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Annotation:

The thesis is devoted to the evaluation of land consolidation procedure in selected
countries compared to the one in the Czech republic. Evaluated were countries where
there is the possibility of comparison of historical connections, economic development,
ecological consciousness and legislative maturity and flexibility. A contrast between
Germany and Ukraine illustrates the determination of the Czech republic. There were the
Czech republic, Ukraine, France and Germany analyzed. The thesis is divided into four

basic parts, each of them focused to one of the previously mentioned states.
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development

Anotace:

Diplomova prace je vénovana hodnoceni pozemkovych uprav na uzemi vybranych
evropskych statii v porovndni s KPU v Ceské republice. Hodnoceny byly zemé, ve kterych
je mozné porovnat nejen historické souvislosti, ekonomickou vyspélost a pristup k
ekologii, ale také legislativni ,,zralost‘* a flexibilitu pri tvorbé a prizpiisobovani novych
zakonii. Kontrast mezi Nemeckem a Ukrajinou ma i mimo jiné naznacit, kam se v
Jednotlivych problematikach blizi Ceskd republika. Mezi hodnocenymi zemémi jsou byly
Ceska republika, Ukrajina, Francie a Némecko. Prdce je podle téchto zemi rozdélena do

Ctyr zakladnich casti, z nichz kazda se uzce zameéruje na jeden z uvedenych statii.
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1. Uvod

Pozemkové upravy a katastr nemovitosti

Pozemkovymi upravami se ve vefejném zajmu prostoroveé a funkéné usporadavaji
pozemky, sceluji se nebo de€li a zabezpecCuje se jimi piistupnost a vyuziti pozemki a
vyrovnani jejich hranic tak, aby se vytvofily podminky pro raciondlni hospodafeni
vlastnikd pidy. V téchto souvislostech se k nim usporadavaji vlastnickd prava a s nimi
souvisejici vécnad bfemena. Soucasné se jimi zajistuji podminky pro zlepSeni zivotniho
prostfedi, ochranu a zirodnéni pidniho fondu, vodni hospodatstvi, uchovani krajinného
razu, zvelebeni krajiny a zvySeni jeji ekologické stability [23]. Na pozemkové Upravy je
nutno pohlizet jako na dil¢i problém prostorového a funkéniho usporadani krajiny.
Krajina pfedstavuje dialekticky jednotny celek, ktery prosel urCitym piirodnim 1
hospodaiskym vyvojem, ktery existuje uvniti svych ptirozenych hranic, a ktery se po
jistou dobu, v zavislosti na pfirodnich a spolecenskych podminkach, zpravidla i svérazné
vyvijel kulturné [24]. Krajina je pfedmétem vetejného zajmu, plni vyznamnou roli v

zemédélstvi, ekologii, kultute a spolecnosti a je vyznamnou soucasti zivota obyvatel [25].

Pozemkovymi Upravami se vytvafeji podminky k racionalnimu hospodaieni s
pudou, k ochrané¢ a zurodnéni ptidniho fondu, ke zvelebeni krajiny, ke zvySeni jeji
ekologické stability, k napliiovani izemné planovacich zamérd v rozvoji urbanizace
Sirokého uzemi pti zodpovédném pristupu ke krajiné€, k rozvoji infrastruktury venkova a
k podpote vyznamnych statnich i soukromych investic, zejména v rozvoji dopravni sité a
rozsahlé investiéni vystavby. Veskera Cinnost v krajiné musi byt podfizena pozadavku
udrzeni resp. obnoveni dynamické rovnovahy mezi ¢lovékem a zivotnim prostredim,
spolecnosti a biosférou. Je to podminka pro zachovani ptirodniho a kulturniho bohatstvi

v co nevyssi mife [24].

Realizace pozemkovych uprav uzce souvisi i s napliiovanim programu obnovy
venkova, ktery ucinn¢ motivuje obyvatele venkova k tomu, aby se nejen prostiednictvim
samospravy venkovskych obci, ale 1 vlastnimi silami snaZzili o harmonicky rozvoj
plnohodnotného zivotniho prostiedi, udrzovani ptirodnich a kulturnich hodnot venkovské

krajiny a o rozvoj ekologického hospodaieni. Neopominutelna je i souvisejici realizace



tvorby krajinnych programii, jako napfi. uprava vodohospodaiskych pomérti, obnova toki
a nadrzi, budovani protierozni a protipovodnové ochrany tzemi, systémul ekologické
stability, biocenter a biokoridorti, obnova remizkti nezbytnych pro Zivot drobné zvéte,
zajisténi lepsi prostupnosti izemi vhodné zvolenou siti polnich cest a v neposledni miie

dosazeni estetické kvality krajiny za Gcelem zvySeni rekreacniho efektu.

V uvodu bych rada zminila vytazek z preambule k Evropské timluvé o krajiné, ve kterém
stoji, ze Krajina hraje vyznamnou ulohu z hlediska verejného zdjmu v oblasti kultury,
ekologie, Zzivotniho prostredi a v socialni oblasti a predstavuje zdroj priznivy pro
hospodarskou cinnost, a jeji ochrana, sprava a planovani mohou prispivat k vytvareni
pracovnich prileZitosti; prispiva k vytvdareni mistnich kultur a je zakladni soucasti
evropského prirodniho a kulturniho dedictvi, protoze prispiva k blahu lidstva a upevnéni
evropské identity, je vsude diilezitou soucasti kvality Zivota lidi: v méstskych oblastech a
na venkove, v narusenych oblastech stejné jako v oblastech vysoce kvalitnich, v oblastech
pozoruhodnych i béznych; a nakonec je klicovym prvkem blaha jednotlivce i spolecnosti a

Ze jeji ochrana, sprava a planovani jsou spojeny s pravy a povinnostmi pro kazdého.

Pozemkové tpravy, které jsou Casto nazyvany "projekty krajinného inZenyrstvi",
do znacné miry ptetvareji obraz krajiny a tato skute¢nost vyzaduje tzkou spolupréci s
uzemnim planovanim, zejména v extravildnu. Koordinace projektové cinnosti na
pozemkovych upravéach se zaméry uzemniho planu je jednim z ptedpokladt pro dosazeni

dlouhé¢ Zivotnosti jak pozemkovych uprav, tak i tzemniho planu dané lokality.

Jak jiz bylo zminéno vySe, krajina je prvkem blaha jednotlivce i spole¢nosti
nehled€ na to, v jaké Casti svéta se nachazime. To co nds obklopuje, je bohatstvi, které ho
si kazdy vazime jinak. Ve své diplomové praci jsem se snazila porovnat odliSné piistupy
vybranych statii k pozemkovym upravam, které v tom nejjednodussim pohledu mizeme
vnimat pravé jako jeden z nastroji k ochran¢ onoho bohatstvi. Zvolila jsem kontrast
mezi naskokem dvou vyspélych zapadnich zemi, zemédélskych lidri Evropské Unie a
statem vychodni Evropy, ktery se teprve nedavno zhluboka nadechl a chysté se na dlouhy
b&h. Neékde uprostied stoji Ceska republika se svou bohatou historii, kterou ponékud

zkomplikovala éra socialismu. Pozemkové upravy jsou v podstaté zrcadlem historickych,

socialn¢ — politickych, ekologickych a kulturnich aspektti kazdé zem¢.



Nejprve se tedy podivame do vlastniho zrcadla, ve kterém se odrdzi historie
pozemkovych uprav na naSem uzemi, Ukrajina nabidne zcela jiny pohled na
problematiku a pfedstavi zakladni priority. Ve Francii a Némecku mame moznost

porovnat zcela odlisny ptistup lidi a onu tolik zmifiovanou komplexnost.
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2. Ceské zemé

2.1 Zmény v organizaci ptidniho fondu a v jeho evidenci

Probirame-li se déjinami ¢eskych zemi, zjistime, Ze zdsaht do ptidniho fondu a do
jeho evidence bylo skutecné mnoho a ze tfada z nich byla vyrazné ovliviiovana
existujicim spolecenskym ziizenim v daném obdobi. Uspotadani zemédélské a lesni pady
bylo vzdy v poptedi zajmu statu, nebot’ prostfednictvim znalosti o eviden¢ni struktufe
pudy mohl ovliviiovat zplisob zatéze jednotlivych drziteld nemovitych véci formou dani
ve prospéch statu. V této souvislosti je mozné pripomenout 23. prosinec 1817, kdy byl
vydan cisaisky patent o dani pozemkové, ktery dal i zdklad budouci katastralni evidenci.
Jeho ucel byl v Gvodu definovan takto: "Pri uvdzZeni nerovnosti, které vznikaji pri
ukladani pozemkové dané podle dosavadniho méritka rozdélovani na celé zemé, kraje,
okresy a obce, jakoz i na jednotlivée poplatniky, rozhodli jsme se po zraléem wuvazeni
nejucelnéjsiho zpiisobu, jak jim odpomoci, zavést ve vSech nasich nemeckych a italskych
zemich pevny systém pozemkové dane, levné v zdasaddach a pouziti. Nasimi vedoucimi
myslenkami pri tomto vseobecné prospésném opatieni bylo: uplatnéni pojmu prisné
spravedlnosti, vynikajictho povzbuzeni zeméedélstvi, podmineného spravnym vymérenim
pozemkové dané a co nejvetsim urychlenim jeho ozdraveni.” Katastralni evidence se
postupné stala zakladnim podkladem pro feSeni zmén v pidnim fondu, at’ jiz §lo o
danové ucely, o obhospodatovani, vlastnictvi a uzivani ptidniho fondu, nebo o jeji vyuziti
pro ucely vSeobecné hospodarské ¢i technické. Patent z roku 1817 byl dan podklad pro

zalozeni tzv. stabilniho katastru, ktery se skladal z méfického a pisemného operatu [24].

Od poloviny 19. stoleti se pfistoupilo ke scelovani dosud rozdrobené pozemkové
drzby. Byl tak zahdjen dlouhy proces zmén v usporadani pudy, ktery zahrnoval tyto

zékladni vyvojové faze:

- prvni etapa scelovani ptdy (1883 az 1939),
- prvni pozemkova reforma (1920 az 1944),
- druhd etapa scelovani pudy (1940 az 1954),

- druha pozemkova reforma - ptidélové tizeni (1945 az 1954),
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- hospodatsko - technické upravy pozemkt (1955 az 1980),
- souhrnné projekty pozemkovych tprav (1980 az 1991),

- jednoduché a komplexni pozemkové tpravy (od roku 1991 - dosud).

Pro jednotlivé vyvojové faze byly vydany zavazné pravni predpisy, které se ale
nepodaftilo v nékterych ptipadech dusledné realizovat. Typickym piikladem byl zékon ¢.
90/1947 Sb., o provedeni knihovniho pofadku stran konfiskovaného majetku a o Gprave
nékterych pravnich pomérii vztahujicich se na ptidéleny majetek. V roce 1950 byl pfiijat
novy obcansky zakonik, ktery zrusil platnost intabulacniho principu a ptidélové listiny od
t¢ doby nebyly v pozemkové knize prakticky zapisovany (to platilo i u kupnich -
trhovych smluv - a dalSich listin). Obecné tak byla zruSena fadnéa vlastnicka evidence
nemovitosti a pravoplatnymi se staly pouze listiny, které se vyhotovovaly pfi dispozicich
s nemovitostmi: pfi pridélovém fizeni, koupi, darovani, dédictvi nemovitosti
apod.V letech 1950 — 1960 vznikaji JZD. Upravy provadéné v této dobé se jesté tidily

scelovacim zakonem, ktery pfinesl jednotné pravni normy pro celou republiku [26].

V roce 1959 byl vydan zédkon 48/1959 Sb. o ochrané ZPF, avSak byl malo Ginny
a hospodateni s pidou se zhorSovalo, proto byl v roce 1966 vydan zakon 53/1966 Sb. O
ZPF, jehoz cilem bylo zvysit ochranu pady [27]. Dil¢i napravu chaotického stavu pfinesl
az rok 1964 v podob¢ nového obcanského zdkoniku a zdkona o evidenci nemovitosti, kdy
byly mj. zastaveny zapisy v pozemkovych knihdch. Tehdejsi stfediska geodézie byla
povefena tzv. postupnym komplexnim zakladdnim evidence pravnich vztahli k
nemovitostem a prubéznym evidovanim majetkopravnich zmén ve vlastnictvi pozemkd.
Tato evidence vSak nebyla dokonald, protoze u pozemkul, které byly v uzivani
socialistickych organizaci (zejména byvalych jednotnych zemédé€lskych druzZstev a
statnich statkill), umoznovala pouze globalni informaci o nemovitém majetku jednotlivych
vlastniki (na listu vlastnictvi byla vyznacena poznadmka "ostatni pozemky v uzivani soc.
org."). Potadek do teSeni pravnich vztahi k nemovitostem pfinesly az v roce 1992 nové
zakony o zapisech vlastnickych a jinych vécnych prav k nemovitostem a zadkon o katastru

nemovitosti Ceské republiky, kdy byl obnoven intabulaéni princip zapis.
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2.2 Pozemkové upravy po 2. Svétové vdlce

Historie pozemkovych tprav po 2. svétové valce je velmi bohatda a po dlouhou
fadu let méla i svij vyrazny politicky podtext. Od roku 1945 nastdva u nas ve vyvoji
pudniho fondu zlom. Rozptyl obyvatel po roce 1945, vysidleni a opétné osidleni
pohrani¢nich okresti zvySuji pokles vyméry zemédélské ptudy [27]. Po roce 1950 se
pozemkové upravy staly ndstrojem co nejrychlejsi likvidace rozporu mezi zestatnénymi
odvétvimi ndrodniho hospodafstvi, zejména priamyslu, a pietrvavajicim pomérné silnym
soukromym zeméd¢lskym sektorem. V Siroké mife byl vyuzivan zakon piijaty v roce
1949 o jednotnych zemédélskych druzstvech, ktery mél dat nasemu zeméd¢€lstvi "novy
smer"” - nové organizovat zemédélsky pudni fond a podpofit v zemédé€lstvi rozvoj
zeméd€lské  velkovyroby pfi  maximdlnim potlaceni soukromého vlastnictvi

zem&délského nemovitého majetku.

Se vznikem jednotnych zemédélskych druzstev se zacCaly provadét pozemkové
upravy ve formé tzv. hospodarsko-technickych tprav pozemkii. Zpocatku se na zakladé
projektti téchto Uprav fesilo jednoduchymi zptisoby sceleni dosud rozttisténé pozemkové
drzby soukromych zemédélct do ptidnich celkt, pfi¢emz byly zachovavany stavajici sité
polnich cest, vodohospodaiskych zatizeni a trvalych hranic jinych kultur [28]. Tato forma
méla za cil umoznit lepSi nasazeni mechanizace a prechod na osevni postupy. Zbylym
soukromym zemédélclim, ktefi zlstali stat mimo jednotnd zemédélskd druzstva, byly
pfidélovany nahradni pozemky, mnohdy vSak za vyrazné nevyhodnych podminek -
vzdalené od jejich sidel, o nizsi bonité pidy apod. Dochézelo tak v fadé pripadui k jejich

vylozené diskriminaci.

Jednoduché hospodaisko-technické upravy vsak byly zadrodkem i fady néslednych
problémdi. Podilely se na tézkych mordlnich a ekonomickych ujméch dlouhodobého vlivu
a na negativnim vyvoji zemédélského pudniho fondu, zplsobeného neschopnosti
obdélavat kvalitné veSkerou piidu vnesenou do jednotnych zemédé€lskych druzstev.
Scelovanim dosud rozttisténych pozemkt vznikal postupné zarodek potencidlniho
ohrozeni ptirozeného ptidniho pokryvu, nebot’ do vznikajicich pidnich celkli zacaly byt
vClenovany existujici vysoké meze, roztrousend, voln¢ rostouci zeleni, pfirodni remizky,

polni sady atd. a dochéazelo tak k vyraznému naruSeni ekologie krajiny. V roce 1955 byl
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scelovaci zdkon nahrazen vlddnim nafizenim ¢. 47/1955 Sb. ,,O opatfeni v oboru
hospodatsko-technickych uprav pozemkid“ a poté i provadéci vyhlaskou ¢. 27 zroku

1958 [29].

Od pocatku Sedesatych let doSlo k rozséhlejsi konsolidaci jednotnych
zemédelskych druzstev a ke stabilizaci statnich statkii. Pidni drzba se ustalila a bylo
mozné hospodareni na velkych ptidnich celcich. V oblasti pozemkovych tprav se pieslo
na projekty vysSiho typu a byla vytvofena metodika tzv. souhrnnych projekta
hospodaftsko-technickych Uprav pozemkii. Pravé tyto projekty, uplatiované mezi lety
1960 — 1972 podle Dumbrovského tesily dalsi scelovani pozemka do vétsich celkt, ale
soucasn¢ obsahovaly i1 ndvrhy na reorganizaci sit€¢ spoleCnych zafizeni, na nové
uspofadani dopravnich, vodohospodaiskych, rekultivacnich ¢i piidoochrannych opatieni

[28]. Smérovaly k maximalnimu vyuziti piidniho fondu pro zemédélskou produkei.

V nasledujicim obdobi, ptiblizné od roku 1974, se mélo jiz ptistoupit k celkovému
pretvaieni zemédelské krajiny. Byly vytvéafeny ,,pozemkové bloky* [28, 29]. Pfi
naplnovani téchto novych smért vSak zacalo dochazet postupné az ke katastrofalnimu
rozvoji eroze, mizely posledni zbytky rozptylené zelené€, nastavaly tézko zvladnutelné
problémy s vysokou koncentraci hospodaiskych zvitat, zacinaly masovée pusobit Skodlivé
vlivy jako dusledek chemického zamoteni piid nadmérnym pouzivanim umélych hnojiv,

byly stéle vice ohroZzovany zdroje podzemnich vod atd.

Pocatkem osmdesatych let se postupné pfistoupilo k novému typu projektt
pozemkovych uprav k tzv. souhrnnym projektim pozemkovych uprav, které meély
vyrazn€ prispét k naplnéni zdkladniho politického cile - zabezpecit sobéstanost ve
vyrobé obilovin a nasledné¢ i potravin. V podstaté¢ jimi méla byt feSena stejna
problematika jako u pfedchoziho typu pozemkovych tprav, pouze s tou zménou, ze by v
jejich zavérecné tazi méla byt vénovana daleko vétsi pozornost ochrané zeméd¢elské pudy
a lesnich pozemk a tim i otdzkdm ochrany Zivotniho prostedi. Velkym problémem vSak
zustala skute¢nd realizace téchto navrha, které ve znacné mite zistaly pouze "na papiru”.
SPU byly poslednim druhem socialistickych projektt, které se tak rozporuplng, a
z hlediska ekologie a zivotniho prostfedi Cloveka tragicky, podilely na vytvoieni

soucasné zemé&delské krajiny [24, 28, 29].
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Od roku 1991 byly pozemkové upravy provadény podle novych predpist
(zejména podle zdkona ¢. 284/1991 Sb., o pozemkovych upravach a pozemkovych
ufadech, ktery nabyl uc¢innosti 15. 4. 1991 a podle jeho novel v letech 1993 a 1997) jako
komplexni nebo jednoduché pozemkové upravy. V roce 2002 byl pro provadéni

pozemkovych uprav vydan novy pravni predpis - zékon ¢. 139/2002 Sb.

2.3 Pravni predpisy pro pozemkové tpravy

Pro soucasné pozemkové upravy plati tyto pravni piedpisy:

- zékon €. 139/2002 Sb., o pozemkovych upravach a pozemkovych ufadech a o zméné
zakona €. 229/1991 Sb., o uprave vlastnickych vztahl k padé a jinému zemédélskému
majetku, ve znéni pozdé¢jsSich predpist (ucinnost od 1. 1. 2003), ve znéni zdkona ¢.

309/2002 Sb., (G¢innost od 1. 1. 2005);

- vyhlaska €. 545/2002 Sb., o postupu pii provadéni pozemkovych Uprav a nalezitostech
navrhu pozemkovych tprav (u¢innost od 1. 1. 2003);

- vyhlaska ¢. 327/1998 Sb., kterou se stanovi charakteristika bonitovanych pidné
ekologickych jednotek a postup pro jejich vedeni a aktualizaci (0¢innost od 31. 12.

1998);

- nafizeni vlady ¢. 72/1999 Sb., o stanoveni zplUsobu uhrady néklad souvisejicich s
vedenim a aktualizaci bonitovanych pidné ekologickych jednotek a nakladi spojenych s
ocenénim véci, identifikaci parcel a vyméfenim pozemku (G€innost od 23. 4. 1999).

Mezi souvisejici pravni piedpisy lze zaradit zejména:

- vyhlaska €. 540/2002 Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni zakona ¢. 151/1997

Sb., o ocenlovani majetku a o zmén¢ a nékterych zakoni (zakon o ocenovani majetku)
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(0¢innost od 1.1.2003) - v priloze & 19 vyhlasky jsou uvedeny zakladni ceny 1 m?

zemédéelskych pozemkt podle bonitovanych padné ekologickych jednotek;

- zakon €. 265/1992 Sb., o zapisech vlastnickych a jinych vécnych prav k nemovitostem
(4¢innost od 1. 1. 1993), ve znéni zdkona ¢. 210/1993 Sb. (G€innost od 13. 8. 1993),
zakona ¢. 90/1996 Sb. (uc¢innost od 1. 7. 1996), zakona ¢. 27/2000 Sb. (G¢innost od 1. 5.
2000), zékona ¢. 30/2000 Sb. (t¢innost od 1. 1. 2001) a zadkona ¢. 120/2001 Sb. (a¢innost
od 1. 5.2001);

- zdkon &. 344/1992 Sb., o katastru nemovitosti Ceské republiky (katastralni zékon) -
(G¢innost od 1. 1. 1993), ve znéni zédkona ¢. 89/1996 Sb. (ucinnost od 1. 7. 1996), zdkona
¢.103/2000 Sb. (uc¢innost od 1. 7. 2000), zdkona ¢. 120/2000 Sb. (i€¢innost od 1. 9. 2000)
- Uplné znéni zakona bylo vyhlaseno pod €. 172/2000 Sb.- zakona ¢. 220/2000 Sb.
(G¢innost od 1. 1. 2001) a zakona ¢. 53/2004 Sb. (G¢innost od 1. 4. 2004);

- zékon €. 359/1992 Sb., o zemémeéfickych a katastralnich organech (G€innost od 1. 1.
1993), ve znéni zakona ¢. 107/1994 Sb. (G¢innost od 1. 6. 1994), zadkona ¢.200/1994
Sb.(t¢innost od 1. 1. 1995), zdkona ¢. 62/1997 Sb. (u¢innost od 1. 5. 1997), zékona ¢.
132/2000 Sb. (ac¢innost od 1. 1. 2001), zadkona ¢. 186/2001 Sb. (4¢innost od 1. 7. 2001) a
zékona ¢.175/2003 Sb. (t¢innost od 1. 1. 2004);

- vyhlaska ¢.190/1996 Sb., kterou se provadi zdkon ¢&. 265/1992 Sb., o zapisech
vlastnickych a jinych vécnych prav k nemovitostem, ve znéni zdkona ¢. 210/1993 Sb. a
zdkona ¢. 90/1996 Sb., a zakon &. 344/1992 Sb., o katastru nemovitosti Ceské republiky
(katastralni zakon) ve znéni zdkona ¢. 89/1996 Sb. (u¢innost od 10. 7. 1996), ve znéni
vyhlasky €. 179/1998 Sb. (G€innost od 1. 9. 1998), vyhlasky ¢. 113/2000 Sb. (G¢innost od
3. 5. 2000) a vyhlasky ¢. 163/2001 Sb. (u¢innost od 1. 6. 2001) a s piihlédnutim k
redakénim sdélenim Sbirky zdkonii o opravé chyb uverejnénym v Castkach 61/1996 Sb. a

77/1998 Sb.
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2.4 Soustava pozemkovych uradii

O pozemkovych upravach rozhoduji pozemkové urady, které organizuji jejich
realizaci v rozsahu stanoveném zakonem. Soustavu pozemkovych ufadii ministerstva
zemédélstvi, jako organizacni slozky statu, tvofi pozemkové urady, které jsou ztizeny
jako spravni Gfady se zdkonem stanovenou uzemni pusobnosti a Ustiedni pozemkovy
ufad [23]. Pozemkové ufady maji v zadkon€ jednoznaéné stanovenou odbornou (vécnou)
plsobnost, ktera kromé organiza¢niho, technického a finan¢niho zabezpeceni praci
souvisejicich s provadénim pozemkovych uprav jim ukladd i1 zabezpeCeni vazby
pozemkovych Uprav s uzemné¢ planovaci dokumentaci uzemnich celkii a spolupraci s

katastralnimi Gfady.

Zakon o pozemkovych upravach a pozemkovych tradech (déle jen "zadkon") [23]
pln¢ respektuje zasady ochrany zeméd¢€lského ptidniho fondu. Podle nich je zeméd€lsky
pudni fond zdkladnim pfirodnim bohatstvim nas$i zemé, nenahraditelnym vyrobnim
prostfedkem umoziujicim zemédélskou vyrobu a je jednou z hlavnich slozek zivotniho
prostiedi, které spolu s napliiovanim cili pozemkovych uprav vytvareji podminky pro
trvalou, fadnou a komplexni péci o ptidni fond v nasi republice. Soucasné¢ garantuji, ze
dalsi vyvoj skuteén¢ sméfuje ke zlepSeni stale vice ohrozovaného a Casto devastovaného

zivotniho prostiedi.

Podstatnym diivodem pro novou zékonnou tpravu byla i reforma statni (vetejné) spravy,
ve které byla nové definovana ptisobnost pozemkovych Gradi oproti pfedchozimu stavu
jejich existence jako samostatnych referatti byvalych okresnich ufadi. Do nového zakona
byla z pfedchoziho zédkona pievzata po drobnych Upravach fada ustanoveni, kterd se v
praxi osvédCila (napf. problematika pozemkovych uprav v tizemich s nedokoncenym
scelovacim ftizenim, spoluprdce s katastralnimi tfady) a naopak byla vypusténa takova
ustanoveni, ktera jiz neodpovidala perspektivnimu pojeti pozemkovych uprav, napf.
institut zatimniho bezplatného uzivani [23, §15]. Byla definovdana i fada novych
technicko-organizacnich a pravnich novinek, které ve svém souhrnu piedstavuji moderni
piistup k pozemkovym tpravam na uzemi CR a zaji§tuji feSeni vlastnickych vztaht k

pozemkiim.
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2.5 Co prinesl zdkon

Z pozemkovych uprav nejsou jako diive vylouceny nékteré pozemky a zakon
ponechavd na vlastnicich a spravcich specifickych pozemkii (i zastavénych), aby
posoudili Uc€elnost feSeni takovych pozemkl v fizeni o pozemkovych Upravach pii
respektovani stanovenych podminek. To se tykéa napt. provadéni pozemkovych uprav v
chranénych krajinnych oblastech, pozemkii ve stanovenych dobyvacich prostorech,

pozemkl vodnich toki apod.

Ve vymezeném obvodu pozemkovych uprav, ktery tvoii zpravidla jeden nebo
vice celkl v jednom katastralnim uzemi, mohou byt zafazeny i pozemky, u kterych je
nezbytné potieba obnovit katastralni mapu, aniz se na nich provadi vlastni upravy, popf.
jsou na nich sménované pozemky. Vlastnici pozemkil, na kterych se provadi pouze
obnova katastralni mapy, nejsou ucastniky spravniho fizeni spojené¢ho s pozemkovymi

upravami.

Formy provadéni pozemkovych tprav, tj. komplexni a jednoduché pozemkové
upravy, zastavaji, ale blize je vymezen jejich obsah a wvyuziti. Jednoduchymi
pozemkovymi upravami by se mély fesit nékteré specifické potteby hospodareni v malé
¢asti katastralniho uzemi (napft. urychlené sceleni pozemkii, protierozni a protipovodinova
opatieni), pficemz pozemkovy ufad miize zjednodusit stanovené ndlezitosti navrhu a
provadéni pozemkovych Uprav. V ramci jednoduchych pozemkovych tprav je mozné
také tesSit problémy spojené s pidou ptidélenou podle povalecnych prezidentskych

dekretti, formou tzv. upfesnéni a rekonstrukce pridéli.

Zptistuji se podminky, na jejichz zdklad¢ lze ziskat odbornou zpusobilost k
projektovani pozemkovych tprav. Cinnost v pozemkovych tpravach vyzaduje znalosti z
fady obort, napt. zemémeéfictvi a katastru nemovitosti, vodniho hospodafstvi, dopravy a
cestnich siti, plidni eroze a feSeni ekologie krajiny. Opravnéni vydava fyzickym osobam
Ustiedni pozemkovy tifad po splnéni stanovenych podminek, mezi které je zatazena i
zkouska odborné zpisobilosti. Soucasné je stanoveno, ze zpracovatelem pozemkovych

uprav miize byt v urcitych ptipadech i pozemkovy ufad a projektovani uprav nemusi byt

18



proto vysadou komeréni sféry. OvSem 1 v tomto ptipadé¢ plati, Ze k projektovani musi i
pozemkovy ufad mit pracovnika, ktery je nositelem opravnéni o odborné zpusobilosti k
projektovani pozemkovych tprav. V souladu se sjednocovanim prava se zemémi EU se

nepozaduje, aby Zadatel byl vyhradn& obéanem Ceské republiky.

Je stanoveno, kdo je Gcastnikem fizeni o pozemkovych upravach, kdo jej mtze
zastupovat a jaké udaje o ném je mozno pouzivat. Jsou to: jeho jméno, pfijmeni, bydlisté
a rodné ¢islo u fyzickych osob a nazev, silo a identifika¢ni ¢islo u pravnickych osob. Je
tak zaji§téna piima navaznost na Uidaje, které pouziva katastr nemovitosti. Uastnikem
fizeni je 1 obec, v jejimz uzemnim obvodu lezi pozemky zahrnuté do obvodu
pozemkovych Uprav, popt. obce v jejichz tizemnim obvodu lezi sousedni pozemky
zahrnut¢ do obvodu pozemkovych uprav. Je tak vyrazné¢ posilena uloha mistni

samospravy.

Jednoznacéné je upifesnén postup v piipadech, kdy vlastnik pozemkl v pribéhu
fizeni o pozemkovych upravich zemie. Utastniky Fizeni jsou pak podle sd&leni soudu
nebo soudniho komisate dédicové. Protoze ale dédickd fizeni trvaji mnohdy netimérné
dlouho a celé fizeni o pozemkovych upravach by bylo blokovano, je mozné aby v
ptipadech, kdy pozemkovy ufad neobdrzi nutné informace ve stanoveném terminu,
zastupoval tyto osoby v fizeni opatrovnik, kterym miize byt 1 obec. Vzhledem k
vysokému poctu ucastnikil, z nichz o existenci fady z nich nejsou k dispozici blizsi udaje,
mize obdobné opatrovnik zastupovat Gc¢astnika fizeni, ktery neni zndm nebo jehoz pobyt

neni znam.

Vlastnici pozemkil feSenych v pozemkovych upravach si voli na dobu provadéni
uprav sbor zastupct vlastnikii pozemki. Jeho existence se v praxi osvédcila, zejména pfi
soupisu pozemku a jejich ocenéni a pfi jednani za vlastniky na zaklad¢ a v rozsahu jejich
zplnomocnéni. Rovnéz byla s malymi upfesnénimi pfevzata ustanoveni tykajici se
zahajeni fizeni a Uvodniho jednédni, na kterém se nové projedndva mj. postup pfii
stanoveni narokll vlastnikii pozemkl a potieba aktualizace bonitovanych plidné

ekologickych jednotek.

Upfesiiuje se postup pii zjiStovani pribéhu hranic pozemki, které provadi
komise, slozend z pracovnikii pozemkového tufadu, katastradlniho ufadu, zpracovatele
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navrhu, zastupct obci, popt. dalsich Gfadd. Cleny komise a predsedu jmenuje feditel

pozemkového uradu po dohodé¢ s katastralnim Gfadem.

Podrobné je vymezen soubor opatieni, ktera tvofi tzv. spolecna zafizeni. V
ptfipadé spolecnych zafizeni technického charakteru muize jit i o nové stavby nebo o
rekonstrukce nebo modernizace stavajicich staveb. Nové je ustanoveni, podle kterého
zpracovani planu spolecnych zatfizeni musi predchazet navrhu nového uspotadani
pozemkil vlastnikli. Plan spolecnych zafizeni musi byt projednan ve sboru zéstupct
vlastnikt, popf. na vefejném zasedani zastupitelstva obce a mlize byt projednan i jako
zména regula¢niho planu obce nebo jako zména uzemniho planu obce. Pro spolecna
zafizeni se pouzivaji pfedevsim pozemky statu a teprve potom pozemky ve vlastnictvi

obce.

Jednoznaéné je upraven vztah k zdkonu o ochran¢ zemédélského ptidniho fondu a
k lesnimu zakonu. Je stanoveno, Ze odvody za odnéti pidy ze zemédélského ptidniho
fondu a poplatky za odnéti pozemki plnéni funkci lesa se v fizeni o pozemkovych
upravach neptedepisuji. Tim je vyfeSen problém zmén druhi pozemki, o kterych se

rozhoduje v fizeni o pozemkovych upravach.

Je umoznéno vykupovat se souhlasem vlastnika pozemky nebo spoluvlastnické
podily k nim ve prospéch statu, a to nejen v ptipadech, kdy se nalézaji pod liniovymi

stavbami. Finan¢ni ndhrada se poskytuje podle platného cenového predpisu.

Problematika vécnych biemen je feSena efektivnéji a mize o nich rozhodovat
pozemkovy Ufad. Jejich zfizeni miZe byt napf. pro zajisténi piistupu k pozemkim
ucelnéjsi, nez ztizovat novou piijezdovou cestu. V tomto ptipadé ma vlastnik zatizeného
pozemku narok na ndhradu podle cenového piedpisu nebo na kompenzaci v jiném

pozemku.

Jednozna¢né je stanoveno, Ze vlastnici pozemkili maji nejen prava, ale i
povinnosti. Pokud vlastnik s pozemkovym ufadem nejen aktivné po dobu pozemkovych
uprav nespolupracuje a ve stanovené lhité se k ndvrhu na nové uspotradani pozemkl ani

nevyjadii, ma se za to, Ze s ndvrhem souhlasi.
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2.6 Kritéria kvality, vvméry a vzddlenosti pozemkii

Vyraznd zména se tyka ocetiovani zemédélskych pozemkii. Zékladem pro ocenéni
zemédéelského pozemku jsou bonitované pudné ekologické jednotky (BPEJ). Pfi vypoctu
ceny se vSak vychazi z udaji o BPEJ evidovanych v celostatnim bonita¢nim informacnim
systému (bonitacni databédzi) ve Vyzkumném tustavu melioraci a ochrany piidy Praha,
popft. upravenych podle zjisténi a zaméteni skutecného stavu v terénu. Dosavadni praxe,
ktera vychazela pti vypoctu ceny pozemku z BPEJ evidovanych v katastru nemovitosti,
pusobila problémy, protoze tyto udaje jsou ve znaéném rozsahu generalizovany. V
pozemkovych upraviach je vSak nutno vychazet pii vypo¢tu ceny konkrétniho

zemé&délského pozemku z co nejptesnéji zjisténého skutecného stavu v terénu.

Udaje o BPEJ z katastru nemovitosti se mohou pouZit jen v piipadech
pozemkovych uprav, pii kterych neni ucelné vychazet ze zamétfeni skutecného stavu.
Ocenéni pozemkl se proto bude provadét podle zakladnich cen pfifazenych k
jednotlivym BPEJ podle platného cenového piedpisu, pfiCemz nebudou brany v tivahu
stanovené prirazky a srazky. Cena porostii na pozemcich s druhem pozemkl chmelnice,

vinice, sady, zahrady, lesni porosty se stanovi zvIast’.

Na rozdil od dtivéjsiho postupu jsou piimo do zakona zafazena kritéria pro
posuzovani ptfimétenosti kvality (ceny), vymeéry a vzdalenosti piivodnich a navrhovanych
pozemku. Cena je pfimétend, pokud neni ve srovnani s plivodni cenou vyssi, nebo niZsi o
vice nez Ctyfi procenta. Pfiméfena vymeéra je takova, pokud rozdil vyméry pivodnich a
navrhovanych pozemkl neptfesahuje deset procent vyméry puvodnich pozemkd.
Pfiméfena vzdalenost je takova, pokud rozdil ve vzdalenosti ptivodnich a navrhovanych
pozemkl neni vys§i, nebo nizs$i nez 20 procent. SniZeni nebo zvySeni ceny, vyméry a
vzdalenosti nové navrhovanych pozemkli oproti plivodnim pozemkim nad rdmec
stanovenych kritérii je mozné jen se souhlasem vlastnika (§10). Pokud do pozemkovych
uprav vstupuje vlastnik pouze s jednim pozemkem, ktery nelze z technickych divoda
umistit tak, aby nebylo pfekro¢eno kritérium ceny ve prospéch vlastnika, mulze
pozemkovy ufad od pozadavku na uhrazeni rozdilu ceny ustoupit, pokud s tim vyslovi

souhlas sbor zastupct vlastnik pozemkd.
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2.7 Rozhodnuti o pozemkovych upravdch

Pozemkovy tfad oznami ukonceni praci na Gfedni desce a umozni tak vlastnikiim
pozemkii, aby podali své ndmitky a pifipominky do 30 dni od vystaveni navrhu
pozemkovych tprav. K pozdé€ji podanym namitkdm a pfipominkdm se nepfihlizi. Po
uplynuti lhiity 30 dnti svold pozemkovy tfad zédvérecné jednani, na kterém jsou ucastnici

sezndmeni s navrhem, o kterém bude pozemkovy ufad rozhodovat (§11).

Je upfesnén "dvoustupriovy” zplsob rozhodovani pozemkového ufadu o
vysledcich pozemkovych uprav. Pozemkovy tfad rozhodne nejprve o schvaleni navrhu
pozemkovych tprav, pokud s nim souhlasi vlastnici alespon tii ¢tvrtin vyméry pozemkda,
o kterych ma byt rozhodovano (doposud to byli vlastnici dvou tfetin vyméry pozemki).
Proti tomuto rozhodnuti se mohou tcastnici fizeni odvolat. O obsahu podanych odvolani
informuje pozemkovy ufad vetejnou vyhlaskou. V odvolacim fizeni se posoudi vydané
rozhodnuti z hlediska spravnosti zjisténého skutkového stavu a dodrzeni piislusnych

ustanoveni zakona.

Schvéleny navrh pozemkovych uprav je zavaznym podkladem pro vydani
"druhého" rozhodnuti pozemkového uradu o vyméné nebo prechodu vlastnickych prav,
popf. o zfizeni nebo zruseni vécného bfemene k dot¢enym pozemkiim. Toto rozhodnuti
slouzi jiz jen jako doklad o vyfeSenych vlastnickych vztazich k pozemkiim a doklad pro
pfevzeti a vyznaceni vysledkli pozemkovych Gprav do katastru nemovitosti. Proti tomuto
rozhodnuti se nelze odvolat. Vylouceni moznosti podat odvolani proti rozhodnuti o
vymeéné nebo prechodu vlastnickych prav, popft. o zfizeni nebo zruSeni vécného bfemene
k dotéenym pozemkim neni omezenim prav Ucastnikli, nebot’ ti je mohli uplatnit jiz v

pfedchozim rozhodovani pozemkového tradu.

Pozemkovy tfad zabezpeCi, aby nové uspofddani pozemka bylo vytyCeno a
oznaceno v terénu podle potieby vlastniki, co nejdiive po nabyti pravni moci rozhodnuti
pozemkového ufadu o schvaleni ndvrhu pozemkovych uprav. Spravnost vytyCeni se

ovéefuje nezavislym kontrolnim méfenim.
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2.8 Specifické postupy pri pozemkovych tpravach

Vyjasnilo se nakladani s cirkevni ptadou, kterou je mozné usporadat za
stanovenych podminek v rdmci pozemkovych Uprav. Cirkevni plida se fesi oddélené od
ostatni statni pidy a nelze ji pouzit na spolecné zatizeni. Pfipadné zablokovani cirkevnich
pozemki se bude vztahovat az na nové vzniklé pozemky podle schvaleného navrhu

pozemkovych tprav.

V uspofadani pozemkii v prib&éhu praci na pozemkovych Upravach je obtizné
respektovat v plné mife stavajici uzaviené ndjemni vztahy tak, aby zlstaly v platnosti i po
pozemkovych tpravach. Proto je stanoveno, ze vydanim rozhodnuti o vyméné nebo
piechodu vlastnickych prav, popt. o zfizeni nebo zruSeni vécného bfemene k dot¢enym
pozemkim dosavadni ndjemni vztahy, zatimni bezplatné uzivani a Casov€é omezeny

najem zanikaji.

Nové je zavedena zvlastni kapitola veénovana problematice upfesnéni a
rekonstrukce pifidéli (§13). Provadi se v ramci jednoduché pozemkové upravy, v
ptipadech, kdy je nutno urcit hranice pfidélu a kdy existuji pouze netplné, poSkozené
nebo necitelné odklady nebo se podklady o ptidélech ztratily. Bé€zny postup nelze v
téchto uzemich dodrzet, nebot’ pfidélené pozemky nelze identifikovat podle Cisel parcel,
polohy a vymeér. Nekteré tkony by tak byly nadbyte¢né a iraciondlni, a proto se néktera
ustanoveni o provadéni pozemkové upravy pouziji jen piiméfené. Pozemkovy tfad bude
vydavat pouze jediné rozhodnuti o urceni hranic pozemki. Pokud by v dusledku
uptfesnéni nebo rekonstrukce pridéli vznikl v celkové bilanci piebytek zemédelské pudy,

je tieba upravit vlastnicky vztah k této ptidé obdobnym zplsobem jako v pfipadech iizemi

s nedokoncenym scelovacim fizenim.

Zasadné je tfeSena problematika tzv. duplicitniho zapisu vlastnictvi téze parcely,
kdy u nékterych pozemkl jsou zapsany v katastru nemovitosti jako vlastnici dvé nebo
vice osob (a nejde o spoluvlastnictvi). Pokud vlastnici nepfistoupi k dohodé, kterou jim

na zaklad¢ dostupnych listin navrhne pozemkovy ufad, rozhodne o vlastnictvi
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pozemkovy tufad z Gfedni povinnosti. Proti tomuto rozhodnuti mohou podat dotceni

vlastnici opravny prostiedek k soudu (§13).

Refeni pozemkovych tprav v uzemich s problematickym nedokondenym
scelovacim fizenim vychdzi z Gpravy provedené v piedchozim zakonu (novela provedena
zdkonem &. 217/1997 Sb.), ke které se kladné postavil Ustavni soud ve svém nalezu &.
152/1998 Sb. Presto pii feseni jednotlivych pfipadd v Uzemi, ve kterém nebylo
dokonceno scelovani, nelze vyloucit ndmitky a nesouhlas toho, kdo se citi byt poskozen,
vychazi uprava z predpokladu, ze objektivnim odvolacim orgadnem proti rozhodnuti o

schvaleni ndvrhu pozemkovych uprav bude soud (§14).

Rizeni o pozemkovych tpravach zahajené pouze z divodu pouziti zatimniho
bezplatného uzivani nebo Casové omezené¢ho ndjmu, se ze zdkona zastavuje. Je vSak
ponechana moznost, aby i nadale mohl pozemkovy ufad ve stanovenych piipadech
pomoci vlastnikovi, ktery hodld sam hospodafit a jemuz nelze vyclenit jeho vlastni
pozemky. Neptljde vSak jiz o ucelové zahajované fizeni o pozemkovych tpravach, ale

pfimo o zajisténi nezbytné projektové ¢innosti a vymetfeni pozemk pro uzivani (§15).

Je feSen institut ndhradniho uzivani, ktery byl do naseho pravniho fadu zaveden
nafizenim vlady ¢&. 47/1955 Sb. Reseni tohoto problému je obtizné, protoZe na nahradnich
pozemcich byly v souladu s dfive platnymi piedpisy postaveny stavby, pozemky byly
rekultivovany, popt. zhodnocovany vysadbou trvalych porosti apod. Novym zakonem se
nadhradni uzivani méni na ndjemni vztah mezi ndhradnim uzivatelem a vlastnikem
pozemku, pficemz vlastnik pozemku mize tento najemni vztah vypoveédét nejdiive po
uplynuti péti let od ucinnosti zdkona, tj. 1. 1. 2008, pokud se Gi¢astnici nedohodnou jinak,
napt. formou vymeény vlastnickych prav. Najemce méa po dobu najmu piedkupni pravo

k pozemku (§16).

Piisobnost pozemkovych ufadii je rozSifena zejména o lustraci nemovitosti v
majetku Ceské republiky, ktera souvisi s prodejem statni zemédélské puady (§20).
Podminkou tohoto prodeje je nezpochybnitelné uréeni pozemkl stitu ve spravé
Pozemkového fondu CR, a to nejen z hlediska vlastnika (statu), ale i z hlediska
geometrického a polohového urceni jednotlivych parcel, které zajisti bezproblémovy

vklad vlastnického prava do katastru nemovitosti.
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Byla provedena nepiima novelizace platného znéni zédkona €. 229/1991 Sb., o
uprave vlastnickych vztahii k pade a jinému zemédélskému majetku. Jde vSak pouze o
zmény technického charakteru, které zabezpecuji soulad mezi obéma piedpisy, pokud se

tyka zatimniho uzivani, ¢asové omezeného najmu a ndhradniho uzivani.

Ve vlastnim financovani pozemkovych uprav doslo oproti souasnému stavu
pouze k dilé¢im upfesnénim, napt. neni mozné, aby stat hradil dalsi (opakované) vytyceni
vlastnickych hranic pozemkd, jejichz lomové body jsou v katastru nemovitosti v

souvislosti s provedenim pozemkovych uprav oznaceny trvalou stabilizaci.

Rozsah povinnosti statu pifi Uhradé nakladi spojenych s provadénim
pozemkovych Uprav je presnéji vymezen a je obecné umoznéno financovani i jinymi

subjekty, pfi¢emz je mozné finan¢ni prostiedky sdruzovat.

Do zdkona bylo zafazeno ustanoveni, Ze veskeré udaje a podklady vyZadované
pozemkovym ufadem v fizeni o pozemkovych upravach poskytuji zeméméftické a

katastralni organy a dal$i spravni ufady bezuplatné.

2.9 VyuZziti pozemkovych tprav pro katastr nemovitosti

Vyuziti pozemkovych uprav je vyznamné pro efektivni zkvalitnéni katastru
nemovitosti nejen v oblasti jednoznacného doteseni pravnich vztahli k nemovitostem, ale
téz v technické oblasti k vytvofeni moderni digitalni katastralni mapy, kterd postupné
nahradi dosud existujici katastralni mapy v sahovém meéfitku 1:2880 na 62 procentech
tizemi CR a ktera bude lépe vyjadiovat skuteény stav v terénu. Proto je nutné, aby
vydavané pravni predpisy ministerstva zemédélstvi a Ceského Gfadu zeméméiického a
katastralniho i nékteré dal$i resortni ptedpisy byly vzajemné koordinovéany tak, aby
vysledky pozemkovych uprav byly plné vyuzitelné i ke zkvalitnéni katastru nemovitosti a

v

ptispély k vyssi ochrané prav vlastnikd pozemk.

Propojeni ¢innosti pfi vedeni katastru nemovitosti a pii provadéni pozemkovych

uprav je dano zejména témito skute¢nostmi:
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Pozemkovy tfad pisemné vyrozumiva piislusny katastralni urad o zahajeni fizeni

o pozemkovych tpravach.

Katastralni afad preddva pozemkovému tfadu podklady z katastru nemovitosti
potfebné pro zpracovani navrhu pozemkovych uprav a zicastiuje se zjistovani pribéhu

hranic pro ucely pozemkovych tprav.

Veskeré udaje a podklady vyzadované pozemkovym urfadem v fizeni o
pozemkovych upravach, popt. pro v zédkon¢ stanovené souvisejici Cinnosti, poskytuji

zemeémeticke a katastralni orgény, podobné jako dal$i spravni tfady, beztplatné.

Podkladem pro navrh komplexni pozemkové upravy je zaméteni predméta, které
zustanou obsahem souboru geodetickych informaci i po ukonéeni pozemkové upravy.
Pfitom se zaméifi 1 pozemky v obvodu pozemkovych Uprav, na kterych se tuprava

neprovadi, ale je nutné na nich obnovit katastralni mapu.

Pozemkovy ufad ptedlozi katastralnimu ufadu seznam parcel vlastnikd, které jsou
dotéeny pozemkovou upravou. Katastralni Gfad vyznaci u téchto parcel v souboru
popisnych informaci udaj, ze byly zahajeny pozemkové Upravy, ktery plni signalizacni
ulohu nejen pro vlastniky pozemkd, ale 1 pro potencidlni zajemce o né&, Ze takto oznacené

pozemky byly zafazeny do pozemkové upravy.

Po dokonceni pozemkové upravy preda pozemkovy ufad své rozhodnuti o
schvéleni navrhu pozemkové ipravy a pravomocné rozhodnuti o vyméné nebo piechodu
vlastnickych prav, popf. o ziizeni nebo zruSeni vécného bfemene katastralnimu ufadu,
ktery upravi diive vyznacené udaje (tyto udaje nebyly divodem k vyznaceni "plomby" v

katastru nemovitosti).

Vysledky zeméméfickych Cinnosti, které se vyuzivaji pro obnovu katastralniho
operatu na podkladé pozemkovych uprav, museji byt ovéieny podle zemémeétického
zékona a museji byt katastralnimu tfadu pfedany opravnénym zemémeétickym inzenyrem

k posouzeni jejich zplsobilosti pfevzeti do katastru nemovitosti nejpozdéji do 30 dni
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pfed vydanim rozhodnuti pozemkového ufadu o vyméné nebo ptfechodu vlastnickych

prav, popf. o zfizeni nebo zruseni vécného biemene.

Pokud se vysledky pozemkové upravy nevyuziji k obnové katastralniho operéatu
bezprosttedné po ukonceni pozemkové tpravy (po dni nabyti pravni moci rozhodnuti
pozemkového uradu), napt. pro jejich maly uzemni rozsah, vyhotovi se pro vyznaceni
vysledku pozemkové Upravy v katastru nemovitosti geometricky plan nebo upfesnény

ptidélovy plan.

Pozemkovy urad a katastralni urad uzce spolupracuji téz pti uptesiiovani pridéld,
pii feSeni duplicitniho zapisu vlastnictvi a pfi pozemkovych Upravach v uzemich s

nedokoncenym scelovacim fizenim.

Dokumentované vysledky pozemkovych uprav, které slouzi pro obnovu
katastralniho operatu, pfedavd pozemkovy ufad katastralnimu ufadu v rozsahu
dokumentace, ktera je podrobné stanovena v § 58c platného znéni vyhlasky ¢. 190/1996
Sb. Novy soubor geodetickych informaci a novy soubor popisnych informaci vyhotoveny
podle predané dokumentace zavede katastralni tifad do katastru nemovitosti bezodkladné
jako obnoveny katastralni operat, ktery se stava platnym katastralnim operatem dnem
nabyti pravni moci rozhodnuti pozemkového ufadu o vyméné nebo piechodu

vlastnickych prav, popf. o zfizeni nebo zruseni vécného biemene.

Reseni pozemkovych uprav v Ceské republice je v hlavnich cilovych principech,
tj. v ochran¢ zivotniho prostiedi a obnovy vesnice, srovnatelné s obdobnymi Gpravami v
zemich Evropské unie. Existuji vSak nckteré rozdily, jde-li o feSeni specifickych
problému vyplyvajicich z historického vyvoje na tzemi nasi republiky, napt. z
nedokonceného piidélového a scelovaciho fizeni a z rozdilného pojeti katastralni

evidence (zejména vlastnickych vztahli k nemovitostem) v letech 1950 az 1991.

Zem¢ EU vychazeji z pravnich tradic a poméra v jednotlivych zemich, ve kterych
byly a jsou vlastnické vztahy historicky stabilni a jejich kontinuita nebyla nikdy
prerusovana. Zakladni zajmy v ochrané Zivotniho prostiedi, zvelebeni krajiny a obnovy

vesnice jsou vSak shodné.
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3. Ukrajina

3.1 Zdakladni aspekty sluc¢ovdni pozemkii na Ukrajiné

Zaklady pro realizaci pozemkovych Uprav na Ukrajiné byly ustanoveny zakonem
o pud¢ [1], ktery byl prijat vroce 1990. Zacatek pozemkové reformy byl oficidlné
vyhlaSen ukrajinskym parlamentem (Bepxosna Pama Ykpainu) jako soucast rozhodnuti o
,Pozemkové uprav€ na Ukrajin€* [2], kde byly vSechny pozemky vefejné oznaceny za
pfedmét pozemkové reformy. Rozhodnuti uvadi, Ze cilem pozemkové reformy je
likvidace statnich monopolti a vytvafeni efektivniho hospodateni s pudou. Dale se
v dokumentu poukazuje na nutnost vytvoreni specialniho statniho ttvaru, ktery prevezme
zodpovédnosti za pozemkovou reformu, pficemz dil¢i pravomoci budou ptevedeny na
mistné ptislusné Urady. V pozdé¢jsich fazich provadéni pozemkovych uprav budou praveé
tyto ufady opravnény k vydavani pozemkovych tituli (listd vlastnictvi) novym
soukromym vlastnikim. Mistni Gfady budou také povinny vést registr pozemkovych prav
a fesit konflikty souvisejici s pozemky (dle zdkona ,,O mistnich uradech®, piijat 21.

Kvétna 1997).

V souladu s rozhodnutim ukrajinského parlamentu byla v roce 1992 ustanovena
staitni komise pro pozemkové zdroje, jejiz Cinnosti byl dohled nad provadénim
pozemkovych uprav. Mezi dalsi tkoly této statni komise patfila Gc¢ast na rozvoji a
provadéni opatfeni na podporu zaklddani trhu s pozemky, uvérovych mechanismi, a
zdokonaleni systému odvodu dani z pozemkl (nafizeni statni komise pro pozemkové

zdroje, €. 970/2000, ptijato dne 14. 8. 2000).

Z pocatku nebyla reforma zaméfena ztizeni soukromého vlastnictvi pidy, ale na
prerozdéleni pozemkli obCaniim a piid€leni prava trvalého uzivani (s pravem na
pteddvani pidy vramci dédictvi) a dale poskytovani pozemkl druzstviim a statnim
podnikiim také s prdvem trvalého uzivani [3]. V roce 1992 se v ukrajinské legislativeé
poprvé objevuje zminka o soukromém vlastnictvi pidy, konkrétné v dodatku zakona o
pudé¢ a v Zakoné¢ Ukrajiny, ¢asti ,,O formach vlastnictvi pudy* (30. 1. 1992). Zakon

upravuje tii druhy vlastnictvi plidy: soukromé, druzstevni (kolektivni) a statni [1, 4].
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3.2 Politika pozemkovych tprav

Navzdory plvodnimu cili pozemkové reformy Ukrajina velmi rychle upravila
pravidla zavedenim pojmu soukromé vlastnictvi. Ukrajina proSla dvémi zakladnimi
fazemi pozemkovych uprav a nachazi se v soucasnosti ve tieti, posledni fazi. B€hem
obdobi 1991 — 2000 probéhly na tzemi Ukrajiny dvé navazujici faze pozemkovych
uprav. Prvni faze byla charakterizoviana pfevody stitem vlastnénych zemédélskych
pozemkil do vlastnictvi zemédélskych druzstev. Thned po ni nasledovala druha faze,
ktera je naopak charakteristickd ruSenim kolektivni (druzstevni) drzby pozemkl a
prevadénim do soukromého vlastnictvi [6].

Pro orientaci na politické scéné je nutno uvést piehled hlavnich aktérii
podilejicich se na pozemkové reformé [8]:

- Ukrajinsky prezident: na tomto postu ze béhem sledovaného obdobi
vystiidaly 3 osoby: Leonid Kravchuk (prosinec 1991 — cerven
1994), Leonid Kuchma (1994 — 2004) a Victor Yuschenko (od roku
2004)

- Verkhovna Rada ( Ukrajinsky Parlament)

- Ukrajinské vlada

3.3 Demonopolizace stdtem vlastnénych pozemkii a zakldaddni

druzstevniho a soukromého vlastnictvi (1991- 1995)

Béhem této periody byla pida vlastnénd stitem pievadéna do kolektivniho
vlastnictvi druzstev (pravnickych osob) a jejich ¢lent (fyzickych osob). Doslo k zalozeni
rezervniho pozemkového fondu, byla provedena normativni bonitace a byl vydan zékon o
kolektivnim hospodateni [10] smérovany na jednotnd zemédélska druzstva (Collective
agricultural enterprises — CAEs). Tento zdkon vydany 14. 2. 1992 stanovuje, Ze kazdy
¢len CAE je opravnén obdrzet ,,podil* z kolektivné vlastnéného pozemku v ptipadé, Ze se
tento Clen rozhodne druzstvo opustit. V této podobé se koncept sdileni pudy piedstavil

jako soucast ukrajinské pozemkové reformy .
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3.4 Sdileni piidy a ruseni kolektivniho vlastnictvi (1995 - 2000)

Béhem druhé periody byly uvedeny v platnost postupy pro sdileni pudy
prostiednictvim prezidentského dekretu ,,Proces sdileni ptdy a prevod do kolektivniho
vlastnictvi zeméd¢€lskych druzstev® (vydano dne 8. srpna 1995). Metodika téchto postupti
stanovovala, Ze kazdému opravnénému ¢lenu druzstva (CAE) byl vydan pozemkovy
certifikat, ktery reprezentoval pravo obdrzet jmenovitou ¢ast z kolektivné vlastnéného
pozemku. Ziskat fyzicky tuto ¢ast pozemku mohl ¢len druzstva pouze za predpokladu, ze
vystoupil ze spoleCenstvi a zazadal o prevedeni parcely do soukromého vlastnictvi.
Parcela byla néasledné¢ zamétena, vytyCily se jeji hranice a byla opatfena listem

vlastnictvi [5].

Vyznamné se na druhé ¢asti pozemkové reformy podilel az ideologicky zavér této
etapy, ktery vychazel zpfijeti zakona ¢&. 1529 ,,O okamzitém opatfeni k urychleni
zemédé€lské pozemkové reformy v hospodaiském sektoru® (ptijat dne 3. prosince 1999)
[11]. Tento zédkon je povazovan za revolucni dokument, ktery podporuje vystupovani
jednotlivett  z druzstev, zakladani soukromého vlastnictvi, ru$i pravni formu
zemédé€lskych druzstev jako takovych a vyzaduje zalozeni novych trzn€ orientovanych
zemédé€lskych podnikil s jinou pravni formou na bazi soukromého vlastnictvi. Od tohoto
data z ptivodnich 6,8 milionu byvalych ¢leni CAE opravnénych zadat o podil na padée
obdrzelo 6,7 milionu z nich (pfiblizné¢ 98 procent) vlastni certifikat. V roce 2002 bylo jiz
11.606 byvalych druzstev (99,8 procent z celkového poctu) restrukturalizovano na vice

nez 17.692 trzn¢ orientovanych jednotek [5].
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Change of land ownership structure in Ukraine, 1992-2004
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Zména struktury viastnictvi piidy na Ukrajine v letech 1992 — 2004, zdroj: FAO

3.5 Vystaveni listii vlastnictvi

Ukrajina si prochéazi posledni fazi pozemkové reformy, kterou je utvareni prav
k soukromému vlastnictvi pidy. Po vydani zédkona v roce 1999 se proces piipravy a
vydavani listi vlastnictvi podstatné urychlil. K datu 1. tnora 2002 obdrzelo jiz 2,4
milionu vlastnik pady listy vlastnictvi vyménou za pozemkové certifikaty. DalSich 1,2
milionu Zzadateli se nachdzelo v riznych fazich ptipravy. Zavedeni soukromého
vlastnictvi pidy a vydavani listd vlastnictvi zintenzivnilo na Ukrajiné podnikatelské
aktivity a vedlo k nariistu novych soukromych zeméd¢€lskych jednotek, které dokazi nyni
mnohem efektivnéji obhospodarovat pidu [5]. Projekt vydavani listd vlastnictvi byl

financovan USAID a WorldBank a mé4 pomoci Ukrajiné k fungujicimu trhu s pozemky.

3.6 Hlavni tikoly pozemkovych uprav v letech 2001 - 2005

Na celostatnim setkdni agrarni komory ze dne 11. Bfezna 2002 shrnul ukrajinsky
prezident Uspéchy dosazené v prvnich letech 1990 — 2000, soucasné problémy a
prilezitosti. Kladné hodnotil pfedevsim viditelny pokrok v rozvoji zemédélského sektoru

za posledni pétileté obdobi, o cemz svédci nartist vybrané dané z pridané hodnoty, ktera
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se v odvétvi zemedélstvi zvysila vroce 2002 na 9,7 procenta, zatimco piijmy z dané
z piidané hodnoty souhrnné z ukrajinské ekonomiky se zvysila o 3.2 procenta. 30. kvétna
2001 bylo na Ukrajiné schvaleno rozhodnuti, které stanovuje tfi zakladni sméry, kterymi

se budou ubirat pozemkové Upravy na Ukrajin€ v letech 2001 — 2005:

1. Dalsi rozvoj soukromého vlastnictvi pady

2. ZlepSeni vztahti mezi zemédé€lskymi pozemky

3. Rozvoj obchodu s pozemky a jeho efektivni fungovani

4. Zlepseni hospodareni statu s rezervnim pozemkovym fondem
5. Zdokonaleni pravni struktury

Nové rozhodnuti dale nastinuje mechanismy financovani pozemkii a moznosti
jejich vyuziti jako forma zéstavy v kli€ovych oblastech. Naplanovany byly dvé faze
zavadéni souvisejicich opatfeni. V prvni fazi (2001 — 2002) byla piedstavena
implementace pravni, organiza¢ni, informacni a technické slozky pozemkovych tuprav,
které byly nezbytné i ukotveni pivodniho stavu zemédélského sektoru a k vytvoieni
stabilni pravni a ekonomické zakladny, ze které vychazela druha faze (2003 — 2005). V t¢é

byla ptedstavena optimalizace vyuzivani pozemki a posileni systému ochrany ptdy.

3.7 Déleni a scelovani pozemkii v souvislosti srozvojem trhu

s pozemky na Ukrajiné

Déleni pozemkit jako ditsledek privatizace pitdy

Prvnim krokem v procesu formovani trhu s pozemky bylo odstranéni statniho
pozemkového monopolu privatizace stavajici statni pidy. Tento krok zahrnoval
rozparcelovani pozemkd, ptipravu a zvetejnéni dokumentli potvrzujicich pravo na ptadu a
formalni zfizeni prava na vlastnictvi. Jako vysledek téchto aktivit se projevila
fragmentace pidy: pida v kolektivnim vlastnictvi je rozparcelovana a ptidélena velkému
mnozstvi soukromych vlastnikli a stejné tak i statni rezervni fond je rozdélen do
dodate¢nych parcel, které jsou pierozdéleny mezi obCany. Vysledkem privatizace je
dramaticky nérlst parcel v osobnim vlastnictvi tak 1 narGist majitelt pidy. Tento proces

vedl krozvoji infrastruktury trhu s pozemky, nebot” kazdd parcela musi byt nalezité
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zaméfena a zaznamenana do registru specialisty, mezi které se fadi geodeti, notafi a
pravnici. Vlastnici si zacinaji zjistovat informace o svych pravech k pozemkim a o
moznostech vyuziti a efektivnim nakladani s nimi a pfispivaji tak ke vzniku novych
podnikatelskych pftilezitosti [7]. Na ukrajinské pozemkové scéné se tak otevird dalsi

potieba — fungujici trh s pozemky a nemovitostmi.

Slucovani pozemkii a vyuZivani pidniho fondu

Tento krok reprezentuje prerozdéleni pidy tém, ktefi ji dokazi vyuzit
nejefektivnéji a prispiva k usnadnéni obchodu s nemovitostmi. Jakmile bylo pravné
ukotveno soukromé vlastnictvi pudy, vznika pfirozena snaha o rozvoj a zkvalitnéni
obchodu s nemovitostmi. Vlastnici se pomalu uci jak zachazet se svymi pravy, ktera
umoziuji prevadét, smeénovat nebo dédit ptdu. Pfijetim zdkona o pid¢ z roku 2001 se
vyrazn¢ zvySila moznost nakladat s ptidou v ramci scelovani a rozdélovani pozemku
v osobnim vlastnictvi, nebot’ zdkon umoziuje prakticky neomezené slu¢ovani pozemk
at’ uz z divodu n4jmu nebo prevodu vlastnictvi. Existuje zde vSak pfechodné opatieni,
které v roce 2010 pozbude platnosti, které stanovi, Ze jedinec smi vlastnit maximalné 100
ha zemédélské pidy. Po roce 2010 je velikost pozemku v soukromém vlastnictvi
neomezend. Cizinci si smi na tzemi Ukrajiny pronajimat ptdu, ale zédkon jim

neumoziuje tuto pudu vlastnit.

Jako vysledek scelovani pozemkil se zacina dafit trhu s nemovitostmi, predevsim
se zemédé¢lskou pudou, zacind fungovat pravni systém, smlouvy o prondjmu, prevody
prav k padé¢ v dédickych fizenich apod. Vlastnici hledaji nové zptsoby, jak zvysit ceny
svych pozemku. To pfinasi zjisténi, ze zurodiiovani s sebou nese znacné investice, najmy
se tedy z tohoto pohledu stavaji nevyhodné a dochézi k rozvoji ndkupu a prodeje pudy
(po skonceni moratoria na nadkup a prodej pudy, které se vztahovalo k lednu 2005,

pozdéji prodlouzeno do roku 2008).
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3.8 Prekazky pro dalsi trzni rozvoj po pozemkové reformé na

Ukrajiné

Pro spravny rozvoj a funk¢nost trhu s nemovitostmi na Ukrajin€ je nezbytné, aby
byl kladen velky diraz na vyfeseni nékolika problematickych bodu, které brani plynulosti
soucasného rozvoje a které by mohly zplisobit komplikace v nésledujicich obdobich. Za
nejzasadnéjsi jsou podle hodnoceni nezavislé komise pro rozvoj pozemkovych tGprav na
Ukrajiné tyto:

- Mala politicka vile k dokon¢eni pozemkové reformy

- neuplny pravni ramec

- Chatrny pravni systém

- Nedostatek informaci a netransparentnost trznich aktivit

- Nedostateé¢né rozvinuté trzni instituce

- Nedostate¢na vzdélanost vefejnosti

3.8.1 Mala politicka viile k dokonceni pozemkové reformy

V priitbé¢hu devadesatych let selhala Verkhovna Rada pii podpofe pozemkové
reformy a rozvoji trhu s pozemky predevSim tim, Ze se sestdvala z prevazné cCasti
z politickych stran,které¢ byly proti jakékoli reform¢. Jednotlivé kroky byly prosazeny
pfedevsim diky Prezidentskym dekretim a podpote Statni komise pro pozemkové zdroje
[5]. Pozdéji, kdyz kontrolu nad parlamentem pievzaly pokrokovéjsi politické strany, byly
realizovany prvni pravni kroky k rozpohybovani pozemkové reformy. Zasadnim
rozhodnutim bylo pfijeti pozemkového zakona v roce 2001. K tomu aby byl tento smér i
naddle udrzitelny, musi se v ukrajinském parlamentu najit dostatek vile k vyuZziti
znovunalezené podpory pro pozemkovou reformu a s ni souvisejici rozvoj trznich aktivit,
k ptijeti odpovidajicich zakont, které¢ budou zdkladnimi stavebnimi kameny pro fungujici

trzni prosttedi v oblasti pozemku [15].
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3.8.2 Neuplny pravni ramec

Soucasny pravni rdmec regulujici pozemkové vztahy na Ukrajiné vykazuje velké
mnozstvi rozpordi, nesrovnalosti a nesmyslnych opatieni, kterd brzdi rozvoj [13].
Piikladem miize byt situace, kdy podle ukrajinského prava je pida povazovdna za
samostatnou jednotku bez ohledu na budovy a Upravy na ni se nachazejici, jinymi slovy
feCeno, pokud nékdo provedl zmény na pozemku a je jejich vlastnikem, neznamena to, ze
je automaticky 1 vlastnikem daného pozemku (pozn.: tento nedostatek v zdkoné se ve
stejné podobé vyskytuje i v Ceské republice a je ne§tastnym dédictvim dob minulych).
Tato charakteristika ukrajinského prava je v rozporu s pravni praxi zapadnich zemi a
vytvari zasadni problém rozvoji a fungovani pozemkového trhu. Zatimco novy zékon o
pude [1] na jedné stran¢ vyftesil fadu pravnich nesrovnalosti, vytvoril na stran¢ druhé
spoustu dalSich. Napiiklad v paragrafu 81 zdkona o pudé¢, ktery definuje soukromé
vlastnictvi pidy fyzické a pravnické osoby, je uvedena formulace, ktera znemoziuje
nevladnim organizacim (NGO), cirkevnim organizacim a organizacim vyuzivajici ptudu
pro nekomeréni Gdely takovouto pidu vlastnit. Rada ztdchto rozporti existuje diky
tendencim statu docasné pieklenovat zakony a natizeni. Autofi zdkonil a poslanci by méli
odolat témto pokusenim a prosazovat zakony, které umoziuji soukromému sektoru

rozvijet se a trznim mechanismim vzkvétat [5].

3.8.3 Chatrny prdvni systém

Dosavadni pravni systém na Ukrajin€ je povazovan za velmi chatrny, poskytujici
nedostateCnou ochranu prav vlastnikiim ptady. Nizké platy ufednikt ve statni spravé,
netransparentni procesy pro vykonavani vlastnickych prav a korupce vede k nedostatku
divéry verejnosti v pravni systém. Co vice, soudni vylohy jsou pfili§ vysoké pro bézného
vlastnika ptidy (napf. pro dichodce z venkovské oblasti), aby si mohl dovolit domahat se

svych prav [13].
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3.8.4 Nedostatek informaci a netransparentnost trznich aktivit

Novi vlastnici piidy si ¢asto st€zuji na komplikace pii ziskédvani informaci o svych
zakonnych pravech, o primérnych sazbach za prondjmy, o procedurach zajistujicich a
posilujicich jejich prava. Tato situace vede k nejistoté a Spatnému rozhodovani vlastnikti
o spravném vyuzivani pozemkd. NedostateCny registraéni systém, ktery je nezbytny
k zajisténi prav k pude¢, prekédzi rozvoji pozemkového trhu téméf ve vSech ohledech
(napft. prevody prav, financovani piidy a mnoho dal§ich). V mnohych ptipadech vedou

tyto faktory k netransparentnim az pochybnym transakcim [5,13].

3.8.5 Nedostatecné rozvinuté trzni instituce

Na Ukrajin€ v podstaté neexistuji instituce, které by mély dostatecné schopnosti nebo
zajem na podporovani trzniho rozvoje. Soukromé asociace zaméfené na prodej pozemkil
a prevody vlastnickych prav jsou jesté v plenkéch a je tieba velké podpory a fizeni, aby
se vydaly tim spravnym smérem. Tyto trzni instituce budou v budoucnu fidit trzni rozvoj
a poskytovat sluzby vSem, kdo budou mit zdjem ucastnit se trznich transakci. Nékterymi
soukromymi sluzbami nezbytnymi pro funkénost trhu snemovitosti jsou: pravnici
specializovani na pozemkové pravo, rizna sdruzeni vlastnikd pidy, geodeti, odhadci,
znalci, dozorci... Ze vSeho nejdulezitéjsi je vSak finanéni infrastruktura, kterda bude
schopna akceptovat pidu jako zastavu pro uvéry a bude tak dal pfispivat k pohonu
trznich aktivit. Bankovni a jim pfibuzné instituce potiebuji dostate¢né stimuly k tomu,
aby se mohly zaméfit na nabidky hypotecnich Gvérti za pfijatelnych urokovych sazeb
[15]. V momenté, kdy se instituce a sluzby zminéné vySe zacnou rozvijet, dojde ke
zjevnéjSimu zajisténi prav k nemovitostem a financni instituce samy rozvinou uveérove

aktivity [5].
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3.8.6 NedostatecCnd vzdélanost verejnosti

Chyba se stala v minulosti, kdyZ nebyla rozpozndna dilezitost vzdélavani
vetejnosti v otdzce pozemkové reformy, rozvoje trhu s nemovitostmi a souvisejicich
problematik. Pozd¢jsi zacileni na tato témata vyustila v diraz kladeny na povédomi
vetejnosti o zékladnich principech pozemkovych uprav, ve vzdé€lavaci programy pro
budouci profesionaly v oblasti pozemkovych trhli. Role statu by méla spocivat spise
v podpofe a Sifeni informaci nikoli v jejich kontrole. Stat by mél davat podnéty
soukromym firmam ke shromazd’ovéani a zvefejiiovani informaci, tak aby tyto informace

byly snadno pfistupné vetejnosti [5].

3.9 Diilezitost rozvoje pozemkového trhu na Ukrajiné

v mezinarodnim kontextu

Diilezitost pozemkové reformy na Ukrajiné by méla byt chapana v kontextu se
zaméry statu o veEtsi integraci s evropskou komunitou, v aspektu s vysokou prioritou
v externich i internich politickych projevech zemé. Po rozsifeni Evropské unie se
Ukrajina nachazi na samé hranici tohoto spoleCenstvi, coz se stalo extrémné dulezité pro
ukrajinsky ekonomicky rozvoj, aby se vyvarovala role filtru mezi Evropskou unii a
ostatnimi zemé&mi. Dal§i rozvoj pozemkového trhu bude podporovat naslednou integraci
Ukrajiny do evropské komunity tim, Ze si osvoji ekonomické systémy podobné
sousednim zemim a stane se tak atraktivni pro zahrani¢ni investory. Bézné hodnoty a
standardy sdilené¢ s ostatnimi zemémi Evropy zajisti, ze Ukrajina nebude vyfazena
z globalnich trhit a zrozhodovdani o politickych otazkiach. Pohyb smérem
k prodemokratické a protrzni spolecnosti obohati ukrajinsky ekonomicky rozvoj bez

ohledu na potencialni vstup do Evropské unie.

Zem¢ uchazejici se o Clenstvi v EU se musi nejprve piizpusobit Kodanskym
kritériim, mezi néz patii i ,fungujici trzni ekonomika®. Clenové Evropské unie musi
rovnéz zajistit volny pohyb kapitalu a svobodu podnikani. VSechna zminéna kritéria
souvisi pravé s rozvojem pozemkového trhu. Aby byla splnéna kodanska kritéria, musi

kandidatskd zemé musi projit pozemkovou reformou, ktera se v riznych zemich lisi.
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Ukrajina ma moznost naucit se od sousedicich zemi v pfechodném stddiu a od zemi
s dobfe vyvinutym pozemkovym trhem, jak zalozit dobfe fungujici trh s pozemky a

vyhov¢ét tak kodanskym kritériim [5].

Jak se Ukrajina méni a pomalu se pfiblizuje k t€émto cilim, méla by se zamé&fit na
prazkum rozvoje pozemkovych trhli v zemich jako je Polsko, Pobaltské staty, Moldavie
nebo Madarsko. Na téchto zemich je ptikladné pozorovatelny vztah mezi rychlosti
pozemkové reformy a tspéchem kazdé zemé rozvinout podminky pro trzni hospodarstvi,
které je vSak nutno chapat v uplné nové podobé, v jaké nemohlo existovat béhem
sovétské éry. Srovnavaci analyzou procesi pozemkové reformy v jednotlivych zemich
muze Ukrajina zvolit vhodny pfistup a taktiku, tak aby byla reforma co nejlépe

ptizptisobena historickym udélostem i sou¢asnym podminkdm zem¢.

3.10 Dalsi nezbytné kroky pro rozvoj pozemkového trhu

Prvnim krokem, ktery podminiuje ukonceni pozemkové reformy je dokonceni
procesu privatizace vydanim zbyvajicich listi vlastnictvi vlastnikim pozemkl [15].
Proces ptevodu pudy z kolektivniho do soukromého vlastnictvi se blizi ke konci a mél by
byt dokoncen ve velice blizkém ¢asovém horizontu.

Déle je nutné zalozeni béznych pravnich zakladi pro fungujici trh s pozemky.
Uvést stavajici legislativu do souvislosti s novym zédkonem o ptdé. Koncipovat pouze
takové nové zékony, které jsou nezbytné pro zéklad fungujiciho trzniho prostfedi, mit
v povédomi historické tendence pietahovat zdkony, coz Casto vytvaii nejednoznacnost a
rozporuplnost pii aplikaci prav [14].

Vhodné by bylo téZ omezit pieregulovanost trznich aktivit statnimi institucemi,
ktera je dnes Uzce spjata s pravem a béZna mezi statnimi Ufedniky. Stat by mél podpofit
rozvoj soukromych instituci, které mohou fungovat s menSim mnozstvim restrikci a
poskytovat tak hodnotné sluzby vSem zicastnénym [5]. V prilehlych zemich existuji
studie, které mohou Ukrajiné pomoci pii stanoveni hierarchie piislusnych ufadi a
persondlniho slozeni, stejné¢ jako v porozuméni vztahim mezi vlastniky pidy a
zminénymi institucemi [14].

Mezi dalsi kroky patii vytvofeni pfiznivych podminek a podnéti pro komeréni

bankovni a finan¢ni sektor, které povedou ke zvysené ochoté ptijcovat kapital a zaroven
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vyuzivat padu jako zéastavu [15]. ZvySovani transparentnosti a efektivity hospodatreni na
trhu s pozemky, zdokonalovani ochrany zdkonnych prav kpadé (napf. zavedeni
registraéniho systému nemovitosti) a zavedeni pravidel pro vyvlastiiovaci procesy jsou
ptedpokladem pro dalsi posun vpted nejen ve financovéani pidy a souvisejicich transakci

[14].
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4. Francie

Koncept pozemkové Upravy vznikl ve Francii v obdobi tésn¢ po druhé svétové
vélce a byl ustanoven v souvislosti s vytvorenim DATAR (Délégation a I'Aménagement
du Territoire et a 1'Action Régionale) v roce 1963, ptedstavujici sbirku osmnécti
odbornych ¢lanka. Mezi lety 1954 a 2004 zacaly pozemkové upravy ve Francii nabyvat
uplné novych rozméri. Plvodné propagované stitem, zacaly postupné piispivat
narocné spolecnosti, si zachovavaji svou dilezitost, avSak obsahuji vét§i mnozstvi
novych témat vztahujicich se k lokdlnimu rozvoji, Evropskym a globalnim aspektim,

zivotnimu prostiedi a udrzitelnému rozvoji [18].

4.1 Historické souvislosti vedouci k pozemkovym upravam

Na pocatku byl hlavnim podnétem pro zavadéni pozemkovych tprav a scelovani
pozemku fakt, ze piida byla na uzemi tehdejsi Francie znacné roztfisténa. S ptichodem
moderni techniky a vyuzivanim traktorii se ukdzalo, ze efektivné obdélavat 1ze pouhych
30 procent zeméd¢lské plidy. Dals§i mechanizace byla tim pddem zdvisld na zavedeni

dalsich krokdi modernizace, ptredev§im programu slu¢ovani pudy.

Zékladni problém brzdici jakykoli rozvoj a zmény spocival v rozdrobenosti
struktury vlastnénych kouski piidy. Bylo vypocteno, ze vice jak polovina farem na tzemi
Francie m¢la mensi rozlohu nez 10 hektarii, z toho 27,8 procent bylo mensich nez 5
hektarti. To bylo samo o sob¢ piekdzkou pii mechanizaci zemédélstvi. Podle oficidlnich
odhada byla nejmensi doporucend velikost pozemku pro mechanické obhospodatovani
stanovena na 4 hektary. Ackoli se farem disponujicich méné nez péti hektary nachazelo
ve Francii pouhych 5,2 %, byl zde dalsi aspekt hovoftici proti mechanizaci. VétSina farem
méla pozemky rozdéleny do tzkych pruhi, které byly navic nepravidelné rozmistény a

Casto se ani nenachézely blizko sebe.

DalSim problémem byla poloha regionu, nebot' vétSina malych rozdrobenych
farem se nachazela v téch nejchudsich oblastech zemé. Ukolem tedy bylo preskupit nebo

sloucit jednotlivé pozemky aniz by bylo tieba zvétSovat plochy jednotlivych hospodaistvi
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[18]. Par ptikladd ilustruje vaznost situace a potfebu feSeni: Farma v kraji Savoie ma
celkem 10 ha, které jsou rozdéleny do 275 parcel; vesnicka v Loir et Cher ma 5.075
parcel pfi rozloze 828 ha; jina vesnice v Loiret méa 48.000 parcel piipadajicich na 2.771
obyvatel, coz je zhruba 17 parcel na osobu. Tyto ptiklady indikuji vaznost situace,
pficemz neni zde uvazovano s extrémnimi piipady. Za zminku stoji pfipady, kdy se
vlastnictvi kousku pidy sestava z n€kolika ¢tverecnich metrl, kefiku vinné révy nebo
jediného olivového stromu. Enormni fragmentace zemédélské pudy se podepsala na
technologickych procesech francouzského zemédélstvi riznymi zpiasoby. Priklad
z méstecka Saulzet v Allier hovoti za vSe. N¢kolik parcel se nachézelo ve vzdalenosti 4
az 5 kilometra od statku. Pozemky byly postupné opoustény az nakonec zpustly tak, ze se

nevyplatilo je znovu zurodnit.

Bézné bylo 1 to, ze spousta pozemkl byla obklopena jinymi parcelami a piistup
k nim byl pouze ptfes pozemek sousedni. Nahodilé rozlozeni pozemkd znemoznovalo
také kontrolu ptidni eroze svym chaotickym uspofadanim na svazich. Podle jedné studie
bylo prokdzano, jak neefektivni je hospodafeni na takto uspofddanych pozemcich.
Dochazelo ke zbytecnému plytvani Casem i energii, kdyZz z 10 pracovnich hodin travili

farmati pouze 9,5 hodiny na své pid¢, zbytek piipadl na dopravu.

Mohl by nasledovat vycet dalSich divodi, které vedly Francii k tomu, aby
odstartovala vlnu pozemkovych uprav. Mnohé problémy byly vyfeSeny prioritné, ale

k dokonalosti jesté par krokt zbyva [19].

Cilem soucasnych pozemkovych tprav ve Francii je zlepSeni postupil organizaci
spravujicich jak zemédélskou pldu, tak i lesy. Od Cervence 2001 zédkon o zeméd¢lské
pude stanovi, ze procesy managementu pudy spadaji pod pravomoci obci a okresu.
Obzvlasté zivotni prostiedi, pfirodni pamatky a chranénd tizemi se dostavaji do poptedi
z4jml pozemkovych uprav, i1 kdyZ v praxi se s nimi pracuje jiz od pocatku devadesatych
let. Diky tomu, Ze jsou ucinény oficidlnimi, je na né¢ kladen mimotadny diraz a je

vylouceno, ze by mohly byt v nékterych ptipadech opomenuty [16].
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4.2 Klasicky ,remembrement”

Ve Francii rozeznavaji sedm druhi pozemkovych uprav, kde nejvyznamnéjsi a
zaroven nejcastéji vyuzivany je ,,remembrement™ neboli pfeskupeni pozemkii. Tento
proces se da také nazvat sluCovanim pozemkii a je doslova povazovan za klasicky.
V pozemkové Upravé je sména pozemkl zalozena na agronomické hodnoté, nikoli na
finanénim ohodnoceni. Cilem tUpravy je ziskat lépe zorganizovanou pidu a nasledné

efektivni vyuziti k farmarskym uceltim.

Duraz je kladen na participaci vlastnikli pti vetejnych prizkumech béhem celé

procedury pozemkové Upravy.

Francie mé nejvetsi rozlohu zemédélskych a lesnich pozemki ze vSech ¢lenskych
stath Evropské Unie. Celkem 55 hektari metropolitni Francie tvoii zhruba 56,5%
zemédelské pldy, 27,8% lest, témét 7,9% nevyrobnich ploch vyhrazenych vétSinou pro
ochranu pfirody a krajiny a 8,1% je zastavénd plocha. Venkovskd populace se
stabilizovala na ptiblizném poctu 13 milionii obyvatel, ale v poslednich 25 letech se jeji
velikost v poméru k celkovému poctu obyvatel snizovala. Zemédé€lstvi a lesni
hospodafstvi zlstavaji i nadale hlavnimi aktivitami a zajiStuji tak venkovu dostatecnou
osidlenost. Pozemkovym tUpravam je vénovana velkd pozornost, protoze napomahaji

rozvijet ekonomické i socialni hodnoty venkova a chranit ptirodni dédictvi [21].

4.3 Typy sdruzovani zemédélcii pri pozemkovych tpravdch ve

Francii

Ve Francii, podobné jako v jinych zemich Evropy je pfirozenou reakci vytvareni
skupin jedincii pfi procesu pozemkovych uprav. Jednotlivé typy skupin se navzajem lisi
v prioritich a spoluodpovédnosti. Prvnim typem je ,,Co-operative d’Untilisation de
Materiel Agricole (CUMA)* tedy Druzstvo pro spole¢né uzivani zemédélského vybaveni.
Toto sdruzeni je ve Francii hojné zastoupeno. Spolec¢nici vyuzivaji toho, Ze si mezi sebou
pujcuji drahé zemédélské stroje, uSetii tedy na mechanizaci a mohou své finan¢ni

prostfedky investovat napiiklad do zirodnéni pozemkid. V extrémnich ptipadech si
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zemédé€lci dokonce navzijem pronajimaji padu. Druhym typem sdruzeni jsou
,»Groupements Agricoles d’Exploitation en Commune (GAEC)“ volné pielozeno jako
Zemédeélské skupiny se spoleénym podnikatelskym zajmem, coz je v podstaté zvlastni
forma spole¢nosti podle francouzského obcanského prava, kterd sdruzuje jednotlivé
zem&délce, ktefi si uvnitf spolecnosti zachovavaji svou samostatnost. Poslednim
sdruzenim jsou * Societies d’Interet Collectif Agricole (SICA)*, jakéasi obdoba
zemede€lskych druzstev, které vytvaieji asociace Trade-Union. Jako celek maji vetsi
vyjednéavaci pozici v oblasti stanoveni cen a platovych podminek a maji velky vliv jak na

francouzskou vladu tak i na EU a jeji Spole¢nou zemédélskou politiku (CAP) [22].

4.3 Postup pri pozemkové upravé ve Francii

Cilem pozemkovych uprav je zvysSit hodnotu pidy a podil vlastnictvi
zemedelskych a lesnickych podnikii. Management piidy je nedilnou soucasti planovani
udrzitelného rozvoje. Aby bylo dosazeno uspéchu, je nutné pii veSkerych procesech
respektovat zivotni prostiedi, pfirodni dédictvi a krajinu. O tom Zze si Francouzi vzali toto
ustanoveni za své sveédCi 1 samostatna kapitola v zdkoné o zeméd¢lstvi. Dalsi zarukou
uspéchu je dobra znalost lokality a zpracovani ,,dopadové studie* (nafizeni z roku 1977).
Od roku 1993 je povinnost zpracovavat predbéznou studii, ktera zajisti zpracovatelim
dostatecnou informovanost vychoziho stavu zivotniho prostiedi pfed tim, nez stanovi

rozsah a typ pozemkové Upravy [16].

4.4.1 Predbézna studie

Ptredbézna studie pozemkové upravy (EPAF) obsahuje priivodni zpravu, vychozi
udaje studie prostfedi a propozice odivodnujici vybér typu pozemkové tpravy. Nesmi

v ni chybét zpracovani tii zékladnich ¢asti:

1) Pozemkova studie — specializovany odhadce analyzuje tidaje o pozemcich
a zemédé€lském vyuziti izemi a vypracuje prvni ¢ast EPAF. Obecna studie

lokality zahrnujici demografii a zemé&délska data je nezbytnou soucasti. Je
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provedena analyza velikosti a tvaru jednotlivych parcel, ze které je
vyhotovena zeméd¢€lska mapa a mapa vlastnikli nemovitosti.

2) Studie zivotniho prostiedi — opé€t specialista analyzuje krajinu, vodni rezim
lokality a ekologicky systém. Tato Cast studie byla v poslednich letech
znaén¢ zdokonalena.

3) Navrh obvodu pozemkové upravy — tieti ¢ast predbézné studie je
zpracovana obéma vySe zminénymi specialisty spole¢né. Cilem této Casti
je mnavrhnout mistni komisi pro pozemkovou upravu (CCAF)
nejefektivnéj$i proceduru a vhodné zvoleny obvod, aby byl zarucen
uspésny vysledek celé prace. Ve vétSin¢é pripadi je nejefektivnéjsi

procedurou zvoleno scelovani pozemk.

4.4.2 Technické podminky

Predbézna studie je technicky dokument nezbytny pro vybér vhodného postupu.
Podle pravni upravy je tato studie povinnou soucasti projektu od roku 1995, ale v praxi
byla Casto zpracovavana jiz od pocatku devadesatych let. Vybrany postup musi byt
v souladu s rozhodnutim EPAF, musi respektovat krajinny raz, kvalitu a funkcnost
vodniho rezimu krajiny, pfirodni rovnovahu, fléru i faunu. Zamérem kazdého projektu je
hodnoceni vychoziho stavu a usili o jeho zlepSeni. Pfedbéznd studie je v podstaté
uvodnim krokem do celého zdlouhavého procesu, proto musi byt vypracovana peclivé a

s dirazem na vysokou kvalitu.

4.4.3 Financovani predbézné studie

Cena pfedbézné studie pozemkové Upravy se pohybuje v rozmezi €15 az €40 za
hektar. S ohledem na druh terénu, reliéf a velikost parcel se cena muize liSit
v jednotlivych oblastech. Obecné lze konstatovat, ze primérna cena této studie byla ve
Franci vroce 2002 ve vySi €25 za hektar. U klasické pozemkové upravy je studie
financovana z rozpoctu ptislusného okresu, v pfipad¢ vystavby rozsahlého dila (dalnice,

zelezni¢ni koridor) je financovani v kompetenci zhotovitelské firmy.
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4.4.4 Procedura pozemkové tpravy

Mezi cile pozemkové upravy patii hajeni zajmt farmaiti, management pidy dané

oblasti a to jak zeméd¢lskeé tak i lesni. RozliSuji se dva zakladni typy pozemkové Gpravy:

- Klasick4 pozemkova Gprava
- Pozemkova tuprava vyvoland vystavbou rozsdhlého linearniho dila

(silnice, zeleznice)

Ob& procedury jsou v zasadé¢ podobné. V posledni dobé je ve Francii vice
vyuzivany druhy typ procedury pozemkové upravy. Divodem je jednoznacné
financovani, za které zodpovida zhotovitel dila, zatimco ve druhém piipadé by na tthradu

nakladl byly pouzity finan¢ni prostiedky ze statni pokladny.
Cela procedura se sklada z nékolika zakladnich ¢asti:

a) Definovani obvodu pozemkové upravy (obsazeno v EPAF)
b) Klasifikace parcel

C) Piedbézny plan

d) Plan nového usporadani

e) Uznani vlastnictvi

Definovani obvodu pozemkové upravy

Obvod pozemkové upravy je zvolen mistni komisi jiz v predbézné studii a mél by
pokud mozno odpovidat kraji. Na prvnim misté stoji vetejny prizkum, ktery garantuje
transparentnost celého postupu. Béhem celého procesu pozemkové upravy je kladen
diiraz na to, aby se jednotlivi u€astnici mohli k pribéhu vyjadiovat a aby byli po celou

dobu dostate¢né informovani.
Klasifikace parcel

Klasifikovani parcel je prvni z hlavnich operaci pozemkové Upravy. Tato ¢ast je
stézejni, protoze dobra klasifikace je podminkou dobré upravy. Ve Francii jsou procesy

scelovani a smény pozemkil zalozeny na zemédélské hodnoté ptdy, nikoli na penézni
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hodnot€ nebo na fiskalni hodnoté ur¢ované katastrem. CCAF je zodpoveédna za prib¢eh i
navaznost vSech ¢asti procedury a spolupracuje pfi tom vuzkém kontaktu
s certifikovanymi odborniky. V zavislosti na zemédélské hodnoté, poloze a charakteru
parcel je stanovena jednotkova hodnota na hektar v nékolika tfidach. Ttidy jsou odvozené
od kvality pady, hloubky ptidniho horizontu, zemé&délskych podminek, vodniho rezimu

(ve Francii se hodnoti charakter suchosti) a dalsi.

Geodeticka skupina za doprovodu zéastupce mistni rady pro pozemkovou tpravu
se detailné sezndmi s izemim, v terénu provede prohlidku parcel a zapocne v jejich
klasifikaci. Jsou vybrany referencni parcely, jejichz charakteristiky nejlépe reprezentuji
jednotlivé tiidy a podle nich jsou stanoveny mezni hodnoty v klasifikacnich tabulkéch.
Tyto hodnoty budou pfedmétem diskuze vedené mistni komisi pro pozemkovou tpravu o
pfipominkach a namitkach vlastnikii pii vefejném projednani. Klasifikaéni mapy jsou
pripraveny v barevném vyhotoveni, barvy jednotlivych klasifika¢nich tfid odpovidaji
barvam v tabulkdch. Volba Skéaly barev neni piedepsana. Hodnoty jsou uvadény
v jednotkovych bodech, pficemz prvni tfidé€ je ptifazeno 10 000 bodi, v dalSich tfidach

ohodnoceni klesa podle charakteru a funkénosti jednotlivych parcel.

Soucasti verejného projednéni je provéfeni vlastnickych prav k nemovitostem a
uréeni skutecnych vlastnikli, zjiSt€ni zavazki a stanoveni parcel zahrnutych do
pozemkové reformy. Klasifikaéni mapy jsou do patnacti dni vyvéSeny na mistnim Gfade,

kde se podavaji a zaznamenavaji piipominky k nim.

CCAF je povinna tyto piipominky provéfit a shleda-li je opodstatnénymi, provede
zménu v klasifikacni mapé. V momenté kdy jsou dofeSeny vSechny pfipominky, je

mozn¢ pristoupit ke zpracovani predbézného planu pozemkové tpravy.

Predbéiny plan

Nezavisly geodet vytvori za asistence mistni komise pro pozemkovou reformu
ptedbézny plan pozemkové upravy. Vymeény pozemkil vychdzeji ze zpracované
klasifikace a pfi vypoctech musi byt respektovdna maximalni tolerance kvalitativniho
kritéria 1% jednotkového bodu na vlastnika. Kritérium rozlohy je méné piisné, ptipustna
tolerance ma hodnotu 10%. Nejobtiznéjsi ¢asti celého procesu je diskuze s vlastniky. Ve

Francii maji lidé vytvofeno silné pouto ke svym nemovitostem nebot jsou spjaty
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s dlouholetou historii jejich rodiny. Zvlasté citlivym tématem je sména pozemkl
v horskych regionech, kde se tento fakt stava diilezitéj$i nez v rozlehlych zemédélskych
oblastech, nebot’ irodné pidy je zde méné a lidé o kazdy kousek pecovali s maximalnim
usilim a laskou jiz mnoho generaci. V zéavislosti na obvodu tUzemi zahrnutého do
pozemkové upravy muze studie ptedbézného planu trvat i nékolik mésict plnych diskuzi,
odhadid, navrht, terénnich pochlzek a v neposledni fad¢ i testovani psychologické
zdatnosti a vyjednéavacich schopnosti povérenych osob. Nez zac¢ne dal§i zpracovani
ptedbézného planu, je do terénu vyslan tym zeméméticl, aby zaméfili obvod pozemkové
upravy a zpracovali novou katastralni mapu vychazejici z predbézného planu. Zakladni
presnost je 10 — 20 cm pro mapy méfitek 1:2000 pro zemedélské sektory a 1:1000 kdyz
se na dané lokalit¢ vyskytuji samoty a mensSi vesnice. Pfedbézny plan je piestaven
zuCastnénym osobdm, které maji moznost se k novému ndvrhu vyjadfit, vznést své

namitky €1 protesty.

Pldan nového uspoiddani pozemkii

Konzultace ptedbézného planu je zarukou bezproblémového zpracovani
kone¢ného planu nového uspotadani. Peclivé prostudovani vSech pfipominek umozni
upravit v€as piipadné nedostatky a zefektivnit vyménu pozemkl. Opravenim chyb je
rovnéz zajisténo, ze se pii zvetejnéni konecné podoby planu nevyskytne vEétsi mnozstvi
zasadnich pfipominek. Novy plan uspofadani pozemk je po dobu tficeti dnl vyvéSen na
mestském fad¢ na vetfejné piistupném misté (odpovidd uiedni desce) a obcané maji
moznost opét k nému podévat pfipominky. Stejné jako pii etapé klasifikace pozemkl
jsou veskeré piipominky zaznamenavany a komise je povinna se k nim vyjadfit pfi
nejbliz§im vetejném projednavani. Vlastnici mohou opakované podat stiznost na jejimz
zakladé komise predstavi novou verzi. V zavaznych ptipadech, kdyz vlastnik opakované

odmitd navrh pfijmout, povinen podat stiznost k mistné¢ ptisluSnému soudu, ktery

rozhodne o jeji opravnénosti.

Uznani vlastnictvi

Po schvaleni planu nového uspofadani pozemku jsou vlastnikiim vydany listiny
dokladujici jejich vlastnickd prava k nabytym pozemktim. Prava jsou taktéz zaznamenana

v pozemkovém registru [16].
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4.4.5 Souvisejici prdce

Velkou cast pozemkovych tUprav tvoii tada souvisejicich praci. Pozemkova
uprava umoznuje odstranéni lokélnich zneciSténi jako na ptiklad Cernych skladek,
obnovu polnich cest, zménu vyuziti pozemku, protierozni ochranu a mnoho dalSich.
Casta je i vysadba novych kefi, protoze mnohé zivé ploty byly odstranény v diisledku
zmény vlastnické hranice. Dal$i ¢astou ¢innosti je obnova a budovani pfikopti kolem cest,
coz napomaha zlepsit vodni rezim krajiny, voda je zadrzovdna v krajin¢ a piiznivé
ovliviiuje mikroklima prostiedi. VSechny souvisejici prace se stavaji soucasti planu
pozemkové upravy a v ma moznost se k nim vyjadfovat [16]. V poslednich letech se mezi
financn€ podporované aktivity dostala vysadba stromli a to ne pouze kvili podpote
drevatského primyslu nebo jako néprava skod po nic¢ivych boutich a pozérech, ale také

jako boj proti sklenikovému efektu [21].

Pozemkové upravy byly vyuzivany piedevSim jako néstroj k obnoveni
zemédéelskych Cinnosti tésné po druhé svétové valce. Jejich vyvoj prosel fadou zmén a
inovaci a dnes jiz mizeme hovofit o managementu pudy a predev§im o mocném ndstroji
pro zachovani udrzitelného rozvoje. Jednim ze zasadnéjSich problémi se ve Francii jevi
financovani pozemkovych uprav, nebot’ ceny jsou jiz nyni dosti vysoké a financni

nakladnost neustale roste [16].
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5. Némecko

5.1 Charakter pozemkové upravy v Némecku

Vychazime-li znémeckého zdkona o pozemkové upravé, budeme smysl
pozemkové upravy v Némecku vnimat jako zpiisob zlepSeni produkce a pracovnich
podminek v zemédélstvi a lesnictvi, stejné jako podporu obecného vyuzivani a rozvoje
pudy v rolnickych oblastech vhodnym pteskupenim zeméd¢€lskych pozemki. Pozemkové
upravy v plni v némeckych zemich souhrnnou ulohu pro rozvrzeni pudy a zaroven
nezbytné specializované zemédélské planovani. Némecka legislativa [30] rozliSuje
n¢kolik zédkladnich forem pozemkové upravy:

. Komplexni pozemkova tiprava
. Dobrovolna sména pady
- Zrychlena pozemkova tprava

- ZjednoduSena pozemkova uprava

5.1.1 Komplexni pozemkova uprava

Komplexni pozemkova tuprava (Regelflurbereinigung, §§1 a 37 FlurbG) je
»integrovaného rozvoje venkova“. Diky této formé& upravy mohou byt pozemky vhodné
usporadany s cilem zlepsit produkci a pracovni podminky na zemédélské i lesni piidé a
zéaroven tak 1ze podpofit obecné vyuziti a rozvoj pudy. Oblast zahrnutd do tohoto procesu
bude preformovana sohledem na strukturu krajiny tak, aby byly splnény cile
zucCastnénych stran a aby budouci vyuziti bylo ku prospéchu nejen vlastnikiim, ale mélo
kladny dopad i na SirSi zdjmy spolecnosti. Oblast je zanalyzovana, rozdrobené a
neekonomicky tvarované parcely jsou slouceny, tak aby dosdhly pozadovanych
minimalnich rozmért. V pfipadé potifeby jsou na tzemi provedeny upravy vedouci
k ochrané¢ pidy a jejimu zkvalitnéni, krajindfskd opatieni nebo nafizeni Céastecné
omezujici farmatskou ¢innost v dané oblasti. Soucasti miize byt i plan obnovy vesnice.

Komplexni pozemkové upravy reprezentuji dlouhodobé feseni pro zemédélsky
sektor. Jejich cilem je zachovat a dale podporovat stabilitu zemédé€lskych podniki a

farem v paralele s ochranou Zivotniho prostfedi a krajiny. Dals$i ulohou je rozvoj
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nevyrobni oblasti zemé&d¢€lstvi, obecné zlepSeni venkovské infrastruktury a podpora

vytvafeni novych pracovnich mist.

V piipadech kdy je cilem pozemkové upravy pouze redukce fragmentace a
slouceni rozdrobeny a neekonomicky tvarovanych pozemkd, vyuZije se ,,dobrovolna
sména pudy“ (Freiwilliger Landtausch, § 103a FlurbG) nebo zrychlend pozemkova
uprava (Beschleunigte Zusammenlegung, § 91 FlurbG).

5.1.2 Dobrovolnad sména piidy

Nejjednodussim a tudiz nejrychlejSim feSenim je dobrovolna sména ptidy. Parcely
minimalné dvou (Cast&ji vice) vlastniki jsou sménény a slouceny. Cela procedura nese
nazev ,,dobrovolnd* nebot’ zucastnéni vlastnici do procesu vstupuji ze svého vlastniho
podnétu a musi zaujimat kladné stanovisko ke v§em krokiim od podani zadosti o sménu
az po konecné rozhodnuti, tak aby bylo mozné zadané tpravy provést. Je nezbytné ziskat
souhlas se srovnavacim ocenénim jednotlivych dild pidy, spojenim parcel, pfevodem
nebo upravé stavajici vlastnickych prav k nemovitostem nebo snovym pribéhem
vlastnickych hranic. Povéfeny zastupce statniho organu vystupuje pouze v roli

prostiednika.

5.1.2.1 Zrychlend pozemkova uprava

V ptipadé potteby upravy vétsiho mnozstvi rozdrobenych a neekonomicky
tvarovanych pozemkl v oblasti, kde neni nutné vystavba ani rekonstrukce cestni sit¢,
pouzije se zrychlend (akcelerovand) pozemkova uprava. Jejim ukolem je vhodné
vytvarovat a seskupit ptidu do jednotek ekonomické velikosti a raciondlné vyuzitelného
tvaru a dale zahrnout do nového rozvrzeni i moznost budouci kooperace jednotlivych
vlastnikli. V tomto pfipadé¢ je pozemkova uprava zahdjena rozhodnutim piislusného
ufadu a je direktivné fizena povéfenym organem. Kvili propojeni vSech zahrnutych
parcel a velkému mnozstvi souvisejicich vztahi mezi velikosti, polohou, cenou parcel a

odlisnymi zaméry zicastnénych vlastnikd je v podstat¢ nemozné ziskat plny souhlas
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vSech osob s planem nového vyuziti a usporddani pozemkd. Zde se autority mohou
odvoléavat na zakon o pozemkové Uprave a za piesné stanovenych podminek rozhodnout i

pies nesouhlas ¢asti zucastnénych.

5.1.2.2 Zjednodusend pozemkova tiprava

Z némeckého zédkona o pozemkovych upravach vychazi i potieba eliminovat a
minimalizovat Skodlivé vlivy na krajinu, které jsou zpiisobeny obecnym uZzivanim puady.
V takovychto pfipadech se vyuziva zjednodusena pozemkova uprava (Vereinfachte
Flurbereinigung, § 86 FlurbG). Hlavnim ucelem této formy pozemkové upravy je
ochrana piidniho fondu a zlepSeni piidni struktury, podpora obnovy venkova, ochrana
zivotniho prostfedi, ochrana vodnich zdrojl, péce o krajinu a tprava krajinného razu a
rdzu obce. Je nastrojem pro odstranéni negativnich vlivl, které vznikly vystavbou,
upravou ¢i odstranénim zafizeni nebo infrastruktury, zamezeni konfliktu pii uzivani
vody a pro provedeni nového uspofadani pozemkl v malych vesnickach ¢i oblastech, kde
se nachazeji samoty a jako navazujici ¢i doplitkovy proces v obcich s jiz provedenou

pozemkovou upravou.

Zahajeni zjednodusené pozemkové upravy vychazi z podnétu pozemkoveého uradu
nebo na Zadost toho, kdo provadi opatfeni vyjmenovéana v pfedchozim odstavci. Ve
zvlastnich ptipadech, kdy je plda ziskdna vyvlastnénim pozemkl vétSich rozmért a
mohlo by dojit k naruSeni krajiny, mize vyvlastiovaci uUfad zazaddat o zahdjeni
pozemkové upravy. Pozemkova uprava z podnétu vyvlastnéni
(Unternehmensflurbereinigung, §87 FlurbG) muze tak v budoucnu zamezit nesetrnému

zachéazeni s ptidou ¢i nevhodnému rozprodeji parcel.

Pro zem¢ vychodniho Némecka (Brandenburg, Mecklenburg-Vorpommern,
Sachsen-Anhalt, Sachsen a Thiiringen) je od roku 1991 v platnosti krom¢ zdkona o
pozemkové upravé navic jesté¢ ,,zdkon o upravach pidy“. Tento zdkon vymezuje
podminky uspofadani a Giprav zemedélskych pozemkii a nemovitosti a upravuje piedpisy

pro restituce a pievody vlastnickych prav z ptivodniho pravniho systému (platny do roku
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1990) do West German Civil Code (obcansky zdkonik), ktery obsahuje i ¢asti tykajici se

vlastnickych prav k nemovitostem.

5.3 Soucasné trendy

Pozemkové upravy maji v Némecku vice nez 150 let dlouhou tradici. Pravni
nastroje a cely pravni systém prosly dostateCnym vyvojem, podstatné zmény tedy nejsou
potiebné ani planované. Soucasné trendy se zamétuji na nésledujici oblasti [32]:

* Programové cile
= Hodnoceni metodickych postupi provedenych pozemkovych tprav
= Zavedeni provozné-technickych programt

» Organizacni a fidici programy

5.3.1 Programové cile

Cile sledované pozemkovymi Upravami jsou vzdy ovlivnény konkrétnimi

okolnostmi, zvlasté ekonomikou, socidlni situaci a stupném rozvoje daného statu.

Po obou svétovych valkach se pozornost soustfedila zejména na zvysSenou potiebu
produkce potravin a osidleni opusténych tzemi emigranty. Béhem Sedesatych let se
pozemkové upravy soustfedily na zvySeni konkurenceschopnosti zemédélstvi na pozadi
evropského sjednoceni. Od sedmdesatych let se hlavnich ptickach priorit pozemkovych

uprav drzi zajem o ochranu zivotniho prostfedi a zachovani udrzitelného rozvoje.

V 1ét¢ 2004 byla v Némecku piedstavena ,,AGENDA pozemkové Upravy®, ktera

shrnuje strategické cile uvedené v ARGE Landentwicklung:

a) Potteba prerozdélovani rozdrobenych parcel bude v budoucnu
vzristat. Tento jev bude zplsoben znacnymi zménami v zemédélstvi predevs§im
diky snizujicimu se poctu zemédélskych statki a hospodafstvi. Starnouci

venkovska populace vyuziva moznosti pronajimat polnosti jinym hospodaiim a
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objevuje se tak novy typ fragmentace ,,ndjemni vymeéna®, kterd pouze docasné

zamezuje rozpadu a rozprodavani starych pozemkd.

b) Opakem toho jevu je situace ve Vychodnim Némecku, kde
v souvislosti s obrovskym mnozstvim restituovanych parcel zlstane slucovani a

formovani pozemk jesté¢ dlouho hlavnim cilem pozemkovych tprav.

C) Potieba tvorby a rekonstrukce infrastruktury je zapotiebi vice nez
v ptedchozich obdobich. Nezbytnost novych polnich cest, vysadba kiovin,
podpora existence rozmanitych biotopli, vodnich nadrzi a mnoha dalSich souvisi
také s vyznamnym rozvojem agroturismu, ekoagroturismu i technologickym

rozvojem zeme&d¢lstvi.

d) V nékterych némeckych regionech je bézné, ze do procesu
pozemkové upravy jsou zahrnuty celé vesnice a osady. To dava velky prostor
obnové vesnic, rozvoji venkova, zméndm struktury drzby pidy a v neposledni
fad¢ zplisobiim vyuZzivani pidy. Toto planovani je se vétSinou obejde bez namitek
a vytvari zaklad pro mistni rozvoj, ktery je velkou vyzvou a zaroveinn velkou

prilezitosti pro obce.

Vysledkem téchto hlavnich bodl je nepfetrzitd potifeba pozemkovych uprav a
vyvoj v poslednich letech naznacuje, Zze podnétem pro komplexni upravy neni uz

vyhradné zemédélsky sektor, ale Ze potfeba zmén prameni zejména z mést a obci.

Vysoky pozadavek na pozemkové upravy je kladen z divodu snahy vyftesit
konflikty vyuzivanim pady a vefejnym zajmem. V soucasné dobé jsou ve stfedu
pozornosti tyto ptipady:

- Ochrana piirody
- Vystavba a rekonstrukce silnic a zeleznic

- Vodni zdroje

Ochrana ptirody muze byt lokdlnim, regiondlnim nebo mezinarodnim zajmem
(NATURA 2000). V otazkach dopravy je prioritni vystavba a rekonstrukce

nadregionalnich silnic, dalnic propojujicich jednotlivé spolkové zemé navazujici na
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evropsky dalnicni sit’. V piipadé, ze takovyto zdmér ma negativni dopad na zemédélskou
pudu ¢i nepfiznivé zasahne do krajiny, odd€li pozemky od pristupovych cest nebo
rozdrobi jednotlivé parcely, je nasledovan pozemkovou upravou. Prioritou ¢islo dvé je
vystavba vysokorychlostnich Zelezni¢nich koridorii, vystavba a rozSifovani plavebnich

kanali nebo zvétSovani a modernizace letiStnich ploch.

5.3.2 Hodnoceni metodickych postupii

Od roku 2000 byl rozvoj venkovskych oblasti pfedstaven jako program nazyvany
,druhy pilit obecnych zemédélskych opatfeni®. Piislusné natizeni EU 1257/1999 se stalo
zékladem pro projekt rozvoje venkovskych oblasti v letech 2000 — 2006. Projekt se
zamétil na propagaci atraktivnosti a komplexnosti rozvoje venkovskych oblasti, vytvateni
konkuren¢niho prostfedi a péci o Zivotni prostiedi pomoci vhodnych zemédélskych
metod.

Pozemkova uprava je v ¢lanku 33 natizeni EU 1257/1999 v kapitole IX nazyvéana

opatienim k ,,podpofe uprav a rozvoje zeméd¢elskych oblasti“ [33].

V Némecku je podpora rozvoje venkova zalozena na rozvojovych planech vsech

16 spolkovych zemi (oznaCovanych jako Liander, nebot’ termin spolkova zemé neni
v souladu s némeckou spolkovou tstavou), o kterych je uvédomena Evropska komise a
které jsou financovany BMVEL 2002. V téchto rozvojovych planech se spolkové zemé
odkazuji na prosazovani principt celostatniho nastroje ,,Spole¢né tlohy pfi zlepSovani
zemédéelskych vazeb a ochrané ptimotskych oblasti®, ktery se stal pred vice nez tficeti
lety zakladnim stavebnim kamenem podpory venkovského rozvoje. Dilezita je hlavné
podpora:

- Obnovy vesnic

- Pozemkové tpravy

- Rekonstrukce cestni sité

- Management vodnich zdroja

Vsech 16 spolkovych zemi si osvojilo rozvojové plany, které vzdy respektuji

regionalni specifika a lokalni odliSnosti. S projekty se pfidala i mésta Berlin, Bremen a
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Hamburg. VSechny programy maji jednu zésadni véc spolecnou a to tu, Ze vSechny bez

rozdily hlavni néstroj rozvoje vyuzivaji pozemkovych uprav [32].

Vzhledem k tomu, Ze jsou projekty spolufinancovany z fondi EU, je nezbytné
jejich vyvoj systematicky monitorovat a dosazené vysledky pravidelné¢ vyhodnocovat.
Toho se dotyka i hodnoceni vztahujici se k prvni poloviné pozorovaného obdobi (2003)
»NRW — Programm Liandlicher Raum* provadéné nezavislymi externimi odborniky a

védci, které mimo jiné poskytuje i takovéto hodnoceni:

., Pozemkové upravy jsou velmi mnohostrannym nastrojem zohlednujici jak cile,
tak i jejich dopad. Kromé zlepSovani agrdrnich struktur v uzsim vyznamu se nedavné
plany zaméruji ¢im dal vice na harmonizaci odlisnych poZadavkii na vyuziti piidy ve
venkovskych oblastech. Diky existenci propojeného pravniho systému nabizejiciho bohaty
vyber alternativnich reSeni predstavuji pozemkové upravy vyjimecny nastroj pro reseni
konfliktnich situaci vzniklych p7i vyuzivani pudy zohlednujici jejich rozmanitost a hluboky
dopad.

., Opatrenimi prispivajicimi ke zlepSeni infrastruktury a pozitivnim vlivem na
krajinu ziskaly pozemkové upravy  duleZitou roli pri rozvoji cestovniho ruchu,
volnocasovych aktivit a relaxacnich aktivit ve venkovskych oblastech a kvalité osidleni
vesnic. Mimo zminéného prinosu pri FeSeni vznmiklych rozporu ve vyuzZivani piidy
prispivaji pozemkové upravy zasadné k rozvoji venkovskych regionii a zvysuji tak jejich

I3

atraktivitu. *

Participace vlastnikli pii pozemkovych tpravach ma v Némecku dlouhou tradici.
Okamzitd GcCast a zdjem se objevi jiz pfed zahdjenim pozemkové upravy a provazi
vSechny dutlezité¢ kroky béhem celého procesu. Obecné feceno, vlastnici si zvoli sbor
zastupci, ktery je pfi procesu pozemkové Upravy zastupuje a haji jejich vefejna prava.

Sbor zastupct je pritomen pii rozhodovani [35].

Financovani projektu muize byt zvySeno o 10%, jestlize je projekt soucasti
»Konceptu integrovaného rozvoje venkova“(Integriertes landliches Entwicklungskonzept

—ILEK). ILEK vychazi z analyzy silnych a slabych stranek regionu a m¢l by predevsim:
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- Definovat cile regionalniho rozvoje
- Oznadit mista pisobeni
- Popsat strategii realizace

- Vybrat preferované projekty

Obyvatel¢ piislusné oblasti a vyznamni Ccinitelé se ucastni podrobného
projednéavani projekti jako je ILEK. Maji moznost rozhodovat o otdzkach ,kde*, ,,jak*,
,zda-1i* apod., coz je velkou vyzvou pro pozemkovy uiad, ale mé to pozitivni vliv na

budouci schvalovani planu nového uspofadani .

5.3.2.1 Dobrovolnd sména pozemkii

,Dobrovolna®“ je kli¢ové slovo dobfe znamé v evropskych zemich v oblasti
managementu ptidy. Némecky zadkon o pozemkové upraveé vysvétluje dobrovolnou sménu
pozemkil jako ndstroj pro vyménu parcel mezi nckolika partnery na dobrovolné bazi
(podrobnéji vysvétleno v kapitole 5.1) [30]. Kdyz na zacatku osmdesatych let vyvstal
problém s piejimanim pozemkovych tprav, bylo nutné zménit zvedené postupy. Misto
ufedniho rozhodnuti o pozemkové upravé (ex officio) byla dosavadni schémata
nahrazena piislibem tcasti dotéenych osob pifi rozhodovani o slucovani, rozdélovani a
sménach pidy. Ucastnici méli pravo se k navrhovanym zméndm vyjadiit a koneéna
podoba projektu byla schvalena az po souhlasu vSech. Tato praxe se rozsifila 1 do jinych
zemi Evropy, dokonce 1 v mnohych postsocialistickych zemich se uvazuje o zavedeni
tohoto typu pozemkové Upravy [32]. Dobrovolnd sména neni, ¢asto kvili politickym
okolnostem v zemi, vyuzivana tak Casto, jak by diky svym potencidliim mohla byt. To se
tykd prevazné realizace planti na ochranu ptirody. Prikladem je spolkovd zemé
Nordrhein-Westfalen s ,,Cerveno-zelenou® vladou, kde vSechny pozemkové upravy
zamétené na ochranu pfirody a krajiny jsou uz z principu zaloZené na bazi dobrovolnosti.
V oblasti probéhlo ptes sto pozemkovych tiprav ve zjednodusené nebo zrychlené podobé,
coz predstavuje vice jak tretinu celkového pocétu pozemkovych tprav dané spolkové

zeme.
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Novym néstrojem téSicim se federadlni podpofe je jiz zminéna ,,dobrovolna
najemni vyména®“. Je to procedura vyuzivand pii obhospodatfovani pidy zalozend na
najemnich smlouvach vychazejicich z némeckého obcanského zakoniku. Pod zastitou
pozemkového tfadu nebo povéteného kvalifikovaného experta jsou rozdrobené kousky
pudy v zemédélskych oblastech optimalné slouceny a piferozdéleny pomoci najemnich
smluv tak, aby se zefektivnilo hospodafeni s ptiidou. Pozemky, které by za normalnich
okolnosti ztistaly nevyuzity, jsou pronajaty zemédélskym podnikim a najmy z nich
plynouci jsou pifijmem starnouciho venkovského obyvatelstva nebo pfispivaji ke
zvelebeni a rozvoji regionu. Vysledkem je efektivnéjsi zemédélska vyroba a rostouci

zivotni Groven obyvatel.

5.3.3 Zavedeni provozné-technickych programii

Zména usporadani pozemkd mé vliv na drzbu pidy, vlastnicka prava k ni, na
zménu tvaru parcel 1 na pribéh vlastnickych hranic. Komplexni prizkumné prace jsou
nezbytné, coz se sebou piinasi i velké financni zatizeni, proto jsou geodeti a ostatni
specialisté nuceni vyhovét pozadavku na co mozna nejnizsi cenu (i tak se ale v Némecku

ohodnoceni pohybuji ve zcela jinych dimenzich nez v Ceské republice).

Pokrok pfineslo zavedeni GPS technologie (Global Positioning System). Nyni je
tato technologie maximalné vyuzivana vSude, kde je to mozné, pfednostné pti operacich

na urovni katastru, napf. pfi zaméfovani novych vlastnickych hranic.

Druhym vyvojovym krokem bylo zavedeni digitalni stereofotogrammetrie. Diive
musela byt pfevadéna pii geometrickém zameéfeni soufadnic ndkladnd meéteni, ale diky
novym technologiim jsou dnes hrani¢ni linie zajiStény a sefazeny ve stereomodelu
fotogrammetrickym operatorem doprovazenym projektantem pozemkové upravy.
Vysledky jsou zakladem pro zhotoveni nové katastralni mapy a planu nového uspotadani
pozemkil. Nové hranice jsou zaznamenany bez ztraty pfesnosti a snizené naklady se

pohybuji zhruba na jedné tfetiné béznych nakladi [32].
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Tteti inovaci je digitalni pfenos dat. Pfenos analogovych z katastru nemovitosti na
pozemkovy urad na zacatku pozemkové upravy a z pozemkového uradu zpét na katastr
na konci pozemkové Upravy ma v Némecku dlouhou tradici. Jednim z némeckych
pilotnich projektii v oboru je digitalni pfenos dat a ztizeni dalkového ptistupu ptislusnych
organt do katastru nemovitosti s moznosti provadéni zmén. O zméndch na dalku v sekci

IT (prava k nemovitostem) a sekci I1I (zastavni prava a hypotéky) se zatim neuvazuje.

5.3.4 Organizacni a ridici programy

Nadrazend pozemkova uprava je podle konceptu statnich a konstitucionalnich
principt zcela v kompetenci statu a probiha se souhlasem spolkové zemé. ,,Klasicka“
pozemkova Uprava je fizena z pravomoci pozemkového uradu, ktery ma vSak moznost
poverit kompetentni instituci, agenturu nebo ufad, aby na pribéh pozemkové upravy

dohlizel.

Me¢ftické prace jsou bézné provadény certifikovanymi geodety s vyjimkou

Bavorska, kde veskeré geodetické prace jsou v kompetenci pozemkového ufadu.

Z uvedenych trendi vyplyva, Ze potfeba pozemkové tpravy v Némecku je stale
vysoka, dokonce se ocekava ,renesance pozemkovych uprav®. Némecko je dobrym
pfikladem pro zemé stfedni a vychodni Evropy hlavné diky bohatym zkuSenostem a
propracovanému pravnimu systému. Pozemkova tprava redukuje rozdrobenost
zemedelské pudy a zdokonaluje venkovskou infrastrukturu, nicméné jejim hlavnim
potencidlem je fakt, Ze je branou k udrzitelnému rozvoji zivota ve venkovskych

oblastech.

,Moderni pozemkové upravy*“ aplikované v Némecku bohuZel nemaji obecné
standardy a nemély by byt bezmyslenkovité aplikovany v jinych zemich. Design moderni
pozemkové upravy je vzdy definovan aktudlni situaci, politickymi, socidlnimi,

ekologickymi 1 ekonomickymi okolnostmi a momentalni potfebou upravy.
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6. Zaver

Pozemkové upravy hraji vyznamnou roli v rozvoji kazdého statu a jsou jednim ze
stavebnich kamenl ndrodni ekonomiky. Na piikladu Ukrajiny mlZeme vidét prvotni
ulohu pozemkovych uprav, kde prvnim krokem krozvoji trzniho hospodarstvi a
predevsim trhu s pozemky a nemovitostmi byla pozemkova reforma, ktera dala vzniknout
soukromému vlastnictvi. Kdybychom si ptedstavili vyvojovou kiivku pozemkovych
uprav v Case, nachézela by se Ukrajina na samém jejim zacatku. Velikou pfileZitosti pro
Ukrajinu je fakt, Ze je obklopena staty, ve kterych pozemkové upravy probihaji delsi
dobu a nachazeji se v riiznych fazich vyvoje. Zpracovani pripadovych studii zamétenych
na zem¢ s podobnym historickym vyvojem a politickym zazemim by mohlo Ukrajinu
posunout velice rychle smérem ku ptedu. Vyhodou téch, kdo dohani casovou ztratu je to,
7e maji moznost poucit se z chyb svych predchidct a ptipadné Cerpat z jejich tspéchd.
Toto neni jen doporuéeni pro Ukrajinu, ale také pro Ceskou republiku, ktera je v procesu
pozemkovych uprav jednozna¢né blize zdpadnim zemim. Avsak je tfeba neustéle se divat
doptedu a sledovat nové trendy nejen v pozemkovych upravach, ale v§imat si také zmény

mysleni lidi v zdpadnich zemich.

Velice kladn¢ musim ohodnotit némecky pohled na pozemkovou tpravu, ktera je
u naSich sousedii vnimana opravdu komplexné. V momenté¢, kdy se planuje v oblasti
pouhd rekonstrukce silnice nebo Uprava zeleznice, je automaticky pocitano i s moznosti
propojeni akce supravami pozemkl. Némecko dosahuje v porovnani snasi zemi
mnohonasobné vétsich rozmérti, nicméné fesen je v jejich pripad¢é kazdy detail. Obcané
sami projevuji zajem o prirodu a krajinu a maji snahu zapojovat se do obnovy. Némecko
jde cestou osvéty v otdzkdch ochrany Zivotniho prostfedi, odpadového hospodarstvi,
uspory energii a dava tak zaklad ,,zelenému® mysleni svych obyvatel. Lidé vice dbaji na
to, aby tfidili domovni odpad, hledi na produkci emisi svych automobilli, snazi se
vyuzivat alternativnich zdroji energie (nutno podotknout, Ze maji vyraznou podporu ze
strany statu) a vytvari si bliz§i vztah k ptfirodé. To vSe se prolind s prioritami

pozemkovych uprav, které jsou zpracovany s povéstnou némeckou preciznosti.
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Je pravda, ze z4dné schéma pozemkové Upravy se neda beze zmény aplikovat na
jiné zemi, nez ze které vzeslo. Vzdy je tieba postupy i cile pfizpasobit situaci. Domnivam
se vSak, ze nedokonala legislativa se d4 nahradit tim, Ze se ,,okopiruji* jiz vyzkousSené
principy. Kazd4 novela s sebou nese vylepSeni, odstranéni nedostatkli, ale bohuzel
vétSinou zavadi nové omyly. Nedokonalé pravni systémy jsou zndmym problémem
postsocialistickych zemi, kde stara legislativa je po ¢astech nahrazovana novou,
aktualizovdna, dopliiovdna ¢i opravovana. Z téchto postupii prameni potom fada

nesrovnalosti.

Nejenom Ukrajina, ale i nase republika ma tedy moznost neustéle se ucit a z toho,
co se osvedci si vybirat to potiebné a vhodné to skloubit s dosavadnimi postupy. Je tieba
neustdle se vzdélavat a aktivné UcCastnit mezindrodnich projektl. Pii analyzovani
zahrani¢nich materiall, zdznami z konferenci a sjezdu, prednaSek a prezentaci jsem byla
prekvapena, jak malo je Ceska republika zapojena do zahraniénich aktivit. V&fim, ze
mame bohaté zkuSenosti s pozemkovymi upravami a ze mame okolnim zemim,

ptedevsim tedy zemim na vychod od nés, co nabidnout.

Dulezita je samoziejmé v této oblasti podpora statu. V nasSem staté je vSeobecné
obor pozemkovych Gprav zna¢né nedocenén. Jen s ismévem vzpomindm na mé pobyty a
studia v zahranici, kde jsem vzdy po sdéleni nazvu a naplné¢ mnou studovaného oboru
sklidila uznani a obdivna pfitakéni. VSichni mne piejicné placali po rameni, jak lukrativni
budoucnost mam pied sebou, protoze kolem pozemkll a nemovitosti se toci velka spousta
penéz a dotaci. Ale nejde jen o to, jak zaplaceno dostane projektant, geodet, pracovnik
katastralniho radu. Jde predevSim o mnozstvi financnich prostiedkli investovanych do
pozemkové Upravy samotné, o to jak ,.komplexni“ si mize dand pozemkova Uprava

dovolit byt.

Francie i Némecko maji shodny pozadavek zajistit co moznd nejnizSi ceny.
Neznamena to ale, Ze by jim pozemkové tpravy provadél sbor dobrovolnikii a nadSenc.
Na druhé strané je pravda, Ze némeckym a francouzskym zemédélciim putuje nepomeérna
¢ast financnich prostfedkti z EU. Takové postaveni v Evropské Unii jako maji tyto staty
pravdépodobné nikdy neziskame, ale bylo by vhodné se v Evropé vice zviditelnit,
angazovat se v projektech a projevit trochu cilevédomosti. Ke zviditelnéni mizeme

v nadchdazejicim roce 2009 vhodné vyuzit predsednictvi v Radé EU.
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