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1 Uvod

Zajisténi zdravotni nezavadnosti potravin je prvotnim ukolem kazdého vyrobce, ktery
chce byt dlouhodob¢ UspésSnym. Maximalni mozné snizeni rizika produkce zdravotné
zavadného vyrobku je zvlasté vyznamné v situaci otevieného trhu, ktery je silné

ovlivilovan diivérou spotiebitele a jeho vérnosti danému produktu a znacce.

V Ceské republice, obdobné jako v celé Evropské unii, patii vyroba potravin a jejich
zdravotni nezavadnost k ostfe sledovanym odvétvim. Kazdy ¢lovék potiebuje potraviny
k pteziti, a proto je na jejich kvalitu a zdravotni nezavadnost kladen dlraz. Lidé maji
pravo ocekavat, ze si v trzni siti koupi jen takové maso, vejce, mléko, syry, med, Ci

uzeniny, po jejichz poziti nebudou mit zdravotni problémy.

Zakladnim principem zdravotni nezdvadnosti potravin je princip prevence, tj. princip
uskutecnéni vSech opatieni k ochrané zdravi spotiebitele pred nebezpecim z potravin.
K uskute¢néni zaméru ziskani a udrzeni duvéry spotiebitele ve zdravotni nezavadnosti
potravin je nezbytné ziskavani, sbér a analyza informaci tak, aby bylo mozno v realném
Case reagovat na potencidlni ohrozeni a aby nedochédzelo ke krizovym situacim
a potiebé narocnych napravnych opatteni. K tomuto ucelu ma napomoci zlepSovani
informacnich systémt pro ziskavani béznych informaci z oblasti zdravotni nezavadnosti
potravin a dale vylepSeni rlznych informac¢nich a varovnych systémi. Nemén¢
vyznamnou roli v zajiStovani zdravotné nezdvadnych potravin obcaniim hraji dozorové

organy.

V diplomové praci jsem se zaméfila na ¢innost jednoho z dozorovych orgénu, konkrétné
Statni Veterinarni spravy Ceské Republiky (SVS). Cilem je poukézat na to, ze dozorové
organy se maximalné snazi zabranit proniknuti zdravotné zdvadnych potravin do ob¢hu,
ale je nutné si uvédomit, ze za kvalitu a zdravotni nezdvadnost zodpovida predevsim
ten, kdo potraviny do obéhu uvadi. Bohuzel v nepfeberném poctu prestupki
a nedostatki, které inspektofi kazdorocné odhaluji, neni témef mozné zabrénit, aby se

pteci jen n¢jakd nevhodna potravina na pulté¢ v obchodé¢ objevila. Nezapominejme vSak,



ze pokud se zdravotné zdvadna potravina objevi, neni to chyba dozorového organu, ten
nepochybil. Pochybil vzdy nékdo, kdo s danou potravinou pfisel do styku. Snahou
vSech zainteresovanych osob by tedy mélo byt zajisténi pouze kvalitnich a zdravotné

nezéavadnych potravin pro spotiebitele.



2 Literarni reSerse

2.1 Vyroba potravin v Ceské republice

V Ceské republice, obdobné jako v celé Evropské unii, patfi vyroba potravin k nosnym
odvétvim zpracovatelského primyslu. Vyznam potravinaiské vyroby je déan
zabezpeCovanim vyzivy obyvatelstva vyrobou a prodejem zdravotné nezavadnych,
kvalitnich, ale 1 cenové dostupnych potravin, vykonnosti a rostouci

konkurenceschopnosti tohoto odvétvi.

Nékteré potravinaiské podniky maji pfimou vazbu na zemédélskou prvovyrobu, jiné se
zabyvaji az vyslednymi produkty. Velka &ast potravinaiskych podniktt v Ceské
republice investovala nemalé prostfedky a usili do hygieny a modernizace svych

provozi, aby splnily pozadavky legislativy Evropské unie.

Vyznam vyroby potravin a napoji (OKEC 15) je umocnén piimou nivaznosti na
zemédelstvi, jehoz produkci vyroba odebird, dale zpracovava a uvadi do obéhu nebo na
trh. ZajisStovani vyzivy obyvatel ¢ini z vyroby potravin a napoja strategicky sektor, za

jehoz prioritu je nutno povazovat zdravotni nezavadnost potravin.

Pozadavky na zajisténi vysoké urovné ochrany zdravi a posileni davéry spotiebiteld,
ziskavaji stale vice na naléhavosti. V soucasné dobé nestaci jen nabidnout zdravotné
nezéavadné, biologicky plnohodnotné potraviny v odpovidajici kvalité, nybrz je souc¢asné
nutné poskytnout jasné a nezpochybnitelné dikazy o efektivnim sledovani uvedenych
kritérii, vyuzivat nejnovéjsich védeckych poznatka pti ochrané spotiebitele 1 Zivotniho

prostfedi a predkladat presvédcivé diikkazy ve srozumitelné forme.

V Ceské republice se vénuje velkd pozornost potravinaiskému sektoru, ktery zahrnuje
zemédé€lskou prvovyrobu, vlastni zpracovani a uvadéni do obéhu a na trh potravin

a napoji, véetné jejich prodeje spotiebiteli.



V naSi zemi je rovnéZ snaha zajiStovat vysokou miru spoluprace vSech
zainteresovanych instituci a trvale se wusiluje o zvySovani duvéry spotiebitele

poskytovanim pravdivych a uplnych informaci. [Literatura 1]

2.2 Zdravotni nezavadnost potravin

2.2.1 Pristup EU k problematice zdravotni nezavadnosti potravin

Zakladnim principem evropské potravinové politiky je vysoky standard kvality
a zdravotni nezévadnosti potravin, ktery zarucuje ochranu zdravi spotiebitelii. Zaroven
je tfeba si uvédomit, ze spotiebitelim nejen u nas, ale ve vsech ¢lenskych zemich je
nutné nabidnout Siroky vybér vysoce hodnotnych potravin. Zdravotni nezavadnost
potravin je predpoklddana jako samoziejmost, ktera vyplyva z povinnosti kazdého

vyrobce a je dana ze zakona.

V souvislosti s budoucim rozsitenim Spolecenstvi je nutné, aby i1 vSechny kandidatskeé
zemé realizovaly tuto politiku a zajistily pfisluSné pravni predpisy nejen pro zdravotni
nezéavadnost, ale 1 pro pfisluSnou kvalitu potravin. S tim souvisi i vytvofeni pfislusného
kontrolniho systému, ktery bude rovnocenny tém, které jiz plati a jsou pouzivany v EU.
Zékladnim aspektem této potravinové legislativy je nejen ochrana zdravi spotiebitelt,
ale 1 ochrana jejich ekonomickych zajmi. Zdravotni nezdvadnost potravin je kliCovym
zdjmem vSech obcCani v Evrop&. Evropskd unie proto klade velky diraz na tuto

nezéavadnost a samoziejmé 1 na kvalitu potravin. [Literatura 2]

Evropska komise v dusledku rtiznych krizi vyvolanych piipady distribuce zdravotné
zavadnych potravin a krmiv vcetné vyskytu nebezpecnych onemocnéni hospodaiskych
zvitat, kterd jsou prenosnd na clov€ka, provadi v poslednich 10 letech radikdlni
reorganizaci celé¢ho systému zajisténi zdravotni nezavadnosti potravin. Hlavnim cilem
je uklidnit spotiebitele a presveédcit jej, ze zdravotni nezavadnost potravin je prioritou

politiky Komise. Zakladem k dosazeni této priority je podle Komise EU jednotny



a fungujici systém, ktery zahrnuje cely fetézec vyroby potravin (od prvovyrobce ke

spottebiteli).

Bild kniha o zdravotni nezavadnosti potravin, kterou vydala Komise EU v lednu
r. 2000, deklaruje jednotny systém, ktery vyzaduje zajistovani zdravotni nezdvadnosti
v celém fetézci vyroby a distribuce potravin a vysoky stupen koordinace a sjednoceni

jak na Grovni Spolecenstvi, tak i na urovni narodni. [Literatura 3]

2.2.1.1 Bila kniha o zdravotni nezavadnosti potravin

V Evropské unii koncem devadesatych let dvacéatého stoleti doslo k né€kolika piipadim
ohrozeni zdravi spotiebitele z potravin, jejichz disledkem bylo snizeni duvéry
spotiebitele v systém ochrany spotiebitele pied nebezpeCim z potravin plsobici v rdmci
Evropské unie. Evropsk4 unie proto zacala problematiku ochrany zdravi spottebitele
pfed nebezpecim z potravin komplexné feSit. V této souvislosti se zacal stale Castcji
objevovat pojem “food safety” piekladany do ceského jazyka jako ,,zdravotni
nezavadnost potravin®“. Na trovni Evropské unie vznikl dokument ,,White Paper on
Food Safety“ tj. ,,Bila kniha o zdravotni nezavadnosti potravin®, v némz byla
zpracovana koncepce pro zajisténi zdravotni nezdvadnosti potravin v Evropské unii.
»Food safety* tj. ,,zdravotni nezdvadnost potravin®“ se stal pojmem pro komplexni

systém ochrany spotiebitele pied nebezpe¢im pochazejicim z potravin v Evropské unii.

Pilitem evropské potravinové politiky musi byt vysoky standard zdravotni nezdvadnosti
potravin, ktery bude chranit a upevitovat zdravi spotiebiteld. Vyroba a spotieba potravin
maji zasadni vyznam pro kazdou spolecnost a jsou spojeny s ekonomickymi, socialnimi
a mnohdy 1 ekologickymi dusledky. Pii koncipovani potravinové politiky je tfeba mit na

zfeteli vSechna tato hlediska, i kdyZ ochrana zdravi musi mit vzdy pfednost.

Zajisténi zdravotni nezdvadnosti potravin v jejim pojeti tak, jak je vymezena v Bilé
knize o zdravotni nezdvadnosti potravin, piedstavuje provadéni velkého mnoZzstvi
¢innosti, které maji za cil zajistit vysokou uroven ochrany spotiebitele pted ohrozenim

jeho zdravi potravinami. [Literatura 2]



2.2.1.2 Hygienicky bali¢ek

Samotné evropské potravinové pravo prodélalo zlomovou zménu pfijetim Natizeni

Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 178/2002 ze dne 28. ledna 2002, kterym se

stanovi obecné zasady a pozadavky potravinového prava, ztizuje se Evropsky ufad pro

bezpecnost potravin (EFSA) a stanovi postupy tykajici se zdravotni nezavadnosti

potravin.

V navaznosti na ustanoveni Nafizeni ES ¢. 178/2002 a v souvislosti s rozhodnutim

Evropské komise o revizi komunitarni legislativy smérem k jejimu zjednoduseni se

zacaly pfipravovat a projedndvat dal$i ndvrhy pravnich norem. V této souvislosti se

nejvetsi pozornosti t&Si tzv. ,hygienicky bali¢ek®, ktery nabyl G¢innosti dnem 1. ledna

2006. Jednd se o zkratku pro Ctyii nafizeni a jednu smérnici, jejichz spoleCnym

jmenovatelem je hygiena potravin a ufedni kontrola:

Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 852/2004 ze dne
29. dubna 2004 o hygien¢ potravin;

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 853/2004 ze dne
29. dubna 2004, kterym se stanovi specifické hygienické ptedpisy pro potraviny
zivocisného piivodu;

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 854/2004 ze dne
29. dubna 2004, kterym se stanovi specifickd pravidla pro organizaci ufednich
kontrol vyrobkt zivocisného ptivodu uréenych k lidské spotrebe;

Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 882/2004 ze dne
29. dubna 2004 o ufednich kontrolach za ucelem ovétovani, zda jsou
dodrzovany pravni piedpisy o krmivech a potravinach a ustanoveni o zdravi
zvitat a dobrych zivotnich podminkach zvifat;

Smérnice Evropské parlamentu a Rady (ES) 2004/41/EHS ze dne
21. dubna 2004 ruSici smérnice tykajici se hygieny potravin a zdravotni
nezéavadnosti pro produkci a uvadéni do obchu potravin zivocisného pivodu
uréenych pro lidskou spotfebu a pozménuje Smeérnice Rady 89/662/EHS
a 91/67/EHS a Rozhodnuti Rady 92/118/EHS. [Literatural]



Blize se seznamit s vySe zminovanymi nafizenimi je mozno v ptiloze ¢. 1, kde jsou
popsany. Aby bylo mozné textu porozumét, je potieba si vysvétlit alesponi velmi strucné

pojmy HACCP a Codex Alimentarius

2.2.1.3 Systém kritickych kontrolnich bodi - HACCP

Jedna se o systém, jehoZ kvalifikované pouzivani vede k minimalizaci popiipadé az
k vylouceni moznych onemocnéni i zdravotnich poSkozeni konzumentl potravin. Od
1. 5. 2005 je povinnosti provozovatelli potravinarskych podniki mit zavedeny systém
kritickych bodl. Tato povinnost je uloZzena zékonem ¢. 110/1997 Sb., o potravinach
a tabakovych vyrobcich a o zméné a doplnéni nékterych souvisejicich zakont, ve znéni
pozdéjsich predpist, resp. Vyhlaskou ¢. 147/1998 Sb., o zplisobu stanoveni kritickych
bodu v technologii vyroby, ve znéni pozd¢jSich predpist. Podle ustanoveni § 3 odstavce
1 pism. j) tohoto zdkona jsou provozovatel¢ potravindiskych podniki povinni,
zpisobem stanovenym provadécim pravnim piedpisem, urcit ve vSech fazich vyroby
a uvadéni do ob¢hu technologické tseky (kritické body), ve kterych je nejvétsi riziko

poruseni zdravotni nezavadnosti, provadét jejich kontrolu a vést o tom evidenci.

Systétm HACCP (Hazard Analysis and Critical Control Point) stoji na znalostech
kritickych bodt, tj. bodi, kde je nejveétsi moznost resp. pravdépodobnost kontaminace
potravniho fetézce, at’ jiz mikrobiologicka, chemickd i fyzikalni. Tyto body se stavaji
fizeno tak, aby moZznd kontaminace byla vyloucCena (patii sem napi. dodrzovéni
technologickych postupi - tepelné opracovani, chlazeni, mrazeni, manipulace se

syrovymi surovinami, kiizeni Cisté a necisté ¢asti provozu apod.).

HACCP je zaloZzen na Codexu Alimentarius, ktery byl vyvinut mezindrodnimi
organizacemi: Organizaci pro potraviny a zem&délstvi Spojenych narodii (Food and
Agricultural Organization of the United Nations) a Svétovou zdravotnickou organizaci

(World Health Organization). [Literatura 17]



2.2.1.4 Codex Alimentarius

Codex Alimentarius (CA) je podle piekladu z latiny "potravinatsky zdkonik". Obsahuje
fadu obecnych a specifickych norem o zdravotni nezadvadnosti potravin, které byly
formulovany pro ochranu zdravi spotfebitell a zajiSténi spravnych postupti
v obchodovani s potravinami. Potraviny uvedené na trh pro mistni spotiebu nebo export

musi byt bezpecné a kvalitni.

Na vypracovani Codexu Alimentarius se v Sedesatych letech podilely dvé organizace
Spojenych narod: Organizace pro potraviny a zemédélstvi (FAO) a Svétova
zdravotnickd organizace (WHO). Jejich tcelem je mimo jiné fidit a pomdahat pfi
vypracovani definici potravin a pozadavkii na n¢, pomdhat pfi harmonizaci téchto
pozadavkl, a tak podporovat i mezindrodni obchod s potravinami. VétSina svétove
populace zije ve 170 zemich, které jsou ¢leny CA a které se proto podileji na navrhu

norem a jejich zavadéni na narodni a regionalni urovni.

Ackoliv normy pfijat¢ Kodexem nemaji pravni platnost, jsou uznavané a pouzivané,
nebot’ byly sestaveny na zakladé védeckych poznatkii. V mnoha piipadech se
Organizace pro svétovy obchod (World Trade Organisation - WTO) odvolava na
kodexové normy pii mezinarodnich sporech, tykajicich se potravin a potravinaiskych
vyrobkli. Narodni a regiondlni zdkony a normy ve vétSiné piipadt pouzivaji jako
vychozi bod pravé kodexové normy. VIliv Kodexu prakticky zasahuje na vSechny
kontinenty a jeho pfispévek pii ochrané zdravi lidi a zajiStovani spravnych postupii

v obchodu s potravinami je ohromny.

Kodexové normy

Kodexové normy mohou byt obecné nebo specifické. V Kodexu je zahrnut veliky pocet
norem; od obecnych, které se vztahuji na vSechny potraviny az po specifické, tykajici se
ur¢itého vyrobku. Obecné normy se tykaji hygieny, znaceni vyrobkt, rezidui pesticidii
a veterindrnich 1éCiv, inspekce dovozu a vyvozu, certifika¢nich systémil, metod pro
odbér vzorkli a provadéni analyz potravinaiskych aditiv, kontaminanti, dale vyzivy

a potravin pro specidlni dietni ucely. Kodex rovnéz obsahuje specifické normy pro

10



vSechny druhy potravin a potravinaiskych vyrobki, které zahrnuji ¢erstvou, zmrazenou
a zpracovanou zeleninu a ovoce, ovocné §tavy, cerealni vyrobky, tuky a oleje, ryby,

maso, cukr, kakao a ¢okolddu, mléko a mlécné vyrobky. [Literatura 1]

2.2.1.5 Evropské organizace v oblasti Fizeni zdravotnich rizik

Evropsky urad pro bezpec¢nost potravin (EFSA)

Poslanim EFSA je poskytovat nezavisla védecka stanoviska a védeckou a technickou
podporu pro legislativni a politickou ¢innost Spolecenstvi ve vSech oblastech, které maji
piimy nebo nepiimy vliv na zdravotni nezavadnost potravin a krmiv. Jeho povinnosti je
zajiStovat vefejnosti a zainteresovanym institucim rychlé, spolehlivé, objektivni

a srozumitelné informace.

Nejcastéjsim “zadkaznikem” EFSA je Evropskd komise, dale Evropsky parlament, afady
Clenskych stat a dal$i zainteresované organizace. Pro Evropskou komisi zajist'uje
EFSA ptredev§im védecka stanoviska pro pfipravu pravnich ptedpisi SpoleCenstvi.
(napf. stanovisko ke kvalifikovanému odhadu bezpecnosti vybranych mikroorganismil,
k bezpecnosti jednotlivych vybranych piidatnych latek, tolerovatelnému hornimu limitu
pfijmu mineralll a vitaminl). Neustale probih4 ptehodnocovani dal$ich potravinaiskych
ptidatnych latek, enzymu a latek ur€enych k aromatizaci potravin, hodnoti se zdravotni

tvrzeni na obalech.

Ministerstvo zemédélstvi CR spolupracuje s EFSA tim, Ze se podili na piipravé
elektronické komunikac¢ni platformy EFSA, aktivné se ucastni jednani Poradniho sboru,
podporuje ucast ¢eskych expertl ve védecky komisich EFSA, nominuje narodni experty
pro spolupraci s EFSA a zprostiedkovava zapojeni ceskych instituci do projektd EFSA.
[Literatura 4]
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Ukoly ufadu
Utad ma tyto ukoly:

a)

b)

2)

h)

)

poskytovat orgdnim Spolecenstvi a ¢lenskym statim co nejlepsi védecké stanoviska
ve vSech piipadech stanovenych v pravnich ptedpisech Spolecenstvi, jakoz
1 k jakymkoli otazkdm v ramci své ptisobnosti;

podporovat a koordinovat vyvoj jednotnych metodik hodnoceni rizika v oblastech
spadajicich do jeho ptisobnosti;

poskytovat védeckou a technickou podporu Komisi v oblastech své ptisobnosti a na
pozadani poskytovat védeckou a technickou podporu pii vykladu a posuzovani
stanovisek k hodnoceni rizika;

zadavat védecke studie nezbytné k plnéni svého posléani;

vyhledavat, shromazd’ovat, usporadévat, analyzovat a shrnovat védecké a technické
udaje v oblastech své ptisobnosti;

prijimat opatfeni k identifikaci a charakterizaci nové¢ vznikajicich rizik v oblastech
své pusobnosti;

vytvofit systém propojenych siti organizaci, které plsobi v oblastech jeho
pusobnosti, a zajistit fungovani tohoto systému;

na zadost Komise poskytovat védeckou a technickou pomoc v ramei postupt fizeni
rizika pouzivanych Komisi v souvislosti se zdravotni nezdvadnosti potravin a krmiv;
na zadost Komise poskytovat v oblastech své plsobnosti védeckou a technickou
pomoc s cilem zdokonalit spolupraci mezi Spolecenstvim, kandidatskymi zemémi,
mezinarodnimi organizacemi a tfetimi zemémi;

zajiStovat, aby v oblastech jeho poslani dostavala vefejnost a ziucastnéné osoby

rychlé, spolehlivé, objektivni a srozumitelné informace; [Literatura 5]

Potravinovy a veterinarni urad (FVO)

Potravinovy a veterinarni Ufad (Food and Veterinary Office) si klade za cil podporovat

efektivni kontrolni systémy v oblasti zdravotni nezdvadnosti potravin, a to jak z pohledu

ochrany zvirat, tak i rostlin. Hodnoti a kontroluje dodrzovani legislativy EU v oblasti

zdravotni nezavadnosti potravin v Clenskych statech a tretich zemich, vyvazejicich do
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EU a dale piispiva k rozvoji politiky EU v oblasti zdravotni nezdvadnosti potravin. Je

soucasti DG SANCO a sidli v Grange (Irsko).

Evropska komise — Generalni feditelstvi pro zdravi a ochranu spotiebitele (DG
SANCO)

Poslanim Generalniho fteditelstvi pro zdravi a ochranu spotiebitele je predevSim
pfiprava a aktualizace legislativy EU, tykajici se péce o zdravi obfanit Evropské Unie

ve vztahu k uplatiiovani jejich spottebitelskych prav.

Dal$im nemén¢ vyznamnym ukolem DG SANCO je kontrola dodrzovani pravnich
predpistt tykajicich se wvyrobctli, distributori a prodejcl potravin, a kontrola
implementace pravnich predpisti v €lenskych zemich EU. V soucasné dobé DG SANCO
pracuje na dal$im zdokonalovani a predevsim konsolidaci potravinového prava EU.

[Literatura 5]

2.2.1.6 RASFF v kontextu evropské legislativy
Od vzniku systému do dneSniho dne proSel mechanismus vymény informaci mnoha

zménami, které byly promitnuty 1 v pravnich ptedpisech.

Systém v podstaté existuje od roku 1978, kdy na zakladé¢ doporuceni Rady byly
postupné vydavany smérnice, doporuceni a nafizeni, tykajici se bezpecnosti vyrobki,
hygieny pracovniho prostiedi a zdravi zaméstnancli , az po zdravotné nezavadné

(bezpecné) potraviny.

Systém rychlého varovani pro potraviny a krmiva (Rapid Alert System for Food and
Feed - RASFF) vychazi z ¢lankt 50 - 52 natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES)
¢. 178/2002, kterym se stanovi obecné zasady a pozadavky potravinového prava, ztizuje
se Evropsky ufad pro bezpecnost potravin a stanovi se postupy, tykajici se zdravotni

nezavadnosti potravin.
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Dle ¢lanku 50 natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 178/2002, aniz by byly
dotéeny pravni piedpisy Evropského spolecenstvi, Clenské staty neprodlené ozndmi

Evropské komisi prostiednictvim systému véasné vymeény informaci:

a) vSechna opatteni, ktera ¢lenské staty piijmou s cilem omezit uvadéni potraviny nebo
krmiva na trh nebo prosadit jejich stazeni z trhu nebo zpétné prevzeti, pokud jiz byly
dodany spotiebitelim, z divodu ochrany lidského zdravi pted rizikem, které

vyZzaduje rychlé jednani;

b) vSechna doporuceni hospodaiskym subjektim nebo dohody s nimi uzaviené, které
maji za cil na zdkladé¢ dobrovolnosti nebo povinnosti dosdhnout toho, aby se
z diivodu vézného rizika pro lidské zdravi, vyzadujiciho rychlé jednéani, zabranilo
uvedeni urcité potraviny nebo krmiva na trh nebo jejich ptipadného uziti, nebo aby
toto uvedeni na trh i1 uziti bylo omezeno, nebo aby se na n¢ vztahovaly zvlastni

podminky;

c) vSechny piipady odmitnuti Sarze, kontejneru nebo nakladu potravin nebo krmiv
prislusnym organem na hrani¢nim piechodu v Evropské unii, které souvisi s ptimym

nebo nepfimym rizikem pro lidské zdravi. [Literatura 6]

2.2.2 Pristup Ceské republiky k problematice zdravotni nezivadnosti

potravin
Vlada CR povéfila Ministerstvo zem&délstvi ke svodnému zajistovani problematiky
zdravotni nezévadnosti potravin uz svym Usnesenim ¢. 1320/2001, kterym byla
schvalena Strategie zajiSténi zdravotni nezdvadnosti potravin. Dal§imi navazujicimi
a aktudlné¢ zavaznymi dokumenty jsou Strategie zajiSténi zdravotni nezévadnosti
potravin v CR po pfistoupeni k EU (Usneseni vlady ¢&. 1277/2004) a jeji revize z roku
2006 (Usneseni vlady ¢. 3/2007). Problematika zdravotni nezavadnosti potravin je
feSena v uzké spolupraci s Ministerstvem zdravotnictvi. Spole¢nym cilem vSech
zapojenych instituci je efektivni ochrana zdravi a podpora zajmu spotiebitele ve vztahu

k potravinam prostiednictvim zdravotné nezavadnych potravin a krmiv. [Literatura 7]
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Informac¢ni centrum bezpecnosti potravin (ICBP)
Na zéklad¢ Usneseni vlady €. 1320 ze dne 10.12.2001 vzniklo v roce 2002 Informacni
centrum bezpecnosti potravin (ICBP), a to jako soucast Systému zajiSténi bezpecnosti

(nezavadnosti) potravin v CR.

Poslanim ICBP je zajistovat komunikaci s vefejnosti v otazkach zdravotni nezavadnosti

potravin. V ramci ICBP se:

» soustfedyji informace z jednotlivych slozek (vladnich, nevladnich a poradnich)
dohlizejicich nad zdravotni nezdvadnosti potravin v celém potravinovém fetézci, tj.
od vyroby na farmach az po potravinaiské vyrobky u kone¢ného spotiebitele;

* priubézné sleduji nejriznéjsi problematiky souvisejici s kvalitou a zdravotni
nezéavadnosti potravin;

» zpracovavaji informace o vlivu potravin na zdravi a pohodu.

ICBP prostfednictvim svych komunikacnich prostfedkli (internet, publikace, akce)
zprostfedkovava spolehlivé informace spotiebiteli, kterému tak umoziluje rychle a 1épe

se orientovat na trhu potravinatskych vyrobkii.

Systém zaji§téni zdravotni nezavadnosti potravin v CR

Zdravotni nezavadnost potravin se stala jednou z priorit, na kterou se Vlada CR
zaméfila pred vstupem Ceské republiky do Evropské unie. Usnesenim vlady
&. 1320/2001 ke Strategii zajisténi bezpecnosti potravin (BP) v Ceské republice byly
ulozeny jednotlivym resortim tkoly tak, aby doslo v CR k vybudovani wéinného
systému zajiStovani BP. Koordinaci ukolt pfi vytvafeni systému BP bylo povéfeno
Ministerstvo zemé&délstvi CR, které za timto ucelem ziidilo mezirezortni Koordinaéni
skupinu (KS), jejiz schéma je zachyceno v pfiloze ¢. 2. Po fad¢ jednani byl systém BP
navrzen a jeho struktura dale propracovana tak, aby vyhovovala z hlediska pozadavki

EU.

Zajisténi zdravotni nezavadnosti potravin v CR po vstupu do EU vychazi, stejné jako v

ostatnich zemich EU, z nafizeni Evropského parlamentu a Rady ¢&. 178/2002.

15



V Usneseni vlady ¢. 1277 ze dne 15. prosince 2004 ke Strategii zajiSténi bezpecnosti
potravin v Ceské republice po pfistoupeni k Evropské unii se zdtraziiuje zdokonaleni
systému komunikace v ramci CR s &lenskymi staty EU, s organy EU a tfetimi zemémi.

Tato Strategie se prubézné vyhodnocuje a podle aktualnich potfeb uptesiiuje

Varovani pied zavadnymi potravinami

Ceska republika méa vypracovan systém, ktery zajistuje, Ze se ke spotiebiteli dostanou
jen ty potravinaiské vyrobky, které jsou bezpecné, tj. zdravotné nezavadné (viz Systém
zaji§téni zdravotni nezavadnosti potravin v CR). V ramci uvedeného systému je zajistén
dohled nad kazdym ¢lankem potravinového fetézce, tj. od zemédé€lské prvovyroby, pies

zpracovani potravinaiskych surovin, vyrobu a distribuci potravinarskych vyrobki.

Pribéznou monitorovaci ¢innosti dozorovych organt statni spravy jsou odhalovany ty
piipady, které ptedstavuji pro zdravi spotiebitele riziko. O zdravotnim riziku je
spotiebitel bezprostfedné¢ informovan, a to nejen prostfednictvim hromadnych
sd¢lovacich prostiedkl (tisk, rozhlas, televize), ale také na internetovych strankach

ptislusnych kontrolnich instituci.

Informacni centrum bezpecnosti potravin (ICBP) je misto, kde se soustfed’uji informace
od jednotlivych kontrolnich orgénti. Prostfednictvim ICBP muze spotiebitel z jednoho
mista ziskat informace:

= ze systému rychlého varovani pro potraviny a krmiva (RASFF);

* 7z kontrolni ¢innosti Statni zeméd¢lské a potravinaiské inspekce (SZPI);

= 7 kontrolni ¢innosti Statni veterinarni spravy (SVS);

» 7 kontrolni ¢innosti organi ochrany vetejného zdravi (OOVZ);

= 7z kontrolni ¢innosti Statni rostlinolékaiské spravy (SRS).

Ceska republika je spoletné s dalsimi ¢lenskymi zemémi EU zapojena do ¢innosti
Evropského tufadu pro bezpec¢nost potravin (EFSA). EFSA prostiednictvim svych
veédeckych panelil pro jednotlivé problematiky vypracovava na zadost Evropské komise

védecka stanoviska, kterd jsou podkladem pro vytvareni legislativy EU.
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Od 1.8.2008 piechazi ¢innost Informac¢niho centra bezpecnosti potravin (ICBP) pfimo
pod Ministerstvo zemé&délstvi CR. ICBP funguje od roku 2002 v ramci Ustavu
zemédélskych a potravinaiskych informaci (UZPI). UZPI 1.7.2008 slouéenim s VUZE
vytvofil novou piispévkovou organizaci Ustav zemédélské ekonomiky a informaci

(UZEI). [Literatura 8]

2.2.3 Kontrolni organy

Legislativa CR zabezpedujici komplexni zdravotni nezdvadnost potravin od farmy az ke
spotiebiteli zasahuje do plisobnosti n€kolika ustiednich orgdnil statni spravy a ve vztahu
ke zdravotni nezavadnosti potravin se tyka zejména:

»  Ministerstva zdravotnictvi (MZ);

=  Ministerstva zemédélstvi (MZe);

= Ministerstva Zivotniho prosttedi (MZP);

* Ministerstva primyslu a obchodu (MPO);

=  Ministerstva vnitra (MV);

* Ministerstva dopravy a spojit (MDS);

= Statniho tfadu pro jadernou bezpeénost (SUIB).

Pro zajisténi ochrany spotiebitele, ale 1 vzajemné diveéry mezi dodavateli a odbérateli,
funguje systém kontroly, ktery zohledituje odpovédnost vyrobce za jakost a zdravotni

nezavadnost vyrobku (produktu) uvadéného do ob&hu.

Statni dozor v celém fetézci od prvovyroby az po prodej spotiebiteli provadi organy
ochrany vefejného zdravi (MZ), organy veterindrni spravy (MZe), Statni zeméd¢lska
a potravinaiska inspekce (MZe), Statni rostlinolékaiska sprava (MZe) a Ustiedni
kontrolni a zkuSebni uUstav zemédélsky (MZe). Kompetence téchto organt i jejich
odpovédnost jsou stanoveny v prislusnych zdkonech. Tento stav odpovida situaci
v jednotlivych Clenskych statech, kde je ziejmé, ze legislativni i kontrolni ¢innost
zlstane v rukou statni administrativy a instituci, kterym stat deleguje piesné¢ vymezeny

rozsah pravomoci a povinnosti.
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Ve vazbd na odpovédnost vyrobce za zdravotni nezavadnost je v CR stejné jako
ve statech unie vénovana velka pozornost zavadéni spravné vyrobni/hygienické praxe
a zavedeni systému kritickych bodi (HACCP) do vyroby potravin a krmiv.
[Literatura 3]

2.2.4 Dozorové organy Ministerstva zemédélstvi

Pod Ministerstvem zemédélstvi provadéji své kontroly cCtyfi organy, a to Statni
zemé&délska a potravinaiska inspekce (SZPI), Statni veterinarni sprava Ceské republiky
(SVS CR), Ustiedni kontrolni a zkuSebni ustav zemédélsky (UKZUZ) a Statni
rostlinolékaiska sprava (SRS CR), viz schéma v piiloze &. 2, a proto se budu blize

zabyvat jen témito Ctyfmi.

2.2.4.1 Statni zemédélska a potravinarska inspekce (SZPI)
SZPI je organizacni slozka statu, kterd je pfimo podiizend Ministerstvu zemedélstvi. Je
organem statniho dozoru zejména nad zdravotni nezavadnosti, jakosti a fadnym

oznacovanim potravin.

SZPI kontroluje, v rdmci stanovenych kompetenci, potraviny, suroviny k jejich vyrobé,
zemédelské vyrobky a tabakové vyrobky. Tyto kompetence se vztahuji na vyrobu,

skladovani, prepravu i prodej (vC€etné dovozu).

Takto komplexné pojata kontrola umoznuje uc¢inné zaméfit pozornost na komodity, na
analyty nebo do mist, kde lze predpokladat nejvice nedostatkli, nebo kde Ize ocekavat
nejvyssi efekt kontroly. Jednd se tedy o kontrolu cilenou, jejimz ucelem neni
monitorovani, ale ochrana ekonomickych zajmi obfant i stitu - ochrana spotiebitele
pted zdravotné zdvadnymi potravinami, pfed potravinami, které jsou klamavé oznacené,
dale s proslym datem pouzitelnosti nebo nezndmého ptivodu. Nedilnou soucasti cilené

kontroly jsou podminky vyroby a prodeje.

Pojeti a realizace kontroly potravin vychéazeji z nové pravni upravy (zejména ze zakona

¢. 110/97 Sb. o potravinach a tabakovych vyrobcich, z novely zakona ¢. 146/2002 Sb.
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o SZPI nebo zakona ¢. 552/91 Sb. o statni kontrole) a odpovidaji principtim kontroly

potravin uplatiiovanym ve statech Evropské unie.

Pod pojmem ,.,kontrola zdravotni nezavadnosti“ je zahrnuta kontrola mikrobiologickych
pozadavkl a kontrola obsahu cizorodych latek (tedy napt. chemickych prvku, aditiv,

rezidui pesticida atd.).

Pod pojmem ,kontrola jakosti“ je zahrnuta kontrola analytickych znakt (napf. obsah
tuku, obsah cukru, vlhkost ap.), kontrola senzorickych znakl. Zvlast se posuzuje

spravnost oznacovani vyrobku.

Pfi rozhodovéni o zacileni kontroly se zohlediiuje maximum dostupnych informaci.
Kritéria pro rozhodovani o kontrole mohou mit bud’ obecnou a Sifeji definovanou
platnost (obecna kritéria), nebo vychdzeji z urCitych konkrétnich zjisténi (konkrétni

kritérium).

Priority jsou stavény na principech hodnoceni rizika:
= postaveni komodity ve spotiebnim kosi;

* rizikovost komodity;

» rizikovost analytu;

» kontrolovana osoba (objem jeji produkce);

* nov¢ potraviny na trhu.

Konkrétni kritéria pro rozhodovani o kontrole jsou:

* poznatky z minulych kontrol;

» analyzy dat v informa¢nim systému;

= aktudlni zjiSténi inspektorh v terénu;

* 7jiSténi jinych organt statni spravy (hygienické sluzby, veterinarni spravy, policie,
celni spravy, zivnostenského uradu);

» podnéty spotiebiteli;

* podnéty masmédii (tisku, rozhlasu a televize) a reklam;
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= 7jiSténi partnerskych organizaci v zahranici, napi. DGCCREF, FIS, FDA;
» doporuceni evropské komise;

* informace ze systému rychlého varovani RASFF atd.

Zaméreni kontroly SZPI podle druhu rozboru

Pfi kontrole potravin odebiraji inspektoii SZPI z jednotlivych Sarzi vyrobkil vzorky.
Kazdy odbér vzorkti je doloZzen protokolem o odbéru vzorkl, ktery podepise
kontrolovana osoba. Pouze vzorky odebrané inspektorem jsou pieddny laboratoiim
a jsou podrobeny zkouskam (Cili rozborim) podle zaméteni kontroly. Vzorky potravin,
které¢ doruci na inspektorat spotiebitel v rdmci stiznosti, slouzi jako podnét ke kontrole,

nejsou predmétem rozbort.

Jedna se predevsim o zkousky na mikrobiologické pozadavky a na obsah cizorodych

latek ve smyslu provadécich predpisi zdkona ¢. 110/97 Sb. (v obou uvedenych

ptipadech se jedna o prokézéani zdravotni nezavadnosti zkouSené potraviny).

Dale se uskutecnuji analytické a senzorické rozbory (tedy rozbory jakostnich znakd,
jejichz parametry jsou uvedené v provadecich vyhlaskach MZe zakona ¢. 110/97 Sb.
nebo jsou popsany v deklarované CSN), hodnoti se také spravnost oznadeni

a dodrzovani doby trvanlivosti a pouzitelnosti vyrobk.

Vzhledem k operativnosti kontroly je nutné a zaméteni kontroly také ¢asto umoznuje,
aby bylo o nékterych vzorcich rozhodnuto hned na misté, bez rozborti v laboratofich. Je
to napt. kontrola doby pouzitelnosti, doby minimalni trvanlivosti, spravnosti ozna¢ovani
vyrobkd, jakosti ¢erstvého ovoce a zeleniny atd. S vysledky kontroly je kontrolovana

osoba seznamena formou protokolu o kontrole.

Uzemni piisobnost
SZPI ma sidlo v Brné. Krom¢ ustfedi, jez metodicky fidi podfizend pracovisté, ma
SZPI sedm regionalnich inspektoratti. Kazdy z nich ma uzemni piisobnost vzdy pro dva

administrativni kraje. [Literatura 6]
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Systém rychlého varovani pro potraviny a krmiva RASFF

Systém rychlého varovani pro potraviny a krmiva (Rapid Alert System for Food and
Feed — RASFF) funguje na zakladé¢ Nafizeni Evropského parlamentu a Rady
¢. 178/2002, kterym se stanovi obecné zdsady a pozadavky potravinového prava, ztizuje
se Evropsky ufad pro bezpeCnost potravin a stanovi postupy tykajici se zdravotni
nezavadnosti potravin. Fungovéani tohoto systému je v Ceské republice (podrobng)
upraveno Nafizenim vlady €. 98/2005 Sb., kterym se stanovi systém rychlého varovani

o vzniku rizika ohrozeni zdravi lidi z potravin a krmiv.

RASFF je vzajemné propojenou siti, kterd spojuje ¢lenské zemé Evropské unie (EU)
s Evropskou komisi (EK) a Evropskym ufadem pro bezpecnost potravin (EFSA).
Hlavnim cilem tohoto systému je zabranit ohrozeni spotiebitele nebezpecnymi
potravinami nebo (zprostfedkovan¢€) krmivy. Statni zeméd€lska a potravinarska
inspekce (SZPI) je podle §15 odst.4 zakona ¢.110/97 Sb., o potravinach a tabakovych
vyrobcich, ve znéni pozdéjSich ptedpisli, narodnim kontaktnim mistem v systému

rychlého varovani.

Narodni kontaktni misto soustfed’uje informace ze vSech dozorovych organti nad
potravinami a krmivy v CR: Statni veterindrni spravy, Statni zemé&dé&lské
a potravinaiské inspekce, organti ochrany vefejného zdravi a Ustfedniho kontrolniho
a zkuSebniho ustavu zeméde€lského. S Narodnim kontaktnim mistem spolupracuji také
dalsi ucastnici narodniho systému rychlého varovani: Generalni feditelstvi cel, Statni
ufad pro jadernou bezpecnost, Ministerstvo vnitra, Ministerstvo obrany, Ministerstvo
spravedlnosti a Ustav zemé&délskych a potravinafskych informaci. Koordinaénim
mistem je sekretaridt Koordinacni skupiny bezpecnosti potravin (KSBP) pfi

Ministerstvu zemeédélstvi.

Tok informaci o vyskytu nebezpeénych vyrobki je obousmémy. Dozorové organy CR
se prostfednictvim Narodniho kontaktniho mista dozvidaji o nebezpecnych vyrobcich,
které mohou byt na ¢eském trhu a v ramci svych pravomoci nasledné provadi kontrolu.

Evropska komise je pak zpétn€ informovana o skute¢nostech, které byly v ndvaznosti na
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informaci z EU zjiStény, a o uloZenych opatifenich. Dojde-li ke zjisténi vyskytu
nebezpe&ného vyrobku nékterym z dozorovych organt v CR, odesild Narodni kontaktni

misto do EK informace ziskané od jednotlivych uéastnikii Narodniho systému. Ceské

republika je pak zpétn¢ informovana o kontrolnich zjisténich v ¢lenskych statech EU.

Schéma fungovani systému rychlého varovani RASFF

Spolupracujicl instituce v GR:

= Generaini fedielstvi cel

= Statn| ufad pro jademaou
bezpednos]

* Ministersivo vniira

* Ministerstvo spravedinosti
* Ministerstvo abrany

= Ustav zemédéiskych a
potravinaiskych informaci

Clenské zemé EU,
Evropsky Grad pro
bezpednost potravin

Marodni kontaktni
misto RASFF
Ceska republika

Evropska komise

DG SANCOD
{Brusel)

Koordinatni skupina
bazpednosti polravin
(ME)

(SZP1)

Statn| remadalska
a potravindrska
inspekce
(potraviny

Ustredni kontrolni
a zhugebni Gstav
remedalsky

Statni veterinarmi
spriva CR
|potraviny, krmiva)

Organy cchrany
vefejného zdravi
|potraviny

Certifikacni ¢innost SZPI

SZPI zajistuje pouze certifikaci potravin nebo surovin v neregulované sfétre na zakladé
zédosti vyrobcll, pfevazné za ucelem exportu. Rozsah zkousek je stanoven zpravidla
podle pozadavki zahranicniho odbératele. Certifikaci zajiStuji na jednotlivych

inspektoratech povéfeni zaméstnanci, na kter¢ je potieba se obratit podle sidla firmy.

Vztahy s EU

SZPI pozorné sleduje aktivity Evropské komise v oblasti zdravotni nezévadnosti
potravin, Evropského tufadu pro bezpecnost potravin (EFSA) a aktudlni vyvoj
evropského potravinového prava. SZPI se zabyva monitoringem pravnich pfedpist ES

ve vztahu k Ccinnosti inspekce a spolupracuje s Ministerstvem zemédélstvi na

22



systemizaci legislativy ES v oblasti potravin a jejim podrobném srovnavani s ¢eskymi
pravnimi normami. Odbornici SZPI se také zabyvaji problematikou neharmonizované

sféry pravnich predpisti a otdzkami volného pohybu zbozi. [Literatura 6]

2.2.4.2 Statni veterinarni sprava Ceské republiky (SVS CR)

SVS CR je organizaci, ktera ze zakona vykonava dozor nad zdravim zvifat, nad tim, aby
nebyla tyrana, dale nad zdravotni nezavadnosti potravin Zivocisného ptvodu, nad
ochranou naseho tzemi pfed moznym zavleCenim nebezpecnych ndkaz nebo jejich
nositeld. Pfimo 1 nepiimo zodpovida i za zdravi obCanti. VSechny povinnosti a prava
SVS CR jsou vyjmenovany a popsany v zikoné &. 286/2003 Sb., ktery je tplnym
znénim zdkona ¢. 166/1999 Sb. o veterinarni péci a o zmén¢ nékterych souvisejicich

zakont (veterinarniho zdkona).

SVS CR je organem statni spravy v rezortu zemédélstvi. Jejim tkolem je predevS§im
ochrana spotfebiteld pied pfipadnymi zdravotné zavadnymi produkty zivociSného
puvodu, monitorovani a udrzovani ptiznivé ndkazové situace zvirat, veterinarni ochrana

statniho uzemi Ceské republiky, ochrana pohody zvifat a ochrana pied jejich tyranim.

Od 28.11.2007 je SVS CR drzitelem certifikatu CSN EN ISO 9001 pro vykon statni

spravy v oblasti veterinarni péce na uzemi Ceské republiky.

Uzemni piisobnost
SVS CR ma sidlo v Praze. Kromé tustiedi funguji podiizena pracovisté, kterymi je

13 Krajskych veterinarnich sprav a Méstska veterinarni sprava v Praze.

Organizace kontroly

Dozorovou cinnost lze rozdélit na monitorovani zdravotni nezavadnosti a kvality
produktu Zivoc¢isného plivodu po strdnce administrativni a legislativni a na samotné
provadéni kontroly v chovech a ve zpracovatelskych potravinaiskych podnicich. Na
zdravotni nezdvadnost zejména, ale 1 na jakost potravin, plisobi celd tada vlivi.

Prakticky vSechny lze monitorovat a jejich negativni piisobeni eliminovat.
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Mezi zasadni potencidlné ohrozujici prvky patii rezidua cizorodych latek. Témi se
rozumi jednak rezidua léCivych piipravki, pfipadny obsah tézkych kovii nebo jinych
kontaminantii Zivotniho prostiedi. Proto ma Statni veterinarni sprava CR vypracovany

Plan monitoringu cizorodych latek, ktery postihuje cely potravinovy fetézec.

Dalsim dilezitym tusekem cinnosti veterinarniho dozoru je kontrola oznacovani
potravinaiskych vyrobkli a jejich dosledovatelnost. Velkou roli, v tomto piipade
podpurnou, pak hraje kontrola evidence hospodéiskych zvirat a evidence veskerych akci
statniho veterinarniho dozoru zaznamenanych v informa¢nim systému Statni veterinarni

spravy.

Ptestoze se v prvni fadé vzdy hovoii o zdravotni nezavadnosti potravin, pro spotiebitele
je dulezitym kritériem pro vybér jakost. Statni veterindrni sprava proto své aktivity
smeruje 1 do této oblasti. Kontroluje, zda je dodrzovano slozeni vyrobku, jak uklada
legislativa. Kazdé neodpovidajici znaceni je posuzovano jako klaméni spotiebitele a pfi

pouziti jinych nez uvedenych surovin, jako falSovani. [Literatura 9]

Informaéni systémy SVS CR

Statni veterinarni sprava CR sbird a zpracovava ve svém informaénim systému pro
podporu a fizeni vykonu statniho veterindrniho dozoru registry, katalogy
a data. Pocitatové soubory jsou vytvafeny na jednotlivych pracovistich statniho
veterinarniho dozoru na uzemi celé Ceské republiky. Data jsou pravidelnd agregovana
do celorepublikovych databazi, z nichZ jsou pfipravovany vystupy pro interni potieby

vedeni SVS CR i Ministerstva zemé&délstvi CR.
SVS CR je zapojena do systému RASFF v CR.
Prostfednictvim ADNS (Animal Disease Notification System) — systému pro hlaseni

nakaz — hlasi organy veterinarni spravy CR Evropské komisi a ¢lenskym statim EU

vyskyt nakaz v CR.
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Je také zapojena do nové zavedeného jednotného veterinarniho informacniho systému
EU, ktery je v provozu od 1. 4. 2004 pod nazvem TRACES (Trade Control and Expert
System). Tento systém umoziuje sledovat pohyb Zivych zvifat a vybranych Zivoc¢isnych
vyrobkli mezi zemémi EU. Prostfednictvim tohoto systému se hlasi zasilky z vyvazejici

zemé do zemé urceni.

V ptipadé mimotadnych veterinarnich opatfeni (napt. ke zdolani slintavky, kulhavky
popt. jinych onemocnéni zvifat) se vyuziva integrovany zachranny systém Ministerstva

vnitra (IZS). [Literatura §]

2.2.4.3 Ustiedni kontrolni a zku$ebni tstav zemédélsky (UKZUZ)

UKZUZ zajidtuje specializovanou kontrolu a odborny dozor podle zakona &.147/2002
Sb., o Ustiednim kontrolnim a zkusebnim tGstavu zem&délském a o zméné nékterych
souvisejicich zakonti (zakon o Ustfednim kontrolnim a zkuSebnim tstavu

zemédelském), ve znéni pozdéjsich predpist .

Ustav vykonava odborné &innosti v téchto oblastech:

a) vinohradnictvi a vinafstvi (zakon ¢. 321/2004 Sb.);

b) krmiva (zédkon €. 91/1996 Sb.);

¢) uvadéni do ob&hu osiv a sadby péstovanych rostlin (zdkon ¢. 219/2003 Sb.);

d) ochrana chmele (zdkon ¢. 322/2004 Sb.);

e) hnojiva, pomocné pidni latky, pomocné rostlinné ptipravky nebo substraty (zakon
¢. 156/1998 Sb.);

f) nakladani s geneticky modifikovanymi organismy a genetickymi produkty (zdkon
¢. 78/2004 Sb.);

g) ochrana prav k odrtidam rostlin (zdkon ¢. 408/2000 Sb.).

Na zaklad¢ zakona ¢. 110/1997 Sb., o potravinach a tabakovych vyrobcich, ve znéni

pozdgjsich predpist, byl UKZUZ povéfen zajistovanim kontroly klasifikace jate¢nych
upravenych t&l. UKZUZ je zapojen do systému RASFF v CR. [Literatura 10]
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2.2.4.4 Statni rostlinolékarska sprava (SRS)

Statni rostlinolékarska sprava je spravni Urfad rostlinolékaiské péce s pusobnosti na
tizemi Ceské republiky, zfizeny zdkonem ¢&. 147/1996 Sb., o rostlinolékaiské péci
a zménach nékterych souvisejicich zakont, ve znéni pozdgjsich predpist. Cinnost SRS
vychéazi ze zdkona €. 326/2004 Sb., o rostlinolékaiské péci a zménach nékterych

souvisejicich zakont.

Hlavni ¢innost zahrnuje:

1. ochranu tzemi Ceské republiky a ostatnich ¢lenskych statd EU pted zavlékanim
a rozSifovanim karanténnich Skodlivych organismii do nezamotenych Uzemi
&lenskych stat a pii vyvozu rostlinného zbozi z CR do tietich zemi;

2. prizkum a zjisfovani vyskytu karanténnich organismi na uzemi Ceské republiky
a zavadéni opatieni k zabranéni jejich rozsifeni a k izolaci i likvidaci jejich ohnisek;

3. diagnostiku chorob a $klidcti rostlin a rostlinnych produkti;

4. registraci pesticidli a dalSich prostfedkli ochrany rostlin, jejich zkouSeni a zkouSeni
metod ochrany rostlin, kontrolu zkouseni pesticidi v ramci Ceské republiky;

5. informacni a poradenskou ¢innost;

6. spolupraci s jinymi Ufady a organizacemi véetné mezinarodni spoluprace.

[Literaturall]

2.3 Maso — vyvojové trendy spotieby a zdroje masa

Definice masa - jako maso jsou definovdny vSechny casti t&l zivocichl, vcetné ryb
a bezobratlych, v cerstvém nebo upraveném stavu, které se hodi k lidské vyzivé. Podle
této definice patii ovSem mezi maso i zivoCisné tuky, krev, droby, ktize a kosti (pokud
se konzumuji), ale také masné vyrobky. V uz§im slova smyslu se masem rozumi jen
kosterni svalovina, a to bud samotna svalova tkan, nebo svalova tkan vcetné
vmezefen¢ho tuku, cév, nervl, vazivovych a jinych casti. Nékdy se tato definice

omezuje jen na teplokrevné zivocichy.
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Maso je znutricniho hlediska velmi cennym zdrojem plnohodnotnych bilkovin,
vitamini (zejména skupiny B), nenasycenych mastnych kyselin a mineralnich latek.
Pravem je proto povazovdno za nenahraditelnou slozku vyzivy, i kdyZ je mozné
(obtizné) zajistit plnohodnotnou vyzivu i bez masa. V takovém ptipadé by vSak bylo
nutné nahradit pfirozenou stravu zahrnujici maso jinou, promyslen¢ sestavenou dietou,
a kombinovat rostlinné potraviny s mlékem a vejci. Vedle nutricniho vyznamu je maso
ve vyzive dulezité i1 svou chutnosti; lidé je radi jedi a jsou ochotni za né zaplatit

i relativné vyssi cenu nez za jiné potraviny. [Literatura 12]

Ze zdravotniho hlediska vSak existuje jisté optimum spotieby masa, urcené zvyklostmi
a fyziologickymi potfebami urcité populace. Pfedchiidci dnes$niho Cloveéka se Zzivili
pfevazné¢ masem (Pithecanthropus z 80 %, Homo sapiens fossilis z 50 %). Existuji
odhady, ze nas predek, predveéky lovec, zkonzumoval denné¢ asi 2 kg masa (coz
odpovida rocni spotfebe témet 750 kg). V naSich oblastech ¢ini optimum spotieby masa
ptiblizné 90 kg za rok. Pii vyssi spotfebé dochéazi k nezddoucim zménam mikrobialnich
procest v travici soustave; prevladaji hnilobné procesy, pfi nichz se tvoii mimo jiné
i biogenni aminy. Zaroven dochazi k prebytku purinovych bazi, coz vede
k hyperglykémii a ukladani soli kyseliny mocové v kloubech (pakostnici). Pfi nadmérné
konzumaci tu¢ného masa se souc¢asné nezadoucim zptsobem zvysuje podil Zivocisnych

tukil v nasi stravé. [Literatura 13]

N¢ékdy se objevuji nazory, Ze je tieba spotfebu masa snizit. Pfijem masa nelze vytrhnout
ze souvislosti se zplsobem zivota toho kterého clovéka, jeho tclesnou aktivitou,
skladbou dalSich potravin, télesnou hmotnosti atd. V tomto smyslu se casto délaji
jednoznaéné a nutné chybné zavéry. Radu dezinformaci zanaseji do této problematiky
»zarucené spravné diety* (vegetarianstvi, zejména veganstvi, makrobiotika), které jsou
neziidka zamérné rozSifované konkurenénimi odvétvimi potravinaiského primyslu,
a kterych se vzdy ochotné ujimaji senzacechtivi novinafi. Neexistuji zdravé a nezdravé
potraviny, nybrz zdrava ¢i nezdrava celkova dieta, ktera musi byt pfizplisobena zpiisobu
zivota. Podobné¢ je tfeba dat do souvislosti mnozstvi Skodlivin pfijimanych z masa

a jejich ptijem z jinych potravin, vody, vzduchu ¢i kofeni. [Literatura 12]
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2.3.1 Vyvojové trendy

Spotieba masa v Ceské Republice v poslednich padesati osmi letech zaznamenavala
celkovy nartst, viz tabulka ¢. 1. AvSak podivame-li se hloubé&ji, nariist nebyl plynuly.
Do roku 1990 spotfeba masa stoupala vyrazné. V 90. letech doslo k poklesu na hodnoty

kolem 80 kg masa na osobu za rok, a v této urovni se spotifeba masa pohybuje dodnes.

Dale je ztabulky ¢. 1, porovnavajici spotfebu jednotlivych druhi masa patrné, ze
nejvetsi oblibu ma maso veprové, 1 kdyz posledni dobou stagnuje. Spotieba hovéziho
masa béhem 90. let vyrazné klesla, ale v poslednich letech také stagnuje. Vyvojové
trendy spotfeby vepiového, hovéziho a dribeziho masa jsou graficky znazornény

v grafu ¢. 1.

Nejmensi podil v lidské stravé méa maso teleci a skupina masa skopového, koziho
a koniského. O trochu 1épe si stoji kralici a ryby. Vyvojovy trend téchto druht je
vyobrazen v grafu €. 2. Pro spotifebu masa krali¢iho jsou k dispozici hodnoty pouze od
roku 1970 a pro spotfebu ryb hodnota v CR pro rok 1948 neni znama (pouze pro CSR
ato je 4,2 kg/osobu/rok).

Tabulka ¢. 1 zacind rokem 1948, protoze od tohoto data se zacaly zaznamenavat
hodnoty pro CR a SR zvlast. Do této doby byla zndma pouze &isla pro CSR. Hodnoty
spotfeby masa vepiového a hovéziho pro CSR jsou mapovany uZ od roku 1922, kde

spotieba veprového Cinila 6,9 kg/osobu/rok a hovéziho 11,6 kg/osobu/rok.

28



Tabulka & 1: Spotieba jednotlivych druhii masa v CR (kg/osobu/rok)

Maso v .
hodnoté Skopove, . .
Rok na kosti Veptové | Hoveézi | Driubez | Teleci k(zzi,, Zvéefina | Kralici [ Ryby
) konské
1948 33,3 13,6 13,1 1,9 2 0,6 0,3 - -
1955 51,2 25,4 16,2 3,9 3 0,7 0,3 - 4,5
1960 61 32,4 18,3 3,9 2,1 0,7 0,3 - 5,4
1965 66,2 38,6 18,5 4,8 2 0,5 0,3 - 5,3
1970 77,3 36,5 26,2 7,7 2,1 0,5 0,4 3,8 6
1975 86,6 42,3 28,7 9,6 1,3 0,3 0,6 3,7 6,6
1980 90,3 44,9 29,2 11,6 0,8 0,3 0,3 3,2 5,8
1985 89,3 43,9 29,5 10,6 0,8 0,6 0,4 3,5 5,6
1986 91,6 45,9 29,4 11,1 0,6 0,5 0,4 3,7 5,8
1987 93,5 46,2 30,7 11,6 0,5 0,6 04 3,5 5,7
1988 96,1 49 29,9 12,2 0,5 0,5 0,4 3,6 6
1989 97,4 49,9 30 13 0,4 0,5 04 3,2 6
1990 96,5 50 28 13,6 0,4 0,6 0,5 34 54
1991 88,4 47,8 22,4 12,8 0,4 0,6 0,5 3,9 3,8
1992 86,6 48,8 20,4 12,5 0,3 0,5 0,5 3,6 4,6
1993 84,3 48,1 19,8 11,7 0,3 0,3 0,5 3,5 4,5
1994 81,2 46,7 18,4 11,6 0,3 0,3 0,4 3,5 4,8
1995 82 46,2 18,5 13 0,3 0,2 0,4 34 4,9
1996 85,3 49,2 18,2 13,6 0,3 0,3 0,3 34 5,2
1997 81,5 45,8 16,1 15,3 0,3 0,3 0,3 3,4 5,5
1998 82,1 45,7 14,3 17,9 0,3 0,3 0,3 3,3 5,3
1999 83 44,7 13,8 20,5 0,2 0,3 0,4 3,1 5,2
2000 79,4 40,9 12,3 22,3 0,2 0,3 0,4 3 5,4
2001 77,8 40,9 10,2 22,9 0,2 0,3 0,3 3 5,4
2002 79,8 40,9 11,2 23,9 0,1 0,3 0,4 3 53
2003 80,6 41,5 11,5 23,8 0,1 0,3 0,4 3 5,3
2004 80,5 41,1 10,3 25,3 0,1 0,2 0,6 2,9 5,5
2005 81,4 41,5 9,9 26,1 0,1 0,4 0,6 2,8 5,8
2006 80,6 40,7 10,4 25,9 0,1 0,4 0,5 2,6 5,6
! Spotieba masa na kosti zahrnuje i spotiebu vnitfnosti Zdroj: Cesky statisticky urad
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Graf ¢&. 1: Spotieba vepiového, hovéziho a driibeziho masa v CR v letech 1948-

2006 (kg/obyvatele/rok)
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Vyvoj celkové spotieby masa v Ceské Republice uvadi graf ¢. 3., z néhoZ je patrné, Ze

maxima dosahla spotieba v roce 1989, a to 97,4 kg na obyvatele za rok.

Graf & 3: Celkova spoti‘eba masa v CR v letech 1948- 2006 (kg/obyvatele/rok)
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Velké rozdily ve spotfebé masa jsou nejen mezi vyspélymi a rozvojovymi zemeémi, ale

i mezi evropskymi staty. Udaje o spotiebé masa v nékterych statech piinasi nasledujici

tabulka ¢. 2, ze zdroji FAO. Udaje jsou priiméry z let 2001 — 2003. Nov&jsi data nejsou

k dispozici. Nejvétsi celkovou spotfebu masa ma Lucembursko (143,3 kg/osobu/rok),

cv v

piitknout rozSifenym nabozenstvim, jako jsou napf. hinduismus a islam, omezujici

konzumaci masa. Déle z tabulky vyplyva, Ze nejvyssi spotiebé hovéziho masa na svéte

se té8i Argentina, Austrdlie, Lucembursko a USA. Vepfového masa Rakousko,

Spanélsko, Dansko a vyraznd vyssi spotieba driibeziho masa je v Izraeli a Spojenych

Arabskych Emiratech.
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Tabulka €. 2: Spoti‘eba masa v nékterych statech v letech 2001 - 2003

(kg/osobu/rok)

Skopove,
Stat Celkem Hovézi Veprové Dribez kozi Ostatni
Argentina 83,9 53,6 5,8 21,2 1,4 1,8
Arab. Emiraty 83,5 7,9 0,0 57,6 13,0 5,0
Australie 110,5 42,1 19,1 33,8 14,4 1,1
Brazilie 78,5 34,2 13,0 30,6 0,7 0,0
CZ 76,0 7,6 41,8 22,7 0,0 4,0
Dansko 112,0 26,3 64,4 19,4 1,1 0,7
Egypt 20,2 8,3 0,0 9,0 1,1 1,8
Finsko 66,6 18,0 32,8 14,4 0,4 1,1
Francie 98,6 27,0 37,1 25,6 32 5,8
Chorvatsko 38,2 5,8 22,7 8,3 0,7 0,7
Indie 5,0 2,5 0,4 1,4 0,7 0,0
Island 82,4 12,6 20,2 16,6 23,8 9,4
Israel 96,1 22,0 2,5 70,2 1,4 0,0
Italie 90,7 23,8 42,5 17,3 1,4 5,8
Lucembursko 1433 432 46,1 49,7 1,4 2,9
Mad’arsko 87,8 5,4 48,6 32,4 0,4 1,1
Mongolsko 96,5 27,0 0,4 0,0 52,2 16,9
Némecko 82,1 11,2 52,6 13,7 0,7 4,0
Novy Zéland 104,0 25,9 19,1 32,0 24,5 2,5
Polsko 72,4 6,1 47,5 18,4 0,0 0,4
Portugalsko 87,1 15,8 41,8 252 3,2 1,1
Rakousko 1094 18,4 72,0 16,9 1,1 1,1
Rusko 49,0 17,3 14,4 15,5 1,1 0,7
Recko 82,1 19,1 31,0 18,4 12,2 1,4
Slovensko 66,6 8,6 31,7 25,2 0,4 0,7
Spanélsko 116,6 15,1 64,8 27,4 5,8 3,6
Turecko 19,1 4,3 0,0 10,1 4,7 0,0
USA 121,7 42,1 29,5 48,6 0,7 0,7
Velka Britanie 79,6 19,1 252 28,8 5,8 0,7

Zdroj: FAO

2.3.2 Zdroje masa

Az na vyjimky lze pouzit k lidské vyzivé jakykoliv druh Zivogicha. Casto byva

diskutovéano, zda je spravné zabijet pro svoji obzivu jiné zivoc¢ichy. Je to nesporné

zalezitost filosofického ndzoru kazdého jednotlivce. Musime vSak vidét, Ze Clovek se

v prib¢hu svého vyvoje zatradil do potravniho fetézce, takze je ve vztahu k vétSing

zivocichl predatorem a naopak jsou situace, kdy je vztah opacny (lev, ledni medvéd,

zralok, piraiia). To je normalni pfirodni zédkon, neni tfeba se nad tim pozastavovat
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a dokonce 1 vétSina nabozenstvi povazuje usmrcovani zivocichl pro lidskou vyzivu
za normalni. Koneckoncii vegetarian zabiji rostliny, coz je také predatorstvi.

[Literatura 12]

Skladbu masa konzumovaného v nékterych oblastech ovliviiuji mimo jiné i nabozenské

predsudky. Mezi ndbozenstvi, které zakazuji nékteré druhy masa patii:

- judaismus — podle kasrutu nesmi zidé konzumovat zZadné maso savcl kromé
sudokopytné ptrezvykavé zvére (kravy, ovce), ptakd kromé driibeze a holubti (zékaz
konzumace masa dravych ptaki) a bezSupinatych a bezploutvych ryb a ostatnich
motskych plodl a zddnou krev a tuk

- isldm — zdkaz konzumace vepfového masa a masa neSupinatych ryb (halal)

- hinduismus a buddhismus cCasto prosazuji vegetaridnstvi. Hinduismus povazuje
kravu za posvatné zvite.

[Literatura 14]

Leckde se vyuziva i maso pst, kocek a opic. Psi byli a jsou k jate¢nym ucelim chovani
napt. v Ciné (mopslici) a v Indonésii. Konzumace psiho masa je v$ak nebezpeéna
vzhledem k moznosti pfenosu nékterych lidskych chorob a vztekliny. Nebezpeci
ptenosu chorob hrozi i pro pracovniky porazejici tato zvifata, proto je ziskdvani masa
pst, kocek a opic jiz v nékterych stitech zakonem zakdzano. Pfehlédnout nelze ani

etické aspekty konzumace masa téchto zivocichu. [Literatura 13]

Ojedinéle se u €loveka vyskytuje 1 kanibalismus. Lidské maso bylo v minulosti pojidano
a u nekterych primitivnich narodi je ojedinéle pojidano dosud. Diivody pro
kanibalismus byly vétSinou ritualni, v nékterych ptipadech vsak i vyslovené nutri¢ni.

[Literatura 13]

2.4 Nakazy z potravin

Nebezpeci, ktera mohou cElovéka ohrozit pii kontaktu se zvifaty a prostfednictvim

potravin, je celd fada. Hned na pocatku je vSak tieba uvést, Ze velkou vétSinu problému
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si lidé zpasobi sami. NedostateCnou hygienou pii zpracovani, nedodrZzenim doby

pouzitelnosti a také skladovanim za nevhodnych podminek.

Infekéni onemocnéni, kterd jsou pfenosna ze zvitat na ¢lovéka, jsou obecné oznacovana
jako zoonozy. K infekci ¢lovéka mulze dojit ptfi kontaktu s infikovanymi zvitaty,
nicmén¢ daleko Castéjsi cestou je infekce prosttednictvim potravin zivocisného pivodu.
Potraviny mohou byt kontaminovany, protoze zvite, z kterého jsou potraviny vyrobeny,
bylo infikované, nebo mulze ke kontaminaci potravin dojit v prubéhu vyroby
a zpracovani. Velky vliv na kontaminaci potravin a zvySeni rizika onemocnéni lidi ma

také uskladnéni potravin a jejich nasledna uprava pied konzumaci.

Z diivodu moznosti vyhodnocenti situace ve vyskytu téchto ndkaz, stanoveni miry rizika
a prijmuti odpovidajicich opatieni se provadi sledovani, tzv. monitoring. Monitoring
zoonoOz a puvodcl zoondz se provadi na vSech usecich potravinového fetézce, v nichz
muze k vyskytu zoon6z nebo pitvodcit zoondz dojit, tj. na Girovni primarni vyroby, jakoz
1 na vSech dalSich usecich potravinového fetézce, véetné vyroby a vyuzivani krmiv.
Monitoring se provadi na celém uzemi CR a jeho cilem je zajistit zdravotni nezavadnost

potravin pro konzumenty.

Infekéni onemocnéni lidi a nédkazy zvifat neznaji hranice, proto probiha tento
monitoring zoon6z a pivodcl zoondz na celém tizemi EU, jejiz soucasti je od 1. 5. 2004
i Ceska republika. V ramci EU funguje systém monitorovani vyskytu zoondz, jehoz
cilem je ziskavat udaje tak, aby tyto informace byly porovnatelné, a aby bylo mozné
ziskané udaje vyhodnocovat. Na zaklad¢ téchto poznatkli se potom pfijimaji opatieni
k zajisténi zdravotni nezavadnosti potravin a zabranéni Sifeni nebezpecnych nakaz,
které plati ploSn€ na tizemi vSech 27 Clenskych statli nebo na tizemi statd, kde je vyskyt
nakazy prokdzan. Tento zplsob sbéru dat a pfijimani opatfeni je nezbytny, protoze
zakladnim pilitem EU je volny pohyb vyrobki a osob, a proto je nutné mit pro zajisténi
zdravotni nezavadnosti potravin a zdravi konzumentl stejnd pravidla. Tato stejna

pravidla zaruCuji, ze u jednotlivych potravin budou jasné definovany pozadavky na
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jejich kvalitu a zdravotni nezavadnost, a tak bude i snadné provadét kontrolu téchto

produkta.

Pokud dojde k vyskytu nckteré nakazy, monitorovaci systém tyto piipady zachyti.
Informace jsou nasledné vyhodnocovany a zpracovavany do konkrétnich opatieni, ktera
maji za cil zamezit dalSimu Sifeni ndkazy a minimalizovat rizika pro konzumenty.
V ptipadé, Ze by nebyly vysledky téchto sledovéani srovnatelné, nebylo by mozné
vyhodnotit u€innost pfijatych opatfeni a nebylo by ani mozné z vysledkii monitoringu
vyhodnotit potencidlni rizika. Proto je harmonizace sbéru dat o vyskytu zoonodz

v soucasnosti jednou z priorit Evropské komise.

Sbérem téchto dat a jejich vyhodnocenim se na evropské urovni zabyvéa Evropsky ufad
pro bezpecnost potravin (EFSA), ktery sidli v italské Parmé. VSechny clenské staty
poskytuji povinn¢é tomuto ufadu kazdy rok pozadované informace, které jsou nasledné
vyhodnoceny a publikovany ve zpravé o vyskytu zoondz na tizemi EU. Pravidla pro
tento monitoring na evropské urovni upravuje smérnice ¢. 2003/99/ES, o monitoringu
zoondz a puvodcl zoondz. Zprava o monitoringu zoondz obsahuje informace od
zdravotni situace v chovech zvifat, pres vysledky sledovani potravin az po vyskyt
onemocnéni u lidi. V oblasti vyskytu infekénich onemocnéni u lidi tento tufad
spolupracuje a vysledna data pro zpravu o vyskytu zoono6z ziskavéa z Evropského uradu

pro kontrolu infek¢énich onemocnéni (ECDC), ktery sidli ve Stockholmu. [Literatura 15]

Alimentarni nakazy a otravy

Alimentarni ndkazy a otravy vznikaji v souvislosti s konzumaci potravin a tekutin, které
byly infikovany mikroby. Patii sem Siroka skala infek¢énich onemocnéni a otrav, kdy
choroboplodné zarodky pronikaji do lidského organismu usty a nachazeji se pak
zejména v travicim Gstroji. Vylu€uji se hlavné stolici nebo moci. Pribéh a zavaznost
alimentarniho onemocnéni ovlivituje druh a mnozstvi mikroorganismi a dale pak
individualni reakce organismu na vniknuti mikrobt. K pfenosu mikroorganismi mutize
dojit dvéma zpisoby, nazyvame je primarni nebo sekundarni. Priméarni nédkaza

znamena, Ze se mikroorganismy vyskytuji v surovin¢ nebo ve vodé, kterou pouzivame
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k pripravé pokrml. Jde zejména o maso a vejce, obsahujici mikroorganismy
z nakazenych zvitrat. Sekundarni ndkaza vznika prenesenim choroboplodnych zarodka
na potravinu béhem zpracovani, skladovani a distribuce. Nejcastéji vznikd kiiZenim
Cistého a necistého provozu (v domécnosti napt. kontaminovana kuchynska prkénka,
nastroje, nadobi, noze, chladnicky, ruce). Je tieba zajistit, aby se potraviny, které jsou
jiz uréeny ke konzumaci a nebudou se dale tepelné zpracovavat, nesetkaly se syrovymi

surovinami.

Alimentarni onemocnéni se vyskytuji bud’ ojedinéle nebo v menSich ¢i vétsich
epidemiich. (Epidemie znamena, Ze nemoc postihne v daném case velkou cast
populace.) Ke vzniku alimentarnich onemocnéni ptispivéa cestovani, tdboteni, hromadné
akce jako jsou svatby, promoce, rizné¢ domaci hostiny, zabijacky a podobné.

[Literatura 16]
Mezi nejzndméjsi alimentarni ndkazy patii zejména: kampylobakteridza, salmonelédza,

tuberkuloza, bruceol6za, leptospirdza, listeridza, spongiformni encefalopatie (TSE),

ptaci chiipka a parazitozy, jako naptiklad toxoplasmoza, cysticerkdza a echnikokoza.
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3 Cile a metodika

Hlavni cil

Hlavnim cilem této diplomové prace je sledovani vyvoje dodrzovani podminek
stanovenych systtmem HACCP a detailni sezndmeni s provadénim dozoru nad
zdravotni nezdvadnosti potravin zivoc¢isného plivodu vybranou statni instituci, a to
Statni veterinarni spravou Ceské republiky, konkrétn& podfizenym pracovistém

Krajskou veterinarni spravou pro Jihocesky kraj.

Dil¢i cile

Dil¢imi cily, pomoci nichz bude dosazeno cile hlavniho, je ziskani materialti pfimo ze
zdrojii Krajské veterinarni spravy pro Jihocesky kraj, jejich dusledné prozkoumdéni
zamétené na typy kontrol, postupy pii vykondvani dozoru, propojeni (soundleZitost)
s legislativou a vyhodnoceni zavért téchto kontrol. Pozornost bude vénovana také

legislativé, o kterou se veskeré kontroly produktd a provozii opiraji.

Praktickd c¢ast je rozdélena do tii dilé¢ich celkd. Prvni kapitola praktické casti je
vénovana prubéhu kontrol v oblasti Veterindarni hygieny, ochrany verejného zdravi
a ekologie. Zde budu vénovat pozornost prubéhu riznych typi kontrol u vyrobkt
zivo¢isné vyroby vroce 2006. V dalsi kapitole se zaméfim na pokuty ud€lované
Krajskymi veterindrnimi spravami v letech 2006 — 2008 nejen vcelé CR, ale
1 v jednotlivych krajich. Ve tfeti kapitole porovnam udaje o spravnich fizenich
zahajenych z podnétu Krajské veterinarni spravy a dalSich vybranych opatfeni. Vyvoj
téchto fizeni v CR srovnam za obdobi 2006 — 2008.

Pouzité metody a postup prace

Vychodiskem k pochopeni problematiky bylo studium odborné literatury zaméiené na
dané téma. Zejména detailni seznameni se s vykonavanim dozoru SVS CR. Této
problematice je vénovana prvni kapitola praktické ¢asti. Jsou zde také rozvinuty nékteré
informace tykajici se SVS CR, zminéné v teoretické Gasti této diplomové prace, které

nelze ziskat jinak, nez piimo u zdroje. V dalsi kapitole praktické ¢asti, kde porovnavam
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pokuty ulozené Krajskymi veterindrnimi spravami, pouziji pro analyzu bazické
a fet¢zové indexy a rozdily. Tyto ukazatele odpovidaji na otdzky ,kolikrat se castka

zménila“ a ,,0 kolik se ¢astka zménila“.

Zdroje informaci
Hlavnim zdrojem informaci nezbytnych k vypracovani této prace byla odborna
literatura a internetové stranky tykajici se problematiky zdravotni nezadvadnosti potravin

a dozoru nad jejim dodrzovanim nejen v Ceské republice, ale i celé Evropské Unii.

Skutecnosti a data uvedena v praktické ¢asti vychazeji z materialti ziskanych z Krajské
veterinarni spravy pro Jihocesky kraj, v kombinaci s informacemi dostupnymi na
internetovych strankach SVS CR. Neméné vyznamné byly osobni schiizky s vedoucim

odd¢leni hygieny panem MVDr. Michalem Uhliarem.
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4 Prakticka Cast

4.1 Charakteristika Statni veterinarni spravy Ceské
republiky

Zékladni identifika¢ni udaje

Nazev organizace:  Statni veterinarni sprava

Sidlo: Slezska 100/7, 120 56 Praha 2
IC: 00018562
webové stranky: WWW.SVSCI.CZ

Statni veterinarni sprava (SVS) — organizacni slozka stitu je spravnim ufadem
s pisobnosti na celém tzemi Ceské republiky. Je zfizena na zakladé zakona
¢. 166/1999 Sb., o veterinarni péci a o zmén€ nckterych souvisejicich zakonl
(veterinarni zakon), ve znéni pozd¢jsich predpisi. SVS vykonava statni spravu v oblasti
veterinarni péce, fidi 13 krajskych veterinarnich sprav a Méstskou veterinarni spravu
v Praze (KVS), 7 statnich veterinarnich ustavii (SVU) a Ustav pro statni kontrolu

veterinarnich biopreparati a 1é¢iv Brno (USKVBL).

Piehled hlavnich ¢innosti

Veterinarni péce podle veterinarniho zdkona zahrnuje:

" péCi o zdravi zvifat a jeho ochranu, zejména piedchazeni vzniku a Sifeni nakaz
a jinych onemocnéni zvitat a jejich zdolavani, ochranu zdravi lidi pfed nemocemi
pfenosnymi ze zvifat na ¢loveka;

=  péCi o zdravotni nezavadnost zivocisSnych produktl a krmiv a ochranu zdravi lidi
pted jeho poSkozenim nebo ohroZenim Zivo¢isSnymi produkty;

= ochranu uzemi Ceské republiky pied zavle¢enim nakaz zvifat a nemoci pfenosnych
ze zvirat na Cloveéka a pred dovozem zdravotné zavadnych zivocisnych produkti

a krmiv ze zahranici;
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ochranu zivotniho prostiedi pfed nepiiznivymi vlivy souvisejicimi s chovem zvifat,
vyrobou a zpracovanim zivoc¢iSnych produktl, jakoz i1 ochranu zvifat a jejich
produkce pied riziky ze znecisténého zivotniho prostiedi;

veterinarni asanaci;

dozor nad dodrzovanim povinnosti a pozadavkl stanovenych k zajisténi téchto
ukolii veterinarnim zadkonem, zvlaStnimi pravnimi predpisy a pfimo pouzitelnymi

ptredpisy Evropskych spolecenstvi (ES).

Hlavni cilové skupiny pfijemcu sluzeb SVS

organy statni spravy — dalsi kontrolni organizace: Statni zemédélska a potravinaiska
inspekce (SZPI), Ustiedni kontrolni a zkuSebni ustav zemédélsky (UKZUZ),
hygienické sluzba Ministerstva zdravotnictvi (MZ), Generalni feditelstvi cel (GRC),
a odborn¢ =zainteresovana ministerstva - predev§im MZe, MZ, Ministerstvo
Zivotniho prostiedi (MZP), Ministerstvo financi (MF) a Ministerstvo dopravy (MD);
fyzické a pravnické osoby — vyrobci a zpracovatelé zivociSnych produktii
a vedlejsich Zivo&isnych produkti (VZP);

fyzické osoby — spotiebitelé;

chovatelé hospodaiskych zvitat a zvifat v zajmovych chovech;

dovozci a vyvozci veterinarniho zboZi;

piimo tizené organizace SVS — KVS, SVU a USKVBL;

zajmova sdruzeni spotiebiteld;

administrativni struktury EU;

Veterinarni a farmaceuticka univerzita v Brng;

Komora veterinarnich 1ékaiu;

cestujici doprovazeni zvitaty v zajmovych chovech;

plemenarské podniky;

komory, sdruzeni, spolky.
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4.2 Cinnost Statni veterinarni spravy Ceské republiky

Statni veterinarni sprava Ceské republiky neni primarné represivnim organem.
Kazdému budoucimu veterindrnimu lékafi je v prubéhu studii vStépovana zasada, ze
prevence, tj. pfedchazeni problémim, je G¢inngjsi a ekonomicky vyhodnéjsi nez feseni

vzniklych problémi. Tuto zasadu uplatiuji 1 organy statniho veterindrniho dozoru.

Hlavni zisadou Statni veterinarni spravy CR je problémim vidy radéji
predchazet a vychazet vstiic snaham chovateli i zpracovateli zajiStovat zdravotné

nezavadnou produkci.

Lze tedy fici, Ze ptestoze je kazdorocné udeleno chovatelim a zpracovatelim pokut za
n¢kolik miliond, neni to cilem. Napiiklad vroce 2008 byly ud€leny pokuty za
16 894 400 korun.

Kazdy rok provedou inspektofi krajskych veterinarnich sprav desitky tisic dozorovych
akci u chovateld, tj. v chovech hospodaiskych zvifat a u zpracovateli potravin
zivo¢iSného piivodu (loni 78 066 akci). Kontroluji 1 potraviny zivocisného ptvodu
uvadéné do obéhu, a to jak ty, které jiz byly uvolnény veterinarnimi autoritami
¢lenskych zemi EU na intrakomunitarni trh, tak ty ze tfetich zemi. U vyrobka ze
¢lenskych zemi kontroluji vzdy, zda odpovidaji veterinarni legislativé EU, a kontroluji
je namatkové 1 fyzicky, samoziejmé¢ 1 v piipadé divodného podezieni. Vyrobky ze
tretich, tj. z ne€lenskych zemi, jsou kontrolovany obdobnym zplisobem, zejména, zda

jsou ve shodé¢ s legislativou EU.

V mésici lednu letoSniho roku byly naptiklad vraceny nevyhovujici vyrobky ve dvou
ptipadech. Jednalo se o 2 592 kg hluboce zmrazenych prsnich tizkt do Polska, které
obsahovaly nepovolené mnozstvi vody, a o zasilku 513 000 kust vajec, kterd byla

nadmérné znecisténa, rovnéz polskému dodavateli.

Zakaznici by si méli uvédomit, Ze potraviny zivo¢isného plivodu, které jsou uvadény do

ob¢hu, tj. do trzni sité, museji splilovat podminky zdravotni nezavadnosti. A za
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zdravotni nezavadnost vzdy plné¢ zodpovida vyrobce. Pracovnici statniho veterinadrniho
dozoru se presvédCuji, zda jsou podminky plnény, a nevyhovujici vyrobky a suroviny
vyfazuji, ¢imz brani zdkazniky pfed moZznymi problémy. Pokud piesto zdkaznik ziska
dojem, Ze néco neni v pofadku, ma pravo se u prodejce dozadovat napravy a vzdy udéla
dobfe, kdyz informuje mistné¢ ptislusSnou krajskou veterindrni spravu, aby piipad

vySetiila.

4.3 Kontroly

Dozor nad zdravotni nezavadnosti potravin zivo¢isného ptivodu je vykonavan pomoci
kontrol, kterych je né&kolik typl. Jsou to kontroly planované, mimotfadné, cilené

a monitoring.

Planované kontroly

Kontroly planované vychdzeji z Vicelet¢ho planu kontrol, jehoz vzor je uveden
v ptiloze €. 3. Cilem je pravidelné ovétovat dodrzovani pravnich ptredpist a dozorovat
nad zdravotni nezavadnosti zivocisSnych produktii. Tento plan je dokument, ktery
zavazuje SVS podle typu a charakteru provozu k dozoru v urcité frekvenci. To
znamena, ze napiiklad provoz, ktery ptichdzi do styku s vejci, je z pohledu vyskytu
salmonelozy nebezpecny, a na druhé strané provozy, kde zadné takové nebezpeci
nehrozi, jsou povazovany za velmi bezpecné. Frekvence veterinarniho dozoru se bude

tedy lisit.

Vicelety plan kontrol

Odpovédnost za provozy podnika se fidi dle zdkona €. 166/1999 Sb. v platném znéni
a legislativou EU. Vicelety plan kontrol tedy stanovuje nejen CR, ale viem statim EU,

kolikrat rocn€ maji minimalné navstivit takovy typ provozu z ditvodu kontroly.

Kazdému inspektorovi jsou ptidélené urcité provozy v okrese. Zaroven jsou tyto

provozy podle vnitiniho informac¢niho systému SVS oznaceny kody. Tyto kody znaci,
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jakou ¢innost SVS u daného provozu sleduje. (Naptiklad PO1 = bourarny, porcovny;

P06 zpracovani ryb, atd.)

Dale vicelety plan kontrol uvadi minimalni frekvenci kontrol, tj. kolikrat inspektor SVS

musi v daném provozu kontrolu vykonat, pficemz mize i vicekrat.

Také udéava pocty odebiranych vzorkd. Zde je uvadéno minimum, které se musi odebrat
1 v pfipadé, Ze je v provozu vse v poradku. Opét zde plati moznost odebrat vice vzorkl
¢i Castéji. Ne vzdy se odebiraji vzorky jen konkrétnich vyrobku, ale sleduje se také
prostiedi. Je-li v néjakém hypermarketu, v zadnich prostorech usek feznictvi, kde se
zpracovava maso, odebere se zde 2x rocné 5 stérii. Dale se také odebere 1x 5 vzorkl
z kazdé skupiny vyrobkl, tzn. naptiklad 5 jelit, 5 Spekackd, 5 tlacenek atd., jak udava
Vicelety plan kontrol. Pokud nejde o stér pifimo z prostiedi, ale o technologické
zafizeni, stanovuje parametry pro ovéfeni hygieny a sanitace legislativa, konkrétné
Vyhlaska 289/2007 Sb., ptiloha €. 3, ¢ast ,,B“. Tyto kontroly se vazou pouze k fazi
vyroby produkti. Produkty, které jsou jiz k dispozici spotiebiteli, nespadaji do
kompetence SVS. Stéry se odebiraji z veskerého néradi, které ptijde do styku
s potravinou, tj. pracovni deska, vozik, zed’, obklad, misa, niz, stl, na kterém se
s masem pracuje, sekera atd. atd. Vyjde-li vysledek jakékoliv jednotlivé véci Spatné,

provoz je pokutovan.

Vicelety plan kontrol je pfepsany na podminky daného okresu. Za celou republiku vSak
tikd, Ze do provozu v kterémkoliv okrese, ve vSech stitech EU, kde je u podniku
napiiklad kéd V03, se vykonavé dozor 6x ro¢né, tzn. kazdé 2 mésice. Toto je minimalni
frekvence. Podnik se vzdy mize dozorovat Castéji. Bude-li si spotiebitel stéZovat na

zdravotni zavadnost potraviny, napi. zelené maso, vzdy se provede kontrola okamzita.
Mimoiadné kontroly

Tyto kontroly jsou neplanované. Provadi se na zaklad¢ podani podnétu a stiznosti. Napf.

stiznost spotiebitele na néjakou zdravotné zavadnou potravinu.
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Cilené kontroly

Tento typ kontroly lze nejlépe vysvétlit na nasledujicim ptiklad€. V letnim obdobi je
velikou oblibou zahradni grilovani. Rizikem ale byva nedostatecné tepelné opracované
polosyrové maso. Cilena kontrola v tomto obdobi bude tedy sméfovat k posouzeni
dostate¢né kvality masa ur¢eného pro grilovani. VSichni inspektofi, podle typu provozu,
odeberou vzorky v subjektech a tyto vzorky jsou cilené vySetieny. Déle se vysSetii

napiiklad znaceni vyrobk, sloZeni ptidatnych latek apod.

Monitoring

Monitoring je zpisob dozoru, kdy se monitoruje situace o potravinach z nejriznéjsiho
mnozstvi aspektu. Podle urcitého klice a charakteru provozu se ve vSech okresech
namatkové odeberou vzorky, které se nechaji vySetfit na dany parametr. Timto
postupem je docileno preventivni kontroly. SVS timto zptsobem zjist'uje, zda nehrozi
jakékoliv riziko. Zptsob kontroly je komoditu od komodity odlisny. NejcastéjSim
typem kontroly je pfitomnost antibiotik v mléce od 1é¢enych krav. Z tohoto divodu se
Casto testuji rezidua inhibi¢nich latek v mléce. Stejnym testem Casto prochazi i maso.
Cilem monitoringu je v€asné odhaleni ptipadného vyskytu cehokoliv, co by mohlo
zdravotni nezdvadnost potravin narusit. Pfedpis vzorkli pro monitoring pro jeden okres
je ve stovkach polozek. Pfesto se tento plan musi naplnit. Monitoruji se napiiklad
kurata, ryby, mrazené vyrobky, suSené mléko, maso, jednotlivé organy zvirat, napt. na
jatkéch, tukova tkan, krev, moC a dal$i. Monitoruje se obrovské mnozstvi parametra,
aby se zadné cizorod¢é latky, at’ uz z prostfedi ¢i krmiva, nedostaly do potravinového

fetézce. Monitoring je tedy prevence zdravotni nezavadnosti potravin.

Kontroly jsou zaméreny na:

- produkty Ziv. piivodu (maso, mléko, vejce, vyrobky zivocisného ptivodu atd. )
puvod, znaceni vyrobkl, datum spotieby, datum minimdlni trvanlivosti, smyslové
zmény, uskladnéni, dodrzovani funkcnosti teplotniho fetézce (zaznamy kontrolnich

a registracnich teplot v chladirnach, chladicich a mrazicich pultech apod.)

44



dokumentaci provozovatele

provozni a sanitacni tad, jeho dodrZzovani a aktualizace, pouzivani dezinfekcnich

a dezinsek¢nich piipravkl pro potravinaiské ucely, deratizace...

dosledovatelnost produktt

frekvence a dodrzovani kontrolnich odbérti vzorkti u vlastni vyroby (napf.

polotovary)

informovanost zamé&stnanci - Skoleni z hygienického minima, zdravotni prikazy,

zmény legislativy v praxi

nakladéni s vedlejsimi Zivogisnymi produkty (VZP) — jsou 3 kategorie VZP, &lenéné

podle nebezpecnosti.

1. kategorie — nejnebezpecnéjsi, nepozivatelné¢ lidmi ani zvifaty, likviduji se
spalenim

2. kategorie — stfedn¢ nebezpecné (napf. pti vyskytu listerie, salmoneldzy apod.),
likviduje se spalenim, zahrabanim, zakopanim

3. kategorie — nejméné nebezpecné, nejsou konzumovatelné lidmi, ale je mozné
zkrmovat zvifatim

kontroluji se: znafené uzaviratelné nadoby, jejich ulozeni, odvoz a Obchodni

dokumenty

dispozice subjektu a stavebni ¢i technické nebo technologické tipravy

zameéstnance

pracovni odév dle pracovniho zatfazeni (vyrobna, prodej..), Cistota, pouzivani

pracovnich pomicek, jejich sanitace (sterilizdtory ve vyrobnach), dodrzovani hygieny

prodeje (jednorazové rukavice, myti rukou, prstynky...)

prislusenstvi

a) socialni zafizeni - mydla, jednordzové osusky ¢i susédky na ruce
b) Satny — uklid, Cistota, skiinky

¢) chodby - uklid, ¢istota

d) sklady - uklid, Cistota, teplota
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Vysledky z kazdé kontroly inspektor zapiSe do Protokolu o kontrolnim zjisténi, ktery
posléze provozovatel stvrdi svym podpisem. Vzor tohoto protokolu je uveden v ptiloze

¢. 4.

4.4 Hlavni ¢innosti organizace

Do roku 2006 Statni veterinarni sprava predkladala rocni Zpravy o jeji Cinnosti, na
zakladé vyhlasky €. 323/2005 Sb. Toto byl cesky predpis, ktery ukladal dozorovym
organiim ptedlozit vykaz o své cCinnost nadiizenému organu, tedy Ministerstvu
zemédelstvi (MZe). Tato vyhlaska byla zruSena zakonem ¢. 26/2008 Sb. a pfijetim
Nafizeni ES ¢&. 882/2004 z Hygienického bali¢ku (ptiloha 1). Clanek 44 tohoto natizeni
udéluje SVS povinnost piedkladat piehled o své ¢innosti na MZe, 1x ro¢nég, do 30.6.
nasledujiciho roku. Informace pfijat¢é od SVS jsou od roku 2007 soucasti Zpravy
o vyhodnoceni plnéni viceletého planu kontrol. Tento dokument vSak neni vefejnosti
pristupny, ponévadz obsahuje ohromné mnozstvi dat (mimo jiné 1 rGznych
ekonomickych ukazateli, informaci o majetkové struktufe organti apod.), ktera by
mohla byt nekompetentni osobou $patné prezentovana ¢i Sifena. Informace, se kterymi
chce SVS nebo MZe vefejnost seznamit, jsou zvetejiiovany formou riznych tiskovych
zprav ¢i publikaci. Vzhledem k t€émto zméndm v legislativé, které mi byly poskytnuty
vedouci pracovnici oddéleni dozorovych ¢innosti MZe, v néasledujici ¢asti zpracovavam
posledni dostupné informace, tedy zroku 2006' (zroku 2007 nejsou veiejnosti

dostupné a z roku 2008 zatim ani nejsou zpracované).

Dozor nad zdravotni nezavadnosti potravin zivoc¢isného ptivodu je vykonavan pomoci
kontrol, kterych je nékolik typl. Jsou to kontroly planované, mimotadné, cilené

a monitoring.

V roce 2006 odbor veterinarni hygieny, ochrany vetejného zdravi a ekologie zajistoval

mimo béznou dozorovou ¢innost 1 provedeni dalSich mimotadnych kontrol. Jednalo se

! Nedostupnost novéjsich udaji se tyka pouze kapitoly 4.4.1
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zejména o kontroly dovazeného masa, vajec, mléénych vyrobkl a kontroly nakladani

s VZP. Byla vypracovdna metodika na provadéni auditi potravinafskych zavodi

v souladu s poZadavky nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 854/2004

(ptiloha 1). Byly provedeny pfipravy na vytvofeni nového systému sbéru dat z dozoru

nad VZP.

Déle byla ¢innost zaméfena zejména na:

provadéni auditi zpracovatelskych podnikl v souladu s metodikou vypracovanou
a zavedenou v roce 2006;

zajisténi mimotadnych kontrolnich akci v navaznosti na pottebu feSeni aktualni
problematikys;

podporu a monitorovani zdravotni nezavadnosti a kvality produkti Zivocisného
puvodu, a to jak po strance administrativné-legislativni, tak i v souvislosti
s provadénim kontrol v potravinarskych podnicich;

monitoring rezidui cizorodych latek a monitoring mikroorganismi v produktech
zivocisného ptivodu a v pitné vode;

koordinaci postupli orgdnii veterinarni spravy pii prevenci a piijimani opatfeni proti
vyskytu jinych nez zdravotné nezavadnych produktli a potravin zivo¢isného pivodu;
kontrolu oznacovani a sledovatelnosti zivoc¢isnych produkti;

kontrolu, evidenci a vyhodnocovani akci statniho veterinarniho dozoru
zaznamenanych v informa¢nim systému SVS;

kontrolu nad nakladanim s VZP a krmivy;

zavadéni novych postupll v oblasti veterindrni hygieny stanovenych c¢lenskym
statim;

pravnimi akty Spolecenstvi;

spolupraci pii vytvaieni veterinarni legislativy ES a CR.
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4.4.1.1 Schvalovani a registrace potravinarskych podnikii, zavodii a jinych
zatizeni

V pribéhu roku 2006 nedoslo k vyznamnym zménam v pocétu schvalenych

a registrovanych potravinaiskych podnikt, zdvodi a jinych zafizeni pro obchodovani

v ramci EU, vnitini trh a pfimy prodej. Piehled je uveden v tabulkach ¢. 3 az 5. Patrny

je mirny nartist podnikl schvalenych pro obchodovani s EU a naopak mirny pokles

podnikti schvalenych pro vnitini trh. Podniky schvalené pro wvnitini trh vyuzivaji

vyjimky stanovené v nafizeni Komise (ES) ¢. 2076/2005.

Tabulka €. 3: Zpracovatelé Zivoc¢iSnych produkti schvileni a registrovani pro trh EU

Popis Poéet /.pol. 2005 | Poéet/2.pol. 2006

Cerstvé maso — jatky 111 108
Cerstvé maso — bourarny 189 192
Cerstvé maso — mrazimy 89 95
Cerstvé dribezi maso — porazky 25 24
Cerstvé dnibezi maso — porcovny 48 56
Cerstvé dribezi maso — mrazirny 52 53
Masné vyrobny 163 176
Zpracovani vajec 24 2
Tridirny a balirny vajec 41 2
Zpracovani ryb 49 7
Kraliéi maso a maso farmové zvéfe 3 12
Zvéfina 32 30
Mlékarny 156 139
Stievarny 12 14
Hlemyzdi 1 1
Mrazirny — ostatnich ziv. produkt 11 66
Mleté maso, masné polotovary 70 92
Vyrobky s malym obsahem masa 33 28
Cerstvé maso — separat 16 19

Zdroj: SVS CR
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Tabulka €. 4: Zpracovatelé Zivoc¢iSnych produktii schvaleni a registrovani pro vnitini trh

CR (vyuZivajici pfechodné obdobi podle nafizeni EP a Rady (ES) & 2076/2005)

Popis Poéet / 2.pol. 05 Poéet / 2.pal.06
Cerstvé maso — jatky 156 143
Cerstvé maso — bourarny 278 246
Cerstvé maso — separat 2 ]
Cerstvé maso — mrazirny 5 g
Cerstvé driibe#i maso — porazky 21 18
Cerstvé dritbe#i maso — porcovny 38 44
Cerstvé driibe#i maso — mrazirny 9 9
Zvéfina 45 29
Masné vvrobny 283 251
Vvrobky s malym obsahem masa 15 14
Med 74 78
Vejee — tfidirny a balirny 11 8
Porazky farmové zvéfe 2 3
Ostatni provozy 39 29
Piechodné obdobi (pro viechny kategorie) 10 0
Pozastavené provozy 3 0

Zdroj: SVS CR

Tabulka €. 5: Zpracovatelé ZivociSnych produkti schvileni a registrovani pro primy
prodej v CR

Seznam Popis Pocet / 2.pol. 05 Pocet / 2.pol. 06
POl Bourarny a porcovny 130 1219
P02 Masné vyrobny 370 369
P03 Polotovary a mleté maso 567 661
P04 Vyrobky s malym obsahem masa 24 11
P05 Vejce — piimy prodej ze dvora 25 13
P06 Zpracovani ryb 30 70
P07 Mléko — piimy prodej ze dvora 16 112
P08 Med 50 51
P09 Mrazirny 77 20
P10 Ostatni vyrobny 172 50
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4.4.1.2 Audity zarizeni podle nartizeni EP a Rady (ES) ¢. 854/2004

Organy veterindrni spravy jsou povéfeny provadénim auditi zpracovatelskych podniki,
které vyplyvaji z Hygienického balicku. Z téchto divodu byla vypracovana metodika
provadéni auditd. Jejim zakladem jsou kontrolni listy, které slouzi jako podklad pro
vypracovani zpravy z auditu zpracovatelského podniku. V prvnim pololeti probihalo
zkuSebni obdobi, po kterém byly zkuSenosti jednotlivych auditorskych tymu
vyhodnoceny. Na zéklad¢ poznatkii auditorskych tymi, byla metodika ve druhé
poloviné roku upravena. V souvislosti s nové vydanou metodikou upravuji jednotlivé

KVS své programy auditt.

4.4.1.3 Veterinarni prohlidka jateCnych zvifat a masa

V roce 2006 bylo celkem veterinarné vysSetfeno 304 312 ks skotu vcetné telat,
3 884 275 ks prasat a 146 022 562 ks hrabavé drlibeZe. VSechna veterinarné prohlédnuta
jatecnd prasata byla vySetfena na pfitomnost trichinel s negativnim vysledkem. Piehled
prohlidek porazenych a veterinarné vySetfenych zvitat, véetné porovnani se tfemi

predeslymi lety, je uveden v tabulce ¢. 6. Za zminku rozhodné stoji celkovy pocet

vySetfenych zvifat, ktery je 154 585 935 kust.
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Tabulka €. 6: Pocet prohlidek jate€nych zviiat

Poéet zvirat Poéet zvirat Poéet zvirat Poéet zvirat

HbenE et 2003 2004 2005 2006
Eravy 169 012 157 5395 133 881 140 020
Jalovice 38436 36322 28174 26 600
Oztatni koot 185 238 159 751 128 466 128 102
Celkem dospély skot 392 686 353 668 290 521 294 722
Telata 18171 15 812 10 767 9 590
Prasnice 140 483 130 982 102 148 0% 961
Ostatni prasata 4 338 273 4 097 979 3702 120 3785314
Celleem prasata 4 478 736 4228 061 3 804 268 3 884275
Orrce, jehfata 10 957 15 624 15214 14 517
Kozy, kizlata 1237 1030 704 714
Koné, hitbata 434 338 390 340
Cellem velka zvifata 4902 241 4615 433 4116 083 4204172
Kufata 133 863 676 134 705 427 138 930 809 141 452 119
Slepice, kohouti 6034 378 4 863 847 3526 800 3743070
Kty 1950 192 1 828 850 1367 982 827373
Celkem hwabava dribez 143 848 246 141 400124 143 825 591 146 022 562
Kachny, husy 2287629 1934 456 2490 383 3 136 706
Eralici, nutrie 043 668 867 344 258 069 1220729
Pitrosi 139 ki 2131 1 766
Celkem viechna zvirata| 151 980 348 148 308 731 151 331 457 154 585935

Zdroj: SVS CR

4.4.1.4 Mimoiadna kontrolni akce zamérena na kontrolu piepravnich

Wew 4

podminek zasilek surovin a potravin Zivo¢iSného piivodu
V ramci kontrol pfepravnich podminek zasilek surovin a potravin zivo¢isného piivodu,
zejména mrazeného a chlazeného masa, které jsou urceny k dal§imu zpracovani nebo do
trzni sit¢ v Ceské republice, zahdjila SVS mimotadnou kontrolni akei ,,KAMION®,
Vlastni kontrolni akce probihala v obdobi od 15. kvétna do 15. cervna 2006
v soudinnosti s organy celni spravy a Policie Ceské republiky — Reditelstvi sluzby

cizinecké a pohrani¢ni policie, a to v Moravskoslezském, Kralovéhradeckém,
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Libereckém, Olomouckém a Jihomoravském kraji. Ve sledovaném obdobi bylo
provedeno celkem 92 kontrol, z toho 53 kontrol v pribehu piepravy a 39 kontrol po
pfichodu zasilky do mista urCeni. Organy statniho veterinarniho dozoru — mistné
ptislusné KVS naftidily v 6 piipadech vraceni zasilek do mista ptivodu, konkrétn€ 3x do
Polska a 3x na Slovensko. Ve 2 ptipadech ulozily pokuty ve spravnim fizeni v celkové
vy&i 25 000 K&, ve 2 piipadech ulozily pokuty piikazem v souhrnné vysi 1 000 K&'.
Ve 2 ptipadech byly drobné nedostatky odstranény neprodlené. Vysledky

v procentudlnim vyjadieni znazorfuje graf ¢.

Graf ¢. 4: Kontrola pifepravnich podminek

O Vraceni do mista
plGvodu
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4.4.1.5 Mimoiadna kontrolni akce zamérena na kvalitu prodavanych
jogurtu

Akce byla reakci na stiznosti tykajici se smyslovych nedostatkid nékterych jogurt

prodavanych v trzni siti. Kontrolovany byly jak jogurty zahrani¢ni, tak tuzemské.

V ramci této mimotadné akce bylo provedeno 550 vySetieni. Zpravidla byl kazdy

vzorek vySetfen mikrobiologicky a chemicky. Celkovy pocet kontrol spojeny s odbérem

vzorkd byl 110.

! Pojmy: pokuty ve spravnim Fizeni, pokuty piikazem a dal§i jsou vysvétleny v kapitole 3.7 Napravna
opatfeni
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Kontroly byly zaméfeny na porovnani souladu s pozadavky Vyhlasky ¢. 77/2003 Sb.,
v platném znéni. NejCastéjsi zavadou se ukdzal rozpor mezi deklarovanym obsahem
tuku a obsahem skute¢nym (vyrobce Zott Mertingen, Campina Heilbronn, Meggle Rajo
Bratislava, Naabtaler Milchwerke, Schwarzenfeld, Milchwerk Liineburg, Yoplait
Czech, J. Bauer Wasserburg, Bohusovickd mlékarna, Chocenskd mlékarna, Agro-La
J. Hradec, Hollandia Karlovy Vary). V nékterych piipadech nesplioval vyrobek ani
pozadavky vySe uvedené vyhlasky na obsah tuku (vyrobce Zott Mertingen, Campina
Heilbronn, Meggle Rajo Bratislava, Chocenskd mlékarna, Mlékarna Olesnice, Olma
Olomouc); v nékolika ptipadech byl jogurt zafazen do nespravné kategorie podle
vyhlasky (tzn. byl napt. oznaCen jako jogurt bily, obsah tuku 2,5 g/100 g — takovy

vyrobek m¢l byt deklarovan jako jogurt se snizenym obsahem tuku).

Dals$im sledovanym parametrem byla ptitomnost Skrobu. Citovana vyhlaska uvadi jako
jedinou surovinu pro vyrobu jogurtu mléko a kulturni mikroorganismy. Jogurt bez
ptichuti by tedy nemél Skrob obsahovat. U jogurtu s pfichuti nelze tento pozadavek
uplatnit, protoze Skrob je zpravidla soucasti ochucujici slozky. Z tohoto diivodu byly

ukladany sankce pouze za nélez Skrobu v bilych jogurtech.

V nékolika ptipadech neobsahoval jogurt pozadovany pocet kulturnich mikroorganismii
(vyrobce Zott Mertingen), pfipadné nebyly zastoupeny oba druhy v ur¢itém poméru
(vyrobce Campina Heilbronn, Rajo Bratislava, Zott Mertingen, Miiller Leppersdorf,
Mlékarna Kunin, Mlékarna ValaSské Mezifi¢i). Ve vétSiné piipadi byly ulozeny
pokuty. V nékterych piipadech byly odebrany opakované kontrolni vzorky a zésilky
byly vraceny.

4.4.1.6 Mimoradna kontrolni akce driibeZiho masa

V ramci mimoiadné celorepublikové kontrolni akce , KURE“, ktera se konala v obdobi
od 27. 3. do 26. 5. 2006 se zaméfenim na kontrolu znaceni a na kontrolu zdravotni
nezavadnosti a jakosti dribeziho masa, véetné jeho skladovani a ptepravy, bylo
provedeno KVS 856 kontrol, kterymi bylo zjisténo 52 nedostatkl. Jednalo se zejména

o nesplnéni pozadavkll na znaceni dritbeze a o nedostatky spocivajici v nedodrzeni
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stanovenych teplot uchovavaného driibeziho masa. Organy statniho veterindrniho
dozoru natidily v 5 pfipadech vraceni zasilek do mista pivodu, konkrétné 2x do Polska,
Ix do Dénska, 1x do Némecka a 1x do Mad’arska. V 16 ptipadech ulozily pokuty
ve spravnim fizeni v celkové vysi 176 000 K¢&. Ve 23 ptipadech ulozily pokuty na misté
(blokovych nebo piikazem), a to v celkové vysi 26 700 K¢&. V 8 ptipadech zahajily

spravni fizeni a vydaly zdvazné pokyny k odstranéni nedostatki.

Graf €. 5: Kontrola driubeziho masa
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4.4.1.7 Mimoradna kontrolni akce vajec

Statni veterinarni sprava vyhlasila mimofadnou hygienickou kontrolni akci v prib&hu
letniho obdobi, které je rizikové z hlediska dodrzovani stanovenych teplot pro piepravu
a skladovani vajec. Tato akce byla z tohoto diivodu provedena v terminu od 24. 7. do
30. 9. 2006. Celkem bylo provedeno 1 805 kontrol. Zavady byly zjistény u 76
kontrolovanych subjekti, tj. ve 4,21 % ptipadii. V prabéhu kontrolni akce bylo vraceno
celkem 833 500 ks vajec do Polska, coz je 8 kamiond. 108 000 ks vajec bylo
pozastaveno z divodu nespravného znafeni na obalu vajec. Obaly byly nasledné
doznaceny. Celkem bylo uloZeno 65 pokut v celkové vysi 715 700 K¢, z tohoto poctu
bylo 52 pokut v celkové vysi 371 500 K¢ ulozeno ptikazem, 9 pokut ve vysi
343 000 K¢ ve spravnim fizeni a 4 pokuty ve vysi 1 200 K¢ v blokovém fizeni. Jednalo

se predevsim o poruSeni podminek danych pravnimi piedpisy pro znaceni vajec a obald,
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o nedodrzeni teplotnich podminek pii manipulaci s vejci a o nedostatky v provozni

a osobni hygien¢.

4.4.1.8 Mimoiadna kontrolni akce medu

Bylo provedeno celkem 113 kontrol vyrobcli a zpracovateli medu. V navaznosti na
pisemné upozornéni ze Spolkového ufadu na ochranu spotiebitele a pro bezpecnost
potravin Spolkové republiky Némecko byly provedeny cilené kontroly na med
prodavany v trzni siti. Pfi téchto kontrolach byly zjistény nedostatky v oznacovani
a také nedodrzeni pozadavkl fyzikalné - chemickych vlastnosti medu. Byla zahéjena
spravni fizeni o uloZeni zdvazného pokynu a o udé€leni pokut v hodnoté 10 000 K¢&. Pti
kontrolach medu, plivodem z ostatnich ¢lenskych stati EU nebo ze tietich zemi, byla
z divodu nedodrzeni pravnich ptredpistt ES vracena zasilka medu ptivodem z Moldavie

— tato zem¢ nebyla uvedena na seznamu zemi s povolenim obchodovani s medem v EU.

V prvnim ctvrtleti byl pfedan MZe navrh a stanovisko SVS k moznostem produkce
medu v ramci ekologického zeméde€lstvi. Material byl vysledkem studii ucinku 1éCiv
pouzivanych pii 1écbé¢ vcelstev napadenych roztoem Varroa destructor. Na jeho
zakladé¢ byla stanovena kritéria, ktera musi chovatel dodrzet z veterinarniho hlediska pti

produkci biomedu.

4.4.1.9 Kontroly zvériny

Bylo provedeno celkem 409 kontrol v podnicich na zpracovani zvéfiny. Celkem byly
zjistény 4 zavady, udéleny pokuty v hodnoté 1 000 K¢ a zahdjeno spravni fizeni
o vydani zavazného pokynu. Na useku hygieny zvéfiny je pfipravovan prechod na
systém zavedeni tzv. "proskolenych osob", které budou sledovat hygienu a manipulaci
se zveti v kiizi nebo pefi urCenou pro piimy prodej konecnému spotiebiteli. V rameci
téchto ptiprav byl v souvislosti s novelizaci veterinarniho zakona zpracovan ndvrh
ustanoveni upravujicich jejich ptimy prodej spotiebiteli pro spotifebu v jeho domacnosti
a jeji ptimé dodavani do maloobchodnich prodejen. U farmové chované zvéie bylo
provedeno celkem 206 kontrol, jimiz nebyly zjiStény z4dné zavady. V podnicich na

zpracovani zvefiny bylo zahdjeno provadéni auditi.
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4.4.1.10 Monitoring mikroorganismii v produktech Zivo¢isného piivodu

V priibéhu roku 2006 pokracovalo vysetfovani v rdmci plénu ,,Monitoringu zoondz,
puvodcll zoondz a rezistence viuci antimikrobialnim latkdm* na zakladé¢ Smérnice EP
a Rady ¢. 2003/99/ES a natizeni EP a Rady (ES) ¢. 2160/2003. Do monitoringu jsou
zahrnuty: salmoneldza a jeji ptivodci, kampylobakteriéza a jeji ptivodci, trichinel6za
a jeji ptivodci a verotoxinogenni E. coli. Monitoring poskytuje odpovidajici informace
o izolatech Salmonella spp., Camphylobacter jejuni a Camphylobacter coli
a Escherichia coli ziskanych ze skotu, prasat, driibeze a potravin Zivocisného ptivodu.
Vysledky jsou uvedeny vtabulce ¢. 7. U drilbeze ptrevazuji nalezy enterokoku
a kampylobakterii. U prasat poraZenych na jatkach bylo provedeno vySetfeni 3 884 275
vzorkl svaloviny na ptitomnost Trichinella spp. VSechny vzorky byly negativni, stejné
jako 22 706 vzorkd prasat divokych. V zavéru roku se organy veterindrni spravy
zam¢tily na zjiStovani pritomnosti Listeria monocytogenes v potravindch kvali
zvySenému vyskytu zdravotnich probléml zpisobenych timto mikroorganismem

v lidské populaci.

Tabulka ¢. 7: Vysledky monitoringu pivodci zoonéz

tKVS Pocet vzorkt IPozitivni nalez %% pozitivnich

Praha 46 19 41,30%
Stiedocesky 346 28 3.13%
Jihocesky 814 80 9.83%
Plzefisky 38 12 20,69%
Karlovarsky 792 10 1.26%
Ustecky 125 0 0.00%
[Liberecky 429 17 3.96%
Kralovehradecky 521 9 1.73%
Pardubicky 834 50 3.85%
[Vysocina 841 57 6.78%
Jihomoravsky 989 92 9.30%
Olomoucky 339 43 13.27%
Zlinsky 930 120 12.90%
IMoravskoslezsky 612 22 3.59%
Celkem 7896 561 7.10%

Zdroj: SVS CR
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4.4.1.11 Monitoring rezidui cizorodych latek

V tnoru 2006 byl zpracovan ,,Plan pravidelného sledovéani (monitorovani) pfitomnosti
nepovolenych latek, rezidui a kontaminantl (tzv. cizorodych latek) v potravinovém
fetézci na rok 2006“. Odbéry a vySetfovani vzorkli v rdmci monitoringu cizorodych
latek probihaly podle stanoveného planu rovnomérné v pribéhu celého roku. Celkem
bylo provedeno 69 154 vySetfeni, z nichz bylo 59 662 planovanych vySetfeni, 8 815
cilenych vySetieni pii dohledavani zdroje kontaminace nebo zjisténi pivodu rezidui
a 677 vysetfeni vzorkli dovazenych komodit. Z téchto vySetfeni bylo celkem 0,48 %
nevyhovujicich nalezt (0,17 % v roce 2005): u planovanych vysetteni 0,06 % (0,10 %
v roce 2005), u cilenych vySetfeni na farmach nebo v potravinarskych podnicich 3,36 %

(1,66 % v roce 2005).

V piipad¢ pldnovanych vySetieni surovin a potravin zivocisSného puvodu, vcetné
vySetfeni u zivych zvifat a krmiv, bylo zjiSténo celkem 31 nevyhovujicich vzorki.
U néslednych odbéri vzorkd a opakovanych vySetfeni v ramci cileného doSetfovani
zdrojii rezidui a kontaminanti bylo celkem zjisténo 292 nevyhovujicich vzorkd.
V jednom ptipad¢ byl prokazan nevyhovujici obsah kadmia v sardelové pasté vyrobené
u nas ze suroviny dovezené¢ z Argentiny. Distribuce vyrobku byla pozastavena
a vyrobky byly staZzeny z ob¢hu. V n¢kolika ptipadech byla zjisténa rezidua malachitové
zelené (metabolit malachitové zelené — nepovolena latka) v chovech pstruhii. Byla
nafizena prislusna opatieni k zamezeni uvadéni téchto ryb do ob&hu. Nejvétsi podil
v nevyhovujicich zjiSténich, jak v planovanych, tak i v cilenych vySetfenich, méla
zjisténi nadlimitniho obsahu kadmia v ledvindch pievdzné star§ich krav ve dvou
lokalitdich v Moravskoslezském kraji. Opakovana vysetfeni v téchto chovech byla
vyhovujici. V jednom piipad¢ byla zjiSténa rezidua chloramfenikolu ve svaloviné ovce
(nepovolené 1é&ivo pro potravinova zvifata). Setfeni v chovu a opakovana vysetieni
vzorkid svaloviny a moci ovci a vzorkll krmiv neprokazala pouziti tohoto 1é¢iva. Také
ve svalovingé jednoho prasete byl prokdzan chloramfenikol. Se zietelem k tomu byla
nafizena mimofadna veterinarni opatfeni (MVO) k zamezeni priniku chloramfenikolu
do potravinového ftetézce. Nasledna vySetfeni neprokazala rezidua chloramfenikolu.

Nevyhovujici vysledky jsou okamzit¢ hlaSeny na SVS, kterd nasledn€ informuje
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vSechny KVS o téchto vysledcich a pfijatych opatienich prosttednictvim ,,vnitiniho

systému rychlého varovani — monitoring cizorodych latek®.

-----

Na tiseku VZP bylo provedeno 9 mimoiadnych kontrol zaméfenych na:

= provéieni vyroben krmiv pro zvifata v zdjmovych chovech;

= nakladani s VZP uréenymi ke zkrmovani v zoologickych zahradach;

= provéfeni nakladani s VZP v chovech koZesinovych zvifat;

» provéfeni zplisobu nakladani s mlékem a mléénymi produkty v ndvaznosti na
pozadavky nafizeni Komise (ES) €. 79/2005;

= provéfeni nakladani se zpracovanymi produkty pochazejicimi z VZP —
masokostni mouckou a kafilernim tukem;

» provéfeni zpiisobu nakladdani s krvi v asanac¢nich podnicich;

= provéfeni trovné svozu VZP a trovei jejich piejimky;

= provéieni pozadavki na piedavani VZP v souladu s udélenim vyjimky podle
¢lanku 23 natizeni EP a Rady (ES) ¢. 1774/2002;

» provéfeni nakladani s kizemi uréenymi pro technické ucely a k vyuziti ve

vyzive lidi.

V pribéhu téchto kontrol nebyly u provozovatelli zpracovatelskych podnikl zjiStény
zavazné zavady. Pokud byly néjaké nedostatky zjistény, byly odstranény bezprostiedné
po jejich zjisténi nebo byl zdvaznym pokynem stanoven ¢asovy harmonogram k jejich

odstranéni.

Pro provadéni statniho veterindrniho dozoru v podnicich, kde dochéazi ke zpracovani
VZP, byly vytvoieny kontrolni listy pro nékteré rozhodujici typy podniki. Zavedeni
téchto dokladi umozni sjednoceni vykonu statniho veterinarniho dozoru
zabezpecovaného KVS. Kontrolni listy byly vytvoreny pro nasledujici typy podniki:
asanacni podniky, zavody na vyrobu bioplynu a kompostarny, zavody na manipulaci

nebo skladovani kazi pro technické tcely, vyrobny krmiv pro zvifata v zajmovych
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chovech, zavody pro prechodnou manipulaci s materidly 1., 2. a 3. kategorie a zavody

na zpracovani ktizi pro lidskou spottebu.

Byla také uskute¢néna jednani k vytvoreni samostatného systému sbéru dat ze statniho
veterinarniho dozoru, tykajictho se nakldddni s VZP, evidence jejich mnozstvi

a sledovani jejich toku pfi dal§im nakladani s nimi od 1. 1. 2007.

Vzor dokumentu provézejici zasilku s VZP je uveden v piiloze & 5.

4.4.1.12Mimoradna kontrolni akce — ryba

Dlvodem pro vyhlaSeni mimofadné kontrolni akce byla reakce jednak na stiznosti
obCand, které se tykaly kvality prodavaného rybiho filé a fileth z moitskych
a sladkovodnich ryb, a jednak na ozndmeni syst¢ému RASFF tykajici se nadlimitniho
obsahu polyfosfatii v aljaiské tresce ptivodem z Ciny. Mimoiadna kontrolni akce —
»Iyba® se uskutecnila v obdobi od 1. 9. 2006 do 31. 10. 2006. Tykala se obchodnich
zasilek mrazeného fil¢ a filett z motskych a sladkovodnich ryb za tcelem ovéteni
obsahu polyfosfati a mrazenych fileth ze sladkovodnich ryb pochézejicich ze
subtropickych oblasti a celych té€l pstruhli z divodu ovéfeni nepfitomnosti rezidui
malachitové zelené. U produktd, u kterych byl na obale deklarovan obsah rybiho masa,

se dale provadela vysetieni na jeho obsah.

Celkem bylo provedeno 75 kontrolnich akci, pfi nichZz bylo odebrdno 79 vzorkl
a provedeno 100 laboratornich vySetfeni. Prvni ¢ast mimotfadné kontrolni akce byla
zaméfena na kontrolu znaceni a privodni dokumentace, kterd byla v poradku az na
znaCeni zpusobu produkce a oblasti odlovu podle nafizeni Rady (ES) ¢. 104/2000
a nafizeni Komise (ES) ¢. 2065/2001, kterym se stanovi provadéci pravidla ke

zminénému nafizeni Rady. Ze 75 kontrol byl tento nedostatek zjistén ve 12 piipadech.

Na obsah malachitové zelené bylo vysetfeno 25 vzorkd. Zadny vzorek nepiesahoval

detek¢ni limit 2 pg/kg.

59



Obsah polyfosfati byl vySetfen celkem u 70 vzorkd, z toho 8 vzorkli presahovalo
povolené mnozstvi piidanych polyfostatia 5 g/kg, jednalo se o filety z aljasské tresky

z Ciny. Nadlimitni hodnoty se pohybovaly od 6,156 mg/kg do 21,925 mg/kg.

Na obsah rybiho masa bylo vySetieno 25 vzorkii, z toho 10 vysledki vySetfeni
neodpovidalo obsahu deklarovanému na obale. 3x se jednalo o sladkovodni rybu rodu

Pangassius z Vietnamu, 2x o aljaskou tresku z Ciny a 5x o filety z tresky z Argentiny.

4.5 Pokuty udélené Krajskymi veterinarnimi spravami

Jak jiz bylo feceno, Statni veterinarni sprava CR, resp. jejich 14 podfizenych pracovist
— Krajské veterinarni spravy a Mé&stska veterinarni sprava v Praze (dale jen KVS),
vykonava ro¢né tisice kontrol riznych typl. VétSina téchto kontrol vSak neptinasi
uspokojivé vysledky. Proto je nutné Casto pristupovat k opatfenim, jejichz ucelem je
minimalizovat nedostatky ¢i prestupky v provozech. Mezi napravnd opatfeni patii
ukladani pokut, zahajovani spravnich fizeni a dalSi jind rozhodnuti, spadajici do
kompetence SVS vsouladu s legislativou. Vzhledem k ¢astym nedostatkim ci

prestupktim musi vSechny KVS ro¢né ptikrocit k udéleni pokut za miliony korun.

Vysi ulozenych pokut v letech 2006, 2007 a 2008 za celou CR i za jednotlivé kraje

uvadi tabulka ¢&. 8.
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Tabulka €. 8: Vyse uloZenych pokut (v K¢)

Rok
KVS 2006 2007 2008
IKVSA 1 605 000 3553 000 1673 500
KVSS 1779 100 1250 600 1 055 500
KVSC 792 500 1 336 000 1 356 500
KVSP 3832 700 2295900 1 928 300
KVSK 1 355900 1209 700 751 000
KVSU 1 383 500 791 500 884 800
IKVSL 349 000 719 000 937 000
KVSH 460 000 654 000 619 000
KVSE 1793 500 1562 900 1 069 500
KVSJ 477 700 401 800 1 370 800
KVSB 671 500 801 000 1172 000
KVSM 681 800 625 000 638 000
KVSZ 717 000 1 053 000 1 920 000
KVST 563 500 641 000 758 500
Cela CR 16 462 700 16 894 400 16 134 400

Z divodu snazsi prace s daty jsou pro jednotlivé krajské spravy pouzity zkratky. Jejich

vysvétleni je rozepsané v nasledujici tabulce €. 9.

Tabulka ¢. 9: Pi‘ehled Krajskych veterinarnich sprav a jejich zkratky
KVSA Mgstska veterinarni sprava v Praze

KVSS Krajska veterinarni sprava pro Stfedocesky kraj
KVSC Krajské veterinarni sprava pro Jihocesky kraj

KVSP Krajska veterindrni sprava pro Plzensky kraj

KVSK Krajska veterinarni sprava pro Karlovarsky kraj
KVSU Krajska veterinarni sprava pro Ustecky kraj

KVSL Krajska veterindrni sprava pro Liberecky kraj
KVSH Krajské veterinarni sprava pro Krdlovéhradecky kraj
KVSE Krajska veterindrni sprava pro Pardubicky kraj
KVSJ Krajska veterinarni sprava pro kraj Vysocina

KVSB Krajska veterinarni sprava pro Jihomoravsky kraj
KVSM Krajské veterinarni sprava pro Olomoucky kraj
KVSZ Krajska veterinarni sprava pro Zlinsky kraj

KVST Krajska veterinarni sprava pro Moravskoslezsky kraj
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Z tabulky €. 8, znazornujici vysi pokut za tfi sledovand obdobi, mizeme vycist, ze
v roce 2006 ulozily KVS pokuty v celé Ceské republice celkem za 16 462 700 K&. Graf

¢. 6 zobrazuje procentualni podil jednotlivych krajii na této ¢astce.

Graf ¢. 6: Podil kraja na celkové vysi pokut v roce 2006
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Vroce 2006 dosahl nejvysiiho procentudlniho podilu Plzefisky kraj. Céstka
3 832 700 K¢ je za celé tfi roky i v porovnani se vSemi kraji viibec nejvyssi a zaujima
tak 24 % zcelé Ceské republiky. Ani pokuty udélené v Pardubickém kraji
(1 793 500K¢), StiedoCeském kraji (1 779 100 K¢) a v Praze (1 604 000 K<) nejsou
zanedbatelné. Kazdy tento kraj tak dosahuje ptiblizné 11ti procent.

Naopak nejmensich ptestupkil se provozovatelé¢ dopoustéli v Libereckém kraji (2 %,

349 000 K¢), Kralovéhradeckém kraji (3 %, 460 000 K¢) a kraji Vysocina (3 %,
477 700 K¢).
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JihoCesky kraj dosahl 5 % s pokutami ve vysi 792 500 K¢, coz je castka, feknéme
uspokojiva, a to nejen v porovnani s ostatnimi kraji, ale 1 pro samotny Jihocesky kraj,

protoZze tato Castka je za sledované tfi roky pro tento kraj nejnizsi.

Porovname-li pokuty za roky 2006 a 2007, které uvadi graf ¢.7, jsou na prvni pohled

viditelné¢ zmény.

Graf ¢. 7: Podil kraja na celkové vysi pokut v roce 2007
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Tou nejvétsi zménou je rapidni nariist pokut v Praze. Z plivodnich 10 % na 21 %,
¢astkami z pivodnich 1 605000 K¢ na 3 553 000 K¢. NavySeni ulozenych pokut
0 1948 000 K¢ je téméf alarmujici, a to i proto, Ze Praha je nejmensi sledovand izemni
¢ast, a presto dosahla v tomto roce piedni pficky. Druhého nejhorsiho vysledku doséahl
Plzenisky kraj, jehoz castky zaplacené na pokutdch, jsou jen o 1,3 milionu niZsi.
Dosahuji tim vyse 2295900 K¢ a podilu 14 %. Tyto dvé polozky beze sporu
napomohly tomu, ze rok 2007 byl s pokutovou castkou celkem 16 894 400 K¢ ve

sledovanych letech nejhorsi.



Nejlépe si v roce 2007 vedl kraj Vysocina. Céastka 401 800 K& pro Vysodinu znamena
pouha 2 %.

Jihocesky kraj si vSak pohorsil o vice nez ptl milionu korun. Procentudlné dosahl 8 %,

pfi ¢astce 1 336 000 K¢.

Celkova vyse pokut ulozena v roce 2008 v celé Ceské republice ¢ini 16 134 400 K&.
Z této cCastky vychazi graf ¢. 8. Tato suma je za celd tfi sledovand obdobi nejnizsi.

Vyznamnou roli hraje znacné zlepSeni situace v Praze.

Graf ¢. 8: Podil kraju na celkové vysi pokut v roce 2008
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Plzensky kraj z druhé pticky postoupil do vedouci pozice pro rok 2008, s hodnotami
12 % a 1 928 300 K¢. Jen o nékolik tisic méné si zaslouzili provozovatelé ve Zlinském
kraji, kde bylo uloZeno pokut za 1 920 000 K¢, coZ €ini také 12 %, pficemz v minulych
letech se pohyboval spiSe uprostied poradi. I Praha opét zastupuje horni pficky, ale

ptesto se zde podafilo vylepsit situaci a snizit tak pokuty o necelé 2 miliony.
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NejnizSimi pokutami se mohou prezentovat kraje Kralovéhradecky s castkou

619 000 K¢ a Olomoucky s 638 000 K¢&. Kazdy z kraji tak zaujimaji 4 %.

Jihoc¢esky kraj si sice pohorsil, ale jen o ne€kolik tisic, tedy na ¢astku 1 356 500 K¢ a tim

tvoii 8 %.

Shrnu-li poznatky vyplyvajici z pfedeslych grafii a tabulky, nejvice postihovany jsou
Plzensky kraj a Praha. Tyto dvé Uzemni Casti se celé tfi roky drzi na vedoucich
prickéach. Pozice s nejlepsimi vysledky jsou proménlivé. Napiiklad kraj VysocCina, ktery
se v roce 2006 pohyboval mezi nizkymi pokutami, v roce 2007 mél dokonce sank¢énost
nejmensi, obsadil v roce 2008 ctvrtou nejvyssi pficku. Pozice s nizkymi pokutovymi

Castkami patfily také Kralovéhradeckému kraji, ktery byl vroce 2008 dokonce

vvvvvv

Kazdy rok se na hornich i dolnich ptickach vyse uloZzenych pokut umistuji jiné kraje.
Nasledujici graf by mohl pomoci k lepSimu srovnani, jaké postaveni zaujima Jihocesky
kraj viici kraji s nejvyssimi a nejniz§imi pokutami kazdy rok.

Graf ¢. 9: Postaveni Jihoceského kraje (v K¢)
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Z grafu je ziejmé, ze JihoCesky kraj se v zd&dném roce vyrazné nepiiblizil ani jednomu

cvwr

Proto je rozptyl v roce 2006 mnohem vyrazngjsi nez v roce 2008.

4.5.1 Analyza zjiSténych hodnot

Vzhledem k variabilnosti nejvyssich a nejnizSich pokutovych ¢astek i celkové castky,
neni vhodné pii vyvoji pracovat s procenty uvedenymi vyse (ty nam pouze fikaji
procentudlni podil v dany rok, nikoli procentualni vyvoj). Pro piesnéjSi porovnani
hodnot ukazatelli v casovych fadach vyuziji bazické a fetézové indexy a rozdily. Tyto
ukazatele ndm odpovi na otazky ,kolikrat se ¢astka zménila“ a ,,0 kolik se Castka

zmeénila®“.

Tabulka & 10: Bazické indexy a rozdily'

Bazické indexy Bazické rozdily
2006 2007 2008 2006 2007 2008
KVSA 1 2,21 1,04 X 1 948 000 68 500
KVSS 1 0,70 0,59 X - 528500 - 723 600
KVSC 1 1,69 1,71 X 543 500 564 000
KVSP 1 0,60 0,50 X - 1536 800 - 1904 400
KVSK 1 0,89 0,55 X - 146 200 - 604900
KVSU 1 0,57 0,64 X - 592 000 - 498 700
KVSL 1 2,06 2,68 X 370 000 588 000
KVSH 1 1,42 1,35 X 194 000 159 000
KVSE 1 0,87 0,60 X - 230600 - 724 000
KVSJ 1 0,84 2,87 X - 75900 893 100
KVSB 1 1,19 1,75 X 129 500 500 500
KVSM 1 0,92 0,94 X - 56800 - 43800
KVSZ 1 1,47 2,68 X 336 000 1203 000
KVST 1 1,14 1,35 X 77 500 195 000
Cela CR 1 1,03 0,98 X 431 700 - 328300

Pozn.: Bazické rozdily jsou uvedeny v K¢

Z tabulky nyni mizeme vycist zmény vzdy vici stalému zakladu, a to roku 2006 (tedy
k indexu 1, resp. ke 100 % u indexti). Rok 2006 logicky nelze u rozdili porovnavat vici
sob¢. Hodnoty je mozno prezentovat jak v relativni hodnoté (indexy), tak absolutni

(rozdily).

! Porovnavané ukazatele vychazeji z tabulky &.8: Vyse ulozenych pokut
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Zamgéiime se pouze na zmeény, které jsou vyrazné. V Praze se vySe pokut v roce 2007
zvysila o 1 948 000 K¢, tedy o 121 % (2,21x), coz je prudky narist. Poté v roce 2008
pocet opét klesl na téméf pivodni hodnotu z roku 2006, vyssi pouze o 68 500 K¢, tedy
04 % (1,04x vyssi).

V Libereckém kraji doSlo k navySeni ulozenych pokut na prvni pohled pouze
0 370 000 K¢, ale vzhledem k nizké ptivodni hodnoté toto tvofi nartst o 106 % (2,06x).
V dal$im roce byl nariist o 588 000 K¢, tedy o 168 % (2,68x) proti roku prvnimu,
tj. 2006.

Dalsi rapidni narGst zaznamenal kraj Vysocina, kdy vroce 2008 dosSlo k navySeni
0 893 100K¢, tedy 187 % (2,87x), ptestoze v piedeslém roce, tj. 2007 byl zaznamendm
pokles pokut o 75 900 K¢, coz je snizeni 016 % (0,84x). Proti zékladnimu roku 2006

doslo tedy nejprve ke snizeni a poté k vyraznému zvysSeni.

Pozitivnich vysledkli dosahuje kraj Plzensky. V roce 2007 se zde podaftilo snizit ¢astku
ulozenych pokut o 1 536 800 K&, tj. 0 40 % (0,60x nizsi) a v nasledujicim roce, tj. 2008,
dokonce o ¢astku 1 904 400 K¢. Doslo tedy k poklesu o 50 % (0,5x) oproti roku 2006.
Trend vyvoje Plzeniského kraje je sice pfiznivy a dochazi ke klesani o téméf 2 miliony,
presto se tento kraj stale drzi na ptednich pozicich, co se vySe pokut tyce. Vypocty totiz

vychazeji z ptivodni neuvéritelné ¢astky 3 832 700 K¢.

Nesmim opomenout zminit vyvoj JihoCeského kraje. Zde doSlo v prvnim roce
srovnavani k narastu o ¢astku 543 500 K¢, tedy o 69 % (1,69x). V dalsim roce bylo
navySeni pokut proti roku 2006 velmi podobné jako vroce 2007, proto i indexy

zlstavaji obdobné, a to navySeni o 564 000 K¢, tj. o 71 % (1,71x).
V celé Ceské republice doslo nejprve k riistu o 431 700 K¢&, ¢emuz odpovidaji 3 %

(1,03x zvySeni) a poté, v roce 2008, k poklesu o 328 300 K¢, tedy o 2 % (0,98x), vici

roku 2006. Vezmeme-li vuvahu, Ze jsou zde porovnavany castky presahujici
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16 miliond, Ize fici, ze celkova vySe pokut v CR zlistava téméi na stejné tirovni, meéni se

pouze o né¢kolik malo procent, tedy o ¢astky, které jsou vici celku zanedbatelné.

Tabulka ¢&. 11: Retézové indexy a rozdily’

Retézové indexy Retézové rozdily
2006 2007 2008 2006 2007 2008
KVSA X 2,21 0,47 X 1 948 000 - 1879500
KVSS X 0,70 0,84 X - 528500 - 195100
KVSC X 1,69 1,02 X 543 500 20 500
KVSP X 0,60 0,84 X - 1536 800 - 367600
KVSK X 0,89 0,62 X - 146200 - 458700
KVSU X 0,57 1,12 X - 592000 93 300
KVSL X 2,06 1,30 X 370 000 218 000
KVSH X 1,42 0,95 X 194 000 - 35000
KVSE X 0,87 0,68 X - 230600 - 493400
KVSJ X 0,84 3,41 X - 75900 969 000
KVSB X 1,19 1,46 X 129 500 371 000
KVSM X 0,92 1,02 X - 56800 13 000
KVSZ X 1,47 1,82 X 336 000 867 000
KVST X 1,14 1,18 X 77 500 117 500
Cela CR X 1,03 0,96 X 431 700 - 760 000

Pozn.: Bazické rozdily jsou uvedeny v K¢

Pfi hodnoceni fetézovych indexi a rozdili je tfeba si uvédomit, Ze jiz nejde
o porovnavani vici puvodni jedné fixované hodnoté, ale jednd se vzdy o index a rozdil
vzhledem k ukazateli ptedchozimu. Ze sloupct pro roky 2007 a 2008 1ze tedy snadno
vycist, zda doSlo v urcitém kraji po pfedchozim ulozZeni pokuty k napravé ¢i naopak,

zda se situace i presto zhorsila.

I v ptipad¢ fetézovych indexidl a rozdill vénuji pozornost jen vybranym krajim, a to

takovym, které prosly nejvétSsimi zménami.

Rok 2007 nebyl pftilis uspésny pro Prahu, kde doSlo k nartstu pokut o 1 948 000 K¢,
tedy o 121 % (2,21x), ale §lo zfejm¢ o vyjimecny stav, ponévadZ v roce 2008 se zde
podatilo castku snizit o 1 879 500 K&, tj. o 53 % (0,47x), a tim dosdhnout témét

puvodni ¢astky.

! Porovnavané ukazatele vychazeji z tabulky &. 8: Vy3e ulozenych pokut
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Opacny vyvoj byl zaznamendm v kraji Vysocina. Zde doslo vroce 2007 ke snizeni
castek o 75 900 K¢, to se rovna 16 % (0,84x), ale v roce nasledujicim doSlo k nartstu
0 969 000 K¢, coz je alarmujicich 241 % (3,41x). Z toho vyplyva, ze ¢astka, kterou se

v tomto kraji podafilo snizit, se poté zvysila 3,4 1krat.

Pro Zlinsky kraj zfejmé nebyl nartst ulozenych pokut dostatecnou hrozbou. Poté, co
v roce 2007 provozovatelé dostali pokuty o 336 000 K¢ vyssi, tj. 0 47 % (1,47x), dalsi
rok se castka zvysSila o dalSich 867 000 K¢, tedy jeste¢ o 82 % (1,82x). Tento vyvoj

ptiznivy neni, protoze svéd¢i o zhorSujici se situaci v tomto kraji.

V Pardubickém kraji je klesajici trend vySe pokut pravdépodobné dobrou motivaci.
Nejen, Ze se v roce 2007 pokuty snizily o 230 600 K&, tj. o 13 % (0,87), ale v roce 2008
se zde podaftilo snizit nedostatky a prestupky o dalSich 493 400 K¢, tedy o dalsich 32 %
(0,68x).

JihoCesky kraj ma vzestupnou tendenci. Po zvySeni ¢astek na pokutach v roce 2007
0 543 500 K¢, coz odpovida 69 % (1,69x), rist pokracoval, 1 kdyz ne vyrazné, o dalSich
20 500 K¢, tedy o2 % (1,02x)

Bazické a fetézové indexy jsem vyuzila k podrobnéjsi analyze ukazatelt. Napiiklad
Plzensky kraj se z grafi €. 6, 7 a 8 jevi jako nejhorsi, ponévadz se na vysi ulozenych
pokut podili nejvyssim dilem. Z podrobnéjsiho zkoumani vSak vyplyva, ze je zde sice
udélovano nejvice pokut, ale dochazi zde kazdorocné k nejvyraznéjSimu snizovani
téchto ¢astek. Lze tedy fici, ze je zde nejvyssi sankenost, ale je tfeba i zdlraznit, Ze je

v tomto kraji i nejvétsi naprava.

JihoCesky kraj se z veSkerého zkoumani jevi vcelku uspokojivé. I kdyz s naristem

pokut, ale ne nijak vyraznym.
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4.6 Napravna opatreni
Jiz jsem zminila, ze inspektofi SVS musi Casto pfistupovat k napravnym opatienim,
jako je nejen ukladani pokut a zahajovani spravnich fizeni, ale i dal$i jina rozhodnuti,

spadajici do kompetence SVS v souladu s legislativou.

Nasledujici tabulka zobrazuje piehled spravnich fizeni zahijenych zpodnétu KVS

a dalsich vybranych opatifeni KVS nejen za rok 2008, ale i v letech 2007 a 2006.

Tabulka ¢. 12: Pi‘ehled spravnich fizeni zahajenych z podnétu KVS a dalSich vybranych
opatfeni KVS

Rok 2006 2007 2008
1. blokové pokuty 429 127 156
2. pokuty prikazem 1108 1622 1761
3. zahdjena spravni fizeni * 1400 1209 1337
4. opravné prostiedky 96 84 71
5. postoupeni jinému prisluSnému organu 359 390 479
6. pripady pouZiti autoremedury 22 14 8
7. rozhodnuti o pozastaveni ¢i odejmuti schvaleni ** 16 21 20
*

dle § 150 odstavec 1 az 4 spravniho fadu; ** dle § 22 veterinarniho zakona

Pro lepsi porozuméni je tfeba podrobnéji vysvétlit postupy KVS pii provadéni kontrol

a né¢které pojmy z tabulky

Jsou-li pfi kontrole zjistény jakékoliv nedostatky ¢i prestupky, miize nastat nékolik

variant postupu, dle zdvaznosti situace ¢i stanoviska provozovatele.

Blokova pokuta prikazem na misté (fadek 1) je uloZena provozovateli pfimo na mistg.
Tento musi s rozhodnutim souhlasit, coz stvrzuje svym podpisem, ¢imz se vzdava
moznosti pro odvolani ¢i odpor. Obdrzi ptikaz k zaplaceni pokuty, kterou uhradi piimo
na misté v dany okamzik (ptipadné do 5ti dnli na bankovni ucet SVS). Blokovou pokutu

muze inspektor na misté ulozit do vyse 5 000 korun.
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Druhy typ ptikazniho fizeni je pokuta prikazem (fadek 2). Tato neni feSena na miste,
ale tak zvané ,,z kancelare™ a mize byt uloZzena do vyse 10 000 K¢&. Proti této pokut¢ je

mozné podat odpor.

Pokud neni ulozena blokova pokuta na misté, ani pokuta ptikazem, zahajuje se spravni
Fizeni o uloZeni pokuty (fadek 3), dle § 150 zdkona ¢. 500/2004 Spravniho fadu,
odstavce 1 — 4. Vynatek téchto odstaveil uvadim v pfiloze €. 6. V takovém piipadé ma
provozovatel k dispozici kopii spisu, ma moznost se vyjadrit, navrhovat diikazy v jeho
prospéch apod. Po jeho vyjadfeni a prozkoumani ditkkazi je rozhodnuto bud’ v jeho
prospéch nebo dojde k rozhodnuti o pokuté. Proti takovému rozhodnuti lze podat
odvolani. Pokud provozovatel odvolani poda, cely pfipad je postoupen na SVS,

ptipadné k soudu.

Opravnymi prostiredky (fadek 4) se tedy rozumi podani odporu proti pokuté ptikazem

a podéani odvolani proti rozhodnuti o pokuté pii spravnim fizeni.

Neni-li SVS vécné nebo mistné prislusna k feSeni nékterého ptipadu, postupuje se toto
Setfeni jinému prisluSnému organu. Piikladem muze byt postoupeni Obecnimu ufadu
v piipad¢ tyrani zvifat. Ten mize ulozit pokutu ¢i zvife odebrat. PoruSeni ptredpisii
o registraci hospodaiskych ¢ chovatelskych zvifat fe§i Ceska plemendaiska inspekce.
Dalsi organy, kterym SVS ptedava rtizné ptipady, jsou napiiklad Statni zemédéelska
a potravinaiska inspekce, Ceska obchodni inspekce, Policie CR aj. Povinnost postoupit

kontrolni zjisténi jinému organu je ddno zdkonem o statni kontrole.

V ptipadé, ze inspektor vydd spravni rozhodnuti, provozovatel podd odvolani
a inspektor uznd, ze by mél z podnétu tohoto odvolani vyhovét, spravni fad nabizi
moznost autoremedury (fadek 6). V podstaté inspektor uzna, ze provozovatel pokutu
dostat nemél. Inspektor vlastni rozhodnuti zruS$i a odvolani zcela vyhovi. V tomto
pfipadé neni nutné¢ odvolani posilat odvolacimu orgénu k rozhodnuti. Zjednodusené
inspektor shled4 odvoléani pln¢ odiivodnénym, zrusi vlastni rozhodnuti o ulozeni pokuty

a rozhodne o odvolani sdm. Podminkou vSak je, ze musi byt odvolani pln¢ vyhovéno
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a odivodnéno. Jsou-li pochybnosti ¢i inspektor nechce odvolani vyhovét v plném
rozsahu, postupuje se piipad odvolacimu organu s vyjadienim obou zicastnénych stran
a tento organ rozhodne o uloZeni pokuty ¢i vyhovéni odvoldni. Vyuziti autoremedury je
vSak mimotadné a v zajmu kazdého inspektora je s ptipadem se diikladn¢ seznamit, aby

k autoremedufe, a tudiz ruseni vlastniho rozhodnuti, nemuselo dojit.

Osobam, které vyrabéji, zpracovavaji a uvadéji do ob&hu Zivocisné produkty udava
povinnosti § 22 zakona ¢. 166/1999 Sb., o veterindrni péci a o zméné nékterych
souvisejicich zakonl (veterinarni zakon). Obsah tohoto paragrafu je uveden v ptiloze
¢. 7. Podle zminéného § 22 veterinarniho zakona se vSechny subjekty musi bud’
registrovat nebo schvalit a registrovat. Pokud provozovatel porusi n¢ktery bod tohoto
paragrafu, je mu odebrana registrace (platné pro obchody) nebo schvaleni a registrace
(platné pro provozy, kde je vyroba, nebo se zde zachazi s produkty). Tomuto opatieni
muze predchazet pokuta ¢i pozastaveni Cinnosti. Nedojde-li k naprave, pristupuje se
k odebrani této registrace ¢i schvaleni a registrace. Vzor Dokladu o schvaleni

a registraci uvadi ptiloha ¢. 8.

Z udaji vtabulce & 12 je patrné, ze potet blokovych pokut se za celou Ceskou
republiku vyrazné snizil. Ze 429 (rok 2006) na 127 (rok 2007) a 156 (rok 2008).
Ud¢lovani pokut ptikazem ma v minulych tfech letech rostouci tendenci — z 1108 na
1622 a dale na 1761, zatimco zahdjena spravni fizeni v roce 2006 dosahla poctu 1400,

poté klesla na 1209 a v lofiském roce opét mirn¢ stoupla na 1337, jak uvadi graf ¢. 10.
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Graf €. 10: Pocet blokovych pokut, pokut prikazem a zahajenych spravnich rizeni
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Lze tedy fici, ze KVS nejcastéji fesi prestupky formou pokut ptikazem, poté zahajenim
spravniho fizeni a nejméné jsou ukladany pokuty blokové. Rok 2006 se vsak lisil

potradim pokut ptikazem a pokut blokovych.

Moznosti opravnych prostfedkli provozovatelé vyuZili v roce 2006 pouze 96krat, v roce
2007 jesté¢ méne, 84krat, a nejméné v roce 2008, a to 71krat. Jak jiz bylo feceno, tyto
opravné prostiedky je mozné vyuzit proti pokuté ptikazem a proti rozhodnuti o pokuté
pfi spravnim fizeni. V nasledujici tabulce je uveden souhrn uloZenych pokut piikazem
spolecné se zahdjenymi spravnimi fizenimi a pocet opravnych prostfedkt. Grafy €. 11,

12 a 13 pak znazoriuji podil vyuziti té€chto prostredku.

Tabulka €. 13: Vyuziti opravnych prostiedki

2006 2007 2008
Pokuty prikazema 2508 2831 3098
zahajena spravni Fizeni

Opravné prostiedky 96 84 71
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Graf ¢&. 11: Vyuziti opravnych prostiredki v roce 2006
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Graf ¢. 12: Vyuziti opravnych prostiedki v roce 2007
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Graf ¢. 13: Vyuziti opravnych prostiredki v roce 2008
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Pti porovnani udaja z tabulky €. 13 a grafa zjistime, Ze pocet ulozenych pokut ptikazem
a zahdjend spravni fizeni se rocn¢ mirné zvysuji, zatimco vyuziti opravnych prostredka
mirné klesa. Je tedy logické, Ze opravné prostfedky piedstavuji kazdym rokem mensi
podil. Provozovatelé tedy méné vyuzivaji moznosti odporu ¢i odvolani nebo s ulozenym

napravnim opatfenim souhlasi.

K autoremedufe inspektofi pfistoupili pouze ojedinéle, a to v prvnim roce sledovani
22krat, dalsi rok dosSlo ke snizeni na 14 pfipadi a vroce 2008 dokonce inspektofi
zru$ili své vlastni rozhodnuti a vyhovéli tim odvolani 8krat. Toto ¢islo by mélo byt

cvwr

sniZovat inspektorovu korektnost.

K tak razantnimu kroku, jako je pozastaveni ¢i pfimo odebrani schvéleni, bylo v roce
2006 pftistoupeno 16krat, poté vroce 2007 dokonce 21krat a vroce 2008 ve 20ti
pfipadech. Tento zplisob feSeni piestupku je sice vazny, ale vzhledem k tomu, Ze
z desitek tisicti kontrol dochéazi ro¢né k pozastaveni ¢i odebrani schvaleni pouze kolem

20ti, miizeme fici, Ze situace je v CR v tomto ohledu uspokojiva.
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5 Zavér

Potraviny jsou jednou ze zakladnich zivotnich potieb kazdého cElovéka. Proto je na
zdravotni nezavadnost kladen diraz vcelé Evropské Unii, Ceskou republiku
nevyjimaje. Spotfebitelim je tfeba nabidnout Siroky sortiment zdravotné nezavadnych
a vysoce hodnotnych vyrobktl ze vSech Clenskych statii. Vyznamnou roli v zajiStovani
zdravotn€ nezavadnych potravin obfaniim hraji dozorové organy. V praktické casti
diplomové préci jsem se zaméfila na ¢innost jednoho z dozorovych orgénu, a to Statni

Veterinarni spravy Ceské Republiky (SVS).

V prvni kapitole praktické ¢asti prace je popsano, jakym zptisobem SVS ke kontrolam
pfistupuje. Zameéftila jsem se predevSim na cinnost na useku veterinarni hygieny,
ochrany verejného zdravi a ekologie. Podrobné jsou rozepsany kontroly v tomto tseku
¢innosti za rok 2006, a to jak planované, tak mimotadné. Nov¢jsi udaje o této ¢innosti
nejsou kvuli zméndm v legislativé vetejnosti snadno dostupné. AvSak vzhledem
k podobnému poctu kontrol a ulozenych pokut i v letoSnim roce, 1ze pfedpokladat, ze
prabéh dozorové ¢innosti byl velmi podobny i v letech 2006 — 2008. Dozorova ¢innost
byla zamétena predevSim na kontroly jateCnych zvitat, kdy bylo vysetfeno pies
150 miliond kust (pfes 300 tisic kust skotu, necel¢ 4 miliony prasat a necelych
146 milioni kust hrabavé dribeze). Dalsi kontroly byly zaméfeny na plnéni
pfepravnich podminek a na jednotlivé druhy zivociSnych vyrobkl. Nejhor$im
dodavatelem pro CR se jevi Polsko, kam bylo vraceno nékolik zasilek. Ve 3 piipadech
kviali nesplnénym piepravnim podminkam, 2x byla zpét odeslana zésilka drabeziho
masa a pfi mimoiadné kontrole vajec, kterd trvala jen 2,5 meésice, doSlo k navraceni
833 500 kust vajec, coz €ini 8 kamionl. Nabizi se otazka, kolik takovych zavadnych
vajec pronikne na ¢esky trh v dob¢, kdy zadnd mimotadna akce neprobihd. Obecné je
vSak znamo, Ze polska vejce nepatii mezi ta ,,nejkvalitn€jsi“, coz SVS mimoiadnou akci

pouze potvrdila.
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Roc¢né inspektoti SVS provedou mnoho kontrol a ptistoupi k ulozeni pokut ptiblizn€ za
16 miliont. Této problematice jsem se vénovala v dalSim useku praktické cCasti. Na
prvni pohled je to ¢astka vysoka, ale pfi bliz§im zkoumani jsem zjistila, Ze jednotlivé
uklddané pokuty jsou docela nizké. Pohybuji se vitadech desetitisici. Pokud
provozovatel nevidi hrozbu potrestani, t¢zko se miize ocekavat polepSeni. Ud€lovana
vyse pokut je vSak diskutabilni. Ukladat vzdy a za vSech okolnosti vysoké pokuty cesta
ke zlepSeni neni. Pokud se provozovatel prohiesi, ne imyslné, svou chybu si uvédomi
a ihned napravi, je ucinnéjsi ho potrestat bud’ to slovné upominkou ¢i nizkou pokutou.
Vysoké pokuta by pro malého provozovatele mohla znamenat ukonceni ¢innosti. Jsou
vSak provozovatelé, ktefi se dopoustéji prestupkli neustale, 1 pies opakované
pokutovani, nespolupracuji pii provadéni dozoru, neni snimi rozumnd domluva,
a vtakovém piipadé¢ bych volila pokuty vysoké, klidn¢ i1 bankrotni. Pokud si
provozovatel neuvédomuje, ze svym chovanim ohrozuje zdravi lidi, je lepsi, kdyz
potravinaisky pramysl opusti. Odebirdni registrace by také nemuselo byt pouze
vyjime¢né. Kdyby nad ,hfiSniky* byla vét§i hrozba postihli, moznd by si nckteré

ptestupky rozmysleli a 1épe dbali na hygienické pozadavky.

Na zaklad¢ ziskanych informaci o uloZzenych pokutach jsem posuzovala jednotlivé
kraje. Dle vySe pokut lze odvodit i vyskyt nedostatkl ¢i prestupkli v konkrétnim kraji.
Za vSechna tfi sledovana obdobi bylo nejvice prohfeskli odhaleno v Plzeiiském kraji.
Nutno vSak podotknout, ze zde dochazi k postupnému zlepSovani. Nejmensich pokut
dosahovaly kraje Liberecky, Kralovéhradecky a kraj VysoCina. Také zde, v jiznich
Cechéch, vsak miizeme Zivo&isnym vyrobkiim diivéfovat. V celé Ceské republice doslo
nejprve k ristu o 431 700 K¢, ¢emuz odpovidaji 3 %, a poté v roce 2008 k poklesu
o 760 000 K¢, tedy o 4 %. Vezmeme-li v uvahu, ze jsou zde porovnavany castky
piesahujici 16 miliont, Ize Fici, Ze celkova vyse pokut v CR zlstava téméf na stejné
urovni, méni se pouze o nc¢kolik mdlo procent, tedy o Castky, které jsou vici celku

zanedbatelné.

Déale jsem zkoumala, jakd napravna opatfeni ma SVS k dispozici, a jak Casto kterad

znich pouziva. KVS nejcastéji tesi prestupky formou pokut piikazem a zahajenim
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spravniho fizeni. Proti témto mulze provozovatel vyjadiit sviij nesouhlas pomoci
opravného prostiedku: odporu ¢i odvolani. Z grafi a tabulek vyplynulo, ze pocet
uloZenych pokut piikazem a zahdjend spravni fizeni se ro¢né¢ mirné zvysuji, zatimco

vyuziti opravnych prostfedkd mirn¢ klesa.

Cinnost SVS bohuzel zdrzuji nesmyslné podnéty ze strany spotiebitelti nebo stiznosti
u nespravnych orgéant, i kdyz zde se diky kooperaci rychle dostanou na kompetentni

misto.

Hlavnim ukolem v budoucim obdobi bude piedev§im pokracovani ve zdokonalovéani
systtmu  komunikace vSech zainteresovanych jak uvnitf stitu, tak 1 na urovni

spoluprace s ¢lenskymi staty, ptislusSnymi organy Evropské unie, ale i s tfetimi zemémi.

Prestoze tedy neni smyslem statniho veterinarniho dozoru usilovat o udélovani pokut,
musela Statni veterinarni sprava CR vroce 2008, tak jak piedepisuje legislativa,
ptikroc€it k udéleni pokut vysi 16 134 400 K¢. Toto ¢islo je sice za posledni 3 roky
nejnizsi, ale jen o nékolik set tisic. Zda se Uroven provozi zlepSuje a inspektoii
nemuseji tak Casto k ud€leni pokuty ptistupovat, i zda se pouze nepodatilo odhalit tolik

nedostatkll a ptestupktl nez v letech minulych, 1ze pouze spekulovat.

Bylo mi umoznéno blize se seznamit s ¢innosti SVS a mohu fici, ze kontrol je
provadéno opravdu velké mnozstvi, kontroly jsou diikkladné a inspektotfi durazni. Je
vynakldddno maximdalni Gsili pro zajiSténi zdravotné nezévadnych potravin pro
spotiebitele, a pokud nedojde k pochybeni az u prodejce, mizeme se spolehnout, ze

jsou nam nabizeny potraviny, které naSe zdravi neohrozi.
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6 Summary

The primary aim of my diploma thesis is the definition of the activity of the State
Veterinary Administration of the Czech Republic (SVA). It is a public administration
body under the Ministry of Agriculture of the Czech Republic and it was established
according to the Veterinary Act No. 166/1999 (the full statutory is Act. No. 286/2003).
The main tasks of SVA are: protection of consumers from products of animal origin
likely to be harmful to human health; monitoring of animal health situation and
maintaining it favourable; veterinary protection of the state territory of the Czech
Republic; animal welfare and animal protection. In the first part, the detailed activities
on food quality control are analysed. In the next part I targeted the remedial measure,
which can be used by inspectors and then discretionary remedies, by which operator can
defend against. Finally I have described how heavy the penalties are not only in the

whole Czech Republic, but also in particular regions.
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Priloha ¢. 1: Narizeni k Hygienickému balicku

Narizeni ES ¢. 852/2004

Jedna se o horizontalni pravni ptedpis, kterym se stanovuji obecné hygienické predpisy
pro vSechny stupné vyroby, zpracovani a distribuce potravin, vcetné¢ postupl
k ovéfovani shody s témito postupy. Natizeni obsahuje spolecné zasady tykajici se
povinnosti vyrobctl a piisluSnych organt, strukturni, provozni a hygienické pozadavky
na zavody, postupy schvalovani zavodd, pozadavky na skladovani a ptrepravu
a pozadavky na oznaCovani znaCkou zdravotni nezdvadnosti. Ustanoveni nafizeni se
nevztahuje na prvovyrobu pro soukromé domaci pouziti, na domaci pfipravu potravin,
na manipulaci s nimi nebo na jejich skladovani pro soukromou domadci spotiebu,
protoze zamérem je, aby se dand pravidla vztahovala pouze na podniky, jejichz

koncepce predpoklada urcitou kontinuitu ¢innosti a urcity stupen organizace.

Zdravotni nezdvadnost potravin zdvisi na nckolika faktorech, ale podle soucasné
filozofie se v pravnich ptedpisech stanovuji pouze minimalni hygienické pozadavky
a jejich konkrétni dodrzovani je pak ponechano na samotnych provozovatelich
potravinaiskych podnikii ovSem s tim, ze programy bezpecCnosti potravin a postupy
musi byt zalozené na zasadach systému kritickych bodéi (HACCP)'. Vyslovné se jako

zéklad pro tyto systémy uvadi zdsady obsazené v souboru Codex Alimentarius’.

Prvkem, ktery je vyznamnym zplsobem zduraziiovan v celém nafizeni, je princip
flexibility. Uznava se, Ze zejména pro malé podniky mulZe byt zavedeni Uplného
systtmu HACCP nepfiméfenou zatézi, stejné¢ jako pozadavky na uchovéavani
dokumentd. Daéle se konstatuje, ze u urcitych potravinaiskych podniki nelze
identifikovat kritick¢é kontrolni body, a ze v nékterych piipadech mlze spravna
hygienickd praxe nahradit monitorovani kritickych kontrolnich bodd. Podobné
pozadavek stanoveni ,kritickych limitd* neznamena, Ze je nezbytné stanovit pro kazdy

ptipad limit vyjadfeny ¢iselnou hodnotou.

! viz. subkapitola 1.2.1.3
% viz. subkapitola 1.2.1.4
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Flexibilita je také na misté¢ v ptipadé, kdy se pii vyrobé pouZzivaji tradicni metody
situaci. Tento princip je rovnéz velmi vyznamny ve vztahu k prvovyrobég, protoze je
ziejmé, ze pouziti zasad analyzy rizik a kritickych kontrolnich bod (HACCP) na
prvovyrobu neni dosud vSeobecné proveditelné, a proto se podporuje zpracovani tzv.
doporuceni pro spravnou praxi, kde budou uvedena specificka hygienické pravidla pro

prvovyrobu.

Provozovatelé potravindiskych podnik si musi rovnéz uvédomit, ze nafizeni klade
velky diraz na proSkolovani vSech zaméstnanc. DalSim vyznamnym bodem je
povinnost registrace zavodu piisluSného organu clenského statu a pozadavky na
schvalovani zavodd. VySe uvedené nafizeni nahrazuje smérnici 93/43/EHS, kterd
pozbyva dne 1.1.2006 platnosti. Na zavér je vhodné upozornit na povinnost Evropské
komise o piedlozeni zpravy o realizaci nafizeni. Tuto zpravu Evropskd komise

ptedkladd Evropskému parlamentu a Radé nejpozdéji do 20. 5. 2009.

Narizeni ES ¢. 853/2004
Toto nafizeni navazuje na piedchozi nafizeni a stanovi zvlastni pozadavky pro
potraviny zivoc¢i§ného puvodu, které piedstavuji specifické riziko pro lidské zdravi,

a u nichz je ¢asto hldseno mikrobiologické a chemickeé riziko.

Natizeni se vztahuje na nezpracované produkty a zpracované vyrobky zivocisného
puvodu. Pokud neni vyslovné uvedeno jinak, nevztahuje se toto nafizeni na potraviny
obsahujici jak vyrobky rostlinného piivodu, tak zpracované vyrobky zivocisného
puvodu. Zpracované vyrobky zivoc¢i§ného puvodu pouzivané pro piipravu takovych
potravin vSak musi byt ziskavany v souladu s pozadavky tohoto nafizeni a stejné tak
s nimi musi byt zachazeno. Stejn¢ jako u Nafizeni €. 852/2004 je zdiraznén princip
flexibility. V ptilohach k tomuto Natizeni jsou jednak stanoveny jednotlivé definice,
dale pak predpisy pro oznacovani identifika¢ni znackou, pro cile postupt zalozenych na
HACCP a pro informace o potravinovém fetézci, a dale specifické pozadavky pro jatka,

bourarny a porcovny, pro porazky a to pro vSechny druhy masa, déale pro skladovani
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a prepravu jak masa a masnych vyrobkt, tak i zivych zvifat. Do pfiloh jsou zafazeny
pozadavky na mléko a mlécné vyrobky, vejce a vyrobky z nich, a dal§i produkty
zivocisného plivodu, které byly dosud stanoveny v fad¢ jednotlivych smérnic. Pomérné
velka ¢ast je vénovéana produktim akvakultury a motfskému rybolovu, které z pohledu

Ceské republiky nemaji velky vyznam, ale z pohledu spoledné zemédélské politiky se

vvvvvv

Nafrizeni ES ¢. 854/2004

Ustanoveni predpisu se vztahuje pouze na ¢innosti a osoby, na néz se vztahuje Natizeni
ES ¢. 853/2004. Stejné jako u piedchozich ptedpisii se zdlrazituje princip flexibility.
V tomto piipad¢ se jednd o flexibilni ptistup ke specifickym potfebam zavodu, které
pouzivaji tradi¢ni metody, objem jejich vyroby je nizky nebo se nachazeji v regionech,
které jsou ve slozitéjsi situaci z hlediska zemépisné polohy. Tento pfistup postup by mél
také umoznit provedeni pilotnich projekti s cilem vyzkouSet nové piistupy pfii
hygienickych kontroldch masa. V nafizeni se stanovuji obecné principy pro provadéni
ufednich kontrol v pasobnosti tohoto ptedpisu, vcetné kvalifikacnich pozadavki na
inspektory provadgjici tyto kontroly. Z hlediska provozovateli potravinarskych podnikt
jsou nejvyznamnéjSi pozadavky na schvalovani zavodi a nové se zavadi povinnost
provadéni auditil, kterymi se rozumi systematické a nezavislé zkoumani toho, zda jsou
¢innosti a souvisejici vysledky v souladu s pfedem stanovenymi pozadavky, zda jsou
tyto pozadavky ucinné prosazovany a zda jsou vhodné pro dosazeni cilti. Audity budou
zaméfeny na Cinnosti provozovatelli potravinaiskych podnikii a inspekce, vcetné
provérek kontrol, které provadéji sami provozovatelé¢ potravinaiskych podniki.
Rozhodnuti o nejvhodnéjsim persondlnim slozeni pro audity a inspekce jinych typi
zavodi nez jatek, zavodl zpracovavajicich zvétinu a uréitych bourdren anebo porcoven

se ponechava na clenskych statech.

Nafrizeni ES ¢. 882/2004
Jedna se o komplexni pravni normu zabyvajici se kontrolou v celém potravinovém
fetézci a stanovuji se obecna pravidla pro provadéni ufednich kontrol. Je nutno

upozornit, Ze toto nafizeni se nevztahuje na ovéfovani dodrzovani piedpist
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o spole¢nych organizacich trhii se zeméd¢€lskymi produkty (napft. pro vino, olivovy olej,

ovoce a zeleninu, mléko a mlécné vyrobky, hovézi a teleci, skopové a kozi maso

a med), kde jiz existuji ustalené specifické kontrolni systémy.

Naftizeni uklada ¢lenskym statim fadu povinnosti, z nichz Ize jmenovat naptiklad:

pravidelné provadéni tfednich kontrol, pfi¢emz jejich Cetnost ma odpovidat riziku s
pfihlédnutim k vysledkim kontrol provadénych samotnymi provozovateli
potravinarskych podnikd v rdmci programt zalozenych na HACCP nebo programi
zabezpecovani jakosti;

provadéni ufednich kontrol bez piredchoziho upozornéni, s vyjimkou napft. auditi,
které musi byt predem ohlaSeny;

provadéni kontrol na jakémkoliv stupni vyroby nebo produkce, zpracovani
a distribuce;

vénovani stejné pozornosti kontrolam pii vyvozu ze Spolecenstvi, pii uvadéni na trh
ve Spolecenstvi a pti dovozu ze tietich zemi;

vytvofeni a zvedeni viceletych wvnitrostatnich kontrolnich plant v souladu
s obecnymi pokyny vypracovanymi na urovni Spolecenstvi;

predkladéani pravidelnych ro¢nich zprav o vysledcich kontrolni ¢innosti;

zpracovani a dokumentovani kontrolnich postupl probihéd jednotné a soustavné na
vysoké urovni,

zfizeni jednoho kontraktniho mista, které by koordinovalo predavani a pfijimani
zadosti o podporu z ostatnich ¢lenskych statii;

vytvofeni jednotného systému Skoleni pracovnikli dozorovych orgént, kdy tento
prvek je zdiraziiovan zejména proto, aby pfislusné organy rozhodovaly jednotné;
zavedeni jednotného registru potravinarskych podniki, jeho aktualizace a uvadéni
informaci o provedenych kontrolach v daném podniku;

stanoveni jednotného systému poplatkli a ndhrad za ufedni kontroly, a to na zaklade

spole¢nych zasad stanovenych Natizenim.

V Nafizeni jsou stanoveny podminky pro laboratoife provadéjici analyzy ufednich

vzorkll a pozadavky na metody zkouSeni a odbéru vzorkil. Jsou stanoveny podminky
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pro jmenovani referencnich laboratofi Evropskych spoleCenstvi a narodnich
referenCnich laboratofi. V Hlavé IV jsou stanovena pravidla pro provadéni kontrol
Spoledenstvi v Elenskych statech a ve tietich zemich. Clenské staty maji povinnost
stanovit €innd opatfeni a sankce k vymahani dodrZzovani potravinového prava, ovsem
na druhé strané¢ musi mit provozovatelé pravo odvolat se proti rozhodnutim, ktera
prislusny organ piijal na zékladé¢ ufednich kontrol a musi byt o tomto pravu

informovani.

Uvedené informace jsou pouze stru¢nou informaci o tzv. ,hygienickém balicku®.
S novou legislativou byli provozovatelé potravinarskych podnikli seznameni jiz ve
druhé poloviné roku 2004 na sérii seminaiti pofadanych Ministerstvem zemédélstvi. Je
planovano prubézné kondni dalSich seminéit, které si kladou za cil informovat
odbornou vetejnost o probihajicim vyvoji v oblasti potravinového prava v Evropské unii
a o povinnostech, které z novych pravnich norem budou vyplyvat nejen pro
provozovatele potravindiskych podniki, ale i pro statni spravu. VSichni provozovatelé
potravinarskych podnikd by proto méli vyuzit pfileZitosti a snazit se prezentovat svoje
problémy pravé na takovych vzdé€lavacich akcich, protoze pouze identifikovani

problémti ze strany odborné vetejnosti a vzdjemna spoluprace pomize jejich feseni.
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Vicelety plan kontrol

Piiloha ¢. 3

Krajska veterinarni sprava pro Jiholesky kraj,
ienického dozoru v ramci Inspektoratu v Ceskych Bud&jovicich

Organizace veterinarniho h
Platné od 1.4.2008
Odpovédnost za provozy podniki
MVDr. A

a8 wr

U Fizenych dle zakona 166/1999 sb. v platném znéni a legislativou EU.

Minimélni frekvence

V nepfitomnosti

ZAVOD - misto veterindmiho dozoru |Seznam VD Audit zastupuje Vzorky
Hypermarket X V03, - bourdrny (SRM) 6x roné
P03 - ostatni vyroba potravin 2x rogné MVDr. B 2x rofné
PO1 - Eerstvé maso - bourdrna 6x roéné MVDr. C 5 stéri
P02 - Zerstvé maso - vyrobna 6x rotné
PO1 - krili¢i maso porcovna 6x rogné 1% 5 vzorki z kaZdé
prodej potravin ZP konetnému 2x roéné skupiny vyrobki
spotiebiteli - obch. fetézee 6x roéné
Miékdrna A E13 - mlékarna 1x mésitné Audit 07 MVDr. C 6x roéné
10 stéri
1x 5 vzorkl z kakdé
skupiny vyrobkl
Chladirna mlékamy A sklady chlazenych potravin 4x rofné MVDr. C
Sklad mlékamy A prostor pro skladovani 4x roéné MVDr. C
Velkoobchodni prodej uzenin E17 - ostatni vyroba potrain 1% mésiéné MVDr. C 6x rofné
amasa EO02 - Zerstvé maso - bourdrna 1x mésiéné 10 stérii
EO7 - Zerstvé maso - vyrobna 1x mésiéné

1% 5 vzorki z kazdé
skupiny vyrobki

90



Uzeniny V09 - &erstvé maso - vyrobna 1 x mési¢né MVDr. C 2x roéné
prodej potravin ZP kone&nému 2x roéné 5 stéri
spotfebiteli

1x 5 vzorkil z kazdé
skupiny vyrobki

Hypermarket Y P03 - ostatni vyroba potravin 2x roéné MVDr. C 2x roéné
PO1 - Zerstvé maso - bourdrna 6x roéné 5 stéril
P06 - ryby, vod. Ziv. A vyrobky 2x roéné
z nich 6x roéné 1x 5 vzorkil z kazdé
prodej potravin ZP koneénému skupiny vyrobki
spotfebiteli - obch, fetézce

Zpracovna a vyrobna masa V02 - Gerstvé maso - bourdrma 1x mésiéné MVDr. C 2x roéné
V09 - Eerstvé maso - vyrobna Ix mésitné 5 stér

Ix 5 vzorki z kakdé
skupiny vyrobki

Supermarket XX P03 - ostatni vyroba potravin 2x rodné MVDr. C Ix roéné
prodej potravin ZP koneénému 2x roéné S stérii
spotfebiteli - obch. fetézce

1x 5 vzork( z kazdé
skupiny vyrobki

Hypermarket Z P03 - ostatni vyroba potravin 2x roéné MVDr. C Ix roéné
P01 - Eerstvé maso - bourdrna 2x rotné 5 stérll
prodej potravin ZP konegnému 6x roéné
spotiebiteli - obch. fetézee 1x 5 vzorkl z kaZdé

skupiny vyrobki

Maso - uzeniny P03 - ostatni viroba potravin 2x roéné MVDr. C Ix roéné
P01 - Eerstvé maso - bourdrna 2x roéné 5 stérd
prodej potravin ZP koneénému 2% roéné

spotfebiteli - obch. fetézce

Ix 5 vzorkl z kazdé
skupiny vyrobki
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Priloha €. 4: Protokol o kontrolnim zjiSténi

SVSCR

S

Protokol o kontrolnim zjisténi

VETERINARNI HYGIENA A KONTROLA VEREJNEHO ZDRAVI
Krajska /| méstska veterinarni sprava &islo akce dozoru

Inspektorat Ceské Budgjovice [ |
: Severni 2303/9 ; A i d
370 10 Geské Budsjovice i Kontrolu provedli: (jména pracovnik(): kéd inspektora
e I S e .
datum kontroly | hd ekt
¢as od: | Idor I -------------------------------------------- koéd inspektora
legislativa, podle které se kontroluje: |
nafizeni EP a Rady (ES) & 852/2004, & 853/2004 kodové oznaceni provozovny nebo hospodarstvi
| @& 1774/2002, z4kon 166/1999 Sb., zAkon 552/1891 Sb. Kad katastrél. izemi nebo zékladni sidelni jednotky
| pfedmét kontroly: I |_ —|
| hygiena a sanitace provozu, y
| bourarna, vyrobna, prodej 2P koneénému spotiebiteli | Schval./reg. Cislo: lﬂ I

kontrolovany subjekt
jméno (obch. firma), adresa (sidlo):

za kontrolovany subjekt se kontroly ucastnil/i (jméno, funkce):

| A. Pi kontrole bylo zjisténo:
Popise se skuteny stav véci, dolozi se nezbytnymi doklady, které jsou pfilohou vytisku pro KVS/M&VS: objektivné |
a strucné se uvedou zjisténé nedostatky s citaci ustanoveni pravnich predpist, které byly poruseny)
Pred zahajenim kontroly byl pfedloZen sluzebni prikaz S31009,

| Vyjadfeni osoby Géastnici se fizeni:

[
[ |
e — e = == = e

strana 1 (ze 2)
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| B. Vzorky odebrany [] oznaceni

! objednavek

Nedilnou souéésti protokolu jsou kopie objednavek
laboratorniho vysetieni vzorkd, v nichZ jsou uvedeny
podrobnosti, tykaiici se odbéru vzorki

C. Seznameni osoby, opravnéné jednat za kontrolovaného, s protokolem

ve smyslu zakona £ 552/1991 Sb., o statni , Ve znéni pozdéjsich predpisi;

a)

b}

)

d)

Opravnéna osoba kontrol 1eho subjektu byla sezndmena s protokolem. Proti protokolu miZe kontrolovana osoba
podat pisemne a zduvodnéné namitky a to ve Ihuté 5 dni ode dne seznadmeni s protokelem

Opravnéna osoba kontrolovaneho subjektu se odmitla s protokolem seznamit a byla kontrolnim pracovnikem pougena, e
timte edmitnutim ztraci kontrelovany pravo podat namitky proti protokelu

Opravnéna osoba se uvedenéhe dne s protokolem sezndmila, seznameni odmitla potvrdit podpisem: byla poutena, Ze od
tohoto dne bézi kontrolovanému Ihita k podéni namitek

O0O0Oagd

datum seznameni

jméno, pﬂjmen{; funkce, jmeno, prijmeni, funkce, podpis
podpis inspektora, razitko osoby opravnéné jednat za kontrolovaného

'D. Seznameni osoby, uastnici se kontroly, s protokolem, pokud tato osoba nebyla opravnéna jednat za |

kontrolovaného
ve smyslu zdkona £ 552/1991 Sb., o statni kontrole, ve znéni pozdéjsich piedpisl:

datum seznameni

prevzal

jméno, pfijmeni, funkce,

podpis inspektora, razitko Jméno, pfijmeni, funkce, podpis

osoby uéastnicl se kontraly,
ale neopravnéné jednat
za kontrolovaného

vytisk 1. — pro opravnénou osobu

vytisk 2. — pro osobu Gcastnici se kontroly

vytisk 3. — pro KVS/IM&VS

vytisk 4. — pro ..

strana 2 (ze 2)
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P¥iloha & 5: Obchodni dokument pro piepravu VZP

OBCHODNIi DOKUMENT
pro pfepravu vedlej§ich produkti Zivo€i¥ného plivodu (VZP) a zpracovanych produkti, které nejsou uréeny pro
lidskou spotfebu v souladu s nafizenim EP a Rady &. 1774/2002/ES ve znéni natizeni Komise &, 93/2005/ES
Pozndmka pro prepravee: Tento doklad musi provdzet zdsilku z mista naklddky pro odesléni a# do mista uréeni.

Referenéni &islo dokladu: Datum (odebréni materiglu) :
1. Odesilatel
Jjméno, adresa, (&islo schvdleni)
2. Adresat
Jjméno, adresa, (&islo
3. Misto nakladky a odesldni
jen pokud se ligi od bodu 1,
4. Prepravee, doprayni prostredek, mnoZstvi a identifikace zasilKy
4.1. Pfepravce
Jjméno, adresa,
4.2, Dopravni prostiedek — typ 4.3. SPZ &i ident.
: dopr. prosti
4.4, Poget peteti 4.5. Zpiisob baleni
(v pFislusném pFipade)
4.6. Poet baleni, nadob, ks kat.1. kat.2. kat.3.
pro kazdou kategorii VZP tep. oSetiené/neoietiené | tep.osetfenéineoietiené, | tep.osetiené/ineosetiené

4.7. MnoZstvi v kg

hydleni)

4.9. Referenéni &islo produkce
déavky / Sarke
5. Popis vedlejSich produktii Fivodisného piivodu a z nich ziskanych zpracovanych produktii

5.1.a) VZP nezpracované
popis typu VZP a kategorie

5.1.b) Zpracované produkty
popis typu VZP a kategorie
5.1.c) Zivo&idny druh

5.1.d) pFipadné cislo usni znacky

5.2.a) VZP kat. 3 jako krmivo | €l 6 odst.l pism. a) nafizeni — nativni pou. | &I. 6 odst.] — k tepelnému oSetfeni
syrové krmivsi;})’m z.v z.ch.
popis povahy

5.2.b) VZP kat. 3 jako krmivo
tepelné zpracované
popis zplisobu oetfeni

5.3. Popis povahy materidlu
kat. 2. nebo 3 pro pouiti v ramci
vyiimky podle &l. 23 nafizeni.
6. ProhliSeni odesilatele. Ja niZe podepsany, prohlasuji Ze:

6.1. oznateni na nadobé / krabici / obsahuje tyto tidaje
- a) kategorii VZP podle bodu 5
- b) v pfipadg zpracovanych produkti kategorii VZP piivodu z nichz byly vyrobeny podle bodu 5
- c) v pfipad® materidlu kategorie 3 slova ,, neni uréeno pro lidskou spotfebu*
- vptipadé materialu kategorie 2 slova ,, neni ur&eno k vy%ive zvifat®
- v pfipadé materidlu kategorie 1 slova ,,pouze k likvidaci“
- v pfipadé hnoje a obsahu traviciho traktu slova ,,hnij*
6.2. VZP/ zpracované produkty jsou baleny v zapeteténém novém obalu nebo pfepravovény v zakrytych nepropustnych
vozidlech / nddobéch, které byly pfed pouitim diikladn& otistény a desinfikoviny
6.3. VZP nebo zpracované produkty byly pred naklédkou pro odesléani Fadn& skladovény
6.4. byla pfijata viechna preventivni opatfeni k zabrin&ni kontaminace VZP nebo zpracovanych produktit patogennimi
pitvodci a k zabranéni kfizové kontaminace mezi jednotlivymi kategoriemi

(iméno hilkovym plsmem)

(razitko a podpis odpovédné osoby)
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Piiloha €. 6: Doklad o registraci a schvaleni

Doklad o
schvaleni a registraci

vydany podle ustanoveni § 49 odst. 1, pism. h) bod 2. zakona cislo 166/1999 Sb._,
o veterinarni péci a o zméné nékterych souvisejicich zakonu
(veterinarni zakon), ve znéni pozdéjSich pfedpisl
a podle ¢lanku 3 odst. 1. pism. a) nafizeni EP a Rady ES ¢. 854/2004

Oznaceni podniku, zavodu, nebo jiného zafizeni, v némz se zachazi se ZivocisSnymi
produkty:

AHOEE: —cosesemmer e e v ce sy s e e S e

Veterinarni schvalovaci &islo: CZ

Typy provozu/zafizeni, pro které je vydano schvaleni:

Krajska veterinarni sprava, ktera vydala toto schvaleni, je opravnéna je pozastavit nebo odejmout,
jestlize zjisti, Ze pozadavky nebo podminky, za kterych bylo vydano, nejsou dodrzovany.

Timto dokladem se rusi dfive vydané doklady €. _________ . ... . ______ TEMB - ooicaiiiiaiis

Krajska veterinarni sprava
(razitko, podpis)

95



Priloha ¢. 7: Vynatek z § 150 zékona ¢. 500/2004 Spravniho radu
Piikaz
(1) Povinnost v fizeni z moci ufedni a ve sporném fizeni lze ulozit formou pisemného

ptikazu. Pfikaz miZe spravni organ vydat, povazuje-li skutkové zjisténi za dostatecné;

vydani ptikazu mtze byt prvnim ikonem v fizeni.

(2) V tizeni o vydani ptikazu muze byt jedinym podkladem kontrolni protokol potizeny
podle zvlastniho zdkona tymz spravnim organem, ktery je vécné a mistné piislusny ke
spravnimu fizeni navazujicimu na kontrolni zjiStovani, pokud protokol pofizoval ten,
kdo mize byt opravnénou uiedni osobou, a pokud se kontrolovany seznamil s obsahem
protokolu nebo byl k seznameni se s obsahem protokolu fadné vyzvan, popiipadé pokud
byly v souladu se zdkonem vyfizeny ndmitky kontrolovaného proti obsahu protokolu

a pokud o obsahu protokolu nejsou pochybnosti ani z jiného divodu.

(3) Proti ptikazu miize ten, jemuz se povinnost uklada, podat odpor ve lhité 8 dnii ode
dne oznameni piikazu. Podanim odporu se piikaz rusi a fizeni pokracuje. Lhity pro
vydani rozhodnuti zacinaji znovu bézet dnem podani odporu. Zpétvzeti odporu neni
ptipustné. Odpor se podava u spravniho orgéanu, ktery ptikaz vydal. Ptikaz, proti némuz

nebyl podéan odpor, se stava pravomocnym a vykonatelnym rozhodnutim.

(4) Prikaz musi obsahovat pouceni, v némz spravni organ uvede, Ze je mozné proti
ptikazu podat odpor, v jaké lhiité je mozno tak ucinit, od kterého dne se tato lhiita pocita

a u kterého spravniho organu se odpor podava.
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Piiloha ¢. 8: Vynatek z § 22 zakona ¢. 166/1999 Sb., o veterinarni péci a o0 zméné

nékterych souvisejicich zakoni (veterinarni zakon)

(1) Osoby, které jako podnikatelé¢ ziskavaji, vyrabéji, zpracovavaji, oSetfuji, bali,
skladuji, pfepravuji a uvadéji do obchu zivocisné produkty (dale jen "zachazeji se
zivoc¢isnymi produkty") v podniku, zavodé, poptipadé jiném zafizeni, jez jsou pod
statnim veterinarnim dozorem, maji v souladu s ptedpisy Evropskych spolecenstvi
odpovédnost za to, aby v jednotlivych fazich potravinového fetézce nebyla ohrozena

zdravotni nezdvadnost zZivociSnych produkti.

Jsou povinny

a) v souladu s predpisy Evropskych spolecenstvi pozadat krajskou veterindrni spravu
o schvéleni a registraci, popfipad¢ jen o registraci podniku, zadvodu, popiipadé jiné¢ho
zafizeni, oznamit krajské veterinarni spravé datum zahajeni ¢innosti a provozovat ji aZ
po schvaleni, popfipad¢ registraci a oznamovat krajské veterinarni spravé zmény udaju
rozhodnych z hlediska schvéleni, poptipadé¢ registrace. Podminky schvaleni,
podminéného schvaleni, pozastaveni nebo odejmuti schvaleni jsou stanoveny ptedpisy

Evropskych spolecenstvi,

b) zabezpecit ve vSech fazich vyroby, zpracovani a uvadéni zivocisnych produkti do
ob¢hu, aby nedochézelo k Sifeni ndkaz a nemoci pienosnych ze zvifat na ¢lovéka, a se
zietelem na povahu ¢innosti a druh zivoc¢isnych produktt
1. dodrzovat veterinarni a hygienické pozadavky na vyrobu, zpracovani
a uvadéni zivocisnych produktl do ob&hu, jakoz i technologické postupy,
2. uplatilovat zasady spravné hygienické praxe a postupy zalozené na analyze
rizika a kritickych kontrolnich bodech (HACCP), preventivné kontrolovat
zdravotni nezévadnost surovin, doplikl, pfidatnych latek a hotovych vyrobkt
a vyuzivat k tomu poznatkil ziskanych z pfiru¢ek spravné hygienické praxe
a priruc¢ek pro uplatiiovani zasad HACCP, schvalenych organy Evropské unie,
popiipad¢ zpracovanych profesnimi zajmovymi sdruzenimi,
3. zpracovat a dodrzovat zasady organizace provozu, opatieni k zajisténi vyroby

zdravotné nezdvadnych surovin a potravin zivo¢isného piivodu a vlastni kontroly
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hygienickych podminek vyroby, jakoz i technické, technologické a personalni
podminky sanitace (dale jen "provozni a sanitacni tad"), a ptfedlozit provozni
a sanitacni fad véetné piisluSnych zmén ke schvaleni krajské veterinarni sprave,
4. provadét v souladu s provoznim a sanitacnim fadem pravidelny tklid, ¢isténi,
dezinfekci, deratizaci a dezinsekci provoznich prostorii a zafizeni a pouzivat
k tomu ptipravky schvalené¢ podle tohoto zadkona nebo zvlaStnich pravnich
predpist,

5. vést ndlezitou dokumentaci o prubéhu a vysledcich kontrol dodrzovani
hygienickych pozadavki a zasad uvedenych v bodech 1 a 2, uchovéavat ji po
dobu nejméné 1 roku, neni-li stanoveno jinak, a ptfedkladat ji na pozadani

organtim vykondvajicim statni veterinarni dozor,

¢) oznacovat potraviny zivo¢isného ptivodu stanovenym zptisobem [§ 18 odst. 1 pism.

d)l,

d) zaméstndvat pti zachazeni se zivo¢iSnymi produkty pouze osoby zpiisobilé k takové
¢innosti podle zvlastnich pravnich predpist, dbat o jejich kvalifikaci a odbornou
vychovu a vést je k dodrzovani hygienickych pozadavki na vyrobu, zpracovani

a uvadéni zivociSnych produktl do obéhu a k dodrzovani pozadavki osobni hygieny,

e) provadét soustavné vlastni kontroly hygienickych podminek vyroby vcetné
stanovenych mikrobiologickych kritérii, odbéru vzorkl a jejich kontrolnich vySetteni,
vést zaznamy o vysledcich téchto vySetieni, uchovavat tyto zaznamy po dobu nejméné
2 let a na pozaddani je spolu s laboratornimi protokoly poskytovat orgdniim

vykonavajicim statni veterinarni dozor.

f) vytvaret vhodné podminky k provadéni odbornych veterinarnich ukont potifebnych
podle tohoto zdkona a ptedpisi Evropskych spolecenstvi ke kontrole zdravotni
nezavadnosti zivociSnych produktd a dodrzovani hygienickych pozadavkl na vyrobu,

zpracovani a uvadéni zivociSnych produktdi do obéhu, poskytovat orgdniim
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vykonavajicim statni veterinarni dozor tidaje o ptivodu surovin, z nichz byly vyrobeny

potraviny,
g) poskytovat nezbytnou soucinnost organtim, které provadeji odbér vzorkd a Setfeni
v souvislosti s plnénim planu sledovani nékterych latek a jejich rezidui, a dodrzovat

opatfeni pfijata na zéklad¢ tohoto Setfeni,

h) jde-li o podnik s malym objemem vyroby [§ 24 odst. 2 pism. b)], dodrzovat

stanovenou vyrobni kapacitu,

99



	TITULKA
	DP_KLOROVA

