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Abstrakt:

Tato prace popisuje historii po&atki pozemkovych Gprav v Ceské republice a
seznamuje s ¢innosti pozemkovych trfadit po roce 1991 az po soucasnost. Dale
popisuje prubéh pozemkovych uprav ve Slovenské republice po roce 1991 az po
souCasnost. Prace predstavuje strukturované shrnuti celého systému postupnych
navazujicich &innosti procesu komplexnich pozemkovych tprav v Ceské republice a
v Slovenské republice a vyhodnoceni a porovnani rozdili v pfistupu k feSeni dané

problematiky.
Klic¢ova slova:

Pozemkové upravy, Ceska republika, Slovenska republika

Abctract:

The aim of my thesis is to describe the history of the beginning of land
adjustments in the Czech Republic and to clarify the activities of Land Registry from
1991 to present as well as the history of land adjustments in Slovakia from 1991 to
present. The thesis presents the structured summary of all system of consequential
activities of land adjustment process both in the Czech Republic and Slovakia and it
presents the evaluation and comparison of differences in terms of a given problems

solutions.
Key words:

Land adjustments, the Czech Republic, Slovakia



OBSAH:
1. UVOD

2. CESKA REPUBLIKA

2.1

2.2

2.3

2.4

Historicky priibéh pozemkovych iiprav v CR

2.1.1 Obdobi feudalismu

2.1.2 Obdobi kapitalismu

2.1.3 Obdobi 1950 az 1989

Pozemkové uiady v CR — vznik a vyvoj

2.2.1 Duvody zmény v organiza¢nim uspotadani
2.2.2 Pravni zabezpeceni ¢innosti pozemkovych uradi
2.2.3 Od restituci k pozemkovym upravam

2.2.4 Katastr nemovitosti

2.2.5 Priority provadéni pozemkovych uprav

2.2.6 Zajmy pozemkového fondu

2.2.7 Vodohospodaisky zaméfené pozemkové upravy
2.2.8 Pozemkové upravy vyvolané stavebnikem

2.2.9 Z4jmy rezortu zem&émeticstvi a katastru

2.2.10 Zakladni koncep¢ni vychodiska

Metodologie pozemkovych dprav v CR

2.3.1 U¢el pozemkovych uprav

2.3.2 Pfedmét a formy pozemkovych Uprav

2.3.3 Utastnici fizeni o pozemkovych upravach

2.3.4 Podklady pro feSeni pozemkovych tprav
Proces pozemkovych dprav v CR

2.4.1 Zahajeni fizeni, ivodni jednani a sbor zastupct
2.4.2 Podrobny prizkum terénu

2.4.3 Zjistovani pribéhu hranic

2.4.4 Podrobné zaméteni polohopisu a vyskopisu
2.4.5 Soupis narok vlastnikil

2.4.6 Plan spole¢nych zatizeni

2.4.6.1 Opatieni ke zptistupnéni pozemkl

2.4.6.2 Protierozni opatieni pro ochranu piidniho fondu

2.4.6.3 Vodohospodaiska opatfeni

10
10
10
10
12
14
14
15
16
16
17
17
18
18
18
19
19
19
19
20
20
21
21
22
23
23
23
24
24
25
26



2.4.6.4 Opatieni k ochrané a tvorbé Zivotniho prostredi
2.4.6.5 Dokumentace technického feseni PSZ

2.4.7 Navrh nového uspotadani pozemkt

2.4.8 Rozhodnuti o pozemkovych upravach

2.4.9 VytyCovani pozemku

2.4.10 Realizace spole¢nych zatizeni

2.4.11 Financovani pozemkovych uprav

3. SLOVENSKA REPUBLIKA

3.1

3.2

3.3

Pozemkové upravy po roce 1991

3.1.1 Rekonstrukce pozemkového vlastnictvi
Metodologie pozemkovych uprav v SR

3.2.1 Obsah pozemkovych uprav

3.2.2 Obvod projektu pozemkovych tprav
3.2.3 Utastnici pozemkovych Gprav

Projekt pozemkovych uprav v SR

3.3.1 Zahajeni tizeni o pozemkovych Gpravach
3.3.2 Vypracovani PPU — Uvodni podklady
3.3.2.1 Operat obvodu PPU

3.3.2.2 Aktualizace map BPEJ a mapa hodnoty pozemku

3.3.2.3 Registr ptivodniho stavu

3.3.2.4 Vseobecné zasady funk¢niho uspoiadani pozemki

3.3.3 Vypracovani PPU - navrh nového uspotadani pozemki

v obvodu PPU
3.3.3.1 Zasady umisténi novych pozemku
3.3.3.2 Plany SZO a plany VZO
3.3.3.3 Rozd¢lovaci plan ve form¢ umistovaciho

a vyty€ovaciho planu

3.3.4 Provedeni PPU
3.3.4.1 Rozhodnuti o schvaleni provedeni PPU
3.3.5 Realizace projektu navrzenych SZO

4. VYHODNOCENI A POROVNANI ROZDILU V PRISTUPU
K RESENI POZEMKOVYCH UPRAV V CR A SR

5. ZAVER

6. SEZNAM LITERATURY

26
26
27
28
28
29
29
34
35
36
39
39
40
40
41
42
42
43
44
44
44

50
50
51

51
52
52
53

56
60
61



7. SEZNAM ZKRATEK
8. SEZNAM OBRAZKU A TABULEK

64
66



1. UVOD

Pozemkové upravy v kazdé zemi a v kazdé dobé vzdy byly odrazem
politickych, hospodatskych, ekonomickych a pravnich poméra v doty¢né zemi. Jsou
nastrojem praktického uskutecnovani zemédélské politiky vladnoucich vrstev. V
kazdém obdobi byly a jsou jiné divody pro upravu pozemkové drzby a spolu s tim i
jiné diasledky a zpuisoby provadéni pozemkovych uprav. (Dumbrovsky, 2004)

Pozemkové tUpravy jsou rozsdhlym naroénym procesem, vyznamné meéni
zakladni parametry drzby, napomahaji presvéd¢ivé identifikaci vlastnictvi pozemkd,
jsou vyznamnym nastrojem obnovy venkova. V evropském métitku se chapou jako
instrument feSeni strukturalnich problémi v zemédélstvi. (Hladik, Cihal, Zizka,
2006)

Cela spolecnost musela udélat krok zpét, dokonce nékdy az pred rok 1948,
aby byly ¢aste¢né napraveny nckteré kiivdy na vlastnicich a hospodétich spachané
statem za obdobi 1948 az 1989. Obor pozemkovych Uprav byl zpoc¢atku chapan jako
nastroj restitu¢niho procesu, kdy §lo o to vratit padu vlastnikim a umoznit jim
svobodné podnikani. Brzy se vSak zjistilo, ze naplnéni tohoto politického rozhodnuti
narazi na dédictvi socialistické velkovyroby, kdy chybi pfedevSim zemédélské casti
krajiny polni cesty, ale také na novée pojaté zadkony v oblasti zivotniho prostiedi. Ve
spolecenské situaci nebylo proto pochopitelné popularni se zabyvat tvorbou krajiny a
pozemkové upravy se provadély pouze pro ucely urychlené¢ho vydani ptidy soukromé
hospodaticim rolnikiim. V tad¢ ptipadt se jednalo o staré hospodaie, kteti chtéli
navazat na svlj ztraceny ¢i ukradeny vztah ke svym pozemkim. (Vachal, Némec,
Hladik a kol., 2011)

V dnesni dob¢ se provadéji zpravidla komplexni pozemkové Gpravy, proto se
ve své bakalarské praci na tyto upravy zamétuji.

KPU fesi ekonomické uceleni pozemkil jednotlivych vlastnikd a zpiistupiiuji
je upravenymi cestami. Resi vodni hospodaistvi, a opatieni proti vodni i vétrné erozi
pudy. Chrani krajinu a Zzivotni prostifedi, dokladuji nové vlastnictvi a novy stav
VvV terénu vytvafenim podkladii pro novy digitdlni katastralni operat — pisemny i
mapovy. (Burian, 2001)

Cilem této prace je vysvétlit historické souvislosti pozemkovych tuprav
v Ceské republice a obeznamit s ¢innosti pozemkovych ufadd po roce 1991 aZ po
soucasnost, dale charakterizovat pritb¢h pozemkovych tUprav v Slovenské republice
po roce 1991 az po soucasnost. Vysvétlit systém postupnych navazujicich ¢innosti
procesu komplexnich pozemkovych tprav v Ceské republice a v Slovenské republice
a vyhodnotit a porovnat rozdily v pfistupu k feSeni dané problematiky mezi témito
staty.



2. CESKA REPUBLIKA

2.1 Historicky pribéh pozemkovych viprav v Ceské republice

2.1.1 Obdobi feudalismu

Pocatek pozemkovych uprav u nds mizeme spatiovat jiz v planovité
zakladanych zemédélskych sidlistich pti osidlovani a kolonizaci od pocatku vzniku
naseho statu. (Vachal, Némec, Hladik a kol., 2011) Az do 12. stoleti probihala u nas
tzv. vnitini kolonizace, ktera se d&la na tikor vnitrozemskych lesti a pastvin. (Svehla,
Vanous, 1995) S rastem domaci populace i zajmi feudali vSak dosud existujici
pudni fond jiz nestacil. Vznik4 potieba jeho rozsifeni, ale domaci pracovni sily
poddanych jiz nestacily. Feudalové, ktefi ptidu vlastnili, mohli pokraovat v jejim
roz§ifovani jen S vyuzitim cizi pracovni sily. (Toman, 1995) Zakladani novych
vesnic a organizace k nim patficiho pidniho fondu byla svéfena tzv. lokatorovi.
VétSinou to byla osoba, kterd pfi svém povolani prichazela do styku s méti¢skymi
pracemi. (Dumbrovsky, 2004) Jeho ukolem bylo urceni mista a zptusobu zastavéni
vsi, vyméfeni a rozvrZzeni pudniho fondu na jednotlivé lany, ureni hranic myceni
lesa, rozmisténi piidy orné, pastvin, zahrad a zptistupnéni pozemk siti cest, vytyceni
odvodnovaci sit¢ ptikopt apod. (Vachal, Némec, Hladik a kol., 2011) Novi kolonisté
zavadéji uzivani pluhu a proto vznikd 1 novy protéhly tvar pozemku. Pocatkem 15.
stoleti je velka kolonizace v podstaté skoncena. (Toman, 1995) Hodnotime — li
tehdej$i organizaci padniho fondu, feSeni cestni sité, tvar pozemki,
vodohospodarskych opatieni, delimitaci kultur, okamzité vytyCovani a realiza¢ni
prace, dochazime k zavéru, ze tyto upravy byly nejdilezitéjsi etapou vyvoje
pozemkovych uprav v ¢asovém rozpéti od 12. do 19. stoleti. (Dumbrovsky, 2004)

V 18. stoleti, po konfliktech mezi feudaly a plvodnimi nezakoupenymi
zem&délci, povéiuje roku 1775 Marie Terezie FrantiSka A. Raaba provedenim jeho
navrhu aboliéni soustavy na uzemi Cech a Moravy. (Vachal, Némec, Hladik a kol.,
2011) Podstatou raabizace bylo d¢leni puadniho fondu velkostatki a jeho
piidélovanim drobnym uchazeclim, ptiSemz robota se pievadéla na stalé kazdoroc¢ni
platby penézni nebo naturalni. (Marsikova, Marsik, 2007) Tato reforma byla
provedena na panstvich komornich (statnich), na panstvich kralovskych mést,
cirkevnich a jezuitskych. (Toman, 1995) Raabizace probihala do roku 1785, kdy byla
cisatem Josefem II. zastavena. (Svehla, Vaious, 1995) V Cechach bylo
rozparcelovano 148 panstvi a na Moravé 69. (Vlasak, Bartoskova, 2009)
Osidlovanim poddanych na pozemky velkostatkli vzniklo v Cechach 128 novych
vesnic, na Moravé pak 67. (Burian, 2001)

Raabizacni prace byly fizeny ustiednimi orgdny na zdkladé pravnich,
hospodaiskych a technickych instrukci a navodi, vyskolenym odbornym
personalem, ktery byl vybaven méfi¢skymi ptistroji. (Dumbrovsky, 2004) Vysledné
realizované pozemkové Upravy byly zobrazeny v raabiza¢nich mapach a byly
zalozeny pisemné operaty tzv. geometrické tabely, coZ jsou prvni pozemkové knihy.
(Toman, 1995)

2.1.2 Obdobi kapitalismu

Kapitalismus v zem&dé€lstvi je charakterizovan tim, Ze znacna cast pudy je
soustiedéna v rukou velkostatkaiti, ktefi se snazi zv€tSovat vymeéru statkl i
jednotlivych pozemki. (Vachal, Némec, Hladik a kol., 2011)
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Po zruSeni roboty vroce 1848 se v podminkach osobni volnosti rolnik
neustale zvétSovala rozttiSténost pozemkii. Bylo to zplisobovano pirevodem dédictvi
na n&kolik potomkil, odprodejem &asti pozemkt atd. (Rybarsky, Svehla, Geisse,
1995) K dalsimu déleni a roztfisténi pozemkl dochazi pti odprodavani jednotlivych
pozemkil nebo jejich ¢asti pro jejich zadluzenost, vénem pfti siatcich, pfi stanovovani
vyménku apod. (Dumbrovsky, 2004) Nemaly podil na tfisténi méla i vystavba
technickych dél, zvlasté zeleznice, silnic, regulace tokd apod. Neupravenost
pozemkové drzby je charakterizovana zejména rozptylenosti a rozdrobenosti
pozemkd, jejich nevhodnym tvarem a nepfistupnosti. (Toman, 1995)

V ceskych zemich bylo v roce 1849 ptiblizn€¢ 18 miliont parcel. Koncem 19.
Stoleti bylo vlastnikli s vymérou pidy 2 a do 5 ha vice nez 80 % z celkového poctu,
avSak patfilo jim jenom 17 % pady. Zemédélec hospodatfil v priméru na 29
pozemcich, nékdy i v riznych katastrech. (Vachal, Némec, Hladik a kol., 2011)
Snahy sméfujici k zintenzivnéni zemé&délské vyroby upozornily na nutnost scelovani
pozemki, které bylo dilezitym pifedpokladem pro pouziti strojii a dalsi racionalizace
v zemé&délstvi. (Kubacak, 1997)

V roce 1849 se prvni rakousky hospodaisky kongres usnasi na tom, aby
rozvoj zemedelstvi byl feSen scelovanim pozemkl. V roce 1855 byl vypracovan
navrh 1. scelovaciho zakona, ktery vSak nebyl realizovan. (Dumbrovsky, 2004)
K prvnimu sceleni doslo v letech 1856 az 1858 v obci Zahlinice u HoleSova na
Moravé zéasluhou pokrokového rolnika, pozdé€jSiho starosty a poslance FrantiSka
Skopalika. (Rybarsky, Svehla, Geisse, 1995) Toto scelovani bylo dobrovolné a
muselo s nim vyslovit souhlas 100 % vlastnikii piady v obci. (Marsikova, Marsik,
2007) Po pruzkumu vetfejného minéni mezi zemédélci zacal Skopalik pracovat na
svém navrhu. Provedeni jak ptipravnych, tak projek¢nich praci mu umoznil méti¢sky
a pisemny operat stabilniho pozemkového katastru obce Zahlenice. (Némcenko,
1976) Navrhl prubéh novych cest a vodnich ptikopt a tim ziskal nové pozemkové
trat¢ a nové bloky pady, ve kterych ur¢il nové nahradni pozemky podle bonitnich
tfid. (Svehla, Vatious, 1995) Videfiské ministerstvo vnitra roku 1858 vydalo
schvalovaci dekret, projekt byl okamzit¢ realizovan pomoci losovacich listki,
obsahujicich po jednom vhodné vybraném pozemku z kazdé ze Ctyi trati. Potfebné
prace napi. na cestach a ptikopech byly provedeny svépomoci, celkové naklady na
odborné vytyéeni uhradila obec. (Vachal, Némec, Hladik a kol., 2011) Velikost
pozemkil se zvétsila 5-9x, dopravni vzdalenosti se zkratily o 30 — 40%. Doslo k
zvétsSeni vyméry orné pludy na ukor pastvin, opusSténi thorového hospodareni a
péstovani dalsich plodin. (Kubacak, 1997) Dobrovolné scelovani se uskute¢nilo
Vv letech 1860 az 1883 jesté¢ v dalsich 16 obcich na Moravé. (Vlasak, BartoSkova,
2009)

Teprve v roce 1868 byl vydan tissky arondacni zdkon, ktery umoznoval
dobrovolné smény pozemki. Pfes ¢astecné Gspéchy, zejména na Moravé, bylo stale
pouzitim principu majority. (Toman, 1995) Proto po =ziskani zkuSenosti ze
scelovacich praci pofddanych v némeckych zemich jiz delsi dobu, vydava parlament
ve Vidni po nékolikerém piepracovani v roce 1883 fissky ramcovy zdkon o scelovani
hospodaiskych pozemkd. (Dumbrovsky, 2004) Uvadi ucel a zasady komasaci,
organizaci scelovacich ufadu, scelovaci fizeni a zptsob hrazeni ndklada. V disledku
rizné politické situace v ceskych zemich se vyvijely rozdilné i pozemkové Upravy a
scelovani. (Vachal, Némec, Hladik a kol., 2011) Moravsky sném jej ptijal v r. 1884,
ve Slezsku byl pfijat v r. 1887. (Burian, 2001) Roku 1888 byla ziizena v Brné
Zemskéa komise pro agrarni operace, ktera fidila scelovaci prace na Moravé a ve
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Slezsku. (Svehla, Vatious, 1995) Na Moravé a ve Slezsku bylo od roku 1890 do roku
1940 provedeno sceleni pozemki na Gizemi 323 obci. (Toman, 1995) Pro uzemi Cech
zemsky zakon o scelovani pozemkt vydan nebyl a proto se ramcovy zakon z roku
1883 na né& nevztahoval, takze se scelovani pozemki v Cechach do roku 1940 mohlo
provadét jen na zakladé dobrovolnosti a se 100 % souhlasem vSech majiteld
pozemki. (Némcenko, 1976) Proto se od roku 1890 do roku 1940 podatilo na uzemi
Cech provést scelovaci prace jen na tizemi dvou obci. Teprve v roce 1940 byla
okamzité rozsifena piisobnost moravskych zemskych scelovacich zakond i na Cechy.
(Dumbrovsky, 2004)

Obdobi 1918-38 je oznaCovano za obdobi prvni pozemkové reformy
(Ceskoslovenské). Organizace zemédélské vyroby a drzby zemédelské pidy zdédeéna
z rakouského mocnafstvi vykazovala mnohé nedostatky. Brzy po vzniku
Ceskoslovenské republiky byly pfijaty zakony, které mély umoznit tuto situaci fesit.
Byly to zejména tti zakony: zaborovy, ptidélovy a nahradovy. (MarSikova, Marsik,
2007) Podle zaborového zakona (¢. 215/1919 Sb.) mély byt zabrany pozemky nad
150 ha zeméd¢lské piady a 250 ha veskeré pudy pro tGéely pozemkové reformy.
(Dumbrovsky, 2004) Navazujicim pfidélovym zakonem ¢. 81/1920 Sb., byla
stanovena pravidla pfidélovani zabrané pudy a upraveny pravni poméry. (Vachal,
Némec, Hladik a kol., 2011) Zékon ndhradovy €. 329/1920 Sb. stanovil zasady pro
vypocet nahrad. (Toman, 1995) K zajistovani a provadéni pozemkové reformy byl
ziizen Utad pozemkovy, ktery byl podiizen ministerské radé. Predsedu Utadu
jmenoval prezident republiky, spravni radu volilo Narodni shromazdéni. (Marsikova,
Marsik, 2007) Prvni pozemkova reforma se uskutecnila nedisledné. (Rybarsky,
Svehla, Geisse, 1995) Praxe byla takova, Ze byla vytvotena nova velka hospodaistvi,
tzv. zbytkové statky a 630 000 drobnych ptid€lcti dostalo v priméru po 1 ha.
(Némecek a kol., 1975)

Po druhé svétové valce se stale vice ukazovalo, Ze dosavadni scelovaci
piedpisy nevyhovuji novym pomértiim. Proto byly zahajeny prace na ptipravé nového
,,scelovaciho® zakona, ve kterém by byly uplatnény vSechny poznatky a pozadavky
pro vybudovani moderniho zemédélstvi zalozeného na soukromovlastnickych
vztazich. (Vachal, Némec, Hladik a kol., 2011)

Do popiedi stale vice vystupuje politické feSeni zemedélské problematiky. Po
piijeti zdkona ¢. 142/1947 Sb., je ptijat zakon o nové pozemkové reforme €. 46/1948
Sb., a teprve potom schvalen dalsi zakon ¢. 47/1948 Sb. "o nékterych
technickohospodaiskych upravach pozemkt,, (zdkon scelovaci), ktery obsahoval
jednotné pravni normy pro celou republiku. (Toman, 1995)

V roce 1949 byl piijat zakon ¢.69/1949 Sb. ,,0 jednotnych zemédé€lskych
druzstvech®, ktery dal pozemkovym tupravdm zcela novy politicky smér — co
nejrychleji zavést tzv. socialistickou zemédélskou velkovyrobu. (Dumbrovsky, 2004)

2.1.3 Obdobi 1950 az 1989

Pozemkové upravy realizované pro zemédélskou velkovyrobu prosly od
svého vzniku nékolika etapami, coz se projevilo v obsahu, tak 1 ve formach jejich
provadéni. (Rybarsky, Svehla, Geisse, 1995) Prvni etapa spada do obdobi let 1950 —
1960, kdy vznikala JZD, avSak jejich ¢lenské a plidni zdkladna nebyla je$té ustalena
a Casto se ménila. Upravy provadéné v této dobé se jesté fidily scelovacim zakonem
¢.47/1948 Sb. (Vachal, Némec, Hladik a kol., 2011) Aby vSak byl zvyraznén presun
diirazu z otazek technického a organizacniho feSeni na problémy politicko-
hospodaiské, jsou projekty piejmenovany na ,,Hospodaisko-technické upravy
pozemki“ (projekty HTUP). (Svehla, Vanous, 1995)
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Jednoduchy projekt HTUP (JHTUP) fesil jednoduchymi zptsoby sceleni
roztiiSténych pozemkii zemédélcl tvoficich druzstvo do pudnich celki v rdmci
stavajici sit¢ polnich cest, vodohospodaiskych zafizeni a trvalych hranic jinych
kultur. (Toman, 1995) V roce 1955 byl scelovaci zakon nahrazen vladnim nafizenim
¢. 47/1955 Sb. ,,0 opatieni v oboru hospodaisko-technickych tprav pozemki‘ a poté
i provadéci vyhlaskou ¢. 27 z roku 1958. (Dumbrovsky, 2004) Na vyhlasku ¢.
27/1958 navazovala jednotna metodika pro zpracovani téchto jednoduchych projektt
vydana v roce 1958. V roce 1960 byla socializace vesnice v podstaté¢ dokoncena.
(Jtva a kol., 1978)

Druha etapa socialistickych pozemkovych uprav probihala od roku 1960 do
roku 1972. Je to etapa, kdy druzstva jsou organiza¢né¢ a hospodaisky stabilizovana.
Dochazi k prvnimu slucovani malych druzstev ve vétsi celky s vymérou do 1000 ha.
(Vachal, Némec, Hladik a kol., 2011) Pro tato JZD se zacinaji zpracovavat projekty
vys8i urovné. V roce 1962 byla proto vyddna metodika pro zpracovani tzv.
Souhrnnych projektt HTUP a k jejich provadéni byly postupné vydany navody ve
formé ,,Ptirucek pozemkovych tprav* dil I.-1V. (Toman, 1995)

Souhrnny projekt HTUP (SHTUP) uplatiiovany v tomto obdobi fesil dalsi
scelovani pozemkil do vétsich celki, ale soucasné obsahoval 1 navrhy na reorganizaci
sit€¢ spolecnych zafizeni, na nové uspofaddani dopravnich, vodohospodaiskych,
rekultiva¢nich ¢i pido-ochrannych opatieni. Cilem bylo co nejvice vyuziti pidniho
fondu pro zemédélskou vyrobu. (Svehla, Vaious, 1995)

Hodnota projekti se posuzovala napt. primérnou velikosti pozemkd,
procentem zornéni atd. V prabehu této etapy byl v pfevazné mife vytvofen obraz
krajiny, ktery existuje v soucasné¢ dob¢. Konec této etapy predznamenalo planovani
dalsi intenzifikace zeméd€lské vyroby. V letech 1971-1972 byly zpracovéany
,Okresni studie rozvoje koncentrace a specializace zemédélské vyroby Vv
kooperac¢nich seskupenich®. (Dumbrovsky, 2004) Proto od r. 1973 byly prace na
souhrnnych projektech zastaveny a projekéni kapacita se soustfedila na zpracovani
generelll rozvoje koncentrace a specializace zemédélské vyroby. (Java a kol., 1978)

Tteti etapa zac¢ind po roce 1974 a pocitalo se, ze bude dokoncena v prvni
poloviné devadesatych let. Po zastaveni praci na projektech pozemkovych uprav se
zpracovaly pouze tzv. generely pozemkovych Gprav (GPU), jejichz neblahym
dasledkem bylo vytvoieni ,,pozemkovych blokii“, nekoordinovaného a nasilného
vytvoieni padnich celkli neodbornymi zasahy do krajiny. (Vachal, Némec, Hladik a
kol., 2011) Toto obdobi vyustilo ve slu¢ovani podniki do seskupeni o vyméie
nekolik tisic hektart. Pro n¢ se zacinaji d€lat projekty souhrnnych pozemkovych
tprav (SPU), které se provadély podle metodiky vydané ministerstvem zemédélstvi a
vyzivy CSR v roce 1976. (Toman, 1995)

Tyto projekty mély feSit nejen organizaci pidniho fondu a ekonomiku
provozu téchto podnikd, ale 1 ochranu a tvorbu krajinného prostiedi. VétSinou vsak v
projektech prevladalo jednostranné hledisko maximalni vyuzitelnosti mechanizace a
snaha respektovat dalsi ekonomické ukazatele. (Dumbrovsky, 2004) V poslednim
obdobi se rovnéz podafilo v mnoha smérech zlepsit troven projektti a byla v nich
navrhovana fada vyznamnych opatifeni sméfujicich k zlepSeni Zivotniho prostiedi.
Nejvétsi nedostatek vsak byl v realizaci vystavby po SPU. Vétsina navrhovanych
opatfeni k ozdravéni krajiny ziistdva pouze v ndvrhu. Po roce 1989 byla nastartovana
zcela nova etapa v historii pozemkovych Uprav. (Vachal, Némec, Hladik a kol.,
2011)
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2.2 Pozemkové iFady v CR — vznik a vyvoj

Prakticka téeba Fict, Ze pozemkové ufady (PU) byly v roce 1991 ziizeny jako
samostatné referaty okresnich uradt. Takové feSeni bylo ve své dobé velmi
raciondlni, nebot’ umoznilo, aby tyto ufady vznikly velmi rychle (s vyuzitim jiz
fungujiciho spravniho aparatu a jeho zdzemi) a mohly takika okamzité plnit tikoly,
které jim byly svéfeny v oblasti restituci. (Kaulich, 2002) Zatim co na Slovensku PU
od samého zacatku pripadly pod Ministerstvo zemedélstvi (pddohospodarstva),
v Ceské republice byly zafazeny pod Ministerstvo vnitra. (Némec, Travnicek,
Kuéera, Mitova, 2007) Potvrdilo se, Ze toto prvotni feSeni organizace PU bylo
spravné, tyto urady velmi uspésné plnily svou historickou tlohu v restitu¢nim
procesu. (Vachal, Némec, Hladik a kol., 2011) Jako soucast okresnich tfadt byly do
roku 2002 a po zaniku téchto uradu byly k 1.1. 2003 na zakladé zédkona v¢lenény do
rezortu zemédé€lstvi. (Kaulich, 2009)

Vedenim Ministerstva zemédélstvi (MZe) v roce 2003 bylo rozhodnuto o
vélenéni PU do tehdejsiho systému tizemnich utvard MZe. Byly tak vytvofeny
odbory ,,Zemédélska agentura a pozemkovy ufad“ (ZAaPU) a PU se staly jako
oddéleni soucasti takto vytvotenych odbori. (Vachal, Némec, Hladik a kol., 2011) V
ramci transformace vefejné spravy bylo k 1. 1. 2003 z byvalych okresnich ufadt
delimitovdno na MZe 1316 pracovniki, dalSich 92 pracovniki bylo dlouhodobé
,.zaptj¢eno® do oddéleni zemédélskych agentur. Ke konci roku 2005 pracovalo na 77
PU celkem 1107 osob, tzn. Ze ubytek &inil 209 (16%). (Kaulich, 2005)

2.2.1 Divody zmény v organiza¢nim uspoiadani

Od pocatku organiza¢niho uspoiadani v ramci MZe byly vedeny diskuze na
téma, zda uspotadani PU jako oddéleni v odborech ZAaPU je ¢i neni v souladu se
zékonem. Otazku vzbuzoval mj. § 22 zdkona o pozemkovych upravach, podle
kterého ,,Ustiedni pozemkovy ufad fidi pozemkové ufady...“, coz za tehdejsi
organizace vykonaval prakticky jen v oblasti metodické a castecné planovaci.
(Véachal, Némec, Hladik a kol., 2011) Pro Mze bylo zafizeni PU vy$e uvedenym
zpusobem v daném ¢ase vyhodné, protoze pred Mze stal stézejni tikol ve vybudovani
syst¢tmu evidence pudy a uzivateli pady (LPIS), coz v podstatné mife mohli
provadét pravé pracovnici PU, ktefi méli pro tuto ¢innost potiebnou odbornou
kvalifikaci — zejména pokud jde o praci s grafickymi informacemi a jejich
pocitacovym zpracovanim. (Kaulich, 2009)

V roce 2007 bylo konstatovano, Ze stavajici uspofadani PU neni strukturou,
ktera by umoziiovala pruzné reagovat na vyvijejici se potieby zejména na useku
pozemkovych uprav v jednotlivych zdjmovych oblastech CR. Jako nutné se ukazalo
v prvé fadé oddéleni &innosti, které zajistuji PU ve smyslu zakona o ptidé a zikona o
pozemkovych upravach. (Vachal, Némec, Hladik a kol., 2011) Zasadnim krokem
bylo vytvofeni autonomie systému PU, na zakladé které bude umoznéno piimé a
jednotné fizeni v hierarchii Ustiedni pozemkovy ufad (UPU) — jednotlivé PU.
(Gandalovic, 2008)

Od takového uspotfadani se ocekdva mj. rychlejsi naplnéni cild v usili o
vyjasnéni vlastnickych vztaht k ptidé dokoncenim restituci a nastolenim stavu, kdy
zemédélci budou hospodafit na vlastni nebo smluvné pronajaté pude. Piedpoklada se
urychleni procesu pozemkovych Uprav, zabezpefeni realizace protipovodiovych
programtl, zvySeni protierozni a protipovodiiové stability izemi a reten¢ni schopnosti
uzemi predevsim prostfednictvim preventivnich opatfeni a staveb ve vefejném zdjmu
upravach. (Véchal, Némec, Hladik a kol., 2011)
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Zmény v organizaéni struktufe maji zabezpecit persondlni a odbornou
stabilizaci PU, posileni fidici a sjednocujici funkce UPU, ktera umozni pruzngjsi
zasahovani do ¢innosti jednotlivych PU. (Gandalovi¢, 2008) Jde mj. o pruzné feseni
persondlnich a technickych potieb jednotlivych PU podle regionalné a ¢asové se
ménicich podminek a kol jednotlivych PU. (Vachal, Némec, Hladik a kol., 2011)
Smyslem zmén je zrychleni ¢innosti na useku pozemkovych uprav a v oblasti
restituci s ohledem na ptipravované cirkevni restituce. (Gandalovi¢, 2008) Pozornost
je vénovéana racionalizaci a efektivnimu vynaklddani financnich prostiedkd, tzn.
zlepSeni systému planovani a kontroly financovani pozemkovych uprav a plné
vyuzivani evropskych zdroji (EAFRD, opatfeni 1. 1.4. Pozemkové upravy PRV
2007-2013). (UPU CR, 2010)

2.2.2 Pravni zabezpeceni ¢innosti pozemkovych uradi

V navaznosti na zakon ¢. 229/1991 Sb., ,,zakon o pidé*, konkrétné § 19, byl
vr. 1991 vydan zakon ¢. 284/1991 Sb., o pozemkovych Upravach a pozemkovych
Gitadech, jimz byly zalozeny PU. Nésledng vysla provadéci vyhlaska ¢. 427/1991 Sb.,
kterou se stanovi ndlezitosti navrhu pozemkovych Uprav a pravidla pro posuzovani
piimétenosti kvality a vyméry vymeénovanych pozemkl. Uvedeny zakon byl zdsadné
novelizovan vr. 1997 zdkonem ¢. 217/1997 Sb. Vyhlaska byla pak nahrazena
natizenim vlady ¢. 4/1999 Sb., k provedeni zdkona o pozemkovych upravach a
pozemkovych ttradech. Tato pravni Gprava byla zrusena a zcela nahrazena novymi
predpisy v souvislosti s nutnosti fesit nové postaveni PU sohledem na zruseni
okresnich ufadi ke konci roku 2002, jehoz byly PU souéasti. (Vachal, Némec,
Hladik a kol., 2011)

Zakon €. 139/2002., o pozemkovych Upravach a pozemkovych tradech a o
zméné zakona €. 229/1991 Sb., ve znéni pozdéjsich piedpist (,,zdkon*) je v ucinnosti
od roku 2003 a s jeho aplikaci jsou jiz tedy urcité zkuSenosti. (Kaulich, 2006)

V soucasnosti je postup pozemkovych Uprav po strance pravni i technické
praxi jiz dostatecné provéren. Zakon a provadéci vyhlaska ¢. 545/2002 Sb., které
jsou doprovazeny jiz vétSim mnozstvim metodickych pokyni a doporuceni, se
vV zasad¢ osveédCuji. Procesu pozemkovych tuprav vyrazné pomohla také zasadni
uprava katastralnich pfedpist. (Vachal, Némec, Hladik a kol.,, 2011) Praktické
zkuSenosti stale ptinaseji nové podnéty pro upravu pravnich piedpist. Jde o naméty,
jejichz vyuziti by nepochybné prospélo k racionalizaci postupu spravniho fizeni.
Problém je ovSem stav naSeho spoleCenského systému, kde i zcela technické
zélezitosti, jejichz feSeni, resp. zohlednéni v pravnim pitedpisu by bylo obecné
prospésné, se stavaji podnétem pro politicko mocenské putky. (Kaulich, 2009)
,,Oveteni zdkona se tak v odbornych kruzich doneddvna povazovalo spiSe za
nezadouci, protoze by se mohlo stat moznosti pro uplatnéni n¢kterych principt, které
by proces pozemkovych Uprav poskodily. Napf. jednim z obtizné¢ pochopitelnych
bodl zakona — pouze ovSem pro urcitou skupinu uzivateli — je ustanoveni, podle
kterého zaveére¢né rozhodnuti v pozemkovych upravach, znamenajici vyhlaSeni nové
vlastnické drzby a ptislusné zmény v katastru nemovitosti (KN), znamena rovnéz
zruSeni dosavadnich ndjemnich vztahdi a povinnost zaloZeni vztahti novych, tzn. na
zakladé nového (stabilniho) majetkopravniho uspotfadani v KN. (Vachal, Némec,
Hladik a kol., 2011) Samoziejmé¢, Ze nékteti vlastnici, ktefi kone¢né hodlaji nakladat
s pozemky dle vlastniho uvaZeni, nechtéji znovu z nejriznéjSich divodi pronajmout
pozemky dosavadnimu najemci; ti se tak citi pozemkovou Upravou ohrozeni ve
svych podnikatelskych zdmérech, avSak neuvédomuji si, Ze tyto zadméry dosud
stavéli na ,,hlinénych* nohach. (Kaulich, 2009)
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2.2.3 Od restituci k pozemkovym upravam

Proces restituci ve své intenzité kulminoval v letech 1994 az 1996. (Kaulich,
2005) I kdyz o uplném vyfesSeni restituci stale nelze hovofit, lze stavajici situaci
hodnotit tak, ze je z&sadné¢ nastolen potradek ve vlastnictvi pidy a vilbec
zemedélského majetku. (Véchal, Némec, Hladik a kol., 2011) Zékladni potfadek ve
vlastnictvi je podminkou pro dalsi aktivity v uzemi vcetné pozemkovych Uprav.
Prosté navraceni majetku vSak neznamend uplny konec restitu¢niho procesu.
(Kaulich, 2009) Zbyva splnit hlavni ukol — totiz aby majetek vraceny ,,de iure” byl
pro vlastniky vyuzitelny i ,,de facto*. (Burian, 2001) ,,Zakladni* krok v restitucich
znamena navraceni vlastnictvi v ptivodni vlastnické tzn. rozdrobené drzbé. (Kaulich,
2009) Pozemky, které jsou zatim rozptylené, neptistupné, uprostied zoranych land, je
nutné ekonomicky spojit, ohodnotit, zptistupnit pro hospodateni jak soukromé, tak
pro bezproblémovy pronajem hospodaticim subjektim. (Burian, 2001)

Nenaplnil se ptredpoklad, Ze se vlastnici restituovanych pozemkl ujmou
soukromého hospodateni ve vétsi (rozhodujici) mife. (Vogl, 2002) Po 40 letech zcela
jiného vyvoje to ani nebylo moZné — nejen, ze prislusna skupina spole¢nosti zestarla,
vice méné jiz neexistovala. (Kaulich, 2009) Problémy vznikly v pfedchozim rezimu,
kdy se provadély hospodatisko-technické upravy pozemkl vyhradné dle potieb
velkoploSnych uzivatelti (JZD, statni statky). Tehdy se sice podatilo pomérné rychle
vytvofit velké bloky pozemkl (uzivatelské celky), ale bez vazeb na vlastnictvi
pozemku. (Kaulich, 2005) To, Ze nastal zajem o hospodaieni vlastniki samotnych ve
vétSi mife, bylo Stastnou okolnosti z hlediska redlnych moZnosti provadéni
pozemkovych uprav. (Vachal, Némec, Hladik a kol, 2011) PU jesté castdji
vyuzivaly uzivatelské feseni ptipravy pozemkl k hospodateni, jak vyplyva ze zdkona
o pudé, to je pridélenim pozemki jinych vlastniki k uzivani formou zatimniho
beztplatného uzivani nebo casové omezeného najmu az do doby provedeni
pozemkovych uprav s vyménou vlastnickych prav. (Burian, 2001) Stat zde vlastné
prostiednictvim PU sehrél tlohu uréitého servisu ve snaze urychlené zajistit uzivani
pozemkli vdaném tUzemi. Z hlediska procesniho to znamenalo zahajovat velké
mnozstvi spravnich fizeni, zejména ve formé ,,jednoduchych pozemkovych uprav.
(Kaulich, 2009) Bylo tak otevieno cca 18 tisic spravnich fizeni, ve kterych se
podatilo alespon uzivatelsky na kratsi ¢i del$i dobu vyiesit na 300 tisic ha a uspokojit
tak zadosti vlastnikli — zadatelii o samostatné hospodaieni na pid¢. (Vachal, Némec,
Hladik a kol., 2011)

Dnes je jiz situace piekondna, poméry v uzivani pozemku jsou stabilizovany.
Od r. 2003 — ucinnosti zakona ¢. 139/2002 Sb., o pozemkovych tupravach a
pozemkovych uUfadech a o zméné zdkona ¢. 229/1991 Sb., ve znéni pozdé¢jSich
predpisit (dale jen zdkon) — byla moZnost dalSiho pouzivani institutu zatimniho
uzivani zruSena; zakon piedpoklada, ze diive zalozené zatimni uzivani bude
postupné upraveno cestou pozemkovych Uprav, tzn. v rdmci uceleného feSeni nové
vlastnické drzby. (Kaulich, 2009) Dnes se tedy PU vénuji plné komplexnim,
popfipadé jednoduchym pozemkovym uUpravam, které predstavuji Upravu
vlastnickych pomérti a investi€ni zdsahy v krajiné jako budovani polnich cest,
vodohospodatskych, resp. protipovodiiovych opatteni, vysadby nové zelené atd.
(Vachal, Némec, Hladik a kol., 2011)

2.2.4 Katastr nemovitosti

Zcela specifickou zalezitosti je vztah pozemkovych uprav a katastru
nemovitosti (KN). Cinnost v pozemkovych tUpravach je tzce spjata s Cinnostmi
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V oboru zeméméfictvi a katastru. Vysledkem névrhu nového uspotadani vlastnické
drzby a ekologickych a dalSich opatieni je nova digitalni katastralni mapa (DKM) a
samoziejme uptfesnény a pravdivy stav soupisu popisnych informaci. (Kaulich, 2009)
Dnes je jiz v ptislusnych zdkonech déano, Ze vysledky pozemkovych uprav jsou
jednou z moznosti obnovy katastralniho operatu. DneSnimu pojeti pfedchazel slozity
vyvoj. Vroce 1994 byla vedena velmi intenzivni jednani mezi Ministerstvem
zemédélstvi (MZe) — Ustiednim pozemkovym ufadem (UPU) a Ceskym ufadem
zeméméti¢skym a katastralnim (CUZK) s cilem dohodnout konkrétni spolupraci a
metodu prace. (Vachal, Némec, Hladik a kol, 2011) Prulomem v pojeti
pozemkovych uprav bylo pfijeti materidlu ,,Prozatimni pokyny pro zemémeétické a
projekéni prace pii pozemkovych tupravach pro tucely katastru nemovitosti“.
(Kaulich, 1999) Byly zde upfesnény zpiisoby zpracovani navrhu pozemkovych uprav
a prisluSné¢ dokumentace, aby vysledky byly pfimo pouzitelné k obnové katastralniho
operatu. (Vachal, Némec, Hladik a kol., 2011) Pokyny byly odzkouseny v praxi a
staly se vychodiskem pro dnes$ni pojeti vztahu a spoluprace mezi pozemkovymi
upravami a KN. Dnes je mj. zfejmé, ze pozemkové Gpravy jsou jednou z podstatnych
moznosti pro obnovu katastralniho operatu, a to v té nejvyssi kvalité. (Kaulich, 2009)

2.2.5 Priority provadéni pozemkovych aprav

Dnes jsou zietelné priority, které je nutné pii vybéru katastralnich tizemi
(k.0.) k zahajovani pozemkovych uprav respektovat. (Vachal, Némec, Hladik a kol.,
2011) Vykrystalizovaly zieteln¢ priority, které je nutné pii vybéru k.a. K zahajovani
pozemkovych tprav respektovat. Jde o upfesnéni vlastnickych vztahti v oblastech
s nedokonéenym ptidélovym nebo scelovacim fizenim, urychlené feSeni
protipovodiiovych a protieroznich opatfeni v ohrozenych oblastech, dale vyfeSeni
nové drzby pozemku v souvislosti s liniovymi stavbami, pomoc pozemkovych tGprav
na useku digitalizace KN. (Kaulich, 2009) Samoziejmé je vzdy nutno respektovat
z4jmy vlastnikii na zahdjeni pozemkovych uprav ve smyslu § 6 odst. 3, podle kterého
se zahajuji pozemkové upravy vzdy, pokud se proto vyslovi vlastnici pozemku
nadpolovi¢ni vyméry zemédéelské pidy v dotéeném k.u. (Vachal, Némec, Hladik a
kol., 2011)

2.2.6 Zajmy pozemkového fondu

Pozemkovy fond CR (PF CR) hradi pozemkové tpravy zaméfené na feseni
vlastnickych vztaht v k.. s ptidély — zejména tam, kde je vyssi podil statni pady.
Jde o to, ze PF CR potiebuje zcela vyjasnény stav pozemkil ve vlastnictvi statu, aby
mohl plnit tkoly v oblasti privatizace statni pady. (Kaulich, 2009) Pokud bychom
hovofili o cca 800-900 k.u., ktera potiebuje PF CR takto fesit, je dnes hotova nebo
alespoil rozpracovéna teprve zhruba polovina. Jde o specificky zamétené pozemkové
upravy a vybér vhodného zpracovatele takovych uprav je sloZitou otazkou. Fondem
jsou od roku 2010 uvoliiovany finan¢ni prostiedky ve vysi do 400 miliontt K¢ ro¢né.
(Vachal, Némec, Hladik a kol., 2011)

Upiesnéni pridéli neslouzi pouze zdjmiim PF CR. Nejasné vlastnické vztahy
totiz podminuji rozvoj venkova obecné. (Kaulich, 2009) Opét jde Casto o obce,
jejichz pozemkovy majetek je velmi Casto také dotéen nedokoncenym piidélovym
fizenim z minulosti a obce bez vyjasnéni vlastnictvi nemohou budovat ani zakladni
vybaveni jako jsou Cistirny odpadnich vod a dalsi infrastrukturu. (Véchal, Némec,
Hladik a kol., 2011)
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2.2.7 Vodohospodarsky zamérené pozemkové upravy

Nutno konstatovat, ze jednu z nejvétSich pozornosti je tfeba vénovat feseni
vodohospodatského rezimu. Je ovSem pravda, ze jedno k.u., ve kterém se zpravidla
feSi pozemkova uprava, je pro objektivni posouzeni a feSeni vodohospodatskych
poméru malé. (Kaulich, 2009) Malokdy je k dispozici studie, ktera by feSila vodni
rezim v $ir§im kontextu, tzn. ve vhodné zvoleném povodi — tak, aby pro feSeni v
pozemkovych upravach jiz existoval pottebny podklad. Bylo by zadouci, aby
vodohospodaiské organy takovymi podklady dnes disponovaly. (Vachal, Némec,
Hladik a kol., 2011) Je jisté, Ze v pozemkovych upravach lze vyfesit pro zlepSeni
vodnich poméri mnoho a v posledni dobé stoupa pocet takto zamétenych
pozemkovych tuprav. Pozemkové ufady Ktomu navic mohou vyuzivat finanéni
prostiedky ztzv. protipovodihového konta, které bylo vytvofeno na zakladé
ptislusného usneseni vlady v r. 2006. (Kaulich, 2009) Hlavnim cilem tohoto konta je
feSeni podstatnych (,,velkych®) vodohospodarskych opatteni, ale sviij podil zde maji
pravé 1 pozemkové Upravy, které zamérim ptispivaji feSenim vhodné vlastnicke
drzby pozemkll a samoziejmé drobnéjSimi technickymi opatfenimi v tizemich jako je
vhodné zvoleni druhti pozemkd, realizace mezi, prileht, prikopd a suchych poldra.
Pro mnohé obce jsou vodohospodaisky zaméfené pozemkové Upravy podstatnym
pfinosem pi1 omezeni eroznich a povodiiovych Skod. (Vachal, Némec, Hladik a kol.,
2011)

2.2.8 Pozemkové tipravy vyvolané stavebnikem

Upravou  vlastnickych pomérti  piispivaji pozemkové tpravy pii
uskutecnovani zaméra velkych stavebnikl. Zvlasté jde o participaci pii realizaci
liniovych staveb, zejména dalnic a silnic. Zatim ale neni pozice pozemkovych tprav
Vv nasich pomérech jako napt. v Némecku, kde se cestou pozemkovych Gprav ptipravi
celkové pozemky pod zamySlenou stavbou dalnice tak, aby patiily statu. (Kaulich,
2009) V naSich pomérech je situace slozitéjsi, protoZze piedpisy az takovou moc pro
investora neumoziuji. I tak zde ale sehravaji pozemkové upravy vyznamnou ulohu
v celkovém uspotadani vlastnickych 1 hospodafskych pomérti a investofi se také
finanéné na t&chto aktivitich PU podileji. (Vachal, Némec, Hladik a kol., 2011)

2.2.9 Zajmy rezortu zeméméricstvi a katastru

V soucasnosti fe§i CUZK vyznamny ukol spoéivajici v digitalizaci
katastralnich map do r. 2015. Nutno piipomenout, ze i v této oblasti pozemkové
upravy vyznamné prispivaji naplnéni tohoto tkolu, protoze jejich prostiednictvim
vznika obnoveny katastralni operat s novou DKM. (Kaulich, 2009) Piesnost takto
vzniklé DKM je ale na podstatné vyss$i urovni nez lze pofidit cestou digitalizace.
Rozdil je dén tim, Ze v rdmci pozemkovych Uprav se vychazi ze zaméfeni stavu
Vv terénu. (Vachal, Némec, Hladik a kol., 2011) Koordinace ¢innosti mezi CUZK a
Mze — UPU v dané oblasti je na dobré trovni, CUZK ptizptisobuje sviij plan
digitalizace postupu pozemkovych uprav. (Kaulich, 2009) Je zde nutno casta
aktualizace, protoze plany pozemkovych uprav se z roku na rok upravuji s ohledem
na vyvoj voblasti finanéniho zajiSténi a také s ohledem na meénici se potieby
vlastnikl v izemi obecné. (Vachal, Némec, Hladik a kol., 2011)
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2.2.10 Zakladni koncep¢ni vychodiska

Podle dnesnich koncepénich ptedstav je zaddouci: ro¢né zahajovat a ukoncovat
cca 180-200 fizeni o komplexnich pozemkovych tpravach (KPU), tzn. praimérmé 3
KPU roéné na 1 okres; to piedstavuje cca 100 tis. ha, roéné zahajovat a ukoncovat
cca 120 Fizeni o jednoduchych pozemkovych upravach (JPU), tzn. primérng 1-2 JPU
ro¢né na 1 okres; to predstavuje cca 40 tis. ha ro¢né. (Kaulich, 2009) Zajistit takovy
postup pfi zpracovani navrhii pozemkovych uprav, aby mohly byt maximalné
vyuzivany finan¢ni zdroje EU, které jsou zamétené predevSim do realizacni Casti,
tzn. vystavbu spole¢nych zafizeni (technickych opatfeni) na zdkladé schvalenych
navrhéi pozemkovych tprav, prednostné fesit ve spolupraci s PE CR pozemkové
upravy (vlastnické vztahy) v problémovych k.., dotéenych pifedevSim
nedokonenym pfidélovym fizenim nedokonéenym scelovanim dle zékona C.
47/1948 Sb. (Vachal, Némec, Hladik a kol., 2011) Pfednostné zajistit postup
pozemkovych Uprav, na nichZ participuje stavebnik (zejména liniové stavby) a
pozemkové Upravy, jejichz provedeni se pozaduje z diivodu ochrany uzemi pred
povodnémi, zahajovat a dle kapacitnich moZnosti jednotlivych PU fesit pozemkové
upravy v uzemi, kde se pro to vyslovili vlastnici pozemka nadpoloviéni vyméry
zem&délské pady v dot¢eném k.a. (Kaulich, 2009) Co nejvice zapojit mistni
samospravu (mistni akéni skupiny a dal$i mistni iniciativy) do procesu pozemkovych
uprav, postup pozemkovych uprav koordinovat s postupem digitalizace KN, kterou
zajistuje rezort zeméméiicstvi a katastru dle pfislusného usneseni vlady CR. (Vachal,
Némec, Hladik a kol., 2011)

2.3 Metodologie pozemkovych iprav v CR

2.3.1 U¢el pozemkovych tiprav

Pozemkovymi upravami se ve vefejném zajmu prostorové a funkcéné
uspofadavaji pozemky, sceluji se nebo déli a zabezpeCuje se jimi pfistupnost a
vyuziti pozemkli a vyrovnani jejich hranic tak, aby se vytvofily podminky pro
racionalni hospodaieni vlastnikti piidy. V téchto souvislostech se k nim uspotadavaji
vlastnickd prdva a s nimi souvisejici vécna bfemena. Soucasné se jimi zajistuji
podminky pro zlepSeni zivotniho prostfedi, ochranu a zirodnéni pidniho fondu,
vodni hospodafstvi a zvySeni ekologické stability krajiny. Vysledky pozemkovych
uprav slouzi pro obnovu katastralniho operatu a jako zadvazny podklad pro tizemni
planovani. (Zakon ¢. 139/2002 Sb.)

Pozemkové Upravy jsou feSeny zejména zakonem ¢. 139/2002 Sb., o
pozemkovych tpravach a pozemkovych Gfadech a o zméné zdkona ¢. 229/1991 Sb.,
o upravé vlastnickych vztahti k pid€ a jinému zemédélskému majetku, ve znéni
pozdé&jSich predpist a provadéci vyhlaskou €. 545/2002 Sb., o postupu pii provadéni
pozemkovych uprav a ndlezitostech navrhu pozemkovych uprav, ve znéni pozdé¢jSich
ptredpisi. (Drahonovska, Skiivanova, 2011)

2.3.2 Pfedmét a formy pozemkovych dprav

Pfredmétem pozemkovych uprav jsou vSechny pozemky v obvodu
pozemkovych tprav (ObPU), a to bez ohledu na dosavadni zpiisob vyuzivani a
existujici vlastnické a uZivaci vztahy k nim. (Zakon &. 139/2002 Sb.) ObPU je
rozliSovan na obvod vnitini a obvod vnéjsi. (Drahonovska, Skiivanova, 2011)
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Vnitini hranice obvodu prochazi zpravidla po hranici intravilanu a
extravilanu, vnéjsi hranice po hranici katastralniho uzemi, po hranici lesa, liniového
objektu ¢i primyslového aredlu, pripadné zasahuje i do sousedniho katastralniho
uzemi a zahrnuje jejich casti. (Vlasdk, Bartoskova, 2009) VétSinu pozemki
zahrnutych do obvodu pozemkové tUpravy tvoii zemédelsky pidni fond (ZPF),
priemz feseny byvaji téZ pozemky lesni, a v ptipadé souhlasu vlastnika i pozemky
zastavéné, Ci zastavitelné. (Drahonovska, Skiivanova, 2011)

V soucasné dob¢ existuji dvé formy pozemkovych uprav, a to komplexni
pozemkové upravy (KPU) a jednoduché pozemkové upravy (JPU). (Vlasék,
Bartoskova, 2009) Forma pozemkové upravy ma podstatny vliv na nalezitosti a
rozsah jejiho zpracovéani, finanéni naroénost i zptsob spravniho fizeni. KPU je
formou, ktera je v soucasné dob&é vyuzivana castéji. (Drahonovska, Skiivanova,
2011) KPU se provaddji zpravidla vramci celého katastralniho tGzemi. Mohou
zasahovat 1 do sousednich katastradlnich uzemi a zahrnout do feSeni jejich Casti.
(Vlasak, Bartoskova, 2009) Soudasti KPU je vzdy feSeni zptistupnéni pozemki,
protierozni ochrany i ekologické stability tizemi. (Drahonovska, Skiivanova, 2011)
JPU se zahajuji za uGelem vyfeSeni pouze ndkterych hospodaiskych potieb
(naptiklad urychlené sceleni pozemkt, zptistupnéni pozemkii) nebo urcitych
ekologickych potieb v krajin€ (napiiklad lokalni protierozni nebo protipovodnové
opatteni) nebo kdyz se pozemkové Upravy maji tykat jen ¢asti katastralniho izemi.
(Dolezal, Pavlik, Stiftecky, Dumbrovsky, Martének, 2010) V piipadé JPU mize PU
upravit nalezitosti navrhu a provadéni pozemkovych tuprav odlisn€, nez stanovi
vyhlaska. (Drahonovska, Skiivanova, 2011) Jednoduchymi pozemkovymi upravami
lze provést 1 upiesnéni nebo rekonstrukcei ptidelt pidy pridélené ve smyslu dekreth
prezidenta republiky €. 12/1945 Sb. a ¢. 28/1945 Sb. a zakont ¢. 142/1947 Sb. a ¢.
46/1948 Sbh. (Zakon ¢. 139/2002 Sb.)

2.3.3 Ucastnici Fizeni o pozemkovych upravach

Ugastnici Fizeni o pozemkovych upravach jsou vlastnici pozemki, které jsou
dotCeny feSenim v pozemkovych upravach a fyzické a pravnické osoby, jejichz
vlastnickd nebo jind vécna prava k pozemkiim mohou byt feSenim pozemkovych
uprav piimo dotena. (Vachal, Némec, Hladik a kol., 2011) Stavebnik, je-li
provedeni pozemkovych tprav vyvolano v dusledku stavebni Cinnosti. (Toman,
1995) Dalsim tc¢astnikem fizeni je obec, na jejimz Gizemi pozemkova iprava probiha.
Obec je vétsinou i vlastnikem nékterych pozemku v obvodu pozemkové tpravy, je
tedy ucastnikem fizeni i z titulu vlastnictvi. (Drahonovska, Skiivanova, 2011)
Ucastniky mohou byt i obce, s jejichz izemnim obvodem sousedi pozemky zahrnuté
do obvodu pozemkovych uprav, pokud do 30 dni od vyzvy ptislusného
pozemkového tufadu pfistoupi jako ucastnici k fizeni o pozemkovych upravach.
(Zakon €. 139/2002 Sb.)

2.3.4 Podklady pro FeSeni pozemkovych uprav

K podkladiim, které zajiStuji pozemkové urady ve fazi ptipravy, patii
zakladni geodetické a majetkopravni podklady, mapové podklady a podklady
uzemniho planovani. Dale se jedna o rtzné druhy dokumentace zpracované
Vv feSeném tzemi, metodické podklady a ostatni pisemné podklady. (Dolezal, Pavlik,
Stritecky, Dumbrovsky, Martének, 2010)
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Zakladnim geodetickym a majetkopravnim podkladem pro vypracovani
pozemkové upravy jsou udaje z KN. Tento operat tvofi zejména soubor geodetickych
informaci (SGI), ktery zahrnuje katastralni mapu (KM), a soubor popisnych
informaci (SPI), ktery zahrnuje tidaje o k.u., parcelach, stavbach, bytech, nebytovych
prostorech 0 Vlastnicich a jin}'lch oprévnénych 0 prévnich Vztazich préwech a jinych
mapy diivejsi pozemkove evidence a ostatni mapova dila, napt. mapa bomtovanych
pudné¢ ekologickych jednotek (BPEJ), =zakladni vodohospodarskd mapa,
ortofotomapa, mapa planu a generelu izemniho systému ekologické stability, mapy
souboru lesnich typd. (Drahonovska, Skfivanova, 2011) Podklady uzemniho
planovani vyuzivané v procesu pozemkovych uprav slouzi k navrhu planu
spole¢nych zatizeni (PSZ) a ke zpracovani navrhu nového umisténi pozemku. Jedna
se 0 izemné planovaci dokumentaci (UPD), ke které patii zasady tizemniho rozvoje,
uzemni plan nebo regula¢ni plan. (Dolezal, Pavlik, Stfitecky, Dumbrovsky,
Martének, 2010)

Dalsi dokumentace, které poslouZi jako podklad, jsou jizZ vazany na konkrétni
uzemi a urcity obor. Jedna se zejména o dokumentaci zaméfenou na tvorbu a
ochranu Zivotniho prostiedi, dokumentaci vodohospodaiskych staveb a ochrany pied
povodnémi, dokumentaci dopravnich staveb, dokumentace jiz zpracovanych
pozemkovych uprav. (Drahonovska, Skiivanova, 2011) Mezi metodické a ostatni
pisemné podklady je mozné zahrnout legislativni podklady (zdkony, vyhlasky,
natfizeni apod.), dale pak smérnice, pokyny nadiizenych organti a metodické
podklady potiebné ke zpracovani pozemkovych uprav. K specifickym podkladim
patii udaje o poloze technické infrastruktury, dale napf. operacni programy a
strategie rozvoje zaméfené na zivotni prostiedi, rozvoj hospodafstvi, cestovniho
ruchu, rozvoj venkova, ¢i koncepce zaméfené na ochranu pied povodnémi,
hospodafreni s odpady, pamatkovou péci apod. (Drahonovska, Skiivanova, 2011)

2.4 Proces pozemkovych tiprav v CR
2.4.1 Zahajeni Fizeni, uvodni jednani a sbor zastupcu

Zahéjeni fizeni predchazi vyrozuméni katastralniho ufadu (KU) za uéelem
kontroly souboru popisnych a geodetickych informaci v katastralnim operatu. Toto
vyrozuméni byva uéinéno s roénim piedstihem. KU soudasné stanovi své pozadavky
na obnovu operatu. (Drahofiovska, Skiivanova, 2011) PU posoudi, zda je potiebné
aktualizovat BPEJ a ptipadné tuto aktualizaci objedna u povefené organizace, kterou
Je Vyzkumny ustav melioraci a ochrany pudy (VUMOP). (Vlasik, Bartoskova, 2009)
Rizeni o pozemkovych upravach se vzdy zahajuje z podnétu PU. (Dumbrovsky,
2004) Mezi nejéastéjsi dtivody pro zahajeni fizeni patii poZadavky vlastnikl, popf.
potieba obce vyfesit protipovodiiovou a protierozni ochranu nebo stavebni ¢innost.
(Drahotiovska, Sk¥ivanova, 2011) Rizeni o KPU musi PU zahdjit vzdy, pozadaji-li o
n¢ vlastnici s celkové nadpoloviéni vymérou zemédélské pidy v k.u. (Dumbrovsky,
Mezera a kol., 2000)

Zahajeni Fizeni oznami PU vefejnou vyhlaskou. Ozndmeni o zahajeni se
vyvési po dobu 15 dnii na ufedni desce PU a obci, v jejichZ izemnich obvodech jsou
pozemky zahrnuté do pozemkovych uprav. (Dolezal, Pavlik, Sttitecky, Dumbrovsky,
Martének, 2010) Dale jsou o pozemkové upravé pisemné vyrozumény dotené
organy statni spravy (DOSS), od kterych se ocekavaji piipadné piipominky
k nadchazejicim pozemkovym tpravam. (Vlasak, Bartoskova, 2009)
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Mezi organy statni spravy patii zejména KU, organ tzemniho planovani,
stavebni Gfad, organ ochrany ZPF, organ ochrany ptirody, vodohospodarsky organ a
organ statni spravy lesti. Mezi dotfené organizace patii zejména vodohospodarské
organizace, organizace majici vV k.. velky nemovity majetek (napt. drahy, dalnice,
silnice, Lesy CR aj.), mistni vyrobni a zdjmové organizace a spravci nadzemnich a
podzemnich vedeni, zatizeni a siti. (Drahonovska, Skiivanova, 2011)

Po zahijeni pozemkovych uprav je svoldno tvodni jednani, na které pozve
PU vsechny ucastniky. Na uvodnim jednani se vlastnikim piedstavi zpracovatel
pozemkovych tprav a zastupce PU. (Vlasak, Bartoskova, 2009) Cilem tvodniho
jednani je predstaveni ucelu a formy pozemkovych Uprav a seznameni s jejich
predpokladanym obvodem. Dale jsou na tivodnim jednani projednany postupy pro
stanoveni naroku vlastnikli, zejména pak zplisob ocenovani pozemki. (Drahonovska,
Skiivanovd,  2011)  Zpracovatel  sezndmi  vlastniky S pfedpokladanym
harmonogramem praci, vysvétli potifebu spoluprace s vlastniky. Je zde prezentovan
prvni navrh spole¢nych zatrizeni. (Vlasak, Bartoskova, 2009) Sbor zastupct je volen
na Gvodnim jednani nadpoloviéni vétSinou pfitomnych vlastnikli. (Dolezal, Pavlik,
Sttitecky, Dumbrovsky, Martének, 2010) Sbor je pomocnym orgdnem pro
zpracovatele pozemkové Upravy pii zpracovani soupisu narokid, posuzovani PSZ, pfi
tvorbé navrhu nového uspoiadani pozemki a stanoveni harmonogramu realizaci
navrzenych opatteni. (Drahonovska, Skfivanova, 2011) Je poradnim organem
zpracovatele, ktery pomahd vyznamné svou znalosti mistnich poméri. Na tento sbor
se v prubéhu zpracovani pozemkovych tprav mohou vlastnici kdykoliv obracet se
svymi navrhy a problémy. Pocet &lentl sboru stanovi PU v rozsahu 5 az 15 ¢lent a
musi byt lichy. (Dolezal, Pavlik, Stfitecky, Dumbrovsky, Martének, 2010) Clenstvi
nesmi byt odmitnuto vlastnikovi, jehoZ pozemky zahrnuji alespoit 10 % z vyméry
pozemk, na kterych budou provadény pozemkové upravy. (Zakon ¢. 139/2002 Sb.)
Nevolenymi &leny sboru jsou zastupce PU a zastupce obce. Zasedani sboru zastupci
svolava v prubéhu pozemkové Gpravy zvoleny predseda ve spolupraci se zastupcem
PU, piipadné je svolano na Zadost nadpoloviéni vétsiny jeho &lend a to vzdy podle
potieby. (Vlasak, BartoSkova, 2009)

2.4.2 Podrobny priuzkum terénu

Podrobny prizkum terénu se provadi v celém obvodu pozemkovych tprav,
Vv piipadé potiteby i v navazujicich lokalitdch. Podrobny prizkum slouzi zejména pro
kvalitni zpracovani planu spole¢nych zafizeni tvoficiho kostru budoucich nové
umisténych pozemku vlastniki. (Drahomovska, Skiivanova, 2011) Zjistuje se:
soucasny zpusob uZivani pozemkd a oznaceni jejich hranic (Vlasak, Bartoskova,
2009) Dopravni zatiZeni, technicky stav vSech komunikaci v¢etné jejich soucasti a
ptislusenstvi a pfistup na pozemky. (Vyhlaska ¢. 545/2002 Sb.) Erozni ohrozenost
zemédélskych pozemkil, zahrnuje 1 posouzeni stdvajicich protieroznich opatfeni.
(Drahotiovska, Sktivanova, 2011) Technicky a funk¢éni stav odvodnéni a zavlah
pozemku, stav koryt vodnich toki a vodnich dél. (Dolezal, Pavlik, Stiitecky,
Dumbrovsky, Martének, 2010) Rozmisténi a stav prvkl zelen€, vyznamnych pro
tvorbu a ochranu krajiny, véetné uchovani krajinného razu (vétrolamy, meze, dieviny
rostouci mimo les), zhodnoceni dostupnych podkladi vymezujicich zemni systém
ekologické stability v Gizemi. Vedeni inzenyrskych siti a jejich ochrannd péasma.
(Drahoniovska, Skiivanova, 2011) Potieba zGrodnovacich opatfeni, asana¢nich
opatfeni na degradovanych a kontaminovanych ptdach. (Dolezal, Pavlik, Stfitecky,
Dumbrovsky, Martének, 2010)
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Vystupem podrobného prizkumu terénu je textovy dokument Rozbor
souCasného stavu. Jeho struktura je déna prilohou vyhlasky; kromé popisu uzemi a
vSech vysSe uvedenych jevll obsahuje vyhodnoceni podminek spravnich tufada,
dotéenych podnikii a pravnickych a fyzickych osob. Nedilnou soucésti rozboru
soucasného stavu je mapova priloha, dokumentujici zaznamenané jevy Vv izemi.
(Drahonovska, Sktivanova, 2011)

2.4.3 Zjistovani pribéhu hranic

Pti zjistovani hranic se vysetiuje skuteény pritbéh hranice v terénu, ktery se
porovna s jejim zobrazenim v KM. (Dolezal, Pavlik, Stiitecky, Dumbrovsky,
Martének, 2010) Zjist'uje se prabeh vlastnickych hranic, které tvoii vnéj$i a vnitini
hranici obvodu pozemkové tpravy, a hranice pozemkt nesménovanych (oplocené
pozemky, zahrady, ovocné sady, vinice, chmelnice, komunikace, vodni toky a
nadrze, zastavéné pozemky, hibitovy). V terénu musi byt oznaeny lomové body
vnitini 1 vnéj$i hranice obvodu, které se pozd¢ji zaméri. (Vlasdk, BartoSkova, 2009)
Dtlezitou ulohu pfi zjiStovani hranic maji vlastnici pozemku a komise, jejimiz cleny
jsou zastupci PU, shoru (pokud byl zvolen), obce, zpracovatele, piipadné dalich
organtl, jmenovani feditelem PU. Zjitovani hranic ObPU se vzdy zidastiiuje jako
&len komise zaméstnanec KU povéfeny jeho feditelem. (Dolezal, Pavlik, Stiitecky,
Dumbrovsky, Martének, 2010)

Vlastnické hranice pozemkl zjisténé v terénu, které nejsou trvale
stabilizované, se vytyCi a oznaci hrani¢nimi znaky. Pfi ucasti obou sousednich
vlastnikli pfimo na misté je nutné sepsat protokol, ve kterém se vlastnici stvrdi, Ze
souhlasi s pribéhem a oznacenim hranice v terénu. Na zakladé téchto podpist je
mozné provést drobnou zménu hranice pozemkt podle zaméfeného skutecného stavu
a pokojné drzby sousednich vlastnikli. Také se kontroluje, zda si odpovidaji druhy
pozemku ve skutecnosti s uvedenymi v KN. Pfipadné se poda navrh na zménu druhu
pozemku v operatu KN. (Vlasak, Bartoskova, 2009)

2.4.4 Podrobné zaméreni polohopisu a vySkopisu

Nezbytnou soucasti pfipravnych praci pozemkovych Uprav je podrobné
zaméfeni polohopisu a vySkopisu uzemi. Polohopisné zaméfeni se vztahuje
piedevSim na predméty, které jsou soucasti KM (hranice k.., hranice druhi
pozemkl, obvody budov, nadzemni sité¢ apod.). Kromé toho se zaméiuji 1 predméty,
které nejsou obsahem KM, ale maji pro projektovani pozemkové tpravy néjaky
vyznam. Jedna se naptiklad o drahy soustfedéného odtoku, terénni zlomy,
hospodaiské sjezdy, propustky, mosty, drendzni Sachty, oploceni, mimolesni zelen,
meze, podmacené plochy aj. Soucasti podrobného méfeni je 1 vySkopisné zaméteni
terénu. Hustota podrobnych bodii pfi vySkopisném meéfeni je zavisla na Clenitosti
terénu a métitku grafického zpracovani. Body se obvykle voli v mistech vyraznych
zmén sklonu terénu. (Drahonovska, Skiivanova, 2011)

2.4.5 Soupis naroki vlastnika

Pted vytvofenim soupisu naroki je nutné vyfesit nesoulady mezi skutecnym
stavem a stavem v KN. Mezi ¢asté nesoulady patii rozdily v tidajich o vlastnicich,
rozdily v parcelach, jejich hranicich, vymérach a druzich pozemki. (Drahotiovska,
Sktivanova, 2011)
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Soupis narokdl vlastnikli je zpracovan zejména na zakladé¢ podrobného
zaméfeni polohopisu a vyskopisu, udaji z KN, map BPEJ a map souboru lesnich
typt v pripadé, Ze jsou predmétem pozemkové upravy téz lesni pozemky.
(Drahonovska, Sktivanova, 2011) Zpracovatel pfipravi pro vlastnika pozemku soupis
narokdi podle jejich ceny, vyméry, vzdalenosti a druhu, a to véetné omezeni
vyplyvajicich ze zastavniho prava, piedkupniho prava, vécného bfemene a
najemniho vztahu na dobu uréitou. (Dolezal, Pavlik, Stfitecky, Dumbrovsky,
Martének, 2010) Pii ocenovani zemédélskych pozemkl se pouziva zadkladni cena,
kterd se zjisti podle BPEJ vztazenych k zaméfeni skutecného stavu v terénu.
(Dumbrovsky, 2004) U chmelnic, vinic, sadii, zahrad a pozemki s lesnim porostem
se v narocich uvede cena pozemku a cena porostu oddélené a s ¢lenénim podle druhu
porostu. (Zakon ¢. 139/2002 Sb.) Vysledkem stanoveni narokt je soupis narokd, tzv.
narokovy list vlastnika, jehoZ podobu upravuje tabulka ¢. 1 ptilohy vyhlasky
545/2002. Sb., ve znéni pozd¢jSich predpist.

Narok kazdého vlastnika mize byt ve dvou piipadech kracen. K prvnimu
kraceni dochazi vzdy, kdyz je zjitén rozdil mezi vymérou ObPU vypodtenou ze
soufadnic a vymérou podle KN. K druhému kraceni mize dojit v ptipadé, kdy neni
dostatek statni a obecni plidy pro spolecna zatfizeni a vétSina vlastnikl je ochotna na
tato opatteni piispet Casti vyméry svych pozemkii. V obou piipadech jsou naroky
vlastniki upraveny pomoci opravného koeficientu tak, aby byl rozdil odstranén.
(Drahonovska, Skiivanova, 2011)

Soupis narokét PU vylozi po dobu 15 dnii na mistnd piislu§ném obecnim
ufad¢ a zaroven doruci vlastnikim, ]ejlchZ pobyt je znam. K soupisu ndrokit mohou
vlastnici uplatnit namitky. Ty projedna PU se shorem, je-li zvolen, poptipadé s KU.
(Dolezal, Pavlik, Sttitecky, Dumbrovsky, Martének, 2010) Narok vlastnika je
podkladem pro vypracovani navrhu nového uspofddani pozemku, nebot’ na jeho
zakladé je posuzovana piiméfenost navrhu. (Drahonovska, Sk¥ivanova, 2011)

2.4.6 Plan spole¢nych zarizeni

Zakladni ¢asti pozemkovych Uprav je plan spole¢nych zatizeni (PSZ). Take je
mozné nazyvat jej krajinnym planem. Slucuje v sobé vSechna opatfeni potifebna
K naplnéni cili pozemkovych uprav a snazi se o jejich maximalni prostorovou a
funk¢éni optimalizaci a polyfunkénost. (Vlasak, Bartoskova, 2009) Soubor
navrhovanych opatieni zahrnuje opatfeni slouzici ke zpfistupnéni pozemkd,
protierozni opatfeni pro ochranu pudniho fondu, vodohospodarska opatifeni a
opatfeni k ochrané¢ a tvorbé zivotniho prostiedi. (Dolezal, Pavlik, Sttitecky,
Dumbrovsky, Martének, 2010)

Hlavnim podkladem pro zpracovani PSZ jsou vysledky podrobného
prizkumu terénu, zaméteni skute€ného stavu feSené¢ho tzemi a ptipominky sboru
zastupcu a DOSS. (Drahonovska, Skiivanova, 2011)

2.4.6.1 Opatreni ke zpFistupnéni pozemki

Jedna se o opatieni, jejichZz hlavnim Gc¢elem je zajistit pfistupnost pozemkdl,
umoznéni raciondlniho hospodateni a zajisténi propustnosti krajiny. (Dolezal, Pavlik,
Sttitecky, Dumbrovsky, Martének, 2010) Pti navrhovani polnich cest je nutné dbat
na jejich polyfunkénost, pokud to umoziuji mistni podminky. Cesta mize v idedlnim
ptipad¢, kromé& dopravni funkce, plnit funkci protierozni (pferuSeni délky svahu),
vodohospodaiskou (pokud je doplnéna piikopem nebo jinymi objekty),
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krajinotvornou (je-li doplnéna doprovodnou zeleni) ¢i rekreaéni (vedeni cyklostezky,
turistické stezky). Dulezitou funkci cestni sit¢ je rovnéz propojeni sidla se
sousednimi obcemi a snizeni pohybu zemédélské techniky uvnitf obce. Navrzena
cestni sit’ musi respektovat konfiguraci terénu, odtokové poméry a protierozni
pozadavky. (Drahonovska, Skiivanova, 2011)

Navrh polnich cest je upraven normou CSN 73 6109 Projektovani polnich
cest a dalsimi metodikami. (Vlasak, Bartoskova, 2009) Projektovani polnich cest,
kde jsou uvedeny kategorie polnich cest, véetné volnych Sifek vozovek, a dalsi
dilezitd navrhova kritéria. Polni cesty se projektuji jako hlavni, vedlejsi nebo
dopliikové, z ¢ehoz vychdzi $itka komunikace a navrhovany kryt. PSZ rovnéz tesi
napojeni polnich cest na komunikace vys$siho fadu (mistni a t¢elové komunikace,
silnice I1. a Ill. tf¥idy), objekty a zafizeni, dotéené navrhem cestni sité, odvodnéni
nove navrhovanych a rekonstruovanych cest a piipadné doplnéni doprovodné zelené.
Soucasti navrhu je vycisleni pfedpoklddanych ndkladi na realizaci opatfeni ke
zptistupnéni pozemkii. (Drahonovska, Skiivanova, 2011)

2.4.6.2 Protierozni opatieni pro ochranu pidniho fondu

Plan spole¢nych zatizeni obsahuje kromé ostatnich soucésti také opatieni
k ochrané¢ zemédélského ptudniho fondu zejména proti vodni a vétrné erozi. (Vlasak,
Bartoskova, 2009)

Na uzemi naSi republiky je cca 50 % orné pltdy ohrozeno vodni erozi.
(Janecek, 2007) Vypocet erozniho ohroZeni je provadén pro erozné uzaviené celky
tzv. metodou USLE podle Wischmeiera a Smithe. Vypocet se obvykle provadi
plosn¢ za pomoci specializovanych nastroji geografickych informacénich systému
(GIS). Vysledkem je hodnota dlouhodobé prumérné ztraty pudy pro jednotlivé
erozné uzaviené celky v tundch na hektar za rok. Tento vysledek je porovnan s
piipustnou ztratou pudy, kterd je urCena podle hloubky ptidniho profilu. V ptipade,
ze skuteCna ztrata pudy presdhne ztratu primérnou, je nezbytné na zasazeném tzemi
piistoupit k navrzeni protierozniho opatteni. (Drahoniovska, Skiivanova, 2011)

Kromé toho se odhaduje, Ze asi 7,5 % ornych ptd je ohrozeno vétrnou erozi.
(Vachal, Némec, Hladik a kol., 2011) Pro vypocet erozniho ohrozeni existuje nékolik
rovnic. Vzhledem k tomu, ze vitr je velmi problematicky matematicky popsatelny
pruzkumy v obdobi vysusnych vétri a konzultace s mistnimi znalci. Erozni
ohrozenost uzemi je zachycena v samostatném mapovém vystupu (Mapa erozniho
ohrozeni, M 1:5 000 - 1:10 000). (Drahoniovska, Sktivanova, 2011) Protierozni
opatieni se d€li na organiza¢ni, agrotechnickd a biotechnicka. (Vlasak, Bartoskova,
2009)

Mezi organizacni opatieni patfi protierozni rozmistovani plodin, pasové
stfidani plodin, delimitace kultur a uprava tvaru a velikosti pozemkul. (Dolezal,
Pavlik, Sttitecky, Dumbrovsky, Martének, 2010) Agrotechnicka opatieni spocivaji
pfedev§im ve zpracovani a pfipravé piady, zplsobech seti a nakladdni s
poskliziiovymi zbytky (napt. seti do strni§t€¢ a meziplodin, mulovéani). Mezi
technicka opatfeni proti Skodlivym u¢inkiim vodni eroze patii terénni urovnavky,
vrstevnicové meze, terasy, piikopy, prilehy, zatravnéné tdolnice, ochranné hrazky
nebo protierozni nadrze. (Drahomovska, Skiivanova, 2011) U vétrné eroze je
Vv podstaté jeden druh biotechnického opatieni a tim jsou vétrolamy. Z hlediska
propustnosti se déli na prodouvavé, neprodouvavé a poloprodouvavé. (Vlasak,
Bartoskova, 2009)
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2.4.6.3 Vodohospodaiska opatieni

Vodohospodaiska opatieni jsou v ramci PSZ navrhovana za ucelem zlepsSeni
vodniho rezimu uzemi. Jsou obvykle feSeny zejména stavajici prvky, a to vodni toky
a nadrze, zafizeni k odvadéni povrchovych vod z Gzemi, odvodiiovaci a zadvlahova
zafizeni. V posledni dobé je vSak kladen stale vétsi diraz na zvySovani retenéni
schopnosti krajiny a zpomaleni povrchového odtoku, coz tzce souvisi s
protipovodnovou ochranou. Mezi vhodna opatteni s vodohospodaiskym a zaroven
protipovodinovym ucinkem patfi malé¢ vodni nadrze, suché retencni nadrze (poldry)
nebo napf. ochranné hraze na malych vodnich tocich. Nesporny retencni u¢inek maji
také zasakovaci pasy, prulehy, ptikopy nebo ochranné zalesnéni a zatravnéni. Tato
spole¢nd zatizeni maji obvykle predevs§im protierozni u¢inek a Casto byvaji zafazena
mezi protierozni opatfeni pro ochranu ZPF. Protipovodhovd ochrana je v
odtvodnénych piipadech soucasti izemné planovaci dokumentace, kterou je nutno
zohlednit a vytyCené zaméry po projednani s prisluSnymi orgény piipadné zptesnit.
Dulezitym momentem navrhu vodohospodaiskych opatfeni je projednani se
spravcem piislusného toku (Povodi, Zemédélska vodohospodaiska sprava, Lesy CR),
ktery mutze stanovit své podminky a zaméry v feSeném uzemi. (Drahonovska,
Sktivanova, 2011)

2.4.6.4 Opatieni k ochrané a tvorbé Zivotniho prostiedi

Skladebné ¢&asti USES maji v krajing funkci biocenter, biokoridora a
interak¢nich prvki. Biocentrum je ekologicky vyznamny segment krajiny, ktery svou
velikosti a stavem ekologickych podminek umoziuje trvalou existenci druht i
spolecenstev piirozené¢ho geofondu krajiny. Biokoridor je ekologicky vyznamny
segment krajiny, ktery propojuje biocentra a umoziuje a podporuje migraci, Sifeni a
vzajemné kontakty organismid. (Bucéek, Lacina, 1995) Interakéni prvky jsou
ekologicky vyznamné krajinné prvky a liniova spoleCenstva, vytvarejici podminky
pro zivot rostlin a zivo¢ichti. Maji obvykle mensi plochu neZ biocentra a biokoridory
a mohou byt prostorové izolovany. (Drahonovska, Skiivanova, 2011) NejCastéji se
jako interak¢ni prvky uplatiiuji liniové krajinné elementy typu mez, dievinny
doprovod cesty, vodniho toku apod., stejné¢ jako plos$né prvky typu extenzivnich
sadq, luk a pastvin, moktadu. (Sklenicka, 2003)

Navrth USES obvykle vychazi z existujicich podklad. Nejpiesngjsim
materidlem je schvaleny plan USES. Pokud neexistuje, vyuZije se generel USES.
Tyto podklady by mély byt promitnuty v uzemné analytickych podkladech (UAP)
prislusné obce s rozsitenou plisobnosti. Pokud pro dané uzemi neexistuje pouzitelny
podklad, je tieba plan lokalniho USES zpracovat ve stejné podrobnosti jako pro
potieby tizemniho planu. (Drahonovska, Skiivanova, 2011)

2.4.6.5 Dokumentace technického FeSeni planu spole¢nych zafizeni

Dokumentace technického fteSeni (DTR) je povinnou soucdsti planu
spole¢nych zatizeni. V roce 2010 doslo k jejimu pfesnému vymezeni Technickym
standardem. Hlavnim Uucelem této dokumentace by mélo byt prokazani
realizovatelnosti navrzenych spole¢nych zafizeni. DTR podrobnéji popisuje
technické teSeni prvkdt PSZ s uvedenim vypocti, vysledkli podrobnych prizkumi a
pfipadné podrobnéjsi grafické dokumentace. Podobné jako technickd zpréva planu
spole¢nych zatizeni, je i DTR ¢lenéna na jednotlivé typy opatfeni. (Drahonovska,
Sktivanova, 2011)
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Vypracovani dokumentace se tyka nasledujicich prvki:

e opatteni ke zptistupnéni pozemkll - nové navrzené a rekonstruované hlavni a
vedlejsi polni cesty, v¢etné objektl na nich;

e protierozni opatieni pro ochranu ZPF - technicka opatfeni;

e vodohospodaiska opatfeni - malé vodni nadrze, revitalizace tokl, prvky
povrchového odvodnéni pozemkd, ptikopy, prillehy, ochranné meze;
opatieni k ochrané a tvorbé Zivotniho prostiedi - prvky USES. (Drahotiovska,
Skiivanova, 2011)

2.4.7 Navrh nového usporadani pozemku

Néavrh nového uspotfadani pozemkl je nejdilezitéjsi ¢asti pozemkovych
uprav. (Dolezal, Pavlik, Sttitecky, Dumbrovsky, Martének, 2010) Pfi zpracovani
tohoto navrhu jsou pozemky v ramci obvodu nové umistovany. (Drahonovska,
Sktivanova, 2011) Pozemky se slucuji, d€li a ptizptisobuji tvarem konfiguraci terénu
a pozadavkiim na optimalni obdélavani. (Dolezal, Pavlik, Sttitecky, Dumbrovsky,
Martének, 2010) Nezbytné nutné je dbat na navaznost na plan spoleénych zatizeni, i
na zajisténi pfistupnosti vSech nové navrzenych pozemkl. (Drahonovska,
Skiivanova, 2011) Hlavni zasadou je ptfiméfenost pozemki kvalitou, vymérou i
dopravni vzdalenosti v porovnani se vstupnimi naroky vlastnikli pozemki. (Vlasak,
Bartoskova, 2009) Nové ptidélené pozemky se od ptivodnich mohou lisit max. 10 %
ve vymeie, o 4 % v cené pozemkl a o 20 % ve vzdalenosti pozemkii. (Vachal,
Némec, Hladik a kol., 2011) K jejich pfekroceni je nutny souhlas vlastnika. Navyseni
v cené¢ nad 4 % je mozné pouze se Souhlasem vlastnika, Ze uhradi rozdil v cené
ptesahujici 4 %. (Dolezal, Pavlik, Stfitecky, Dumbrovsky, Martének, 2010) V
piipad€ nesouhlasu vlastnika s uhrazenim tohoto rozdilu nesmi byt toto kritérium
piekroceno. Pokud vSak vlastnik vstoupil do pozemkové upravy pouze s jednim
pozemkem, ktery nelze z technickych divodi umistit tak, aby kritérium ceny
piekroceno nebylo, lze se souhlasem sboru zastupci od uhrazeni rozdilu v cené
upustit. (Drahonovska, Skiivanova, 2011)

Zpracovatel navrhu je povinen v prub&hu zpracovani navrhu projednavat
nové uspoiadani pozemku s dot¢enymi vlastniky pozemku a vlastnici jsou povinni se
K navrhu vyjadfiit. (Zakon ¢. 139/2002 Sb.) Projednany navrh nového uspoiadani
pozemki je po dobu 30 dnl vystaven na obci a pozemkovy ufad je ze zakona
povinen na své Ufedni desce oznamit, kde je mozno do zpracovaného navrhu po
stejnou dobu nahlédnout. (Drahonovska, Skfivanova, 2011) O vystaveni navrhu
pozemkovy Gfad vyrozumi zndmé Gcastniky a soucasné jim sdéli, Ze v této dob¢ maji
posledni moznost uplatnit k navrhu své namitky a pfipominky. (Dolezal, Pavlik,
Sttitecky, Dumbrovsky, Martének, 2010) Kazdy ucastnik mize s ndvrhem vyjadrit
souhlas nebo nesouhlas. Pokud se vlastnik nevyjadii, ma se za to, Ze souhlasi.
(Vlasak, Bartoskova, 2009) Po uplynuti 30 dni pozemkovy tfad svola zavérecné
jednani, na kterém zhodnoti vysledky pozemkovych uprav. Ugastnici jsou na tomto
jednani sezndmeni se zpisobem vyfeSeni podanych pfipominek a namitek a je jim
predstaven vysledny navrh, o kterém bude rozhodnuto. (Drahonovska, Skiivanova,
2011)
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2.4.8 Rozhodnuti o pozemkovych upravach

V ramci procesu pozemkovych uprav se setkavame se dvéma rozhodnutimi.
Jedna se o Rozhodnuti o schvaleni navrhu pozemkovych uprav (1. rozhodnuti) a
Rozhodnuti o vyméné nebo prechodu vlastnickych prav (2. rozhodnuti). (Dolezal,
Pavlik, Sttitecky, Dumbrovsky, Martének, 2010)

Souhlas 75 % vlastnikli z hlediska vymeéry jejich pozemkt zahrnutych do
pozemkovych uprav je podkladem pro vydani prvniho rozhodnuti o schvaleni navrhu
pozemkovych uprav. (Vlasak, J., Bartoskova, 2009) Rozhodnuti o schvaleni navrhu
PU oznamuje vefejnou vyhlaskou a doru¢i viem znamym tuéastnikiim. (Zakon &.
139/2002 Sb.) Proti prvnimu rozhodnuti se mohou vlastnici odvolat. (Vlasak,
Bartoskova, 2009)

Pokud PU, ktery napadené rozhodnuti vydal, odvolani v plném rozsahu
vyhovi, miiZze o odvolani rozhodnout sdm. Podminkou zlstava, Ze s navrZzenym
feSenim musi souhlasit vSichni Ucastnici fizeni, jichZ se zména bezprosttedné tyka.
(Drahonovska, Skiivanova, 2011) V piipadg, ze PU odvolateli nevyhovi, rozhoduje o
odvolani odvolaci organ, kterym je UPU. (Dolezal, Pavlik, Stiitecky, Dumbrovsky,
Martének, 2010) Po nabyti pravni moci prvniho rozhodnuti je v KN u pozemkl
dotCenych pozemkovou upravou vyznacena plomba. Na jejim zaklad€ jsou omezena
dispozicni prava vlastnikii pozemki, aby nedochazelo k vlastnickym zméndm pied
vydanim druhého rozhodnuti. (Drahofiovska, Skfivanova, 2011)

Schvaleny ndvrh je zavaznym podkladem pro rozhodnuti o ptechodu
vlastnickych prav. Druhé rozhodnuti PU oznamuje vefejnou vyhlaskou a soudasnd
doru¢i KU a viem vlastnikiim pozemkii a osobam dotéenym zfizenim nebo zrusenim
vécného biemene nebo zménou zastavniho prava, znamym PU. (Dolezal, Pavlik,
Stritecky, Dumbrovsky, Martének, 2010) Toto rozhodnuti nabyvd pravni moci
poslednim dnem 15denni lhity, ktera zacind bézet dnem vyvéSeni rozhodnuti
vetejnou vyhlaskou. (Zakon €. 139/2002 Sb.) Na rozdil od prvniho rozhodnuti neni
proti vydani druhého rozhodnuti moZnost odvolani. (Vlasédk, Bartoskova, 2009)
Druhym rozhodnutim zanikaji dosavadni ndjemni vztahy, zatimni bezaplatné uzivani
a Casové omezeny najem k pozemkum, kterych se rozhodnuti tyka. (Drahomiovska,
Skiivanova, 2011) Druhé rozhodnuti se po nabyti pravni moci zapisuje do KN
formou zaznamu. Piilohou tohoto rozhodnuti jsou soupisy parcel, na kterych je
vyznaceno, které pozemky vlastnik pozbyva a které nabyva. (Vlasdk, Bartoskova,
2009) Na zaklad¢ zapsani nové nabytych pozemkid do KN dochazi k obnové
katastralniho operatu. Rozhodnutim o vyméné¢ a prechodu vlastnickych prav
pozemkova Uprava nekonc¢i. Nésleduje etapa vyty¢ovani novych pozemku a realizace
navrzenych spoleénych zafizeni. (Drahonovska, Skiivanova, 2011)

2.4.9 Vyty€ovani pozemkii

Dotceni vlastnici v pozemkovych tpravach jsou ze zdkona opravnéni pozadat
mistni pFislugny PU o vyty&eni s trvalou stabilizaci vlastnickych hranic pozemki dle
navrhu pozemkovych Uprav. Geodetické prace spojené s prvnim vytyCenim a
vyznacenim pozemku v terénu hradi vlastnikiim stat. (Vachal, Némec, Hladik a kol.,
2011) Vytycené pozemky jsou vlastniky prevzaty, pfiCemz vlastnici podepisi a
obdrzi protokol o vytyCeni hranic pozemkd a vytyCovaci nacrt se seznamem
soufadnic lomovych bodl. Pokud byly k vytyceni vzneseny pfipominky, zanesou se
do protokolu. (Drahonovska, Skiivanova, 2011)
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2.4.10 Realizace spole¢nych zarizeni

Dle spole¢ného vybéru pozemkového uradu a sboru zéstupcl, a zaroven s
ohledem na finanéni moZznosti pozemkového ufadu a potieby vlastnikl, jsou
spole¢na zatizeni, navrzend v pozemkovych upravach, postupné realizovana.
(Vachal, Némec, Hladik a kol., 2011) Vlastni realizaci ptedchazi tvorba realiza¢niho
projektu. V pripad¢ stavby je nutné pozadat stavebni ufad o stavebni povoleni.
(Drahonovska, Sktivanova, 2011) Autor realizaéniho projektu, stejné tak jako
dodavatel stavby, je vybiran pozemkovym ufadem na zaklad¢ vybérového tizeni.
(Vachal, Némec, Hladik a kol., 2011) Vyslednd podoba a kvalita realizace je
spolecnym dilem pozemkového uradu, projektanta pozemkové upravy, autora
realizacniho projektu a dodavatele stavby. (Drahonovska, Skiivanova, 2011)

Realizace  spole¢nych  zafizeni predstavuji  bezesporu jeden z
nehmatatelnéjSich vysledkli pozemkovych uprav. (Vachal, Némec, Hladik a kol.,
2011) Mezi nejcastéji realizovana spoleéna zafizeni patii nové ¢i rekonstruované
polni cesty, mostky, odvodnovaci pfikopy, vysadba aleji, zatravnéni tidolnic na
erozné ohrozenych svazich, stavba ¢i rekonstrukce vodnich nadrzi a suchych poldra,
revitalizace malych vodnich tokti, nebo vysadba zelen¢ v podobé¢ lokalnich biocenter
a biokoridori. (Drahonovska, Skfivanova, 2011)

2.4.11 Financovani pozemkovych uprav

Naklady na pozemkové Upravy hradi stat. (Zakon ¢. 139/2002 Sb.) Zékon sice
piipousti, ze se mohou na financovani podilet i sami c€astnici pozemkovych uprav,
poptipadé i jiné fyzické a pravnické osoby, maji-li na provedeni pozemkové upravy
zajem, avsSak tyto piipady se stavaji velmi zfidka. (Drahonovska, Skiivanova, 2011)
V ptipadé, Ze provedeni pozemkovych uprav je vyvolano v disledku stavebni
¢innosti, ndklady hradi stavebnik v zavislosti na rozsahu uzemi dotceného stavbou.
(Zéakon ¢. 139/2002 Sb.)

Zakladnim zdrojem financovani pozemkovych uprav jsou prostiedky ze
statniho rozpoctu. (Vachal, Némec, Hladik, 2011) Pro realizace spolecnych zatizeni
se po vstupu Ceské republiky do Evropské unie (EU) staly pak velmi vyznamnym
zdrojem financi dotace ze strukturalnich fonda a od roku 2007 téz fond urCeny na
protipovodiiova opatfeni (PPO). V tzemich s nedokonfenym ptidélovym a
scelovacim fizenim jsou finanéni prostfedky poskytovany Pozemkovym fondem CR
(PF CR). V uzemich, kde byla pozemkova tprava vyvolana stavebni ¢innosti,
predstavuji vyznamny zdroj financovani fondy feditelstvi silnic a dalnic (RSD). Mezi
dal$i mozZnosti financovani patii zejména dotacni programy Ministerstva zivotniho
prostiedi, ale i aktivity obci a jednotliveil. (Drahotiovska, Skiivanova, 2011)
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Poéet uplatnénych restituénich naroki 232006 | (100%)
Pocet ukonCenych (téméf ukonéenych rest. pripadi) 231007 | 99,66%
Pocet vydanych spravni rozhodnuti - 448 919 | (100%)
z toho - rozhodnuti v pravni moci| 436 473 | 97,23%
Pida vydana v rest. fizeni celkem (ha) 1313 000 -
Pida, o které dosud nebylo rozhodnuto (ha) 32 000 -

Tab. 1: VyFizovani restituci v CR — stav k 31.12.2008 (Kaulich, 2009)

Pardubicky
q Olomoucky
Jihomoravsky

I:I Ukoncene
[ 1 Zzan djené

Obr. 1: Jednoduché pozemkové iipravy v CR - stav k 31.12.2011
(UPU, 2012)
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Obr. 2: Prehled ukoncenych pozemkovych viprav v CR - stav k 31.12.2010
(Vachal, Nemec, Hladik a kol., 2011)

Nazev kraje Vyméra ukonéenych PU

JPU KPU
Liberecky kraj 4 646,07 5 688,44
Ustecky kraj 9042,99 20 014,22
Karlovarsky kraj 43 957,97 14 022,39
Kralovéhradecky kraj 10 483,65 35112,74
Plzensky kraj 11 846,57 41 334,83
Pardubicky kraj 12 466,73 36 089,56
Olomoucky kraj 2 360,32 36 585,14
Moravskoslezsky kraj 7 627,28 14 460,81
Kraj Vysoc¢ina 6 855,27 47 199,15
Jihocesky kraj 10 144,25 67 909,87
Zlinsky kraj 3023,81 15 483,76
Jihomoravsky kraj 62 050,83 98 986,07
StredoCesky kraj a Praha 11 973,75 74 120,37

Tab. 2: Prehled ukoncenych pozemkovych uprav v CR - stav k 31.12.2010
(Vachal, Nemec, Hladik a kol., 2011)
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- Ukoncené

== Zahdjené
Obr. 3: Komplexni pozemkové tipravy v CR - stav k 31.12.2011
(UPU, 2012)
. za rok 2011 celkem
Kraje < . < .
Pocet | Vyméra (ha) Pocet | Vyméra (ha)
StredocCesky 16 6 564,23| 206 83 262,56
Jihoc¢esky 27 10693,19| 204 79 584,56
Karlovarsky 3 1 260,38 50 15 282,77
Plzensky 17 6 257,19 138 47 825,57
Liberecky 5 2 306,70 24 8 341,13
Ustecky 13 6 219,26 62 26 531,77
Kralovéhradecky 10 4857,54| 100 40 423,48
Pardubicky 9 5781,01 88 42 056,59
Jihomoravsky 20 13 823,51 197 115 620,12
Zlinsky 3 1 428,00 36 16 966,04
Vysocina 11 6299,38| 116 54 078,66
Olomoucky 10 3 902,30 89 41 078,10
Moravskoslezsky 4 3 257,20 24 18 040,49
Celkem 148 72649,89| 1334 589 091,85

Tab. 3: Ukoncené komplexni pozemkové tipravy v CR — stav k 31.12.2011
(UPU, 2012)
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Obr. 4: Vyvoj komplexnich pozemkovych tiprav v CR
(Vachal, Nemec, Hladik a kol., 2011)
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Obr. 5: Zdroje financovani (Vachal, Néemec, Hladik a kol., 2011)
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3. SLOVENSKA REPUBLIKA

Plocha uzemi Slovenské republiky (SR) tvofi podle evidence KN k 1. 1. 2011
vyméru 4 903 644 ha. 49,2 % (2 414 291 ha) z vyméry SR piedstavuje zemédélska
puda, z toho orna puda tvoii 1 416 633 ha (28,9 %), chmelnice 520 ha (0,01 %),
vinice 27 091 ha (0,6 %), zahrady 76 529 ha (1,6 %), ovocné sady 17 034 ha (0,4 %)
a trvalé travni porosty 876 484 ha (17,9 %). Lesni pozemky ptedstavuji 2 011 250 ha
(41 %) izemi SR, vodni plochy 94 761 ha (1,9 %), zastavéné plochy 230 589 ha (4,7
%) a ostatni plochy 152 753 ha (3,1 %). (UGKK SR, 2011)

Vlastnictvi pudy je v SR ve velké mite rozdrobené a jesté stale probihé proces
obnovy evidence vlastnictvi pozemki. Vzhledem k tzv. "Uherskému systému
dédeéni" je predmétem obnovy evidence 12,5 mil. evidovanych pidnich pozemku s
pramérnou vymérou 0,45 ha a S primérnym podilem 12 - 15 spoluvlastnikti. Pro
feSeni tohoto stavu byly pfed nckolika lety pfijaty pfisluSnad pravni ptredpisy. Z
celkové vyméry 2,4 mil. ha zemédélské pudy je 52% evidovanych na listech
vlastnictvi s nasledujicim ¢lenénim: ve vlastnictvi fyzickych osob 1 054 128 ha
(43,2%), ve vlastnictvi pravnickych osob 110 932 ha (4,5%) a ve vlastnictvi statu 99
415 ha (4%). Z celkové vyméry lesni pudy (vice nez 2 mil. ha) je na listech
vlastnictvi evidovanych 64% piidy v nésledujicim ¢lenéni: ve vlastnictvi fyzickych
osob 444 707 ha (22,2%), ve vlastnictvi pravnickych osob 265 308 ha (13,3% ), ve
vlastnictvi statu 544 980 ha (27,3%). Pidu nezjiSténych vlastnikii a statni pidu
spravuje Slovensky pozemkovy fond. (MP SR, 2007)

zastavéné plochy ostatni plochy
230589 ha 152 753 ha
vodni plochy
94 761 ha

lesni pozemky
2011 250 ha

zemédélska pady
2414291 ha

Obr. 6: Piehled hodnot druhii pozemkii v roce 2010 v SR (UGKK SR, 2011)
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3.1 Pozemkové upravy po roce 1991

Po listopadu 1989 byla opét obnovena otdzka soukromého vlastnictvi.
Obnova institutu soukromého vlastnictvi k nemovitostem se stala jednou ze soucasti
obnovy pravniho stavu spoleCnosti po padesatiletém obdobi nasilnych zasahti do
obcanskych prav. Proto se jednou z priorit stala i restituce majetku. (Muchova, Konc,
2010) Dne 24. Cervna 1991 nabyl ucinnosti zakon ¢. 229/1991 Sb. o upravé
vlastnickych vztahii k pidé a jinému zeméd€lskému majetku ve znéni pozdéjsich
predpisi (zdkon o pide). (Vachal, Némec, Hladik a kol., 2011) Smyslem tohoto
zakona je: zmirnit nasledky nékterych majetkovych kiivd, ke kterym doslo vuci
vlastnikiim zeméd¢€lského a lesniho majetku v obdobi let 1948 az 1989, dosahnout
zlepsSeni péce o zemédélskou a lesni ptidu obnovenim ptivodnich vlastnickych vztahi
k pade¢, upravit vlastnické vztahy k ptidé v souladu se z4jmy hospodarského rozvoje
venkova 1 v souladu s pozadavky na tvorbu krajiny a Zivotni prostfedi. (Muchova,
Konc, 2010)

Touto cestou doslo k navraceni majetku jeho plivodnim vlastnikem, Castéji
vSak s ohledem na faktor ¢asu, jejich potomkiim. Zakladni restitu¢ni zdkony a statni
organy, které byly / jsou pfislusné o restituce rozhodovat: (Vachal, Némec, Hladik a
kol., 2011) zékon ¢. 403/1990 Sb. o zmirnéni nékterych majetkovych kiivd, ve znéni
pozdégjSich predpisli, o vydani nemovitosti méli sepsat opravnéna a povinnd osoba
dohodu, ktera podléhala registraci statnim notai'stvim, po 1.1.1993 vkladu do KN.
(Geisse a kol., 2001) zakon ¢. 87/1991 Sb. o mimosoudnich rehabilitacich ve znéni
pozdéjsich predpisii, o vydani nemovitosti méli opravnénd a povinna osoba sepsat
dohodu, kterd podléhala registraci statnim notafstvim, po 1.1.1993 vkladu do KN.
(Muchova, Konc, 2010) zakon ¢. 229/1991 Sb. o tGpravé vlastnickych vztahi k pudé
a jinému zemédélskému majetku ve znéni pozdéjsich predpist, o vydani nemovitosti
meli opravnéna a povinna osoba sepsat dohodu, kterd podl¢ha schvaleni okresniho
tfadu - odbor pozemkovy, zemédélstvi a lesnictvi, resp. PU (pied uéinnosti z. &.
222/1996 Sb. z.), pokud k dohodé nedoslo, o vlastnictvi rozhoduje resp. PU. (Vachal,
Némec, Hladik a kol., 2011) zdkon ¢&. 282/1993 Sb. z. o zmirnéni nékterych
majetkovych kiivd zpuasobenych cirkvim a ndbozenskym spolecnostem, o vydani
nemovitosti méli opravnéna a povinna osoba sepsat dohodu, ktera podléha vkladu do
KN. (Geisse a kol., 2001) Ve vsech piipadech vyse uvedenych restitu¢nich zakonu
jiz uplynuly lhity pro uplatnéni naroku na vydani nemovitosti, i kdyz vSechny vcas
uplatnéné naroky dosud jesté nejsou dofeSeny. (Muchova, Konc, 2010)

Zakon €. 503/2003 Sb. z. o navraceni vlastnictvi k pozemkiim a o zméné
zdkona ¢. 180/1995 Sb. z. o néckterych opatfenich na uspofadani vlastnictvi k
pozemkiim ve znéni pozdéjsich predpist dal vlastnikiim dal$i "posledni" Sanci, aby
se o svou pudu ptihlasili. Do konce roku 2004 mohli vlastnici naposled Zzadat svij
puvodni majetek z pldniho fondu. Tento zakon se tykéd téch, kteti si narok na
navraceni pady nestihli uplatnit do konce roku 1992 podle zakona ¢&. 229/1991 Sb.
(Vachal, Némec, Hladik a kol., 2011)

Od roku 1991 zacala statni sprava na useku pozemkovych uprav uspotadat
pozemkové vlastnictvi specidlnim postupem spojenym i s jinymi ukoly zemédé&lstvi,
lesnictvi a rozvoje venkova vSeobecné, v fizeni o pozemkovych tpravach podle
zdkona €. 330/1991 Sb. o pozemkovych upravach, uspotadani pozemkového
vlastnictvi, pozemkovych tufadech, pozemkovém fondu a pozemkovych
spolecenstvich ve znéni pozdéjsich predpist. (Muchova, Konce, 2010)
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Piivodni zamér provést v co nejkrat§im Case projekty pozemkovych tprav
(PPU) Vv rozsahu celého statu, jako jediného komplexniho zpiisobu feseni uloh statu
spojenych s obnovenim vykonu vlastnickych prav a uspotfddani pozemkového
vlastnictvi, se ukézal vzhledem na miru technickych nesrovnalosti v evidenénim
systému KN a rozsah rozdili mezi pravnim a skuteCnym stavem jako neredlny.
(Véchal, Némec, Hladik a kol., 2011) Mapy KN jsou poznamenany nepiesnostmi,
jejich vypovidaci hodnota je nedostatecna a soulad mezi SGI, SPI a skute¢nosti je
vzhledem k prakticky nezjistované a nezaméfované zmény v ramci revize udaji KN
nedostate¢ny. (Vanek, 2006)

Ministerstvo podohospodarstva SR (MP SR) proto pierusilo v roce 1992
vétsinu zahajenych PPU v etapé zpracovani registru pavodniho stavu (RPS) a spolu
s resortem geodézie, kartografie a katastru navrhlo opatfeni legislativniho a
technického charakteru, s cilem urychleni a zkvalitnéni procesu zjistovani a evidence
pravnich vztahi k ptivodnim nemovitostem. (Muchova, Konc, 2010) Vysledkem
byla Koncepce uspofddani pozemkového vlastnictvi v SR a jeji organizacni
zabezpeceni. (Anderkova, 2005)

Koncepci uspotfadani pozemkového vlastnictvi v SR schvalila vlada SR
usnesenim ¢. 869 z 23.XI1.1993 a usnesenim ¢. 572 ze 14.VII.1994 i organizani
zabezpeceni projektu usporadani pozemkového vlastnictvi. (Vachal, Némec, Hladik
a kol., 2011) Koncepce Cleni opatfeni na uspofadani pozemkového vlastnictvi do tii
zakladnich skupin: 1. obnova a aktualizace evidence pozemkového vlastnictvi, 2.
vyuzivani pozemkového vlastnictvi, 3. rekonstrukce pozemkového vlastnictvi.
(Muchova, Konc, 2010) Opatieni jsou jednak povahy organizacni (vykonné) a také
legislativni. V legislativni oblasti Koncepce vychdzela z toho, ze usporadani
pozemkového vlastnictvi nelze vyfesSit jedinou tUpravou, ale vice obsahové
skloubenymi piedpisy respektujicimi strukturu pravniho potradku. (Vanek, 2002)

3.1.1 Rekonstrukce pozemkového vlastnictvi

Z Koncepce vyplynulo, ze ptfedevSim je tfeba udélat obnovu evidence
pozemklli ve zvlaStnim administrativnim fizeni, vramci kterého se odstrani
nesrovnalosti v evidenci pozemkového vlastnictvi, provést revizi udaji KN, a az
potom provadét pozemkové tupravy. (Vachal, Némec, Hladik a kol., 2011) Ve
zvlastnim administrativnim fizeni podle zakona SNR ¢. 330/1991 Sb. ve znéni
pozdéjsich predpisti zaGalo MP SR sestavovat uz z ukon¢enych RPS podklady pro
zalozeni evidence pravnich vztahi k pivodnim nemovitostem a k ostatnim
nemovitostem v KN ve formé registru vlastnickych prav (RVP, sjednocené operaty)
nebo zjednoduseného registru ptvodniho stavu (ZRPS, nesjednocenou operaty).
(Anderkova, 2005)

RPS, ktery se zpracovaval (v ramci zahajenych PPU) jako soupis pozemki
nebo jejich ¢asti, které podléhaji pozemkovym upravam, se po preruseni zpracovaval
tak, aby mohl byt zapsan do KN, tedy jako soupis idaji o piivodnich nemovitostech
a jejich vlastnickych vztazich v extravilanu ve formé ZRPS nebo RVP. (Muchova,
Konc, 2010)

NR SR pitijala 11. cervence 1995 zékon €. 180 o n&kterych opatienich na
uspofadani pozemkového vlastnictvi k pozemkiim, ktery cely proces uspofadani
pozemkového vlastnictvi, a nejen v kolektivizovaném extravilanu urychluje,
respektive mél urychlit. (Vanek, 2002) Podle tohoto zakona statni sprava na useku
pozemkovych tUprav a statni sprdva na useku KN (dosud) obnovuji evidenci
nékterych pozemkl a pravnich vztahi k nim sestavovanim registru obnovené
evidence pozemkll (ROEP). (Vachal, Némec, Hladik a kol., 2011)
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Smyslem ROEP je soustfedit pokud mozno vSechny udaje o pozemcich
Vcelém k.G. a o pravnich vztahti k nim tak, aby po zapsani do KN mohly byt
vyuzivany jako tidaje katastru. (Anderkova, 2005) Pozemkové vlastnictvi se podle
tohoto zédkona uspotadava v celém k.., proto je tieba vratit se prostfednictvim ROEP
i do téch k.., kde byly sestaveny a ndsledné¢ v KN zapsany piedchozi registry.
(Muchové, Konc, 2010) Uspotadanim pozemkového vlastnictvi podle zdkona NR SR
¢. 180/1991 Sb. formou sestaveni ROEP a jeho schvalenim se dosahne, aby pravni
vztah k pozemkim byl evidovan v celém k.0. na LV. (Vanek, 2002) Schvaleny
ROEP je vefejnou listinou a je podkladem pro zapis pravnich vztahii (v tomto
pripad¢ zejména vlastnickych prav) do KN. (Vachal, Némec, Hladik a kol., 2011)
Predmétem fizeni pro sestaveni ROEP jsou vSechny pozemky v pfislusném k.u., ke
kterym nejsou vepsany vlastnicka prava na LV ve stanoveném rozsahu, kde soucet
vlastnickych podili netvofi 1/1 a nemovitosti s nezalozenym LV (ptivodni nebo
sdruzené nemovitosti ur¢eného operatu (UO) — registr E, tak nemovitosti zobrazené
v KM - registr C). (Muchova, Konc, 2010)

Piijetim zakona ¢. 180/1995 Sb. z. o nékterych opatienich na usporadani
vlastnictvi k pozemklim, se cely proces uspofadani pozemkového vlastnictvi pravné
zefektivnil a zaroven se posunul termin ukonceni obnovy evidence nékterych
pozemkl a pravnich vztah k nim do roku 2001. (Vanek, 2002) V té dob¢ slibné
rozvijejici se tempo zavedeni pofaddku do pozemkového vlastnictvi vSak piibrzdila
nova organizace mistni statni spravy v roce 1996 a spolu s ni likvidace
specializované statni spravy na useku pozemkovych uprav a KN. (Vachal, Némec,
Hladik a kol., 2011)

Vychéazeje z Programového prohlaseni vlady SR, ve kterém se vlada SR
zavazala teSit nékteré otadzky souvisejici s usporadanim pozemkového vlastnictvi,
schvalila vlada SR zakon ¢. 503/2003 Sh. z. o navraceni vlastnictvi k pozemkdm a o
zméné zakona €. 180/1995 Sbh. z. o nékterych opatienich na uspotadani vlastnictvi k
pozemktm ve znéni pozdéjsich predpist. (Muchova, Konc, 2010) Dnem 1. zaii 2005
pozemky s nezjisténym vlastnikem, které jsou zapsany v KN nejméné jeden
kalendaini rok, pfechazeji jako opusténé do vlastnictvi statu a do spravy fondu nebo
statni organizace lesniho hospodarstvi, pokud jde o pozemky, které jsou soucasti
lesniho ptadniho fondu a které nejsou soucasti spolecné nemovitosti (zékon C.
180/1995 Sh. z.). V piipadé, Zze do 1. 9. 2005 nebudou pozemky s nezjisténym
vlastnikem zapsané v KN nejméné 1 kalendaini rok, nebo se zapisi do KN az po 1. 9.
2005 piejdou do vlastnictvi statu a do zpravy SPF, resp. zpravy statni organizace
lesniho hospodafstvi po uplynuti jednoho kalendainiho roku ode dne zapisu do KN.
(Vachal, Némec, Hladik a kol., 2011) Do jednoho roku ode dne nabyti vlastnictvi
pozemku statem piechazeji tyto pozemky do vlastnictvi té obce, Vv jejimz k.a. se
nachazeji, jestlize podle schvalené UPD vyssiho uzemniho celku nejsou uréeny na
vystavbu objektl a infrastruktury celospole¢enského vyznamu (zékona ¢. 180/1995
Sb. z.). Obce vSak nebudou moci podle zdkona ziskané pozemky do 10 let od
ucinnosti zédkona prevést do vlastnictvi jiného (prodat) ani zfidit k nim zéstavni
pravo. (Muchova, Konc, 2010)

V kvétnu 2005 viak Ustavni soud pozastavil pievod piidy statu a obcim.
(Véchal, Némec, Hladik a kol., 2011) Ustavni soud rozhodl, e piida nezjisténych
vlastnikii nepfejde do majetku statu a nasledn¢ obce az do doby, dokud
neprozkoumd, zda novela zakona ¢. 503/2003 Sb. z. o navraceni vlastnictvi k
pozemkim a o zméné zakona €. 180/1995 Sb. z. o néckterych opatfenich na
uspofadani vlastnictvi k pozemkiim ve znéni pozdé&jsich predpisti je v souladu
s Ustavou. (Muchova, Konc, 2010)
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Pokud by soud pievody nezastavil, stit a obce po 1. 9. 2005 ziskali pidu
nezjisténych vlastnikd z téch tzemi, které jiz byly zapsany do ROEP. (Vachal,
Némec, Hladik a kol., 2011)

ROEP-y jsou do dnesniho dne dokoncené zhruba na 60% rozlohy SR. O ptadu
se stale neptihlasilo asi 700 tisic vlastnikli a pozemky s nezjiSténym vlastnikem
pokryvaji v SR vice nez 550 tisic ha pudy. (Muchova, Konc, 2010)

Podle zadkona ¢. 330/1991 Sb. o pozemkovych upravach, usporadani
pozemkového vlastnictvi, pozemkovych tfadech, pozemkovém fondu a
pozemkovych spolecenstvich ve znéni pozdéjsich predpisti jsme do 1. ledna 2008
rozliSovali z hlediska obsahu dvé samostatnd tizeni. (Vachal, Némec, Hladik a kol.,
2011)

Zakon €. 330/1991 Sb. ve znéni pozdéjsich predpisu

Pozemkové Upravy
podle §§ 1-31

Zjednodusené a zrychlené postupy
usporadani vliastnickych a uzivacich
poméra k pozemkim podle § 15

Vy(:len{eni pﬁvodniceh Vyt':!enéni pozer:n’kl‘.”: ) BN
(vlastnich) pozemku do nahradniho uzivani podle § 7
(nahradnich pozemk)

Projekt
pozemkovych Uprav
podie §§ 8-14

Obr. 7: Obsah pozemkovych uprav podle zakona o pozemkovych vupravich SR
(Muchova, Konc, 2010).

Zakon o pozemkovych upravach umoznil zvlaStnim fizenim na navrh
vlastniki nebo opravnénych osob, kterym byly vydany pozemky podle zakona ¢.
229/1991 Sb. o upravé vlastnickych vztaht k pid¢ a jinému zemédélskému majetku
ve znéni pozdéjsich piedpist (zékon o piade€), a ktefi pozadali o vyclenéni svych
pozemkl uzivanych zemédélskym nebo lesnim podnikem nebo hospodarskym
subjektem, vyclenovat je do bezplatného ndhradniho uzivani. Tomuto postupu také
fikdme urychlené uspotfddani vlastnickych a wuzivacich pomérd k pozemkim.
(Muchova, Konc, 2010)

Rizeni podle § 15, t. j. dodasné feSeni vlastnickych a uZivacich poméri na
dobu do schvaleni PPU nebo do zaniku podniku, ktery hospodaii na pidé bez
pravniho nastupce, nebo do rozhodnuti o odnéti pozemku ze zemédé€lské pudy.
(Véachal, Némec, Hladik a kol., 2011) Nasledné podle tohoto zakona mezi tehdejsim
uzivatelem a vlastnikem zeméd¢lského a lesniho pozemku vznikl (pokud nedoslo k
jiné dohod¢) ndjemni vztah, tzv. zdkonny najem. (Muchova, Konc, 2010) Zakon ¢.
571 z 25. tijna 2007, kterym se méni a dopliuje zdkon €. 330/1991 Sb., vypoustik 1.
lednu 2008 dalsi zpracovani zjednoduSenych a zrychlenych postupii uspotfadani
vlastnickych pomért. (Véachal, Némec, Hladik a kol., 2011)
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Vypusténim § 15 se ukoncuje proces dalsiho vyclenovani pozemkul
vlastnikem do uzivani. (Muchova, Konc, 2010) Postupy upravené v ustanoveni § 15
umoznovaly tém, kteti o to pozadali vy¢lenit jim vlastnicky patiici pozemky nebo
pozemky do nahradniho uZivani na &as do schvaleni PPU nebo do zaniku podniku,
ktery hospodaii na pudé bez pravniho nastupce nebo do rozhodnuti o odnéti
pozemku ze zemé&délské pudy. (Vachal, Némec, Hladik a kol., 2011) Stat od roku
1991 zajistoval prace souvisejici s vycleniovanim pozemkd, jakoz i finan¢ni naklady
s tim spojené. (Muchova, Konc, 2010) Pokracovani v dal$im vy¢lefiovani nema uz
opodstatnéni a evokuje na spekulace a zneuzivani tohoto zdkonem daného prava.
(Vachal, Némec, Hladik a kol., 2011) Postupy podle tohoto ustanoveni zasahovaly
do prav vlastnikii, na pozemcich kterych jsou vyc¢lenéné pozemky do nahradniho
uzivani, coz je divodem jejich nespokojenosti (Divodova zprava k zdkonu ¢.
571/2007 Sh.). (Muchova, Konc, 2010) Reseni uzivacich poméri k pozemkam v
piipad€ neuzavieni ndjemniho vztahu se bude fidit vzajemnou dohodou mezi
vlastnikem a uzivatelem ve smyslu nové upravy zakona ¢. 504/2003 Sh. z. (Vachal,
Némec, Hladik a kol., 2011)

3.2 Metodologie pozemkovych dprav v SR

Prakticka realizace pozemkovych uprav je zakotvena v legislativnim ptedpisu
(Zakon Slovenské narodni rady ¢. 330/1991 Sb. o pozemkovych tpravach,
uspotfadani pozemkového vlastnictvi, pozemkovych ttfadech, pozemkovém fondu a o
pozemkovych spoleCenstvich ve znéni pozd¢jsSich piedpisi), ktery vSak bohuzel
neposkytuje dostatecnou oporu realizatorim a zacastnénym strandm v daném
procesu. Chybi pfedevSim ucelend vyhlaska, jednotna kritéria posuzovani
navrzenych zmén a dostatecné, srozumitelné informace o celém procesu. Prvnim
pokusem napravy dané situace jsou platné metodické dokumenty. (Muchova, Konc,
2010)

* Metodicky navod na vykonanie geodetickych ¢innosti pre projekt pozemkovych
uprav, 2008 (Vanek, Hudecova a kol., 2008)

* Metodické Standardy projektovania pozemkovych uprav, 2009 (Muchovéa, Vanek a
kol., 2009)

3.2.1 Obsah pozemkovych tprav

Obsahem pozemkovych TUprav je raciondlni prostorové uspotadani
pozemkového vlastnictvi v ur¢itém tzemi a ostatniho nemovitého zemédélského a
lesntho majetku s nim spojeného provadéné ve vefejném zajmu v souladu s
pozadavky a podminkami ochrany Zivotniho prostfedi a tvorby tizemniho systému
ekologické stability, funkcemi zemédélské krajiny a provozné-ekonomickymi
hledisky moderniho zemé&délstvi a lesniho hospodafstvi a podpory rozvoje venkova.
(Zékon ¢. 330/1991 Sb.)

Pozemkové upravy zahrnuji: zjiSt€ni a nové uspofadani vlastnickych a
uzivacich poméri jako i souvisejicich jinych véenych prav v ObPU a nové rozdéleni
pozemkili (sceleni, oddéleni nebo jiné upravy pozemki). (Muchova, Konc, 2010)
Technické, biologické, ekologické, ekonomické a pravni opatfeni souvisejici s
novym usporadanim pravnich pomeéri. (Latecka, Muchova, 2005)
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Pozemkové tupravy se provadeji zejména, pokud: je to potiebné pro
uspofadani vlastnickych a uzivacich pomérti a odstranéni prekazek jejich vykonu
vyvolanych historickym vyvojem pied ucinnosti tohoto zdkona. (Zakon ¢. 330/1991
Sh.) Doslo k podstatnym zménam ve vlastnickych a uzivacich pomérech v obvodu
pozemkovych uprav. Ma dojit k jiné investi¢ni vystavbé, kterda podstatné ovlivni
hospodafeni na pidé nebo zivotni podminky v obvodu pozemkovych uprav nebo
jeho ucelené ¢asti. (Muchova, Konc, 2010) Je to potfebné v zajmu obnoveni nebo
zlepSeni funkci ekologické stability v uzemnim systému a celkového razu
zemedélské krajiny. Ma dojit k omezeni zeméd€lské nebo lesni vyroby z divodu
vyhlaseni ochrannych pasem, chranénych tizemi nebo z jinych divodu. (Latecka,
Muchova, 2005) Se v katastralnim uzemi vycClenilo do bezplatného docasného
nahradniho uzivani vice nez 25 procent vyméry zeméd¢lské pudy. Je tieba teSit
dasledky ptirodnich pohrom. (Zékon €. 330/1991 Sb.)

3.2.2 Obvod projektu pozemkovych aprav

Pozemkové upravy se provadéji zpravidla najednou pro celé katastralni
uzemi, kromé zastavéného tzemi obce a specialnich obvodi. Pokud to nebrani ucelu
pozemkovych uprav, nebo pokud je to v zajmu jeho dosazeni, mize se obvod
pozemkovych uprav urcit jinak. Obvod pozemkovych uprav lze urcit i s prihlédnutim
na ucelené lesni ¢asti, kterymi jsou jednotky prostorového rozdéleni lesa. (Muchova,
Konc, 2010)

Pozemkovym upravam podIl€haji vSechny pozemky v obvodu pozemkovych
uprav. (Latecka, Muchova, 2005) Pokud se tim nezmafti ucel pozemkovych uprav,
mohou byt z pozemkovych uprav nékteré pozemky vynaty, zejména pozemky
vyhrazené pro obranu statu, vodohospodaiska dila, pasma hygienické ochrany
vodnich zdroja, dalnice, cesty, Zeleznice, hibitovy, stavebni pozemky, dobyvaci
uzemi vyhradnich lozisek, chranéné tzemi a jejich ochranna pasma, archeologickeé
lokality a vyznamné c¢asti uzemniho systému ekologické stability. (Zékon C.
330/1991 Sh.) Obvod projektu pozemkovych uprav tvoii souhrn vSech pozemku
urc¢enych k provedeni pozemkovych uprav. Je ohraniCen hranici, ktera odd¢€luje
souvislé tzemi pozemkl patticich do pozemkovych uprav od souvislych uzemi s
pozemky vyjmutymi z pozemkovych tprav a od pozemk, které nebyly zahrnuty do
pozemkovych uprav. (Muchova, Konc, 2010)

3.2.3 Utastnici pozemkovych tiprav

Ucastniky pozemkovych tprav jsou: vlastnici pozemkt podléhajicich
pozemkovym upravam, najemci pozemkl podléhajicich pozemkovym uUpravam;
vlastnici ostatniho nemovitého zemédélského majetku nachédzejicitho se v obvodu
pozemkovych uprav. (Geisse a kol., 2001) Fyzické a pravnické osoby, jejichz
vlastnickd nebo jind pradva mohou byt pozemkovymi tipravami dotéeny, investor, jind
fyzickd nebo pravnickd osoba, v jejiz zajmu se pozemkové upravy provadéji.
(Muchova, Konc, 2010) Pozemkovy fond, statni organizace lesniho hospodaistvi,
obec. (Geisse a kol., 2001)
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3.3 Projekt pozemkovych

Projekt

uprav

pozemkovych tprav § §

Zfizovani PPBP

Operat obvodu projektu | Uréeni hranice obvodu projektu

pozemkovych Gprav Ucelové mapovani polohopisu

Ucelové mapovani vyskopisu

Aktualizace BPEJ a mapa hodnoty pozemku

Uvodni podklady

Registr plvodniho stavu

§9-10
Vypracovani
projektu
pozemkovych
Uprav
§ 8-13

Priazkumy, rozbory a analyza
Vseobecné zasady soucasného stavu

funkéniho usporadani MUSES pro tcely projektu

uzemi v obvodu pozemkovych Uprav
pozemkovych Gprav Navrh funkéniho usporadani
uzemi

Zasady umisténi novych pozemkd

Navrh nového
usporadani pozemkd

Plan spolecnych zafizeni a opatreni a
plan verejnych zarizeni a opatreni

v obvodu projektu

pozemkovych Gprav

Vypracovani projektové dokumentace
spoleénych zafizeni a opatreni

§11-13

Aktualizace obvodu projektu pozemkovych Uprav a RPS

Rozdélovaci plan ve formé umistovaciho a vytycovaciho planu

Srovnavaci sestaveni (kombinatorium)

Postup prechodu na nové usporadani

Rozdéleni parcel registru C hranici obvodu projektu

Provedeni projektu
pozemkovych Uprav
§14

Vytyceni a oznaceni vyznacnych
Vytyceni a oznaceni lomovych bodU hranic novych
lomovych bodl pozemku

hranic novych pozemkl | Vytyceni a oznaceni podrobnych
lomovych bodU hranic novych

pozemku

Aktualizace RPS a rozdélovaciho planu ve formé umistovaciho

a vytyCovaciho planu

Aktualizace kombinatoria

Rozdélovaci plan ve formé geometrického planu nebo formou

obnovy katastralniho operdatu novym mapovanim

Atlas projektu pozemkovych Uprav

Realizace projektu navrzenych

spolecnych zarizeni a opatreni

Vystavba spolecnych zafizeni a opatreni v terénu

Tab. 4: Etapy projektu pozemkovych uprav a postup praci
(Muchovd, Konc, 2010)
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3.3.1 Zahdjeni Fizeni o pozemkovych upravach

Névrh na fizeni 0 pozemkovych upravach podava ucastnik pozemkovych
uprav na obvodnim pozemkovém ufadé Vv jehoz Uzemnim obvodu se nachazeji
pozemky tvotici ObPU. Pozemkové upravy je mozno uskuteGnit i z podnétu
spravniho organu, pokud se prokaze naléhavost a odtivodnénost pozemkovych tprav
v obecném zajmu. (Muchova, Konc, 2010)

Etapy zahdjeni fizeni o pozemkovych upravach jsou: nafizeni zahajeni fizeni
o pozemkovych upravach a rozhodnuti o nafizeni nebo povoleni pozemkovych
uprav. (Geisse a kol., 2001)

Po podéani navrhu na zahéjeni fizeni o pozemkovych upravach respektive po
prokazani diivodi pro uskute¢néni pozemkovych uprav z podnétu spravniho organu
nafidi spravni organ ptipravné fizeni. (Muchova, Konc, 2010) Natizeni ptipravného
fizeni oznami spravni orgédn v dotCenych obcich vetfejnou vyhlaSkou. (Latecka,
Muchova, 2005) Natizeni ptfipravného fizeni je oznamenim o zahajeni spravniho
fizeni, o kterém uvédomi spravni organ vSechny Ucastniky fizeni. (Muchova, Konc,
2010) V piipravném fizeni obvodni PU: provede potiebné zjistovani a zajisténi
podkladl; projedna divody a predpoklady zahéajeni pozemkovych uprav s obci;
projedna s organem statni spravy na useku KN potieby revize udaji KN; ve
spolupraci s organy uzemniho planovani urci zavaznost tzemné planovacich
podkladd v obvodu PPU a moznosti jejich vyuziti. (Zakon & 330/1991 Sb.)
Zabezpeci, aby pred rozhodnutim o navrhu na provedeni pozemkovych Uprav byli
ucastnici fizeni vhodnou formou a v misté konani obvyklym zpsobem informovani
o planovaném ftizeni vcetné predbézné uréenych nakladl spojenych s pozemkovymi
upravami. Ve spolupraci s obci zfidi pro Ucely ptipravného fizeni piipravny vybor,
ktery s piislu§nym organem statni spravy spolupracuje zejména pfi uréovani ObPU,
zjistovani z4jmu vlastnikii a vypracovani navrhu stanov sdruzeni ucCastnikl
pozemkovych uprav. Pfipravny vybor zanika zvolenim piedstavenstva sdruzeni
ucastnikt. (Muchova, Konc, 2010)

3.3.2 Vypracovani projektu pozemkovych tprav — Uvodni podklady

Uvodni podklady projektu tvoii: operat obvodu projektu; aktualizace map
BPEJ a mapa hodnoty pozemk, registr piivodniho stavu (RPS), mistni tizemni
systém ekologické stability (MUSES) na uéely pozemkovych uprav; vieobecné
zasady funkéniho uspofadani tzemi (VZFU) v obvodu pozemkovych uprav.
(Muchova, Vanek a kol., 2009)

Projekt pozemkovych tprav §§ 8-14
Zfizovani PPBP
Operat obvodu projektu | Urceni hranice obvodu projektu
pozemkovych tprav Ucelové mapovani polohopisu

Vypracovani Ucelové mapovani vyskopisu
‘ projektu Uvodni | Aktualizace BPEJ a mapa hodnoty pozemki
‘ pozemkovych podklady | Registr plivodniho stavu
 Uprav §8-13 1R[] Vseobecné zasady Prizkumy, rozbory a analyza souc¢asného stavu
L

funkéniho usporadani | MUSES na téely projektu pozemkovych tGprav
uzemi Navrh funkéniho usporadani tzemi

Tab. 5: Etapy projektu pozemkovych uprav a postup praci (Muchovd, Konc, 2010)
(zduiraznéna etapa uvodnich podkladii)
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3.3.2.1 Operat obvodu projektu pozemkovych aprav

Z¥izovani bodi podrobného polohového bodového pole

Cilem praci v bodovém poli je vyhledat body statni trigonometrické sité,
statni prostorové sit¢ a statni nivelacni sité. (Muchova, Konc, 2010) Pro ucely
vyhotoveni a provedeni projektu se =zfizuji, uruji a vyhledavaji pevné body
podrobného polohového bodového pole (PPBP). Body PPBP budou vyuzivané
hlavné na méfeni a vytyCeni hranice obvodu projektu, ucelové mapovani polohopisu
a vySkopisu, na vytyCovani hranic novych pozemkl a na vytyCovani spole¢nych
zafizeni a opatfeni na jejich vystavbu v terénu. (Vanek, Hudecova a kol., 2008)

Urceni hranice obvodu projektu pozemkovych tprav

Utelem stanoveni hranice obvodu projektu pozemkovych uprav (PPU) je
prepracovat a doplnit podkladovy stav priibéhu hranice obvodu PPU z rozhodnuti o
nafizeni nebo povoleni pozemkovych uprav tak, aby vysledny elaborat splioval
kritéria 3. tfidy pfesnosti. (Muchové, Konc, 2010)

Ucelové mapovani polohopisu

Ugelovym mapovanim polohopisu v obvodu projektu se rozumi zaméfeni
skute€ného stavu Vv terénu a zjiSténi zmén mezi skuteCnym a evidovanym stavem v
KN. Jako polohopisny podklad pro mapovani slouzi KM, kterou dopliuji na
plochéch lesnich pozemkt porostni mapy. Mapovani polohopisu se provadi v 3. tfidé
piesnosti. (Vanek, Hudecova a kol., 2008)

Pfedmétem mapovani jsou vSechny polohopisné prvky, zejména: prubéh
vlastnickych hranic parcel registru C, prabeh hranic drzby a hranic druhit pozemka,
prubéh hranic chranénych skuteCnosti, dopravni stavby a zafizeni, vody, vodni
stavby a zafizeni, inzenyrské sit¢, pomniky, kfize, bozi muka, samostatné stromy.
(Muchova, Konc, 2010) Dalsi existujici objekty potfebné pro projektovani
pozemkovych uprav jako zastavéné plochy, skupiny stromt a kefti, smér fad vinic a
ovocnych stromi, vyznacené terénni utvary a krajinotvorné prvky, které nejsou
predmétem evidovani v KN. (Vanek, Hudecova a kol., 2008)

Ucelové mapovani vySkopisu

Ucelové mapovani vyskopisu pro potieby pozemkovych tprav je zaméfit a
upfesnit existujici stav vyskopisu tak, aby vysledny elaborat v obvodu PPU spliioval
pozadavky pro meéfeni a zobrazovani vyskopisu v 3. tfidé piesnosti. (Muchova,
Konc, 2010) Ugelové mapovani vyskopisu slouzi pro potieby aktualizace map BPEJ
a pro nasledné projektové prace spolecnych zafizeni a opatfeni a navrh novych
pozemkli vradmci projektu. Predmétem méfeni vyskopisu je: sitt podrobnych
vysSkovych bodl ve vzajemné vzdalenosti 20 az 30 m v zdvislosti na obtiznosti terénu
vV uzemich dostupnych méteni, povinné hrany s vyskovym rozdilem nad 1 m, pficné
profily malych vodnich tokt, pfi€né profily stavajicich cest a pticné profily jinych
liniovych staveb po 30 m. (Vanek, Hudecova a kol., 2008)

Pro praci s prostorovymi daty je velmi vhodny GIS. GIS vytvaii model
reality. Pro zdznam a analyzu geodat GIS pouzivd dva modely prostorovych dat -
vektorovy a rastrovy model. (Muchova, Kone, 2010)
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3.3.2.2 Aktualizace map BPEJ a mapa hodnoty pozemkii

Po zpracovani ucelovych map polohopisu a vyskopisu se ve spolupraci s
Vyzkumnym ustavem ptidoznalectvi a ochrany pady (VUPOP) provede aktualizace
bonitovanych ptdné¢ ekologickych jednotek v obvodu projektu (kromé lesnich
pozemku). Aktualizace se provede bud bez terénni pochiizky nebo s terénni
pochtizkou. (Vanek, Hudecova a kol., 2008)

Aktualizované arealy BPEJ jsou podkladem pro tvorbu mapy hodnoty
pozemku. Pii ohodnocovani pozemki se pro kazdy dil vymezeny na pozemku podle
hranic aredli BPEJ vypocita hodnota pfifazend kodu prislusné BPEJ ve vyhlasce.
Celkova hodnota se stanovi sou¢tem hodnot jednotlivych dild. Vyhlaska stanovuje
hodnotu pro zemédélskou ptdu a ostatni pudu. V arealech bez BPEJ (koryta fek,
zastavéné ¢asti v obvodu PPU atd.), které jsou v obvodu PPU se hodnotovy areal
odvodi z nejblizsi prevladajici BPEJ. (Muchova, Konc, 2010)

Na plochach lesnich pozemkl se vyhotovi znalecky posudek, ktery stanovi
jednotkovou hodnotu lesniho pozemku a lesniho porostu pro kazdy lesni dilec. Mapa
hodnoty pozemka je podkladem pro stanoveni hodnoty plvodnich pozemkid v
registru ptivodniho stavu a hodnoty novych pozemk v rozdélovacim planu, a tim 1

pro posouzeni dodrZeni kritéria pfimétenosti v hodnoté. (Vanek, Hudecova a kol.,
2008)

3.3.2.3 Registr pilivodniho stavu

Registr ptivodniho stavu (RPS) je seznam a zobrazeni vSech pozemkl nebo
jejich ¢asti, s vymérami a druhy pozemka komisionalné vysetiovanych a v icelovém
mapovani polohopisu zaméienych, které patifi do obvodu projektu pozemkovych
uprav. Registr ptivodniho stavu obsahuje vlastnické vztahy k pozemktm tak, jak jsou
evidované v informa¢nim systému katastru nemovitosti a vyméry pozemkt nebo
jejich ¢asti vstupujicich do pozemkovych uprav a druhy pozemku takové, jaké jsou
vyseteny, identifikovany a zaméfené v terénu. Uéelem sestaveni registru piivodniho
stavu je ziskat v obvodu projektu pozemkovych uprav piehled o pozemcich a
vlastnickych vztazich k nim, jakoz i1 seznameni jednotlivych ucastnikli projektu
pozemkovych uprav o stavu, se kterym vstupuji do projektu pozemkovych uprav.
(Muchové, Konc, 2010)

3.3.2.4 Vseobecné zasady funkéniho usporadani pozemku

Podstatou pozemkovych uprav je ucelné pierozdélovani a nové usporadani
pozemkli. Obvodni pozemkovy ufad mulze povolit nebo nafidit provedeni
pozemkovych tprav i formou jednoduchych pozemkovych uprav (JPU) se
zjednodusenou dokumentaci, pokud se Fe$i jen Cast katastralniho tzemi nebo
hospodarského obvodu. (Muchova, Vanek a kol.,, 2009) Pii navrhu nového
uspotadani v obvodu projektu pozemkovych tprav navrhovany rozsah spole¢nych
zatizeni a opatfeni (SZO) ma jen dopliikovou funkci k existujicim SZO a nemuze
podstatng ovlivnit Zivotni prostiedi. (Muchova, Konc, 2010) V piipadé JPU je nové
vy€lenéni a zptistupnéni pozemku v podstaté jejich jedinou naplni. (Muchova, Vanek
a kol., 2009) Nové pozemky se navrhuji vétSinou v ramci stavajicich pidnich celk.
Pokud se JPU budou nafizovat pii Zzivelnych pohromich, bude obsah VZFU
ptizpisoben potiebam urychleného budovani opatieni na odstranéni vzniklych skod a
zajisténi budouci ochrany uzemi. (Muchova, Konc, 2010)
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Pokud mluvime o pozemkovych tpravach, tak nové rozdéleni pozemki je
jednim z fady dalSich opatteni. V pfipadé¢ komplexné pojatych pozemkovych tprav
budou ptidni celky zeméd¢€lské piady urcené k vyclenéni novych pozemki ve vétsing
ptipadi vytvareny nanovo. (Muchova, Vanek a kol., 2009) Je to z divodu, Ze v ramci
pozemkovych uprav dojde k reorganizaci cestni sité, vytvoii se novy systém
protierozni a protipovodiové ochrany, ekologické stability a pod. O kazdém takto
vymezeném pudnim celku se predpokladd, ze bude dopravné pfistupny, erozné
chranény a ekologicky unosny. (Muchova, Konc, 2010) Z toho vyplyva, ze v
ruznych podminkach budou mit tyto piidni (projekéni) celky riznou velikost a podle
okolnosti se cely pudni celek muze stat jednim samostatnym novym pozemkem
(napt. pro zemédelsky podnik) nebo bude rozdélen na nékolik novych vlastnickych
pozemki. (Muchova, Vanek a kol., 2009) Je ziejmé, ze nez dojde k vymezovani
jednotlivych novych pozemkii pro konkrétni vlastniky, musi byt rozhodnuto o
opatienich, kterd ohrani¢uji pudni celky urené k parcelaci (vySe zminovana
protierozni, dopravni, vodohospodaiska a ekologickd ochrana). Musi se tedy v prvni
fad¢ vypracovat VZFU. (Muchova, Konc, 2010)

Vysledkem je vymezeni kostry spole¢nych zatfizeni a opatfeni (SZO) a
vetejnych zatizeni a opatfeni (VZO), které nasledné¢ vymezi vysledné pidni celky
uréené pro organizaci novych pozemkd. (Muchova, Vanek a kol., 2009)

V ramci VZO se provadéji: prizkumy, rozbory a analyza soucasného stavu;
MUSES pro ulely pozemkovych tprav; navrh funkéniho uspofadani Gzemi.
(Muchova, Konc, 2010)

Priizkumy, rozbory a analyza sou¢asného stavu

Analyza soucasného stavu je zaméfena na skuteCnosti, které je nezbytné
zohlednit pfi zpracovani navrhu VZFU a realizuje se v celém ObPU. Pokud je to
nezbytné z hlediska ochrany pfed vodni erozi a povodnémi, realizuje se i v lokalitach
na n¢j navazujicich. (Muchova, Vanek a kol., 2009) Jde o povodi pii feSeni
hydrotechnickych, protieroznich, revitalizatnich a jinych vodohospodarskych
opatteni, biotopy pii ndvrhu systému ekologické stability tzemi, piip. dalsi Casti
okolniho tzemi z jinych divodi (napojeni polnich a lesnich cest apod.). (Muchova,
Konc, 2010)

Metodicky je tato ¢ast nasmerovana do obsahové ucelenych casti v ¢lenéni:
piehled pouzitych podkladii, vSeobecna charakteristika tzemi, pfirodni poméry,
soucasny stav krajiny, hospodaisky stav krajiny, zhodnoceni prostorového a
funk¢éniho uspofadani pozemkl v krajiné, SZO - soucasny stav, VZO - soucasny
stav, stav uzivacich pomérti v ObPU. (Muchova, Vanek a kol., 2009)

PopiSe se dokumentace, ktera byla pouzita pii zpracovavani VZFU jako
napt.: podklady ptedchozich etap projektu; dokumentace Uzemniho planovani
(UPD), projektova dokumentace melioraénich staveb a zamérd, dokumentace
vodohospodaiskych staveb a zamériu; lesni hospodaiské plany, udaje Registru
pudnich blokii a jejich dild, dokumentace ochrany piirody a krajiny; mapova
dokumentace a jina graficka dokumentace. (Muchova, Konc, 2010)

MUSES pro uéely pozemkovych tiprav

Névrh mistniho tizemniho systému ekologické stability (MUSES) pro uéely
pozemkovych tiprav je souéasti navrhu VZFU. Resi se soubézné se VZFU, poskytuje
zékladni vstupni informace pro vymezeni ekologickych opatfeni v ObPU. (Muchova,
Vanek a kol., 2009)

45



Struktura a obsahova stranka elaboratu MUSES pro ugely pozemkovych
uprav vyplyva z pravnich predpisti na ochranu ptirody a krajiny je vSak prizpiisobena
pozadavkim procesu pozemkovych tprav. (Muchova Konc, 2010)

Uzemni systém ekologické stability (USES) je takova celoprostorova
struktura navzajem propojenych ekosystému, jejich slozek a prvki, kterd zajistuje
rozmanitost podminek a forem Zivota v krajin€. (zakon ¢. 543/2002 Sb.) Vysledkem
USES je navrh prvka (biocenter, biokoridort a interakénich prvkd) na rizné
hierarchické tirovni (nadregionalni, regionalni a mistni) a zajisténi jejich vzajemného
prostorového propojeni a fungovani, jakoz i navrh ekostabiliza¢nich opatfeni mimo
prvkil USES (stabilizace nechranénych a intenzivné vyuzivanych tzemi). (Muchova,
Vanek a kol., 2009) Strategickym principem koncepce USES je zachovéni diverzity
podminek (abiotickych) a forem zivota (bioty), odstranéni prostorové izolace
ekosystémi, zachovani celoplo$né stabilizace krajiny, ochrana ptirodnich zdroj,
zlepSeni krajinného obrazu a celkové kvality Zivotniho prostfedi. (Muchova, Konc,
2010) Vychozi podklad pro navrh MUSES tvoii: General nadregionalniho USES SR,
ptislugny projekt regionalniho USES, plan mistniho USES, zpracovany v ramci
UPD, nebo pro potieby ochrany ptirody a krajiny a dalii dokumenty ochrany ptirody
a krajiny. (Razickova, 2006)

K prvnim metodikim o problematice USES patii prace od Steffeka a kol.
(1992) a JanCury a kol. (1994), podle nich se v letech 1993- 1995 zpracovali projekty
regionalnich USES (RUSES) pro celé tizemi Slovenska. Tomuto piedchazelo
sestaveni Generelu nadregiondlniho izemniho systému ekologické stability SR, které
bylo schvaleno usnesenim vlady SR ¢. 319/1992. (Muchova, Konc, 2010) V roce
2000 zadalo MZP SR zpracovani novych metodickych pokynti pro RUSES a
MUSES (Izakovi¢ova a kol., 2000), ale dosud nevstoupily v zavaznou platnost.
(Muchova, Vanek a kol., 2009)

Navrh funkéniho usporadani azemi

Vysledkem vSeobecnych zasad funkéniho uspotfadani tizemi v obvodu
projektu pozemkovych uprav je zakladni roz¢lenéni feSeného izemi na plochy -
pudni (projekéni) celky s pozadovanym zpusobem vyuziti a nadvrhem opatfeni
dopliujicimi vyuziti izemi pozadovanymi aktivitami. (Muchovd, Konc, 2010)
Projek¢ni pudni celek je skupina pozemku s ptiblizné stejnou sklonitosti, kvalitou
pudy, vodnim rezimem, pficemz je ohrani¢eny nezruSitelnymi piekazkami. Jsou to
plochy zemédélské pudy uréené na naslednou parcelaci novych pozemku. (Muchova,
Vanek a kol., 2009)

Pidni celky tvofime tak, aby v plidnich celcich byly ndsledné nové pozemky
vy€lenovany podle budouciho zpiisobu vyuzivani. (Muchova, Konc, 2010) Puadni
celek mlize mit rizny tvar a velikost a podle okolnosti se mize cely plidni celek stat
jednim samostatnym novym pozemkem nebo bude rozdélen na né€kolik novych
pozemkii. Projektant v této etapé ur¢i zdkladni ukazatele pro tvorbu optimélnich
pudnich celkt. (Muchova, Vanek a kol., 2009)

Hlavnimi zasadami feSeni navrhu planu funkéniho vyuzivani tzemi je v
maximalni mife vyuZit stdvajici zafizeni a opatieni, vytvofit bloky pro nasledné
déleni jednotlivych pozemki tak, aby byla zajiSténa ptistupnost, omezend moZzZnost
vzniku vodni a vétrné eroze, aby byl chranén intravilan pted ptivalovymi vodami,
aby byla zemédé€lska vyroba sméfovana co nejvice mimo intravilan, aby se znovu
navratila krajinna zelenn do Uzemi, aby bylo umoZnéno komunikacni propojeni se
sousednimi k.u. atd. (Muchova, Konc, 2010)
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Cely systém navrhu funkéniho vyuzivani Gzemi je nutno fesit tak, aby byly
splnény pozadavky sdruzeni ucastnikl, aby byla zachovana funk¢nost celého
systému a to pii co nejmensich pozadavcich na potfebny zabér pudy. (Muchova,
Vanek a kol., 2009) Navrh funkéniho vyuzivani Gizemi pfedstavuje soubor opatieni,
které souborné vytvareji podminky pro raciondlni hospodateni a zajisténi ochrany
ptirodnich zdroji. (Muchova, Konc, 2010) Vychazi z metodické casti Prizkumy,
rozbory a analyza soucasného stavu, je usmérnéna do obsahové ucelenych ¢ésti v
¢lenéni: zhodnoceni prostorového a funkéniho uspofadani pozemkd v krajiné (po
navrhu), spole¢né zatizeni a opatfeni (po navrhu), vefejné zatizeni a opatfeni (po
navrhu), bilance a vypocet pfispévku na Spolecné zafizeni a opatteni, piredbézny
stupen naléhavosti vystavby spole¢nych zafizeni a opatieni. (Muchova, Vanek a kol.,
2009)

Navrh funk¢éniho uspotfadani izemi (novy stav) se zpracovdva v takovém
rozsahu, aby jeho vysledkem byly definovany funkéni a ptedbéZzné prostorove
parametry soucasnych i1 navrhovanych zatizeni a opatfeni slouzicich vefejnym nebo
spole¢nym hospodarskym zajmim ucastnikd i obce. (Muchova, Konc, 2010)

Ptedbézné prostorové parametry souc¢asnych 1 navrhovanych SZO uréenych v
rdmci elaboratu vSeobecné zasady funkéniho uspofadani izemi je tieba stanovit
velmi zodpoveédné, protoze uz z ndvrht VZFU se stanovuje procenta prispévku
vlastnikii na SZO. (Muchova, Vanek a kol.,, 2009) Toto stanovené procento
piispévku ze VZFU se uvadi v zdsadach umisténi novych pozemki, ve kterych je
zvetejnéné a pripominkované ucastniky fizeni. Nasledné se stdva platnym v ramci
platnosti celych zasad. (Muchova, Konc, 2010)

Soucasti VZFU je stanoveni piedbézného stupné naléhavosti vystavby
navrzenych SZO, ktery se sestavi se sdruzenim ucastniki, obci a uzivateli pozemkt
na zaklad¢ navrhu zpracovatele projektu. (Muchova, Vanek a kol., 2009) Stupeni
naléhavosti vystavby navrzenych SZO je znovu (podle potfeby) piehodnocen a
definitivn€ urcen v etap¢ Plany SZO a plany VZO jako harmonogram vystavby SZO.
(Muchové, Konc, 2010)

Bilance potieby pozemku pro SZO a pro VZO

Navrh funk¢niho uspotradadni tzemi obsahuje celkovou bilanci vyméry
pozemkl, kterou je potfebné vycClenit pro spole¢na zafizeni a opatfeni a vefejna
zatizeni a opatieni. (Muchova, Vanek a kol., 2009) Je nutné piesné a jednoznaéné
stanovit potiebu pozemkl a nasledné¢ urcit, z jakého vlastnictvi bude kryta.
(Muchova, Konc, 2010)

Pokud je potiebné pro SZO vyclenit nezbytnou vyméru zemédélské pudy,
lesnich pozemkut nebo jiné pudy, pouziji se nejprve pozemky ve vlastnictvi statu v
potadi piivodni neknihované pozemky, dalSi pozemky stitu a pozemky obce. Pokud
neni dostatek vyméry pozemkil ve vlastnictvi stadtu a obce v uvedeném potadi,
postupuje se podle § 12 odst. 8. (Zakon ¢. 330/1991 Sb.) Stat prostiednictvim
Slovenského pozemkového fondu (SPF) nebo spravce na Géel pozemkovych Gprav
miize koupit pozemky, nebo spoluvlastnické podily k pozemkiim v ObPU vlastnikd,
ktefi vlastni do 400 m® zem&d&lské puidy nebo do 2 000 m? lesnich pozemkii na tcel
vytvofeni vétsich celkli nebo pro potieby statu, pokud je vlastnici nabidnou na prode;j
nebo jestlize vlastnici souhlasi s prodejem. (Muchova, Vanek a kol., 2009) Stat
prostiednictvim SPF nebo spravce miiZze kupovat i dals$i pozemky, pokud je vlastnici
nabidnou na odprodej. (Muchova, Konc, 2010)
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Podle § 11 odst. 21 pozemky urcené projektem pro ekologické SZO
regionalniho a neregionalniho charakteru, jakoz i pozemky na vybudovani
vodohospodatskych SZO (malych vodnich nadrzi, uprav tokli, zavlahovych zafizeni
a odvodnovacich zafizeni) poskytuje stat. (Muchova, Vanek a kol., 2009) Vlastnikem
téchto pozemki je stat kromé ptipadd, kdy pozemkovy tfad urci jiného vlastnika na
zaklad¢é jeho souhlasu v rozhodnuti o schvaleni projektu. (Zakon ¢. 330/1991 Sb.)

Za pozemky podléhajici pozemkovym upravam patii vlastnikiim pozemkut
vyrovnani, pfi¢emz PU musi zohlednit Gbytky pro SZO podle § 12 odst. 8.
(Muchova, Konc, 2010)

Podle § 12 odst. 8 potiebu pozemkl na SZO snaseji vSichni ucastnici, a to
stejnym procentnim pomérem. (Muchova, Vanek a kol., 2009)

Podle § 11 odst. 19 vlastnictvi k pozemktim, na kterych jsou umistény SZO,
kromé¢ pozemku uvedenych v odstavcei 21, nabude obec, v jejimz obvodu se pozemky
nachazeji za ndhradu. Za nadhradu se povazuje vécné plnéni ve forme spravy a udrzby
SZ0. Pokud jde o specifické SZO, obvodni PU uréi jiného vlastnika na zékladé jeho
souhlasu v rozhodnuti o schvaleni projektu. (Zakon ¢. 330/1991 Sb.)

Podle § 12 odst. 8 pozemky na VZO poskytuje ten, komu piejde do
vlastnictvi nebo zpravy pozemek uréeny na VZO. (Muchova, Konc, 2010)

Projednavani, zverejnéni a schvaleni vS§eobecnych ziasad funk¢éniho usporadani
uzemi v obvodu pozemkovych dprav

Pfed zvetfejnénim elaborat vSeobecnych zdsad funkéniho uspotfadani uzemi
(VZFU) v obci ptedlozi obvodni pozemkovy ufad, prostfednictvim zpracovatele,
navrh VZFU k projedndni sdruzeni tcastnikd, obci, DOSS a dotéenym spravcim
vefejnych zafizeni. (Muchovéa, Konc, 2010) Vysledky projednani zpracovatel
projektu zapracuje do elaboratu, ktery bude nasledné zvefejnén na obci. (Muchova,
Vanek a kol., 2009) Cilem projednani je podnitit spolupraci se vSemi dotéenymi
tcastniky PPU. (Muchova, Konc, 2010)

Obvodni pozemkovy uiad zveiejni VZFU tzemi v obvodu pozemkovych
tprav (ObPU) na vhodném misté v obci nebo jeji ¢asti na 30 dni, dorudi je sdruZeni
ucastnikli a vyzve Ucastniky pozemkovych uprav, aby se k navrhu vyjadiili do 30
dnd. (Zakon ¢. 330/1991 Sh.) Obvodni pozemkovy ufad oznami vS§em DOSS, Ze se
projednavaji VZFU tuzemi v ObPU. (Muchova, Konc, 2010) DOSS jsou povinny
oznamit svoje stanoviska k navrhu VZFU do 30 dnti ode dne doruceni. (Muchova,
Vanek a kol., 2009) Pokud se dot¢eny organ v této lhuité nevyjadii, predpoklada se,
7e nema namitky k navrhu VZFU uzemi v ObPU. (Zakon &. 330/1991 Sb.) Namitky
proti VZFU tGzemi obvodni pozemkovy ufad projedna se sdruzenim ucastniki.
(Muchova, Konc, 2010)

Na zaklad¢ vysledkli projednani po zapracovani opodstatnénych namitek,
rozhodne spravni organ o schvaleni VZFU. Rozhodnuti se doruci vefejnou
vyhlaskou. (Muchova, Vanek a kol.,, 2009) Obvodni pozemkovy tfad muize po
schvaleni VZFU v obvodu pozemkovych uprav zajistit vystavbu SZO v ramci
schvalenych VZFU tuzemi v ObPU. (Zakon &. 330/1991 Sb.) Schvalené VZFU
v ObPU podle zakona o pozemkovych tpravach nahrazuji pro uéely vystavby SZO
rozhodnuti o umisténi stavby, rozhodnuti o vyuzivani izemi vypracované v souladu
se zavaznou ¢asti tzemné planovaci dokumentace, rozhodnuti o odnéti zemédélské
pudy a rozhodnuti o vynéti lesniho pozemku. (Muchova, Konc, 2010)
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Komunika¢ni zatizeni a opatieni v PPU

Cestni sit’ ze vSech liniovych zafizeni a opatfeni nejvyraznéji ovliviiuje
organizaci pudniho fondu. (Muchova, Vanek a kol., 2009) Krom¢ dopravni funkce
plni se svymi pfikopy i funkci protierozni ochrany a spolu s doprovodnou vegetaci
dotvari raz krajiny. (Muchova, Konc, 2010) Ze vSech téchto aspektli je nutné
posuzovat exitujici cestni sit’ a uplatnit ji i pfi ndvrhu nové cestni sité¢. VSeobecné
zavaznym zakonem pro polni a lesni cesty je zakon ¢. 135/1961 Sb. o pozemnich
komunikacich (silni¢ni zdkon) ve znéni pozdé¢jSich piredpisi. (Muchova, Vanek a
kol., 2009) Technické feSeni navrhu a vystavby polnich cest fesi oborova norma ON
73 6118 Projektovani polnich cest. (Muchova, Konc, 2010) Technické feSeni navrhu
a vystavby lesnich cest fesi technickd norma STN 73 6108 Lesni dopravni sit.
Dalsimi podklady je Katalog vozovek polnich cest. Technické podminky (2007).
(Muchova, Vanek a kol., 2009)

Protierozni zarizeni a opatieni v PPU

Mezi nejvyznamnéjsi formy fyzikalni degradace pidy na Slovensku patii
vodni eroze pudy. Podle udaji VUPOP v Bratislavé je na Slovensku ohrozeno 47,3%
zemédé€lské pidy. Pro stanoveni intenzity vodni eroze piidy se pouziva univerzalni
rovnice autordt Wischmeier-Smith, kterd byla upravena v metodice ¢. 5/1992:
Ochrana zemédélska pudy pted erozi (Janecek a kol., 1992). Rovnici ztraty pudy
podle Wischmeiera a Smitha je mozné aplikovat v prostiedi geografickych
informacénich systémt (GIS) pracujicich s rastrovym datovym modelem. Jednotlivé
faktory USLE vstupuji do vypoCtu jako samostatné vrstvy, které se navzajem
vynasobi, vysledkem je vrstva vyjadfujici realnou intenzitu vodni eroze pro celé
vySetfované uzemi. Pokud zjisténé hodnoty intenzity eroze pudy piekracuji hodnoty
piipustné ztraty pudy, je nutné v zajmovém uzemi navrhnout protierozni opatieni.
(Muchové, Konc, 2010)

Mezi organizacni opatfeni patii uprava tvaru a velikosti pozemk, delimitace
pudniho fondu, protierozni rozmisténi plodin, protierozni smér vysadby specidlnich
druhii pozemkii a protierozni organizace pastvy. Agrotechnické opatfeni na orné
pud¢ zahrnuji vrstevnicovou agrotechniku, puadoochrannou agrotechniku a
mulcovani. K protierozni agrotechnologii ve specialnich druzich pozemka patii
zatravnéni mezifadi, kratkodobé porosty v mezifadi, mulCovani, hrazkovani a
dilkovani pudy v mezifadi. (Muchova, Vanek a kol., 2009) Mezi technické, ptip.
biotechnické protierozni opatfeni zafazujeme terasovani, piikopy, prilehy,
zatravnéné udolnice, protierozni meze a hrazky. (Muchova, Konc, 2010)

Na vysokou az extrémni potencidlni ohroZenost zemédélskych pid ptipada
2,2% uzemi Slovenska. Vyhodnoceni charakteru vétrné eroze podle BPEJ v obvodu
pozemkovych uprav poskytuje prvotni informaci, zda je nutné nebo neni nutné
navrhovat opatfeni na snizeni ohroZenosti piidy vétrnou erozi. Na podkladé vysledk
pokracujeme v stanoveni intenzity erozni ohroZenosti pomoci Rovnice pro vypocet
intenzity vétrné eroze podle Pasaka (1983). (Muchova, Konc, 2010)

Mezi zékladni organiza¢ni opatieni patii usporadani pozemki del$i stranou
kolmo na smér pievladajicich vétri, vybér péstovanych plodin, pasové stiidani
plodin, osevni postupy a zatraviiovani. (Muchova, Vanek a kol, 2009) K
agrotechnickym opatfenim patii pidoochrannd agrotechnika, mulCovani, Gprava
struktury pady, zvySeni vlhkosti povrchu pudy a ochranné obhospodafovani.
Biologickym opatfenim jsou vétrolamy. (Muchova, Konc, 2010)
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Vodohospodaiské za¥izeni a opatieni v PPU

Problematika ndvrhu a samotnych realizaci vodohospodaiskych opatfeni na
Slovensku je zatim v aplnych zacatcich. Nemame dosud postavenou zadnou stavbu,
kterd by tyto navrhy prezentovala. Podle vyjadieni MP SR se v blizké dobé
predpoklada vystavba malé vodni nadrze - poldru v katastralnim tzemi Ipel'ské
Ulany a suché ochranné nadrze v Pochabanoch. (Muchova, Konc, 2010)

3.3.3 Vypracovani PPU- navrh nového uspoiadani pozemkii v obvodu

projektu pozemkovych tprav

Po schvaleni ivodnich podkladii pristoupi spravni organ k dalsi etapé fizeni,
ve které zajistuje vypracovani zasad umisténi novych pozemki (ZUNP), planu
spole¢nych zafizeni a opatieni (SZO) a planu vetejnych zatfizeni a opatteni (VZO),
rozdélovaciho planu a kombinatoria. (Muchova, Konc, 2010)

Projekt pozemkovych Uprav § § 8 - 14
Zasady umisténi novych pozemkd

Vypracovani Navrh nového Plan spolecnych zafizeni a opatreni a
projektu usporadani pozemkd | plan verejnych zarizeni a opatreni

o[ord=10) | e\Ae 8 v obvodu projektu | Vypracovani projektové dokumentace
dprav pozemkowvych dprav | sPolenych zafizeni a opatfeni

§ 8-13 § 11-13 Aktualizace obvodu projektu pozemkovych Uprav a RPS

Rozdélovaci plan ve formé umistovaciho a vytycovaciho planu

Srovnavaci sestaveni (kombinatorium)

Tab. 6: Etapy projektu pozemkovych uprav a postup prdce
(od etapy navrhu nového usporadani pozemkit) (Muchova, Kone,2010)

3.3.3.1 Zasady umisténi novych pozemku

Zasady umisténi novych pozemkiu (ZUNP) stanovuji pravidla, na zakladé
kterych budou navrhované a umistované nové pozemky v rozdélovacim planu. Maji
vychazet a byt v souladu se zdkonem o pozemkovych upravach, se schvalenymi
vSeobecnymi zasadami funk¢éniho uspofadani uzemi (VZFU) a maji odrazet
vétSinové zajmy ucCastnikli fizeni. Dulezitym bodem zéisad je stanoveni a
odsouhlaseni procenta ptispévku vlastnikii na spole¢né zatizeni a opateni (SZO). Na
vyméru SZO piispivaji po pouziti vymeéry ve vlastnictvi statu a obce vSichni vlastnici
stejnym podilem ze svého vlastnictvi. (Muchova, Vanek a kol., 2009)

Vlastnikovi, resp. spoluvlastnikovi, pozemki v obvodu projektu, patii za
pozemky a trvalé porosty v obvodu projektu vyrovnani, které se poskytuje v novych
pozemcich. (Muchova, Konec, 2010) Nové pozemky maji byt svym druhem,
vymeérou, bonitou, polohou a hospodarskym stavem pfiméfené piivodnim pozemkem,
pfi¢emz se ptihlizi na vyhody ziskané pozemkovymi tpravami. Nové pozemky jsou
pfimétené, jestlize rozdil hodnoty a vyméry, ptvodnich a novych pozemkl
nepiesahuje 10% hodnoty a vymeéry, pivodnich pozemk, véetné ptispévku na SZO.
(Zékon ¢. 330/1991 Sb.) S pisemnym souhlasem vlastnika 1ze v jeho neprospéch
prekrocit piipustny rozdil hodnoty, resp. vyméry. (Muchova, Konc, 2010)
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Pokud s tim vlastnik souhlasi, vyrovnani za pozemky nebo spoluvlastnické
podily k pozemkiim, které tvoii zem&d&lskou piidu do vyméry 400 m? resp. lesni
pozemky do vyméry 2000 m’, v&etn& trvalych porostii na nich, se poskytne
v penézich. (Muchova, Vanek a kol, 2009) Na vyrovnani v penézich je tfeba
souhlasu vlastnika v pisemné formée. (Zakon ¢. 330/1991 Sb.)

Pozemky nebo spoluvlastnické podily k pozemkim, které nespliuji
podminku minimalni vymeéry a které nelze scelil s ostatnimi pozemky vlastnika a za
které nebyl uplatnén narok na vyrovndni v penézich, budou feSeny formou
spoluvlastnického podilu k novym pozemkim, spliiujicim podminku minimalni
vymeéry. (Muchova, Konc, 2010)

Obvodni pozemkovy ufad projedna s vlastnikem jeho navrhy a pozadavky na
urceni novych pozemku. Podle vysledkd projednani, schvalenych VZFU tzemi v
ObPU a mistnich podminek obvodni PU dohodne se sdruzenim uéastnikii zasady na
umisténi novych pozemki. (Zakon €. 330/1991 Sb.)

Zasady se zvefejni vetejnou vyhlaSkou na 15 dni na dfedni desce
pozemkového Ufadu a na ufedni desce v obci a doruci se zndamym vlastnikiim do
vlastnich rukou. Namitky lze podat do 15 dni ode dne doruceni. (Muchova, Vanek a
kol., 2009)

Zasady jsou platné, pokud s nimi souhlasi vlastnici dvoutfetinové vymeéry
obvodu projektu. Za souhlas se povazuje i to, kdyz vlastnik nepodd namitku nebo
namitka je neopodstatnéna. (Muchova, Konc, 2010)

3.3.3.2 Plany spole¢nych zatizeni a opatieni a plany vefejnych zafizeni
a opatieni

Plan spole¢nych zatizeni a opatieni (SZO) se zpracovava za ucelem
definitivniho stanoveni plochy, trasy, rozmérti a polohy pod SZO. Plan SZO musi byt
zpracovan tak, aby plochy SZO vyplyvajici z nésledné vyhotovené projektové
dokumentace souboru staveb v zadném ptipadé nepickrodili plosny zabér, ktery byl
stanoven v Planu SZO. (Muchova, Konc, 2010)

Plan vetejnych zatizeni a opatieni (VZO) se zpracovava v piipade, ze z
VZFU tzemi vyplynula potfeba fesit, vlastnicky vypoiadat v VZO. Plan VZO ftesi
jednak vymezeni stavajicich zatizeni a opatieni, VZO navrzeny na rekonstrukci resp.
rozsifeni a novy navrh. VZO jsou v projektu pozemkovych tGprav (PPU) feseny jen
na trovni jejich plo§ného a funkéniho vymezeni. PPU nefe$i ani zménu druhu
pozemku pro VZO. Je to naplni tzemné planovaci dokumentace (UPD). Projektova
dokumentace, ani realizace VZO neni soucasti PPU. (Muchova, Vanek a kol., 2009)

3.3.3.3 Rozdélovaci plan ve formé umist’ovaciho a vytycovaciho planu

V fizeni o pozemkovych upravich se sestavuje dvakrat. Poprvé se
rozdélovaci plan vyhotovuje v rdmci navrhu nového uspotadani uzemi v obvodu
projektu jako umistovaci a vytyCovaci plan (umistovaci plan). Schvaleny
umistovaci plan je podkladem pro provedeni projektu. Podruhé se rozd€lovaci plan
vyhotovuje v ramci provadéni projektu ve formé geometrického planu (rozdélovaci
geometricky plan), nebo ve formé obnovy katastralniho operatu novym mapovanim
(rozdé€lovaci plan obnovou). (Muchova, Kone, 2010)

Umist'ovaci plan je planem nového uspotfadani uzemi v obvodu projektu a
podkladem pro provedeni projektu. Pisemna c¢ast umistovaciho planu obsahuje:
registr nového stavu - RNS (¢ast A - parcely nového stavu a ¢ast B - vlastnici,
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spravei, zastupci vlastnikil), seznam novych pozemkid, které jsou oznaceny
nenulovym kédem zvlastniho rezimu, vypis z RNS pro kazdého vlastnika, vypis
Z RNS pro spravce, seznam vlastniki podle typu vlastnika, soupis staveb, seznam
narokdi na vyrovnani v penézich, seznam vyrovnani v penézich a doprovodnou
zpravu se zakladnimi statistickymi udaji o RNS. Graficka ¢ast umistovaciho planu
obsahuje hranice novych pozemki s parcelnimi Cisly a znackami druhii pozemki.
(Vanek, Hudecova a kol., 2008)

3.3.4 Provedeni projektu pozemkovych aprav

Po schvaleni projektu pozemkovych uprav (PPU) obvodni pozemkovy uiad
nafidi jeho provedeni. K nafizeni pfipoji a spolu s nim zvefejni se sdruzenim
ucastnikid dohodnuty postup prechodu na hospodateni v novém uspotadani. (Zakon
¢. 330/1991 Sb.)

Projekt pozemkovych tprav §§ 8-14

Postup prechodu na nové usporadani

Rozdéleni parcel registru C hranici obvodu projektu

Vytyceni a oznaceni Vytyceni a oznaceni vyznacnychlomovych
lomovych bodu bodi hranic novych pozemku
AL ENR I GO hranic novych pozemkl | Vyty€eni a oznaéeni podrobnych lomovych

pozemkovych tGprav bodi hranic novych pozemkd

§14 Aktualizace RPS a rozdélovaciho pldnu ve formé umistovaciho

a vytycovaciho planu

Aktualizace kombinatoria

Rozdélovaci plan ve formé geometrického planu nebo formou
obnovy katastralniho operatu novym mapovanim

Atlas projektu pozemkovych tprav

Tab. 7: Etapy projektu pozemkovych uprav a postup praci
(jen etapa provadeni projektu pozemkovych uprav) (Muchova, Konc, 2010)

3.3.4.1 Rozhodnuti o schvaleni provedeni projektu pozemkovych uprav

O provedeni projektu vyda spravni orgén rozhodnuti o schvaleni provedeni
PPU, ktery provedeni potvrdi. Rozhodnuti o schvaleni provedeni PPU a rozdélovaci
plan ve formé geometrického planu nebo ve formé obnovy operatu novym
mapovanim jsou listinami, na jejichz zaklad¢ se provedou zmény v KN zdznamem.
(Muchova, Konc, 2010) Rozhodnuti o schvaleni provedeni PPU oznami vefejnou
vyhlaskou obvodni PU. Proti rozhodnuti o schvaleni provedeni PPU se nelze odvolat.
(Zakon ¢&. 330/1991 Sb.) PPU je zavazny pro viechny ucastniky pozemkovych tiprav,
dale vymezeni pozemkl mezi lesni a zeméd¢lskou piidou a zmény druhu pozemku.
(Muchové, Konc, 2010)

Dnem pravoplatnosti rozhodnuti o schvaleni provedeni PPU nebo pozdéjsim
dnem urcenym v rozhodnuti se nabude vlastnictvi k novym pozemkim nebo pravo
na vyrovnani v penézich podle rozdélovaciho planu ve formé umistovaciho a
vyty€ovaciho planu. (Zakon ¢. 330/1991 Sb.) Dnem nabyti pravoplatnosti rozhodnuti
o schvaleni provedeni PPU nebo pozd&jsim dnem uvedenym v rozhodnuti zanikaji
najemni vztahy k ptivodnim nemovitostem. (Muchova, Konc, 2010)
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3.3.5 Realizace projektu navrzenych spolecnych zaFizeni a opatieni

Realizace je vystavba v PPU navrzenych SZO na podkladé projektové
dokumentace staveb. Projektovd dokumentace staveb SZO musi spliiovat vSechny
prislusné pravni a technické predpisy a za jeji vyhotoveni plné odpovida ptislusny
autorizovany projektant, nebo jinad opravnéna osoba podle platné pravni upravy.
Projektova dokumentace se vyhotovuje za uc¢elem povoleni stavby podle stavebniho
zakona a to bud’ formou ohlaseni drobné stavby, nebo za Gcelem vydani stavebniho
povoleni. (Muchova, Konc, 2010)

Obr. 10: Rasice — vystavba polni cesty (Muchova, Konc, 2010)
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Restituéni zakon Spolu
229/1991 503/2003
Pocet uplatnénych restitucnich naroku 47 905 35048 82 953
z toho ukoncenych 41 594 22749 64 343
Pocet vydanych rozhodnuti nesleduji
Pocet pravoplatnych rozhodnuti 54 946 31 307 86 253
Vyméra, o které bylo rozhodnuto (ha) 380 001 30804 | 410805
Vyméra, o které dosud nebylo rozhodnuto (ha) nesleduji
Tab. 8: Vyrizovani restituci v SR — stav k 31.12.2011
(MP SR, 2012)
Projekty pozemkovych tiprav
(stav k 31.12.2011)
Kraj Pocet Polet PPU Potet JPU

k.u. spolu | ukonéenych | rozpracovanych | spolu | ukonéenych | rozpracovanych
Bratislavsky 122 4 4 0 5 0 5
Trnavsky 346 33 18 15 3 2 1
Trenciansky 378 49 21 28 3 3 0
Nitriansky 448 40 25 15 4 3 1
Zilinsky 405 40 29 11 3 2 1
Banskobystricky 621 99 63 36 1 0 1
Presovsky 727 89 71 18 2 2 0
Kosicky 505 53 24 29 2 1 1

Tab.9: Projekty pozemkovych uprav v SR - stav k 31.12.2011

(MP SR, 2012)
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Obr. 11: Projekty pozemkovych uprav v SR - stav k 31.12.2011
(MP SR, 2012)
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Obr. 12: Projekty jednoduchych pozemkovych vuprav v SR- stav k 31.12.2011
(MP SR, 2012)
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4. VYHODNOCENI A POROVNANI ROZDILU V PRISTUPU
K RESENI POZEMKOVYCH UPRAV V CR A SR

Ceska republika (CR) i Slovenska republika (SR) maji vychodisko ve stejném
federalnim zakoné ¢. 229/1991 Sb., o tpravé vlastnickych vztaht k pide a jinému
zemédéelskému majetku (zdkon o pide€). Od roku 1991 az doposud V SR plati zdkon
¢. 330/1991 Sb. o pozemkovych upravach, usporadani pozemkového vlastnictvi,
pozemkovych tfadech, pozemkovém fondu a o pozemkovych spolecenstvich ve
znéni pozdgjsich predpisi. V CR doslo k novelizaci zékona &. 139/2002 Sb., o
pozemkovych Upravach a pozemkovych Gfadech a o zméné zakona ¢. 229/1991 Sb.,
0 uprave vlastnickych vztahti k pidé a jinému zemédélskému majetku, ve znéni
pozdéjsich predpisi.

V CR je kdispozici i provadéci vyhlaska &. 545/2002 Sb., o postupu pii
provadéni pozemkovych tprav a nalezitostech ndvrhu pozemkovych Uprav, ve znéni
vyhlasky ¢. 122/2007 Sb. Zatimco v SR vyhlaska neexistuje.

Pokusem napravy jsou platné metodické dokumenty, které jsou zvlast pro
geodety - Metodicky navod na vykonanie geodetickych c¢innosti pre projekt
pozemkovych tuprav, 2008 (Vanek, Hudecova a kol., 2008), a pro projektanty -
Metodické Standardy projektovania pozemkovych uprav, 2009 (Muchova, Vanek a
kol., 2009). Tato metodicka ,,separace‘ umoziuje pruznou aplikaci novych postupti a
vzajemné dopliovani viech slozek. V CR je k dispozici metodika - Metodicky navod
k provadéni pozemkovych uprav (Dolezal, Dumbrovsky, Pavlik, Sttitecky,
Martének), ktera je spoleéna pro geodetické i projekéni ¢innosti, vlastniky i PU, diky
¢emuz je stanovena navaznost mezi témito ¢innostmi. Slovenskd metodika castecné
piebira Ceské poznatky, ale samoziejm¢ vychazi z informaci, které jsou relevantni
pro jejich krajinu.

Z historického hlediska ma SR podobné vychodiskové podminky jako CR.
Rozdrobenost pozemkového vlastnictvi je vSak v SR vyssi. Jde o disledek
rozdilného vlastnického prava v Uhersku (dédili vSichni sourozenci stejnym dilem) a
Rakousku (dédil nejstarsi syn).

Po roce 1989 se pozemkové upravy v obou statech zacaly zpracovavat
podobnym zptsobem, v SR se vSak vroce 1995 pozastavily ptiblizné¢ na 10 let.
Diivodem byly tézZkosti pii registraci vlastnictvi. V té dobé se V SR zacaly
zpracovavat Registry obnovené evidence pozemkii (ROEP) jako piredptfiprava na
pozemkové upravy. Zpracovany ROEP je totiz podminkou pro zahajeni
pozemkovych tiprav. CR pojem ROEP nezna a i proto mohli projektanti bez zdrzeni
zpracovavat mnozstvi katastralnich uzemi.

ROEP-y jsou dokon¢ené zhruba na 60% rozlohy Slovenska. (Muchova,
Konc, 2010)

V SR byl kromé& restitu¢niho zdkona o ptdé, ktery plati i v CR, pfijat i
,,druhy* restituéni zakon ¢. 503/2003 Sb. z. o navréaceni vlastnictvi k pozemkim a o
zméné a doplnéni zdkona €. 180/1995 Sb. z. o nekterych opatienich na uspotfadani
vlastnictvi k pozemkiim ve znéni pozdéjsich piedpisi, ktery znovu umoznil uplatnéni
restitu¢nich naroktl. Zatimco CR uZ ke konci roku 2008 mohla hovofit o tom, Ze je
zasadné nastolen potadek ve vlastnictvi plidy a viibec zeméd¢€lského majetku, v SR
jesté nejsou veas uplatnéné naroky dotfeseny. Kaulich (2009) uvadi, ze ke konci roku
2008 bylo v CR uplatnéno 232 006 (100 %) narokt, ztoho 231007 (99,66 %)
ukoncenych. Na zakladé¢ zakona o pud¢ bylo v SR (evidence MP SR k 31.12.2011)
uplatnéno 47 905 (100 %) restitu¢nich narokt, ztoho 41594 (86,83 %) je
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ukoncenych. Dle ,,druhého* restituéniho zakona bylo v SR uplatnéno 35 048 (100
%) restitu¢nich narok, z toho ukon¢enych 22 749 (64, 91 %).

Pravidla, kters plati v Ceské republice

Ugastnici Fizeni pozemkovych uprav jsou: vlastnici, fyzické a pravnické
osoby, jejichz prava mohou byt dotlena, obec pripadné stavebnik. Neznamého
vlastnika zastupuje opatrovnik (obec). Ucastnici si voli sbor zastupct, ktery
zastupuje vlastniky v omezeném rozsahu cinnosti, pfipadné¢ jednd za vlastniky na
zaklad€ a v rozsahu jejich zplnomocnéni. Sbor, ktery se voli po zahajeni fizeni na
uvodnim jednani, spolupracuje pfi zpracovani navrhu, posuzuje jeho varianty a
navrhovana opatieni, vyjadiuje se k planu spoleénych zafizeni, Kk podanym
pfipominkdm, k ndvrhu a spolupracuje pii realizaci schvéilenych pozemkovych
tiprav. Nevolenym ¢lenem je zastupce obce a pozemkovy uiad. Clenstvi nesmi byt
odmitnuto vlastnikovi s pozemky zahrnujici alesponi 10 % vyméry.

Pozemkovy Gfad oznamuje zahajeni fizeni vefejnou vyhlaSkou, potom pozve
ucastniky ftizeni (vlastniky) na tUvodni jedndni, na kterém upfesni obvod
pozemkovych uprav a cile. Z obvodu se vylucuje zastavéné uzemi obce, specialni
obvody a velké bloky lesa. Rozlisujeme 2 formy pozemkovych uprav. Zpravidla se
v CR provadgji KPU. Pokud je nutné vyfesit ¢ast katastralniho uzemi &i hospodaiské
potieby provadgji se JPU.

Po Givodnim jednani se na zdkladé zaméfeni skutecného stavu, udaji z KN a
map BPEJ zpracovava soupis narokl vlastnik. Vlastnici mohou podat ndmitky,
které se musi projednat a udaje o vlastnictvi vyjasnit. Vyjadieni naroku je v cené
pozemku, dale vymérou a vzdalenosti pozemku od usedlosti, popi. stiedu obce.

Po stanoveni narokt vlastniki se zpracovava ndvrh pozemkovych uprav.
Soucasti navrhu pozemkovych Uprav je plan spoleCnych zafizeni, ktery se v ramci
navrhu zpracovava nejdiive. Jedna se o opatfeni ke zptistupnéni pozemki, dale
protierozni opatfeni, vodohospodaiska opatfeni a opatfeni k ochrané¢ a tvorbé
zivotniho prostfedi, zvySeni jeji ekologické stability jako mistni izemni systém
ekologické stability. PSZ posoudi sbor ¢i vlastnici (neni-li sbor zvolen) a schvali jej
zastupitelstvo obce na vefejném zasedani.

Podle zdkona se na spolecna zafizeni pouziji nejdiive pozemky ve vlastnictvi
statu, potom obce. Pokud nelze pouzit pozemky stitu ¢i obce, podileji se na
vyClenéni pottebné vymery ostatni vlastnici pozemkii pomérnou ¢asti podle celkové
vyméry jejich sménovanych pozemka. Naroky vlastnikii vstupujicich do
pozemkovych Uprav se vtomto pifpadé Umérné snizuji. PU miZe v pribéhu
pozemkovych uprav vykupovat se souhlasem vlastnika ve prospéch statu pozemky ¢i
spoluvlastnické podily k nim.

Nové ptidélené pozemky se od pivodnich mohou odliSovat max. 10 % ve
vyméie, 0 4 % vcené pozemkll a o 20 % ve vzdalenosti pozemki. Cena je
pfiméfend, pokud neni ve srovnani s ptivodni cenou vyss$i nebo nizsi o vice nez 4 %.
Ptekroceni kritéria lze jen za ptedpokladu, Ze vlastnik souhlasi s uhrazenim rozdilu
ceny. Vzdy se porovnavd celkovy narok s celkovym ndvrhem, tzn. vazené
aritmetické priméry spocitané dle jednotlivych pozemkil vlastnikd. K navrzenym
pozemkim se kazdy vlastnik vyjadfuje, v piipad€, Ze souhlasi, potvrdi svym
podpisem pfislusny bilancni list. S vlastnikem jednano opakované a je hledéno
vyhovujici feSeni.

Zakon dovoluje, ze pozemkovou Upravu lze rozhodnutim schvalit, kdyz s ni
vyjadii souhlas vlastnici vice nez % vyméry feSenych pozemkd. Po nabyti pravni
moci rozhodnuti o schvéleni navrhu pozemkovych tprav vydava PU druhé
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rozhodnuti, a to o vyméné nebo pievodu vlastnickych prav, na jehoz podkladé jsou
promitnuty nové vlastnické vztahy na LV v KN. Timto zplsobem je provedena
obnova katastralniho operatu. Podle potieby vlastniki se jednotlivé pozemky
vyty€uji v terénu.

Pravidla, ktera plati v Slovenské republice

Utastniky pozemkovych uprav jsou: vlastnici a najemci pozemkt
podléhajicich pozemkovym upravam, fyzické a pravnické osoby, jejichz prava
mohou byt dotéené, investor, pozemkovy fond (zastupuje i nezndme vlastniky), statni
organizace lesniho hospodaistvi, obec. Pozemkovy ttad spolu s obci zfidi pro ucely
pfipravného fizeni ptfipravny vybor, ktery s pfisluSnym organem statni spravy
spolupracuje pii ur¢ovani obvodu pozemkovych uprav, zjistovani zajmu vlastnikd a
vypracovani navrhu stanov sdruzeni ti€astnikii pozemkovych uprav. Ptipravny vybor
zanikéd zvolenim ptfedstavenstva sdruzeni ucastnikli. Sdruzeni €astnikli spolupracuje
pii pripravé a projednavani tvodnich podkladl, projektu pozemkovych uprav a
postupu provadéni.

Plati zasada, ze pozemkova Uprava mize zacit pouze tam, kde byl zpracovan
ROEP. Po pravoplatnosti rozhodnuti o povoleni ¢i nafizeni pozemkovych uprav
zatne pozemkovy ufad prace na ocenovani pozemkl a trvalych porosti,
vyhotovovani seznamu vlastnikli a wuzivateli pozemkii a obstaravani dalSich
uvodnich podkladi, na jejichz zakladé sestavi registr pavodniho stavu (RPS), ktery
se sklada z geodetickych a popisnych udaji. Pozemkovy ttad zvefejni RPS a doruci
kazdému zndmému ucastnikovi vypis o jeho pozemcich podléhajicich pozemkovym
Gpravam véetnd vypisu spoluvlastnickych podili a o jejich cené. U€astnici mohou
podat namitky.

Pozemkové upravy se provadéji zpravidla najednou pro celé¢ katastralni
uzemi, krom¢ zastavéného uzemi a specidlnich obvodi. V SR existuji 2 formy
pozemkovych uprav, a to Projekt pozemkovych tprav (KPU) a JPU. Vysledkem
v§eobecnych zasad funk¢éniho uspofadani (VZFU) je vymezeni kostry spoleénych
zafizeni a opatieni (SZO) a vefejnych zafizeni a opatifeni (VZO), které nasledné
vymezi vysledné ptadni celky urené pro organizaci novych pozemkt. Jde o opatieni
ke zptistupnéni pozemkl, déle protierozni opatfeni, vodohospodaiska opatfeni a
opatteni k ochran¢ a tvorb¢ Zivotniho prostredi, zvyseni jeji ekologické stability jako
mistni uzemni systém ekologické stability.

V SR plati pravidlo, ze na vyméru SZO piispivaji po pouziti vyméry ve
vlastnictvi statu a obce vSichni vlastnici stejnym podilem ze svého vlastnictvi. Stat na
ucel pozemkovych tprav miize koupit pozemky, nebo spoluvlastnické podily
k pozemktim obvodu pozemkovych tprav.

Vlastnikovi, resp. spoluvlastnikovi pozemki v obvodu projektu patii za
pozemky a trvalé porosty v obvodu projektu vyrovnani v novych pozemcich, které
jsou pifiméfené, jestlize rozdil hodnoty a vyméry pivodnich a novych pozemku
nepiesahuje 10% hodnoty a vyméry plivodnich pozemk, véetné ptispévku na SZO.
Se souhlasem vlastnika lze v jeho neprospéch piekroéit piipustny rozdil hodnoty,
resp. vymery. Minimalni vyméra samostatného nového pozemku na zemédélské
pidé je 400 m?, lesnich pozemcich 2000 m®. Za pozemky, které nesplituji podminku
minimalni vyméry, pokud s tim vlastnik souhlasi, se poskytne vyrovnani v penézich.
Pozemky, které nespliuji podminku minimdlni vyméry a které nelze scelil s
ostatnimi pozemky vlastnika a za které nebyl uplatnén narok na vyrovnani v
penézich, budou feSeny formou spoluvlastnického podilu k novym pozemkiim,
splitujicim podminku minimélni vyméry. Pozemky, které patii do obvodu projektu
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pozemkovych Uprav a tvofi spole¢nou nemovitost, mizou se rozdélit, pokud s tim
souhlasi vlastnici nadpolovi¢ni vyméry spolecné nemovitosti.

Pozemkovy ufad vyzve sdruzeni Ucastnikli a dotéené organy statni spravy,
aby se vyjadfili. Rozhodnuti VZFU se doruci vefejnou vyhlaskou. Pozemkovy ufad
projedna zasady umisténi novych pozemkt. Uastnici mohou podat do 30 dni
namitky. Pokud s projektem po projednani namitek vyslovi souhlas dvé tietiny
ucastnikt, projekt se schvali a pristoupi se k jeho provedeni.

Dnem pravoplatnosti rozhodnuti o provedeni projektu pozemkovych tprav se
nabude vlastnictvi pozemkli nebo pravo na vyrovnani podle rozd€lovaciho planu.
Rozd¢€lovaci plan je vefejnou listinu, na jejiz zaklad¢ se provadéji zmény v KN.
Pozemkovy trad zabezpeci, aby nové rozd€leni pozemkl bylo vyty¢eno v terénu.

V soucasnosti v SR (evidence MP SR k 31. 12. 2011) probihaji KPU v 407
katastralnich uzemich, v 255 katastralnich izemich jsou projekty ukonceny a v 152
katastralnich uzemich je projekt rozpracovany. Na Slovensku se zpracovava v 23
katastralnich uzemich projekt JPU, z toho je 13 projekti ukondenych a 10 projektt
rozpracovanych.

Na tuzemi CR (evidence UPU k 31.12.2011) je ukon&eno 1 334 komplexnich
pozemkovych uprav na 589 091,85 ha vyméry. K 31.12.2010 bylo ukonceno 2 294
JPU na vyméie 196 479,49 ha a rozpracovano 179 JPU na vyméie 46 876,41.

SR je v etap€, v ramci které se akcentuji zejména geodetické cinnosti.

Pro pfedstavu lze uvést, ze v CR bylo do dubna roku 2011 pozemkovymi
ufady realizovano celkem 1 693 km polnich cest, 569 ha protieroznich opatieni, 312
ha vodohospodaiskych opatieni a 1 393 ha opatfeni k ochrané a tvorbé zivotniho
prostiedi. (Vachal, Némec, Hladik a kol.,, 2011) Na Slovensku v 5 katastralnich
uzemich probihd vystavba navrhnutych spoleénych zatfizeni a opatfeni a v 21
katastralnich tizemich je vystavba uz ukonc¢ena. (Muchova, Konc, 2010) Doposud
neni v SR postavena zaddna stavba, ktera by prezentovala navrh a samostatné
realizace vodohospodaiskych opatieni.
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5. ZAVER

Ze stath evropské unie se vyvoj pozemkovych tprav ve Slovenské republice
nejvice priblizuje Ceské republice. Soudasna i perspektivni Gloha v pozemkovych
tpravach v Ceské republice vychazejici ze spoleéného zakona o pudé. Jednd se o
upravu vlastnickych vztahti k pidé v souladu se zdjmy hospodarského rozvoje
venkova, ochrany a tvorby krajiny. Pozemkové upravy v Ceské republice se
posunuly do $ir$i polohy. Piivodn¢ byl diraz kladen zejména na vytvotfeni podminek
pro raciondlni hospodateni vlastnikti a uzivatelt pidy. V soucasnosti se diraz klade
pfedevS§im na zajiSténi podminek pro zlepSeni Zivotniho prostfedi, ochranu a
zirodnéni zemédelské pudy, vodni hospodarstvi (zejména protierozni a
protipovodiiovou ochranu) a zvySeni ekologické stability tzemi. Vyznamnym
piinosem je obnova katastralniho operatu a vytvotfeni podkladii pro obnovu statniho
mapového dila novym mapovanim. Komplexni pozemkové upravy jsou
nejdilezitéjSim nastrojem pro racionalni uspotradani vlastnickych vztahti k
zemédeélskym a lesnim pozemkiim s ohledem na hospodateni a zaroven na potieby
krajiny. Realizace technickych opatieni (tzv. Spole¢nych zafizeni) v ramci téchto
uprav znamena nové cesty, rybniky, zelen v krajin€, omezeni eroze a povodni.
Pozemkové upravy jsou soucasné podstatnym nastrojem pro zlepSeni stavu katastru
nemovitosti pti vzniku novych digitalnich katastralnich map. (Muchova, Konc, 2010)

Paradoxem je, ze Ceské4 i Slovenské republika maji vychodisko ve stejném
federdlnim zdkoné¢ o upravé vlastnickych vztahit zeméd€lského majetku.
Rozdrobenost pozemkového vlastnictvi ve Slovenské republice je oproti Ceské
republice vyssi, I proto je existence Registrti obnovené evidence pozemki (ROEP)
v Slovenské republice opravnéna. V Ceské republice byl zakon o pidé jiz nékolikrat
novelizovan a bohatym vyvojem prosla i metodickd Cast pozemkovych tuprav,
ze které slovenska metodika castecné prebira ceské poznatky, ale vychézi
samoziejmé z informaci relevantnich pro Slovenskou republiku. Zatimco v Ceské
republice mohli projektanti pozemkovych tUprav bez zdrzeni zpracovavat do
dnesniho dne velké mnoZzstvi katastralnich izemi, ve Slovenské republice se tento
proces Vroce 1995 pozastavil asi na 10 let pravé z diivodu potizi pii registraci
vlastnictvi. V Slovenské republice je zpracovanych nékolik stovek projektti, z nichz
se zatim asi 23 zafizeni zrealizovalo v terénu. Ceska republika je v etapé, kde je

N

akcentuji zejména geodetické Cinnosti.
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7. SEZNAM ZKRATEK

BPEJ
CR
CSN
CUZK
DKM
DOSS
DTR
EU
GIS
GPU
HTUP
JHTUP
JPU
JZD
KM
KN
KPU
k..
KU
LV
MP SR
MUSES
MZe
MZP SR
NR SR
ObPU
PF CR
PPBP
PPU
PSZ
PU
RNS
ROEP
RPS
RVP
SGI
SHTUP
SNR
SPF
SPI
SR
SZO

Bonitovana pidné ekologicka jednotka
Ceska republika

Ceska technicka norma

Cesky titad zem&méFi¢sky a katastralni
Digitalni katastralni mapa

Dotcené organy statni spravy
Dokumentace technického feseni
Evropska unie

Geograficky informacni systém
Generely pozemkovych uprav
Hospodatsko-technické upravy pozemki
Jednoduchy projekt HTUP
Jednoduché pozemkové upravy
Jednotna zemédélska druzstva
Katastralni mapa

Katastr nemovitosti

Komplexni pozemkové Gpravy
katastralni zemi

Katastralni ufad

List vlastnictvi

Ministerstvo podohospodarstva Slovenské republiky
Mistni uzemni systém ekologické stability
Ministerstva zemédélstvi

Ministerstvo zivotniho prostfedi Slovenské republiky
Narodni rada Slovenské republiky
Obvod pozemkovych tprav
Pozemkovy fond CR

Podrobné polohové bodové pole
Projekt pozemkovych tprav
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