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Abstrakt:

Diplomova prace je zamétena na hodnoceni pozemkovych tprav v riznych
statech Evropy a porovnani jejich pfistupu k provadéni pozemkovych uprav
s ptistupem v Ceské republice. Detailni charakteristika zemi méla poukézat
na rozli¢né problémy, se kterymi se popisované staty musely vyporadat. Kazdé zemi
tak patiila samostatna kapitola, kde ji byl vénovan dostatecny prostor pro obsahly
popis. Popis zemi vétSinou zahrnoval stru¢ny historicky vyvoj pozemkovych uprav,
legislativni podklady slouzici k provadéni pozemkovych uprav a zpusoby feSeni
rozli¢nych problémi v pritbéhu realizace pozemkovych tprav ve vybranych statech.
Mezi hodnocené zemé patiily Ceskd republika, Rumunsko, Kypr a Svédsko.
V zavéru prace je objasnéna skutecnost, Ze se zpusob realizace pozemkovych Uprav
Vv jednotlivych zemich navzdjem piiblizuje, a to 1 diky moznosti Cerpani dotaci

z fondt Evropské unie.
Kli¢ova slova: pozemkova tprava, sceleni pozemkii, rozvoj venkova
Abstract:

This diploma thesis confronts the evaluation of land consolidation in various
European countries and compares their approaches to implementation
of land consolidation with the approach used in the Czech Republic.
Detailed characteristics of the countries were supposed to point out a variety
of problems that the described countries had to deal with. Every country was
discussed in a separate chapter in which it was given enough space for an extensive
description. The description of the countries included a briefly summarized historical
development of land consolidation, legislative data used for the implementation
of land consolidation and means of solving various problems of the realization
of land consolidation in the selected countries. The assessed countries were
the Czech Republic, Romania, Cyprus and Sweden. The conclusion of the thesis
illustrates the fact that the means of the realization of land consolidation
in each country come close to each other due to, among others, the possibility

of drawing subsidies from the European Union funds.

Key words: land consolidation, re-adjustment, rural development
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1. Uvod

Prvotnim ucelem pozemkovych uprav bylo zjistovani vymér pozemku
pro vybirani dani panovnikem, postupnymi kroky se poté tento proces vyvinul
az do dnesni podoby. Pozemkové upravy slouzi jako prostiedek k novému
usporddani vlastnickych poméri k pozemklim, k spravnému vyuziti zemédélské
pudy sohledem na rozmisténi péstovanych kultur, k ochrané krajiny
pied negativnimi vlivy zemédélskych Cinnosti a k zlepSovani zivotniho prostredi.
Soucasné¢ maji nesporny vliv na udrzitelny rozvoj a rozvoj podnikani na venkové.

Pti projektu pozemkovych tprav dochdzi také k obnové katastru nemovitosti.

V této diplomové praci bych chtél nastinit problematiku pozemkovych uprav
V nasi republice a porovnat ji s postupy jinych evropskych zemi. Rumunsko, fecka
Cast ostrova Kypr a Svédsko maji rizné geografické podminky, riizny historicky
vyvoj a tudiz i razné problémy v oblasti zeméd¢€lstvi, ochrany krajiny a Zivotniho
prostfedi. Cilem diplomové prace je popsat zminéné zemé z hlediska jejich realizace
pozemkovych uUprav, poukédzat na jejich nejvetsi potize a jejich nasledné feSeni

pomoci pozemkovych uprav.

Na uvod prace jsem uvedl historické souvislosti vyvoje pozemkovych uprav
v nasi zemi. Proces pozemkovych uprav pii svém vyvoji urazil ohromnou cestu,
pfes prvni osidlovani a vytvafeni prostoru pro zemédé€lskou ¢innost se posunul
az do obdobi utvofeni mnoha hektarovych vyrobnich druZstev. BohuZel
V soucasnosti se nase krajina nachéazi ve stavu z doby neddvno minulé, kdy politicky
rezim kladl diiraz na vyrobu a nevénoval pfiliSnou pozornost rozvoji a ochrané
pfirodnich podminek v zemédé€lsky vyuZivané krajiné. Naprava té€chto skutecnosti

spociva v diisledné realizaci pozemkovych tprav.

Dalsi cast se zaobird celkovym pribehem dil¢ich Cinnosti v pozemkovych
Gpravach na uzemi Ceské republiky. Jsou zde vyjmenovany zakony, vyhlasky,
nafizeni usmérnujici pozemkové upravy. Nasledné je zminén jejich vyznam
pro vlastniky, obce a katastr nemovitosti. Proces pozemkovych tprav je Casové

S

naro¢ny a skladd se z mnoha pasazi, proto byl popsan jen velmi stru¢né¢ a byly

vvvvv

V nésledujicich tfech kapitolach byly vyliceny pozemkové tpravy
v tfech riznych evropskych zemich - Rumunsku, Kypru a Svédsku. Popis té&chto
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zemi by mél poskytnout nahled na problematiku pozemkovych Uprav v jejich

podminkach a rozli¢né problémy pii provadéni tohoto krajinného planovani.

Po charakteristice vSech vyse uvedenych zemi nésleduje kapitola shrnujici
jejich realizaci pozemkovych uprav. Zde jsem se snazil najit urcité podobnosti

mezi nasi republikou a ostatnimi staty.
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2. Historie pozemkovych dprav

2.1 Pocatky pozemkovych uprav

Dle Dumbrovského (2004) zasahuji na nasem Uzemi prvni zminky
o planovitém provadéni zmén na pozemcich do 12. stoleti, kdy u nas probihala
tzv. vnitini kolonizace. Ta se dé€la na tkor vnitrozemskych pastvin a lesti. V t€ dobé
pudu vlastnili svétsti a duchovni feudalové. Jen oni byli de iure a de facto jejimi
majiteli (dominium directum). Selské obyvatelstvo, poddani, byli jen najemci
a drziteli pudy, na které hospodafili, at’ jiz ndjemné se odvadélo v jakékoliv formée
(Néméenko N., 1972). Svehla (1995) poukazuje na provozovani zemédélské ¢innosti
obyvatelstvem na pozemcich ¢tvercového tvaru. Pii provadéni kiizové orby radlem

byl prave ¢tvercovy tvar pozemku nejpiihodné;si.

S ristem domaci populace i zajmu feudalt vSak dosud existujici padni fond
jiz nestacil (Dumbrovsky M., 2004). Némcenko (1972) uvadi, Zze v pomeznich
krajindch sice zbyvala cast puady, kterda by se dala vyuZzit pro osidlovani
a obhospodatfovani, jenze pracovni sily ¢eského obyvatelstva byly nedostacujici.
Proto se feudalové museli stimto problémem vypotaddat najmutim zkuSenych
pracovnikli ze zahranici, ktefi s sebou ptivedli i nové osadniky. Timto krokem kon¢i
vnitini kolonizace, kdy se jeji pfechod na tzv. kolonizaci velkou shoduje s koncem
doby kniZzeci (1198).

Ptichazejici zahrani¢ni kolonisté byli osazovani jiz za jinych pravnich
podminek nez domaci selské obyvatelstvo. Pro nové kolonisty se zavadi pravo
zakupni. Majitelem plidy zlstal feudal a osidlenci byli jen ndjemci, ale pravo zakupni
bylo ve smyslu pozemkové drzby ndjmem svobodnym, dédicnym
a nevypovéditelnym. VySe nijemného a smlouva jsou uzavirdny pisemné
(Svehla F., 1995). Dumbrovsky (2004) zminuje, 7e k uréeni vySe najemného
a zdkupného slouzila jako hospodaiskd jednotka - lan. Vymeéra této jednotky
se nejpravdépodobnéji blizila 18 ha. Nejcastéji pfichazeli kolonisté z Némecka
a Holandska, kde byli v manipulaci s pozemkovou drzbou a s vytvarenim novych
pozemkli pro zemédélstvi 1 pro bydleni zb¢hlejsi a  dovednéjsi.
Podle Marsikové (2007) majitelé puady svéfovali ukoly spojené se zakladanim
novych vesnic a uspoifdddnim prilehlych pozemkl pro obhospodatfovani tzv.
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lokatorim (z lat. locator = ten, kdo umistuje). VétSinou to byla osoba, ktera
pfi svém povolani pfichdzela do styku s méfickymi pracemi. Jeho ukolem bylo
ureni mista a zpusobu zastavéni vsi, vyméfeni a rozvrzeni pudniho fondu
na jednotlivé lany, urceni hranic myceni lesa, rozmisténi pidy orné, pastvin, zahrad
a zpfistupnéni pozemku siti cest, vytyCeni odvodnovaci sit¢ piikopli apod.
(Dumbrovsky M., 2004). Touto cestou vzniklo mnoho novych osad a zna¢né

se zménila dosavadni podoba venkova.

Se zvySujici se populaci a rozvojem Urovné  zemédélstvi,
zejména zdokonalenim obdélavaciho naradi, vyuzitim zvitat k tahu a lep§im vybérem
pestovanych plodin, se rozloha zeméd¢€lské plidy zvétSovala a za panovani Karla IV.
dosahla 40 % rozlohy Cech (Jonas F., 1990). Svehla (1995) zmifuje, Ze dochazi také
K novému tvaru pozemki, kdy se ¢tvercovy méni na protahly a opét je to disledek
nové agrotechniky - vynalez pluhu. Tato cennd pomicka se k ndm dostala pravé

diky zahrani¢nim kolonistim.

2.2 Raabizace

Jonas (1990) uvadi, Ze po tomto rozkveétu nastupuje, jak v pozemkovych
upravach, tak i v ¢eskych zemich, utlum, ktery byl zptsoben nescetnymi valkami
a vyvrcholil po Bilé Hotfe, kdy nastdvd tzv. obdobi temna. Krize dosahla
svého vrcholu ke konci 18. stoleti. Vt¢ dobé poddanym znacné nevyhovoval
nastoleny spolecCensky tad, v némz byli vykofistovani feudaly. Drobni zemédélci
byli zatiZeni robotou a rliznymi bfemeny a z tohoto diivodu jejich hospodareni
nevykazovalo takovy vynos, ktery by byl pro né dostacujici. Naproti tomu Slechta
1 cirkev mély své velkostatky rozmisténé na nejurodnéjSich ptidach. Tyto propastné
rozdily vedly k Cetnym sedlackym povstanim, se kterymi se musela vypotradavat

armada. Tehdejsi neuspokojiva situace si zadala feSeni pozemkové drzby.

Nejvyznamngj§im navrhem na pozemkové reformy z té doby byl nepochybné
navrh Frantiska Antonina Raaba z Korutanska. Ten podal vroce 1775 navrh
na odstranéni roboty a déleni pady velkostatkli. Tento navrh cisafovna
Marie Terezie pfijala a pozemkové Upravy podle Raabova navrhu u nas provadeéné se
nazyvaji raabizace (MarSikova M., 2007). Cilem reformy bylo déleni pudy
velkostatkll, prodej hospodaiskych budov a zvifat poddanym na ukor plvodnich
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feudalnich vlastnikd. Vlastni zptisob praci probihal z hlediska organizace a provadéni
ve 3 etapach:

a) Prace piipravné, hospodarsko-tcetni a pravni, které prokazovaly efektivitu
pii provadéni raabizace.

b) Prace méfické, projekéni a technické (prace v 18. stol. nazyvané “Ingeniere
Operierung - inzenyrské operace), které spocivaly v provadéni: polnich
méfickych praci, v bonitaci a klasifikaci pudy, zhotoveni méfického operatu
vcetn¢ raabizacnich map, v projekénich pracech pro pozemkové upravy
v aredlu staré ¢i nové vzniklé obce a ve zhotoveni pisemného operatu
(vypocet vymér pozemkovych piidélt, sestaveni tzv. geometrickych tabel
a zalozeni pozemkovych knih).

c) Prace  zavére¢né  suzavienim  definitivni  raabizaéni  smlouvy,

kterou podpisovaly obé strany (Svehla F., 1995).

Némcenko (1972) zmifuje, ze bohuzel pod tlakem vrchnosti raabizace
netrvala pfili§ dlouho, protoze jiz po 10 letech v roce 1785 byla pozastavena synem
Marie Terezie Josefem II. Dalsi ¢ast raabizace - abolice (zruSeni roboty) byla také
natlakem svétskych feudalti na cisare roku 1821 zakazéana. I za tu to kratkou dobu se
v§ak povedlo provést ipravy na 148 panstvi v Cechach a 69 na Moravé a bylo pfitom
zalozeno 128 novych vesnic v Cechach a piiblizné 117 na Moravé. Hodnotime-li
raabizacni prace, musime konstatovat, ze tyto prace byly fizeny ustfednimi organy
na zadklad¢ pravnich, hospodarskych a technickych instrukci a ndvodl, vySkolenym
odbornym persondlem, ktery byl vybaven métickymi pfistroji. Vysledné realizované
PU byly zobrazeny v raabizaénich mapach a byly zaloZeny pisemné operaty

tzv. geometrické tabely, coz jsou prvni pozemkové knihy (Dumbrovsky M., 2004).

2.3 Konec roboty, prvni scelovaci prace

V roce 1848 se Evropou prohnala vlna revoluci, které¢ se nevyhnuly
ani Rakousku-Uhersku, potazmo ¢eskym zemim. Zasadnimi produkty téchto zmén

ve spolecnosti byly pozvolny néastup kapitalismu a zruseni nevolnictvi.

Rissky patent o zruSeni poddanstvi a robot postavil byvalé poddané do role
novych vlastniki obhospodafovanych ploch, které méli v minulosti na starosti.

Ovsem k ziskani téchto pozemkd bylo zapotiebi nemalych Ccastek. Vznikla

13



zadluzenost rolnikit a dochdzi krozsdhlému dé¢leni gruntt, které do zaniku
feudalismu nebylo bez souhlasu vrchnosti mozno, az na nékteré vyjimky, délit
(Dumbrovsky M., 2004). Dale Dumbrovsky (2004) poukazuje, Ze déleni pozemku
mélo mnoho pfi¢in - dochazelo k nému pii dédickych fizenich, pii prodeji pozemki
¢i jejich ¢asti z divodu zadluzenosti, pti svatbach poslouzily pozemky jako véno
apod. Zmatek v pozemkové drzb&é znamenal, Ze vté dobé existovalo téméf
18 milioni parcel, pozemky byly i nékolik kilometrii dlouhé a jen par metra Siroké,
dostupnost pozemku byla pouze pies sousedni pozemky a katastralni hranice byly
zna¢n€¢ neurovnané. KoneCnym disledkem této situace bylo snizovani
hospodaiskych vysledkii zemédélstvi (Marsikova M., 2007). Proto si zemé&délci
a hospodari, kterym tento stav nevyhovoval, kladli za cil posunout zemédélstvi
na co nejvyssi uroven, jez by mohla naplno vyuzit moznosti tehdejSich stroji

a poznatkd.

Jiz od poloviny minulého stoleti byly v zahrani¢i i u nés snahy o upravu
pozemkové drzby, hlavné zaokrouhlovéni hranic (arondace), zptistupnénim pozemki
dokonalejsi cestni siti (konsolidace) a nékde i budovanim samostatnych dvorct
sucelenou pudni drzbou (separace). V nasSich podminkach se nejvice rozsifovalo
scelovani pady (komasace), jehoz podstatou bylo sceleni ptidni drzby do nékolika
malo pozemkii se soucasnym vybudovanim vodohospodaiskych, dopravnich,
meliora¢nich a dal3ich spole¢nych zafizeni (Dumbrovsky M., 2004). Cilejii v t&chto
ohledech byli Moravané nez Cesi. V ¢eskych zemich myslenku scelovani zkouseli,
oproti tomu na Moravé ji uvadéli do praxe. Stalo se tak zasluhou rolnika a poslance
moravského zemského snému FrantiSka Skopalika (1822-1891), ktery v rodnych
Zahlinicich u Holesova nejprve v roce 1857 scelil pozemky a o tfi roky pozdé&ji také
louky, coz provedl bez scelovactho zdkona, bez pomoci odborniki,
zato se souhlasem spoluobcanti (Beranova M., 2010). Novou organizaci pozemkové
drzby dosahl Skopalik toho, Ze rozptylenost pozemkid se zmenSila
0 85 %, primérnd vyméra jedné parcely se zvétSila 6, Skrat, dopravni vzdalenost
se zkréatila 0 40 %. Scelené pozemky umoznily prosadit dalsi Skopalikovy myslenky:
opustit thorové hospodareni, zrusit pastviny, zavést osevni postupy, zavést pestovani
jetelovin, vojtésky, cukrovky (Svehla F., 1995). Dumbrovsky (2004) zmifiuje,

ze vsechny tyto znaky scelovacich praci podle Skopalika presvéd¢ily ne€kolik desitek
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dalSich obci na Moravé k provedeni dobrovolného scelovani. RiSsky aronda¢ni zékon

Z roku 1866 umoznoval zemédelcim svobodné sménovat své pozemky.

Navzdory uspéchim bylo ziejmé, Ze dobrovolné scelovani by probihalo
dlouhou dobu a zZe zde chybi pravni ptedpis, ktery by scelovani urychlil a dal mu
celostatni rozmér. Proto byl vydan na zakladé poznatkii rakouskych odborniki,
ziskanych v sousednich némeckych statech, kde se scelovanim byly jiz zna¢né
zkusenosti, fiSsky ramcovy zakon o scelovani hospodarskych pozemku (7. 6. 1883).
Zde je uplatnén princip majority a jsou urceny zasady provadeéni scelovani pozemki
(komasaci), organizace scelovaciho ufadu a zplGsob Uhrady naklada
(Svehla F., 1995). Podle Marsikové (2007) byl Fissky zakon roku 1884 schvalen
moravskym zemskym snémem, o 4 roky pozd€ji snémem slezskym.
V Cechach k pfijeti zakona nedoglo, coz vedlo k neuskute¢iiovani scelovacich praci.
Na zaklad¢ zdkona se poté pozemkové upravy provadély odborn€, organizované
a cilen¢. Do 1. svétové valky bylo na Moravé provedeno scelovani ve 104 obcich
a v dalsich 28 bylo zahajeno scelovaci fizeni. Naproti tomu v Cechach bylo mozné
scelovat zemédélské pozemky jenom na zakladé svobodného souhlasu vSech
zucastnénych majitelti pidy, a tak neptekvapuje, ze do roku 1914 bylo provedeno

scelovani pouze ve dvou obcich (Beranova M., 2010).

Celkové lze fici, Ze zakonn& posveécené scelovaci prace poslouzily
ke zméndm v uspofddani Uzemi pro modernizaci zemédélstvi a daly zaklad
novodobym pozemkovym upravam, ze kterych poté vychazely pozemkové reformy

po obou svétovych valkach.

2.4 Prvni pozemkova reforma

Beranova (2010) uvadi, ze po vzniku nového Ceskoslovenského svobodného
statu se politici potykali s neurovnanou organizaci zemédélstvi, zejména pozemkoveé
drzby a zemédé€lské vyroby, ptfevzatou z rakouskych statnosti. Proto tu vyvstala
potieba novych zakonl, usmérnujicich zalezitosti ohledné¢ pozemkii do vhodnych
osnov. Zejména Slechtické velkostatky se staly hlavnim pfedmétem téchto opatient,
které vyustily v prvni pozemkovou reformu. Zékony byly vydany témét okamzité
po vzniku CSR. Jednalo se zejména o tyto tii zékony: zaborovy, piidélovy

a nadhradovy. Prvnim dulezitym zdkonnym opatfenim byl zdkon o zabrani velkého
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majetku pozemkového €. 215 Sb. z. a n. ze dne 16. 4. 1919. Pojem ,,zdbor* znamenal
néco jiného nez vyvlastnéni. Zabor predstavoval v pojeti zdkona pravo statu,
aby zabrany majetek piebiral a pfidéloval (Beranova M., 2010).
Dle Beranové (2010) se timto zakonem odjimala piida vlastnikim, jestlize vymeéra
ptesahovala 150 ha zeméd¢€lské pudy a 250 ha pliidy viibec. Zabrané pozemky bylo
nutné zpétné¢ rozdelit mezi mensi hospodafe a ktomuto kroku slouzil
tzv. zakon ptid€lovy (¢. 81/1920 Sb.). A konecné posledni z téchto tii dilezitych
zékonnych opatieni. Zakon nahradovy (¢. 329/1920 Sb.) stanovil zasady
pro vypocet ndhrad vlastnikim za zabrané pozemky. K zajiStovani a provadéni
pozemkové reformy byl ziizen Ufad pozemkovy, ktery byl podiizen ministerské
radé. Piedseda Utadu jmenoval prezident republiky, spravni radu volilo
Narodni shromazdéni (Marsikova M., 2007).

Prvni pozemkova reforma se odvijela ve znameni kompromisti mezi §lechtou,
katolickou cirkvi, predstaviteli agrarni strany a zucastnénymi ufady.
Zasadné narovnala vlastnické poméry v zemi a napomohla mensim hospodaiim
k ziskani pudy ¢i rozsifeni jejich zeméd€lské vyméry. Jeji vyznam ocenil
prezident T. G. Masaryk u pfilezitosti 28. fijna 1927, kdyz zdtraznil, Ze pozemkova
reforma vedle pfevratu statnitho je nejvétsim cCinem republiky, je dovrSenim

a vlastnim uskute¢nénim ptevratu (Beranova M., 2010).

2.5 Situace po II. svétové valce

NeutéSeny stav pozemk, aspoii podle Jonase (1990), po konci druhé svétove
valky vyzadoval dalsi zakonné zmény, jelikoz drzba byla neurovnana a opét se
opakovala situace, kdy tvary pozemkl byly nevyhovujici, primérnd vyméra byla
pfilis nizka a pocet parcel ¢inil témeét 18 mil.

Beranova (2010) poukazuje, Zze prvni kroky knapravé udal
prezident E. Bene§ vydanim dekretim. Dekrety nahrazovaly zdkony a zékonna
opatieni, protoze VCSR vroce 1945 chybdlo zakonodarné shroméazdéni.
Prvni svobodné volby se konaly v nasledujicim roce a vykonné moci se chopila
levice. Kdocileni pifemény zemédélské politiky vyvinula enormni Usili
a tak po dlouhych mésicich v parlamentu prosazuje zakon ¢. 142/1947 Sb.

13

o revizi prvni pozemkové reformy“. Ustanoveni zdkona byla namifena
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proti vyméfe 250 ha pudy, pfipustné podle prvni véty § 11 zaborového zakona,
a umoznovala jeji sniZzeni az na 50 ha cestou vyvlastnéni. Tato opatieni vedla k tomu,
ze velkostatky se prakticky zmenSovaly az na vyméru 50 ha u kazdého vlastnika
nebo spolu-vlastnika, coz vlastn¢ predstavovalo postupnou likvidaci velkostatkaiské
a statkaiské drzby (Beranova M., 2010). Nejvyznamnéjsiho podilu zabrané

zemédelské pudy se tenkrat ujal stat.

Podle Beranové (2010) nastava v tinoru 1948 v nasi zemi politicky pievrat
a o mésic pozddji KSC vydava novou pozemkovou reformu, skladajici se
Z 6 zemédélskych zakoni:
e zakon €. 43/1948 Sb., “o0 zemédélském tveéru®,
e zakon €. 44/1948 Sb., “o zméné a doplnéni zakona 0 revizi prvni pozemkové
reformy*,
e zikon €. 45/1948 Sb., “o rozdé&leni pozilstalosti se zemédélskymi podniky
a 0 zamezeni drobeni zeméd¢lské pady*™,
e zakon €. 46/1948 Sb., “o trvalé upravé vlastnictvi k zeméd¢€lské a lesni ptidé®,
e zikon ¢. 47/1948 Sb., “o né&kterych technickohospodaiskych tupravach

pozemk (scelovaci zékon),

e zakon €. 49/1948 Sb., “o zemédélské dani®.

Zejména zakon ¢. 44/1948 Sb. meénil poméry v pozemkové drzbe.
Zasady tohoto zdkona se uskuteCiiovaly ptevdzné roku 1949. Zéboru podléhalo
celkem 347384 ha pudy. Vétsina byla piedana statnim statkim (54,3 %),
obcim (8 %) a vznikajicim JZD (6,1 %). Jen mala ¢ast (7 685 ha, tj. 8,7 %)
vykoupené pudy byla pfenechana drobnym vlastnikim (Podzimkova J., 1994).
Vsechny tyto etapy povalecného vyvoje zemé&de€lstvi u nas predvedly, jakym smérem
se budou pozemkové upravy dile ubirat. KSC nastolenou mocenskou politikou
pfichystala pierod zemédélské drzby Vv obrovské podniky s mnohahektarovymi
pozemky.

2.6 Vznik JZD, socialistické projekty pozemkovych uprav

Marsikova (2007) uvadi, Ze i pies sliby KSC, Ze nenapodobi SSSR ve formé

kolchozl, zavadi tato strana pojem ‘“kolektivizace zemédélstvi“, ktery napomohl
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k vytvoteni velkych zeméd¢€lskych vyrobnich celkl. Realitou ovSsem bylo utlumeni
soukromého vlastnictvi a soukromého hospodaieni. KSC si také kladla za cil

socializovat vesnice.

Ktomuto ucelu musela byt piijjata nova zadkonnd opatieni.
V oblasti zemédélského druzstevnictvi to byl v prvé fadé zakon ¢. 69/1949 Sb.
o jednotnych zemédé€lskych druzstvech (JZD) a pozdé€ji Vzorové stanovy JZD
(¢. 40/1953 U. 1) Spoleénym znakem téchto pravnich piedpisi byla piedev§im
povinnost sdruzit pozemky a odevzdat do vlastnictvi druzstva ostatni vyrobni
prosttedky  (hospodaiské  budovy, zivy 1 mrtvy inventdf  apod.)
(Marsikova M., 2007). Dle Dumbrovského (2004) roztiisténost pozemkl, nova
vodohospodatskd meliorani opatieni, vyuziti soudobych polnich cest vychazeji
ze zaméra projektu JZD a projekt tak mél umoznit vytvofeni rozsahlejSich pozemkd.
Souhrnné se toto obdobi nazyva hospodarsko-technické upravy pozemkd.

Casové byly vymezeny rokem 1950 az do roku 1960.

Druha etapa socialistickych PU probihala od roku 1960 do roku 1972.
Je to etapa, kdy druzstva jsou organizacné¢ a hospodafsky stabilizovana.
Dochézi k prvnimu slu¢ovani malych druzstev ve vétsi celky s vymérou do 1000ha.
Pro tato JZD se zalinaji zpracovavat projekty vyssi trovné. V roce 1962 byla
proto vydana metodika pro zpracovani tzv. Souhrnnych projektt HTUP
a kjejich provadéni byly postupné vydany navody ve formé “Ptiru¢ek PU“
dil L-1V. (Dumbrovsky M., 2004). Zavadi postupnou intenzifikaci zemédelské
vyroby, ke které pfispély zdokonalené¢ zemédélské stroje, reorganizuje sité

spole¢nych zatizeni, inovuje vodohospodaiské a protierozni opatieni.

Dumbrovsky (2004) uvadi, Ze dalSi projekty uz sméfovaly do posledni,
treti faze socialistickych pozemkovych Gprav. Byly pojmenovany “Generely rozvoje
koncentrace a specializace zeméd¢€lské vyroby®, zkracené “Generely pozemkovych
uprav®. Nejvetsi dopad téchto praci mel na vznik kolosalnich pozemkovych blokii,
zpiisobené neodbornymi a nepfiméfenymi zakroky v krajinném planovani.
Podniky se nesmysIné slucovaly do mamutich vyrobnich druzstev o n€kolika tisicové
hektarové vyméte. Tvary pozemkld umoznovaly plné vyuziti t€Zké mechanizace
a mély zaruCovat co nejvyS§i mozné hektarové vynosy. Pro né se zacCinaji

zpracovéavat projekty souhrnnych PU (SPU), které se provadély podle metodiky
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vydané  Ministerstvem  zem&délstvi a  vyzivy CSR  vroce 1976
(Dumbrovsky M., 2004). Podle Dumbrovského (2004) se v navrzich vyskytovaly
postupy K patfiénému vylepSeni stavu krajiny, bohuzel vSak jejich uvedeni se konalo
jen v minimalni mife. Jejich planovita doba uskuteénéni sahala az do poloviny
90. let 20. stoleti, avSak sametova revoluce piinesla politicky pievrat a tim i konec
téchto uprav. Projekty SPU zhlediska hodnoceni velmi negativné pretvotily
zemédelskou krajinu, ktera hlavné z pohledu Zivotniho prostiedi a ekologie stradala.
S témito problémy se potyka az do soucasnosti. Po roce 1991 se projekty
pozemkovych Uprav snazi zejména o narovnani vlastnickych vztahti k zemédelskym
a lesnim pozemkim, ucelené¢ fesi dané uzemi a zajiStuji podminky pro zlepSeni

zivotniho prostiedi.
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3. Ceska republika

3.1 Legislativa

Pozemkové upravy jsou usmeériiovany mnoha zakony a vyhlaSkami,
které vychazeji z riznych oblasti, zejména pak z oboru: zemémétictvi, zemédeélského
pudniho fondu, oceflovani nemovitosti, bonitovanych ptidné ekologickych jednotek
¢1 ochrany zivotniho prostfedi. Mezi tato opatieni patii:

%

- zdkon ¢. 139/2002 Sb., o pozemkovych upraviach a pozemkovych uradech
a o zmeéné¢ zakona ¢. 229/1991 Sb., o upravé vlastnickych vztahti k padé
a jinému zemédélskému majetku, ve znéni pozdéjsich predpisi

%

- vyhlaska ¢. 545/2002 Sb., o postupu pii provadéni pozemkovych tprav

a nalezitostech navrhu pozemkovych tprav

- nafizeni ¢. 72/1999 Sb., o stanoveni zpisobu uhrady nakladid souvisejicich
s vedenim a aktualizaci bonitovanych pudné ekologickych jednotek a naklada

spojenych s ocenénim véci, identifikaci parcel a vyméfenim pozemkl

- vyhlaska ¢. 327/1998 Sb., kterou se stanovi charakteristika bonitovanych ptdné
ekologickych jednotek a postup pro jejich vedeni a aktualizaci

- zakon ¢&. 344/1992 Sb., o katastru nemovitosti Ceské republiky (katastralni zdkon)

%

- zdkon ¢. 265/1992 Sb., o =zapisech vlastnickych a jinych vécnych prav

k nemovitostem

- vyhlaska €. 26/2007 Sb., kterou se provadi zdkon ¢. 265/1992 Sb., o zapisech
vlastnickych a jinych vécnych prav k nemovitostem, ve znéni pozd¢jsich predpisu,
a zékon &. 344/1992 Sb., o katastru nemovitosti Ceské republiky (katastralni zédkon),

ve znéni pozd¢jsich predpist, (katastralni vyhlaSka)

- zdkon ¢. 200/1994 Sb., o zemémeéfictvi a o zméne a doplnéni nékterych zdkont

souvisejicich s jeho zavedenim

- zdkon ¢. 229/1991 Sb., o upravé vlastnickych vztahi k padé a jinému
zemédelskému majetku

- zakon &. 569/1991 Sb., o Pozemkovém fondu Ceské republiky
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- zékon €. 334/1992 Sb., o ochrané zemédélského piidniho fondu

- vyhlaska ¢. 546/2002 Sb., kterou se méni vyhlaska ¢. 327/1998 Sb.,
kterou se stanovi charakteristika bonitovanych puadné ekologickych jednotek

a postup pro jejich vedeni a aktualizaci
- zakon €. 114/1992 Sb., o ochran¢ ptirody a krajiny
- zékon ¢. 17/1992 Sb., o zZivotnim prostiedi

- zakon ¢. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivii na zivotni prostfedi a o zmén¢ nékterych

souvisejicich zakont (zdkon o posuzovani vlivil na zivotni prostiedi)

- zakon &. 388/1991 Sb., o Statnim fondu Zivotniho prostiedi Ceské republiky

%

- zdkon ¢. 254/2001 Sb., o vodich a o zméné nékterych vodnich zakonu

(vodni zékon)

%

- zdkon ¢. 151/1997 Sb., o ocenlovani majetku a zméné nékterych zakonl

(zékon o ocenovani majetku)

- vyhlaska ¢. 3/2008 Sb., o provedeni nékterych ustanoveni zakona ¢. 151/1997 Sb.,
0 ocenovani majetku a o zmeéné nékterych zédkonl, ve znéni pozdé¢jsich piedpist,

(ocenovaci vyhlaska)

- zakon €. 500/2004 Sb., spravni fad

- zakon €. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich

- zékon €. 183/2006 Sb., o uizemnim pladnovani a stavebnim fadu (stavebni zdkon)

Vyse zminéné zdkony vychdzeji z pramen uvedenych na informaénim portale

Eagri.cz.

3.2 Formy pozemkovych uprav

Dolezal (2010) poukazuje na skutecnost, ze komplexni pozemkové Upravy
museji splilovat veSkeré pravni pozadavky, urCené zdkony a hlavné vyhlaskou
¢. 545/2002 Sb. Jak jiz jejich pojmenovani naznacuje, feSeni touto formou bude
provadéno souhrnné za tcelem prospét krajin€é a vlastnikim co nejlepSim moznym

zpisobem na celém katastrdlnim tUzemi obce (mimo zastavéné plochy).
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Naro¢nost zpracovani bude zajisté na vyssi rovni nez u druhého typu pozemkovych

uprav - jednoduchych pozemkovych tprav.

Jednoduché pozemkové upravy tesi obvykle pouze ¢asti jednoho
katastralniho uizemi, pfipadné jen v ném zvoleny problém. Jejich cilem je dosdhnout
nékterych hospodaiskych pozadavka (napt. zptistupnéni pozemki, urychlené sceleni
pozemkl) nebo  narovnat nepfiznivé  ekologické  poméry v krajiné

(napf. lokalni protierozni nebo protipovodnové opatieni).

3.3 Vyznam pozemkovych uprav

V brozuie Pozemkové upravy: nastroj pro udrzitelny rozvoj venkovského
prostoru (2011) se uvadi, ze né&ktefi vlastnici nemohou nakladat s pozemky
podle jejich ptedstav, protoZze dosud nevyjasnénd vlastnickd prava piedstavuji
prekazku v patficném vyuzivani pozemkl a vyvstava zde potieba tuto situaci fesit.
Vlastnicka prava se museji urcit k provedeni nutnych ekologickych, piidoochrannych

a krajinotvornych krokd, které by se jinak nedaly realizovat.

Po realizaci pozemkovych Uprav se vlastnikim a uZzivatelim pozemki
vyrazn¢ uleh¢i hospodafeni na jejich drzbach. Dojde k upiesnéni vlastnictvi
pozemkd, pfesné se ur¢i jejich parcelni vyméra a poloha. Pfi velké fragmentaci
se tu naskytd mozZnost sceleni pozemki a jejich bezplatné vyty€eni v terénu, vytvori
se pozemky svhodnymi tvary pro jejich obdélavani zemédélskymi stroji.
Pro snadnéjsi pojezdy zemédé€lskych stroji se navrhne sit’ polnich cest, ktera zaroven
zaru¢i piistup ke vSem pozemkim v feSené oblasti. Objasnéna vlastnicka prava
ukon¢i zatimni uzivani cizich pozemkd, poskytnou moZnost uzaviit nové ndjemni
smlouvy na jiz pfesnou vyméru jednotlivych parcel. Pro vlastniky dal$i nespornou
vyhodou se stavd zvySeni trZzni ceny pozemkl, kterd jim umozni prodavat
¢1 pronajimat jejich pozemky s vétSim ziskem nez doposud. Majitelé rovnéZ oceni
vyssi efektivitu pfi vyuZzivani pozemkd.

Z hlediska obce pozemkové Upravy prospivaji v dohleddni dosud
nezapsané¢ho obecniho majetku a ve vymezeni pivodniho cirkevniho majetku
ze statni pudy. Vytvoreni rtiznych ¢asti spolenych zatizeni je hrazeno ze statniho

rozpoctu nebo ze zdroji Evropské unie, ¢imZ neni nijak zatizen rozpocet obce.
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Spole¢na zafizeni nélezi poté obci, coz usnadiiuje jejich naslednou spravu
a zaroven nedochazi k vlastnickym sporiim a narokovanim si jakychkoliv prav k nim.
Vhodné navrzena sit’ polnich cest snizuje vyskyt zeméd¢€lské techniky uvniti obce
na minimum, pro obecni klid se témét vSechen pohyb zemédélskych stroji odehrava
mimo zastavéné Uzemi obce. Soucasné polni cesty mohou poslouzit
jako napt. cyklotrasy a tim se zvysi turisticky zdjem o obec. Spolecnd zafizeni
se zaobiraji 1 ochranou tUzemi pied zaplavami v podobé navrhii jednotlivych
protieroznich a vodohospodarskych opatfeni. Dalsi soucasti spolecnych zafizeni
je mistni uprava prvki ekologické stability krajiny, jez si klade za cil zlepSeni
pestrosti okolni krajiny.

Katastru nemovitosti pfinesou provedené pozemkové uUpravy také urcité
digitalni katastralni mapy a zobrazeni skutecného stavu do katastru nemovitosti
a odstranéni nesrovnalosti. Zaroven se do katastru nemovitosti zanesou piesné
vymeéry jednotlivych parcel, odstrani se bezprizorni parcely a parcely zjednoduSené
evidence a vyfeSi se nesoulady ohledn¢ duplicitnich  vlastnictvi.
Pomoci pozemkovych uprav se dohledaji i dosud neznami vlastnici, pripadné
dédicové zemielych vlastniki. Jako posledni vyhodu pro katastr nemovitosti

1ze zminit zahusténi polohového bodového pole.

3.4 Zahajeni Fizeni
V nésledujicich ~ kapitolach  budou  informace  vychazet zdmérné

z Metodického névodu k provadéni pozemkovych Uprav od kolektivu autorit (2010)

z diivodu co nejptesnéjSiho popsani postupu praci pfi realizaci pozemkovych uprav.

Pouze z popudu pozemkového ufadu lze zapocit fizeni o pozemkovych
upravach a timto se také nastartuje samotny proces realizace pozemkovych uprav.

Stane se tak na zaklad¢ nize uvedenych divodi vedoucich k zahdjeni fizeni:

e ziniciativy vlastniki
e Vv dusledku stavebni ¢innosti

e jiné divody
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Vlastnici pozemkt, ktefi z vlastni iniciativy zaSlou pozemkovému ufadu
(vétSinou prostfednictvim obce) ndvrh na zahdjeni fizeni, podniti tento tfad
K projednani rozsahu tuc¢elnosti a naléhavosti provedeni pozemkovych uprav.
V piipadé, ze vlastnici souhlasi s provedenim pozemkovych tGprav a zaroven vyméra
jejich  zemédelské plidy v dotCeném katastralnim Uzemi piesdhne nejméné
250 % celkovou vyméru, ma pozemkovy ufad za povinnost zahgjit fizeni vzdy
bez ohledu na dalsi skutecnosti. Pozemkovy ufad se musi pisemné vyjadfit
K pfijatému pozadavku do tficeti dnti od jeho obdrzeni. Pisemna odpovéd’ je poslana

doporucené a slouzi jakou dikaz spravného postupu pozemkového tradu.

Pti zahdjeni fizeni v disledku stavebni ¢innosti se pozemkovy Gfad zamétuje
zejména na velikost finan¢niho zatizeni projektu pozemkovych uprav a na vyznam
planovanych staveb. Mezi tyto stavby patii délnice, rychlostni komunikace
a obchvaty obci. Pozemni komunikace velmi vyrazné méni pomeéry ve svém
prilehlém okoli - vznika novy dopravni systém, jsou ovlivnény vodohospodatské
poméry, je naruSen systém ekologické stability apod. Na vSechny uvedené
skute€nosti se musi brat ztetel jiz pfi planovani jak staveb, tak samotného projektu
pozemkovych Uprav. Vhodné navrzend opatfeni mohou omezit negativni dusledky

staveb na své okoli.

K jinym diivodiim zahajeni dochazi velmi ziidka. Pozemkovy tfad se v tomto
pfipadé¢ snazi teSit nepfiznivé jevy v krajiné, které by mohly zplsobit Skody
na zivotech, majetku a Zivotnim prostfedi. Proto je potfeba provést rlizna opatieni

(napft. protipovodnova Ci protierozni), jez by tyto ztraty eliminovaly.

Pozemkovy ufad skrze vefejnou vyhlasku ohlasi zahdjeni fizeni
o pozemkovych uUpravach. Pro splnéni zdkonnych nélezitosti musi byt oznameni
o zahdjeni vyvéSeno na Ufedni desce pozemkového ufadu a vSech dotéenych obci
po dobu trvani 15 dnl. Patnacty den je povaZzovéan za den zahdjeni pozemkovych

uprav.

3.5 Uvodni jednani

Proces pozemkovych uprav dile pokracuje tGvodnim  jednanim.

r

Zde pozemkovy ufad nastini ucastnikim jednéani ucel pozemkovych uprav a jejich
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postup, piednese obvod pozemkovych uprav, sdéli potfebu aktualizace bonitovanych
pudné¢ ekologickych jednotek (BPEJ) a pfipadné zodpovi otazky ucastniki.
Pti prezentaci se zaroven pozemkovy ufad zmini o vyhodach pozemkovych tuprav,
volb¢ sboru zastupci, realizaci planu spole¢nych zatizeni, pravdépodobném c¢asovém
harmonogramu a o zpracovateli projektu. Pro lepsi vizualizaci se v soucasné¢ dobé

rozvinuté vypocetni techniky doporucuje vyuzit prezentace v elektronické podobé.

VSichni znami ucastnici fizeni o pozemkovych upravach obdrzi oznameni
o svolani do vlastnich rukou, dale pak subjekty, kterych se navrhované pozemkové
Gpravy tykaji. Jedna se o: Pozemkovy fond CR, Lesy Ceské republiky, s. p.,
Utad pro zastupovani stitu ve vécech majetkovych, obec (zastupitelstvo obce),
zpracovatele pozemkovych Uprav, stavebni ufad, katastrdlni 0fad, stavebnika
(pokud pozemkové tpravy provadény v disledku stavebni ¢innosti) a jiné subjekty
ustanovené pozemkovym ufadem.  Zaroven je vyveéSena vefejna vyhlaska
vV dotéené obci. Misto kondni urcuje obecni ufad a néaklady spojené

S uvodnim jednanim hradi pozemkovy ufad.

VySe nastinény program tUvodniho jednani byl pouhym zlomkem
vSech Cinnosti pii ném probihajicich. Jednani je vedeno feditelem pozemkového
ufadu, poptipad¢€ jim urenym pracovnikem. Na zacatku jednani prob&hne prezence
ucastnikd, pfi  které se naskytne moZnost odhalit nckteré nesrovnalosti
(napf. v chybnych udajich vedenych v katastru nemovitosti, dohledani nckterych
vlastnikli apod.). Dale pozemkovy ufad popiSe jednotlivé etapy procesu
pozemkovych uprav. Piedstavitel pozemkového tfadu by mél vlastnikiim ujasnit,
ze povétené osoby budou na jejich pozemcich provadét rizné geodetické Cinnosti,
jez vyzaduji ze strany vlastnikii maximalni ochotu ke spolupraci. Ugastnici jednani
budou také seznameni se zpisobem ocefiovani pozemkd podle kodu BPEJ
an€kolika dilezitymi pojmy (napf. sménované pozemky, nefeSené pozemky,
narokovy list apod.). Pro ur€eni primérné vzdalenosti je stanoven pevny bod v obci,
za jehoZ pomoci se nasledné sménuji pozemky. Praxe ukazala, Ze vlastnici vykazuji
nejvyssi zdjem, vramci schvalovani novych pozemki, o vyméru a cenu,

pramérna vzdalenost pro drzitele pozemkii nehraje tak zavaznou roli.

V neposledni fadé se vlastnikim na vodnim jednani poskytnou nezbytné

informace K planu spole¢nych zafizeni. Pfi prezentaci by mél byt kladen diraz
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na jeho potfebnost a ucelnost v oblasti zeméd¢€lské dopravy a ochrany Zzivotniho
prostfedi. Ucastnici si mnohdy neuvédomuji, Ze soucasti planu jsou i rizna
protierozni a vodohospodarska opatieni, ktera maji za cil ochranu jejich majetki

spolu s ochranou piirody.

Na tvodnim jednani zaroven dojde k volbé do sboru zastupct, ktery haji
zajmy vlastnikd v procesu pozemkovych uprav. Sbor se spolupodili na navrhu
a realizaci pozemkovych tprav, vyjadiuje se kpodanym pfipominkdm
a diky znalostem mistnich podminek usnadnuje praci zpracovateli. Pocet Cleni sboru
muze byt vrozmezi 5 - 15 a je vzdy lichy. Nevolenymi ¢leny se stavaji vlastnici
svice jak 10 % zcelkové vyméry pozemku, fteditel pozemkového ufradu

(ptipadné jim urceny pracovnik) a zéstupce obce.

Pozemkovy tUfad obstard zavodniho jedndni zdznam, jez spolu

s prezencni listinou doplni spisovou dokumentaci pozemkovych tprav.

3.6 Podrobny prizkum terénu - realizace prizkumu

Ukolem prizkumu je zachytit skute¢ny stav vyuzivani tzemi.
Ziskané informace popisuji situaci zemédélské vyroby, krajinného prostiedi,
erozniho ohrozeni, vodohospodaiskych pomérti a vSech dalSich okolnosti, které by se
mohly promitnout v navrhu planu spole¢nych zafizeni, polohovém uspotfadani
pozemkt a zméndch druhli pozemkd.

Pti zjistovani zplsobu soucasného uzivani pozemkl se srovnavaji udaje
vedené v katastru nemovitosti s Udaji skuteCnymi, které odhalime v terénu.
Zaroven se urcuji nesrovnalosti v druzich pozemku, které jsou prodiskutovany
a nasledné feSeny ve spolupraci se zastupci organu ochrany zemédélského pidniho
fondu. Tato etapa je zakonCena oznacenim hranic liniovych staveb a vodnich tok.
Dale se Setfeni zaméfi na dopravni situaci v obvodu pozemkovych uprav.
V této fazi se hodnoti stav polnich cest, jejich vhodnost a ucelnost v krajing,
zkoumaji se prilezitosti pro dal§i nezemédé€lské vyuziti cest (napt. cyklotrasy,
pesi turistické trasy apod.). U polnich cest se popisuji sklonové a smérové pomery,

druh a stav povrchu, doprovodna zelen, svozna plocha apod. Na zavér se uskute¢ni
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celkové zhodnoceni cestni sit¢ a piipadné¢ se navrhnou opatieni pro jeji doplnéni

a obnoveni.

Ochrané pudy, jeji erozni nachylnosti a degradaci se v prizkumu vénuje
znacna pozornost. Jsou zde odhalovany znamky vodni a vétrné eroze (napft. ryhy,
strze, drahy soustiedéného odtoku vody, ztrita pudy apod.) a nynéjsi stav eroze
je dolozZen vypoctem miry erozniho ohrozeni. Na pozemcich je zji§tovan technicky
a funk¢ni stav odvodnéni a zavlah. Z dostupnych podkladi se hodnoti mira
povodinového nebezpeci a informace o zaplavovych tzemich. V feSeném uzemi
se také zkoumaji casti krajiny slouzici pro jeji tvorbu a ochranu (napf. vétrolamy,
meze, remizky apod.). Je potieba zjistit rozmisténi a stav ochranné zelené, posoudit
tizemni systém ekologické stability (USES), kostru ekologické stability a navrhnout

nové prvky pro jeji udrzeni a rozvoj.

3.7 Podrobny prizkum terénu - dokumentace podrobného prizkumu

Dokumentace podrobného priazkumu se sklada z popisu Uzemi,
charakteristiky pfirodnich podminek, hospodaiského vyuziti Gzemi, jeho vlivu

na zivotni prostfedi a nakonec z vyhodnoceni vysledkii.

Podrobny prizkum se pfi popisu uzemi zaméfil na krajinny réz, strukturu
pudniho fondu a zastoupeni dievin rostoucich mimo les. Soucasné¢ se uvadi
1 ochrannd pisma vodnich zdroj, pfirodni dominanty a jiné prvky obsaZené
Vv krajiné.

Charakteristika pfirodnich podminek zahrnuje popis klimatickych,
hydrologickych, geologickych a plidnich pomérti fesené oblasti. Klimatické poméry
jsou urceny z Atlasu podnebi a doplnéné o udaje z mistnich klimatickych
¢i srazkomérnych stanic. Stanice poskytuji napt. tyto informace:

e srazky: ro¢ni primérny thrn srazek [mm], primérny uhrn srazek za
vegetacni obdobi IV. - IX. mésice [mm],N-leté denni srazkové uhrny
apod.;

e teploty: primérné rocni rozde€leni teplot [mésic, °C], primérna roc¢ni

teplota vzduchu [°C], apod.;
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e fenologické poméry: pocatek jarnich polnich praci, pocatek seti

jarniho je¢mene apod.

Hydrologické poméry jsou stanoveny 2z jejich vyhodnoceni v povodi,
resp. dil¢ich povodich, protoze v tomto piipadé nedochdzi k omezeni hranicemi
katastralniho uzemi, situace je tak zachycena z SirSiho pohledu. Hodnoceny

jsou zejména tyto udaje:

e vycet hlavnich vodnich toki: néazev, Cislo hydrologického potadi,
vycet dalSich vodoteci, délka toku, hodnoty riznych pritoka apod.;
¢ rybniky a vodni nadrz: nazev, vymeéra;

e odvodnéné a zavlazované pozemky: lokalita, vymeéra, rok realizace.

Geologické poméry plisobi na propustnost hornin a vlastnosti pid. Prizkum
se zaobird charakterem geologického podkladu, zvétralin, organogennich sloucenin
apod. Pro wurCeni slouzi geologické mapy naptf. geologicko-stratigraficke,
geologicko-petrografické apod. Pedologické poméry jsou stanoveny vétSinou
z map BPEJ. Z koédu BPEJ se ziskaji hlavni pidni jednotky, které se spolu s cenami

pud (s uvedenym datem stanoveni) stanou zékladem dokumentace ptidnich poméra.

Pro potfeby hodnoceni hospodatského vyuziti uzemi se musi zajistit tidaje
o charakteristikdch zemédé€lské vyroby (vyrobni oblast, pouzivana mechanizace aj.),
lesni vyroby (skladba lesa, zdravotni stav lesa aj.), ostatniho vyuziti Uzemi
(t€Zzba surovin, mistni pramysl aj.) a dalSich zvlaStnich zdjmech v izemi

(jimani vody, zajmy Ministerstva obrany a Ministerstva vnitra aj.).

Vyhodnoceni vysledkii podrobnych terénnich prizkumii se sestava
z n€kolika oblasti, jez zahrnuji dopravni systém (parametry stavajicich silnic
a mistnich komunikaci, pési pohyb, celkovy systém polnich cest aj.), ochranu pidy
(pti€¢iny vodni a vétrné eroze), vodni poméry (hustota ficni sité, popis jednotlivych
tokil, rybnikli, vodnich nadrzi aj.), popis krajiny a pfirody (soucasny stav,

hodnoceni soucasné trvalé vegetace, chranéné ¢ésti uzemi aj.).
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3.8 Zemémeérické ¢innosti
Zakladni podminkou pro zjisténi vSech potfebnych zemémeétickych tudaji
je umoznéni vstupu poveérenych pracovnikii na pozemky. Tato skutecnost je vSak

oSetfena zakonem a tak vlastnici maji povinnost nebranit pracovnikiim v jejich praci.

Zakres bodl polohového pole se provede v métitku 1: 5000 nebo 1: 10 000
a zaroven se obstara kopie geodetickych tdaji o danych bodech. Diky témto udajim
se body vyhledaji v terénu a zajisti se jejich poloha. Pfi nejistoté o spravném urceni
danych bodi se jejich poloha ur¢i kontrolnim meéfenim a vypocltem. V piipadé,
ze se pri Setfeni vterénu zjistilo, Ze nékteré body jsou znicené, posSkozené
nebo polohové chybné, musi se tato skuteCnost nahlésit katastralnimu ufadu.
Nové body polohového pole jsou navrzeny s ohledem na pozdéj$i cinnosti

a stabilizovany podle vyhlasky.

Podrobné zameéteni polohopisu poslouzi jako podklad pro navrh
pozemkovych uprav. Pravni pfedpisy vymezuji podminky, jez jsou nezbytné
pro zpusobilost pozemkovych uprav. Diraz je kladen zejména na pfesnost zaméteni,
ktera musi byt vsouladu se stiedni soufadnicovou chybou. Zamétovany jsou
predméty, jez jsou zobrazeny v katastralni mapé (hranice katastralniho wzemi,
hranice vlastnické, hranice druhi pozemki aj.) a jez jsou vyzadovany pro navrh
pozemkovych uprav (drahy soustfedéné¢ho odtoku vody, skupiny stromil, piejezdy,

sjezdy aj.).

Obvod pozemkovych tprav je stanoven pozemkovym ufadem v souinnosti
se zastupci obce a katastralniho ufadu po zah4jeni fizeni o pozemkovych upravach.
Je posléze zptesnén pii zjiStovani hranic pozemkil. Pfi ur€ovani obvodu se rozlisuji
pozemky feSené (pro ucely smény pozemki, pozemky vlastnéné i€astniky fizeni aj.)

a pozemky neteSené (oplocené zahrady, v zastavitelném Gzemi obce aj.).

Vyznamnou fazi navrhu pozemkovych ftprav je zjiStovani hranic,
kdy dochazi k aktualizaci veskerych hranic pozemkt podle skuteénosti a zaroven se
odstranuji nedostatky v podobé neopravnéného vlastnictvi ¢i imyslnych zmén hranic
pozemku. K splnéni pravnich podminek je ustanovena pozemkovym tfadem komise,
ktera spolu s vlastniky zjiStuje a oznacuje pribéh hranic. Pribéh hranic se soucasné

srovnava se stavem uvedenym v katastralni mapé€. VSichni vlastnici obdrzi pozvanku
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na zjiStovani hranic s predstihem. Majitelé¢ drzeb maji pravo byt zastoupeni jinou

osobou opatienou plnou moci.

3.9 Soupis narokiu

V pribéhu piipravnych praci mlze nastat situace, kdy zpracovatel
ve spolupraci zadavatele a katastradlniho ufadu objevi nesrovnalosti v udajich
o vlastnikovi pozemkii (chybné jméno, pfijmeni, rodné ¢islo apod.) nebo v udajich
0 parcele (rozpor ve vyméfe pozemkid, vdruhu pozemkd apod.).
Na napravé chybnych udaji o vlastnikovi by se mél nejvice Cinit hlavné vlastnik
pozemku. Opravu nespravnych udajii o parcelach zpravidla zajisti zaméfeni feSeného
uzemi.

Mezi klicové etapy celého procesu pozemkovych uprav jednoznacné patii
stanoveni ndrokd. Vlastnici dostanou od zpracovatele soupis narok podle jejich
ceny, vymery, vzdalenosti a druhu, véetné riznych omezeni podle pravnich piedpist.
Nérok vlastnika poslouzi jako zaklad pro vytvofeni nového rozmisténi pozemkd,
zc¢ehoz se nasledné bude vychdzet pii posouzeni adekvatnosti névrhu.
Podrobné zaméieni feSeného izemi, vyfeSeni nesrovnalosti v katastru nemovitosti
a Jiné Udaje poskytnou podklady pro vypracovani soupisu ndrokd.
Po zd4rném vyhotoveni stanoveni narokii vznikne kone¢na podoba soupisu narok,
tzv. narokovy list vlastnika. Obsahem tohoto listu je nckolik oddélenych casti
(napt. pozemky v obvodu pozemkovych Uprav feSené/nefesen¢, udaje o vlastnicich

pozemki apod.).

Soupis narokil je pozemkovym uUfadem vystaven po dobu 15 dnll na obecnim
uradé, na jehoZ tizemi probihaji pozemkové Upravy. Soucasné je dorucen vSem
znamym vlastnikim. Vlastnici maji samoziejmé& pravo projevit ptipadny nesouhlas,
pfipadné namitky musi pozemkovy ufad obdrzet ve stanovené 1hité.
Pozemkovy ufad po projednani ndmitek zaSle vlastnikiim pisemné vyrozuméni.
Praxe poukazala na vhodnost stanoveni mista a terminu jedndni, na kterém by
vlastnici mohli vznést své namitky. Re$eni namitek v tomto rozsahu se tak piiblizuje
vétsSinové spokojenosti. Z jednani by mél byt veden zapis, kde vlastnici stvrdi

domluvené pozadavky svym podpisem, zaroven se podepisi 1 na prezencni listinu.
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3.10 Plan spole¢nych zarizeni

Vhodné opatieni, kterd jsou navrzena v planu spolecnych zatizenich, slouzi
ke splnéni vSech «cili pozemkovych uprav. Zaroven vytvaii predpoklady
K rozumnému hospodaieni a k zaji$téni ochrany piirody. V planu spole¢nych zafizeni
se objevuji opatieni: vodohospodaiskd; protierozniho charakteru; pro ochranu

a tvorbu zivotniho prostredi a vedouci ke zptistupnéni pozemki.

Zajisténi pristupnosti pozemkul, vhodné navrzena cestni sit’ s moznosti vyuziti
nejen pro zemeédélskou dopravu a estetickd tcelnost dotvarejici krajinny raz patii
mezi zékladni opatfeni dopravni infrastruktury v plénu spolenych zafizeni.
Projekt dopravnich opatieni se tidi platnymi predpisy a normami. Soucasné musi
projekt brat ohledy na dalsi opatieni z oblasti ekologie, ochrany pid, ekonomie apod.
Jednd se zejména o provedeni nasledujicich ukoli: propojeni sousednich obci,
pristup na pole pro zemédé€lskou techniku, celkové zptistupnéni krajiny, zajisténi

pristupu k vodohospodaiskym stavbam apod.

Dalsi soucast planu spolecnych zafizeni spo€ivd v opatfenich na ochranu
pidy. Erozi (vodni, vétrnou) je ohrozena velka ¢ast zemédélské pudy, proto jsou
vlastnici ze zékona povinni uskuteciovat kroky ke zlepSeni erozni odolnosti
a schopnosti krajiny zadrzovat srazky. V ptipadé opatieni proti vodni erozi je nejprve
dilezité znat miru erozniho ohroZeni. Po jejim vyhodnoceni lze provadét rlizna
organizac¢ni (pasové stiidani plodin, delimitace kultur apod.) a agrotechnicka
(protierozni agrotechnika) opatieni. Podobné se postupuje 1 ohledn& vétrné eroze.
Zde se prokazuje jako vhodné feSeni navrh vétrolamli nebo ochrannych lesnich

pasem.

Podstatnou roli v planu spole¢nych zatizeni hraji vodohospodarska opatieni,
ktera se planuji s ohledem na zlepSeni vodnich pomért v krajiné. Do té€chto opatieni
patii Cinnosti vedouci k: zpomaleni povrchového odtoku, odvodnéni pozemkd,
doplnéni malych vodnich nadrzi, ochrané vodnich zdroji, ochrané pted povodnémi
apod. S ptipadnou realizaci zminénych a dal$ich opatfeni by se mélo pocitat jiz
v etap¢ rekognoskace tUzemi, protoze mohou mit dopad na nové usporadani
pozemkdi.

Ochrana a tvorba Zivotniho prostfedi se staly v poslednich letech jednim

vvvvvv
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napravit Skody spachané Spatnou politikou krajinného planovani, které byly
provedeny za minulého rezimu. V téchto dobach vznikla obrovska zemédélska
druzstva o n€kolika tisici hektarové vyméie bez ohledu na zivotni prostiedi.
Se zlepsenim nevyhovujiciho stavu v ptirod€, zachovanim stavu ekologické stability
a obnovou krajiny se zamysli hlavné v planu USES, ktery by mél spliiovat zasady

tvorby USES dle pfislusné metodiky.

3.11 Navrh nového uspoiadani pozemku

Za opravdovy vrchol pozemkovych uprav je povazovan ndvrh nového
uspotradani pozemkl. Dokumentaci pro tento navrh tvoii napt. polohopis fesen¢ho

uzemi, soupis naroku vlastnikt, plan spole¢nych zatizeni apod.

Pfi navrhovani musi zpracovatel dbat na pozadavky vlastnikii pozemki,
dalsich ucastnikli fizeni a na vefejné zajmy. VSechny naroky by mély byt slouceny
do konecné podoby navrhu, ktery by vyhovoval vco nejvyssi mife vSem
zucastnénym subjektim. Kostru navrhu tvoii schvéaleny plan spolecnych zatfizeni.
Do ni se nasledné¢ situuji pozemky, které se dle potieb sjednocuji, d€li a vhodné
upravuji. Jejich tvar se podfizuje konfiguraci terénu pro ucely idedlniho hospodaieni

na pozemcich a ochrany zemédélského piidniho fondu.

Podstatou umistovani novych pozemki je dobrovolnost, kdy zpracovatel
jedna s vlastniky o poloze jejich pozemku. Pfi téchto debatach by mél byt vyzadovan
podpis zéapisu vlastnikem, aby se predeSlo piipadnym sporim. Jedind omezeni
pro zpracovatele vyplyvaji ze zakona. Jednd se o pfipustné odchylky
ve vyméte + 10 %, vcené + 4 % a ve vzdalenosti + 20 %. V piipadé jejich
ptekroCeni zakon stanovuje nutnost souhlasu vlastnika. Zpracovatel se snazi
dosahnout pokud mozno nejvyssiho procenta souhlasti vlastnikti s novou polohou
jejich pozemki. Zékon urcuje, ze minimalni procentudlni souhlas musi ¢init 75 %
vyméry pady vSech pozemkd dotcenych pozemkovymi upravami. V praxi je

vyzadovana vys$si mira souhlasu, kterd vSak soucasné prodluzuje pozemkové upravy.

Navrh nového uspofaddni pozemkil je postupné schvalovan v nékolika
etapach. V prvnim udobi si zpracovatel opatfuje souhlasy vlastnikli s navrzenym

rozmisténim pozemkl. V druhé etapé je pozemkovym turadem zaslan doporuceny
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dopis, obsahujici vSechny nalezitosti, tém vlastnikiim, ktefi se nevyslovili k navrhu.
Déle schvalovani pokracuje po vyhovéni zdkonné podminky 75% souhlasu vydanim
zpravy pozemkovym uUradem. Oznameni odkazuje na misto, kde je po dobu 30 dnt
vystaven zpracovany navrh (obvykle na pfisluSném pozemkovém uiad¢ a obci).
V této casti schvalovaciho procesu se vlastnikim nabizi posledni moznost
pro vyjadieni namitek a pfipominek. Pozemkovy ufad provede na zavéreéném
jednani hodnoceni vysledkt pozemkovych uprav a icastnikiim nastini navrh nového
uspotadani pozemkl. Dalsi povinnosti pozemkového ufadu je poté vydani

Rozhodnuti o schvaleni navrhu nového usporadani pozemkd.

Rozhodovani v oblasti pozemkovych uprav probiha ve dvou navazujicich
procesech. Prvni rozhodnuti pojednédva o schvéleni navrhu pozemkovych uprav,

druhé pak o vyméné nebo piechodu vlastnickych prav.

Rozhodnuti o schvéleni navrhu pozemkovych uprav je vydano pozemkovym
ufadem za predpokladu, ze navrh ziskd podporu vlastnikd zastupujicich nejméné
75 % vyméry pudy pozemki. Ucastnik Fizeni obdrzi toto rozhodnuti v pisemné
podobé spole¢né¢ se vSemi ndlezitostmi ndvrhu, jez se ho piimo tykaji.
Zaroven pozemkovy ufad informuje o rozhodnuti vefejnou vyhlaskou.
Pokud proti rozhodnuti neni podédno odvoldni, stane se rozhodnuti podkladem

pro druhou ¢ast procesu rozhodovani.

Rozhodnuti o vyméné nebo prechodu vlastnickych prav je opé€t ozndmeno
vefejnou vyhlaskou, ktera pravné vstoupi v platnost patnactym dnem od jejiho
vyvéSeni. Soucasné rozhodnuti dostanou vSechny subjekty, které jsou pozemkovymi
upravami doteny. Vysledkem tohoto rozhodnuti jsou zrusené dosavadni ndjemni

vztahy, méni se se vztahy i v pravech zastavnich a predkupnich.
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4. Rumunsko

4.1 Vyvoj pozemkovych tprav v Rumunsku

Dima (2006) uvadi, ze zemédélstvi je 1 nadale vyznamnym sektorem
rumunské ekonomiky zpohledu ptispévku kHDP a podilu na celkové
zamé&stnanosti.  Celkovd  rozloha  zeméd¢lsk¢é  pidy  Rumunska  Cini
14,8 miliont hektarti, znichz 9,4 milion hektard pfipadd na ornou puadu
(63 % zemédé€lské pudy). Zemédélstvi odpovida 13 % HDP a podil na celkovou

zameéstnanost se blizi k 38 %.

Rusu ve své praci Land Fragmentation and Land Consolidation in Romania
zminuje, Ze v Rumunsku stejné jako u nas probéhla v roce 1989 revoluce, kterou se
zem¢ vymanila z komunistického podruci. Nastal zde ptechod na trzni hospodarstvi
vyzadujici mnohé nové zdkonné opatfeni. Nejzasadnéjsi zékon ¢. 18,
tzv. zékon o pudnim fondu, byl vydan na pocatku roku 1991. Rumunska zemska
reforma zahrnuje tfi odliSnd zpracovani: de-kolektivizace a obnovu soukromych
vlastnickych prav k pozemkim: vytvafeni novych zemédélskych struktur,
vcetné restrukturalizace stavajicich rozlehlych statnich farem v souladu s novou
vlastnickou strukturou a principy trzni ekonomiky. Vlastnickd prava k pozemkim
byla navracena pivodnim majitelim, ktefi museli nucené vstoupit do druZstev.
VétSina téchto lidi vSak zemftela a jejich prava byla pfevedena na velky pocet dédici.
Proces restituce plisobil velmi konfliktné, jelikoZ v lidech pretrvavalo komunistické
smysleni o rovnosti majetku. Zaroven byl zpomalovan rozdilnymi ekonomickymi

zajmy v socialni zakladné.

Rusu (2011) poukazuje na fakt, Ze zemska reforma méla etapy, kdy kazda

je charakterizovana riiznymi legislativnimi kroky.

Prvni etapa: (1991 - 1997) V této fazi se rumunsti politikové snazily
zékonnym zplsobem vratit statni ptidu do vlastnictvi soukromych a pravnich osob.
Lidem je umoZnéno restituovat az 10 ha zemédélské pidy a 1 ha lest.
naleZela piida o v¢étsi rozloze nez 10 ha. A naopak, pozitivné diskriminoval vSechny,

ktefi pfed komunistickou érou nevlastnili zddné pozemky. Diky tomuto pravnimu
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pfedpisu se novymi majiteli pozemki stali i ob¢ané, ktefi na restituci neméli narok.
V pozdéjsich etapach prosazovani zakona 18/1991 mélo za nasledek zvySeni limit
na restituci a nasledné jejich opctovné snizeni. Absence katastralniho operatu,
ve kterém by byly nemovitosti pfesné zaneseny, prispivaly k problémim spojenych

s prekryvani vlastnickych hranic a Spatnému vymezeni nemovitosti.

Druha etapa: (1997 - 2000) Zmatky v piedeslém zakoné vedly autory zakont
k novelizaci starého zakona pomoci nového opatieni ¢. 169/1997. Zde se fesi potize
S restitucemi, nové mohla rodina dostat zpét az 30 ha zeméd¢lské pudy byvalych
zemédéelskych vyrobnich druzstev. Novym zakonem vSak vznikly nesnaze
V potvrzovani vlastnickych nérokd, které bylo znacné zpozdéné jiz za minulého
zakonného opatifeni. Novy zakon vstoupil v platnost jiz v roce 1997, bez potiebného
pfechodného obdobi, a tak se wutvafely prekryvy ndarokii na restituci.
Potvrzeni vlastnickych néarokt nebylo podminéno existenci zapisu do katastru
nemovitosti, i kdyz zdkon o katastru nemovitosti a zapisu do katastru nemovitosti
platil od roku 1996. Oba zakony navic postavily soudy do situace, kdy musely

rozhodovat podle zastaralych norem.

Treti etapa: (2000 - 2005) Zakon ¢. 1/2000 zavedl ustanoveni, pii kterém
zadatelé o restituci, ktefi nemohli efektivné vyuzZit pozemkovou drZbu,
anebo jejich pivodni misto bylo jiz pfevedeno na nc€koho jiného, méli narok
na finan¢ni odskodnéni. Od roku 2001 je otdzka vlastnického prava podminéna
existenci katastralniho operatu s dodrZzovanim ustanoveni zdkona ¢. 7/1996
o katastru nemovitosti a zdpisu do katastru nemovitosti, ve znéni pozdé;Sich
predpisti, ktery odstranil ptfekryvani vlastnictvi a uloZil pfisné vymezeni hranic
pozemkl a nemovitosti. Znovu také zdkon stanovil nové maximalni limity
pfi restituci.

Ctvrta etapa: (2005 - dodnes) Nejvyznamngjsi legislativni opatfeni této faze
pozemkovych uprav v Rumunsku je zakon ¢. 247/2005. Mél vyiesit pietrvavajici
spory ve vlastnictvi pozemkl nabytych restituci a spory zapficin€né pravni
pluralitou. Hlavni pfednosti zakona je uznani principu frestitutio-in-integrum”,
tzn. uvedeni do plivodniho stavu - pfi restituci se navrati vSechny ptivodni majetky
zadatele. Stale vSak nejsou v pozemkové knize obsazeny vSechny vlastnické vztahy,

a to muze byt pricinou spord v budoucnosti z diivodt prekryvu vlastnictvi.
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4.2 RoztriSténost pozemkii

Dle Balteanu (2010) mély politické faktory vyznamny vliv na kvalitu
zemedelské pudy, coz vedlo k nadmérné fragmentaci orné pudy a zvysuje tak podil
rozlohou malych a velmi malych pozemkd. Rusu ve své praci Land Fragmentation
and Land Consolidation in Romania uvadi, ze nadmérna koncentrace vlastnictvi
pudy do roku 1989 zapficinila znanou roztfiSténost ptdni drzby. A ke zlepSeni
situace nepomohl ani zdkon ¢. 18/1991, ktery se zabyval vracenim ptdy byvalym
vlastnikim. Jest¢ vroce 2000, témét 10 let od vydani zminéného zakona,
20 % opravnénych osob nebylo poskytnuto vlastnické pravo, 13 % osob nedostalo
vibec své pozemky nazpét. Tento zakon navic pfinesl vice nez ptl milionu pravnich
spori ohledné vlastnictvi. K fragmentaci také napomdahaly dalS$i okolnosti,
mezi néz patii: mald ekonomicka sila novych majiteli pidy (diky niZz neskupovali
okolni pozemky a hospodafili pouze na svych polich o malé rozloze),

absence konkurenc¢niho trhu a dédicka fizeni po restituentech.

Rumunska védeckd obec, zabyvajici se pozemkovymi tpravami, provedla
studii na zjisténi stupné fragmentace a dalSich prvka, které by poslouzily k néasledné
konsolidaci pozemki. Studie probihala v obci Balaciu, lezici v na jihu Rumunska.
Stupen fragmentace mély uréit tyto parametry: velikost parcel, vzdalenost parcel,
pocCet parcel pattici jednomu majiteli. Velikost parcel se pohybovala
od 0,4 do 0,92 ha, primérnd velikost Cinila 0,85 ha. Jeden majitel vlastnil
4,39 parcel, coz je blizko narodnimu priméru. Primérna velikost pozemku se
zvySuje umérné¢ finanénimi moznostmi vlastnika. Prizkum vSak poukazal
na nevhodné geometrické tvary, které brani v pouZiti mechanizacni techniky.
Podil délky pozemku kjeho Sifce byl vrozmezi od 1:5 do 1:100.
Primérnad vzdalenost pozemkl c¢inila 1,88 km, nejdale od sebe lezely pozemky
7,15 km. Z toho lze vyvodit, Ze vzdalenostni rozdily byly dal§im stresovym faktorem

ve stupni fragmentace.

Ve zkoumané obci se objevily rizné argumenty pro i proti provedeni
pozemkovych Uprav. Mezi diivody pfiznivé pozemkovym Upravam bylo zahrnuto:
vysoky podil orné plidy, ktery by po konsolidaci pozemki umoznil majitelim ptady
péstovat pfiznivé plodiny na pozemcich svétsi rozlohou nez dosud;
25 % vSech pozemkl bylo pronajimano majiteli, ktefi neZiji v blizkosti obce.
Jako nepfiznivy faktor pro pozemkové Upravy bylo oznaceno dédické fizeni rovnym
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dilem vSem dédictim, umoznéné zakonem ¢. 18/1991, pozdéji byl zakon novelizovan

a od tohoto dédického prava se upustilo.

Studie splnila sviij acCel a stala se dilezitym namétem na zménu starého
zékona, ktery vyrazné nevyhovoval pozadavkim zemédé€lci a brzdil rozvoj
zem&délstvi. Podle Balteanu (2010) byl zakon n€kolikrat novelizovan, protoze musel
vyhovét naroktim Evropské unie pfed i po vstupu Rumunska do tohoto ¢lenstvi statt
vroce 2007. Od té doby se pocet roztiisténych pozemku i pocet farem snizil,
naopak pramérna velikost parcely a prumérna plocha pozemkii jednotlivého

zemeédélského druzstva vzrostla.

4.3 Politické kroky na podporu vyuziti pozemkid a provadéni

pozemkovych uprav

Giurca (2011) poukazuje, ze se v soucasné dob&é projednava zékon,
ktery by mél napomoci konsolidaci pozemkl v zemédé€lstvi. Jednd se
o zdkonné opatfeni o prondgjmu ¢i prodeji pidy mladSim zemédélclim,
protoze v agrarnim sektoru se o plidu staraji a vlastni ji lidé starSiho véku. Opatieni
mélo vstoupit v platnost v minulém roce, bohuzel legislativni prutahy posunuly
obdobi Uc¢innosti na letoSni a nadchézejici rok. V zdkoné se hovoii o postupiteli
a nabyvateli, mezi kterymi dojde k pronajmuti ¢i prodeji zemédélské pudy

a zeméd¢lskych podnikti az do 50 hektardi vymeéry.

Postupitelem se rozumi fyzickd osoba, nebo opravnéna fyzicka osoba,
ktera ma v majetku zemédé€lsky podnik a vykonavd zeméde€lské cCinnosti.
Zaroven musi spliovat dalSi naleZitosti definované zdkonem. Pfevodce musi byt
osoba star§i 55 let a soucasné¢ jeho odchod do dichodu probé¢hne nejméné
za 10 let od data pfevodu pozemkil a nemovitosti. Déle pak musi opustit vSechny
komeréné¢ zaméfené zemédelské aktivity, vykonavat nejméné 10 let zemédélské
¢innosti ke dni pfevodu, pronajmout nebo pienechat za uplatu veSkeré pozemky
a nemovitosti spjaté se zemédélskou vyrobou, které vlastni v mimoméstskych
oblastech. Zavérem musi byt zapsan v  oblasti diichodového systému
a dalSich systéml socidlniho zabezpeCeni zeméd€lci ke dni prevodu.
Ptevodci za pronajmuti ¢i prodej nélezi penézitd odména podle doby trvani
prondjmu. Prondjem miZze byt na 5, 10 a 15 let. Pfi podpisu smlouvy o pronajmu

37



na 5 let ziskd postupitel 30 Euro/ha/rok, na 10 let 50 Euro/ha/rok,
na 15 let 100 Euro/ha/rok. Pii prodeji dostane pfevodce za kazdy hektar 200 Euro.
Zaroven ~mu  stat  proplati  vSechny naklady spojené s pfevodem,
tzn. notaiské poplatky, poplatky katastralnimu ufadu a realitnim kancelaiim

za sjednani pfevodu.

Nabyvatel je popsan jako fyzicka osoba, opravnénd fyzickd osoba,
¢1 pravnickd osoba, kterd kupuje nebo si pronajima pudu od postupitele s cilem
rozsifit a konsolidovat zemédélské oblasti. Soucasné mu stat garantuje piistup
k bankovnim pajckdm na nakup zeméd€lské pudy. Pro pfijemce plati urcité
podminky. Musi to byt fyzicka osoba, nebo fyzickd osoba registrovana a schvalena
v souladu s nouzovym nafizenim vlady ¢. 44/2008 a majici narok na nenavratnou
finan¢ni podporu poskytnutou v ramci narodniho programu rozvoje venkova,
opatieni 112 - ustanoveni mladych zemédélcti. Nebo to musi byt fyzicka osoba,
nebo fyzicka osoba registrovana a schvalena v souladu s nouzovym nafizenim vlady
¢. 44/2008 mladsi 50 let, ¢i pravnickd osoba provadéjici zemédélskou cinnost.
Posledni moznost zi€astnit se narodniho programu ma agentura pro statni vlastnictvi

Vv zavislosti na u¢elu a podminkach stanovené zakony.

Podle informaci, zvefejnénych vroce 2010, timto opatfenim mulze byt
potenciondln¢ dotéeno az 2330083 ha zemédélské pidy vlastnéné
50 - 60letymi majiteli, ktefi maji narok na ucast v narodnim programu.
Pro hodnoceni vySe podpory, ktera by méla byt pro ziajemce vyclenéna,
byly podniknuty urcité kroky k snadn&Simu pfistupu ke statni podpote,

zalozené na zaklad¢ tendenci strukturalniho vyvoje v poslednich letech.

4.4 Konsolidace farem (zemédélskych podnikii)

Alexandri (2010) zminuje, Ze v Rumunsku pusobi velky pocet zemédélskych
podnikd s velmi malou rozlohou. V roce 2007 43,8 % z celkového poétu farem
zpracovavalo méné nez 1 hektar pidy, coz €inilo 4,7 % celkové obhospodafované
pudy. Zeméde€lské podniky s vymeérou 1 az 10 ha tvotily 53,7 % z celkového poctu
podnikii a 45,1 % celkové obhospodafované pudy. Soucasné velké podniky
(vice nez 100 ha) piredstavovaly pouze 0,2 % zcelkového poctu podnikii,

zatimco jejich podil se na obhospodafované pudé rovnal 37,6 %.
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Segment stfedné velkych podnikt (10 - 100 ha) je pomérné¢ malo zastoupen
(2,3 % z celkového poctu farem). Na tyto podniky se vztahuje pouze 12,6 % celkové
obhospodafované pudy. Podle prava jsou zeméd€lské podniky v Rumunsku
rozdéleny do dvou kategorii, a to na jednotlivé zeméd¢€lské podniky a na pravnické
osoby. Do prvni kategorie patii obecné rodinné farmy a samostatni rolnici, jejichz
rozloha pozemki z velké ¢asti zaujima i mén€ nez 1 ha. Zeméd¢lci a rodinné farmy
vlastni 65 % obhospodafované zeméd¢lské pldy, zbyvajicich 35 % piipada

pravnickym osobam.

V roce 2007 vlastnici pozemki pusobili v priméru na 73 % obhospodafované
pudy, necelych 17 % pady se pronajimalo, 2 % pudy bylo zpracovavano na zakladé
koncese, zbyvajici procenta bylo obhospodafovano jinym  zpisobem.
V poslednich letech je vidét vyssi zajem o prondjem pudy, a to se i pozitivné
projevuje ve velikosti rozlohy obhospodafované pldy jednim subjektem.
Je to pfiznivy jev pro zmirnéni nechténé roztéiSténosti pozemki, se kterou se

Rumunsko potykd od konce komunistického rezimu na pocatku 90. let 20. stoleti.

4.5 Starnuti populace

Podle Alexandri (2005) je proces starnuti populace vice viditelny
v zem&dé€lskych ~ oblastech ~ ve  srovnani s oblastmi  vokoli  mést.
Na venkové je populace 1,4 nasobné star$i neZ méstskd. Podle statistickych hodnot
pusobilo vroce 2001 vzemédélstvi témét 30 % populace zijici na venkové.
Déle nékteré odhady udéavaji, Ze osoby v diichodovém véku vlastni asi 65 % veskeré
pudy. Vzhledem k nizkym dichodiim se da proto ocekavat, ze tito 1idé budou chtit
obhospodarovat svoji pidu i nadale. Vysokd mira zaméstnanosti téchto starSich lidi
Vv oblasti zeméd¢€lstvi by se méla pozitivné projevit na jejich piijmech,
bohuzel tomu tak neni. Jejich pfijmova struktura se skladala z50 % piijmu
v naturdliich, dale pak dachod tvofil 31 % celkového piijmu. Na tento problém
vhodné zareagovala vlada, kterd pfipravuje nové zakonné opatieni. Jedna se o kroky
vedouci k podpofe odchodu osob dichodového véku ze zeméde€lskych cCinnosti
a pfihodné je pfinutit k prodeji €1 k prondjmu mladsim zemédé€lcim, kteti by poté
mohli vytvofit farmy s vétsi rozlohou a zvysit tak efektivnost zemédélskych ¢innosti

a zaroven by se zmendSila i roztfisténost pozemkd.
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4.6 Katastr nemovitosti

Dle firmy Pelifilip a jeji prace The cadastre law - changes at a glance se
Rumunsko potykalo s velkymi problémy tykajicimi se zdlouhavym procesem
organizace a realizace jednotného katastru nemovitosti. Cilem nové vydané vyhlasky
¢. 64/2010, platné od 2. cervence 2010, je tento proces jednozna¢né urychlit.
Ke zrychleni ucinnosti systému katastru nemovitosti ma dopomoci vytvofeni
piehledné databaze pro provadéni registraci dat a jejich nasledné vyhleddvani
Vv elektronické podobé¢. Za dalsi cile si vyhlaska klade zvyseni bezpecnosti realitnich
obchodt, podporu hypoteéniho tvérovani na trhu s nemovitostmi a poskytovani

ekonomickych, technickych a pravnich informaci ohledné nemovitosti.

VyhlaSka dava Narodni agentufe pro katastr a zapisy do katastru nemovitosti
za povinnost vytvofeni, udrzovani, spravovani a aktualizovani jednotnou
dokumentaci, obsahujici mistni nazvoslovi kazdé obce a mésta v Rumunsku.
Tato evidence se nazyva Narodni elektronicky registr pro mistni ndzvoslovi a slouzi
K pfifazeni nazvu ulice a popisného ¢isla k nemovitosti. Narodni agentura dale musi
povinné vytvofit a udrZovat rumunsky geoportdl INSPIRE, coz vede
k jeho kompatibilit¢ s evropskym geoportalem INSPIRE. Smérnice INSPIRE
zajisStuje transparentnost vefejnych informaci a jejich dalSi vyuZivani

Vv celoevropském méftitku.

Dalsi noveé zavedeny systém se jmenuje Elektronicky systém registrace
a konzultace zapisti do katastru nemovitosti. V této soustavé budou k dispozici
informace zapsané v jednotném katastru a v pozemkovych knihdch také
Vv elektronické podobé. To znamend, ze pravni nalezitosti téchto elektronickych
informaci budou stejné, jako kdyby byly vydany v tisténé formé&. Zajemci,
pomoci elektronického podpisu, mohou podéavat Zzadosti o zéapisu do katastru
nemovitosti, ziskavat riiznorodé¢ informace, jako jsou naptiklad vypisy

Z pozemkovych knih nebo doklady o rozhodnuti soudti v pozemkovych sporech.

Nérodni program pro evidenci nemovitosti posilil své pravomoci.
Nové€ se vyrazné¢ zaméfil na presné zaméteni nemovitosti a jejich spravné zobrazeni
v dokumentaci katastru. Dale katastr zapofne v celé zemi s pracemi na urceni
obvodu katastralniho izemi, které poslouzi k vytvofeni ustdleného systému katastru

nemovitosti a pozemkovych knih. VSichni majitelé nemovitosti budou zaroven
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obeznameni, ze nyngj$i situace je totozna se situaci zanesenou Vv systému.
Zapis do katastru bude proveden z moci ufedni po ukonéeni vSech praci spojenych
snov¢ vzniklym katastralnim tizemim a po uplynuti lhity pro feSeni piipadnych
pozemkovych spori. Po skoneni katastralniho meéfeni v terénu se Kkatastr
nemovitosti a katastralni plan (geometricky plan) stanou zakladem pro pozménéni

soucasného stavu, ¢i pro vypracovani novych pozemkovych knih.

Registrace pomoci pozemkové knihy vyzaduje nové identifikacni udaje.
Listiny nemohou byt zapsany pomoci pozemkové knihy, dokud neobsahuji tyto tidaje
zucastnénych stran - osobni identifikacni Ccislo, danové identifikaéni ¢islo
nebo jedine¢ny registracni kod musi byt nyni povinné uvadén. Nemovitost se urcuje

podle ¢isla pozemkové knihy a podle katastralniho nebo topografického ¢isla.

Kazdy majitel nemovitosti ma pravo na napadnuti ufedniho rozhodnuti
ve lhité¢ 15 dn ode dne jeho sdéleni podanim zadosti o prezkoumani ptipadu.
Ptipad je nasledn¢ feSen hlavnim vedoucim v ramci tUzemniho ufadu katastru
nemovitosti. Rozsudek vedouciho miize byt dale napadnut u soudu do 15 dnil
ode dne jeho sdéleni, Zadost o prezkoumani piipadu vedeném proti rozhodnuti
vedouciho musi byt pfedlozena mistnimu uzemnimu ufadu katastru nemovitosti,
zanese se do pozemkové knihy a preda se piislusnému soudu, podle postupu
uvedeného v zakoné o katastru. Pfislusny soud poté vydéa rozhodnuti bez predvolani
uzemniho ufadu katastru nemovitosti. Za Ucelem snadnéjsiho postupu miize byt
zadost o pfezkoumani rozhodnuti hlavniho vedouciho lze predlozit
pfimo pfislusnému soudu. Tento krok je velmi dulezity pro zrychleni vyporadani

riznorodych pohledavek kompetentnimi soudy.

Vyse uvedené zmény maji vyrazn€ napomoci vytvoreni piehlednych registri,
které jsou schopny vzajemné a efektivné spolupracovat na vnitrostatni Urovni.
Vyhlaska by méla zietelné zjednodusit urbanistické planovani a projektovani
Vv celé pusobnosti katastru - od trhu s nemovitostmi po vystavbu az k pozemkovym

upravam.
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5. Kypr

5.1 Pozemkové ipravy na Kypru

Demetriou (2012) ve svém clanku uvadi, ze prvni zminka o pozemkovych
upravach na Kypru pochazi z roku 1930, kdy britsky komisai B.J. Surridge vydal
na zékladé¢ dokumentii o pozemkové drzbé zlet 1927-1928 studii. Obsahem
této studie vSak nebyly pozemkové upravy, ale popis zemédé€lského stylu zivota
na venkové¢. Na praci komisaie navazal v roce 1944 kypersky ekonom N.C. Lanitis,
ktery poukazal na zna¢né problémy ve struktuie zeméde€lské drzby. V roce 1946 byl
vydan dtlezity zdkon €. 224, zabyvajici se nemovitym majetkem (pravo drzby, jeji
registrace a ocenéni). Hlavnim cilem zakona bylo zabranéni z generace na generaci
zvysujici se roztfisténosti pozemkl. O dvacet let pozdéji se kyperska vlada rozhodla
pozvednout zeméd¢€lstvi pomoci intenzivni propagace pozemkovych tUprav.
V bieznu 1969 byl ptijat zdkon o pozemkovych upravach parlamentem a Kypr tak
ziskal pravni ndstroj, jehoz prostfednictvim mohla napravit nepiiznivou situaci
v zemé&délstvi. V prosinci 1970 se zacal realizovat prvni projekt pozemkovych Uprav

v obci Kissonerga v administrativni oblasti Pafos.

Soucasnd legislativa pozemkovych tprav se zaméfuje predevSim na rozvoj
zemé&délstvi, 1 kdyZ né€ktera pravni ustanoveni a aktualni postupy jsou orientovany
na ochranu zivotniho prostiedi a jeho postupného zlepSovani. Zakladni cile
pozemkovych tprav jsou zejména zvySeni piijmi v zemedélstvi a vytvareni lepSich
pracovnich a Zivotnich podminek pro obyvatele venkova. VSechny tyto kroky mohou
byt dosazeny: scelovanim roztfisténych a rozptylenych pozemki; vybudovani nové
silni¢ni sit€, poskytujici ptistup ke v§em pozemkiim; prodejem statni a cirkevni plidy
jednotlivym zeméd€lcim a hospodaistvim jako prostiedek pro rozsifeni rozlohy
pozemku; vytvofeni pozemki s pravidelnymi tvary; a odstranéni vicenasobného

vlastnictvi a nerozdelenych podili v drzbé.
Zakon umoznuje 3 razné pfistupy jak zahdjit pozemkové upravy:
dobrovolnou dohodou vsSech vlastnikli, povinnym usnesenim vétSiny vlastnikd,

na zaklad¢ nafizeni vlady. Nyni se vyuziva pouze druhé metody, kterd je ovSem

Casové velmi narocna. Ta zahrnuje mnoho postupti a tkolt, které trvaji vétSinou

42



5 az 8 let, v zavislosti na velikosti zkoumané oblasti, poctu vlastnikli, poctu parcel

atd.

Do poloviny roku 2011 bylo na Kypru uskutecnéno celkem 74 pozemkovych
Giprav na piibliznd 11,5 % veskeré zemédélské piady. Ciselné vyjadieni vykazuje
velmi velké zmény v drzeni pidy na venkové za 40 let provadéni pozemkovych
uprav. Pocet vlastnikii ptidy klesl o 28,1 %, mnozstvi parcel se rapidné¢ zmensilo
0 54,7 % a primérny pocet parcel jednoho vlastnika byl snizen o 31,1 %.
Naopak, priimérna rozloha pozemku stoupla o 61,1 % a primérna rozloha pozemku
jednoho vlastnika zaznamenala narGst o 23,4 %. Ktomuto vysledku vyrazné
pomohla ¢innost odboru pozemkovych uprav, kdy se odboru podafilo formou
skupovani a vyvlastnéni pozemku ziskat ptes 1 000 ha piidy a tu nasledné prerozdélit
mezi zemédé€lce, kteti méli zajem o zvEétSovani svych hospodafstvi.
Délka polnich cest se zvysila o 197,5 % a cestni sit’ nyni umoznuje pfistup
K téméf vSem novy vzniklym pozemkim. Vsechna tato ¢isla poukazuji na vysokou
ucinnost pozemkovych tuprav v boji proti fragmentaci pozemkl a na vytvafeni
pfiznivych podminek na venkové. Ekonomické tudaje potvrdily lepSici se stav
kyperského zeméd¢€lstvi zasluhou pozemkovych zmén- produktivita prace
a zemédelska produkce vzrostly o 100 %, zemédélské vynosy dokonce o 300 %,

zaroven doslo k posileni konkuren¢niho prostiedi.

= o= N 4 . g
i I ’ o b
N :j 2, i
R ST e NeT S ™ mm 74 COMPLETED
i . ‘r';' d‘”" \;a"
" b REs 14 UNDER WAY
-

34 UNDER STUDY

obr. ¢. 1 - Piehled provedenych pozemkovych tprav na Kypru - ¢ervené realizované, zelené

Vv pribéhu realizace, Zluté priuzkumna faze; stav platny k 31.12.2010 Zdroj: loannides (2007)
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5.2 Priibéh pozemkovych uprav

Christofidou (2011) zminuje, Ze proces pozemkovych Uprav na Kypru
se Vzasadé neliSi od postupti provadénych vnasi republice. Je rozdélen

do ctyt fazi - planovaci, pripravnd, realiza¢ni a zdvérecna.

V prvni etapé dochazi k pouceni vlastnikli o potfebnosti piisluSnym odborem
pozemkovych uprav, nasleduje podani piihlasky k provedeni pozemkovych uprav.
Na zéklad¢ zadosti odbor piipravi studie zabyvajici se: drzbou pudy; proveditelnosti
pozemkovych  Uprav. ~a  posouzeni dopadu na  Zivotni  prostiedi.
Vypracované vyzkumné prace slouzi krozhodnuti ministerstva zemédélstvi
o realizaci pozemkovych Uprav v daném spravnim useku. Pfi kladném vytizeni se

pribéh pozemkovych Gprav presune do stadia ptiprav.

Vlastnici obdrzi pozvani na piedbézné setkani, kde se soucasné zvoli
prozatimni vybor. Ten mé na starosti vymezit oblast k uskute¢néni pozemkovych
uprav a pozadat pozemkovy ufad o uplny list vlastnikli. Nasleduje uvodni jednani
vlastnikii. Pokud vétSina opravnénych vlastnikli, ktefi zaroven vlastni
1 vice nez polovinu celkové rozlohy pozemk, hlasuje pro provedeni pozemkovych
uprav, pozemkova uprava bude realizovana. Toto ustanoveni je zavazné pro vSechny
vlastniky v projektu pozemkovych Uprav. Na Gvodnim jednani také probéhne volba
¢lenti do sborti. Opravnéni vlastnici vyberou tii zastupce do komise pro pozemkoveé

upravy a dva do komise pro ocenovani.

vvvvv

etapy, se musi pfichystat podklady pro nadchazejici uskuteénéni riznych ¢innosti;
vznikéd seznam pozemkl pro ohodnoceni, studie pro novou silni¢ni sit, plan moznych
pozemkovych tUprav. VSechny zaleZitosti jsou vZzdy projedndny s dotéenymi
vlastniky. Kazdy znich m4a moznost vznést namitky, které se nasledné fesi
k co nejvétsi spokojenosti zacastnénych. Dalsim podniknutym krokem je samotna
realizace téchto ¢innosti. Vybuduji se nové polni cesty, sceluji se pozemky, vymezuji
se nové pozemky, které se po konzultaci s vlastniky pterozdéli podle jejich dohody

S obéma komisemi.
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Registrace a ptevzeti novych parcel vlastniky vedou k uzavieni pribéhu
pozemkovych uprav. Nov¢ ziskand data se zanesou do evidence katastru nemovitosti
a odbor dale zveiejni celkové naklady na provedené upravy, vyda publikaci

zachycujici postup uprav a souhrnné zhodnoceni procesu.

5.3 Roztristénost pozemki

Dle Demetriou (2012) je fragmentace pozemkl povazovdna za vaznou
piekazku raciondlniho rozvoje zemédélstvi, protoze brani ucelné mechanizaci,
pusobi neefektivné ve vyrobnim procesu a zahrnuje vysoké nédklady na zmirnéni
jejich neptiznivych ucinkl, coz snizuje zeméd€lcim piijmy. V soucasné dobé je
tato  situace  jeSt€¢  vaznéjsi  kvali  zvySené  zemédélské  konkurenci
a vys$i industrializaci zeméd¢lského sektoru.

Roztfisténost pozemkt ale nutné nemusi znamenat jen problém
ve vSech smérech. Mezi vyhody patii prostorovd vymezenost, ¢i osevni postup.
Pfinos prostorové vymezenosti je ve sniZzeni dopadu piirodnich a klimatickych
katastrof, protoze majitel vlastni vice pozemkl na rtiznych mistech a tim snizuje
riziko uplné netrody naptiklad vlivem sucha, skiidci apod. Zéasobeni jednotlivych
pozemkii vodou pro =zavlazovani je jednou znejvétSich nesndzi soucasného
zem&délstvi na Kypru. Osevni postup umoZiluje, Ze osazené plodiny zraji
na jednotlivych pozemcich s riznymi nadmotskymi vyskami v rozlicnych casech.
Tento fakt plati zejména v Kkopcovité cCasti na severovychodé ostrova.
Na druhou stranu, brat tyto dv€ vyhody jako velmi ptiznivé skutecnosti
pro zemédélce by bylo bazlivé.

I kdyz plvody roztiiSténosti pozemkl se mohou liit stdit od statu,
fragmentaci a vytvareji s ni spojené problémy na Kypru: dédictvi, populacni rast, trh
s nemovitostmi a historicko-kulturni vyvoj. Od roku 1946 primérna velikost
pozemku neustale klesa, v roce 1994 k ubytku velikosti jiz nedochazi a tento stav
vydrzel az do poslednich zemédé€lskych soupisit vroce 2003. Tyto udaje
zaznamenaly dramatické sniZzeni primérné rozlohy jednotlivych pozemkt o 51,7%,
coz Kypr tfadi do spodnich pater v Zebficku EU. Bohuzel primérnd velikost

zemé&délské drzby se vyrazné lisi mezi dil¢imi regiony na tomto ostrové.
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Dalsim méftitkem fragmentace je rozdéleni drzby podle rozlohy.
pouzivana jednotka plochy byl dunam (1 337,78 mz). Velka vétSina pozemku
neni rozlehld, 87,4 % vSech pozemkli ma méné nez 5 ha a 54,2 % drzeb je mensi
nez 1 ha. Na druhé stran¢ Skaly velikosti ploch, pouze 2,8 % drzené pudy je vétsi
nez 20 ha a 9,8 % pozemku nalezi do stfedni tfidy - 5 - 20 ha. V EU zaujima
Kypr opét spodni pticky v tabulce vSech zemi z hlediska roztifidéni pozemki

podle rozlohy a poukazuje na vysokou miru roztfisténosti pozemkd.

Pozemky mnoha zemédé€lci na Kypru jsou geograficky velice rozptylené
a nuti tak farmare travit nezanedbatelné mnozstvi Casu piejezdy mezi jednotlivymi
pozemky. V dasledku toho musi zemédé€lci cestovat na dlouhych trasach,
coz zvySuje naklady a snizuje pracovni dobu na polich a jejich piijmy.
Za volantem zeméd@lskych stroji stravi rolnik roéné pfiblizn¢ 337 hodin

a ujede 1357 km.

5.4 Specifické problémy s pozemky

Dvoji nebo vicendsobn¢ vlastnictvi je povazovano za zastaraly a nezadouci
rys drzby pozemki. Udaje zprovedenych pozemkovych tuprav poukézaly,
ze podil vicenasobné drzby se pohybuje od 9,4 % do 23,2 %. Kromé toho nékteré
pozemky nemaji poZzadované listy vlastnictvi - vV priméru se jedna o 16 % vSech
pozemkil. Obvykle o tyto pozemky neni zijem anebo nejsou téméf vyuZzivany.

Tento zavazny nedostatek brani v zeméd€lském vyuzivani znacné ¢asti pozemki.

Dale pak vétSinu hranic pozemkli na Kypru tvofi nepravidelné tvary
s mnoha hranami. Tuto situaci zapfi€inila topografie Kypru, protoZe na ostrové se
vyskytuje prevazné kopcovity a hornaty terén. Spolu s riznorodym rozmisténim
pozemkli a jejich malou rozlohou se nepravidelny tvar stal témeéf nefeSitelnym
ukolem, jak poskytnout dopravni obsluznost vsech pozemkl. Proto dochézi
K pojizdéni pres sousedni pozemky a nastavaji tak neutuchajici spory mezi vlastniky.
Pristup K silniéni siti velmi zvySuje hodnotu pozemku a tudiz povinnosti projektanta

pozemkovych uprav je navrhnout vhodnou dopravni infrastrukturu.
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Ioannides (2007) upozoriuje, Ze vodni prava, kterd se datuji uz od 16. stoleti,
pfirodnich zdroji na ostrové, pidu a vodu. Na pozemcich se casto stava,
ze jsou rozdéleny na nckolik dilii a maji rGzné vlastniky. Pida, voda a vegetace
na pozemku tak mlze patfit vice majitelim, coz napomahd ke vlastnickym sportim.
Cast téchto potizi svodnimi pravy byla vyfeSena vramci uskuteénénych
pozemkovych uprav, bohuzel vsak na ne€kterych mistech Kypru mohou vodni prava

dale piisobit prekazky v rozvoji zemeédélstvi.

Podle zemédelskych soupisit z roku 2003 pronajata pida tvoii az 51,7 %
veskeré zemédélské pudy. Absence pravni Gpravy zabranuje vyuziti pady v prondjmu
V dlouhodobé&j$im horizontu. Skrze realizaci pozemkovych uprav lze vyraznou
rozlohu pronajmutelné pady piidélit novym vlastnikiim. Timto zplsobem je vyieSen
nejen problém s ur¢enim vlastnictvi pronajaté pady zemédélci, ale také je dosazeno
zvySeni pramérné velikosti zemédélské drzby. Soupisy déale uvadéji, ze 23 %
zemédelské pudy je opusténo a neobdéladvano, at’ uz kvili chybéjicimu silni¢nimu
piistupu, nebo kvili jinym nesndzim tykajicich se zeméd¢lské drzby.
Velka c¢ast pudy je poté za pomoci pozemkovych Uprav opét pifevedena na ornou

pudu.

Bezpochybné v€k zemédélch hraje vyznamnou roli pii vytvareni podminek
pro raciondlni vyvoj zemé&délstvi. Primérny ve&k drziteli pady je 54 let.
Avsak podil vlastnikd mladsich 25 let se udava pouze 0,4 %, zatimco témét polovina
vSech majiteld je starsi 55 let. Je tfeba zdlraznit, ze béhem kazdého procesu
pozemkovych uprav se musi vek vlastnikli brat v ivahu pfi pferozdélovani zbytkové

pudy zemédé€lcim na Gzemi provadénych pozemkovych tprav.

5.5 PriliSna doba trvani procesu pozemkovych uprav

Demetriou (2012) uvadi, Ze obdobi pro ziskani aktualizovanych katastralnich
zdznaml pro navrhovanou oblast pozemkovych tprav zabere vétSinou od jednoho
roku az do ctyf let, protoZe pracovnici zeméméfic¢ského Gradu musi navstivit kazdy
jednotlivy pozemek a obnovit ¢i dokonéit prehled vSech pozemki.
Dalsi ¢asové naro¢ny ukol zahrnuje dilezita zasedani, kterd mohou trvat nékolik

mésicii. Na schlizich maji zaméstnanci pozemkového Ufadu povinnost seznamit

47



vSechny vlastniky o celkovém prubéhu konsolidace pozemk a tento proces se miize
skladat i ze stovek setkdni. Ohodnoceni pozemki trva vétSinou také delsi Casovy
usek, protoze komise pro ocenovani musi navstivit vSechny pozemky v oblasti.
A na zavér, postup prerozdélovani pozemki, bez zasedani vlastnikii, obvykle zabere

vice jak Sest mésict, neni vyjimkou i doba ptesahujici jeden rok.

Casova naronost celého projektu piinadi fadu nesnazi pro dosaZeni
strategickych cili pozemkovych uprav. Naptiklad socioekonomické zmeény
(néartst hodnoty pozemku pro vstupu Kypru do Evropské unie) mohou piesmérovat
zajmy lidi do jinych odvétvi nez do zemédé€lstvi. Developerské firmy by rady vyuzily
jejich pozemky pro vystavbu novych obytnych domu ¢i pro vybudovani turistickych
center. Dlouh4 doba trvani procesu je spojena s vysokymi néklady. Hlavni soucasti
realizace vSech projekti - uvodni jednani, silnicni studie, ocenéni pozemkil,
jejich prerozdéleni a nové vymezeni - vyzaduji dlouhodobou praci mnoha

jednotlived, kterd pozemkové upravy finanéné velmi zatézuje.

5.6 Hodnoceni pozemkovych tprav

loannides (2007) poukazuje na roztiisténost pozemku
jako na jeden znejvétsich problémi na Kypru. Pozemkové upravy
od roku 1970 slouzi jako udinny nastroj k zlepSeni této situace. Po vstupu
do Evropské unie mize Kypr vyuzit jeji dotani programy a zéaroven ziskat cenné

informace k dalsimu zdokonaleni procesu pozemkovych tprav.

Politika rozvoje venkova Evropské unie 2007 - 2013 totiz vyZzaduje
jasné ustanovenou metodiku pro provadéni pozemkovych uprav. Tato potieba
poukdzala na mezery v kyperské administrativé a vyvstal zde pozadavek
na okamzitou napravu nevyhovujiciho stavu, proto kyperska vlada provedla urcité
kroky, jako napft. zvySeni podilu spolutcasti vlady na uhrazeni nakladt na vytvoreni

novych polnich cest.

Podle Demetriou (2012) vysledky dosavadnich pozemkovych tprav vedly
K vyraznému pokroku v zeméd€lstvi, zvySeni piijmi zeméde€lcti diky reorganizaci
struktury drzby pidy a poskytnuti piistupu k pozemkiim skrz novou dopravni sit’.

Ptes vSechny tyto pozitivni efekty jsou pozemkové upravy suzovany vysokymi
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naklady na realizaci, ¢asovou narocnosti celého procesu a potencionalnimi konflikty

mezi zu€astnénymi stranami v pribéhu prerozdélovani pozemki.

Christofidou (2011) uvadi, ze v roce 2009 byl navrh zédkona o rozvojovych
zonach nezemédé€lskych oblasti (Astikos Anadasmos) schvalen kyperskou vladou
a VvsouCasné dobé se ocCekava, ze bude pfijat parlamentem. Zakonné opatieni
by mélo nastolit funkéni mechanismus pro proces znovuoziveni opusténych oblasti,
jehoz cilem bude vytvaret vhodné predpoklady pro celkovy rozvoj. K tomu by mélo
poslouzit U¢inné prerozdélovani pozemkl majitelim, vybudovani infrastruktury
a prevadeéni nevyuzivané pidy na pidu aktivné vyuzivanou - mista pro méstskou
zelen, nové prostory pro komercni ucely apod. Podstata celého zakona vychazi
z kyperskych pozemkovych uprav, kdy fesi velmi podobné problémy s drzbou pludy
a jejim vyuzitim, zde akorat na nezemécdélské piidé. V naSich podminkach se cely

proces podoba tizemnimu planovani.
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6. Svédsko

6.1 Historie pozemkovych tiprav ve Svédsku

Backman (2004a) zminuje, ze zakonna opatieni, urcujici pozemkové reformy
ve Svédsku, maji své podatky jiz v 18. stoleti. Kolem roku 1750 byla zemd&dglska
puda velmi rozttisténa a kazda farma hospodatila na n¢kolika uzkych pozemcich.
Rolnici museli ¢asto péstovat tu samou plodinu jako ostatni a vice ¢i mén¢ sklizeli
urodu ve stejnou chvili, takze zde byla potieba vzijemnd pomoc.
Tento stav piredstavoval piekdzku v rozvoji zemédé€lstvi pro rostouci populaci,
kterda si zadala vice potravin. Zmény legislativy, které by se pfiblizovali

pozemkovym upravam, byly nezbytné.

Prvni zdkon o pozemkovych uapravach byl pfijat vroce 1757.
Nasledovaly nové predpisy, vydané v letech 1807, 1827, 1926 a nakonec 1972.
Bohuzel smérnice byly nastaveny velmi benevolentné a pienechaly dulezita
rozhodnuti na majitelich pozemkii. Obecné platilo, Ze zemédelska drzba
po smrti majitele pfechdzela na vSechny dédice rovnomérné a tato situace
napomahala k fragmentaci pozemkd. Pro ukazku, ve vesnici Fiarnds v roce 1860
vlastnil pozemky pouze jeden farmar. Po soudnim nafizeni o sto let pozdéji to samé
hospodaistvi nalezelo 175 osobam, znichz vétSina zila daleko od vesnice,
¢i dokonce v jinych zemich svéta. Navic, pozemky byly rozdéleny, at’ uZ soukromé,

nebo katastralnim ufadem, do mnohem vétsiho poctu parcel.

V soucasnosti existuji tf1 hlavni zadkony spojené s pozemkovymi Upravami -
zemsky zakonik, zdkon o nabyvani pidy a zdkon o nemovitostech.
Piedpisy o registraci nemovitosti maji také silny dopad na dokumentaci
pozemkovych uprav. Nynéjsi legislativa je povaZovana za efektivni a méla by

zabranit dal$imu tfisténi pozemk.

6.2 Zpusoby pozemkovych uprav

Od roku 1930 jsou ve Svédsku praktikovany dva zplisoby provedeni

pozemkovych uprav - dobrovolné a povinné.
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Dobrovolnd konsolidace pozemkii je doporuovéna v oblastech se stiedné
zavaznym stupném fragmentace, ktery se nachazi prakticky po celém Svédsku.
Zamérem je vytvafet piiznivé podminky pro zemédé€lstvi a lesnictvi,
zvlasté¢ pak pro rodinné hospodafstvi. Dobrovolné pozemkové upravy se provadi
pod zastitou katastru nemovitosti podle zdkona o nemovitostech. Zucastnéné strany
se dohodnou na vétSiné zalezitosti - rozsah oblasti, kupni ceny, pfistup k pozemkim
apod. Realizované prace jsou hrazeny kupujicimi, protoze na prub¢h Gprav nejsou
vetsSinou poskytovany zadné dotace. Geometrické ani lesni plany v dobrovolnych
pozemkovych upravach nejsou soucasti procesu. Tato forma pozemkovych uprav
se stala celkem béznd od roku 1950. Nejprve snimi zaCaly lesni spolecnosti,
pozd¢ji viditelné zlepSeni vlastnosti lesnich pozemkl vedlo k provadéni uprav

1 zemédé€lce.

Povinné pozemkové Upravy se realizuji v oblastech s velkou roztiisténosti
a s castym spoleénym vlastnictvim, coz je typické pro uzemni celek Dalarna
ve stiednim Svédsku. Pied zahajenim i v priib&hu povinnych pozemkovych tprav
shromazd’'uje krajsky ufad pozemky, které jsou v té chvili dostupné ke koupi.
Cilem nakupu je vytvofeni pozemkového fondu, aby se vyuzilo co nejvice dostupné
pudy pro jeji dalsi prerozdéleni mezi zemédélce. Pozemkovy fond mize byt také
navysSen o pudu, kterou se rozhodnou majitelé vyclenit pro potfeby pozemkovych
uprav. Témto vlastnikiim poté naleZi penéZzita nahrada podle ohodnoceni jejich drzby
pozemkovym ufadem. Naopak vlastnici, ktefi svoji drzbu rozsifi v prubéhu procesu
pozemkovych uprav, maji povinnost za toto navySeni vlastnictvi zaplatit v souladu
se smérnicemi o vyrovnani. Farmafi nasledné musi uhradit vSechny naklady spojené
s nabytim pozemku do jednoho roku - dluhy vii¢i bance, uroky apod. Urokova sazba
se pohybuje okolo 5% rocné. Ve vyjimecnych ptipadech se mize zemédélec

dohodnout na dlouhodobé&j$im splatkovém kalendari.

Vysledky povinnych pozemkovych uprav jasn¢ ukdzaly, ze pocet parcel byl
znaén€ snizen a doSlo i k narovndni vlastnickych vztahl, coz pfineslo zasadni
vyhody pro spolecnost (pokles ndkladl pro ufady, zvySené danové piijmy, zvySena
zamestnanost v zemeéd¢lstvi a lesnictvi apod.) a podnikani (zvySeni produkce dieva,
80 - 90% zmenseni celkové délky vlastnickych hranic, jasné vytyCeni hranic

zamezujici sporim apod.).
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Backman (2004b) poukazuje na informace o financovani navrzenych projektt
na vefejném minéni mezi zemédélci. Vlastnici maji pravo védeét celkové naklady
na projekt pozemkovych uprav pied jeho zahdjenim, aby ho mohli porovnat
z ekonomického ¢i jiného hlediska. Podle smérnic okresni spravni komise se naklady

rozdeli rovnomérné mezi ucastniky pozemkovych tiprav a zbylou ¢ast pokryji dotace.

6.3 Pritbéh pozemkovych tprav ve Svédsku

Dale Backman (2004b) pfipousti, ze dobife pfipraveny plan praci
je nepostradatelnou soucasti uspésné realizace konsolidace pozemku. Cely postup
musi byt peclivé navrzen krok za krokem od zacatku az do konce. Takovy systém
bude slouzit jako podklad pro vypracovani planu dil¢ich ¢innosti, sestaveni rozpoctu

a personalni obsazeni.

Strategie projektu zahrnuje diskusi s regionalnimi Gfedniky k urceni vhodné
oblasti pro uskute¢néni pozemkovych uprav. S ohledem na miru roztfisténosti

pozemkil a projeveného zdjmu mistnich farmaii se poté vybere vyhovujici oblast.

Vsichni vlastnici ve vybrané oblasti jsou poté pozvani na informacni schiizku
na mistnim obecnim tfadé. Utednici struéné popisi navrhovany zamér pozemkovych
uprav, zahrnujici nynéjsi statistiky o dané oblasti, poskytnou tidaje o jednotlivych
fazich tizeni a sdéli néasledky soucasného stupné fragmentace, mozné naklady
a vyhody pro majitele pozemkd, Easovy harmonogram projektu atd. Udastnici
informacni schiizky budou rovnéz sezndmeni se svymi mozZnosti na ovlivnéni fizeni

pted kazdym rozhodnutim.

Podepsané Zzadosti navrhovaného postupu pozemkovych tUprav jsou
ptedpokladem pro jeho zahajeni. Zdkon o nemovitostech neptedepisuje piesny pocet
zéadosti, ale je doporuCovano jich zaslat co nejvice. Po odeslani zadosti nésleduji
individualni rozhovory mezi Ufedniky a ucastniky fizeni jako dal§i faze procesu.
Kazdy majitel ma pravo se vyjadfit, ktera opatieni si pieje piijmout s ohledem
na jeho pozemky. Utednici jsou vlastnikiim k dispozici pro pochopeni viech postupti.
Proto je dulezité, aby se téchto rozhovori zcastnilo co nejvice drziteld. Jako cil

setkani by mélo byt dosazeno usnadnéni praci pii prerozdélovani pozemkd.
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Fotointerpretace leteckého snimkovani terénu se provadi pomoci stereoskopti
(Leica B8 a podobné) a zahrnuje vymezeni vlastnickych hranic v lesnich porostech
sriiznymi vlastnostmi. Ulelem je ziskat jasnd kritéria pro uréeni jednotlivych
objektl. Vysledné skupiny pozorovani tak tvofi: mnozstvi strom na hektar;
pramérné mnozstvi stromu v oblasti; druhy stromi; jejich stafi; moznosti tézby dieva
apod. N¢které dulezité oblasti pro zivotni prostfedi jsou také stanoveny
prostiednictvim fotointerpretace. Jedna se o bazinata izemi a o oblasti s pfirozenym
vyskytem ptivodnich druhii stromid. VétSina projekti se tykd lesnich pozemki,
a proto inventarizace pozemkl je povazovana za velmi dilezitou a ¢asové naro¢nou.
Jeho vyznam roste vzhledem k tomu, ze vlastnici povazuji své drzby za velmi cenné.

Inventarizace dale poslouzi k naslednému pterozdélovani pozemkd.

CCGISOM FalE 2.0 [LEKSAND | FOMRT04)
Sky  Redpma W JTem3d Graik  Fosbr Halp Vekdyg

| Wavexnabire s hp -]

| vaggudehp

| Vaum_otshp
) Sadiyggpaip

I

Egnapei20d shp
* KULTUR
NATUR

Egnapaly204d shp
I ~ULTUR
[ naTuR

Areal.q
Areal oo
Lek i e

Lekigb 20w

BT R R

o] Lekzuy sax
|
|

Y g ke o

[LEKSAND] [OMR204] [1]
Avdsbing

MO EA 0 e El e PN S 0@ RS

B xatx 2 Avdne [E817  Rewrw: [0 Oidntad: [0 Komingem [200 7000 Fersorkod |1 Fadar: 200301

4 “vdeningsdom | Tiacagsdaal Gion Pl | Prowio] Avd Tabed | Uppissriros | Fetkonol |

died: (03 R | [ Pesdbd |

Agubeg [ w] KM [ KT wi [ =] sl =1 st =

G« vl wlul o] e[ el vagevs [ < Vs [ v Tewpews|  wlTemomun [
Ungkker [ Ak [0 vahe [0 wak [0 walFTsbe [ Beidons |
Svtidn [ w] I Behdtew i

obr. ¢. 2 Fotointerpretace lesnich pozemki pomoci geodetického software Zdroj: Backman
(2011)
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Kopce, hiebeny, jezera, feky, baziny a silnice piedstavuji zdkladni kostru
V pribéhu nového uspotfddani pozemkii. Pii této Cinnosti se museji brat ohledy
na naroky vsech vlastniki. Prvni navrh pierozdé€leni je vétSinou dvakrat az ttikrat
piepracovan, dokud neni zajiSténa vSeobecna spokojenost. K snadn€jsi praci
na pridélovani novych pozemkl pfispivaji pocitatové programy, které jsou
pouzivané jiz témét 20 let.

V dal$i etap¢ prichazeji na fadu geodetické prace v terénu pro vyhrazeni
novych vlastnickych hranic podle schvalenych navrhi na pierozd€leni. Vysledné
hodnoty se poté pouziji pro vypocteni novych soufadnic lomovych bodt a zobrazi se
do katastralnich map. Ziskané informace (popis nemovitosti, pocet parcel, rozloha,

vlastnické podily atd.) se dale =zanesou do registru nemovitosti.

Q00 meter

obr. ¢. 3 Fragmentované (bile) a nasledné scelené (Cervené) pozemky Zdroj: Backman (2011)

Ekonomické zuctovani a posledni ucinéna rozhodnuti uzaviraji celkovy
pribéh pozemkovych tprav. Ve musi podminecné spliiovat zdkonné naroky ohledné
pozemkovych uprav. Nejdilezitéj$imi rozhodnutimi jsou uspoidddni nemovitosti
a pozemku, kompenzacni vypotradani a rozd€leni ndkladi mezi vlastniky a katastralni
ufad. Geodeticky zastupce katastralniho ufadu a dva ¢leni dozorc¢i komise provedou

tato rozhodnuti na zavérecném setkéani s vlastniky. VSichni vlastnici samoziejmé
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obdrzi pozvani na tuto schiizku ptedem. V piipadé nesouhlasu mé kazdy ucastnik
setkani pravo obratit se na pozemkovy soud do ctyf tydni ode dne ucinéni

rozhodnuti.

6.4 Ndklady na pozemkové tipravy

Mezi faktory, ovliviiyjici vysi nakladi v procesu pozemkovych Uprav, patii
podle Backmana (2010) zejména stupenn fragmentace pozemku, pocet parcel, pocet
vlastnikli a rozloha jejich pozemkt, velikost konsolidované oblasti a délka hranic
pozemkil. Mira roztiisténosti pozemkll mize byt na riznych urovnich, coz ovlivituje
celkovy pribéh praci a urcuje jejich koneéné naklady. Je zfejmé, ze ¢im bude tato
mira vyssi, tim vy$si budou kladeny naroky na geodetické prace a tim drazsi bude

poté celé provedeni pozemkovych tprav.

V celém projektu probehne nekolik desitek setkani a rozhovort
mezi vlastniky a tfedniky, coz od obou stran vyzaduje nejen velkou trpélivost pii
téchto jednanich, ale soucasné se to promitne i do celkovych nakladt. Individudlni
diskuse probihaji ve tfech fazich v procesu pozemkovych uprav - 1. ,dny piani*;
2. rozhovory o ocenéni; 3. jedndni o novém pierozdéleni pozemk.
Pocet nemovitosti ¢i pozemkl silné souvisi s poctem vlastnikli, coz prodluzuje
pottebnou dobu na jednani skazdym drzitelem pady pii ,,dnech ptani®.
Takzvané ,,dny ptani“ nalezi mezi podstatné pfilezitosti v pozemkovych Upravach,
jak ptedat vlastnikovi co nejvice informaci o moZnych problémech, které by se

ho tykaly.

Vlastnici primérmé hospodaii na 5 - 6 pozemcich nebo nékolika castech
pozemku s vice majiteli, z ¢ehoz vyplyva vyssi pocet pozemkl nez pocet vlastnikd.
Postoj vlastniki ma zna¢ny uU€inek na ndklady a také plisobi na délku praci
nezbytnych pro vyjednavani s vlastniky o ocenéni pozemki, novém usporadani
pozemk atd. Velikost konsolidované oblasti a slozeni lesa fadime mezi ndkladové
polozky za ocenéni, protoze do celkového odhadu je zahrnovano laserové skenovani
terénu, fotointerpretace vysledkd skenovani a inventarizace pozemku v celé oblasti.
Dale stupenn fragmentace ovliviluje délku hranic starych pozemku a pii vytyCovani

hranic novych, kdy geodeti museji vSe zaméfit, rostou vynalozené prostiedky
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na tyto prace. Topografie a hustota lesi maji dopad na casovou narocnost

geodetickych praci a prispivaji k vy$$im vydajiam na realizaci pozemkovych uprav.

6.5 Neméritelné vyhody pozemkovych uprav

vvvvvv

V diivéjSich dobach znamenal rozvoj venkova rozvoj zemédélstvi.
Nyni Ize venkovské prostiedi vylepSit vyvazenim zajmi lesnictvi, zemé&délstvi,
dopravy, cestovniho ruchu a ekologie. V né€kterych projektech pozemkovych tprav
byla zachrana zivotniho prostfedi natolik dualezitd, ze umoznila vznik novym
pfirodnim rezervacim s omezenim pohybu v téchto cennych oblastech.
Chranéné lokality, nekdy i o rozloze nékolika tisicti hektard, jsou ve vlastnictvi statu.
Bez uskute¢nénych pozemkovych tprav by se tomu tak nestalo, nebo by to bylo

velmi obtiZzné.

Konsolidované lesni pozemky maji vyssi cenu nez pozemky fragmentované.
Toto tvrzeni potvrzuji nejenom makléfi realitnich spolecnosti, konkurence
mezi kupci pozemkd, ale také Cisla. Trzni hodnota je na vyssi Urovni nez vynosova
hodnota vypoctena obvyklym zplisobem s 3% trokovou mirou. Zminéné skute¢nosti

priznive ovlivituji minéni §iroké vetejnosti o prospésnosti pozemkovych uprav.

Co se tyce nedostacujici silniéni sit¢ v lesnich oblastech, po provedeni
pozemkovych tuprav v kraji Dalarna bylo postaveno téméf 180 km novych cest,
umoziujicich pfistup k naprosté vétSin€ pozemkil. Dopravni obsluznost usnadiiuje
dohled a spravu nad lesnimi pozemky, dava ale také prilezitost k dosazeni lepSi ceny

dreva, jelikoZ se snizi naklady na jeho pfevoz a zalesnéni.

Po skonceni projektu pozemkovych uprav se naskytnou moZnosti lepSiho
uplatnéni nezaméstnanych osob vytvofenim novych pracovnich mist v lesnictvi
(tézba dfeva, lesni sprava) ¢i zemédé€lstvi (pomocné prace pii skliznich).
Za takovychto okolnosti se zivobyti pro mistni obyvatele stava snadnéjsi
a vice prosperujici, zarovenl pro stat tato situace znamena vysSi danové vynosy,

jez by se nasledné mely projevit jako benefity pro celou spole¢nost.

Velké problémy vlastnikiim ¢inila neznalost vymezeni svych hranic,
diky niz dochazelo Casto ke sporim. Pfesné vymezeni pozemkl nebylo ani obsahem

mapovych  podkladli  katastru nemovitosti. Dale majitelé  hospodafili

56



na vice parcelach se zanedbatelnou rozlohou a zaroven bez dostatecného ptistupu
Kk nim. Se vSemi témito nesnazemi se vhodné vypotadaly realizované pozemkové
upravy. Nejenze noveé nalezi vlastnikovi pouze nékolik pozemkl s dostatecnou
parcelni vymeérou, ale soucasn¢ se presné¢ urci jejich tvar a prabéh hranic.
Rozepie mezi vlastniky se tak stdvaji minulosti, jelikoZ se vSechny nové ziskané
informace zanesou do pozemkovych knih a promitnou se i1 v katastralnich mapach.

Vse je provedeno s maximalnim diirazem na kvalitu a pfesnost zpracovani.
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7. Srovnani zemi

Vybranymi zemémi pro porovnani priabéhu pozemkovych tprav byly kromé
Ceské republiky Rumunsko, Svédsko a feckd ¢ast ostrova Kypr. Tyto staty se
mezi sebou vzdalovaly v feSeni svych rozdilnych problému v oblasti pozemkovych
uprav, avSak zaroven nékteré piekazky prekondvaly podobnym zplisobem.
V kazdé zkoumané zemi se ovSem objevil specificky problém, se kterym se jiné

zem¢ vyporadavat nemusely nebo ho mély jiz vyfeseny.

Z detailn¢jsiho pohledu se nejbliz§i zemi, ktera se ubird v krajinném
planovani podobné jako Ceska republika, stalo Rumunsko. Pispél k tomu téméf
stejny historicky vyvoj, jez je zatizen komunistickou minulosti. Po revoluci se
Rumunsko potykalo snesndzemi ve formé& nejasnych vlastnickych prav

K pozemkum.

7.1 Rumunsko

S novym politickym reZimem musely pfijit 1 nové zakony, které by umoznily
a hlavné urychlily pribéh pozemkovych Uprav. V Rumunsku méla zemské reforma
Ctyfi etapy. V nich vzniklo mnoho zakoni, kdy nékteré znich novelizovaly
ty predeslé, jelikoz az praxe poukdzala na rizné nedostatky, jez je tieba napravit.
Dlouhou dobu zde totiz chybél katastr nemovitosti, diky némuZ by nedochézelo
k tolika nesrovnalostem jako napt. k prekryvu vlastnickych hranic apod.
Dalsi vydana zdkonna opatifeni byla podminéna Evropskou unii pro vstup Rumunska
do tohoto evropského spoleCenstvi vroce 2007. Unii vadila zvlasté velka
roztfiSténost pozemkli a mald primérnd velikost parcely, proto nové zikony

umoznily tuto problematiku vhodné fesit.

Rumunsti politici dale podnikli kroky na podporu vyuziti pozemk a realizaci
pozemkovych tprav. Provedené studie wukazaly, Ze farmafi vénujici se
obhospodaifovani pozemkl pomalu stdrnou a mladsi vlastnici zemédé€lskych
pozemkl vétSinou Ziji ve méstech daleko od svych drzeb. Tyto fakty se nésledné
promitly v zdkonech, jez skrze finan¢ni dotace podnécuji obyvatele Rumunska

k Zivotu na venkové a praci v zemé&délstvi. Dalsi vysledky studii potvrdily ocekavany
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jev, Ze uskutecnéné pozemkové upravy zlepsuji podminky na venkové jak pro Zivot,

tak pro zeméd¢lské cinnosti.

Problémem c¢islo jedna v useku pozemkovych tuprav byl dlouhou dobu
chybgjici katastr nemovitosti. U¢innost systému katastru nemovitosti brzdila absence
ptehledné databaze v elektronické podobé. Vyhlaska vydana v roce 2010 by m¢éla
dopomoci ke zlepSeni tohoto stavu a soucasné urcuje, za jakych podminek bude
udrzovana jednotna dokumentace nemovitosti a jak budou do dokumentace vkladany
informace o nemovitostech apod. Od této vyhlasky si Rumunsko slibuje
zjednoduSeni urbanistického planovani a projektovani, ¢ili i jednodussi a rychlejsi

realizaci pozemkovych uprav.

7.2 Kypr

Na fecké ¢asti ostrova Kypr jsou pozemkové upravy chapany trochu odlisnéji.
Hlavnimi cili se zde staly rozvoj zeméd¢€lstvi, v mensi mife ochrana zivotniho
prostfedi. Po uskute¢néni pozemkovych tprav by méla okolni krajina farmatrim
zajiStovat lepSi pracovni pfilezitosti a lepSi moznosti finan¢niho zhodnoceni

zemédelskych praci.

Pribéh pozemkovych uprav na Kypru se v podstaté podoba prubéhu v nasi
zemi. | zde je kladen velky diiraz na spoluucasti vlastnikii na fizeni, jelikoz
se vyuzivd zahdjeni pozemkovych Uprav povinnym usnesenim vétSiny vlastnikl
a nasledného plsobeni zéastupcli vlastnikii v ustanovenych komisich. Bohuzel
tento proces je velmi zdlouhavy a odviji se od velikosti oblasti, poctu vlastniki apod.

Délka jeho trvani se pohybuje v rozmezi 5 az 8 let.

vvvvvv

vysokou miru nepfistupnych pozemkl. Kvalitni dopravni obsluznost pozemkl
by meéla byt zdkladem kazdého projektu pozemkovych uprav, protoze pfistup
K silni¢ni siti nejen Ze zvySuje hodnotu pozemki, zaroven fesi spory mezi vlastniky
kvili pojizdéni pies sousedni pozemky. Situace se ovSem obraci k lepSimu,
protoze i diky vstupu Kypru do Evropské unie se cestni sit’ zvétSuje a soucasné se

prodluzuje délka cest.

59



7.3 Svédsko

Svédské zékony ohledné pozemkovych tprav umoziiuji jejich uskutenéni
dvéma zplisoby - dobrovolnym a povinnym. Kvuli rozlehlym lesnim porostim
zde projekt pozemkovych Uprav fesi 1 zalezitosti s lesnimi pozemky, pro které se
vétSinou uplatituje dobrovolna forma pozemkovych Uprav, povinnd je provadéna

zejména v oblastech s vysokym podilem rozttisténosti pozemkd.

Financovéani projekti pozemkovych tGprav ¢ini rozdil mezi ostatnimi zemémi
a Svédskem. Ve vybranych zemich se ucastnici procesu na nakladech témér
vyhradné nepodileji. V této severské zemi je pokryti vydajii rovnomérné rozdéleno

mezi §védské zeméd€lce a stat, ktery navic na pozemkové upravy poskytuje dotace.

Piiznivé dopady realizovanych pozemkovych tiprav se ve Svédsku mimo jiné
projevily ve vzniku novych chranénych lokalit, nabidce novych pracovnich mist

V lesnictvi a zvySené hodnoté pozemkd.
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8. Metodika

Zadani diplomové prace - Porovnani pozemkovych uprav v Cechach
a zahranic¢i nutilo a zarovein dovolilo autorovi vybrat si zemé pro pfiblizeni realizace
pozemkovych tprav v jejich podminkach a poukazat na zptsob feSeni této ¢innosti

V nasi republice.

Po uvodu nasleduje prvni ¢ast prace vénovana historii pozemkovych uprav
v Ceské republice. P¥i vypracovavani této ¢asti bylo vyuzito mnoha kniznich zdroju,
kter¢é umoznily danou problematiku obsdhnout piiblizné¢ do 10 stranek textu.
Prvni charakterizovanou zemi se stala Ceské republika. V zdjmu nejvyssi presnosti
a odbornosti popis zamérné vychazel piimo z Metodického navodu k provadéni
pozemkovych uprav. Jednd se o pouhy vytah dalezitych informaci, protoze rozsah

zminéného metodického navodu Cini pres 150 stran.

Nésledné byly zvoleny zahrani¢nich staty a byl vyliCen jejich zpisob
provadéni pozemkovych uprav. Jelikoz v ¢eskych publikacich nejsou témér zadné
zminky o zkuSenostech s pozemkovymi upravami v cizich zemich a zahrani¢ni knihy
S touto problematikou nejsou dostupné, vyvstala zde nutnost pouzit zdroju
v elektronické podobé psanych v anglickém jazyce. Vyhledané dokumenty byly
peclivé ptelozeny a byly z nich vytazeny vSechny pottebné informace, které nasledné

formovaly vysledny text o kazdé zemi.

Rumunsko patii mezi nejrozséhlejsi zemé Evropy a lze zde spatfit velké
moznosti v jeho vyvoji v krajinném planovani. Ostatni dva staty, Kypr a Svédsko,
byly zvoleny z divodu, Ze hledani informaci o pozemkovych tpravach poskytlo
mnoho dokumentii odkazujicich pravé na tyto evropské zemé&. Snahou bylo vSechny
zminéné zemé souhrnné popsat a zhodnotit jejich postupy pii provadéni

pozemkovych Uprav.

Celkové shrnuti a porovnani zemi tvoifi konecnou cast diplomové prace
pfed zavérem. V ni byly zminény specifické problémy, se kterymi se popisované

zemé potykaly.
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9. Zavér

Ve své diplomové praci jsem se vénoval problematice pozemkovych uprav
V nasich podminkach, jejich historickému vyvoji a soucasné¢ jsem vyli¢il proces
pozemkovych tprav v jinych statech - Rumunsku, Kypru a Svédsku.

Ceské republice nejpodobnéjsi zemi z hlediska provadéni pozemkovych
vyvoj, jelikoz se Rumunsko potykd s obdobnymi problémy jako nase zemé.
Hlavni nedostatek tkvi v nevyieSenych vlastnickych pomérech k zemédélskym
pozemkiim a v nalezit¢ organizovaném a aktualizovaném katastru nemovitosti,
ktery se dlouhou dobu vyskytoval v nevyhovujicim stavu. Po revoluci rumunsti
zakonodarci dali vzniknout mnoha zakonim, nékteré z téchto opatieni se vSak

Vv praxi projevily jako zpate¢nické a proto se musely ¢asto novelizovat.

Rumunsko ma zajimavou vizi na vypotradavani se s odchodem mladych lidi
z venkova do mést, ¢imz dochazi ke starnuti populace pracujici v zeméd¢lstvi.
Jiz zminéné skutecnosti doplni roztiiSt€nost pozemkl, ktera je také zavaznym
problémem v rumunské krajin€. V ndvrhu zdkona se objevuje moZnost pronajmu
¢i prodeji zemédélské pidy mladsim rolnikim za vyhodnych podminek pro obé
strany. Nové zédkonné opatfeni by tak meélo vyfeSit nékolik zalezitosti naraz.
Pokud se toto opatieni Casem osv&d¢i, mohlo by byt vyuZito i1 v jinych zemich

S podobnymi problémy (napt. Kypr).

Na Kypru se nepysni pozemkové upravy takovou minulosti jako v nasi zemi,
ovSem prubéh provadéni pozemkovych uprav je velmi podobny nasemu.
Nejveétsi uskali spo€iva v nepfistupnosti pozemkii a diky poloze ostrova také
vV zavlazovdni. Po vstupu Kypru do Evropské unie se pocet provedenych
pozemkovych uprav diky jejim dotacim jisté zvysi, protoze do poloviny roku 2011
bylo uskute¢néno celkem 74 projekti pozemkovych uprav. To piedstavuje
11,5 % veskeré zemédélské plidy, ¢imz jsou patrné moznosti v dalSim provadéni

pozemkovych uprav.

Svédsko patii mezi vyspélé evropské zemé. Poloha na severu kontinentu
predurcuje Svédskym pozemkovym upravam odlisSné problémy. Vyssi zastoupeni
pudy s lesnim porostem vyzaduje feSeni téchto pozemki pfednostnéji nez pozemki
slouzicich zeméd€lcim. Po provedeni pozemkovych Uprav na lesnich pozemcich se
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navySuje jejich trzni hodnota a zdokonaluje se cestni sit. Soucasné¢ pozemkové
upravy napomahaji k snadnéjsimu vyuziti lesa (tézba dieva, jeho nasledny pievoz,
nové¢ zalesnéni), coz vlastnikiim pozemkl snizuje ndklady a zaroven poskytuje
piilezitosti k dosazeni lepsi ceny dfeva. Svédsko je jedinou ze viech zkoumanych
zemi v této diplomové praci, kde se pii povinnych pozemkovych upravach

na nakladech podileji i samotni vlastnici pozemki.

Jako spole¢ny problém se jevi nedostatecna financni podpora projekta
pozemkovych uprav, jez brani v jejichrychlejsi a rozsahlejsi realizaci.
V soucasné dob¢ jsou jiz vSechny staty soucasti Evropské unie a tak mohou cerpat

z jejich fondd, zejména pak z Evropského zemédé€lského fondu pro rozvoj venkova.

Zavérem diplomové prace bych chtél zminit, Ze nastavenych cili z tvodu
prace se mi podafilo dosdhnout a Ze diplomova prace tak splnila svlij ucel.
Problematika feSenych zemi byla popsana, vyhodnocena a porovnana

s problematikou v nasi republice.

Ve vsech zemich se vysledky pozemkovych uprav hodnotily jen a jen kladné.
Jejich pfiznivé dusledky se odrazi ve spokojenosti vlastnikli, v posileni ochrany

a zlepSovani Zivotniho prostfedi a v neposledni fadé také v malebnosti krajiny.
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