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Abstrakt

Téma financovani pozemkovych uprav jsem si vybrala z divodu, Ze od roku
1993 pracuji na Pozemkovém uiadé Ceské Bud&jovice a od roku 1996 je planovani
kazdoro¢niho rozpoctu dle uzavienych smluv o dilo a nasledné proplaceni doslych

faktur za prace provedené v oblasti pozemkovych tprav mou pracovni naplni.

V prvni ¢asti své prace uvadim piehled financovani pozemkovych uprav na
jednotlivych pozemkovych ufadech v JihoCeském kraji od pocatku do soucasnosti,
véetné poctu probihajicich pozemkovych Gprav a zdroji financovani v letech 1993 —

2012.

Ve druhé c¢asti jsem se zaméfila na porovnani cen pozemkovych uprav ve
dvou srovnatelnych katastralnich uzemich Bosilec a Zaboviesky, kdy smlouvy o dilo
byly uzavieny s odstupem cca 9 let. Vysledkem prace je zajimavé zjisténi poklesu
ceny za komplexni pozemkovou upravu v k.. Zaboviesky, které uzce souvisi

s celkovym poklesem cen za pozemkové Upravy v celé republice.

Klicova slova

pozemkové upravy, financovani, zdroje financovani, smlouva o dilo



Abstract

| have chosen the topic of land consolidation, because I am working at the
land office in Ceské Budg&jovice since 1993 and — since 1996 — my activities there
include budget planning based on contracts and subsequent invoice payments, all of

those concerning land consolidation.

In the first part of the thesis | am presenting an overview of land consolidation
financing in individual land offices in South Bohemia since their beginning until the
present time, including the number of land consolidations and sources of funds
during 1993 — 2012.

The second part of the thesis is devoted to comparison of prices of land
consolidations in two comparable cadasters, Bosilec and Zabovfesky, where the
difference between the instants when the contracts were signed is 9 years. The
comparison results in an interesting finding that the price was lower in later realized
land consolidation in cadaster Zaboviesky, which corresponds with the common

trend in the country.

Key words

land consolidation, financing, sources of fund, contract
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1. UVOD

Pozemkové ufady byly vroce 1991 zfizeny jako samostatné referaty
tehdejsich okresnich ufadt a vykondvaji Cinnosti vyplyvajici ze zdkona o pudé a
zékona o pozemkovych upravach. Zprvu byly nuceny vénovat prevazujici cast své
pracovni néaplné¢ c¢innostem souvisejicim s restitucemi, nezbytnému vymérovani
navracenych pozemk a dale fesSeni tzv. zatimniho uzivani pozemku v ptipadech, kdy

vlastnici nemohli uzivat své pozemky.

Zhruba od r. 1993 ptedstavuji hlavni ¢innost pozemkovych uradu pozemkové
upravy vcetné jejich nésledné realizace. Velka potifeba provadéni pozemkovych
tprav v CR je dana specifickymi problémy ve vlastnictvi pozemki a nakonec v
celkovém uspotadani krajiny z pohledu ekologického. Komplexni pozemkové
upravy predstavuji systematické feSeni problému roztfiSt€nosti vlastnické drzby,
nepiistupnosti pozemkil, nejasnosti ve vlastnickych vztazich a problémt ekologie

krajiny.

Problémy vznikly v predchozim rezimu, kdy se provadély hospodaisko-
technické Upravy pozemkl vyhradné dle potfeb velkoploSnych uZivateld. Tehdy se
sice podafilo pomérné rychle vytvofit velké bloky pozemkl (uzivatelské celky),
avsak bez vazeb na vlastnictvi pozemku. Od poc¢atku proto vyrazné stoupal zajem o
zahajovani komplexnich pozemkovych tprav, a to nejen ze strany jednotlivych
vlastniki — fyzickych osob, ale i ze stran obci, jejichz majetky jsou nevyjasnéné a

obce nemohou realizovat zadny rozvoj.



2.  LITERARNI PREHLED

2.1 Co jsou pozemKkové upravy

Pozemkové upravy jsou jednim z klicovych nastroji pro rozvoj venkova.
Maji nesporny efekt v oblasti udrzitelného rozvoje a napomahaji rozvoji podnikani.
Pti provadéni pozemkovych tprav dochdzi k racionalnimu prostorovému usporadani
pozemktl vSech vlastnikli pidy v feSeném Uzemi a podle potieby také k realnému
vyty€eni téchto pozemki v terénu. Soucasné se pomoci pozemkovych Uprav zajist'uji
podminky pro zlepSeni zivotniho prostfedi, ochranu a zirodnéni pidniho fondu,
funkéni vodni hospodaistvi a zvySeni ekologické stability krajiny. Cestou

pozemkovych uprav se téZ obnovuje katastr nemovitosti (MZe, 2010a).

V minulém stoleti se dlouha léta zemédélskd krajina degradovala
socialistickou velkovyrobou a rozoravanim remizkl, mezi, polnich cest, z nichz
vznikaly velké , megacelky”, zamokiené plochy a vodotece byly uvéznény do
betonovych koryt. Zejména v podhorskych a horskych oblastech byly zésahy na
stabilitu pfirody nejvétsi. Pozemkové tpravy se snazi vic jak 15 let tyto prohfesky
napravit. Pozemkové Upravy neslouZi jen k vyjasnéni vlastnickych vztaht, ale hlavné

jsou nastrojem krajinného planovani (Pozemkové tupravy, ¢. 72/2010).

2.2 Legislativa pozemkovych tprav

Pozemkové upravy jsou zakotveny a feSeny v zakoné ¢. 139/2002 Sb., o
pozemkovych upravach a pozemkovych ufadech a o zméné zakona €. 229/1991 Sb.,
o upravé vlastnickych vztaht k pid€ a jinému zemédélského majetku ve znéni
pozd&jsich predpisti (dale jen ,,zdkon*) a vyhlasce €. 545/2002 Sb., o postupu
provadéni pozemkovych uprav a nalezitostech navrhu pozemkovych uprav ve znéni

pozdé&jsich predpist (dale jen ,,vyhlaska®).

Dle ust. § 2 zdkona se pozemkovymi Upravami ve vefejném zdjmu prostorove
a funkéné uspotadavaji pozemky, sceluji se nebo déli a zabezpecuje se jimi
pristupnost a vyuziti pozemkii a vyrovnani jejich hranic tak, aby se vytvorily
podminky pro raciondlni hospodaieni vlastnik pidy. Vysledky pozemkovych uprav

slouzi pro obnovu katastralniho operatu ve smyslu zakona ¢. 344/1992 Sb., o katastru
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nemovitosti Ceské republiky, ve znéni pozdgjsi piedpist a jako nezbytny podklad
pro uzemni pldnovani - podle zdkona ¢. 183/2006 Sb., o uzemnim planovéani a
stavebnim fadu, ve znéni pozdéjsich predpisa (MZe, 2011a).

vvvvvv

uspotadani vlastnickych vztahii k zemédélskym a lesnim pozemktm, a to s ohledem
na hospodafeni a zaroven s ohledem na potieby krajiny (MZe, 2010a). Podle
Skleni¢ky (Sklenicka, 2003) jsou pozemkové Gpravy formou krajinného planovani k
zabezpeceni raciondlniho vyuzivani a ochrany krajiny prostfednictvi pravnich,
biotechnickych a organizacnich opatieni. Pozemkové upravy jsou tedy, mimo jiné,
vyznamnym nastrojem zejména tam, kde je tfeba ve vefejném zajmu zasdhnout do
uzemi budovanim plosnych ¢i liniovych staveb. Piikladem takovych zasaha je
vystavba dalnic a rychlostnich komunikaci a potfeba zvySeni protierozni a
protipovodiiové stability tizemi prostiednictvim preventivnich opatfeni (Vopravil et
al., 2009).

V pozemkové upraveé nejde pouze o sceleni pozemkil, ale i o takovou ¢innost,
kterd pozemky upravuje, sceluje, zlepSuje, kultivuje, méni kulturu a druhy pozemki,
chrani a jinak vyuziva (Vopravil et al., 2009), a z tohoto divodu maji pozemkové

upravy své zcela nezastupitelné misto v ramci péce o zeméd¢€lskou krajinu.

2.3  Cile pozemkovych aprav

Jednim z hlavnich cili pozemkovych tprav je uspotfddani vlastnickych prav a
vztahli k pozemkim (Podhrazska et al., 2008). Mezi dalsi cile patfi obnoveni
osobniho vztahu lidi k pid¢ a krajing, vyvoj trhu s pidou a ochrana zemédélské pudy
jako vyrobniho prostiedku, ochrana kvality vody, zvySeni jeji retence v krajin€ a co
nejméné povodiiovych Skod a obnoveni usporaddani krajiny, zvysSeni jeji biodiverzity
a celkové ekologické stability (MZe, 2011a). Dalsim cilem pozemkovych Uprav je
obnova katastru nemovitosti - napiiklad dokonceni ptidélového fizeni, vytvoreni
digitalni formy katastralni mapy, zjednoduSeni evidence pozemkl, odstranéni
duplicitnich a jinak zmatenych zdznama v katastru nemovitosti a jiné (Sklenicka,

2003).
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2.4 Vyznam pozemkovych uprav

Krajina v Ceské republice prosla vlivem a pasobenim &lovéka slozitym
vyvojem, na kterém se podepsaly stfidajici se politické a hospodatské vlivy. V
dasledku velkoplosného obdélavani pidy pak doslo k zaniku polnich cest,
piirozenych liniovych prvkid a dalSich pfirodnich a krajinotvornych elementi.
Neudrzované a nerespektované vlastnictvi pozemku zptisobilo, ze ptivodni vlastnické
parcely dosud evidované v Katastru nemovitosti Ceské republiky neodpovidaji

skute¢nému stavu v terénu (MZe, 2011a).

Mnozi vlastnici se stdle nemohou ujmout vlastnickych prav, fddné pozemky
uzivat a také plnit své vlastnické zavazky a povinnosti. Bez vyfeSeni vlastnickych
vztahlt k pozemkliim neni mozno vuzemi realizovat nezbytnd ekologicka,
pudoochrannad ¢i krajinna opatieni, ale ani budovat infrastrukturu obce. Jedinou
cestou k napravé tohoto stavu jsou pozemkové upravy. Pozemkové upravy jsou od
pocatku realizace vroce 1991 chapany jako nastroj vytvateni podminek pro
racionalni uspofadani vlastnickych vztaht k zemédélskym a lesnim pozemkim
s ohledem na hospodafeni a na potieby krajiny. Realizace spole¢nych zafizeni
V ramci téchto Gprav znamend nové polni cesty, rybniky, neSkodné odvedeni vody
mimo zastavénd Uzemi, doplnéni zelen€ v krajiné a omezeni eroze. Pozemkové
upravy tesi dané tzemi ucelené a ve vefejném zajmu se jimi prostorové a funkéné
uspotadavaji pozemky, sceluji se nebo d€li a zabezpecCuje se jejich pfistupnost a
vyuziti, vyrovnani hranic a vytvofeni podminek pro racionalni hospodateni vlastnikt
pudy. V téchto souvislostech se uspotadavaji vlastnickd prava a souvisejici vécna
bfemena. Soucasné se zajistuji podminky pro zlepSeni zivotniho prostiedi, ochranu a
zurodnéni pidniho fondu, vodni hospodarstvi a zvyseni ekologické stability krajiny.
Vysledky pozemkovych tUprav slouzi pro obnovu katastralniho operatu a jako

nezbytny podklad pro izemni planovani (MZe, 2010a).

Zpisob pozemkovych uprav je zaloZzen na sméné, vyméné pozemki. V
pfipadé nesouhlasu jsou zde zakony, které stanovi kritéria finan¢ni, vymeéry,
vzdalenosti ptivodnich a nabyvanych pozemkl. Popis téchto a jinych uprav a
opatfeni jsou vydavana v riznych metodikach, uvadi Sklenic¢ka (2003). Optimalni
vymeéna zavisi na mnoha faktorech, na zplisobu vyuziti zemédélské piidy a nesmime

zapomenout také na hledisko bézn¢ uzivanych mechanizac¢nich prostiredki.
12



Také pfti feseni velkych investi¢nich zameéru (dalnice, letisté, skladisté aj.) se
vyuzivaji pozemkové upravy. V téchto pripadech je nutné zpracovat studie, které
analyzuji stav krajiny, vlastnické vztahy, dopravu aj. V neposledni fad¢ jsou zde
zdUraznéna opatieni, kterd pred zamérem musi byt projednana a vyfeSena. Tyto

studie jsou pak podkladem pro zpracovani projektové dokumentace.

2.5 Formy pozemkovych tprav

Jednoduché pozemkové upravy (dale jen ,JPU“) — piedstavuji feSeni
zpravidla jen ¢asti jednoho katastralniho tizemi, respektive pouze v ném vybraného

problému (MZe, 2010a).

Ust. § 4 zakona uvadi, ze JPU lze provést i upfesnéni nebo rekonstrukci
pridéli pudy (§ 13 zakona) ptidélené ve smyslu dekretli prezidenta republiky ¢.
12/1945 Sb. a ¢. 28/1945 Sb. a zakonu ¢. 142/ /1947 Sb. a ¢. 46/1948 Sb. Dale, podle
Kyselky et al. (2010), se JPU zpracovava v piipadech, kdy je nutné vyfesit
hospodarské potieby (naptiklad urychlené sceleni pozemkil), vlastnické vztahy pouze
v urCité Casti katastralniho uzemi a nékteré ekologické potieby v krajin€ (naptiklad

lokalni protipovodnova opatieni).

Komplexni pozemkové tipravy (dale jen KPU) — predstavuji komplexni feseni
zpravidla celého katastralniho Uzemi vcetné zpfistupnéni pozemkd, protierozni
ochrany i ekologické stability uzemi. (MZe, 2010a). KPU je obvyklejsi a Gdelngjsi
forma pozemkovych uprav (Kyselka et al. (2010).

KPU oproti JPU fesi dalii aspekty, jako je navrh cestni sit&, protieroznich
opatfeni, opatfeni k ochrané piirody a zvySeni ekologické stability krajiny, atd.

(Sklenicka, 2003).

2.6 Etapy pozemkovych uprav

Zahajeni fizeni o pozemkovych Upravach je spravni akt, kterému piedchézi
odborné posouzeni, shromazdéni a vyhodnoceni shromazdénych podklada, které jsou
k dispozici a upfesnéni stanovenych cilii a zésad nebo zadani pozemkové upravy
(Mazin et al., 2003).
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Dolezal et. al., (2010) uvadi 3 duvody pro zahdjeni fizeni o pozemkovych

upravach:
- zahgjeni fizeni na zdklad¢ pozadavki vlastnikt
- zahgjeni v disledku stavebni Cinnosti

- a dal8i diivody zah4jeni, napiiklad nutné vyfeseni protipovodiovych a protieroznich
opatfeni, ktera napomahaji zmirnéni Skod na zivotech, majetku a na Zivotnim

prostiedi.

. Priprava rizeni o pozemkovych tpravach
Vybér katastralniho izemi:

feSené uzemi neni vzdy pouze dané katastralni izemi (Dolezal et al., 2010).
Ust. § 3 zakona dovoluje zpracovani pozemkové Upravy i ve vice navazujicich

katastralnich Gzemich.
Podklady pro feseni pozemkovych tprav:

k podkladim pro feSeni pozemkovych uprav patii zakladni geodetické a
majetkopravni podklady, mapové podklady, podklady uzemniho plédnovani,

dokumentace zpracované v feSeném uzemi, metodické podklady a dalsi specifické

podklady, které zavisi na konkrétnim feSeném tzemi (Dolezal et al., 2010).

. Podrobny prizkum terénu a jeho vyhodnoceni

Dle ust. § 3 odst. 1 ,,vyhlasky* se podrobny priizkum terénu provede v celém

obvodu pozemkovych uprav.

V ust. § 3 odst. 2 ,,vyhlaSky* je ptesné specifikovano na jaké skutecnosti se

podrobny prizkum terénu zaméii:
- Zpusob soucasného uzivani pozemku a oznaceni jejich hranic, dopravni zatiZeni,
technicky stav vSech komunikaci vCetné jejich soucasti a ptislusenstvi a piistup

na pozemky,

- degradace pudy, heterogenita pozemkdl, zjisténi projevil vodni a vétrné eroze
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- technicky a funk¢ni stav odvodnéni a zavlah pozemkd, stav koryt vodnich toki a

vodnich dél umisténych v téchto korytech,

- rozmisténi a stav vSech prvkl slouzicich k ochrané proti vodni a vétrné erozi a
USES,

- vyskyt skladek odpadu, sloupii elektrického vedeni, studni, poptipadé¢ dalSich
specifickych zvlastnosti izemi,

- potteba zurodnovacich opatieni, asana¢nich opatfeni na degradovanych a

kontaminovanych ptidach.

- priizkum se provadi v postupnych krocich n¢kolikrat po sob& dle narocnosti a

slozitosti (Dolezal et al., 2010)

. Urceni obvodu pozemkovych uiprav

Pozemkovy tfad postupuje pfi ur€eni obvodu pozemkovy uprav tak, ze do
obvodu zahrne pozemky, které posoudil jako nezbytné pro dosazeni cilti pozemkovy
uprav (ust. § 4 odst. 1 ,,vyhlasky*). Obvod pozemkové upravy vymezuje pozemkovy
urad ve spolupraci s obci a katastralnim ufadem po zahdjeni fizeni o pozemkovych
upravach (Dolezal et al., 2010). Pozemky v zastavéném utzemi a v zastavitelnych
plochach lze fesit v pozemkovych Upravéach jen se souhlasem vlastnika (Kyselka et

al., 2010).

o Zpracovani soupisu naroku vlastniki

Stanoveni néarokt vlastnikd je velmi dllezity krok pozemkovych tprav
(Dolezal et al., 2010). Ust. § 8 odst. 1 ,,zdkona* stanovuje, ze pozemkovy uiad
zabezpeci vypracovani soupisu narokil vlastnikli pozemki podle jejich ceny, vyméry,
vzdalenosti a druhu, a to vcetné omezeni vyplyvajicich ze zéastavniho prava,
pfekupniho prava, vécného biemene. Pfi stanoveni narokii vlastnika z pohledu
pozemkové Upravy hraji roli pouze pozemky vlastnika (Dolezal et al., 2010).
Vysledkem stanoveni narokl je soupis naroku, tzv. narokovy list vlastnika, jehoz

podobu upravuje tabulka €. 1 ptilohy ,,vyhlasky*.
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. Plan spole¢nych zarizeni

Plan spoleénych zatizeni (dale jen ,,PSZ“) musi obsahovat piehled
navrzenych spoleénych zafizeni, zejména opatieni ke zpiistupnéni pozemkd,
vodohospodarské opatieni, protierozni opatieni na ochranu ptidniho fondu a opatteni
k ochrané a tvorbé Zivotniho prostiedi (§ 9 ,,zakona*). Tato opatfeni se navzajem
dopliuji a prolinaji (Dumbrovsky et al., 2000) a jejich cilem je zejména ochrana
pudniho fondu, zpfistupnéni pozemkd, zvySeni prostupnosti krajiny, minimalizovani

Skod zplisobovanych vodni a vétrnou erozi atd. (Kyselka et al., 2010).

Zakladnim podkladem pro PSZ je tzemné planovaci dokumentace (Sklenicka, 2003).
Dale také vychazi z vysledkl, prizkumi, studii a zejména z analyzy soucasného
stavu, ktera obsahuje zdkladni udaje o uzemi a jeho pfirodnich podminkach

(Dumbrovsky et al., 2004).

Dle ust. § 9 ,,vyhlaSky* se pro spole¢na zatfizeni ptednostné pouziji pozemky
ve vlastnictvi statu, dale pozemky obce, a pokud jsou potiebné dalsi pozemky, tak
ostatnich vlastnik. Ust. § 9 odst. 9 ,,zdkona“ PSZ posoudi sbor zastupcti nebo
vlastnici, neni-li sbor zvolen, a schvali jej zastupitelstvo obce na vefejném zasedani.
Opatieni, kterd jsou schvédlena a jsou soucasti PSZ, jsou postupné realizovana s
ohledem zejména na financni prosttedky a dale na potfebu obce a vlastnikil (Kyselka
et al., 2010).

o Navrh nového uspoiadani pozemkii

Navrh nového uspotadani pozemk je nejdulezitéjsi ¢asti pozemkovych tprav
(Dolezal et al, 2010). V této fazi dochazi k naplnéni cili pozemkovych uprav
definovanych v zakon¢. Navrh nového uspotadani pozemkt je slozita prace, ve které
je potieba uvést v soulad pozadavky vlastnikli pozemki v obvodu pozemkové upravy
s pozadavky dalSich ucastniki fizeni (uzivatelé¢, obec apod.). K pozadavkim
vlastniki pozemku se ale nepfihlizi v ptfipadé, pokud jsou v rozporu s projednanym
planem spolecnych zafizeni a stanovenym zpusobem vyuziti tzemi (ust. § 10

,,vyhlasky*).
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. Rozhodnuti o schvaleni navrhu pozemkové apravy

Dle ust. § 11 ,,zdkona“ rozhodnuti o schvaleni navrhu pozemkové uUpravy
vydava pozemkovy utad, pokud s nim souhlasi vlastnici alesponl tii Ctvrtin vymeéry
pudy pozemkii. Podle zdkona se lze proti tomuto rozhodnuti odvolat na pfislusny
pozemkovy ufad, ktery mtize o odvolani sam rozhodnout, jestlize odvolani v plném
rozsahu vyhovi a jestlize s tim souhlasi Gi€astnici fizeni, jichz se zména bezprostfedné
tykd, pokud pozemkovy ufad nevyhovi, odvolani je zaslano na odvolaci organ (ust. §

11 odst. 7 ,,zakona‘).

o Rozhodnuti o prechodu a vyméné vlastnickych prav

Dle § 11 odst. 8 ,zdkona*“ je zavaznym podkladem pro rozhodnuti
pozemkového ufadu o vyméné nebo prechodu vlastnickych prav schvaleny navrh
pozemkové upravy. Timto rozhodnutim zanikaji dosavadni ndjemni vztahy, zatimni
bezuplatné uzivani a ¢asové omezeny najem k pfedmétnym pozemkim, kterych se
rozhodnuti tyka (Dolezal et al., 2010). Toto druhé rozhodnuti musi byt v souladu se
schvalenym navrhem a pravoplatnym rozhodnutim pozemkového tfadu o schvaleni

navrhu PU (Dumbrovsky et al, 2004) a nelze se proti nému odvolat.

o Realizace spole¢nych zartizeni

Spole¢na zatizeni a dal$i opatieni vyplyvajici ze schvaleného navrhu jsou
realizovana dle spole¢ného vybéru pozemkového uradu se sborem zéastupcti podle
finan¢nich mozZnosti pozemkového ufadu a s ohledem na potieby vlastnikii (MZe,

2011b).

2.7 Financovani pozemkovych uprav

Néklady na pozemkové upravy (dale jen "naklady") hradi stat. Na uhradé
nakladt se mohou podilet i U€astnici pozemkovych uprav, poptipadé i jiné fyzické a

pravnické osoby, maji-li zajem na provedeni pozemkovych Uprav; stat jim miize
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poskytnout subvence nebo dotace podle zvlastnich pravnich predpist. V ptipadé, ze
provedeni pozemkovych uprav je vyvolano v disledku stavebni ¢innosti, ndklady
hradi stavebnik v zavislosti na rozsahu uzemi dotéené¢ho stavbou. Pokud se na thradé
nakladu podileji Gcastnici pozemkovych tuprav, nebo stavebnici, lze pfislusné
finan¢ni prosttedky sdruzovat. Do nakladi ndlezi ndklady na pfipravu zahjeni
pozemkovych uprav, identifikaci parcel, mistni Setfeni, zaméteni skutecného stavu,
vypracovani navrhu, vytyCeni pozemk, vyhotoveni geometrickych pland, zaznami
podrobného méfeni zmén, popiipadé nového souboru geodetickych informaci,
penézité nahrady poskytované pozemkovym uradem podle tohoto zékona, ziizeni
vécnych bifemen, realizaci spolecnych zafizeni a technickou pomoc pfi vytvareni

ucelenych hospodatskych jednotek (Zakon ¢. 139/2002 Sb.).

Na padé Ministerstva zeméd€lstvi aktudlné vznikl "Plan Cinnosti
pozemkovych ufadl vcetné potieb finan¢niho zabezpeceni v letech 2010 az 2013".
Tento Cctyflety plan konkrétné rozpracovava koncepci pozemkovych uprav a
stanovuje priority pro oblast pozemkovych uprav. Je neoddiskutovatelné, ze
vyjasnéni vlastnickych vztahii a samoziejmé efektivnéjsi usporadani vlastnické drzby
zvySuje zajem vyrazné vétSiny ucastnikll fizeni, z nichz mimotadny podil zaujimaji
obce. Bez jasnych vlastnickych vztahii neni mozny rozvoj obce a obecnich investic.
Na zéklad¢ schvalenych ndvrhii pozemkovych Uprav se zpfistupiiuji pozemky
vybudovanim novych polnich cest, realizuji se vodohospodaiska, protipovodiova a
protierozni opatfeni a vysazuje se zelen. Zminény plan se zabyva financnim
zajisténim pozemkovych uradi s ohledem na moznosti jednotlivych zdroji, které se
na financovani procesu pozemkovych Uprav podileji. Jednd se o statni financni
prosttedky, prostiedky poskytnuté Evropskou unii, déle financni prosttedky z
rozpoétu Pozemkového fondu CR, prostiedky z tzv. protipovodiiového konta, kdy
finan¢ni prostfedky uvolnilo Ministerstvo financi. K dal§im zdrojim patti prostiedky
investord, pokud provedeni pozemkovych uprav bylo vyvolano v disledku stavebni
¢innosti, ktefi jsou ze zédkona povinni pozemkové upravy Casteéné, pfipadné zcela

financovat v zavislosti na rozsahu 1zemi dotéeného stavbou.
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2.7.1 Zdroje financovani pozemkovych uprav

o Statni rozpocet Ministerstva zemédélstvi

Podle zékona ¢&. 433/2010 Sb. o statnim rozpodtu Ceské republiky na rok
2011 hradi stat nadklady pozemkovych uprav z rozpoctové kapitoly Vseobecna

pokladni sprava prostiednictvim pozemkovych tradi.

. Fondy Evropské unie

Po vstupu Ceské republiky do Evropské unie se pozemkové ttady zapojily do
cerpani dotaci ze strukturalnich fondd EU. Strukturdlni fondy EU tak vyznamné

dopliuji finan¢ni prostiedky uréené na pozemkové tpravy (Pivcova, 2006).

Nyni je aktualni Program rozvoje venkova a vztahuje se na uzemi Ceské
republiky a uréuje politiku rozvoje venkova CR v obdobi 2007-2013. Program
rozvoje venkova, ktery zajiStuje plisobeni Evropského zemédé€lského fondu pro
rozvoj venkova, blize specifikuje v souladu s natizenim Rady (ES) 1698/2005 ¢l. 15
strategie v jednotlivych osach stanovenych Narodnim strategickym planem rozvoje

venkova do provadéci tirovné a zajistuje tak jeho efektivni realizaci (MZe, 2011c¢).

Je podstatnym finan¢nim zdrojem zejména pro realizace spolecnych zafizeni,
konkrétné opateni 1.1.4. Pozemkové upravy. Z téchto prostiedkit se zpfistupniuji
pozemky novymi polnimi cestami, realizuji se vodohospodaiskd, protipovodiova a
protierozni opatieni, provadi se vysadba zelené, a to na zéklad¢ schvalenych névrhi

pozemkovych tprav (Zpravodaj MZe 2/2010).

. Pozemkovy fond Ceské republiky

Podle zakona &. 569/1991 Sb., o Pozemkovém fondu Ceské republiky, ve
znéni pozdgjsich predpist, mohl Pozemkovy fond Ceské republiky (dale jen ,,PF
CR*) poskytovat v okresech s nedokonenym piidélovym a scelovacim fizenim
finan¢ni prostfedky na upfesnéni nebo rekonstrukei piidéld, a to do vyse 200 mil. K¢
ro¢né, které lze Cerpat postupné v zavislosti na prabc¢hu praci. Provedeni téchto
pozemkovych uprav organizovaly pozemkové ufady na zékladé dohody s PF CR a

CUZK (MZe, 2011b).
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Od roku 2006 PF CR poskytoval finanéni prostfedky i na uhradu ostatnich
KPU ve vysi 400 mil K& ro¢né. Béhem roku 2011 a 2012 PF CR financoval také
nasledné realizace planit spolecnych =zafizeni na zdklad¢ schvaleného navrhu
pozemkovych uprav (napf. rekonstrukce a vystavba polnich komunikaci), coz bylo

velkym pfinosem pro obce dotéené ukoncenou pozemkovou Gpravou.

o Protipovodiiové opatieni

Pozemkové ufady Cerpaji od roku 2007 financni prostiedky na zakladé
Usneseni vlady ¢. 1304/2006 ze dne 15. 11. 2006 a Usneseni vlady ¢. 365/2010 ze
dne 24. 5. 1010, v rozsahu 1 mld. K¢ na obdobi 2007 - 2013.

) Reditelstvi silnic a dalnic

Pozemkové tpravy mohou byt Castecné i v plné vysi financovany z fonda
feditelstvi silnic a déalnic (dale jen ,,RSD*) na zékladé zpracovanych studii. (MZe,

2011b).

o Ostatni

V zanedbatelné mife byly Cerpany 1 finan¢ni prostfedky z jinych zdroji jako

je napt. Ministerstvo Zivotniho prostiedi, soukromi investofi atd.
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3. CIL PRACE

Prakticka c¢ast mé bakalarské prace je rozdélena na dvé casti. Prvni Cast se
vénuje prehledu financovani komplexnich pozemkovych tGprav v Jihoceském kraji od
pocatku do soucasnosti. Cilem této casti je zmapovat jednotlivé roky podle poctu
probihajicich pozemkovych uprav a podle zdroji financovani na dotcenych
pozemkovych ufadech. V prubéhu let, diky kladnym zkuSenostem obci, vlastniki,
katastralniho Gfadu a byvalého Pozemkového fondu CR, se stile zvysuji pozadavky
na zahajeni pozemkovych tprav a JihoCesky kraj se tim fadi mezi kraje s nejvysSim

poctem dokoncenych pozemkovych tprav.

Ve druhé casti prace je mym cilem porovnani financovani komplexni

pozemkové upravy v k.. Bogilec a komplexni pozemkové Gpravy v k.a. Zaboviesky.

Vyse uvedena katastralni uzemi byla vybrana z divodu podobné charakteristiky
feSeného tizemi (vyméra k.. Bosilec je 540 ha a k.. Zaboviesky 537 ha) a zamé&mg
také z divodu odstupu cca 9 let mezi uzavienim piislusnych smluv o dilo. Smlouva o
dilo na ,,projekt komplexni pozemkové upravy v k.u. BoSilec* byla uzaviena
16.10.2003 a smlouva o dilo na ,,vypracovani ndvrhu komplexni pozemkové Upravy

v k.0i. Zaboviesky“ byla uzaviena 22. 2. 2012, obé na zakladé vyb&rového Fizeni.
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4. MATERIAL A METODY

4.1 Material

4.1.1Pozemkové urady v Jihofeském kraji

JihoGesky kraj lezi pievazné na jihu Cech, ale okolim Dagic zasahuje i na
Moravu. Rozloha kraje 10 056 km? predstavuje 12,8 % rozlohy statu. V JihoGeském
kraji je 623 obci, z toho 53 mést. Nejvétiim méstem Jihodeského kraje jsou Ceské
Budgjovice s podtem obyvatel 94 622. Uzemi kraje je vymezeno tzemim sedmi
okresii: Ceské Budgovice (1638, 30 km% 184531 obyvatel); Cesky Krumlov
(161503 km? 61346 obyvatel); Jindfichiv Hradec (1943,69 km% 92719
obyvatel); Pisek (1 126,84 km? 70 290 obyvatel); Prachatice (1 375,03 km?; 51 461
obyvatel); Strakonice (1032,10 km? 70823 obyvatel); Tabor (1 326,01 km?;
102 580 obyvatel).

V kazdém z vySe uvedenych okresnich mést sidli pozemkovy ufad — dnes pobocka.

Financovani pozemkovych tUprav probihalo od pocatku prostiednictvim
pozemkovych utadu, které byly v nésledujicich casovych obdobich rizné zaclenény
v souvislosti s ucinnosti zakond ¢. 284/91 Sb., z.¢. 229/91 Sb., z.¢. 139/2002 Sb.,
z.¢. 503/2012 Sb. a ptikazii ministra zeméd¢lstvi ¢. 5/2008, ¢. 37/2008 a ¢. 6/2010
takto:

Okresni tfad — pozemkovy ufad od 24. 06. 1991
MZe — Zeméd¢lska agentura a pozemkovy urad od 01. 01. 2003
MZe — Usttedni pozemkovy uiad — pozemkovy uiad od 01. 03. 2008
MZe — Uzemni samostatné oddé&leni — pozemkovy uiad od 01. 01.2009
MZe — Uzemni odbor — pozemkovy tifad od 01. 03. 2010

Statni pozemkovy ufad — Krajsky pozemkovy ufad — pobocka  od 01. 01. 2013
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4.1.2 Katastralni uzemi BoSilec

Bosilec je obec lezici zhruba 6 km jihozapadné od Veseli nad Luznici a

25 km severovychodnd od Ceskych Bud&jovic. Katastrdlni uzemi Bogilec ma

celkovou vyméru 958 ha, z ¢ehoz je zemédélské pudy 498 ha. Zije zde okolo 200

obyvatel. V obci se nachazeji hodnotné a pamatkové chranéné objekty. Bosilec je od

roku 1990 vyhlasen vesnickou pamatkovou zonou.

e krajinny raz: pro feSené Uzemi je charakteristicky plochy nebo jen mirn¢ zvinény
reliéf (nejvyssi nadmoiska vyska nepiekracuje 443 m n. m. a nejnizsi neklesne
pod 420 m n. m.). U plochého relié¢fu, charakteristického pro dané uzemi,
nedochazi k vyraznéjsimu uplatnéni vodni eroze, spiSe jsou problémy s odtokem
vody. Dané uzemi ma typické znaky intenzivné obhospodafované krajiny, kde
vSak nesmime opomenout oblast Dyninskych rybniki a nedalekého lesa vcetné
Zablatskych luk, coz jsou pfirodni a ptirodé blizka spolecenstva. DalSich
ekostabilizujicich prvkid neni mnoho a nejsou ani propojena a n&jakym zptisobem
udrZzovéana. Dominanty krajiny tvofi antropogenni prvky, jako velka sila u hlavni

silnice v severni ¢asti zemi a vodarenska véZ ve vesnici.

- ptirodni hodnoty: plosné¢ vyznamné rybniky: BoSilecky — 190 ha, Stoj¢in,
Svambirek, Hlinif, Kvi¢adlo, Hofejsi a Dolejsi (Dyninsky). K nim pfistupuje
nékolik plosné¢ nevyznamnych rybni¢kl. BoSilecky rybnik patfi na Tiebonisku
mezi nejvyznamngj$i z hlediska ptaci oblasti Ttebomnisko. Obec i s okolim je
zaclenéna do CHKO. Celé ziajmové tGzemi se nachazi v ochranném pasmu
vodnich zdrojt II. stupné.

- kulturni hodnoty: urbanistickd struktura obce se soustfed’uje kolem rybnika.
Severu obce vévodi kostel se hibitovem a obecnim Ufadem na vyrazném navrsi.
Centrem obce je rozlehld naves, podél niz jsou soustiedény statky a usedlosti. V
obci neni mnoho novych objektl pro bydleni. Na severozapade obce je umisténa
zem&délska provozovna, u nadrazi je umisténa primyslova plocha. Obec nema
mnoho rozvojovych moznosti, jedinym urbanizacnim smérem je zapadni osa
podél stavajici silnice. Obci prochazi silnice 1/3 a Zeleznicni trat’ se zastavkou

Dynin v dochazkové vzdalenosti. Obci vede cyklostezka.
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4.1.3 Katastralni izemi Zaboviesky

Obec Zaboviesky se nachazi v okrese Ceské Bud&jovice, zhruba 11 km
severozapadné od Ceskych Budgjovic. Lezi v Ceskobudé&jovické panvi (podcelek

Blatska panev, okrsek Zlivska panev); tizemim obce protéka Dehtaisky potok.

Katastralni izemi Zaboviesky je o celkové rozloze 694 ha, z ¢ehoZ je zemédélské

pidy 514 ha. Zije zde okolo 400 obyvatel.

- krajinny raz: odlesnéna ¢i naopak lesni krajina, plochy reliéf, slozité rybnicni
soustavy propojené umélymi ¢i pfirozenymi kanaly a toky, ¢etné vlhké louky,

- ptirodni hodnoty: vodni nadrze s pfirozenymi biehy a dnem, vodni a moktadni
spoleCenstva, vlhké louky, olSiny, ¢etnd avifauna, liniové porosty na hrazich
rybniki, ¢etné pamatné stromy, fi¢ni a poto¢ni nivy,

- kulturni hodnoty: uméla krajina s mnozstvim vodnich nadrzi, kanala a stok z 15.
az 17. stoleti na mistech piivodni neosidlené baZinaté krajiny, sakralni stavby,
selské statky, vyrazna selskd jihoceska architektura a sidelni struktura navesniho
typu,

- estetické hodnoty: ploché krajiny se zrcadly vodnich ploch rybnikd, liniové
porosty na hrazich, funkénost a vyvazenost krajinnych prvka, selské stavby.
Redené tizemi se rozprostird v podhtiii Blanského lesa, na upati jeho severnich

svahti v mistech, kde se jiz terén pozvolna srovnava do Ceskobudgjovické panve.

Vyskova Clenitost je relativné nevyraznd, pouze v jihozapadnim se zdviha zalesnény

hibet ,,Vraze“ (480 m n. m.). Reliéf oteviené¢ zemédélské krajiny feSeného tizemi je

snadno ptehledny z mirn€ vyvySenych bodl, zajimavé vyhledy se oteviraji pfi

biezich rybnika Dehtaft.
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4.2 Metody

4.2.1 Financovani komplexnich pozemkovych tuprav v Jihoceském kraji

Podklady pro tuto praktickou cast mé bakalarské prace jsem ziskala od
jednotlivych pozemkovych ufadi JihoCeského kraje na zéklad€ jejich vedenych
ptehledi financovani. V pocatecnich letech se jednalo pouze o jednoduché vedeni
statistickych pfehledd. K zasadnim zménam doSlo vroce 2003, kdy pozemkové
ufady kompetenéné spadly pod Ministerstvo zeméd€lstvi. Postupné byl zaveden
jednotny systém dat a daji o pozemkovych upravach e-Agri, ktery byl soucasti
internetovych stranek MZe. Systém vedeni dat, tykajici se vyhradné financovani —
ISU, obsahuje veskerd data souvisejici se smlouvami o dilo, uzavienymi jak na
zpracovani navrhi pozemkovych Uprav, tak na nasledné realizace planu spolecnych
zafizeni.

V nasledujicich tabulkach ¢. 1 — 7 uvadim ptehled financovani za jednotlivé
pozemkové ufady v JihoCeském kraji od r. 1993 do roku 2012, kde jsou uvedeny

hlavni zdroje vynaloZenych finan¢nich prostiedki.

Tab. &. 1 - Financovani KPU v okrese C. Budgjovice

Rok Pocet probihajicich KPU VPS PF CR RSD
1993

1994 3 3550

1995 9 3147

1996 12 7010

1997 14 5300

1998 18 9657

1999 18 18 405

2000 18 8948

2001 13 2514

2002 16 3049

2003 17 8 434

2004 26 13 467 7390
2005 28 16 393 12 815
2006 32 20 428 7374
2007 35 12 556 3415 4720
2008 30 1462 9202 505
2009 29 3605 6 363 635
2010 25 8630 8675 188
2011 23 5724 10012

2012 19 3629 7770
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Tab. & 2 - Financovani KPU v okrese C. Krumlov

Rok Pocet probihajicich KPU VPS PF CR RSD
1993

1994

1995 1 1434

1996 3 1393

1997 5 4336

1998 6 3986

1999 8 3234

2000 9 3009

2001 8 3811

2002 9 3550

2003 11 6517

2004 9 9008

2005 8 10933

2006 16 9663 465 416
2007 20 17 753 6019
2008 21 15 022 5500
2009 22 12 867 6 204 2309
2010 21 10 180 20331 344
2011 16 13440 13820 206
2012 18 14 256 21115 85
Tab. ¢. 3 - Financovani KPU v okrese J. Hradec

Rok Pocet probihajicich KPU VPS PF CR RSD
1993

1994

1995 2 233

1996 2 1491

1997 2 1020

1998 2 3333

1999 3 3129

2000 3 5211

2001 2 3495

2002 2 3175

2003 1 1011

2004 3 2787

2005 3 2636

2006 5 4097

2007 5 1336

2008 7 1012

2009 7 1431

2010 9 4660

2011 10 7574 460

2012 12 2278 5243
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Tab. & 4 - Financovani KPU v okrese Pisek

Rok Pocet probihajicich KPU VPS PF CR RSD
1993 4 1100

1994 6 1500

1995 6 2770

1996 7 1192

1997 8 5498

1998 12 4111

1999 11 4792

2000 11 3888

2001 10 6378

2002 6 5137

2003 5 5200

2004 4 3991

2005 4 4357

2006 4 2425

2007 8 3301

2008 12 3 664

2009 17 4507

2010 22 7595

2011 23 4983

2012 24 4107 1498
Tab. ¢. 5 - Financovani KPU v okrese Prachatice
Rok Pocet probihajicich KPU VPS PF CR RSD
1993 2 154

1994 2 547

1995 2 170

1996 5 1838

1997 5 3976

1998 7 6328

1999 5 4482

2000 5 3186

2001 6 1559

2002 6 1857

2003 9 2 664

2004 9 3071

2005 15 1447

2006 16 3831

2007 17 3521 1441
2008 27 1766 1078
2009 29 5344 2234
2010 33 6349 2703
2011 28 2560 3207
2012 27 6 444

27




Tab. & 6 - Financovani KPU v okrese Strakonice

Rok Pocet probihajicich KPU VPS PF CR RSD
1993

1994

1995

1996 10 3209

1997 10 6196

1998 10 6 904

1999 11 5247

2000 11 6792

2001 11 6234

2002 10 4370

2003 11 6716

2004 10 6193

2005 9 3906

2006 14 5179

2007 27 12 396

2008 26 14 431

2009 32 7764

2010 32 11 546

2011 32 8611

2012 28 10 400

Tab. ¢&. 7 - Financovani KPU v okrese Tabor

Rok Pocet probihajicich KPU VPS PF CR RSD
1993

1994 2 2985

1995 7 4339

1996 7 3206

1997 7 3060

1998 8 4005

1999 10 3752

2000 10 4253

2001 10 6899

2002 11 2505 245

2003 17 6077 4562
2004 25 7184 745 4236
2005 24 13775 1789 2415
2006 22 12 254 1516 1785
2007 20 6120 456 1230
2008 17 11219 1451 440

2009 20 10 064 3504 5055
2010 20 8593 1870 1037
2011 19 6 557 3116 535

2012 23 12533 2554 604
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V tabulce ¢. 8 je vycislen soucet financnich prostfedki vynalozenych na

komplexni pozemkové upravy za cely Jihocesky kraj za jednotlivé roky:

Tab. ¢. 8 - Financovani pozemkovych uprav za JihoCesky kraj v letech 1993 - 2012

Celkem za

Rok Jih.kraj (tis. K&)

1993 1254
1994 8 582
1995 12 093
1996 19 339
1997 29 386
1998 38324
1999 43 041
2000 35287
2001 30 890
2002 23643
2003 36 619
2004 45 701
2005 53 447
2006 57 877
2007 56 983
2008 48 576
2009 45 582
2010 57 553
2011 49 449
2012 53 647

29



4.2.2 Porovnani financovani KPU v k.u. Bogilec a k.ii. Zaboviesky

Pfi porovnani cen za komplexni pozemkové Upravy v k.u. Bosilec a k.u.
Zaboviesky jsem vychazela z uzavienych smluv o dilo. Popis feSené¢ho uzemi jsem
piebrala z vetfejné¢ dostupnych podkladi 1 z podkladii pouzitych pro zpracovani

analyz soucasného stavu pozemkovych uprav.

V nasledujici ¢asti ptiblizim obsahy obou uzavienych smluv o dilo (pfedmét a
ucel smlouvy, rozsah pfedmétu plnéni, zpiisob provedeni dila a cenu za dilo), jejichz

forma se lisi vzhledem ke skute€nosti, Ze byly uzavieny v rozmezi cca 9 let.

4.2.2.1 Komplexni pozemkova uprava v k.u. BoSilec

(smlouva o dilo uzaviena dne 16. 10. 2003, pozemkova tprava ukonéena

obnovou katastralniho operatu dne 3. 10. 2006)

Projektem KPU se rozumi dilo zpracované dle zakona &. 139/2002 Sb. o
pozemkovych tpravach a pozemkovych ufadech a o zméné zédkona €. 229/1991 Sb. o
upravé vlastnickych vztahti k ptidé a jinému zemédélskému, ve znéni pozdéjSich
predpist, (dale jen ,,zdkon 139/2002 Sb.*) a dle ptfedpisii souvisejicich, se kterym
vyjadiili pisemné souhlas vlastnici alespon tfi ¢tvrtin vyméry pudy pozemki,
feSenych ve smyslu ustanoveni § 2 zdkona €. 139/2002 Sb. Soucasti predmétu plnéni
je i zapracovani piipominek a namitek po jejich posouzeni PU pied vydanim
rozhodnuti o schvaleni pozemkovych uprav a provedeni vSech potfebnych praci
(zmén, aktualizaci aj.) do dne schvaleného projektu KPU do katastru nemovitosti a
vyhotoveni podklad pro obnovu katastralniho operatu ve smyslu § 58 c) vyhl. ¢&.

190/1996 Sb., ve znéni pozdéjsich predpist.

Rozsah uzemi feSeného pozemkovymi upravami, tj. obvod pozemkové
upravy tvofi plocha katastralniho uzemi BoSilec nachazejici se v prostoru
severovychodné od Ceskych Bud&ovic na hranici byvalého okresu Ceské

Bud¢jovice, Tabor a Jindfichiiv Hradec.

Piedmétem pozemkovych uprav budou v takto ur¢eném tzemi — obvodu
pozemkové Upravy vSechny pozemky za podminek uvedenych v § 3 zdkona ¢.

139/2002 Sb. V ptipadé potieby a bude-li to nutné pro dosazeni cilti pozemkové
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upravy zahrnou se do obvodu pozemkové Upravy i pozemKy V navazujici Casti
sousedniho katastralniho Gzemi.

V pozemkové upraveé nebudou feSeny lesni pozemky a pozemky Bosileckého
rybnika ve smyslu § 2 zdkona ¢. 139/2003 Sb. Do obvodu pozemkovych uprav
nebudou zahrnuty pozemKy v intravilanu obce Bosilec. Pozemky uvedené v § 3 odst.
3 zdkona ¢. 139/2002 Sb. budou zahrnuty do obvodu pozemkovych uprav pouze na

zéklad¢ souhlasu vlastnika nebo piislusného spravniho tradu.

Ptesné vymezeni a ur€eni obvodu pozemkovych Uprav je soucésti predmétu
plnéni.
Ptiblizna vymeéra tizemi feSeného dle § 2 zakona ¢. 139/2002 Sb. je 540 ha.

Pfedmétem smlouvy neni realizace pozemkové upravy, tj. vyty€eni a
oznaceni nového uspofddani pozemkl v terénu, vybudovani spoleénych zatizeni,
zahrnutych do navrhu pozemkovych uprav v dobé pied schvalenim navrhu
pozemkovych nebo po jeho zapisu do KN.

Dilo je rozdéleno do nésledujicich ¢asti — etapy:
1) Rozbor soucasného stavu
- rozsah praci a zptsob provedeni je uréen § 1 a 3 vyhlasky ¢. 545/2002 Sb.

NaleZitosti a obsah dokumentace rozboru stanovuje ptiloha vyhlasky ¢. 545/2002 Sb.
Vv bodu 4.

2) Urceni obvodu pozemkovych tprav, véetné doplnéni PPBP, podrobného zaméteni

a bilance feSeného tzemi

- rozsah praci a zplisob provedeni praci je urcen § 4, 5, 6 a 7 vyhlasky ¢. 545/2002
Sb. a § 9 zakona ¢. 139/2002 Sb. Nalezitosti a obsah dokumentace urceni obvodu

pozemkové upravy stanovuje piiloha vyhlasky ¢. 545/2002 Sb. v bodu 5.
3) Vypracovani soupisu narokl vlastniki pozemku

- zpisob a rozsah jeho zpracovani se bude fidit ustanovenim § 8 zakona ¢. 139/2002
Sb. a § 8 vyhlasky ¢. 545/2002 Sb. Nalezitosti dokumentace soupisu a ocenéni
naroki vlastnikli pozemki stanovuje ptiloha vyhlasky ¢. 545/2002 Sb. v bod¢ 6.

Soucasti predmétu plnéni této Casti smlouvy jsou i tyto ¢innosti:
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e ov¢feni udaji uvedenych v katastru nemovitosti vetné ptipadného zjisténi, ze

vlastnik zemfel a provadéni aktualizace téchto udaji

e provadéni zmén a aktualizaci ,,soupisu® v prabéhu praci na projektu KPU do

doby zpracovani projektu KPU
4) Plan spole¢nych zafizeni

- zvysledki prizkumu a analyzy soucasného stavu uzemi a na podkladé jiz
existujicich zévaznych dokumentl ¢i stanovisek souvisejicich sfeSenim uzemi,
vypracuje zhotovitel plan spolecnych =zafizeni, ktery bude feSit opatfeni ke
zptistupnéni pozemki, vodohospodarskd opatfeni, protierozni opatieni a opatieni

k ochrané a tvorbé Zivotniho prostiedi.

- rozsah a zplsob provedeni praci urcuje § 9 zakona €. 139/2002 Sb. a § 9 vyhlasky
¢. 545/2002 Sb. Nalezitosti a obsah planu spoleénych zafizeni stanovuje ptiloha

vyhlagky &. 545/2002 Sb. v bodu 7.

- projednany plan spolecnych zatfizeni se stane zavaznym podkladem pro zpracovani

navrhu KPU.
5) Zpracovani navrhu pozemkovych uprav

- tato ¢ast dokumentace bude zpracovana v rozsahu a zptisobem uvedenym v § 9 a 10
zakona ¢. 139/2002 Sb. a § 10 vyhlasky ¢. 545/2002 Sb. Nalezitosti navrhu budou
v souladu s ptilohou vyhlasky €. 545/2002 Sb., body 1, 2, 3, 8,9 a 10.

- soucasti této ¢asti pfedmétu plnéni jsou i tyto ¢innosti:

e projednavani navrhovanych opatfeni v pribéhu zpracovani navrhu s vlastniky
pozemkil a s ostatnimi Uc€astniky fizeni o pozemkové upravé, soucinnost se sborem
zastupcl,, dotCenymi organy statni spravy a organizacemi a zohlednéni jejich

pfipominek a ndvrhi do navrhu KPU
e vcasné projedndvani navrhovanych opatieni se zadavatelem

e  zapracovani USES do podoby navrhu konkrétnich opatieni s usazenim mapy KN

v soudinnosti se zpracovatelem generelu USES a planu USES
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e provadéni zmén, aktualizaci a uprav navrhu a vyhotoveni dalSich potiebnych
podkladt pro zéapis rozhodnuti o pozemkové upravé na katastralnim uradé (véetné

zmen a aktualizaci)

- rozvrzeni a umisténi nové piidélovanych pldnich celkli bude zhotovitelem
s jednotlivymi vlastniky a ucastniky fizeni nejen pribézné projednavano, ale i
pisemné odsouhlaseno tak, aby zpracovany navrh KPU zhotovitel piedal objednateli
az po dosazeni pisemného souhlasu vlastniki alesponl tfi Ctvrtin vyméry pady

pozemkd, fesenych ve smyslu ustanoveni § 2 zadkona ¢. 139/2002 Sb.
6) Vyhotoveni naleZitosti pro zapis KPU do KN véetné vyhotoveni DKM
- dokumentace dle § 58c vyhlasky ¢. 190/1996 Sb. ve znéni pozdéjsich predpist

- prace budou provedeny v rozsahu nutném pro zapis projektu KPU do KN v souladu
S predpisy o provadéni geodetickych praci, s pokyny ZKI a Katastralniho tfadu
v Ceskych Budgjovicich a jejich soucasti bude digitalni mapa KN vyhotovena pii
pouziti vypocetni techniky s odpovidajicim SW, v poZadované struktuie a formatu,

ktery umozni zavedeni vysledkt dila do KN.

Cena za provedeni dila byla stanovena mezi objednatelem a zhotovitelem
dohodou na zékladé piedlozené nabidky zhotovitele na zpracovani projektu KPU

v k.u. Bosilec dle vyzvy zdjemclim o vefejnou zakazku.

Cena za dilo ¢ini bez DPH 5,060.000,- K¢
1. etapa — rozbor soucasného stavu 208.000,- K¢
2. etapa — urceni obvodu pozemkovych tprav, véetné doplnéni PPBP,

podrobného zaméfeni a bilance feSeného uzemi 1,870.000,- K¢
3. etapa — vypracovani soupisu a ocenéni narokd vlastnikii pozemktt ~ 590.000,- K¢
4. etapa — zpracovani planu spole¢nych zatizeni 360.095,- K¢
5. etapa — zpracovani navrhu pozemkovych tprav 1,220.000,- K¢
6. etapa — vyhotoveni naleZitosti pro zapis KPU do KN

vcetné vyhotoveni DKM 811.905,- K¢
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4.2.2.2 Komplexni pozemkova tiprava v k.i. Zaboviesky

(smlouva o dilo uzaviena dne 22. 2. 2012, pozemkové uprava probiha ve fazi

ptipravnych praci)

Zhotovitel se touto smlouvou =zavazuje provést pro objednatele dilo
spocivajici ve vypracovani navrhu Komplexni pozemkové tupravy v katastralnim
tizemi Zaboviesky (dale jen ,,KPU“) véetné nezbytnych geodetickych praci v tiidé
pfesnosti ur¢ené pro obnovu katastralntho operatu a vyhotoveni veskeré
dokumentace pro zavedeni vysledkti KPU do katastru nemovitosti (dale jen ,,dilo%).
Ugelem je ve vefejném zajmu prostorové a funkéné usporadat pozemky, scelit je
nebo rozdélit a zabezpeCit pristupnost a vyuziti pozemkid a vyrovnani jejich hranic
tak, aby se vytvofily podminky pro racionalni hospodateni vlastnikti pudy; v téchto
souvislostech k nim uspotadat vlastnicka prava a s nimi souvisejici vécna biemena,
zajistit jimi podminky pro zlepSeni zivotniho prostiedi, ochranu a zarodnéni ptidniho

fondu, vodni hospodaftstvi a zvySeni ekologické stability krajiny.

Dilo bude rozdé€leno na nasledujici ucelené ¢asti sestavené z nize uvedenych
fakturacnich celkl a v souladu s ptilohou vyhlasky ¢. 545/2002 Sb. V podrobnostech

se rozsah a €lenéni dila idi pfilohou €. 1, kterd je nedilnou souc¢asti této smlouvy.

1. Ucelena ¢ast Piipravné prace je sestavena z nasledujicich fakturacnich celki:

1.a) Vyhodnoceni dostupnych podkladii a analyza soucasného stavu - bude
provedeno Vv rozsahu ur¢eném v bodé 3. a 4. pfilohy k vyhl.¢. 545/2002 Sb. a dale
vyfeSeni nesouladu druhii pozemkt dle ust. § 3 odst. 3 vyhl.¢. 545/2002 Sb., tzn.
zejména rozbor soucasného stavu Gzemi — prizkum uzemi (charakter hospodateni,
cestni sit, vodni rezim, eroze atd. dle § 3 vyhl.¢ 545/2002 Sb.), zhodnoceni
pozadavka a stanovisek dotCenych organi a organizaci (v¢. dotéenych obci), celkové
vyhodnoceni Uzemi, které bude vyuZito pro navrhové prace a déale vypracovani
seznamu dotCenych parcel a seznamu dot¢enych vlastnikii, poptipadé dalsi potiebné
podklady pro tvodni jednani a pro vyznaceni poznamky o zahajeni fizeni do katastru
nemovitosti (dale jen ,, KN*), spoluprace pii zjiStovani zemielych vlastnikli a dat
jejich Gmrti, navrh na ustanoveni opatrovnikii (jako podklad pro rozhodnuti

pozemkového ufadu usnesenim o ustanoveni opatrovnika), lustrace pozemkl ve
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vlastnictvi stdtu, v¢. nabyvacich dokladi a zjisténi majetku statu ve smyslu § 29

zakona €. 229/1991 Sb.

1.b) Polohopisné zaméfeni zajmového tuzemi, popiipadé EasteCny vySkopis
V potiebném rozsahu pro pozemkovou tpravu - bude provedeno v rozsahu uréeném
v bodé¢ 5. ptilohy k vyhl. ¢. 545/2002 Sb., tzn. zejména, zjisténi rozdilu mezi SPI a
souborem geodetickych informaci (dale jen ,,SGI*) (rozdily projedna dodavatel
nejdiive s katastralnim ufadem, nebudou-li odstranény, projednd je s vlastniky),
revize stavajiciho bodového pole a doplnéni (vybudovani) na zékladé¢ navrhu na
zahusténi podrobného polohového bodového pole (PBPP) schvéleného katastralnim
uradem, v¢etné ptipadné stabilizace a topologicka uprava platnych linii bonitovanych
pudné ekologickych jednotek (dale jen ,,.BPEJ*) na zaméfeny skutecny stav
odsouhlasenou Vyzkumnym ustavem melioraci a ochrany pidy Praha (dale jen

, VUMOP%).

1.c) Stanoveni obvodu upravovaného uzemi — bude provedeno v rozsahu uréeném
Vv bod¢ 5. ptilohy k vyhl.€. 545/2002 Sb., tzn. zejména zjiStovani pribchu hranic
pozemkl vcetné protokolu o vysledku, vypracovani potiebnych GP, ZPMZ,
podklady k vyrovnani a zméné katastralni hranice a v souladu sust. § 7 odst. 6
vyhl.¢. 545/2002 Sb.

1.d) Zjistovani a zaméfeni hranic pozemku nefeSenych dle § 2 zakona C.

139/2002 Sb.

1.e) Zpracovani dokumentace soupisu naroku vlastnikd pozemkt — bude provedeno
Vv rozsahu uvedeném v bodé 6. ptilohy k vyhl. €. 545/2002 Sb., v¢etné tabulky €. 1
této piilohy, a v souladu s pozadavky uvedenymi v ust. § 8 zdkona €. 139/2002 Sb. a
Vust. § 8 vyhl. ¢. 545/2002 Sb. Bude-li zjisténo duplicitni vlastnictvi k pozemku
bude vypracovan navrh na jeho vyporadani ve smyslu § 13 odst. 4 a 5 zakona ¢.
139/2002 Sh.

2. Ucelena ¢ast Navrhové prace je sestavena z nasledujicich faktura¢nich celki:

2.a) Vypracovani planu spoleénych =zafizeni, vcetné digitadlniho zpracovani a
grafickych ptiloh — bude provedeno v rozsahu uvedeném v bod¢ 7. ptilohy k vyhl. ¢.
545/2002 Sb., tzn., ze plan bude projednan a odsouhlasen se sborem zastupcii a

dot¢enymi organy a organizacemi, vcetné¢ vytfeSeni vSech pfipominek, bude
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projednan a schvalen zastupitelstvem ptislusné obce na vefejném zasedani. Soucasti
bude i posouzeni navrzenych zmén v situovani spolecnych zatizeni ve srovnani se

schvalenym tzemnim planem.

2.b) Vyskopisné zaméteni zajmového tizemi — bude provedeno v nezbytném rozsahu
u pozemkl ohrozenych vodni erozi nebo u pozemku, na kterych se predpoklada

budovani spole¢nych zatizeni.

2.C) Vypracovani navrhu nového uspotfadani pozemku — bude provedeno v rozsahu
uvedeném v bod€ 8. pfilohy k vyhl. ¢.545/2002 Sb. vcetné tabulky &. 2 této
vyhlasky, tzn. zejména optimalni prostorové a funkéni uspofadani novych pozemkad,
véetné bilanci odsouhlasenych vlastniky nejméné 75 % vyméry pozemki feSenych
podle § 2 zékona ¢. 139/2002 Sb., zpracovanych v souladu s § 9 a § 10 zékona ¢.
139/2002 Sb. a s § 10 vyhl. ¢. 545/2002 Sb. Vypracovani navrhu na vyporadani
spoluvlastnictvi k pozemku podle ust. § 9 odst. 13 zakona ¢. 139/2002 Sb., a to jen
v ptipadech, bude-li takové rozdéleni spoluvlastnictvi v souladu s cilem

pozemkovych Uprav.

2.d) Kompletni dokumentaci navrhu pozemkovych uprav, ktera bude obsahem
odpovidat rozsahu, stanoveném v pfiloze k vyhl.¢. 545/2002 Sb., véetné grafickych
ptiloh podle bodu 9. piilohy k vyhl.¢. 545/2002 Sb., a v¢etné pravodniho listu a
souhrnné zpravy podle bodu 1. a 2. pfilohy k této vyhlasce, vSe bude fadn€ oznaceno,
podepsano s piisluSnym razitkem zpracovatele a osoby s pfedepsanym tufednim
opravnénim. Navrh pozemkovych Uprav bude pozménén ve smyslu pifipominek

podanych az v dob¢ vystaveni ndvrhu, kterym bylo vyhovéno.
3. Ucelena ¢ast Mapové dilo je sestavena z nasledujiciho faktura¢niho celku:

Zpracovani mapového dila véetné digitalni katastralni mapy (déle jen ,,DKM*), SPI a
podkladli pottebnych pro zavedeni vysledkli pozemkovych uprav do KN.
Topologicka tprava platnych linii BPEJ na DKM, schvalena VUMOP, V.v.i.
Dokumentace bude obsahovat nalezitosti podle § 66 vyhl. ¢. 26/2007 Sb.

Cena za provedeni dila je sjedndna na zakladé vitézné nabidky vefejné
zakazky, vyhlaSené objednatelem. Podrobnosti kalkulace ceny obsahuje ptiloha €. 1a,

ktera je nedilnou soucasti této smlouvy. Rekapitulace ceny:
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1. Ptipravné prace celkem [1.a) — 1.e)] bez DPH 1,132.000,- K¢

2. Navrhové prace celkem [2.a) — 2.d)] bez DPH 335.000,- K¢
3. Mapové dilo celkem [3.a)] bez DPH 45.000,- K¢
Celkova cena bez DPH 1,512.000,- K¢&
Tab. ¢. 9 - Pfiloha ¢. 1a) smlouvy o dilo
Ucelena cast MJ [ Pocet Cena za MJ Cena bez Termin
Fakturacni celek bez DPH v | DPH celkem v ukonceni
MJ . v
K¢ K¢
1 Pripravné prace
la Vyhodnoceni podkladd a analyza | ha 537 192,-- 103.000,-- 30.9. 2012
soucasného stavu
1b Polohopisné zaméfeni z4jmového | ha 537 1.000,-- 537.000,-- 30. 11. 2012
uzemi
1c Stanoveni obvodu upravovaného | 100 | vnitini 694,-- 150.000,-- 30. 6. 2013
izemi bm gbvod:S
vnejsi
obvod:1
61
1d Zjistovani hranic pozemkd | 100 86 2.000,-- 172.000,-- 30. 6.2013
nefeSenych dle §2 bm
le Dokumentace naroka vlastnikl ha 537 317,-- 170.000,-- 30.9.2013
Piipravné prace celkem ( 1a-1e) bez DPH 1.132.000,--

2 Navrhové prace

2a Vypracovani  planu  spoleénych | ha 537 317,-- 170.000,-- 31.3.2013
zafizeni (v€. vyjadfeni organt a
organizaci)

2b Vyskopisné zaméfeni ha 537 19,-- 10.000,-- 31.1.2013

zajmového Uzemi pro zpracovani
planu spol. zatizeni

2c Vypracovani navrhu nového | ha 537 279,-- 150.000,-- 30.9.2014
uspotadani pozemkl
2d Kompletni  dokumentace navrhu | pare 1 5.000,-- 5.000,-- 31. 3. 2015

pozemkovych uprav v¢. navrhu
postupu realizace

Navrhové prace celkem (2a-2d ) bez DPH 335.000,--
3 Mapové dilo
Zpracovani mapového dila, véetné| ha [537+16 65,-- 45.000,-- (do 5 mésict
DKM a SPI 1 od vyzvy
lestt objednatele)
Mapové dilo celkem bez DPH 45.000,--
REKAPITULACE
1. PFipravné prdce celkem ( 1a-1e) bez DPH 1.132.000,--
2. Ndvrhové prdce celkem (2a-2d) bez DPH 335.000,--
3. Mapové dilo celkem bez DPH 45.000,--
Cena celkem bez DPH 1.512.000,--
DPH 302.400,--
Celkova cena dila véetné¢ DPH 1.814.400,--
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V tabulce ¢. 10 porovnavam ceny z obou smluv za srovnatelné Casti dila

(ceny uvedeny v K¢ bez DPH):

Tab. ¢. 10 — Porovnani ceny za srovnatelné ¢asti dila

KPU Bogilec KPU Zaboviesky
Bosilec: 1. etapa 208 000 103 000
Zaboviesky: 1a)
Bosilec: 2. etapa 1870 000 859 000
Zaboviesky: 1b)+ 1c)+ 1d)
Bosilec: 3. etapa 590 000 170 000
Zaboviesky: le)
Bosilec: 4. etapa 360 095 180 000
Zaboviesky: 2a) + 2b)
Bosilec: 5. etapa 1 220 000 155 000
Zaboviesky: 2c) + 2d)
Bosilec: 6. etapa 811 905 45000
Zaboviesky: 3a)
Celkem 5060 000 1512 000
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5. VYSLEDKY A DISKUZE

5.1 Financovani komplexnich pozemkovych tprav v Jiho¢eském kraji

Z uvedenych tabulek je zfejmé, ze piidéleni financnich prostfedkii na
jednotlivé okresy zavisi na poétu probihajicich KPU v jednotlivych letech a dale na
uvolnénych financnich prostiedcich na dany rok ze statniho rozpoctu (VPS).
V pribéhu let, kdy doSlo k ndrtstu zpracovavanych komplexnich pozemkovych
uprav, se zvysSily 1 pozadavky na uvolnéni financ¢nich prostiedkli ze statniho

rozpoctu.

Z prehledu dale vyplyva, Ze byvaly Pozemkovy fond CR financoval
komplexni pozemkové upravy cca od r. 2004, prakticky ve vSech okresech

JihocCeského kraje kromé okresu Pisek a Strakonice.

V souvislosti s vystavbou liniové stavby dalnice D3, byly v letech 2003 az
2005 zpracovany "Studie pro posouzeni vlivu vystavby a provozu dalnice D3 na
feseni navrhi KPU“ v dotéenych katastralnich izemich byvalého okresu Tabor,
okresu Ceské Budgjovice a navazujici rychlostni komunikace R3 v okrese Cesky
Krumlov. Tyto studie mély mimo jiné za cil ur€it podily financovani pozemkového
Gfadu a Reditelstvi silnic a dalnic CR v jednotlivych dotéenych katastrlnich
uzemich. Vystavba dalnice D3 a rychlostni komunikace R3 se tykala Pozemkovych
Gfadt: Tabor 15 k.., Ceské Budgjovice 17 k.. a Cesky Krumlov 13 k..
Z uvedenych &isel v tabulkach je patrné, Ze &astky vynaloZené stavebnikem - RSD

CR na komplexni pozemkové tipravy nejsou zanedbatelné.

Tabulka ¢. 8 a graf ¢. 1 vykazuji postupny narast vynaloZzenych finan¢nich
prostiedkli JihoCeského kraje, 1 pfesto, ze od roku 2010 doslo k vyraznému snizeni
cen v pfepo¢tu na hektar. Tato skute¢nost byla naopak vyvazena vyS$im poctem

zpracovavanych pozemkovych uprav.
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Graf ¢. 1 - Financovani pozemkovych Gprav za JihoCesky kraj v letech 1993 - 2012
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5.2  Porovnani financovani KPU v k.i. Bosilec a k.ti. Zaboviesky

Z porovnani obsahu obou smluv je zfejmy vyvoj zpracovani pozemkovych
uprav, zvySujici se pozadavky na rozpracovani navrhu pozemkové upravy, zejména
na Cast planu spoleénych zafizeni. S ohledem na nasledné realizace se klade vétsi
diraz jak na rozsah geodetickych praci (napi. vyskopisné zaméteni piedpokladanych

spolecnych zatizeni), tak na technické rozpracovani planu spole¢nych zafizeni.

Graf €. 2 - Porovnani ceny za srovnatelné ¢asti dila
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Oproti tomu z grafu ¢. 2 je patrny znacny pokles ceny za komplexni
pozemkovou upravu v k.. Zaboviesky. Pii kalkulaci ceny na mémou jednotku
hektar vychazi cena 2.816,- K¢/ha. Tato cena dila je cca trojnasobné mensi nez cena

v k.u. Bosilec, ktera vychazi na 9.370,- K¢/ha.

Tato skutecnost je jednak ovlivnéna faktem, ze v pribéhu let ptibyvaly nové
projekéni a geodetické kancelaie se zamétenim na pozemkové upravy, tak zaroven i
vzniklou ekonomickou krizi, coZ oboji mélo za nasledek sniZovani nabidkovych cen
vefejnych zakdzek na zpracovani navrhu komplexni pozemkové upravy. K této
situaci dochazi cca od roku 2009. Je diskutabilni, do jaké miry takto vyrazné snizeni

cen by mohlo ovlivnit kvalitu odvedené prace.
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Ministerstvo zemédélstvi - Ustiedni pozemkovy ufad zareagoval na stale se
snizujici ceny jednotlivych ¢asti dila zpracovani komplexnich pozemkovych uprav a
vydal tabulku doporucenych cen za jednotlivé polozky, kterd méla byt ndpomocna
zadavateli vefejné zakdzky k posouzeni nabidkové ceny a pfipadnému vyzvani
uchazece o vefejnou zakdzku k vysvétleni mimotradné nizké nabidkové ceny, kdy
tato cena vzbuzuje opravnéné podezieni, ze uchaze¢ nebude schopen za nabidnutou

cenu predmét verejné zakazky splnit v pozadované kvalité.
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6. ZAVER

Do soucasnosti bylo v JihoCeském kraji zapsano do katastru nemovitosti 227
komplexnich pozemkovych uprav a dalSich 145 komplexnich pozemkovych tprav je
rozpracovano. JihoCesky kraj se tim ftadi mezi kraje snejvySSim poctem
dokoncenych pozemkovych uprav a tudiz i snejvy$Sim cerpanim finanénich

prostiedk.

Po statistickém piehledu udaji z tabulek se zda, Ze snizeni cen pfi zpracovani
navrhii by mohlo vést k moznosti vyssiho poctu zadavanych pozemkovych tprav. Pti
dodrzeni pozadované kvality, dané ,metodickym navodem k provadéni
pozemkovych tuprav® a ,technickym standardem planu spolecnych zafizeni
v pozemkovych upravach®, je ale nutna zvySend kontrola piebiranych praci od

zhotovitele.

Také prubeh vybérovych fizeni je komplikovangj$i vzhledem k vy$simu
poc¢tu uchazect v soutézich. S ohledem na konkurencni boj jsou ve velké mite
podavany namitky do vysledka vybérového fizeni a bézné jsou i podani na Utad pro
ochranu hospodaiské soutéZe. Tyto skuteCnosti pribéh fizeni komplikuji a

prodluzuji.

Vyse uvedené Vv dusledku logicky vyvoldva vétsi pracovni zatizeni na
pozemkové ufady. Paradoxné vSak transformaci pozemkovych ufadi a slouenim
SPF CR dochazi ke stilému snizovani poc¢tu fundovanych zaméstnanct

pozemkovych Ufadi.

Naskyta se tedy otazka, jaka je budoucnost pozemkovych uprav.
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SEZNAM ZKRATEK

k.a. — katastralni izemi

MZe — Ministerstvo zeméd¢lstvi

JPU — jednoduch4 pozemkova tprava

KPU — komplexni pozemkova tprava

PSZ — plan spole¢nych zatizeni

EU — Evropska unie

PF CR — Pozemkovy fond Ceské republiky
RSD - feditelstvi silnic a dalnic

VPS — vefejna pokladni sprava

ISU — informaéni systém uprav

KN — katastr nemovitosti

SGI — soubor geodetickych informaci

SPI — soubor popisnych informaci

DKM - digitalni katastralni mapa

USES — tizemni systém ekologické stability
PPBP — polohové podrobné bodového pole
BPEJ — bonitovand padné ekologicka jednotka
ZPMZ — zaznam podrobného méfeni zmén

GP — geometricky plan

VUMOP - vyzkumny tstav melioraci a ochrany pady

DPH — dan z pfidané hodnoty
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