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Abstrakt

Tato diplomova prace navazuje na vlastni bakalafskou praci. Zabyva se
pozemkovymi Upravami v Ceské republice a zahranigi. Cilem prace je ukazat, jak
probihaji pozemkové uUpravy v Ceské republice a predevsim ukazat proces
pozemkovych Uprav ve spolkoveé zemi Bavorsko, v Polské a Slovenské republice.
V této praci je zaméfeno na to, kdo je ucastnikem pozemkovych uprav, kdo
pozemkové Upravy Fidi, jaké jsou v rdznych zemich formy, financovani a nasledné
jejich vzajemné porovnani. Tato diplomova prace se snazi ukazat, v em jsou si

pozemkové upravy Vv jednotlivych zemich podobné a v ¢em se naopak lisi.

Klicova slova: pozemkova Uprava, formy pozemkovych Uprav, obvod pozemkovych

uprav, plan spole¢nych zafizeni, financovani pozemkovych Uprav.

Abstract

This thesis builds on my bachelor thesis. It deals with land consolidation in
the Czech Republic and abroad. The aim is to show how the process of land
consolidation taking place in the Czech Republic and especially to show the process
in the state of Bavaria, Poland and Slovak Republic. There is a focus on who is
involved in land consolidation, who is driving, what are the forms of funding and
consequently their comparison. This thesis aims to show what you are landscaping

in individual countries similar and what is different on the contrary.

Keywords: land adjustment, forms of land adjustment, perimeter of land

adjustment, plan of joint facilities, financing for land adjustment.
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Uvod

Tato diplomova prace navazuje a rozSifuje moji bakalafskou praci a ma za
ukol porovnat pozemkové Upravy v Ceské republice a v zahranigi. Pro svoji
diplomovou praci jsem si vybrala pro srovnani spolkovou zemi Bavorsko, ktera je
soucasti Spolkové republiky Némecko, s Polskou republikou a Slovenskou
republikou. Tyto zemé jsem si vybrala z divodu, Ze jsou pfimo hrani¢nimi sousedy
s Ceskou republikou. V Bavorsku jsou pozemkové Upravy ze Spolkové republiky
Némecko na nejvys8i urovni a nejvice se zde pozemkovymi Upravami zabyvaji,
také z duavodu velmi podobné geografické polohy. Slovensko je zajimavé
porovhavat z dlivodu spolecné historie a nasledného zjisténi, kam se oba staty
posunuly. Polsko je nejvétsSi z porovnavanych zemi svoji rozlohou a je velmi
zaméfené na zemédélstvi.

Pozemkové Upravy jsou velmi dulezité pfi uspofadani vlastnickych vztah( jak
k zemédélskym, tak k lesnim pozemkim a to s ohledem na hospodareni a zaroven
s ohledem na potfeby krajiny. Realizace spoleénych zafizeni v ramci pozemkovych
Uprav pfispiva k lepSim vodohospodaiskym poméram, zmirfuje erozi, zpfistupriuje

pozemky, zvySuje ekologickou stabilitu uzemi.
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1. Historie pozemkovych tprav Ceska Republika

1.1 Obdobi feudalismu

Do 12. Stoleti na naSem Uzemi probihala tzv. vnitini kolonizace. S rlistem
domaci populace i zajmu feudall vSak dosud existujici pldni fond nestadil.
Feudalové vlastnici pdu mohli pokracovat v jejim rozSifovani jen s vyuzitim cizi

pracovni sily. (Toman, 1995)

Zména nastala v obdobi tzv. velké kolonizace® (12. -14. stoleti). Zakladaiji
se noveé vesnice a jejich organizace byla svéfena tzv. lokatorovi. Lokator mél za ukol
urCeni mista a zpusob zastavéni vsi, vyméfeni a rozvrzeni pidniho fondu na
jednotlivé lany, rozmisténi orné pudy, zahrad, pastvin, uréeni hranic myceni lesa a
zpfistupnéni pozemka siti cest apod. (Dumbrovsky, 2004) Pozemky ziskaly protahly
tvar. PloSnou jednotkou byl lan liSici se podle krajl i podle vlastniku (lan knézsky,
pansky, lan kralovsky, lan selsky). Plocha lanu se pohybovala v rozmezi 18—-28 ha.

Vlivem kolonizace dochazi k dalSimu zakladani mést. (Vachal a kol., 2011)

staré_osidleni
do 12. stoletf

@) 1=
/—‘ “\"I \

= \ |:l lesni oblasti
~— ‘ e, kolonizované tzemi

r;-l \'\, - ve 14, stoleti
= kolonizované izemi

_"\r & €~ L:I ve 13. stoleti

N\,
Y B '
\
\\ ' ~

\) .‘

|
\ )
b ’,"’ SN

\s~f—4 \'4

Obr.€.1: Osidleni v dobé kolonizace. (Lazrovsky, 2011)

Z pohledu organizace pudniho fondu, tvarl pozemku, feSeni cestni sité,
vodohospodarskych opatfeni, delimitaci kultur, okamzité vytyCovani a realizacni
prace jsou tyto upravy nejdllezitéjSi etapou vyvoje pozemkovych uprav v ¢asovém
rozpéti od 12. do 19. Stoleti. (Toman, 2006)

Za ftficetileté valky (1618-1648) doSlo ke znacnému sniZeni obyvatelstva.
Dochazelo k pocetné emigraci pfislusniki panského stavu a inteligence, dale
k obrovskym vlastnickym zménam a také hospodarskému zni¢eni selského stavu.

Pro obnovu fiSe bylo rozhodnuto o vybéru dani z pudy poddanské (pudy rustikalni)

1 \Tx ™ ’ x ~ s PRV . s e J P
Nekdy téz nazyvanou némeckou, protoze kolonisté byli vétSinou cizich narodnosti. Zejména byly
narodnosti némecké, protoze domaci pracovni sily nestacily.
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a doSlo k tzv. jeneralni vizitaci na celém uzemi a zalozeni prvniho rustikalniho
katastru (1. berni rula). (Bumba, 2007)

Roku 1775 Marie Terezie povéfuje F.A.Raaba provedenim jeho navrhu
nové aboliéni soustavy na Uzemi Cech a Moravy. Podstatou tohoto néavrhu bylo
hlavné rozdéleni pudy velkostatkli a prodani hospodafskych budov a dobytka
poddanym. Raabizace probihala od r. 1775 do r. 1785. Poté byla cisafem Josefem
Il. zastavena. (Toman, 1995)

RaabizaCni prace byly fizeny ustfednimi organy na zakladé pravnich,
hospodarskych a technickych instrukci a navodl, vySkolenym odbornym
personalem, ktery byl vybaven méfickymi pfistroji. Vysledné realizované pozemkové
Upravy byly zobrazeny v raabizacnich mapach a byly zaloZeny pisemné operaty tzv.
geometrické tabely, coz jsou prvni pozemkové knihy. (Toman, 2006)

Dne 20. 4. 1785 byl cisafem Josefem II. vydan patent o zaloZeni katastru.
Pro danové ucely se za zakladni jednotku jiz povazuje jednotlivy pozemek. Ten se
zaméfi a stanovi se jeji vytézek a tim jeji kvalita (bonita). (Vachal a kol., 2011)

Za vlady Josefa Il. byly zaméfeny v Josefském katastru (1785-1792)
pozemky rustikalni a idominikalni. To se S$lechté nelibilo, tak si vymohla na
Leopoldovi Il. (bratr Josefa II.) zruSeni josefského katastru. Roku 1793 byl zaveden
tzv. tereziansko-josefsky katastr. Tento katastr platil az do r. 1860, kdy vstoupil

v platnost tzv. stabilni katastr. (Bumba, 2007)

1.2 Obdobi kapitalismu
DalSi etapa pozemkovych uprav za€ina nastupem kapitalismu, zruSenim
nevolnictvi a trva az do kolektivizace zemédélstvi. V tomto obdobi je plda v drzeni
velkostatkara. Ti maji snahu zvétSovat vyméru svych statkd a i jednotlivych

pozemkau.

V roce 1848, kdy byla zruSena robota, se v podminkach osobni volnosti
rolnikd neustale zvétSovala roztfisténost pozemku. Ta nasledné vedla ke snizovani

hospodarskych vysledk( zemédélstvi. (MarSikova, Marsik, 2007)

V nasich podminkach se nejvice rozSifovalo scelovani pudy (komasace).
Podstatou bylo sceleni pldni drzby do nékolika malo pozemkl se souasnym
vybudovanim vodohospodarskych, spoleénych, melioraénich a dopravnich zafizeni.
(Toman, 2006) Tak doSlo k prvnimu dobrovolnému scelovani pozemkl v letech
1856 — 1858 v obci Zahlinice. Stalo se tomu na popud velkého propagatora

scelovani a pozdéjSiho starosty obce Zahlinice FrantiSka Skopalika. Jeho motivem
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byla pfedevSim snaha vyuzit Uzemi pro uspésnéjSi zemédélskou ¢&innost.
(Dumbrovsky, Mezera, Skfitecky, 2004)

Obr.¢€.2: Ukazka nevhodného tvaru pozemku. (Lazrovsky, 2011)

Po ziskani zkuSenosti ze scelovacich praci v némeckych zemich vydava
parlament ve Vidni po nékolikerém pfrepracovani FiSsky ramcovy zakon o scelovani
hospodaiskych pozemkl ze dne 7. 6. 1883. Uvadi se v ném ucel a zasady
komasace (scelovani pozemku), dale organizace scelovacich ufadl, scelovaci
fizeni a nakonec zpusob hrazeni nakladd. (Reindhlova a kol., 1998)

V roce 1884 byl pfijat tento zemsky zakon pro Moravu a v roce 1887 i pro
Slezsko. V roce 1888 je zfizena v Brné Zemska komise pro agrarni operace. Ridila

scelovaci prace na Moravé. (Toman, 1995)

Na Cechy se Fi§sky zakon nevztahoval. Cesky zemsky sném nepiijal
z kompetencnich davodd viadni pfedlohu kompetenéniho zakona. Toto mélo za
disledek, Zze se nemohlo provadét sceleni na zakladé pravnich norem az do roku
1940. Ale Slo to pouze na zakladé dobrovolnosti a také za souhlasu vSech
Ucastnik(l. Za téchto podminek se v uvedeném obdobi podafilo scelovani na uzemi

dvou obci. Teprve az v roce 1948 byla rozSifena pusobnost moravskych zemskych

scelovacich zakon( i na Cechy. (Reindhlova a kol., 1998)
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Obr.&.3: Scelovani pozemkd v Cechéch (kat.uzemi Cerveny Ujezd) (Lazfiovsky,
2011)

1.2.1 Pozemkové reformy

S pozemkovymi Upravami Uzce souviseji pozemkové reformy a pfidélova

fizeni. Od nich mnoho vlastnikt odvozuje plvod svych nemovitosti.

Prvni pozemkova reforma se v na8i zemi uskutec€nila vydanim:

1.) Zakona zaborového €.215/1919 Sb., o zabrani velkého majetku, ktery
stanovil zabor pozemkd bud nad 150 ha zemédélské pudy, nebo nad
250 ha celkové putdy,

2.) Zakona pridélového ¢€.81/1920 Sb., o pfidélu zabrané pudy a o Upravé
pravnich poméru k ni, ktery rozdéloval zabrany majetek,

3.) Zakona nahradového ¢&.329/1920 Sb., o pfevzeti a nahradé za
zabrany majetek pozemkovy, ktery uréoval velikost nahrady zabrané
pudy. (Toman, 1995)

Nejintenzivnéji probihala reforma % letech 1923-1926. Do

roku 1938 proslo touto reformou pfiblizné 4 mil. ha pudy.

Druha pozemkova reformy probihala vletech 1945-1948, tedy po
skon€eni druhé svétové valky. Vroce 1945 tuto reformu Fidil dekret vydany
tehdejSim prezidentem republiky Edvardem BeneSem. Tykala se pfedevsim majetkl

Némcl, Madart, kolaborantll a zradcl. V roce 1947 pak probéhla revize prvni
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pozemkové reformy. V roce 1948 dosSlo ke zméné ve velikosti zabirané pudy, jejiz
velikost se snizila na 50 ha. (Wikipedie, 2012)

1.3 Pozemkové upravy po druhé svétové valce

Pravni uprava, s novelizaci z r. 1943, platila az do roku 1948. Byl vydan
zakon €. 47/1948 Sb. o nékterych technicko-hospodarskych upravach pozemku
(scelovaci zakon), tzv. zakon Unifikacni. Tento zakon poprvé zavadi samotny pojem
pozemkovych Uprav. Timto pojmem se rozumélo komasace’ rozdrobenych a
rozptylenych pozemkd. A také déleni a Uprava spravy i uzivani pozemki
spolegenskych, arondace® pozemk(i a les(, odstrafiovani cizich pozemkil a
vyrovhavani hranic, jakoz i kultivace horskych planin, se vSemi s tim organicky
souvisicimi technickymi Upravami (meliorace, komunikace atd.), pokud je jich tfeba
k fadnému provedeni téchto pozemkovych uprav a pokud se vysledky téchto
pozemkovych uUprav zvysi Zivotni uroven zemeédélského lidu a lépe zajisti vyziva
veskerého obyvatelstva. (zakon &. 47/1948 Sb.)

V roce 1949 byl pfijat zakon €.69/1949 Sb. , O jednotnych zemédélskych
druzstvech®. Dal pozemkovym Upravam zcela novy politicky smér, a to co nejrychleji

zavést tzv. socialistickou zemédélskou velkovyrobu. (Podhrazska a kol.)

Dosavadni pravni Uprava byla v roce 1955 nahrazena nafizenim viady
C.47/1955 Sb. (tedy podzakonnou normou), o opatfenich v oboru hospodarisko-
technickych uprav pozemk(. Hospodarsko-technickymi Upravami se ve smyslu
tohoto nafizeni rozumi scelovani nesouvislych a rozptylenych zemédélskych
pozemkl a s tim souvisici provadéni terénnich, vodohospodarskych a jinych
opatfeni slouzici ke zvySeni urodnosti pldy a zlepSeni hospodarfeni na ni.(nafizeni
vlady €. 47/1955 Sb.)

Ugelem pozemkovych Uprav bylo pak vytvofeni podminek pro zavedeni
socialistické velkovyroby, s ni spojeného nejsirsiho vyuZiti mechanizace
zemeédélskych praci jako prostfedku k rozvoji zemédélské vyroby a tim i ke zvySeni
Zivotni urovné pracujiciho lidu. (§ 1 odst.1 nafizeni vlady €. 47/1955 Sb.) Hlavnim
cilem bylo pfevedeni pozemkl do statniho nebo druzstevniho sektoru o zavedeni
velkoploSného zemédé@lstvi. V praxi se jednalo o vytvareni co nejvétSich

honu.(Pekarek, Prichova, 1996)

2 Scelovani pozemkd, pfi kterém se slucuji rozptylené pozemky jednoho majitele bud' koupi, nebo
vymeénou za pozemek.

Je to geometricka Uprava hranic pozemkl a spojovani pozemku pfimou sménou pozemku dvou
sousednich vlastnikll za u¢elem zlep$eni hospodareni.
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1.4 Pozemkové upravy v obdobi socializace vesnice

1.4.1 Prvnietapa 1950 - 1960

Prvni etapa spada do let 1950 — 1960. V této dobé vznikala JZD, ale jejich
Elenska a padni zakladna nebyla jesté ustadlena a &asto se ménila. Upravy
jsou pfejmenovany na ,Hospodafsko — technické Upravy pozemki“ (projekty HTUP).
(Podhrazska a kol., 2006)

Jednoduchy projekt JHTUP FeSil jednoduchymi zplsoby sceleni
roztfisténych pozemkl zemeédélcu tvoficich druzstvo do pudnich celkd v ramci
stavajici sité polnich cest, vodohospodafskych zafizeni a trvalych hranic jinych
kultur. Socializace vesnice byla do roku 1960 v podstaté dokon¢ena. (Dumbrovsky,
2004)

1.4.2 Druha etapa 1960 - 1972

V této etapé dochazelo ke sluCovani druzstev a jimi obhospodafovanych
pozemk( do vétsich celk( a k novému uspofadani statnich statkd. Ugelem bylo
moznost vyuziti tézkych mechanizacnich prostfedku, dosazeni vyssi koncentrace a

specializace zemédeélské velkovyroby. (Reinéhlova a kol., 1998)

Souhrnny projekt HTUP (SHTUP), ktery byl uplatfiovan v tomto obdobi, fesil
dal$i scelovani pozemkl do vétSich celkl. Cilem bylo maximalni vyuziti padniho

fondu pro zemédélskou vyrobu. (Podhrazska a kol, 2006)

1.4.3 Tretietapa

Etapa zacind po roce 1974 a pfedpokladalo se d dokonenim v prvni
poloving devadesatych let. Po zastaveni praci na projektech PU se zpracovaly
pouze tzv. Generely pozemkovych Uprav (GPU). Toto obdobi vedlo v nasilné
slu¢ovani podnikt do seskupeni o vymére nékolika tisic hektar. Zacinaji se pro né

zpracovavat projekty souhrnnych pozemkovych tprav (SPU). (Dumbrovsky, 2004)

Projekty mély feSit prfedevS§im organizaci padniho fondu a ekonomiku
provozu téchto podnikl, ale dale i ochranu a tvorbu krajinného prostredi. Nejvétsi
nedostatek v3ak byl v realizaci vystavby po SPU, kdy vétsina navrhovanych

opatfeni k ozdraveni krajiny zUstala pouze v navrhu.
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SPU byly poslednim druhem socialistickych projektl, které se tak
rozporuplné, a z hlediska ekologie a zivotniho prostfedi Clovéka tragicky, podilely na

vytvofeni sou¢asné zemédélské krajiny. (Vodriansky, 2009)

1.5 Obdobi od roku 1991 po soucasnost

Od roku 1991 byly provadény pozemkové upravy podle novych predpisu
(podle zakona &. 284/1991 Sb., o pozemkovych Upravach a pozemkovych Gfadech,
ktery nabyl ucinnosti 15.4.1991 a zruSil vladni nafizeni ¢.47/1955 Sb.). Podle jeho
novel se provadéji pozemkové Upravy Vv letech 1993 a 1997 jako komplexni nebo

jednoduché pozemkoveé upravy. (lhned, 2004)

Zakon ¢€.229/1991 Sb., o upravé vlastnickych vztaht k pudé a jinému
zemédélskému majetku, ve znéni pozdéjSich pfedpist, umoznil odstranit nejasnosti
tykajici se pozemkového vlastnictvi. Nova pravni uprava pfinesla rozdéleni
pozemkovych uprav na jednoduché a komplexni, byly ustaveny okresni pozemkové
ufady, Ustfedni pozemkovy Ufad a do definice pozemkovych Gprav byl nové

zaveden prvek ochrany zivotniho prostfedi. (Pekarek, Prichova, 2004)

Zakon ¢&. 284/1991 Sb., o pozemkovych Upravach a pozemkovych ufadech
byl dvakrat novelizovan. Prvni novela probéhla v roce 1993 zakonem ¢€.38/1993 Sb.
Pfinesla stanoveni podminek pro urychlené vytvafeni ucelenych hospodafskych
jednotek z dlivodu velkého zajmu provozovani soukromého hospodarstvi. O Ctyfi
roky pozdéji probéhla druha novela zakonem ¢. 217/1997 Sb. V novele byla
upfesnéna ustanoveni navazujici na pFedpisy v oblasti katastru nemovitosti a
zemémeéficstvi. Vyznamné bylo ustanoveni, které se tykalo nedokoneného
scelovaciho Fizeni podle scelovaciho zakona €.47/1948 Sb. a pFedchazejiciho
vladniho nafizena €.171/1940 Sb., o scelovani hospodaiskych pozemkul a o jinych

upravach pozemkové drzby.

| pfes dvojnasobnou novelizaci, se stale objevovala potfeba upravit postup
fizeni o pozemkovych Upravach jesté v dalSich oblastech®. V roce 2002 byl pro
provadéni pozemkovych Uprav vydan novy pravni pfedpis, zakon ¢. 139/2002 Sb., o
pozemkovych upravach a pozemkovych ufadech, ktery nahrazoval zakon C.

284/1991 Sb., o pozemkovych upravach a pozemkovych uradech. (Ihned, 2004)

4 Napf. doru€ovani rozhodnuti, potfeba pfesnéjsi Upravy zpracovani navrhu pozemkovych Uprav a
mnoho dalSich.
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Zména zakona €. 229/1991 Sb., o upravé vlastnickych vztah( k ptdé a
jinému zemédélskému majetku, ve znéni pozdéjSich predpisu, ktery provadi
vyhlaska ¢&. 545/2002 Sb., o postupu pfi provadéni pozemkovych uprav a
nalezitostech navrhu pozemkovych Uprav, kritéria pro posuzovani pfiméfenosti
puvodnich a nové pfidélovanych pozemkd, pfinesla pfesnéjsi stanoveni moznosti
pouziti pady na spolecna zafizeni, stanoveni pravidel pro ocefiovani pozemkul a kdo
je opravnén toto ocenovani provadét. Do nového zakona byly také zahrnuty
podminky manipulace s cirkevni ptdou, nabozenskych rfadi a kongregaci v ramci
pozemkovych uprav, ktera do té doby podléhala blokaci na zakladé ustanoveni § 29
zakona €.229/1991 Sb., o Uupravé Vvlastnickych vztaht k pudé a jinému
zemédélskému majetku, ve znéni pozdéjSich predpistu. Zakon &. 139/2002 Sb. o
pozemkovych Upravach vychazel z prfedes$lé pravni Upravy. Doznal ale znaénych
zmén, napfiklad ma ucinny zakon o pozemkovych Upravach o tfinact paragrafli vice

nez ten predesly. (Pekarek, Prichova, 2004)
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2. Pozemkové upravy v CR

2.1 Definice

Pozemkové Upravy FeSi Siroky okruh problému v oblasti majetkopravnich
vztahu, ochrany zemédélského plidniho fondu, zemémeérfi¢ské Cinnosti, krajiny a
zivotniho prostfedi, uUzemnich systémuU ekologické stability, tvorby digitalni
katastralni mapy, dopravniho a vodohospodaiského systému aj. Provadénim
pozemkovych Uprav se tak sleduje nékolik pravné vyznamnych cild, a to jak v roviné

majetkopravni, tak v roviné krajinotvorné. (Pekarek, Priichova, 2004)

2.2 Formy pozemkovych uprav

2.2.1 Jednoduché pozemkové tipravy (JPU)

U JPU se jedna o prerozdéleni a nové usporadani pozemkil zemé&délské
pady. VétSinou se navrhuji nové pozemky v ramci stavajicich bloki zemédélské
puady. NerfeSi se SirSi uzemni vztahy. Zpravidla se jedna pouze o €ast katastralniho
Uzemi a jen nékolik vlastnikl. Tato forma se pouzivala napf. pfi navraceni pudy
béhem restituci. Tehdy bylo nutné po roce 1990 narychlo umoznit hospodafeni
jednotlivym zemé&délskym subjektim. Tyto JPU bez prechodu vlastnickych prav byly

provadény jen do roku 2002. Od té doby se jiz nezahajuiji.

V sougasné dobé se provadséji JPU pouze se zapisem vlastnickych prav do
katastru nemovitosti. Jsou pouzivany napfiklad v pohrani¢nich i dalSich oblastech,
kde jsou nepiehledné vlastnické vztahy v disledku nedokonéenych pridélovych
fizeni z povale¢ného obdobi. Kde je nutné provést upfesnéni nebo rekonstrukci
pridéld. (Vlasak, 2007)
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Legenda

Zahajené JPU
Ukoncené JPU

Pardubicky

Olomoucky

Uihomoravsky

Obr. &.4: Zahajené a ukonéené JPU k roku 2013 (Eagri, 2014)

2.2.2 Komplexni pozemkové tipravy (KoPU)

Komplexni pozemkové Upravy fe$i nové usporadani vlastnickych vztah(
kromé& intravilanu v celém katastralnim Gzemi. Resi tedy nejen zemé&dé&lskou plidu a
liniové stavby, ale také napfiklad lesy. OvSem lesy se feSi spiSe mensi a jenom
ob¢as. Do obvodu pozemkovych uprav jsou zahnuty pozemky zpravidla jednoho
katastralniho uzemi bez ohledu na zpusob vyuziti. Do pozemkové Upravy nejsou
zahrnuté pozemky v zastavéné Casti obce. Nékteré pozemky zvlastniho vyuziti
mohou byt zahrnuty pouze se souhlasem jejich vlastnika. Cilem KoPU je nové
prostorové a funkéni usporfadani pozemkl, zabezpec€eni pfistupnosti a vyrovnani
hranic pozemk, aby byly vytvofeny nejlepsi podminky pro jejich obhospodafovani.
Soucasné jsou FeSena opatfeni pro stabilizaci a zlepSovani stavu zivotniho prostredi

a vodniho rezimu v krajiné. (Eagri, 2012)

Legenda

Zahajené KPU W
Ukengené KPU H
KPU k zahajeni

Obr.&.5: Zahajené, ukongené a KPU k zahajeni k roku 2013 (Eagri, 2014)
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2.3 Obvod pozemkovych uprav

Obvod pozemkové upravy je uzemi dotéené pozemkovymi Upravami. Mize
byt tvofen jednim nebo vice celky (diléimi obvody) v ramci jednoho katastralniho
Uuzemi. Jeden dil¢i obvod je ohraniCen trvalymi hranicemi, lesem, komunikacemi,
intravilanem a podobné. Samostatny dil¢i obvod tvofi také pozemky v sousednim
katastralnim uzemi. (Zakon ¢.139/2002 Sb.)

2.4 Predmét pozemkovych uprav

Pfedmétem jsou vSechny pozemky v obvodu pozemkovych Uprav a to bez
ohledu na dosavadni zpUsob vyuzivani a stavajici vlastnické a uzivaci vztahy k nim.
(Zakon €.139/2002 Sb.) Jsou to zemédélské pozemky a nékteré dalSi pozemky
v extravilanu. Podle zpUsobu zpracovani se déli do nékolika skupin. Obsah skupin
se CasteCné prekryva. Pozemek muze byt zafazen soucasné do nékolika z nich.
Jednotlivé skupiny pozemkl se nazyvaiji: (Vlasak, 2007)

e Regené

e NefeSené

e Sméfované

e Nesménované
e Zahrnuté

e Nezahrnuté

2.5 Pripravné prace

Pfed zahajenim pozemkovych uprav je potfeba shromazdit podklady
potfebné k vyhlaseni vybérového fizeni. A dale vesSkeré dostupné udaje umozriujici
jejich uspésné zpracovani.

Pozemkovy ufad oznami pfislusnému katastralnimu ufadu a dotéené obci s
roénim predstihem predpokladany termin zahajeni pozemkovych uprav, pokud
budou vysledky slouzit k obnové katastralniho operatu. Je nutné také ovéfit stav

fedeni restituci v pfisluSném katastru.
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2.6 Zahajeni rizeni

Zaha3jeni fizeni o pozemkovych Upravach je oznameno pozemkovym ufadem
vefejnou vyhlaskou. Vyhlaska je vystavena po dobu 15 dni na ufedni desce
pozemkového Ufadu a obci, v jejichz Uzemnich obvodech jsou pozemky zahrnuté do
pozemkovych Uprav. Obané se zde s ni mohou seznamit. Posledni den této Ihaty
je dnem zahajeni pozemkovych Uprav. Pozemkové Upravy mohou byt zahajeny i na
zakladé zadosti vlastnikl pozemk( dotéeného katastralniho uzemi tehdy, pokud se
pro to vyslovi vlastnici pozemkud nadpoloviéni vyméry zemédeélské pudy v dotéeném
katastralnim Uzemi. (zakon €.139/2002 Sb.)

Po obdrZzeni vyrozuméni pozemkového ufadu o zahajeni Fizeni katastralni
ufad stanovi do 30 dni podminky a zplsob zpracovani vysledkl pozemkovych
Uprav. (pfedpis 26/2007 Sb.)

2.7 Ucéastnici Fizeni
Ugastnici Fizeni o pozemkovych upravach jsou:

- vlastnici pozemka, které jsou dotéeny feSenim v PU,

- fyzické a pravnické osoby, jejichz vlastnickd nebo jind vécna prava
k pozemkim mohou byt dotéena,

- stavebnik, je-li provedeni pozemkovych Uprav vyvolano v dusledku stavebni
¢innosti,

- obce, v jejichz uzemnim obvodu jsou pozemKky zahrnuté do obvodu

pozemkovych uprav. (Dumbrovsky a kol., 2010)

2.8 Uvodnijednani

Po zahgjeni fizeni nasleduje uvodni jednani, jehoz cilem je seznameni
UCastnikd fizeni s uc€elem pozemkovych uprav, dale jejich formou a postupem
provadéni. Pozemkovy Gfad seznami Gcastniky na tomto jednani s ObPU® a
projedna postup pfi stanoveni narokd vlastnik(. Je vhodné na jednani informovat
vlastniky o pfinosech pozemkovych uUprav a o jejich postupu zpracovani. Pfedstavi
zpracovatele pozemkovych uUprav a voli se sbor zastupcu vlastniki pozemku.
(Dumbrovsky a kol., 2010)

% Obvod pozemkovych Uprav
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Ugastniky Gvodniho jednani jsou zastupci pozemkového Ufadu, vlastnici
pozemkl zahrnutych do pozemkovych uprav, dalSi fyzické a pravnické osoby,
jejichz vlastnicka nebo jina prava k pozemkim mohou byt pozemkovou Upravou
pfimo dotéena (napf. zastavni véfitel), obec (zastupitelstvo obce), stavebni ufad,
stavebnik, je-li provedeni pozemkové uUpravy vyvolano v dusledku stavebni €innosti,
stavajici najemce zemédélské pudy, Povodi, zpracovatel a fyzické a pravnické

osoby, jejichz uzivaci prava mohou byt dotéena. (Dumbrovsky a kol., 2010)

2.9 Soupis narokii a ocenéni pozemkii

Pozemkovy ufad zabezpeCuje vypracovani soupisu narokd vlastnikd
pozemku podle jejich ceny, vyméry a vzdalenosti se zohlednénim druhu pozemkd, a
to v€etné omezeni vyplyvajicich ze zastavniho prava, pfedkupniho prava, vécného
bfemene. (Zakon ¢.139/2002 Sb.)

Cena pozemku je pfiméfena, pokud neni vy3Si nebo nizSi o vice nez 4%
oproti cené puvodni. Pozemky jsou v pfiméfené vymeére, pokud rozdily pavodnich a
navrhovanych pozemku nepfesahuje 10% vyméry puvodnich pozemku. V pfiméfené
vzdalenosti jsou pozemky, pokud rozdil pivodnich a navrhovanych pozemkd neni
vy$8i nebo niz8i nez 20% vzdalenosti.

PFi ocerniovani zemédeélskych pozemkuU se pro stanoveni naroku v fizeni o
pozemkovych Upravach pouZije zakladni cena podle zvlastniho pravniho
pfedpisu, ktera se zjisti podle bonitovanych ptidné ekologickych jednotek (BPEJ)®.
Udaje o bonitovanych pidné ekologickych jednotkach vedenych v katastru
nemovitosti se pouziji jen v pfipadech pozemkovych uprav, kde neni ucelné

vychazet ze zaméfeni skute¢ného stavu. (Zakon ¢.139/2002 Sb.)

2.10 Plan spolec¢nych zarizeni

Navrh planu spole¢nych zafizeni pfedstavuje soubor opatfeni, které vytvareji

podminky k racionalnimu hospodareni a k zabezpec€eni ochrany pfirodnich zdroja.
Do opatfeni patfi:

- opatfeni slouzici ke zpfistupnéni pozemkd,

- protierozni opatfeni pro ochranu ptdniho fondu,

® Bonitovana pudné ekologicka jednotka vyjadfuje pétimistnym Ciselnym kédem hlavni padni a
klimatické podminky majici vliv na produkéni schopnost zemédélské pldy a jeji ekonomické
ohodnoceni.
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- vodohospodaiska opatfeni slouzici k neSkodnému odvedeni povrchovych
vod a ochrané uzemi pfed zaplavami,
- opatfeni k ochrané a tvorbé Zivotniho prostfedi, zvySeni ekologické stability

Gzemi jako mistni USES’ a podobné.

Opatfeni maji za ukol napfiklad zpomaleni nebo potlaéeni degradaénich
procesu na zemédeélské pidé nebo ochranu a zdrodnéni pudniho fondu. Opatfeni
maji zlepsit vodni rezim Uzemi a feSit vodohospodarské poméry. DalSim ukolem je
zajistit ekologickou rovnovahu pfirodniho prostfedi a v neposledni fadé zpfistupnéni

pozemkovych trati a jednotlivych pozemku. (Dumbrovsky, 2004)

Plan spoleénych zafizeni vychazi z UPD® a navazuje na vysledky priizkumu,
predevsim na analyzu sou€asného stavu. Ta poskytuje zakladni informace o uzemi
a jeho pfirodnich podminkach a vychazi z rozboru sou€asného stavu.

Pfi navrhu planu spoleénych zafizeni je nutné respektovat zakladni
krajinotvorné, ekologické, pldoochranné &i jiné ekologické aspekty. V nékterych
pfipadech tedy neni mozné akceptovat veSkeré naméty a prani vlastnika.
(Dumbrovsky, 2004)

2.11 Navrh nového uspoiadani pozemki

V prabéhu Fizeni o pozemkovych Uupravach je vyznamnym krokem
zpracovani tzv. navrhu pozemkovych uprav. Odborné zpracovani navrhu zajisti

pozemkovy Ufad nebo jeho ¢ast sam zpracuje. (Pekarek, Prachova, 2004)

Podkladem pro vytvafeni navrhu je:

e zaméfeni skute€ného stavu (polohopis) feSeného Uzemi,

e aktualizovana mapa BPEJ,

e vyfeSeni nesouladl v druzich pozemku (v digitalni podobé&) odsouhlasené
DOSS?® a pFislugnymi spravci,

e ocefovaci pfedpis platny v dobé vyloZeni narokd,

e odsouhlaseny plan spole¢nych zafizeni dopracovany do parcel,

e soupis narokl vlastnika,

" Uzemni systém ekologické stability je vzajemné propojeny soubor pfirozenych i
pozménénych, avSak pfirodé blizkych ekosystémd, které udrzuji pfirodni rovnovahu.

¥ Uzemné planovaci dokumentace je souborem predepsanych textovych a zejména
grafickych dokumentd, které reguluji a navrhuji vystavbu ve vymezeném Gzemi.

’ Dot&ené organy statni spravy, patfi sem napriklad ochrana Zivotniho prostfedi, ochrana
pfirody a krajiny, vodni hospodarstvi, ochrana zemédélského padniho fondu.

24



e navrhy vlastniki vze$lé napf. z projednavani soupisu naroku apod.
(Dumbrovsky a kol., 2010)

Pfi schvalovani navrhu dochazi nejprve ke schvalovani postupné
vytvafeného navrhu zpracovatelem na jednanich. Zde ziskava zpracovatel souhlasy
s navrzenym umisténim pozemk(. Po spinéni zakonné podminky 75% souhlasu,
oznami navrh pozemkovy ufad na ufedni desce. Je mozno nahlédnout do
zpracovaného navrhu po dobu 30 dnl. Nasleduje zavére¢né jednani. Pozemkovy
ufad zhodnoti vysledky pozemkovych uUprav a uc€astniky s navrhem seznami. Po
zavéreCném jednani je zadouci v co nejkratSi dobé vydani pozemkovym uUrfadem

Rozhodnuti o schvaleni navrhu pozemkovych Uprav.

Rozhodnuti o schvaleni navrhu pozemkovych uUprav vydava pozemkovy
Ufad. S navrhem pozemkovych uprav musi souhlasit vlastnici alespofl % vyméry
pozemkl. Pozemkovy ufad ho oznami vefejnou vyhlaskou, kterou doruci vSem

znamym ucastnikim. (Dumbrovsky a kol., 2010)

Obr.¢.6: Komplexni pozemkova uprava — Markvatrtice.

Vlevo puvodni uspofadani pozemku, vpravo po pozemkové Upravé. (Azgeon, 2012)

2.12 Provadéni pozemkovych aprav

Pozemkovy Ufad zabezpeci, aby nové uspofadani pozemkul bylo vyty&eno a
oznaceno v terénu podle potfeby vlastnikd, a to nejdfive po nabyti pravni moci
rozhodnuti. Vyty€eni vlastnickych hranic pozemku, jejichz lomové body jsou v
katastru nemovitosti v souvislosti s provedenim pozemkovych uprav oznacleny
trvalou stabilizaci, nelze opakované hradit z prostfedkl statu. (Zakon €.139/2002
Sh.)

25



2.13 Naklady a financovani pozemkovych uprav

Naklady na pozemkové Upravy hradi stat. Na uhradé nakladd se mohou
podilet i u¢astnici pozemkovych Uprav, popfipadé i jiné fyzické a pravnické osoby,
maji-li zajem na provedeni pozemkovych Uprav. Nalezi zde naklady na pfipravu
zahajeni pozemkovych Uprav, zaméfeni skutecného stavu, zfizeni vécnych bfemen,
identifikaci parcel, vytyCeni pozemkul, vypracovani navrhu, vyhotoveni
geometrickych planu, popfipadé nového souboru geodetickych informaci, realizaci
spole¢nych zafizeni podle schvaleného navrhu pozemkovych uprav a technickou
pomoc pfi vytvafeni ucelenych hospodarskych jednotek. V pfipadé provedeni
pozemkovych Uprav v dusledku stavebni cinnosti, hradi naklady stavebnik

v zavislosti na rozsahu uzemi dotéeného stavbou. (Zeméméric, 2001)

Financovani pozemkovych uprav od roku 2006
(podle jednotlivych zdroja v mil. K¢)

Rok VPS Zdroje | PFCR RSD Mzp PPO Ostatni | Celkem
EU
2006 546 580 74 137 4 4 1345
2007 699 277 153 77 1 65 2 1274
2008 800 354 243 130 12 45 2 1586
2009 630 870 217 102 1 113 14 1947
2010* 700 500 380 82 1 130 1 1794
CELKEM 3375 2581 | 1067 528 19 353 23 7 946
plan 2011 700 680 400 236 1 325 1 2343
* pledpokiad do konce roku

Vysvétlivky: VPS - Veeobecna pokladni sprava; Zdroje EU - Program SAPARD, OP Zemédélstyl, Program rozvoje
venkova 2007-2013; PF CR - Pozemkovy fond CR; RSD - Reditelstvi silnic a ddinic CR; MZP - Ministerstvo
Awotniho prostfedi CR; PPO - protipovodhova opatieni (prostfedky Cerpany na zakladé usnesent viady CR

& 130472006 Sb.; Ostatni - daléi narodni programy a zdroje, spoludidast obicl, Sprava Zelezniénl a doprawni
cesty apod,

Obr.¢.7: Ukazka financovani pozemkovych uprav od roku 2006 do roku 2010.
(Ihned, 2010)

2.14 Piasobnost Statniho pozemkového tiradu v oblasti

Statni pozemkovy ufad zahdjil svoji Cinnost dne 1. 1. 2013 a je zfizen
zakonem ¢&. 503/2012 Sb., o Statnim pozemkovém ufadu a o zméné nékterych
souvisejicich zakon(. Novy ufad spojil agendy, které dfive vykonavaly pozemkové

Ufady a Pozemkovy fond CR. (Eagri, 2014)
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Statni pozemkovy ufad rozhoduje o pozemkovych upravach a organizuje
jejich provadéni. V pfipadé potfeby nezbytnhou projektovou €innost sam provadi.
Dale zajistuje vytyCeni pozemku a vyhotoveni geometrickych plani osobami s
odbornou zpUsobilosti podle zvlastniho pravniho predpisu a predklada prislusnému
katastralnimu ufadu listiny, na jejichz zakladé dochazi ke zméné vlastnickych prav
k pozemkim. Pozemkovy Ufad poskytuje Udaje o bonitovanych plidné ekologickych
jednotkach, pokud tyto Udaje nejsou jiz souc€asti katastru nemovitosti. Udéluje a
popfipadé odnima ufedni opravnéni o odborné zpuUsobilosti k projektovani
pozemkovych uprav a podili se na obnové katastralniho operatu. (Zakon ¢.139/2002
Sb.)
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3. Pozemkové upravy v Bavorsku

Pod pojmem ,pozemkova Uprava“ se rozumi ,scelovani pozemk(“. Scelovani
je také hlavnim cilem reorganizace pozemkového majetku. V Ceské Republice je
chapan tento pojem v celé jeho Sifi. Scelovani pozemku je jen jednou, ale velmi

dllezitou soucasti pozemkové uUpravy. (Reindhlova a kol., 1998)

Bavorské zakonodarstvi o pozemkovych Upravach se rozvijelo od prvniho
zakona o pozemkovych upravach z roku 1886 vydanym kralem Ludvikem Il. Prace
vyplyvajici z tohoto zadkona se omezovaly pouze na pfedbézna zjisStovani stavu
polnosti v krajiné tak, aby pozemky byly vyuZivany co nejlépe. Tehdy uz se v8ak
nezapominalo na ochranu ptactva a na péci o stavebni pamatky. Stale vice
pfebiraly pozemkové upravy i obecné prospésné ukoly, jako napf. pfipravu
stavebnich pozemku, budovani cestni sit€¢ nebo i vystavbu silnic. Objevila se
potfeba vytvareni vétsSich padnich celku a kvalitngjsi cestni sité se zménou struktury

zemédélstvi a také s rostouci mechanizaci.

Spolkovy sném pfijal v roce 1976 zakon o pozemkovych uUpravach. Zakon
umoznuje jednotlivym spolkovym zemim jeho pfizpusobeni nebo Upravu pfislusnych
paragrafli podle podminek dané zemé. Bavorsko se fadi mezi zemé vénuijici velkou
pozornost problematice ohledné pozemkovych Uprav. Tento obor jako takovy je na
vysoké urovni po pravni strance, ale i z hlediska celkové Cinnosti. (Podhrazska,
2006)

V Bavorsku je nejvy88im organem pozemkovych uUprav ministerstvo pro
vyzivu, zemédélstvi a lesnictvi. Pfislusné oddéleni, které se zabyva problematikou
pozemkovych uprav, tvofi 20 osob rozdélenych do 6 referat(. Podléhaji mu krajska
Feditelstvi pozemkovych Gprav. Reditelstvi je v této dob& 7. Rozloha regionu je
pfiblizné na udrovni naSeho kraje. Pocet pracovnikl(l této regionalni instituce Cini
celkem pfiblizné 350 osob. Nejnizsi organizacni jednotku pFedstavuji tzv. sdruzeni
vlastnik( Sruzeni jsou vytvofena vlastniky pozemkd a dalSimi dotéenymi pravnimi
subjekty.(Toman,1995)

Ministerstvo zajistuje metodické fizeni krajskych feditelstvi vydavanim
pravnich predpisi a pokynl. Velkou ¢&ast napiné tvofi osvétova a propagacni
¢innost. Dale koordinuje €innost v oblasti méfickych podkladd, jejich zpracovani a
vyuziti vysledkd uprav pro potfeby evidence pozemku a Fidi finanéni politiku v tomto
oboru. Ministerstvo zajiStuje program obnovy vesnice jako souc€ast pozemkovych
Uprav. Timto zplsobem je dosazeno komplexni FeSeni celé zemédélské krajiny

(provazanost sidla a okolniho prostoru). (Kaulich, 1992)
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Krajska feditelstvi pro pozemkové upravy fidi ¢&innost v pfisludnych
regionech. Soustfedi se na projekéni, pravni i realizaéni ¢innost. Odpovida tomu
slozeni pracovnik(l z oboru pozemkovych Uprav, ekologie, melioraci, geodezie a
dalSich oborl. Projekt pozemkovych Uprav je vysledkem zasadné tymové prace, ale
zaroven uzké spoluprace s dotéenymi ucastniky. Pro kazdou akci je stanoven
zodpoveédny pracovnik krajského feditelstvi, ktery je i pfedsedou sdruzeni ucastnikd

pro konkrétni fFeSené uzemi. (Toman, 1995)

Zpracovani pozemkovych Uprav je vyvolano pozadavky vlastniki na zmény
ve vlastnickych pravech k pozemkum, pozadavky z hlediska ekologie krajiny, jinymi
investiénimi nebo celospoleCenskymi zajmy. Proces zacina podrobnymi analyzami.
Ty se zpracovavaji z technického a ekologického hlediska samostatné. V ramci této
etapy jsou obsazena rovnéz doporuceni a predstavy z obou hledisek pro zpracovani
navrhu. Navrh respektuje oba nezavisle pfipravené podklady a pfredstavuje
kompromisni feSeni. V feSeni je dosazeno dohody vSech zainteresovanych stran a
vysledkem kompromisu je souhrnna mapa, ktera obsahuje celkovy navrh feSeni.
Smény pozemku a dalSi opatfeni na né navazujici jsou feSeny na zakladé hodnoty,
tedy ceny pozemkl. Pro stanoveni konkrétni ceny pozemku se provadi podrobny

pedologicky prizkum. (Svehla, Varous, 1995)

Vybaveni krajskych feditelstvi je na vysoké technické urovni umozriujici praci
s digitalizovanymi podklady. VeSkeré operace s pozemky (jejich déleni, sluCovani
apod.) se provadi s pomoci moderni vypoc€etni techniky véetné nasledného
promitnuti do mapovych operatl. Navrh se zpracovava obvykle v mapovém méfitku
1:5000. Cely proces trva od zpracovani navrhu az po realizaci pozemkovych Uprav
pfiblizné 8-13 let. KoneCnym vysledkem je nova pozemkova kniha pro dané uzemi a
navazujici mapovy operat. Tento elaborat vypracuje krajské feditelstvi a pfeda ho
pFisluSnym podnikim geodezie. Ti zajiStuji jeho dalSi pravidelnou udrzbu. (Kaulich,
1992)

3.1 Argumenty pro realizaci pozemkovych uprav

Bavorsky zemsky sném ulozil v roce 1988 vladé zpracovat program rozvoje
pozemkovych uprav s ohledem na celkové nové podminky a nové zivotni hodnoty.
Tento dokument se nazyva ,Bavorsky program nového uspofadani venkovského

prostoru®. Zasahuje skutecné vSechny aspekty zivota venkova.
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Jako nové cile programu se uvadi:
- zachovani selského zemédélstvi a lesniho hospodareni,
- zajisténi zdravého Zivotniho prostiedi,
- posileni venkovskych oblasti

- aktivni zapojeni ob¢anu. (Kaulich, 1992)

3.2 Uéastnici procesu pozemKkovych tiprav

1. Soukromi zemédélci
Soukromi zemé&délci pouzivaji nejmodernéjSi  vypocetni techniku.
Rozdrobena pldni drzba neodpovida modernim metodam. Po sceleni
pozemkud ma mit tedy zemédélec (at je pro né&j hospodareni hlavni, vedlejsi,
nebo doplfikovou &innosti) moznost hospodafit na vétSich plochach, které
maji optimalni tvar a vhodnou pfistupnost.

2. Vlastnici pudy
VétsSina soukromych zemédélcll jsou soucasné vlastniky pozemkd, na nichz
hospodafi. Reorganizaci pozemk(l, a to zemédélsky i nezemédélsky
vyuzivanych ploch s novou, promyslenou cestni siti, pfinaseji pozemkové
Upravy i nové rozvojové Sance vlastnikim puady i jejim najemcim.

3. Obcané
Pozemkové upravy spolu s tvorbou krajiny napomahaji také rozvoji estetické
hodnoty venkovské krajiny. Ta je vyhledavana predevSim méstskym
obyvatelstvem.

4. Obce
Veskeré zaméry obecnich zastupitelstev na obnovu vesnice jsou v podstaté
uskuteCnitelné pouze prostfednictvim pozemkovych uUprav a Programu
obnovy vesnice (at jiz jde o silni¢ni obchvaty, Upravy navsi, zafizeni pro
volny €as a rekreaci &i jina vefejna prospésna zarizeni). (Rural Development
Procedure, 2002)
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3.3 Organizace opravnéné k provadéni pozemkovych uprav

V Bavorsku jsou podle urovné odpovédnosti a feSeni dil€ich uloh pro feSeni

pozemkovych uprav povéfeny tyto instituce:

1. Spolecenstvi ucastnikll pozemkovych Uprav
Spolecenstvi je tvofeno vSemi vlastniky pozemkl a dalSimi opravnénymi
osobami, kterych se dotykaji planované upravy pozemkud. Reditelstvi
pozemkovych uprav je dozoréim organem. Podminky pro volbu
predstavenstva, pfedsedy, odvolani zastupcul aj. jsou upraveny pravné.

2. Reditelstvi pozemkovych tprav
Bavorskému ministerstvu pro vyzivu, zemédélstvi a lesy je podfizeno
Reditelstvi. Téchto Reditelstvi je v Bavorsku dohromady sedm. Kazdé z nich
vede ve svém sluzebnim obvodu postup pozemkovych Uprav a zaméry pro
obnovu vesnic. Reditelstvi vykonava mimo jiné i dozor nad Spolegenstvim

ucastnikd pozemkovych uprav.

Obr.&.8: Rozdéleni do krajh, které spravuji Reditelstvi. (Landliche

Entwicklung in Bayern,2001)
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3. Ministerstvo pro vyzivu, zemeé&délstvi a lesy
Nejvy8Si zemsky ufad je Ministerstvo. Ma na starosti Bavorskou spravu
pozemkovych Uprav. Provadi statni dozor nad vSemi Reditelstvimi
pozemkovych Uprav a nad Bavorskym zemskym svazem pro pozemkoveé
upravy.

4. Svaz pro pozemkové upravy
Tento svaz tvofi vSechny Spolecenstvi U€astnikll pozemkovych Uprav ve
sluzebnim obvodu pfislusného Reditelstvi pozemkovych tprav. Svaz za tato
spoleCenstvi prebira povinnosti. Ty jsou stejné nebo podobné ve vSech
Spolecenstvich (napf. vedeni uétu, soupis stavebnich opatfeni, vystaveni
potvrzeni o nabyti pozemku atd.).

5. Bavorsky zemsky svaz pro pozemkove upravy
Spojuje vSech sedm bavorskych Svazi pro pozemkové upravy. Jeho
povinnosti je feSeni problémda, které jsou spolecné pro vSechny Svazy pro
pozemkové Upravy.

6. Partnefi
Partnery jsou Ufad zemské rady, stavebni ufady, resp. Ufady pro dopravni
stavby. Nékteré projekty pozemkovych uprav jsou feSeny s pomoci dalSich
Uradl. (Reindhlova a kol., 1998)

3.4 Formy pozemkovych uprav

Zpusob provadéni pozemkovych uUprav je pravné oSetfen zakonem o

pozemkovych upravach. Zakon rozliSuje tyto formy pozemkovych uprav:

- Fadné pozemkové upravy,

- pozemkové upravy pro podnikani v zemeédélstvi,
- zjednoduSené pozemkové Upravy,

- rychly postup scelovani pozemkd,

- dobrovolna sména pozemkd.

1. Radné pozemkové Upravy

Pouzivaji se nejCastéji ke zlepSeni zivotnich a pracovnich podminek na
venkové. Jedna se o ploSnou reorganizaci parcel (spolu s FeSenim jejich dopravni
dosazitelnosti), obnovou vesnic, vodohospodafskymi opatfenimi i opatfenimi na
ochranu zemédélské pudy a ochranu pfirody a péfe o krajinu.

(Flurbereinigungsgesetz, 1953)
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2. Pozemkové uUpravy pro podnikani v zemédélstvi

Tento typ se uplatfiuje v pfipadech, kdy v souvislosti s realizaci investi¢nich
zamérl v krajiné s vysokymi naroky na zabor pldy dochazi k rozdéleni zemédélsky
vyuzivanych ploch a ohrozeni fungovani zemédélskych podnikl. Pozemkové upravy
slouzi jako prostfedek pro zachovani plynulého provozu zemédélskych podnik( a
také k minimalizaci negativnich dopadu na pfirodu a krajinu.

(Flurbereinigungsgesetz, 1953)

3. ZjednoduSené pozemkové Upravy

ZjednoduSeny postup ma pfinést Casové a predevSim financni Uspory a
minimalizovat podil odstoupené pldy. Tento typ se uplatfiuje, pokud postup
pozemkovych uprav vyzaduje pouze minimum stavebnich opatfeni nebo pouze

jednoduché stavebni zasahy. (Flurbereinigungsgesetz, 1953)

4. Rychly postup scelovani pozemku

Rychly postup je vhodny tehdy, je-li mozno uskuteCnit prostorovou
optimalizaci pozemkového majetku bez nutnosti vytvofeni nové cestni sité. Uzemni

reorganizace ma byt dosazeno vzajemnou dohodou. (Flurbereinigungsgesetz, 1953)

5. Dobrovolna sména pozemku

Dobrovolna sména pozemkl se pouziva, pokud ma byt odstranéna
roztfisténa pudni drzba mezi nékolika maijiteli pozemkd. Nejsou-li ovSem nutna
stavebni opatfeni a vytyCovaci prace jsou potiebné pouze v minimalni mife.

(Flurbereinigungsgesetz, 1953)

3.5 PozemKky v obvodu pozemkovych uprav

Do obvodu pozemkovych uprav jsou zahrnuty:

- dvory a budovy,

- parky,

- pfirodni pamatky, pfirodni rezervace a chranéné krajinné prvky (zde je
pozadovano schvaleni organu odpovédnych za ochranu pfirody a krajiny),

- jezera, rybniky a zafizeni pro chov ryb,

- vody na komer¢ni provoz,

- sportovni zafizeni,

- &kolky,
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- hrbitovy, hroby a pamatniky,
- zarfizeni, ktera zajidtuji vefejnou dopravu, ochranu pfed povodnémi, vefejny
vodovod,
- zarfizeni pro dodavku energie a recyklaci odpadnich vod nebo likvidaci
odpadu,
- solné a mineralni prameny se souvisejicimi pozemKky,
- primyslové zavody na tézbu pldnich slozek a lozisek nerostnych surovin.
Posledni tfi mohou byt v obvodu pouze se souhlasem vlastnika. Do obvodu mohou
byt také zahrnuty pozemky, které jsou historickym vlastnictvim obce. (Landliche

Entwicklung in Bayern, 2006)

3.6 Predpoklady pro pozemkové upravy

Reditelstvi pozemkovych uUprav navrhuje realizaci pozemkovych uprav,
pokud je snimi spojeno zasadni zvySeni zivotniho standardu venkovského
obyvatelstva, zachovani kulturni krajiny a rozvoj venkova. Obyvatelé zajmovych
obci, pfedev§im vlastnici pozemkud, se mohou podilet na rozhodnuti o provedeni
pozemkovych uprav. Vlastnici maji pravo a moznost podat odvolani proti rozhodnuti

uradu o pozemkovych upravach. (Reinéhlova a kol., 1998)

- Vécné predpoklady podle jednotlivych bodu
- Demokrati¢nost rozhodovani

- Prava obc¢anu

- Planovani pozemkovych uprav

- Informovani vlastnikGl pozemkd, dot€éenych pozemkovymi Upravami.

3.7 Zahajeni pozemkovych aprav

Reditelstvi pozemkovych Uprav vymezuje oblast pro pozemkové Upravy.
Svym rozhodnutim zahajuje proces jejich realizace. Pomoci vefejnych vyhlasek
informuje obCany. Proti rozhodnuti o pozemkovych uUpravach je mozno podat

odvolani.

Reditelstvi pozemkovych Uprav rozhoduje o provedeni pozemkovych Uprav
pfi spinéni ostatnich pfedpokladd po oficialni schuzi pfedepsané zakonem. Oblast
uréena pro pozemkové upravy zahrnuje vétSinou celou obhospodarovanou plochu,
v€etné lesu, manipulacnich ploch, vodnich tok( a ploch a zastavénych pozemkda.

Jak bude s pozemky naloZeno, neni znamo do tohoto okamzZiku.
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Hlavni body vynosu o pozemkovych upravach jsou vefejné vyhlaSeny v tzv.
»obci pozemkovych uprav®. Jsou vyhlaseny pfipadné i v sousednich obcich, pokud
v nich maji u€astnici pozemkovych uprav trvalé bydlisté. (Landliche Entwicklung in
Bayern, 2009)

3.8 Plan spolec¢nych a verejnych zarizeni

Vypracovani planu vefejnych a spole¢nych zafizeni je prvnim dudlezitym
krokem pro predstavenstvo SpoleCenstvi u€astniku v procesu pozemkovych Uprav.

Plan zahrnuje opatfeni:

- pro snadnou pfistupnost pozemku a jejich propojeni s obci,

-k tvorbé vodnich zasob v krajiné,

- kochrané pudy a zlepSeni padni trodnosti,

-k tvorbé krajiny,

- kobnové vesnice, je-li zpracovan plan obnovy vesnice pro realizaci

v lokalnim méfitku.

PFi realizaci vodohospodarskych opatfeni pomaha Ufad pro vodni
hospodarstvi. V pfipadé zafizeni k tvorb& krajiny pak Ufad pro zemédélstvi.
Stavebni prace se zasadné zadavaji stavebnim firmam. Jednodus$Si prace mohou
provést sami vlastnici pidy, ktefi obdrzi za tyto prace finanéni odménu. (Rural

Development Procedure, 2002)

Obr.¢.9: Navrzeni sité stanovist a upevnéni zemédeélské pldy jako dllezity
pfedpoklad pro to, aby se rozsifilo ekologické péstovani na vice nez 25%

pudy. (Landliche Entwicklung in Bayern,2001)
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3.9 Financovani pozemkovych uprav

Naklady na provedeni pozemkovych uprav hradi Spolkova republika
Némecko, svobodny stat Bavorsko, obce a maijitelé pozemku, ktefi se na
pozemkovych Upravach podileji. Spole€enstvi stanovi pro jednotlivé ucastniky
pozemkovych Uprav vysi pfispévku ve formé zaloh, dokud nejsou k dispozici pfesné

udaje o vynalozenych nakladech.

3.9.1 Statni dotace

Naklady na realizaci pozemkovych uprav (napf. vybudovani spoleénych
zafizeni) hradi Spolecenstvi u€astnikd. Mize vSak pocitat s vysokymi pfispévky od
statu. Zafizeni pro volny &as, rekreaci nebo obnovu vesnice financuji obce, pfipadné
souCasni majitelé pozemku. | pro tento ucCel existuji vefejné dotace. (Landliche

Entwicklung in Bayern, 2009)

3.9.2 Uéely finanénich dotaci

Spole¢na zarizeni _a opatrfeni (vySe podpory predstavuje 70 — 90% nakladl, ve

zvlastnich pfipadech i vice):

- plany a vystavba silnic a cest,
- sanace vodoteci a vodnich ploch,
- vymérfovani, oznaceni a stanoveni hodnoty pozemka.

Zprovoznéni a uprava novych pozemku (vySe podpory predstavuje 30% nakladu, ve

zvlastnich pfipadech az 70% nakladu):
- opatfeni na ochranu puady,
- zlepSeni pudni struktury a hydrologickych poméra.

Opatreni k ochrané pfirody a péci o krajinu (vySe podpory az 100% nakladl):

- planovani krajiny v ramci pozemkovych uprav
- vysadba, pfesazovani a sanace zivych plotl, kefu a stroma.
- pfiprava pudy pro plochy blizké pfirodé.

Konkrétni opatreni k obnové (Upravé) vesnice, ktera se provadeéji mimo Program

obnovy vesnice (vySe podpory az 50 eventuelné 65% nakladl, ve zvlastnich

pfipadech az o 10% vice):
- zZlepSeni dopravnich poméra v obci,
- protipovodfiova ochrana,
- opatfeni pro zlepSeni vzhledu obce.

Méné nakladna zatizeni pro volny ¢as a rekreaci, ktera slouzi prevazné mistnim

7

zajmum (vySe podpory 30-50% naklad().
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Naklady nekryté z dotaci nesou vlastnici pozemk( podilejici se na procesu
pozemkovych Uprav. U&astnici mohou éaste¢né hradit naklady svou pracovni G&asti
i pouzivanim vlastnich nastroja (napf. pfi stavebnich a vymérovacich pracich nebo

pfi vysadbé zelené). (Reindhlova a kol., 1998)

3.10 Konzultace

Konzultace je schlizka, na které mohou pfednést a prodiskutovat ucastnici
pozemkovych Uprav své pozadavky. Predstavenstvo SpoleCenstvi uc€astniki
projednava na této schuzce s kazdym vlastnikem nové ucelné usporadani jeho
pozemku. V zasadé ma kazdy z podilniki narok na to, aby sménil pozemek za

pozemek ve stejné hodnoté. Je vS§ak mozné i finanéni vyrovnani.

Na zakladé vysledkd rozhovoril na konzultaéni schliizce pfi prvnim
projednavani navrh(l a pfani vlastniki pldy se navrhuje nové uspofadani
pozemkového vlastnictvi. Rozhoduje o ném pfedstavenstvo Spole€enstvi ucastnika.
Rozhoduje s kone¢nou platnosti i o novém uspofadani pozemkd. Reditelstvi

pozemkovych Uprav schvaluje rozhodnuti. (Rural Development Procedure, 2002)

3.11 Hotovy plan pozemkovych uprav

Plan pozemkovych Uprav obsahuje veskera opatfeni SpoleCenstvi u€astnikd
souvisejici s reorganizaci. V planu jsou shrnuty vysledky procesu pozemkovych
Uprav zpracované bod po bodu. Kazdy ucastnik obdrzi pfislusnou &ast planu
pozemkovych uprav, ktery se tyka bezprostiedné jeho pozemkl. Proti planu

pozemkovych uprav |ze podat odvolani a zalobu k soudu pro pozemkové Upravy.

Zptistupnéni planu pozemkovych Uprav je vefejné oznamovano ob&anim. Zaroven
s timto oznamenim jsou Uc€astnici zvani na informacni schuzku. Na schizce mohou

ziskat podrobné informace o planu pozemkovych Uprav. (Reinéhlova a kol., 1998)

3.12 Prevzeti novych pozemkii do vlastnictvi

Vlastnictvi a vyuzivani novych pozemk( se méni nejpozdéji k okamziku
pfechodu vlastnictvi. Nové vlastnictvi a vyuzivani pady za urcitych podminek je
mozno umoznit dfive. Aby mohli u€astnici obhospodafovat nové pozemky co
nejdfive, mize dojit k pfevodu uzivacich prav jiz pfed pfevodem vlastnictvi. Musi byt

ale splnény tyto pfedpoklady:
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- hranice pozemku jsou v terénu vyznaceny,
- existuje doklad majici kone€nou platnost, ktery se tyka ploSné vyméry a
hodnoty novych pozemki,

- kazdy vlastnik ma kdispozici srovnani starych a novych pozemk.

(Flurbereinigungsgesetz, 1953)

Obr.¢ 10: Majetkové poméry pfed a po hospodareni s pudou. (Landliche

Entwicklung in Bayern,2001)

3.13 Ukonceni procesu pozemkovych tprav

Proces pozemkovych uprav je ukonlen zanesenim vysledkd scelovani
pozemkd do pozemkové knihy a katastru nemovitosti a Reditelstvi pozemkovych
Uprav uzavfe oficialné tento proces. Reditelstvi pozemkovych Uprav po zaneseni
vysledkll pozemkovych Uprav do pozemkové knihy a katastru nemovitosti muze

vydat zavérecné konstatovani (Flurbereinigungsgesetz, 1953).

Tim je proces pozemkovych uprav ukonéen. SpoleCenstvi zanika, pokud
Reditelstvi pozemkovych Uprav prohlasilo v zavére¢ném konstatovani Gkoly

Spolecenstvi u€astnikd za ukonéené.
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4. Pozemkové upravy v Polsku

4.1 Pozemkové upravy a zemédélstvi

Zemédélstvi se v Polsku rozdéluje na dva sméry a to hospodarstvi

individualni a spole¢na. Dale rozdélujeme hospodareni individualni na tfi typy. Typy

individualniho hospodareni se [i§i rGznymi regionalnimi podminkami a rdznym

historickym vyvojem. Podle Udaju z roku 1988 pfipada na spole¢né hospodarstvi 4,4

mil. ha a na individualni 14,3 mil. ha.

1. Typy individualnich hospodaistvi

Typ tradi¢niho zpusobu hospodareni: tento zpusob je k nalezeni
v jihovychodni ¢asti Polska na uzemi anektovaném dfive
Rakouskem. Vyskytuji se zde mald hospodarstvi s rozdrobenym
padnim fondem a nizkou mechanizaci. VétSi ¢ast zemédélské
produkce je vyuZivana pro vlastni spotiebu.

Typ vyrabgjici Siroky sortiment zemédélskych produktd pro trh: tento
zpUsob se nachazi v severni a zapadni ¢asti Polska. Toto uzemi bylo
v minulosti soucasti pruského zaboru. Hospodarstvi jsou vétsi a
mechanizatné dobfe vybavena. Jejich zemédélska produkce se
z vétSi Casti dostava na trh. Z historického pohledu se zdejsi
obyvatelstvo branilo sice germanizaci, ale pfejalo i tak metody
pruského zplUsobu hospodafeni (disciplina a odpovédnost).
Zachovalo si vSak polskeé tradice a obyCeje a tyto rysy pfetrvavaji do
soucasnosti.

Typ, ktery je stfedem mezi obéma: nachazi se v centralni a vychodni
Casti Polska, které byly soucasti ruské anexe. Zpusob vedeni
hospodarstvi je podobny spiSe prvnimu typu, ale lepSi pldni a
klimatické podminky umoznuji vys8i produkci a podil vyroby mifi na
trh.

2. Typy spoleCného hospodarstvi

Tento typ muzeme rozdélit dale na 3 varianty. Prvni jsou statni
statky, které hospodafi na statni pidé. DalSimi variantami jsou
zemédeélska druzstva a zemédélska spole€enstvi, kdy je puda ve

vlastnictvi rolnikd.
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Do budoucna je potfeba feSit pfeménu agrarni struktury individualnich
hospodafrstvi. Vyzada si to provadéni pozemkovych uprav a stim i regulaci
vlastnickych prav k pidé.

M

Vroce 1944 byl vydan dekret ,O zemédélské reformé&“ na jehoz zakladé

vyvlastnila polska vlada bez nahrady vlastnikim pldu nad 50 ha a v zapadnim
Polsku nad 100 ha. V obdobi 1944-1949 bylo pfedano do rukou zajemct 6 mil.ha
této pldy. V tomto obdobi byla provadéna politika ,zprimérnéni rodinnych statk(®.
primérného arealu malych hospodarstvi. Pravo na pfidél méli také bezzemci.
(Przegon, 2000). V letech 1950-1956 dochazi k zespoleCenstovani rodinného
zemédélstvi (soukromého zemédélstvi). Dochazelo k zprimysinéni statu na ukor
zemeédélstvi. Napfiklad byl vystavén socialisticky kolos Nova Hut u Krakowa, ktery
stal na nejkvalitngjSi pidé. Obdobi 1957-1970 se zavadéla r(zna pravidla ve
spolupraci mezi hospodarskymi sektory. Délo se tak za ucelem zvétSeni urovné
zemé&dé&lské specializace. Obdobi let 1970-1980 jsou tzv. gierkovskou dekadou®,
kdy zapadoevropské staty poskytly Polsku mnohomiliardové uvéry a uroky. Da se
fici, Ze to bylo obdobi zdanlivého blahobytu venkova. Ten se chaoticky rozvijel, ale
zemédélska vyroba nemohla konkurovat zapadnim zemim. V letech 1981-1989
zapocalo zlepSeni agrarni struktury a zvétSeni rentability zemédélské vyroby. V roce
1989 se polaci vyjadrili proti ponechani v socialistickych statech. V zemédélstvi byly
zavedeny jisté mechanismy trzniho hospodafstvi. To bylo pfiznivé pro obrat
s nemovitostmi a tim doslo ke zlepSeni kvality agrarni struktury. (Przegon, 2000)
V roce 1993 byli zemédélci ubezpeceni, Zze plda obdrzena agrarni reformou jim
nebude odfata. Ale puda, ktera zistala ve vlastnictvi statu (tzv.Parstvowy Fundusz
Ziemi) a byvali vlastnici projevi zajem, jim bude navracena a bude umoznéno volné
nakladani s padou. (Przegon,1993)

Dfive se pozemkové upravy v Polsku délaly podle toho, pokud se jednalo o
soukromy ¢€i statni sektor. PfevaZzujici byly pozemkové upravy pro individualné
hospodafici zemédélce, ktefi hospodafili na cca 77% vyméry zemédélské pudy.
Byly pfitom uplathovany zasady komasacni techniky, coz vyjadfuje i nazev téchto
praci: geodetické zemédélské upravy (geodezycne urzadzania rolne)
(Przegon,1993).

Realizace pozemkovych uprav v horskych a podhorskych oblastech je
zvlastnim problémem. V téchto oblastech je Clenity terén, mélké plady &i velka

rozdrobenost pozemkl. Proto se v tomto obdobi prebiraji zkuSenosti ze zemi

19'Nazev pochazi od Edwarda Gierka, prvniho tajemnika Polské sjednocené strany d&lnické.
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s obdobnymi pirodnimi podminkami. Tyka se to pfedevsim Svycarska, kde se pro
pozemkové Upravy uziva nazvu Komplexmeliorationen a tedy i v Polsku se pouziva

v nékterych pfipadech terminu komplexni meliorace.

V letech 1968-83 bylo v Polsku sceleno 4010,7 tis. ha pidy nalezejici 660,9
tis. hospodarstvim v 11 515 katastrech, coz je cca 21 % celkové vyméry pldy v
Polsku. Byl to nejvétSi objem scelovacich praci a praci spojenych s vymérou
pozemkl. Vyména pozemkl se tykala 5 % zemédélské pudy statu. Stfedni vyméra
jednoho hospodarstvi byla ve scelovanych obcich pfiblizné 6,1 ha a vyména
pozemku 5,5 ha. V obcich horského a podhorského typu bylo sceleni provedeno jen

na 13 % pudy a vyména pozemkl na 6 %. (Przegon, 1993)

4.2 Definice pozemkovych uprav

Zakon o upravach a vymeéné pozemku ze dne 26.3.1982 definuje pozemkové
upravy takto: ,U8elem pozemkovych Uprav je vytvofit pfiznivé podminky pro spravu
prostfedi v zemédélstvi a lesnictvi, na zlepSeni struktury farem, lest a lesnich
pozemku, racionalni konfiguraci finalnich pozemkd, vlastnickych hranic a pfizpusobit

se systému vodohospodarskych zafizeni, komunikaci a terénu oblasti”.
Aktualni cile:

e vymezeni Uzemi uréeného pro intenzivni zemédélskou vyrobu,

e vymezeni Uzemi zemédélsky vyuzivaného nepravidelné,

e vymezeni Uzemi pro intenzivni lesnickou Cinnost,

e vymezeni Uzemi se zvlastnim reZimem ve smyslu ochrany pfirody a

krajinotvorby.

Tyka se to ekologicky vyznamnych krajinnych prvkl, chranénych ploch
sousedicich s narodnimi parky, cennymi krajinnymi segmenty, pfirodnimi

rezervacemi a vesnickymi parky. (Przegon, 2012)

4.3 Rozsah pozemkovych tuprav v Polsku

Pozemkové upravy jako védecka disciplina vznikla v 60. letech 20. stoleti.
V letech 1960-1975 byly prace pouze technické, zaméfené na organizaci uzemni
struktury. V letech 1975-1990 se formuje Uzemni struktura prostfednictvi analyzy
pfirodnich, ekonomickych, technickych a organizanich podminek. Od roku 1990

jsou pozemkové upravy brany komplexné a snaZzi se vytvofit vhodné podminky pro
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mnohosmérny vyvoj venkovskych oblasti (zemédélstvi, lesnictvi, zemédélské

komunikace, stavebnictvi atd.). (Pozemkové upravy, bfezen 2000)

Predpoklady projektu pozemkovych Uprav

Ministerstvo zemédélstvi a potravinarstvi v roce 1983 stanovilo podminky pro
zpracovani projektu pozemkovych uprav. Podminky upfesiuji definici pozemkovych
Uprav a dodavaji, ze je to: ,ukon, ktery pretvafi povrchovou strukturu pozemkd,
rozdrobenych, Sachovnicové uspofadanych i nadmérné protahlych tak, aby vznikly
pravidelné formované pozemky pro racionalni vyuziti“. Zaroven se rusi jednotlivé
enklavy nebo jejich &asti, upravuji se hranice pozemkd, vyclenuji se plochy pro
vystavbu, navrhuje se funkéni komunikacni systém zvétsujici vyméru zemédélskych
hospodarstvi. V kazdém z projektd musi byt uveden termin pFedpokladanych

pozemkovych uprav a musi byt ur€eny utvary odpovédné za realizaci investic.

ResSeni uvedena v projektu pozemkovych uprav musi splfiovat i doplfiovat
dispozice dané Uuzemnim planem obci, které obsahuje Studie podminek a smér
uzemniho a mistniho planovani. Projekty, které jsou vypracované spolecné
s u€astniky praci, musi brat ohledy na navrhy zmén ve struktufe ekologicky
vyznamnych segmentd pozemk( urCenych k zalesnéni vramci protieroznich
opatfeni a ochrany proti vétru, plochy pozemku vyélenénych z pozemkovych Uprav,
kriteria zachovani a ochrany porostt dfevin, navrhy na rekultivaéni a melioraéni

prace.

Vroce 1993 byly poprvé zminény programy zemeédeélsko-ochranafské a
vznikl pojem ochrannych pasem. Ochranna pasma jsou definovana jako ,protahlé
pasy vegetace, které maji omezit znecistovani vod, zabrafovat erozi a zvySovat
biodiverzitu v zemé&délskych oblastech®. Programy ochrany pfirody doporucovaly
Siftku pasem 2 m nebo 5 m. Jejich smyslem bylo oddélit obdélavanou pudu od linie
pFikopl, svahu, vodniho toku, stanovist vzacnych zivo€ichu a ra$elinist a mély by
vést po brfehové linii melioraCniho kanalu, vodniho toku, nebo rezervoaru
povrchovych vod. Ochranné pasy mély ochranit vody pred infiltraci Skodlivych latek
a omezit erozi a sesuv bfehll. Program ochrany doporucoval zfizovat pasy uprostfed
obdélavanych pozemkd v podobé mezi a mél by byt nejméné 50 m dlouhy a mél by
vymezovat hranice polnosti nad 20 ha. Ochranné pasy na polich zabranuji vodni a

vétrné erozi. (Przegon, 2012)
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4.4 Postup scelovani

Scelovaci zakon z roku 1982 fika, Ze o scelovani je mozno jednat zadosti
nadpolovi¢ni vétSinou vlastnikd ptdy nebo mensim pocétem viastnik( majicim pidu

o vymére vetsi, nez je polovina vyméry obce.

Scelovaci prace fidi predstavitel gminy™* na naklad statu. Zpracovatel
scelovaciho planu je po celou dobu zpracovani ve styku s vlastniky, hlavné
s poradnim organem. Poradni organ tvofi 3-7 osob a nazyva se rada Ucastniku
scelovani. Ugastnik mize podavat pfipominky & prani, které se tykaji ocenéni &i
zpusobu pfidéleni novych pozemku. Po zpracovani projektu muze ucastnik podat
namitku, pokud jeho zajmy byly doteny. Namitku provéfi zpracovatel a komise a
pfipadné udéla opravu. Scelovani je ukoneno vydanim rozhodnuti vydaném
predstavitelem gminy. Po vydani rozhodnuti nespokojeni uc€astnici podavaji

odvolani k vojvodovi a je o nich rozhodovano v komisi Il.instatnce.

Postup scelovacich praci:

1. Prfipravné prace: upfesnéni pravnich vztah(l k pudé, pfiprava materiall pro
pfipravné a projektové prace, pfiprava mapovych podkladl slouzici
k vypracovani konceptu sceleni.
Vyhlaseni zahajeni scelovacich praci, volba rady ucastnik scelovani.
Vypracovani planu spoleénych zafizeni.
Ocenovani pad, vypocet ceny pudy jednotlivych hospodarstvi v sou¢asném
stavu.

5. Shromazdéni prani ucastnikll scelovani tykajici se umisténi pozemku
Vv novém stavu.

6. PocateCni rozmisténi novych pozemku v jednotlivych komplexech.

7. Detailni zpracovani projektu sceleni.

8. VytyCeni projektu vterénu za pfitomnosti zainteresovanych uc€astnikl
scelovani.

9. Shromazdéni namitek, jejich zhodnoceni, vydani rozhodnuti.

10. Pfedani novych pozemkul a provedeni nezbytnych praci umozriujicich jejich

obdélavani novymi hospodafi (rekultivace, uprava cest). (Przegon,1993)

! Skupina nékolika obci. Nékolik gmin dohromady tvoii vojvodstvi.
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4.4.1 Slouceni a déleni pozemkii

Slouéeni zahrnuje pozemky nachazejici se v jedné nebo vice obcich nebo

jejich €asti, pozemek tvofi slou¢ena oblast.

Déleni pozemkU s inzenyrskymi sitémi v disledku pozemkovych Uprav je dovoleno
jen se souhlasem ucastnika slouc€eni, se souhlasem pfedchoziho vlastnika, a
pokud:
1) demolice nebo pfemisténi provadéné podle pfedchoziho majitele
budov v daném obdobi,
2) se souhlasem predchoziho vlastnika, vypofadani staveb v hotovosti
nebo v jiné formé,
3) zména hranice majetku mize byt podana v ramci pozemkovych
Uprav za pfedpokladu, Zze to nebude zhorSovat podminky uzivani
takového majetku (zejména pfistup do budov). (Ustawa z dnia 30

sierpina 2013)

4.4.2 Rizeni pozemKovych tiprav

Rizeni pozemkovych Uprav provadi a vykonava starosta jako Ukol statni
spravy financované ze statniho rozpoc¢tu. Organem vy3Siho stupné ve smyslu
spravniho fadu ve vécech této oblasti je vojvoda. O odmitnuti fizeni pozemkovych

uprav rozhoduje starosta.

Rizeni mize byt zahajeno na Zadost vétSiny majiteld farem, které se
nachazeji v pfedpokladané oblasti sloueni nebo na Zadost vlastniki pozemku o
celkové rozloze vice nez polovinu plochy navrhovaného slouceni. Prace scelovaci a
vyménneé koordinuje a provadi provin¢ni vlada s pomoci organizacnich jednotek,

nebo subjekty zfizené vladou k pInéni téchto ukolu.

Pokud postup scelovani nebo odnimani zahrnuje pozemky nachazejici se ve
dvou nebo vice obcich, odpovida za provadéni starosta, jehoz oblast Cinnosti ma
nejvétsi pocet pozemkl v fizeni. V pfipadé stejného poctu odpovida starosta, na
jehoz uUzemi operace je nejvétsi plocha pozemku nabytého slou€enim nebo

vymeénou.

Rizeni pozemkovych Uprav Ize zahdjit z Ufadu po obdrZeni stanoviska rady,
stejné jako provoz ve venkovskych socialné profesnich organizacich zemédélc,

pokud:
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1.) Pozemky zemédélského majetku statni pokladny, jejichZ plocha je
vétsi nez 10% z predpokladané oblasti slouCeni a nemohou byt
racionalné fizeny bez slouceni,

2.) plochy pozemk( ve tvaru promitnuté oblasti slouceni v dusledku
pramyslové c&innosti, prabéh stavajicich nebo vystavba vefejnych
silnic,  Zeleznic, potrubi a podzemni vody, nadrzi a
vodohospodarskych zafizeni byly nebo budou vyrazné zhorsené,

3.) slougeni bude pozadovat, aby osoba, jejiz pozemky vyzaduji napravu
rozlohy, nebude zhorSovat ekonomické podminky ostatnim

Ucastnikiim. (Ustawa z dnia 30 sierpina 2013)

4.4.3 Vymeéna pozemkii

Pokud je tfeba racionalni tvar pozemku, které patfi do hospodafrstvi, je tfeba
zménit jejich umisténi vzajemnou vyménou. Takova vyména muze byt provedena
na zadost vlastnikl pozemkuU a v pfipadé pozemkl zemeédélského majetku statni
pokladny se souhlasem agentury. Vyména muze byt vztahovana také na pozemky s
budovami. Do vymény mohou byt zahrnuty pozemky nachazejici se v jedné nebo

vice obcich.

V pfipadé vymény pozemk( s budovami je hodnota staveb uréena podle ocenéni
odhadce na zasadach stanovenych v pravnich pfedpisech o nemovitosti pokud si
smluvni strany dohodly jeji dalSi pravidla vyporadani. (Ustawa z dnia 30 sierpina
2013)

4.4.4 Zahajeni PU

O zahajeni pozemkovych Uprav nebo odnimani pady rozhoduje starosta.
Rozhodnuti o zahgjeni slou¢eni nebo odnimani pozemkové upravy by mélo

zejména zahrnovat:

1.) vymezeni hranic a velikost oblasti slou¢eni nebo vymény pozemka,
2.) seznam ucastnikd slou¢eni nebo vymény pozemkd,

3.) oCekavany termin dokoncCeni slouceni nebo odnimani.

Rozhodnuti o zahgjeni fizeni pozemkovych uprav se pfeCte na setkani s
ucastniky slou€eni svolané starostou. Toto rozhodnuti také visi na ufedni desce po
dobu 14 dn0 v prostorach obecnich ufadud, kde se nachazi pozemky, na které se
vztahuje slouCeni a na nasténkach v obcich, které tvofi oblast pozemkovych uprav.
Po uplynuti této Ihuty se zahajeni Fizeni pozemkové Upravy povazuje za dorucené

vSem ucastnikim slouceni. Rozhodnuti o zahajeni fizeni se dorucuje ucastnikim
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pisemné. Proti rozhodnuti o zah3ajeni fizeni pozemkové Upravy se lze odvolat.

(Ustawa z dnia 26 marca 1982)

4.4.5 Vyporadani

Ugastnik slougeni nebo vymény obdrzi pozemek stejné odhadované hodnoty
vyménou za pozemek, ktery dfive vlastnil. Je-li oznageni odhadu stejné hodnoty
pozemku technicky nemozné nebo ekonomicky nesmysiné, pro odhad stejné

hodnoty se povazuje hodnota rozdilu mensi nez 3%.

VySe podpory je stanovena podle cen pfijatych v odhadu pozemku, na které
se vztahuje slou¢eni nebo nahrazeni. Dotace jsou vyplaceny ucastnikim z kraje
najednou do dvou mésici po slougeni. Ugastnik je povinen zaplatit poplatek ve
Ihité dvou mésich po slou€eni na ucet kraje. Platby mezi u€astniky vymény jsou
vypofadavany pfimo mezi nimi.

Na zadost ucastnikl pozemkové Upravy pozemky zemédélského majetku
dotCeného statni pokladnou mohou se souhlasem agentury celé nebo z Casti
pfipadat platby ve prospéch ucastnikl(l fizeni. U pohledavek z divodu zaplaceni
agenture se fidi hospodareni statni pokladny pro prodej zemédélského majetku.

(Ustawa z dnia 30 sierpina 2013)

4.4.6 Rada ucastniku slouceni

Je-li pocet ucastnikl slouceni vice nez 10 osob, postup pozemkové Upravy
se provadi za ucasti rady ucastnikl slozené z 3-12 lidi jako socialni poradni organ.

Clenové Rady slougeni jsou voleni na setkani ugastnikil svolané starostou.

V pfipadé neexistence volby ¢&lenl slouceni ve Ih(té stanovené starostou
vykonava funkci rady organ urCeny podle uc€elu tymu, ktery zahrnuje radu obce,
starostu, zastupce agentury a zastupce socialné-profesnich organizaci zemédélcu.
Tam kde fizeni scelovani kryje pozemky vice nez jednu vesnici, tym se sklada z
téchto obci, zastupcl rady vesnické spravy, po jednom z kazdé vesnice, zastupujici

agentury, uc€astnik v slouceni a zastupce socialné-profesnich organizaci zemédélcu.
Na pozemek, na ktery se vztahuje slouCeni, odhaduje a vypracuje navrh
opravnény zeméméri¢-navrhar slou€eni s U€asti zfizenym organem puUsobicim jako
poradni vybor. Vybor se sklada z:
1.) vSichni u€astnici slouceni, a v pfipadé, Ze pocet ucastnikl je vice nez
10 osob - ¢lenové rady slouceni,

2.) zastupce socio-profesnich organizaci zemédélcu,
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3.) zastupce agentury, ktera je ucastnikem slouceni,

4.) zastupce starosty, v jehoZ oblasti Cinnosti se nachazi pozemky, na
kterych dochazi k sceleni,

5.) zastupce Komory zemédélstvi, na jehoZz pozemcich dochazi ke

sceleni.

Komise voli pfedsedu z fad svych &lenu. Starosta, na zadost vyboru, maze

jmenovat odborniky a jejich slozeni. (Ustawa z dnia 30 sierpina 2013)

4.4.7 Odhad lesti, sadi, zahrad, chmelnic a specialnich plodin

Vysledky odhadll pozemkd, lesu, sadli, zahrad, chmelnic a jinych specialnich
plodin jsou oznameny na setkani uc€astniki svolané starostou, a poté jsou
zpfistupnény verfejnosti k nahlédnuti po dobu sedmi dna v obcich, jez se tyka
slouceni. Namitky k odhadlm pozemk( zkouma vybor. A s vysledky jejich zjisténi

seznamuje ucastniky slou€eni na zasedani svolaném starostou.

Souhlas s odhadem pozemku, lesu, sadu, zahrad, chmelnic a jinych
specialnich plodin vyjadfuji u€astnici slou¢eni v podobé usneseni. Usneseni je
prijato tfemi Ctvrtinami hlasl za pFitomnosti alespor poloviny u¢astnikd slouceni. Pri
neschopnosti jakéhokoli rozhodnuti na zasedani svolaném poprvé, se hlasuje na
zasedani svolaném ve druhém obdobi. Kazdy ucastnik fizeni pozemkovych uprav
ma jeden hlas. Dokladem jednomysiného odhadu pozemkl u€astniki nebo jejich
souhlasu k odhadu provedeného odborniky z lest a sadd, zahrad, chmelnic a

dalSich specialnich plodin jsou jejich pisemna prohlaseni.

Vymeénou dostavaji za slou€eni nebo nahrazeni lest a lesni pldy, sadq,
zahrad, chmelnic a jinych specialnich plodin stejné druhy a ve stejné kvalité, pokud
je to mozné. Neni-li to mozné, vyluCuji se dalSi nastroje a pouziva se platba v
hotovosti, ktera odpovida rozdilu hodnoty stromd a kefd, stejné jako jinych slozek

pozemka.

PFi zahajeni fizeni o scelovani pozemk( nebo odnimani se pozastavuje
vydavani povoleni pro kaceni stroml az do konce fizeni. Nerealizované povoleni

vyprsi.

Stav vlastnictvi a drzeni pozemku a plocha orné pudy se uréi podle

pozemkovych zaznamu. (Ustawa z dnia 26 marca 1982)
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4.4.8 Projekt pozemkovych dprav

Ugastnici slougeni, do 14 dnli od predloZeni projektu pozemkovych uprav,
mohou podat pisemné namitky do tohoto projektu. Namitky k projektu zkouma
starosta po konzultaci s vyborem. Podavani namitek k navrhu pozemkovych uprav
ze strany vyboru, se kona v pfitomnosti zainteresovanych u€astnikd slou€eni a za
ucasti nejméné poloviny c&lend vyboru. V pfipadé potfeby vybor nebo jeho

zplnomocnéni élenové vykonavaji kontrolu.

Cas a misto zasedani vybor(i a tvorba kontroly musi byt sdélena pfislusnym
zUcCastnénym stranam slouceni pisemné nebo jinym zplsobem pfijat v dané obci 3
dny pfed planovanym datem. Nepfitomnost zajemce slou€eni na zasedani komise,
nebo pfi jeho pfezkoumani nema vliv na prabéh ¢innosti, pokud dotéeny ucastnik

byl FAdné oznamen komisi a pfizvan k ucasti na téchto ¢innostech.

Kazdé zmény v projektu sceleni vyzaduji opétovné jmenovani a ukazani

zainteresovanym ucastnikiim.

Projekt pozemkovych Uprav i vymény muze byt schvalen, jestlize po jeho
prezentaci vétSina ucastnik( slouceni nehlasila vyhrady. Projekt slouceni nebo

vymény pozemku schvaluje rozhodnutim starosta. (Ustawa z dnia 26 marca 1982)

4.4.9 Rozhodnuti o schvaleni projektu

Rozhodnuti o schvaleni projektu slou¢eni nebo vymény pozemku nad ramec

pozadavkul stanovenych v Kodexu spravniho fadu musi obsahovat:

1.) oblast slou¢eni nebo smény pozemkd,

2.) terminy a podminky pfevzeti pozemkl oddélenych slou¢enim nebo
vymeénou a zpUsoby vyporadani,

3.) hranice pozemku v pfipadech uvedenych v zakoné - Geodeticky a

kartograficky zakon.

Rozhodnuti o schvaleni projektu pozemkovych uprav musi byt provedeno na
setkani ucastnikl slouceni, a také musi byt vyvéSeno po dobu 14-ti dni na misté v
prostorach obecnich ufadu, kde se nachazi slou¢ené pozemky a na vyvéskach v
obcich zahrnutych do scelené oblasti. Po uplynuti lhaty musi byt rozhodnuti
doru€¢eno vSem ucastnikim slouc€eni. Rozhodnuti, kterym se schvaluje vyména

pozemkul, musi byt doru¢eno u€astnikim vymeény v pisemné formé.

Rozhodnutim o schvaleni projektu pozemkovych uprav nebo vymény

pozemkUl je zvefejnéni novych pravnich stavl zapist v pozemkovych knihach a
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pfedstaveni uc€astnikim slou¢eni oddélené vlastnictvi pozemku. Toto rozhodnuti
nema vliv na prava tfetich osob k pldé vénované vyménou za zemi konané pred

slou¢enim nebo vyménou.

Starosta svolava jednani, na kterém predstavi uCastniky slouceni nového
vlastnictvi pozemkl. Datum prevzeti vlastnictvi u€astniki nové vénovanych
pozemk( je povazovan za datum schlze. Termin je také platny ve vztahu k

Ucastnikiim slouceni, ktefi se neucastni jednani. (Ustawa z dnia 30 sierpina 2013)
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Obr.¢.11: Fragment vesnice Trzanow pfed a po sceleni (Przegon, 1994)

Uikl

Crzed scoleniem / po scaleniu

4.5 Ochrana Zivotniho prostredi v projektech pozemkovych
aprav

Model zemédélstvi realizovany v zemich Evropské unie pocita
s polyfunkénim rozvojem venkova. To znamend, Ze pfispiva k ochrané pfirody i
kulturniho dédictvi, napomaha utvareni krajiny a zajistuje zemédeélcim alternativni
zdroje pfijmu. Tuto mySlenku umoznuji v Polsku pravni regulace a formalni pfedpisy
a vyznamnym Cinitelem jsou komplexni pozemkové upravy. Ty zlepSuji uspofadani
zemédélskych ploch a také vybavuji upravované pozemky technickou

infrastrukturou (meliorace, cesty, kanalizace, vodovody, telekomunikace atd.).

Pozemkovymi udpravami nedochazi k naruSeni dosavadni ekologické
stability. V mnoha investiCnich zamérech, nejastéji u liniovych a povrchovych
staveb se Upravy doporuluji jako nastroj, ktery vyrovnava a kompenzuje ztraty,
ZlepSuje zivotni prostfedi a ¢asto vyvolava procesy prospésné pro pfirodni zdroje.
(Przegon, 2012)
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K projektim pozemkovych uprav, kde se jedna o plochy nad 300 ha, se
prikladaji studie o vlivu realizace projektovych uprav na Zivotni prostfedi a u
pozemkovych uprav na mensich plochach se musi brat ohled na ochranu ekologicky

cennych krajinnych segmentu. (Przegon, 2007)

4.5.1 Zpracovani studie o ochrané Zivotniho prostiedi

Projekt pozemkovych Uprav zahrnujici plochu vétsi nez 300 ha musi byt
doplnén dokumentem o ochrané Zivotniho prostfedi. V grafické ¢asti studie, ktera je
vypracovana v méfitku 1:5000 a vétSim, se vyznacuji tyto dopady na uzemi:
mokfady nebo jiné plochy s prisakem podpovrchovych vod, pobfezni oblasti,
horské nebo lesni oblasti, ochranna pasma, v&etné Uuzemi jimani vod, ochranna
pasma kontinentalnich vodnich nadrzi, oblasti se zvlastni ochranou v zajmu
uchovani vzacnych rostlinnych a zivociSnych druh( a jejich pfirozenych stanovist,
oblasti ve kterych byly poruseny standardy kvality prostiedi, zalidnéna uzemi,
oblasti o vyznamu historickém, kulturnim nebo archeologickém, terény se zvySujici

se svazitosti a postupujicim procesu eroze.

Na dokumentu pracuji geodetické kancelare a instituce pro rozvoj venkova
spolu s pracemi na celostnim planu pozemkovych Uprav. Ten se stale Castéji

oznacuje ,Predpoklady projektu pozemkovych tprav. (Przegon, 2012)

4.5.2 Hodnoceni vlivu projektu pozemkovych aprav na Zivotni

prostredi

V Polsku dosud nejsou zavedeny pravni normy pro ¢innost instituci a
subjektd, které by mély posuzovat vliv na zivotni prostfedi. Pokud by ovSem
zavedeny byly, jednalo by se pravdépodobné o védecké ustavy a vysoké Skoly
zabyvajici se problematikou zivotniho prostfedi, uspofadanim a ekologii venkovské

krajiny, dale geodetické kancelare, které maji specialisty ¢i oddéleni pro ekologii.

Spolec¢nost pro rozvoj venkova

e 0soby s vysokoSkolskym vzdélanim a pfisluSnou praxi v oboru (minimalné
10 let),

e krajinotvorba, uspofadani a ekologie venkovské krajiny.

Je pofizen posudek, hodnoceni, ktery je soucasti projektu pozemkovych

Uprav a je i pfilohou zadosti o pfispévek z evropskych fondu.

Rozhodnuti o vlivu planovanych pozemkovych Uprav na zivotni prostredi
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Zakladem zpravy je studie posuzujici vliv pozemkovych udprav na Zivotni
prostfedi koncCici zavérem, zda jsou planované upravy v souladu s celostatnim

krajinnym planem. Nasledné rozhodnuti pfisludi vedeni okresu. Ten voli:

e pfijmuti projektu bez pfipominek — je v souladu se Zakonem na ochranu
Zivotniho prostfedi, souhlasi s plnou realizaci navrZzenych opatfeni,

e pfijmuti projektu s pfipominkami — pokud se zvétsi c&asti shoduje se
Zakonem na ochranu zivotniho prostfedi, souhlasi s realizaci planovanych
opatieni po provedeni korekci,

e zamitnuti projektu — nesluditelny se Zakonem na ochranu zivotniho
prostfedi, pfedkladatel ma pravo se odvolat k Odvolacimu kolegiu vojvodstuvi,

pozdéji i k soudu.

Pokud pfislusny organ nesouhlasi s projektem z dlvodu mimoradnych
uzemnich hodnot pfirodnich, kulturnich, strategickych &i jinych, nalezi zemédélciim
v dané oblasti finanéni kompenzace. V tomto pfipadé naprava usporfadani pozemku
neni mozna. Vy3i majetkové ujmy by méla ur€it instituce zabyvajici se majetkovymi
odhady.

Ekologicky vyznamné krajinné segmenty

Zakon o ochrané pfirody definuje ekologicky vyznamné segmenty takto:
,Ekologicky vyznamnym segmentem zasluhujicim ochranu jsou pozuUstatky
ekosystému dullezitych pro zachovani biodiverzity: pfirodni vodni nadrze, lesni i
polni studanky, skupiny stroml a kefu, mokfady, raselinisté, pise¢né vychozy,
svahy, kameniska, pfirodni stanovisté vzacnych nebo chranénych druhi rostlin,
zivoCichl a hub, mista jejich vyskytu nebo rozmnozovani Ci lokality jejich sezénniho

vyskytu.“

Geodet pfipravujici plan zemédélskych pozemkovych udprav, musi
respektovat ekologicky vyznamné segmenty. Ty by mély zlstat beze zmén a
transformaci a geodet si musi uvédomovat, Ze maji ochranné, poznavaci, vychovné
a estetické funkce. Musi na né brat zfetel v mistnich planech rozvoje a vyznacit je

v mistnich katastralnich mapach a evidenci pozemku. (Przegon, 2007)
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4.6 Vyznam pozemkovych uprav pro ,ekorozvoj“ zemédélskych

oblasti v Polsku

V roce 1990 se kromé zavedeni komplexnich opatfeni vyskytuje termin ,eko-
rozvoj“. Rozumi se tim hospodafska €innost v souladu s pfirodou a jeho cilem je
zdrava vyziva, Cisté zdroje energie, zdravé a bezpelné podminky existence.
Z téchto davodu je zfejma preména hospodarskeé filosofie (i vztah k venkovskému
prostoru). Pozemkové Upravy jsou nastrojem rozvoje venkovského prostoru a vzdy
byly a jsou realizovany podle planu. Formy a technologie jednotlivych praci jsou
ovlivnény ekonomickymi, technickymi a pfirodnimi podminkami, které musi byt
hodnoceny ve vzajemné souvislosti. Pozemkové Upravy maji za ukol, tam kde jsou,
zachovat velmi dobré ekologické podminky. Kde jsou podminky stfedni, vylepSuji
se, a kde jsou Spatné, dochazi k jejich pfetvofeni. K tomuto pfetvofeni nam mohou

slouzit opatfeni uvedena v tabulce 1. (Przegon, 1994)

Opatieni aktivné pusobici Opatieni pasivné pusobici

Delimitace zemédélské pudy Scelovani pozemkU spojené s prerozdélenim

vlastnickych vztah

Protierozni opatreni Vodohospodarska meliorace

Navrhy na zpUsoby vyuZziti izemi | Lokalizace stavebnich pozemk

Rekultivace Projekt realizace technické infrastruktury

Navrhy na ozelenéni krajiny Projekt a realizace polnich cest

Tab.1: Opatieni PU ovliviiujici stav ekologie v krajiné (Przegon, 1994)

Stav krajinného prostfedi je nejvice ovlivnéno aktivnim plsobenim opatfeni.
Z pasivnich opatieni, ktera Ize chapat i spiSe jako hraniCni mezi pasivnimi a
aktivnimi, patfi pozornost hlavné scelovani pozemk( spojené s prerozdélenim

vlastnickych vztah(l a s navrhy na delimitaci pady.

Ekologické aspekty zmén struktury uzivani ptdy (delimitace pudy)

O tom, jak bude plda vyuZivana, rozhoduji pfedevSim pfirodni podminky a
koncepce hospodafeni navrhnuta Clovékem. Z ekologického hlediska si musime
polozit otazku, jak rozlozit jednotlivé kultury a jaké maji byt relace mezi nimi
z hlediska prostorového i situacniho. Z tohoto hlediska rozliSujeme tyto kategorie
vyuzivani pady: orna puda, trvale travni porosty (zahrnuji louky a pastviny) a lesni

puda. Jejich rozlozeni zavisi na konfiguraci terénu, nadmorské vySce, kvalité pady,
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vodnim poméru v pldé, hydrografickou siti, klimatickymi poméry a zpusobem
hospodareni. (Przegon, 1994) Z hlediska ekologického je dulezité vzajemné situacni
rozmisténi jednotlivych druhd pozemku. Je potieba ,promiseni“ ekologicky

stabilngjSich druhtd s méné stabilnimi.

Ekologické aspekty scelovani pozemku

Scelovani pozemku v Polsku provazi velké zasahy do krajinného razu. Je to
disledkem velkého mnozstvi velmi malych parcel, kdy jejich hranice jsou viditelné a
tvofi raz krajiny. | pfesto se vSak neméni vyméry hospodarstvi a je tedy mnozstvi
pozemkl po sceleni stale vysoké. Projektant musi feSit mnoho kilometrd hranic
v ramci jednoho katastralniho uzemi. Nékteré hranice jsou jiz pfirozené, jako jsou
napfiklad cesty, vodni toky, terénni zlomy apod. Jejich krajinny charakter se po
sceleni neméni. Dale vznikaji nové uméle vytvorfené hranice (meze), které maji za
ukol ohraniceni viastnictvi. Nové vytvofené hranice zavisi na rozhodnuti projektanta,
ktery vytvari pozemky pozadované velikosti a vhodného tvaru. Projektant by se mél
snazit, aby nové hranice pozemkil co nejvice respektovaly hranice ekokontur®?.
(Przegon, 1994)

V jizni &asti Polska, kde jsou rozptylena hospodafstvi, nuti k minimalizovani
poCtu parcel. AvSak zekologického hlediska je to nevhodné. Projektant
znajici ekologii, mysli na to, Ze &im je vys8i hodnota ekologickych kvalit, tim je vyssi
hodnota krajiny. A projektant vénujici se své profesi vi, Ze hranice pozemku v terénu
nemuze byt tvofena libovolné. Meze maji za Ukol oddélovat uréeny prostor a mély
by probihat kolmo nebo soubézné k vytyCenym liniim. Proto hranice neoddéluji
ekologicky jednorodé plochy. Meze by meély rozdélovat pole s riznymi vlastnostmi
pudy, vlahy nebo s riznym stupném slozitosti obdélavani. Na pahorkatinach by mez
méla probihat po horizontalach. V horskych vesnicich by méla byt zavedena

komplexni pozemkové Uprava prevzata ze Svycarska. (Przegon, 2000)
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Obr.€.12: Rekonstrukce zemédélské cesty pfed a po scelovani (Ministerstwo
rolnictva i rozwoju wsi, 2009)

12 Zachovani stejné produkéni schopnosti, piidnich podminek, vodnich pomérii v padé apod.
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4.7 Polsky venkov a Spole¢na zemédélska politika v EU

Do 80. let 20. stoleti zila vétSina obyvatel na venkové, ovSem s dobovym
pokrokem se spousta obyvatel stéhovalo do mést. | tak si venkov zachovava

hospodarskou, spole¢enskou, ekologickou a kulturni roli.

Spoleéna zemédélska politika v EU

Pocatky této politiky jsou v 50. letech 20. stoleti, kdy po druhé svétové valce
prochazely krizi i zapadni zemé&. Zemédélstvi nezajiStovalo potfebné mnozstvi
potravin a proto SZP se zaméfila na vétsi produktivitu zemédélstvi, podporu rolnik(
a garantované ceny. Tim se zemédélstvi stalo sobé&statnym. Naopak v 70. letech
byl problém nadvyroby, a tak se ¢ast vyrobkl exportovala a ¢ast se skladovala ve
statech EU. Dochazelo tim ale k zatizeni rozpoétu. Vedlo to i k destabilizaci
nékterych trha s potravinami. SZP tak byla kritizovana konzumenty a platci dani
v zemich EU. V 90. letech pak doslo ke zménam v SZP, a to k zavedeni limitd
produkce. To vedlo ke snizeni pfebytkl. Podilelo se na tom i ekologické
zemédelstvi, kdy vyrobci museli sledovat zménu potfeb konzumentd. V roce 2003
byla schvalena dalsi reforma SZP. Politika se fidi poptavkou na trhu, tudiz se
zemeédélcum neplati jiz jen za produkci. Sleduji se zajmy konzumentd, ale

zemédélci si zvoli sami, jaké produkty budou na trh dodavat.

Spole¢na zemédélska politika je pro EU velmi dllezita a tvofi velmi vyraznou
Cast rozpoctu. Na jejim pocCatku to dokonce byly vice jak 2/3, ale postupné se podil
zmenSoval. Vroce 2008 potieboval roéné az 45% celkového rozpodtu EU.
(Przegon, 2008)

Polsko vstoupilo do Evropské unie v roce 2004 a tim se zafadilo do politicko-
hospodarskych struktur EU. Tim zacaly pro zemédélce platit zasady EU jako je
ochrana pfirody, péCe o nezavadnost potravin a zdravi zvifat. Pokud tyto zasady

nebudou dodrzeny, snizi se zemédélcim platby.

Polsky venkov a SZP

Od zacCatku zavedeni SZP zavisi vySe dotaci na vyméfe pozemkul, ne na
objemu produkce. Evropska unie vyviji mnoho usili ve prospéch polského venkova i
zemédélcu. Pocinaje to programem Specialni pfedvstupni program pro zemédélstvi
a rozvoj venkova (SAPARD), dale Program rozvoje venkova (PRV) az po sektorovy
OperacCni program restrukturalizace a modernizace potravinaifského sektoru a

zemédélstvi. (Przegon, 2008)
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Na venkové probihaji strukturalni zmény, jako je postupna adaptace, nova
organizace vyroby a novy zpusob spojeni s trhem. To v8e ma zvysit efektivitu a
konkurenceschopnost zemédélstvi v Polsku a ma to FeSit strukturalni
nezaméstnanost, nedostatek investic, slabé zisky, nizkou uroven vzdélani, omezeny

pFistup ke kulturnim statkim, k rekreaci a odborné Iékarské péci.

4.8 Financovani pozemkovych aprav

Financovani rozvoje po pozemkovych uUpravach muze byt zahrnuto do
opatfeni vyhrazenych statnich prostfedkd a fondd rozpo¢td Uzemnich

samospravnych celkd, pokud je to v souladu s jejich pfedpisy a majetkem.

PFi pokryti naklad(i na provadéni pozemkovych Uprav nebo vymén a rozvoje
po pozemkovych Upravach se mohou u€astnit vlastnici dotéenych pozemki ze

zasad stanovenych starostou v projektu.

V pfipadé pozemkovych uprav chovani v souvislosti s vystavbou dalnice,
naklady na provadéni slouceni a vyménu pozemkU pokryva Generalni feditelstvi pro
narodni silnice a dalnice. Naklady na pozemkové uUpravy pokryva investor Ci
pfislusny organ v oblasti ochrany zivotniho prostfedi, ktery rozhodl o slouceni

pozemku. (Ustawa z dnia 30 sierpina 2013)

4.8.1 Pomoc pri financovani pozemkovych uprav

Po vstupu Polska do struktur Evropské unie zacal proces restrukturalizace
venkova. Tento proces spocCival predevSim ve scelovani pudy, kdy pfislusna
organiza¢ni opatfeni maji zvétsit rozlohu hospodarstvi s pomoci finan¢nich

prostiedkd statu i Unie v zajmu rozvoje venkova.

V Polsku se provadi scelovani pldy, ale v ostatnich zemich Unie se déla
komplexni pfeména venkovského prostoru predevsim pozemkovymi upravami. Dale
se realizuje vystavba vodovodni a kanalizaéni sité, stavby pro vyuziti stalych
odpadu, rozvoj podnikani rlznych forem a oborl (napf. turistika, agroturistika,

projekty k ochrané Zivotniho prostfedi).

Rolnici ¢ekaji bud na klasické scelovani pozemkl, nebo na komplexni
fedeni. Z toho vyplyvaji dvé varianty. Prvni variantou jsou komplexni pozemkové
Upravy, které jsou vhodné pro oblasti s roztfisténymi pozemky (stfedni, jizni a

jihnovychodni Polsko). Druhou variantou je klasické uspofadani venkovského
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prostoru. Na severu Polska je nutna také parcelace pudy ve statnim vlastnictvi a jeji

pfevedeni na velké statky.

Komplexni pozemkové upravy zahrnuji prace, které sméfuji pFimo
k zemédélské vyrobé a CasteCné Cc&innosti pro ochranu Zivotniho prostiedi.
Zemédélské organizace rozSifuji tyto aktivity o problémy technické infrastruktury
venkova, ochrany pfirody a rozvoje mistniho podnikani. Naproti tomu Program
rozvoje venkova obsahl cely okruh organizacnich opatfeni, pocita se i s obnovou
vesnic a venkovskych staveb. (Przegon, 2008) V sektorovém operacnim programu
jsou zminény pozemkové Upravy zemédeélské pudy, zahrnujici aspekty jako je cil
¢innosti, finan¢ni podpora a jeji rozsah, zvyhodnéni, podminky pro ziskani podpory

a procedury s tim spojené. Podle tohoto dokumentu se finanéni podpora tyka:

¢ Cinnosti spojenych se zpracovanim a realizaci projekttd pozemkovych
Uprav vcetné pfislusné dokumentace geodetické a pravni,

e Cinnosti souvisejicich s vyuzitim pozemkd po Upravach, jako jsou:
zfizeni cest pro potfeby zemédélcl, Uprava terénu pro lepSi
dostupnost scelenych pozemkul, pfemisténi melioraénich kanald,

stavba propusti atd.

Na napravu nevyhodného rozlozeni pozemku v Polsku by bylo potfeba pfi
dnesnim tempu 20-30 000 ha ro¢né asi 150 let. Ve stfednim, jiznim a jihovychodnim

Polsku by bylo potifeba alespor 200 let. (Ustawa z dnia 30 sierpina 2013)

4.8.2 Moznosti financovani pozemkovych tprav

Plan pro rozvoj venkova na obdobi 2007-2013 pFedpoklada, Zze oblast
zemédélstvi bude hlavnim pfijemcem hospodarské politiky EU. Z 308 miliard pro
politiku soudrZznosti Evropské unie v obdobi 2007-2013, by mélo dostat az jednu
pétinu Polsko. Proto také polsti zemédélci pracuji pro rozvoj venkova a budou mit v
ramci odvétvovych a regionalnich program( nékolikanasobné vysSi investice nez

nyni.

Plan rozvoje venkova, jehoz hlavnim cilem je trvale udrzitelny rozvoj
venkova a zlepSeni prostorové struktury zemédeélskych podniku, poskytuje znacné
finan¢ni prostfedky pro danou praci. Ty mohou byt vefejné prostiedky pro
spole¢nost, opatieni statnich fondd, opatfeni rozpoc€tu jednotek mistni samospravy
a soukromych opatfeni vlastnik(, ktefi se podileji na plnéni Ukoll Narodniho
rozvojového planu. Velikost vefejnych prostfedkd pro spole¢nost k dosazeni

projektu v ramci odvétvového operacniho programu "Restrukturalizace a

56



modernizace zemédélstvi a rozvoje venkova" v oblasti pozemkovych uprav je
poskytovana ve vysi 80% zpusobilych nakladl naslednych projektd pozemkovych
uprav, kromé toho zahrnovaly dokumentaci kompilace geodeticko-projektové, i také
nékteré investice spojené s rozvojem po scelovani. (Ustawa z dnia 30 sierpina
2013)
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5. Pozemkové upravy na Slovensku

5.1 Definice

Jednoduché pozemkové Upravy

Okresni pozemkovy uUfad mulze povolit nebo nafidit pozemkové Upravy
formou jednoduchych pozemkovych Uprav se zjednodu$enou dokumentaci, pokud
se feSi jen Cast katastralniho uzemi nebo hospodaiského obvodu. Pfi navrhu
nového uspofadani v obvodu projektu pozemkovych uprav navrhovany rozsah
spole€nych zafizeni a opatfeni ma jen doplikovou funkci k existujicim spole€nym
zafizenim a opatfenim a nemuze podstatné ovlivnit Zivotni prostfedi. (Zakon
€.330/1991 Zb.)

Pozemkové Upravy

Obsahem pozemkovych Uprav je racionalni prostorové uspofadani
pozemkoveého vlastnictvi v ur€itém uzemi a ostatniho nemovitého zemédélského a
lesniho majetku s nim spojeného provadéné ve vefejném zajmu v souladu s
pozadavky a podminkami ochrany Zivotniho prostfedi a tvorby Uzemniho systému
ekologické stability, funkcemi zemé&délské krajiny a provozné-ekonomickymi

hledisky moderniho zemédélstvi a lesnictvi a podpory rozvoje venkova.
Pozemkové upravy zahrnuiji:

a) zjisténi a nové usporadani vlastnickych a uzivacich pomérd jako i
souvisejicich jinych vécnych prav v obvodu pozemkovych uprav a noveé
rozdéleni pozemku (sceleni, oddéleni nebo jiné upravy pozemki),

b) technické, biologické, ekologické, ekonomické a pravni opatieni

souvisejici s novym uspofadanim pravnich poméra.

Pozemkové upravy se provadéji, jestlize je to nezbytné pro usporadani
vlastnickych a uzivacich pomérl a odstranéni prfekazek jejich vykonu vyvolanych
historickym vyvojem pfed ucinnosti tohoto zakona. Dale se provadéji, pokud doslo k
podstatnym zménam ve vlastnickych a uzivacich pomérech v obvodu pozemkovych
uprav nebo ma-li dojit k jiné investi¢ni vystavbé, ktera podstatné ovlivni hospodareni
na pudeé ¢i zivotni podminky v obvodu pozemkovych Uprav nebo jeho ucelené ¢asti.
Je-li to nutné v zajmu obnoveni nebo zlepSeni funkci ekologické stability v uzemnim
systému a celkového razu zemédélské krajiny, & zda ma dojit k omezeni
zemédeélské nebo lesni vyroby z divodu prohlaseni ochrannych pasem, chranénych

Uzemi nebo z jinych davodu. A nakonec pokud se v katastralnim uzemi vycleni do
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bezplatného doasného nahradniho uzZivani vice nez 25 procent vyméry

zemeédélského pudniho fondu. (Vanek J., Hudecova L. et al., 2008)

»_ 3 ’
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Obr.&.13: Rozpracované a ukon&ené PPU (Vasek, 2014)

5.2 Registr obnovené evidence pozemkti - ROEP

ROEP je vefejna listina, na zakladé které dojde k zapisu vlastnickych prav
k pozemkim do katastru nemovitosti. Zapis v katastru je rozhodujici z hlediska

uréeni vlastnictvi k pozemku.

Cilem ROEP je vykonat vlastnickou inventarizaci pozemku a identifikovat
jejich vlastniky. Katastr nemovitosti se tak da do souladu s realnymi vlastnickymi
vztahy k pozemkim. Dusledkem vSak je, Zze obrovské vyméry pudy tzv.
nezjisténych vlastnik( propadnou ve prospéch statu a nasledné je ziskaji obce.
(Vyvlastnenie, 2004)

5.3 Etapy projektu

Pfipravné Fizeni se provadi podle zvlastniho pfedpisu. Po zhodnoceni
vysledk( pfipravného Fizeni spravni organ rozhodne o povoleni nebo nafizeni
pozemkovych udprav. V ramci pfipravného fFizeni organ katastru zabezpeci
odstranéni vadnych a doplnéni chybégjicich udaju katastru. V pfipadé jejich
neodstranéni v pfipravném fizeni se postup a termin odstranéni téchto nedostatku

stanovi ve specifickych podminkach.

59



Projekt se Cleni:

a) uvodni podklady projektu,
b) navrh nového usporadani pozemku v obvodé projektu,
c) vykonani projektu,

d) realizace v projektu navrhnutych spole¢nych zafizeni a opatieni.

a) Uvodni podklady projektu tvoFi operat obvodu projektu, aktualizace bonitovanych
pudné-ekologickych jednotek v obvodé projektu, mapa hodnoty pozemku, registr
puvodniho stavu, mistni Uzemni systém ekologické stability pro potfeby projektu a

vSeobecné zasady funkéniho uspofadani uzemi v obvodé projektu.

b) Navrh nového uspofadani pozemkl( v obvodé projektu obsahuje zasady pro
umisténi novych pozemkd, plan vefejnych a spoleénych zafizeni a opatfeni v
navaznosti na mistni Uuzemni systém ekologické stability v obvodé projektu a

rozdélovaci plan ve formé umistovaciho a vyty¢ovaciho planu.

¢) Vykonani projektu zahrnuje vytyCeni a oznaceni lomovych bod{ hranic novych
pozemku v terénu v obvodé projektu, aktualizace registrd puvodniho stavu,
rozdélovaciho planu ve formé umistovaciho a vyty€ovaciho planu a zpracovani
rozdélovaciho planu ve formé geometrického planu nebo ve formé& obnovy

katastralniho operatu novym mapovanim.

d) Realizace je vystavba v projektu navrhnutych spoleénych zafizeni a opatieni.
(Vanek J., Hudecova L. et al., 2008)
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Obr. &.14: Clenéni projektu PU a postup praci (Vanek J., Hudecova L. et al., 2008)

5.4 Komise
V etapé zpracovani uvodnich podklad(i zFidi spravni organ komisi. Ukolem
komise je zjiStovani pribéhu hranic obvodu pozemkovych Uprav a zjistovani zmén
druht pozemku podle skuteéného stavu v terénu. Komise je slozena ze tfech
zameéstnancl okresniho Ufadu, jednoho zastupce obce a jednoho zastupce

navrhovatele. Pfedsedu komise jmenuje a odvolava feditel okresniho pozemkoveého
uradu.

DalSimi Cleny komise dle potfeby mohou byt:

e dal8i pracovnici spravniho organu,
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e zastupce predstavenstva sdruzeni ucastniki pozemkovych uprav (pfip.
zastupce pfipravného vyboru nebo zastupce vlastnik(),

e zastupce obvodniho ufadu Zivotniho prostiedi,

e zastupci statni ochrany pfirody,

e zastupci padni sluzby,

e zastupci spravcl majetku statu (Slovensky pozemkovy fond, statni
organizace lesniho hospodafstvi, Slovensky vodohospodarsky podnik),

e zastupci uzivatelu,

e jini, podle potfeby v pfislusném katastralnim duzemi.

Jednani komise svolava pfedseda podle potfeby pisemnou pozvankou, zve
vSechny Cleny podle programu jednani komise. V pfipadé rozdilnych stanovisek
Clend komise se zavérecné stanovisko ur€i hlasovanim. Rozhoduje vétSina
pfitomnych ¢lenu komise. V pfipadé rovnosti hlast je rozhodujici hlas predsedy

komise.

Z kazdého jednani komise se vyhotovi pisemny zapis. Usneseni komise
uvedené v zapise je zavazné pro projekt pozemkovych udprav, ucastniky
pozemkovych uprav, zhotovitele projektu pozemkovych uUprav, organy statni spravy

na useku ochrany zemédélské pudy a lesnich pozemkda. (Zakon €. 330/1991 Zb.)

5.5 Obvod pozemkovych uprav

Pozemkové upravy se vykonavaji zpravidla pro celé katastralni uzemi, které
tvofi obvod pozemkovych uprav. Jestlize to nebrani ucelu pozemkovych uprav nebo
pokud je to v zajmu jeho dosazeni, muze se urcit jinak. Obvod je mozné urcit také s
pfihlédnutim na ucelené lesni Casti, kterymi jsou jednotky prostorového rozdéleni
lesa podle zvlastniho pfedpisu. ZjiStovani prabéhu hranic obvodu a zjiStovani zmén
druhtd pozemku podle skute¢ného stavu v terénu vykonava komise. O zmeénach
obvodu pozemkovych uprav, které jsou nepatrného rozsahu a v podstaté nemeéni
obvod, mlUze rozhodnout okresni pozemkovy uUfad. Na rozhodnuti se nevztahuje
vS§eobecny predpis o spravnim konani. Zména se musi pisemné oznamit vlastnikiim

pozemkd, kterych se tyka.

Pozemkovym Upravam podléhaji vSechny pozemky v obvodé kromé
pozemk( v zastavéném Uzemi obce. Pokud se tim nezmafi u€el pozemkovych
uprav, mohou byt z pozemkovych uUprav nékteré pozemky vynaté (pozemky

vyhrazené pro obranu statu, vodohospodarska dila, pasma hygienické ochrany
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vodnich zdroja, dalnice, cesty, Zeleznice, hibitovy, stavebni pozemky, chranéné

uzemi a jejich ochranna pasma, archeologické lokality a vyznamné Casti uzemniho

systému ekologické stability). Obvod projektu pozemkovych uprav tvofi souhrn

vSech pozemkl uréenych na vykonani pozemkovych uprav. Je ohrani¢eny hranici,

ktera oddéluje souvislé Uzemi pozemkl patficich do pozemkovych uprav od

souvislych uzemi s pozemkami vyfatymi z pozemkovych Uprav a od pozemkd, které

nebyly zahrnuté do pozemkovych uprav. (Vanek J., Hudecova L. et al., 2008)

5.6 Organy statni spravy v oblasti pozemkovych uprav

a) Ministerstvo zemédélstvi Slovenské republiky,

b) okresni Ufad v sidle kraje,

c) okresni Ufady.

a)

b)

Ministerstvo radi a kontroluje vykon statni spravy v oblasti pozemkovych
Uprav a ochrany zemédélské pldy uskuteChovany okresnimi ufady a
okresnimi ufady v sidle kraje. Sestavuje navrh rozpoc€tu okresnich ufadud
v sidle kraje a okresnich ufadl a ur€uje pocty zaméstnancu téchto urada.
Zpracovava strategii a koncept pozemkovych Uprav a ochrany zemédélské
pudy. Rozhoduje o poskytovani finan€ni podpory statu na ochranu
zemédeélské pudy.

Okresni ufad v sidle kraje vypracovava koncept pozemkovych uprav a
ochrany zemédeélské pldy v ramci své Uzemni pusobnosti. Rozhoduje o
namitkach proti projektu pozemkovych Gprav. Ufad udéluje souhlas k navrhu
nezemédeélského vyuziti zemédeélské pidy v ramci své uzemni plsobnosti.
Okresni ufad organizuje vykonavani pozemkovych uprav a rozhoduje v
spravnim konani o pozemkovych uUpravach. ZabezpecCuje vypracovani
uvodnich podkladl. Navrhuje a vykonava schvaleni projektu pozemkovych
Uprav. ZabezpeCuje prace spojené s realizaci spoleCnych zafizeni a
opatfeni. Spolupracuje s mistnimi organy statni spravy na useku katastru
nemovitosti. Pfedklada podklady na zapis zmén do katastru nemovitosti
schvalenych vykonanim projektu pozemkovych uprav. Vydava udaje o
bonitovanych pudné-ekologickych jednotkach®™ a predklada je na zépis do

katastru nemovitosti. Schvaluje projekt mimorfadnych agrotechnickych

3 Bonitovan& piidng-ekologicka jednotka je zakladni mapovou a hodnotovou jednotkou bonitace
zemédé€lskych ptid Slovenské republiky. Vlastnosti jednotky jsou vyjadieny sedmimistnym ¢iselnym

kodem.
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opatfeni na zemédélské pudé. Vede registr sdruzeni ucastnikl
pozemkovych uprav, které vznikaji na ustanovujicich shromazdénich

uCastnikd pozemkovych uprav. (Zakon €.330/1991 Zb.)

5.7 Ucastnici pozemKkovych tiprav

a) vlastnici pozemka,

b) najemci pozemkau,

c¢) vlastnici ostatniho nemovitého zemédélského majetku nachazejiciho se v obvodé
pozemkovych uprav,

d) fyzické osoby a pravnické osoby, které mohou byt dotknuté pozemkovymi
Upravami vlastnicka nebo jina prava,

e) investor

f) Slovensky pozemkovy fond a spravce lesniho majetku ve vlastnictvi statu*,

h) obec. (Vanek J., Hudecova L. et al., 2008)

5.8 Sdruzeni ucastniku

Sdruzeni ucastnikd je pravnickou osobou, které vznikd na prvnim

shromazdéni u€astnikd pozemkovych uprav. Sdruzeni u€astnik:

a) spolupracuje pfi pfipravé a projednavani uvodnich podkladu, projektu
pozemkovych uprav a postupu jeho provedeni,
b) v ur€eném rozsahu se podili na financovani projektu pozemkovych uUprav,

pokud nejde o pfipady, kdy naklady hradi v celém rozsahu stat

Vysledky hlasovani organd sdruzeni uc€astnikG pfi plnéni jeho ukolu
neomezuji pouziti opravnych prostfedkd jednotlivych u€astniki v Fizeni o
pozemkovych upravach.

Nejvy§Sim organem sdruzeni UCastnikl je shromazdéni ucastnikl
pozemkovych Uprav. Ustanovujici shromazdéni ucastnikGl svolava okresni ufad a
obec po nafizeni nebo povoleni pozemkovych Uprav vefejnou vyhlaskou. Vykonnym
organem sdruzeni UCastnikl je pfedstavenstvo, které zastupuje sdruzeni Uuc¢astniku
v fizeni o pozemkovych uUpravach. Cleny piedstavenstva voli shromazdéni

uCastniki a slozeni predstavenstva musi odpovidat sloZzeni ucastniku.

! Slovensky pozemkovy fond a statni organizace lesniho hospodafstvi ve vécech pozemkovych tiprav
vykonava prava vlastnika nemovitosti ve vlastnictvi statu a zastupuje neznamé vlastniky pozemki
nebo vlastnikti pozemkd, kterych je misto pobytu neznamé.
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Predstavenstvo voli ze svych ¢lend predsedu predstavenstva, kterého muze

kdykoliv odvolat.
Na ¢innost sdruzeni ucastnikt dohlizi okresni urad.

Predstavenstvo svola shromazdéni u€astnikl, pokud jej o to pozada jedna
tfetina Ucastniki nebo okresni Ufad, ktery je vzdy ucastnikem svolaného
shromazdéni.

Predstavenstvo mize k plnéni svych ukolu zfizovat odborné sekce. Funkce
¢lena predstavenstva a odbornych sekci je ¢estna. Clen predstavenstva a odborné
sekce ma vaci sdruzeni Ucastnikl pravo na nahradu nakladu, které pfi vykonu jeho

funkce vzniknou, a pravo na pfiméfenou nahradu za ztratu ¢asu.

Vnitfni poméry sdruzeni uc€astnikl upravi stanovy, které schvaluje
shromazdéni ucastnika.

Sdruzeni u€astnikl zanikd usnesenim shromazdéni ucastniki po
vybudovani vSech v projektu pozemkovych uprav planovanych spole¢nych zafizeni
a opatfeni. Sdruzeni ucastniki se eviduje v rejstfiku sdruzeni Gcastniki

pozemkovych uprav na pfFislusném okresnim uradé. (Zakon €. 330/1991 Zb.)

5.9 Rizeni o zahajeni pozemkovych tprav

Pozemkové upravy Ize zahajit, pokud o to pozada uc€astnik nebo z podnétu
okresniho ufadu. Okresni ufad posuzuje podané pozadavky, a jestlize jsou
ospravedlnény, zahdji fizeni o pozemkovych upravach. Pfed rozhodnutim o nafizeni
pozemkovych Uprav okresni ufad nafidi fizeni o zahajeni pozemkovych uprav
(pFipravné fizeni) za ucelem provéreni dlivodul, naléhavosti a hospodarské ucelnosti
provedeni pozemkovych uUprav nebo ureni hranic obvodu pozemkovych uprav,
uréeni pozemku, které jsou vyfaty z pozemkovych Uprav. Nafizeni pfipravného

fizeni oznami okresni ufad v dotéenych obcich (jejich Castech) vefejnou vyhlaskou.
V pfipravném Fizeni okresni Ufad:

a) provede potfebné zjiStovani,
b) projedna davody a pfedpoklady zahajeni pozemkovych uprav s obci,
c) projedna s organem statni spravy na useku katastru nemovitosti potfeby

revize udaju katastru nemovitosti,
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d) ve spolupraci s organy uzemniho planovani ur€i zavaznost uzemné
planovacich podkladd v obvodu projektu pozemkovych Uprav a moznosti
jejich vyuziti,

e) zajisti, aby pfed rozhodnutim o navrhu na provedeni pozemkovych Uprav byl
uCastnici fizeni vhodnou formou a v misté konani obvyklym zpusobem
informovani o planovaném fizeni vcetné predbézné urCenych nakladu
spojenych s pozemkovymi Upravami,

f) ve spolupraci s obci zfidi v ramci pfipravného fizeni pfipravny vybor, ktery s
prislusnym organem statni spravy spolupracuje zejména pfi ur€ovani obvodu
pozemkovych Uprav, zjiStovani zajmu vlastnik a vypracovani navrhu stanov
sdruzeni ucastnikli pozemkovych Uprav. Pfipravny vybor zanika zvolenim

predstavenstva sdruzeni u€astniku. ( Vanek J., Hudecova L. et al., 2008)

5.10 Rozhodnuti o povoleni nebo narizeni pozemkovych uprav

Okresni ufad po zhodnoceni vysledkd pfipravného Fizeni, pokud se
prokazou ddvody, rozhodne o povoleni nebo nafizeni pozemkovych Uprav.
Rozhodnuti kromé obecnych naleZitosti obsahuje uréeni obvodu pozemkovych
Uprav, urCeni pozemkdl, které jsou vynaty z pozemkovych uprav, lh(tu pro
uskute€néni prvniho shromazdéni ucastniki pozemkovych Uprav a omezeni
uCastniku, pokud bylo nafizeno. Pfilohou rozhodnuti je mapovy podklad, ktery urci

okresni urad.

Okresni ufad v rozhodnuti vyzve uCastniky, aby se ve stanovené Ihité
pfihlasily o u¢ast na pozemkovych Upravach pro ucely spoluprace pfi pozemkovych
Upravach a uplatnéni svého prava. Okresni Ufad vyzve vlastniky pozemku, které
jsou v nagjmu zemédélského podniku, lesniho podniku nebo dodavatele, aby mu
oznamili svllj zamér o jejich uzivani. To neplati, pokud je zemédélsky podnik, lesni

podnik a hospodarsky subjekt v likvidaci.

Pokud je méné nez 50 ucastniku Fizeni, rozhodnuti o povoleni nebo nafizeni
pozemkovych uprav se jim doru€i do vlastnich rukou. V ostatnich pfipadech se

rozhodnuti oznamuje vefejnou vyhlaskou.

Jestlize se dodate¢né nebo zménou okolnosti prokaze neucelnost
pozemkovych uprav nebo ani po pfepracovani rozdélovaciho planu nedojde k jeho
odsouhlaseni uCastniky, ktefi vlastni dvé tfetiny vyméry pozemkud, maze okresni
urad zastavit fizeni. Rozhodnuti o zastaveni fizeni se doru€uje vefejnou vyhlaskou.
(Zakon €. 330/1991 Zb.)
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5.11 Rizeni o pozemKkovych tipravach

a) Uvodni podklady,

b) projednavani ivodnich podklad,

C) vyrovnani,

d) projekt pozemkovych uprav,

e) schvaleni projektu pozemkovych uprav.

a) Uvodni podklady

Po nabyti pravni moci rozhodnuti o povoleni nebo nafizeni pozemkovych
uprav okresni ufad zaCne prace na Setfeni, zaméfeni a zobrazeni obvodu
pozemkovych Uprav a stabilizovani vyznaénych lomovych bod( hranic obvodu
pozemkovych uprav, které se provadéji v ramci operatu obvodu projektu
pozemkovych uprav. Aktualizuje bonitované pudné-ekologické jednotky. Dale
pofizuje soupis udajl o plvodnich nemovitostech a pravnich vztazich k nim. Uréuje
hodnoty pozemkul a trvalych porostll v obvodu pozemkovych uUprav a vyhotovuje
seznamu vlastnikd a uzivateld pozemku, které jsou obsahem registru puvodniho
stavu. Také zaCne prace na zakazkach dalSich podkladd a soubord informaci
potfebnych k FeSeni prostorového uspofadani a funkéniho vyuzivani Gzemi v
obvodu projektu pozemkovych uprav v souladu s principy udrZitelného rozvoje v
ramci navrhu mistniho uUzemniho systému ekologické stability pro ucely
pozemkovych uprav a obecnych zasad funkéniho uspofadani uzemi v obvodu

pozemkovych uprav.

Okresni ufad v obvodu projektu pozemkovych uprav sestavi, zvefejni a
schvali registr pavodniho stavu, ktery se sklada z udaji o pozemcich a pravnich
vztazich k nim ke dni, ktery stanovi okresni Ufad. Zmény pravnich vztaht, ke kterym
doslo po schvaleni registru puvodniho stavu, okresni ufad vyznaci v rejstfiku

puvodniho stavu na zakladé udaju katastru nemovitosti.

Hodnota pozemk( v obvodu projektu pozemkovych uprav se stanovi podle
druhu pozemku vedeného v katastru nemovitosti zpfesnéného na zakladé
komisniho zjisténi v ramci zpfesinovani druhG pozemkd v obvodu pozemkovych
uprav a podle bonitovanych pudné-ekologickych jednotek. Hodnota pozemku, na
kterych jsou vybudovany spoleCna zafizeni a opatfeni a které se stanou soucasti
navrhu planu spole¢nych zafizeni a opatfeni, se urci podle druhu a bonity pfilehlych
pozemkl. To se vztahuje i na spole¢na zafizeni a opatfeni planovana v projektu

pozemkovych uprav.
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Okresni ufad vypracuje pro ucCely pozemkovych uUprav navrh mistniho
uzemniho systému ekologické stability jako podklad pro obecné zasady funkéniho
uspofadani uzemi v obvodu pozemkovych uprav. Obecné zasady funkéniho
usporadani uzemi v obvodu pozemkovych Uprav se vypracovavaji v rozsahu, ktery
odpovida dlvodem zahajeni pozemkovych Uprav a potfebam dalSiho fizeni o
pozemkovych upravach. Obecné zasady funkéniho uspofadani uzemi v obvodu
pozemkovych Uprav obsahuji pfehodnoceni nebo stanoveni regulativii prostorového
usporadani a funkéniho vyuziti Uzemi. Dale navrhy zpusobu dalSiho vyuzivani
Uzemi a struktury zemé v obvodu projektu pozemkovych uUprav s cilem, aby se v ni
vzajemné sladovaly prostorové pozadavky hospodaiskych a jinych ¢innosti ¢lovéka
s krajinnoekologickymi podminkami uzemi. A nakonec obsahuji vymezeni chranéné

Casti zemé, pokud nevznikaji podle zvlastniho predpisu.
b) Projednavani avodnich podkladu

Okresni ufad zvefejni obecné zasady funkéniho uspofadani tzemi v obvodu
pozemkovych Uprav na vhodném misté v obci nebo jeji ¢asti na 30 dnu. Dorudi tyto
zasady jejich sdruzeni Uc€astniki a vyzve ucastniky pozemkovych Uprav, aby se k
navrhu vyjadfili do 30 dntl. Ufad oznami véem dotéenym organtm statni spravy, ze
se projednavaji obecné zasady funkéniho uspofadani uzemi v obvodu projektu
pozemkovych Uprav. Dotlené organy statni spravy jsou povinni sdélit sva
stanoviska k navrhu obecnych zasad funk&niho usporadani tzemi do 30 dnu ode
dne doruceni. Jestlize se dotéeny organ v této Ihuté nevyjadFi, pfedpoklada se, ze
nema namitky k navrhu obecnych zasad funkéniho usporadani uzemi v obvodu

pozemkovych uprav.

Namitky proti vSeobecnym zasadam funkéniho uspofadani uzemi v obvodu
pozemkovych uUprav okresni Ufad projedna se sdruzenim ucastniki a podle
vysledkd projednani rozhodne o schvaleni téchto zasad. Rozhodnuti se doruci
vefejnou vyhlaskou. Okresni Uufad mdze po schvaleni obecnych zasad funk&niho
uspofadani uzemi v obvodu pozemkovych uprav zajistit vystavbu spole¢nych
zafizeni a opatfeni v ramci schvalenych obecnych zasad funkéniho uspofadani
uzemi v obvodu pozemkovych uprav. Schvalenim zasad na umisténi novych
pozemku vznika statu nebo obci pravo uzivani pozemkud navrhovanych na vystavbu
spoleCnych zafizeni a opatfeni, z néhoz vyplyva pravo uskuteCriovat ve verejném

zajmu vystavbu spolecnych zafizeni a opatfeni.
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c) Vyrovnani

Za pozemky podléhajici pozemkovym Upravam patfi vlastnikem pozemku
vyrovnani odpovidajici hodnoté jejich pozemku a trvalych porostl, které se na nich
nachazeji. Vyrovnani patfi i vlastnikim spoluvlastnickych podill, pfi¢emz okresni

ufad musi zohlednit ubytky pro spole¢na zafizeni.

Okresni ufad pfi vybéru novych pozemku pfihlizi na provozné ekonomické
poméry vSech uCastniki a na okolnosti, které ovliviuji vyuzivani a vynos z
pozemkl. Prihlizi se na pfirodni podminky, vhodnou organizaci padniho fondu
jednotlivych zemédélskych a lesnich podnikl, pomér jednotlivych druht pozemku v
obvodu pozemkovych Uprav, vlastnosti a bonitu jednotlivych pozemku, zajmy
ochrany Zivotniho prostfedi a uzemné planovaci dokumentaci. Nové pozemky jsou
pfiméfené, pokud rozdil vyméry puvodnich pozemkd a novych pozemku

nepresahuje deset procent vyméry plvodnich pozemkd.

Pokud je tfeba pro spolecna zarizeni a opatfeni vyClenit nezbytnou vymeéru
zemédélské pudy, pouziji se nejprve plvodni neknihované pozemky a nasledné

pozemKky, které presly na obec podle zvlastniho predpisu.
d) Projekt pozemkovych uprav

Po schvaleni uvodnich podkladl a dohodnutych zasad pro umisténi novych
pozemk( okresni Ufad zada vypracovani projektu pozemkovych Uprav. Projekt
pozemkovych Uprav se sklada z prlvodni zpravy, ktera obsahuje rekapitulaci fizeni
0 pozemkovych upravach, z uvodnich podkladi a z navrhu nového usporadani

pozemkul v obvodu pozemkovych Uprav.

Okresni ufad po dohodé s obci v projektu pozemkovych Uprav vymezi plochy
na jiné Cinnosti, nez je zemeédélska vyroba, pokud to vyZaduje sou€asny stav nebo

budouci rozvoj obce, a urci se postup jejich vyuZiti.

Projekt pozemkovych uprav se zpracovava tak, aby byl dostateCnym
podkladem pro zpracovani projektové dokumentace v projektu pozemkovych uprav
planovanych spoleCnych zafizeni a opatfeni a aby obsahoval udaje katastru

nemovitosti.
e) Schvaleni projektu pozemkovych uprav

Okresni ufad doruCi projekt pozemkovych uprav sdruzeni uc€astniki a
zvefejni jej v obci na vhodném misté po dobu 30 dni. Sou¢asné doruci kazdému

ucastnikovi, jehoz misto pobytu je znam, vypis z rozdélovaciho planu.
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Ugastnici a sdruzeni G&astnikG mohou podat okresnimu Gfadu proti projektu
pozemkovych Uprav a vypisu z rozdélovaciho planu ve formé umistovaciho a
vyty€ovaciho planu namitky do 30 dnl od jejich zvefejnéni nebo doruceni. Pokud
nejsou podany namitky, okresni ufad projekt pozemkovych uUprav schvali. Okresni
Ufad projedna podané namitky do 30 dnu ode dne jejich doruc€eni se sdruzenim
UCastniki a ucastniky. Pokud jsou pozemkové Upravy povoleny, projekt
pozemkovych Uprav schvaluje okresni ufad po projednani namitek, pokud s nim
souhlasi U¢astnici, ktefi vlastni nejméné dvé tretiny vyméry pozemkl, na nichz jsou

povoleny pozemkové Upravy.

Rozhodnuti o schvaleni projektu pozemkovych Uprav se oznamuje vefejnou
vyhlaskou. (Vanek J., Hudecova L. et al., 2008)

5.12 Provedeni projektu pozemkovych aprav

Po schvaleni projektu pozemkovych uprav okresni ufad nafidi jeho
provedeni. K nafizeni pfipoji a spolu s nim zvefejni se sdruzenim ucéastnikd

dohodnuty postup pfechodu na hospodareni v novém uspofadani.

Pfed schvalenim provedeni projektu okresni ufad ur€i termin, ke kterému se
aktualizuje registr plvodniho stavu na pravni stav spolu s rozdélovacim planem ve

formé umistovaciho a vyty€ovaciho planu.

Dnem pravni moci rozhodnuti o schvaleni provedeni projektu nebo
pozdéjSim dnem uréenym v rozhodnuti nabude vlastnictvi k novym pozemkdm nebo
pravo na vyporadani v penézich podle rozdélovaciho planu ve formé umistovaciho
a vytyCovaciho planu. Rozhodnuti o schvaleni provadéni projektu a rozdélovaci plan
ve formé& geometrického planu nebo ve formé obnovy katastralniho operatu novym
mapovanim jsou listinami, na zakladé kterych se provedou zmény v katastru
nemovitosti. Rozhodnuti o schvaleni provedeni projektu pozemkovych Uprav
oznami vefejnou vyhlaskou okresni ufad. Proti rozhodnuti o schvaleni provedeni
projektu se nelze odvolat. Projekt je zavazny pro vSechny ucastniky pozemkovych
Uprav, pro vymezeni pozemku mezi lesnim padnim fondem a zemédélskou plidou a

pro zmény druhu pozemku.

Projekt je také zavaznym podkladem pro uzemné planovaci dokumentaci a
tvorbu lesnich hospodarskych plant. Pro vystavbu polnich cest a ostatnich
spoleCnych zafizeni a opatfeni feSenych v projektu pozemkovych uprav nahrazuje

schvaleny projekt rozhodnuti o vyuziti Uzemi. (Zakon €. 330/1991 Zb.)
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5.13 Naklady pozemkovych aprav

Naklady spojené s pozemkovymi Upravami nafizenymi spravnim hradi stat.
Vysi nakladu stanovi okresni Ufad. Na tyto naklady pfispiva ¢astkou stanovenou
obecné zavaznym pravnim predpisem sdruzeni ucastnik(, které pfispévek rozdéli
na jednotlivé UCastniky podle hodnoty novych pozemkld a vyhod ucastniki z
provedeni pozemkovych Uprav. Pokud Ucastnici nesouhlasi s rozdélenim prispévka,

rozdéli je okresni ufad.

Naklady spojené s Cinnosti sdruzeni Ucastnikl pozemkovych Uprav hradi
obec. Clenové tohoto sdruZeni mohou na tuto &innost prispét finanéni &astkou.
NevyCerpané financni pfispévky po ukon&eni pozemkovych Uprav jsou pfijmem
obce.

Pokud ucastnik poruSenim zakona zpUsobi zvySeni nakladl na vypracovani
projektu pozemkovych Uprav, je povinen to uhradit. VySku nakladl po prozkoumani
se sdruzenim ucastnik( urci okresni ufad. (Zakon €. 330/1991 Zb.)

Projekt pozemkovych Gprav DOLNA HORNA Saticticns (ije noveho sans

Porovnanie pdvodného stavu a nového stavu Pufal perciet 343

Pofiel perciel v celosk (1/1); 322 (M%)
Pl viastioy: 780

Poel znirmych wastikon: 454
Katiasicilng (zemis: Doind Homd @11111) Porat v
Oc: Daind Horndi (511111}

Ohvs: Zar rud Heonom (813)

Hrai: Bamskobysk iy

‘ymera obvodu PLU: 285ha
Wymera abvodu projektu PU: 254ha

., hrrica abveds ppd
. parmly phvadnina st
paranly b st

Komasadny kosfident pozsmkaoy: 1.34

Statistické Gdaje registra pivodnsho stavu: Freditivife pomar ot phednich & avich prddl - £M3

Komasadny koefisent vastnictva: 2,82 (mimo pozembove spolofenstva 4.15)
e, v

et e N el & s o Wil s B s - SN T, ST
- 5999 fmimo pazembod moodnnsted 3727)
055

ko k prarely: 1207 Speacovatel projekhe Spedamy oegler
judndiha dastiir 053

Obr. &.15: Projekt PU Dolna Horna — porovnani pavodniho a nového stavu (Vanek
J., Hudecova L. et al., 2008)
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6. Porovnani

6.1 Porovnani Bavorska a Ceské republiky

Mezi pozemkovymi Gpravami v Ceské republice a Bavorsku existuje né&kolik
rozdill. Za¢nu u katastru nemovitosti. V Bavorsku bylo zachovano rozdéleni na
pozemkovou knihu a katastr nemovitosti. Z toho vyplyva, Ze pozemky, vécna prava
k nemovitostem a nékteré stavby jsou evidovany v pozemkové knize a stavby a
budovy jsou evidovany v katastru nemovitosti. Pozemkovy ufad ma pfi procesu
pozemkovych uprav na starosti, aby udaje v katastru nemovitosti souhlasily s udaji
v pozemkové knize a naopak. Do pozemkové knihy se v Cechach do roku 1964.
V roce 1951 jiz zapisy do knihy ztratily na vyznamu. Své opodstatnéni oviem nasly
jesté po roce 1989, hlavné v obdobi restituci. Katastr nemovitosti 1.1.1993 vznikl
v Ceské republice. Katastr je souborem Udajli o nemovitostech v Cechach, na
Moravé a ve Slezsku. Zahrnuje jejich popis, soupis a geometrické a polohové

urceni.

Dalsi rozdil se tyka forem pozemkovych Uprav. V Bavorsku pozemkovou
Upravu je mozné provadét péti moznymi zplsoby, kdy nejCastéji pfevazuje dle mého
nazoru dobrovolnd sména pozemk(l. V Ceské republice probihaji pozemkové
Upravy dvéma zpusoby. Hlavné se provadéji formou komplexnich pozemkovych

Uprav.

V Bavorsku je vétsi zodpovédnost kladena na sdruzeni ucastnikd.
Pfedpoklada se zde osobni zainteresovanost zemédélct a obyvatel v navrhu, fizeni
a zpracovani planu pozemkovych Gprav. V Ceské republice je hlavni a zakladni
pozemkovy ufad. Ten je odpovédny za vSe pfi pozemkové upravé, i kdyz také

nékolikanasobné projednava se viemi viastniky a dotéenymi organy.

V Bavorsku ma na ucast pfi procesu pozemkovych Uprav stejna prava
vlastnik i najemce. V Ceské republice se neeviduji najemni smlouvy v katastru
nemovitosti. Je mozné dohledat pouze vlastniky pozemkl. Ma to ale ob&as své

chyby. Katastr nemusi byt veden v souladu se skute€nosti.

V Bavorsku komise uc€astnikl vybira pfispévky od uéastnik(l. Pokud nechce
vlastnik nic dat, je mozné pGdu vyvlastnit bez nahrady. V Ceské republice neplati
vlastnici pfispévky pfi provadéni pozemkovych uprav. Pokud vlastnik vlastnici vice
jak 25% feSené vyméry nechce dat ani malou ¢ast ze svého (napfiklad na spole¢na

zafizeni), maze tim zablokovat cely proces. Jinak mohou vlastnici vliastnici méné

72



jak 25% feSené vymeéry proces zkomplikovat nebo zpomalit, ale da se posunout i

pfes jejich nesouhlas.

V Bavorsku je mozné vyvlastriovat jednotlivce €i spole€nosti zainteresované
do pozemkovych uprav. Pokud rozhodne pozemkovy ufad v Bavorsku, Ze je
dotéeny pozemek nutny pro pozemkovou Upravu a vlastnik s tim nesouhlasi, pak
ma dvé moznosti. Za prvé si necha pozemek vyménit za jiny, & za druhé ho daruje
za nahradu obci. Pokud se tak nestane, je pozemek vyvlastnén. V Ceské republice
v ramci fizeni o pozemkovych upravach vyvlastiiovani neprobiha. padu pro
spole€na zafizeni Ize ziskat koeficientem, sménou, vykupem, darem &i souhlasem

s prekrocenim kritérii do minusu.

Ugastnikiim zvolenym do rady v Bavorsku je vzdy vyplacena nahrada, napr.
za usly zisk nebo za namahu. V Ceské republice v této dobrovolné spoleénosti je

Clenstvi zcela bez nahrady.

V Bavorsku je mozné, v ramci mnoziny ucastnikl, vytvaret mensi sdruzeni
Ucastnik(. Tém se mohou zadavat menSi ukoly v ramci pfipravy a provadéni
projektu. Naopak v Ceské republice pfi zpracovani KoPU spolupracuje sbor
zastupcl. Timto feSenim je urychlen proces pozemkovych Uprav a vSe tak je pod

podrobnéjsim dohledem.

Rozdil mezi Bavorskem a Ceskou republikou je také znatelny v ocefiovani
pozemkU. V Bavorsku jsou ocenovany pozemky na misté zemédélskymi a ptdnimi
odborniky podle ekologické zatéze a ekonomického vytizeni. V Ceské republice
jsou ocenény pozemky podle kédi bonitovanych pudné ekologickych jednotek.
V téchto kédech BPEJ je zahrnuta hlavni pudni jednotka, svazitost, skeletovitost,
zrnitost, hloubka a zamokreni. Vlivem intenzivniho hospodafeni muze dojit po
néjaké dobé ke zméné.

V oblasti vlastnictvi dochazi v prubéhu pozemkovych uUprav v Bavorsku
k omezeni vlastnictvi a vlastnickych prav. A to z divodu, Ze v obvodu jsou zahrnuty i
lesy, sady a jiné podobné Kkultury. Prava jsou omezena v celém prabéhu
pozemkovych Uprav. V Ceské republice nakladaiji vlastnici volné se svymi pozemky,

nez se navrh pozemkovych uprav schvali.

Co se tyka soupisu narokd, tak je v Ceské republice mozna finanéni
kompenzace pouze tehdy, kdyZ nové pozemky jsou v cené vy3ssi vice nez o 4%
proti ptvodni cené. V zakoné jsou stanovena kritéria pfiméfenosti. Ty Ize prekrocit
pouze se souhlasem vlastnika. V Bavorsku rozdily ve vzdalenosti, vyméfe a

v kvalité pady novych pozemku jsou FeSeny tim, Ze se vyporada rozdil finanéni
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nahradou. V8echny pozemky, zahrnuté do obvodu pozemkovych uprav, je mozné
se souhlasem vlastnika upravovat. Na rozdil od Ceské republiky, kde je v zakoné
definovano, které pozemky patfi do obvodu pozemkovych uprav. Obvod FeSi ornou
pudu a trvaly travni porost. NefeSi zastavénou plochu a nadvofi, vodu a vodni
plochy, oplocené pozemky, lesy, sady, a cesty. Pokud by mélo byt u nefeSenych
pozemkl vhodné feSeni, je nutné vyjadfeni souhlasu vlastnik(. V Bavorsku neni
kladena takova dulezitost pfi sestavovani naroku vlastnik(. Predpoklada se, Ze
v zemédélském prostfedi, kazdy zna své pozemky a jejich hodnotu. Naopak
v Ceské republice se timto zabyva zpracovatel KoPU podrobné (vypotem zmény

v cené, plose i vzdalenosti).

6.2 Porovnani Polské republiky a Ceské republiky

Nejdfive bych rada upozornila na zakony, podle kterych se v obou zemich
pozemkové Upravy fidi. Zatimco v Ceské republice je to zakon &. 139/2002 Sb. o
pozemkovych Upravach a pozemkovych uUfadech a 0 zméné zakona €. 229/1991
Sb., o upravé vlastnickych vztahl k pudé a jinému zemédélskému majetku, ve znéni
pozdéjSich predpisll, tak v Polsku se jedna o zakon ze dne 26. bfezna 1982 o
sceleni a vyméné pozemku, ktery byl naposledy novelizovan zakonem z 30. srpna
2013 o zméné zakona o sceleni a vyméné pozemkUl. Jiz podle data vydaného
zakona o sceleni a vyméné pozemkl, je patrné, Ze s pozemkovymi Upravami
v souCasné podobé v Polsku zacaly dfive.

V Ceské republice se rozdé&luji pozemkové Upravy na dva zpGsoby, coZ jsou
komplexni pozemkové upravy a jednoduché pozemkové upravy. V Polsku se
pfedevSim pozemkové Upravy nazyvaji také scelovanim ¢i slouc¢enim. OvSem dfive
se pozemkové upravy délily i podle toho, zda se jednalo o soukromy nebo statni
sektor. Prevazujicim byly pozemkové upravy pro soukromy sektor, kdy byly
uplatnovany zasady komasacni techniky, a nazev téchto praci byl geodetické
zemeédélské upravy. A dalSim specifickym problémem jsou horské a podhorské
oblasti, kde je Clenity terén, mélké pudy ¢&i velka rozdrobenost pozemku. V téchto
oblastech se pfebiraly zkuSenosti ze zemi s obdobnymi pfirodnimi podminkami,
konkrétné ze  Svycarska, kde se pozemkové upravy  nazyvaji
~,Komplexmeliorationen“ a tedy i v Polsku se pouziva v nékterych pfipadech terminu
komplexni meliorace.

Pokud se snazim porovnat samotny postup pozemkovych Uprav, jsou na tom

obé zemé velmi podobné. V obou zemich za€ind pozemkova uprava pfipravnymi

74



pracemi, dale dojde k zahajeni praci, kde se voli sbor zastupcl ¢i rada ucastnik(
scelovani, vypracovava se plan spole€nych zafizeni, ocefiuje se pida a naroky
vlastnikll, zohledhuje se pfani ucastnikl o umisténi pozemkd, vypracuje se navrh
nového uspofadani nasledovany rozhodnutim o schvaleni navrhu. Nakonec dochazi
k samotnému provadéni pozemkovych uprav, vyty&eni projektu v terénu a pfedani
novych pozemka.

V Polsku fizeni o pozemkovych Upravach provadi a vykonava starosta jako
ukol statni spravy financované ze statniho rozpoctu. Organem vysSiho stupné ve
smyslu spravniho fadu ve vécech této oblasti je vojvoda a o odmitnuti fizeni o
pozemkovych Upravach rozhoduje starosta. Dale muze byt fizeni o pozemkovych
Upravach zahajeno i na zadost vétSiny majiteld farem nachazejicich se
v pfedpokladané oblasti slou¢eni nebo na zadost vlastniki pozemk( o celkové
rozloze vice nez poloviny plochy navrhovaného slougeni. V Ceské republice jsou
pozemkové upravy zahajeny z rozhodnuti pozemkoveho ufadu, ktery pozemkové
Upravy provadi a fidi je. Mohou byt zahajeny také na podnét viastnikl pozemki
dotéeného katastralniho Uzemi, pokud se pro to vyslovi vlastnici pozemki
nadpoloviéni vymeéry zemédeélské plady v dotéeném katastralnim Uzemi, ale ne na

zadost vétsiny vlastnik(l v dot€éeném uzemi.

V Polsku rozhodnuti o zahajeni Fizeni pozemkovych Uprav se pFeCte na
setkani s u€astniky slou€eni svolané starostou a rozhodnuti visi na ufedni desce po
dobu 14 dn0 v prostorach obecnich ufadud, kde se nachazi pozemky, na které se
vztahuje slouceni a na nasténkach v obcich, které tvofi oblast pozemkovych uUprav.
V Ceské republice zahajeni Fizeni o pozemkovych Upravach oznami pozemkovy
urad vefejnou vyhlaskou, ktera je pak vystavena po dobu 15 dni na ufedni desce
pozemkoveého ufadu a obci, v jejichz uzemnich obvodech jsou pozemky zahrnuté do

pozemkovych uUprav.

PFfi vyrovnani v Polsku uc€astnik slou€eni nebo vymény obdrzi pozemek
stejné odhadované hodnoty vyménou za pozemek, ktery dfive vlastnil. Je-li
oznaceni odhadu stejné hodnoty pozemku technicky nemozné nebo ekonomicky
nesmysIné, pro odhad stejné hodnoty se povazuje hodnota rozdilu mensi nez 3%.
Cena pozemki je pfiméfena v Ceské republice, kdyZz neni vy$§i nebo nizsi o vice
nez 4% oproti cené puvodni. V pfiméfené vymére jsou pozemky, pokud rozdily
puvodnich a navrhovanych pozemk( nepfesahuje 10% vyméry plvodnich pozemkd.
Pozemky jsou v pfiméfené vzdalenosti, jestlize rozdil pavodnich a navrhovanych

pozemkU neni vy$Si nebo nizsi nez 20% vzdalenosti.
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Je-li poCet ucastnikG v Polsku pfi slou€eni vice nez 10 osob, postup
pozemkové Upravy se provadi za ucasti rady ucastnik( slozené z 3-12 lidi jako
socialni poradni organ. Clenové Rady sloudeni jsou voleni na setkani uéastniki
svolané starostou. V Ceské republice se voli podobné& sbor zastupcd, ktery si voli

vlastnici pozemku. Tento sbor ma 5-15 €len(, podle rozsahu feSeného uzemi.

V obou zemich pfi schvalovani navrhu musi byt splnéno 75% souhlasu
vlastnik(. V Polsku rozhodnuti o schvaleni projektu musi byt provedeno na setkani
Ucastniku slouceni, a také musi byt vyvéSeno po dobu 14 dnli na misté v prostorach
obecnich Ufadu, kde se nachazi slouc¢ené pozemky a na vyvéskach v obcich
zahrnutych do scelené oblasti. V Ceské republice to oznami pozemkovy Gfad na
Ufedni desce, kde je mozno po dobu 30 dnl nahlédnout do zpracovaného navrhu.
Nasleduje zavéreCné jednani, na kterém pozemkovy ufad zhodnoti vysledky

pozemkovych Uprav a u€astniky seznami s navrhem.

Také v oblasti financovani si jsou oba staty podobné. V obou zemich
pomaha financovat pozemkové Upravy stat a fondy Evropské unie. Ale také se
mohou pfi pokryti nakladu na provadéni pozemkovych ucastnit vliastnici dot€enych
pozemk( ¢&i napfiklad v pfipadé pozemkovych Uprav chovani v souvislosti s
vystavbou dalnice, naklady na provadéni slou¢eni a vyménu pozemku pokryva

Generalni feditelstvi pro narodni silnice a dalnice.

6.3 Porovnani Slovenské republiky a Ceské republiky

V prvni fadé je dobré pfipomenout, Ze Slovenska a Ceska republika maji
spoleénou historii do konce roku 1992. Z hlediska zakonu vychazi tedy Ceska
republika a Slovenskéa z podobné legislativy. V Ceské republice se fidime zakonem

€. 139/2002 Sb. o pozemkovych upravach a pozemkovych ufadech a o zméné
zadkona €. 229/1991 Sb., o upravé vlastnickych vztahl k pddé a jinému
zemeédélskému majetku, ve znéni pozdéjSich predpisi. Na Slovensku se fidi
zakonem ¢€.330/1991 Zb. o pozemkovych upravach, uspofradani pozemkového
vlastnictvi, pozemkovych (fadech, pozemkovém fondu a pozemkovych
spoleCenstvich v pozdéjsSich predpisech. OvSem rozdilem v legislativé je, ze
v Ceské republice je kromé zakona vydana vyhlagka &. 13/2014 Sb. o postupu pfi
provadéni pozemkovych Uprav a nalezitostech navrhu pozemkovych uprav, na

Slovensku zadna vyhlaska zatim neni.
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Co se tyka uspofadani pozemk(, tak na Slovensku je rozdrobenost
vlastnictvi mnohem vy$3i nez v Ceské Republice. Je to nasledek rozdilu
vlastnického prava v Rakousku, kde dédil nejstarSi syn, a Uhersku, kde dédili
vSichni sourozenci stejnym dilem. Po roce 1989 se zacali podobnym zplUsobem
zpracovavat projekty pozemkovych uprav jak na Slovensku, tak i v Ceské republice.
Komplikace s vlastnickymi vztahy na Slovensku se ukazala jiz pfi prvnich projektech
pozemkovych Uprav v roce 1992. V tomto roce se pfiSlo na to, Ze sestaveni naroki
pro ucCastnika pozemkovych uprav je komplikovanéjSi nez cely zbytek projektu.
Zatimco ale v Ceské republice se postupovalo v pozemkovych Upravach nepretrzité,
tak na Slovensku se vroce 1995 zastavili Upravy pfiblizné na 10 let z dlvodu
tézkosti pfi registrovani vlastnictvi. Proto se vtéto dobé zacal na Slovensku
zpracovavat registr obnovené evidence pozemk( (ROEP), ktery predchazel
pozemkovym upravam. ROEP byl ustanoven az v zakoné ¢. 180/1995 Zb. o
nékterych opatfenich na uspofradani vlastnictvi k pozemkim. Vysledkem ROEP jsou
v8echny nemovitosti zapsané na uplnych listech vlastnictvi a stanoveni spravci
neznamych vlastnikd. V katastralnich uzemich se zapsanym registrem jiz neni
problém sestavit registr ptivodniho stavu pro projekt pozemkovych uprav. Plati zde
zasada, Ze pozemkova Uprava se muze zaCit pouze tam, kde byl ROEP jiz
zpracovany. Registr evidence pozemk(i v Ceské republice nemame, proto se zde na
zpracovani pozemkovych Uprav mUlze pracovat nepfetrzité a je zpracovano
mnohem vice katastralnich uzemi.

PFi tvorbé narokl na nové pozemky na Slovensku pfistupuji individualné ke
kazdému ucastnikovi, vyhotovi kompletni soupis jeho nemovitosti a na zakladé
zakonnych a mistnich kritérii se snazi u€astnikovi naprojektovat pozemek spliujici
nejlépe jeho pozadavek. V tomto je velky rozdil od Ceské republiky. Na Slovensku
totiz pfistupuji ke kazdé osobé individualné v ramci celého obvodu bez pfihlédnuti
na spoluvlastnictvi ¢i seskupeni pozemk( v urCitém listu vlastnictvi. Kazdé dalsi
pozadavky ucastnika jsou pfi tvorb& projektd zohlednény po individualnim
projednani.

Co se tykad navrhu planu spoleénych zafizeni, tak v Ceské republice je
k tomu pfistupovano ze vSech hledisek. Jsou tedy realizovany cestni sité,
protierozni opatfeni, vodohospodarské opatfeni i opatfeni na ochranu pudniho
zarizeni a opatfeni omezovalo hlavné na vytvofeni komunikaci. Pozd8&ji, tedy
v nedavnych projektech, se jiz na spole¢né zafizeni a opatfeni zaméfuji komplexnéji

a vice se tedy zabyvaiji funk&nim uspofadanim uzemi.
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V Ceské republice je 13 081 katastralnich Gzemi. Komplexni pozemkové
upravy jsou ke konci roku 2010 ukonené v 1 144 katastralnich uzemich a v této
dobé jsou rozpracovany v 796 katastralnich uzemich. Jednoduché pozemkoveé
Upravy jsou realizované v 2294 Kkatastralnich uzemich a v 179 katastralnich
uzemich jsou rozpracované. Na Slovensku je mnohem méné katastralnich uzemi,
celkem 3559. A pro srovnani v roce 2010 bylo do katastru nemovitosti zapsano 127
projektll a rozpracovanych jich bylo 241. Jednoduchych pozemkovych uUprav je 13

ukoncenych a 10 rozpracovanych.
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Zaver

V této diplomové praci jsem porovnavala pribéh pozemkovych Uprav u nas
v Ceské republice a v sousednich zemich, konkrétné se jednalo o spolkovou zemi
Bavorsko, Polskou republiku a Slovenskou republiku. Tyto zemé jsem si vybrala

z diivodu blizkosti k Ceské republice.

Ceska republika a Bavorsko jsou si podobné z geografického hlediska, kdy
se li8i v podstaté pouze Alpami v Bavorsku. Z historického hlediska je kazdé uzemi
odlisné, protoze v Bavorsku probihaji pozemkové upravy jiz pres pul stoleti v té
samé podobé. V Ceské republice je snaha k navraceni krajiny, kterou Ize co nejlépe
vyuzivat jak ekologicky, tak ekonomicky, ale i kulturné az po roce 1989, avsak tato

shaha je Uspésna a vyvoj pozemkovych Uprav se sméfuje kupiedu.

Mezi Ceskou republikou a Polskem jsem nasla nepatrné rozdily. V postupu
pozemkovych uprav jsou si velmi podobné, avSak také v Polsku zacaly s nynéjsi
podobou, s mensimi Upravami zakona, dfive nez v Ceské republice. Neni tedy divu,
Ze nejvétsiho sceleni, na pfiblizné 21% uzemi Polska, bylo dosazeno jesté pred
rokem 1983.

Ceska republika a Slovensko jsou v postupu pozemkovych Uprav v podstaté
stejné, protoZe vychazi ze stejného zakona. Ceska republika ovéem nema registr
obnovené evidence pozemkl (ROEP), ktery pfedchazi pozemkovym upravam na
Slovensku. Co se tyka ale realizace pozemkovych Uprav, tak na Slovensku mohou

Ceské republice tise zavidét, kam se od rozdéleni té&chto dvou stat(i posunula.

Hlavnim cilem tedy této diplomové prace bylo porovnani pozemkovych uprav
v Ceské republice a zahrani&i. Nejdfive jsem uvedla historicky vyvoj pozemkovych
uprav v Ceské republice, za kterym nasledoval prib&h pozemkovych Uprav na
nasem Uzemi. Nasledné jsem se zaméfila na samotny proces pozemkovych Uprav
v Bavorsku, Polské republice a Slovenské republice. V posledni ¢&asti jsem

poukézala na rozdily a nékteré shody mezi Ceskou republiku a t&mito zemémi.
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