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Abstrakt

Tato diplomova prace uvadi uceleny prehled o problematice ocenovani pozemku pro
ucely vyvlastnéni. Prace obsahuje porovnani procesu, c¢etnosti vyvlastiovani

a rozptylu vyse nhrady za vyvlastnéni na tizemi Ceské republiky a Rakouska.

Byli osloveni pracovnici instituci, které se zabyvaji pfedmétem této prace. Doslo ke
konzultaci s RSD, Ministerstvem pro mistni rozvoj, Oddélenim vyvlastiovaciho
ttadu, deliktt a statniho dozoru v Ceskych Budgjovicich aj. Na uzemi Rakouska byli

osloveni napt. pracovnici spole¢nosti Asfinag.

V kapitole Vysledky jsou umistény navrhy zlepSujicich opatieni, které mohou byt

napomocny pii budouci potencidlni uprave fesené problematiky.

Kli¢ova slova: proces vyvlastnéni, porovnani procesu vyvlastnéni na izemi Ceské

republiky a v Rakousku, statistické udaje tykajici se vyvlastnéni



Abstract

This diploma thesis presents a comprehensive overview of the issue of land valuation
for expropriation. The work includes a comparison of the frequency of the process of
expropriation and the variance amount of compensation for expropriation in the

Czech Republic and Austria.

They were approached by employees of institutions that deal with the subject of this
work. There was a consultation with RSD, Ministry for Regional Development, the
Department of expropriation office, torts and state supervision in the Ceské
Bud¢jovice, and others. The territory of Austria were approached eg. company

employees Asfinag.

In chapter Results are placed proposals improvement measures that can assist in

potential future adjustment problems being solved.

Key words: expropriation process; comparing the process of expropriation in the

Czech Republic and Austria; statistical data relating to expropriation
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1 Uvod a cile prace

1.1 Uvod

Témer denné se kazdy znas setkava, at’ uz zprostiedkované, nebo z osobni

zkusenosti, S institutem vyvlastnéni.

Tuto diplomovou praci jsem si zvolila, protoZze je mi jeji téma velmi blizké.
Problematika vyvlastnéni se mé, jako autorky prace, dotyka velice izce. Radim se
mezi osoby, které maji s institutem vyvlastiiovani osobni zkuSenost, proto jsem
uvitala moznost vybéru tohoto tématu, pfedev§im z diivodu prohloubeni znalosti

tykajicich se dané problematiky.

Umisténi Ceské republiky je strategicky uprostfed Evropy, coz sebou nese
| vyznamny fakt, ze jsme tranzitni zemi. MizZeme tedy ptedpokladat, Ze s rozvojem
prumyslu, obchodu ¢1 jiné sféry bude zapotiebi rozsifit 1 nasi infrastrukturu. S timto
predpokladem do jisté miry vznika i problematika vlastnictvi pozemki, které budou

zapotiebi pro pfipadné rozsifeni infrastruktury.

V posledni dobé€ se pojem vyvlastnéni netykd pouze infrastruktury. Oproti minulosti
je kladen vétsi diraz také na tézebni ¢innost ¢i na budovani protipovodiovych

opatrenti.

Pravo vlastnit je jednim ze zakladnich prav kazdého ¢loveéka. Uz v roce 1789 bylo
v Deklaraci prav cloveéka a obCana uvedeno vlastnické pravo jako zakladni pfirozené
lidské pravo. Vlastnictvi je v ¢eském pravnim fadu zakotveno v Listin¢ zakladnich
prav a svobod a v Obcanském zakoniku. Pojem vyvlastnéni, ktery vlastnické pravo
omezuje, ma u nas dlouhou historii, vyskytuje se jiz naptiklad v cisaiském patentu
z roku 1811.



Prilom v pravni Gpravé nastal rokem 2006, kdy byl schvalen zakon ¢. 184/2006 Sb.,
o odnéti nebo omezeni vlastnického prava k pozemku nebo ke stavbé (zakon
0 vyvlastnéni), ktery se vénuje primarn¢ problematice vyvlastiiovani. Do té doby
byla pravni uprava tykajici se vyvlastnéni soucasti obanského zédkoniku, stavebniho

zakona a oporu méla tato problematika v Listin€ zakladnich prav a svobod.

Dalsi vyznamny meznik Ize datovat k 1. 2. 2013. K tomuto dni totiz nabyla ucinnosti
novela zakona, ve Sbirce zdkont uvedena pod ¢islem 405/2012 Sb., kterou se méni

zakon €. 184/2006 Sb.

Casto byva pojem vyvlastnéni zaménovan s pojmy konfiskace ¢i znarodnéni, avSak
rozdil je zde v ndhrad€. Vyvlastnéni, oproti konfiskaci a znarodnéni, je realizovano

za nahradu.

Obsahov¢ bude tato diplomova prace ¢lenéna do 5 kapitol. Nejprve budou stanoveny
a navrzeny cile prace. Poté dojde k vypracovani literarni reSerSe, jejimz cilem bude
definovani zakladnich pojmi tykajicich se daného tématu a uvedeni ¢tenafe do
problematiky. Nasledujici ¢ast prace bude vénovana redlnym problémum, které
vznikaji v pribéhu vyvlastiiovaciho fizeni a problematice ocenovani pozemku pii
vyvlastiovani. Dalsi oddil prace bude vénovan vysledklim, navrzenym zlepSujicim
opatfenim a diskuzi. V samém zavéru prace se bude nachazet komplexni zhodnoceni

procesu vyvlastnéni a okomentovani stanovenych cili.

Pii zpracovavani této diplomové prace budou pouzity odborné publikace, ¢lanky,
zakony, knihy, divéryhodné webové stranky, medialni zdznamy a také informace
ziskany konzultacemi s oslovenymi odborniky. Veskeré zdroje budou uvedeny

v Seznamu citované literatury.
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1.2 Cile prace

Jednim z hlavnich cili této prace bude ctenafiim predlozit uceleny piehled
0 problematice oceniovani pro ucely vyvlastiiovani, tj. zpracovani teoretické Casti,

rozbor zakonné opory a definovani kli¢ovych pojmu.

Po vypracovani teoretické c¢asti bude dalSim cilem vypracovat praktickou cast,
obsahujici prehled o aktualnim stavu problematiky vyvlastiovani na uzemi Ceské
republiky a na uzemi Rakouska. Poté bude zddouci uvést aktudlni problémy
vztahujici se k tématu a okomentovat je. Ze ziskanych informaci budou vytvoieny

a zhodnoceny statistiky.

Mezi dalsi cile této prace fadim osloveni kompetentnich osob, s cilem ziskani
autentického, ucelené¢ho a nezkresleného pohledu na oblast oceniovani pozemkt pro
ucely vyvlastnovani. Oslovenymi osobami budou ndhodné¢ vybrané advokatni
kancelate, pracovnici Oddé¢leni vyvlastnovaciho ufadu, delikti a statniho dozoru

v Ceskych Budgjovicich, RSD, pracovnici rakouské spoleénosti Asfinag a jiné.
V neposledni fad€ bude cilem prace tvorba navrhu zlepSujicich opatieni a nasledny

rozvoj diskuze, jenZ mohou byt ndpomocni pii feSeni, potazmo potencidlni Gprave,

problematiky oceniovani pozemk pro ucely vyvlastiiovani.
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2 Literarni reSerse

2.1 Vlastnické pravo

2.1.1 Pojem a pravni iprava vlastnického prava

Vlastnictvi (dominium, proprietas) je upraveno v dile tfetim obc¢anského zakoniku.
Dle divodové zpravy obcanského zdkoniku existuje rozdil mezi pojmy vlastnické
pravo a vlastnictvi. Pojmem vlastnictvi je oznacen predmét vlastnického prava.

V podstaté se jedna o souhrn majetku, k némuz ma vlastnik vlastnické pravo.

Vlastnické pravo je oznaceno jako nejrozsahlejsi absolutni vécné pravo. Vécna prava

piisobi vii¢i viem (erga omnes) (NOVOTNY, 2014).

Absolutni prava k majetku jsou stanovena zdkonem. Vlastnické pravo zahrnuje vse,
co ne¢komu patii, at’ uz se jedna o véci hmotné ¢i nehmotné. Lze vlastnit i prava,

jejichZ povaha to piipousti (Zdkon ¢. 89/2012 Sb., obcansky zdkonik).

V pravnim slova smyslu pak nelze vlastnit mySlenky, pocity a podobné. Nové se
obcansky zakonik stavi k vlastnictvi zvifat. Zvife neni véci. Je to nadany tvor se
zvlastni hodnotou a vyznamem, proto se na n¢j ustanoveni o vécech pouZivaji
obdobng, ale pouze v rozsahu, ktery neodporuje jeho povaze. V tomto smyslu se
jedna naptiklad o koupi. Obcansky zakonik vénuje také velkou pozornost vlastnictvi

véci opusténych, nalezenych, ztracenych nebo skrytych (NOVOTNY, 2014).

Vlastnik ma pravo se svym vlastnictvim svévolné nakladat v mezich pravniho fadu.
Je zak4zéano, aby vlastnik nad miru pfiméfenou pomériim zavazn¢ rusil prava jinych
osob a vykondval c¢innosti, jejichz hlavnim uUcelem je jiné osoby poskodit ¢i

obtézovat (Zakon ¢. 89/2012 Sb., obcansky zdkonik).
Zakladni tiprava vlastnického prava je zahrnuta Ustavou, dodatkovym protokolem

k Umluvé o ochrang lidskych prav a zakladnich svobod, Listinou zékladnich prav

a svobod a je obsazena také v obanském zakoniku.
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Obsah vlastnického prava je oznacovan pojmem vlastnicka triada. To znamena, ze
vlastnik ma pravo:
a) véc uzivat a pozivat plody a uzitky (ius utendi et fruendi),
Toto pravo umoznuje vlastnikovi realizaci uzitné hodnoty véci. Vlastnik ma
pravo vyuzivat uzite¢nych vlastnosti véci jakozto i brat si z ni pfirtstky.
Zaroven vak vlastnik nemé povinnost takto &init (BRADAC, FIALA, 1999).
b) s véci disponovat (ius disponendi),
Pravo s véci disponovat umoziuje jednak realizaci hodnoty sméné a také
moznost rozhodovat o pravnim i faktickém osudu dané véci. Pravnim osudem
je myslena naptiklad existence moznosti pievodu vlastnictvi na jiny subjekt.
Faktickym osudem je minéno spotiebovani véci a podobé.
Soucasti prava disponovat s véci je také pravo vlastnika véc znicit (ius
abutendi) a také pravo véc opustit (ius dereliquendi) (FIALA A KOL., 2002).
c) véc drzet (ius possidendi).
Véc drzet je predpokladem realizace ptedchozich dvou prav. Je to pravo,
které dava vlastnikovi moznost mit véc ve své faktické moci (BRADA'CV’,

FIALA, 1999).

Obcansky zakonik uvadi, Ze v naléhavém vefejném zajmu nebo ve stavu nouze, lze
na nezbytnou dobu a v nezbytné mife pouzit vlastnikovu vé&c, pokud ucelu nelze

dosahnout jinak (Zdakon ¢. 89/2012 Sb., obcansky zdkonik).

K existenci vlastnického préva jsou vazana jak vySe popsana prava vlastnika, tak

I nize popsané povinnosti.

Jednou z povinnosti je respektovani zdkazu zneuziti vlastnického prava. Vlastnik je
povinen respektovat zdkaz rozporu chovani se zdkonem chranénymi obecnymi
z4jmy. Vykon vlastnického prava nesmi poskozovat piirodu, zivotni prostfedi ani

lidské zdravi nad zakonem stanovenou mez.

Taktéz Listina zékladnich prav a svobod poukazuje na moZnost vyvlastnéni ¢i
omezeni vlastnického prava. Uvadi, ze existuje moznost vyvlastnéni ¢i omezeni na
zaklad¢€ zakona, za predpokladu vetejného zajmu a za ndhradu. Vlastnické pravo také

podléha ze zakona zdanéni (Zdkon ¢. 2/1993 Sb., Listina zakladnich prav a svobod).

13



2.1.2 Nabyti vlastnického prava

K nabyvani vlastnického prava mize dochazet nékolika nabyvacimi zpusoby. Tyto

zpusoby lze oznacit jako pravni divody, které Ize rizné tridit.

Nejprve je zadouci rozlisit originarni (ptivodni) nabyti od nabyti derivativniho, tj.
nabyti odvozeného. Mezi originarni nabyti patfi napiiklad vydrZeni, pravomocné
rozhodnuti statniho organu, zpracovani cizi véci, pfirastek, zhotoveni nové véci nebo
ptipadnuti véci ztracené, opusténé nebo skryté. Koupé, prodej, dédéni, sména nebo

darovani je potom fazeno mezi derivativni nabyti (NOVOTNY A KOL., 2014).

Dle dalsiho kritéria Ize rozlisit pfevod a prechod vlastnického prava. Pokud dochazi
k nabyti vlastnického prava na zakladé projevu viile, pak se jedna o pfevod. Dochazi-
li Kk nabyti prava prostiednictvim jinych pravnich skutecnosti, naptiklad na zaklade
zdkona nebo rozhodnutim statniho organu, poté se jedna o piechod vlastnického

prava.

Vlastnické pravo lze nabyvat pouze v takovém rozsahu, jaky nalezel plivodnimu

vlastnikovi (BRADAC, FIALA, 1999).

Obcansky zakonik uvadi tituly nabyvani vlastnického prava. Vlastnictvi lze nabyt
napftiklad:
a) smlouvou (kupni, darovaci atd.),
Pfi nabyvani vlastnictvi prostfednictvim smlouvy je podstatné, zda pravni fad
pfizndva smlouvé obligaéni, nebo translaéni UCinky. Pokud k ptevodu
vlastnického prava dochazi samotnou smlouvou, jedné se o translacni tc¢inek.
Jestlize je smlouva pouze pravnim titulem, jimz vznika zavazek vlastnické
pravo prevést, pak se jednd o obliga¢ni Ucinek. K prevodu v tomto ptipadé
dochazi predevsim piedanim a pievzetim véci (FIALA A KOL., 2002).
b) dédénim,
K nabyvani vlastnického prava dédénim dochédzi za pomoci dela¢niho
principu. To znamena, Ze k pfechodu vlastnického prava na dédice dochazi
az okamzikem smrti zGstavitele. Tuto oblast blize upravuje ob¢ansky zakonik

oddil 6.
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c)

d)

rozhodnutim statniho organu,

Statnim organem miize byt naptiklad pozemkovy trad, soud, stavebni urad
apod. Pfi nabyvani vlastnictvi prostiednictvim rozhodnuti stdtniho organu,
dochazi k nabyvani vlastnictvi dnem uvedenym v daném rozhodnuti. Neni-li
urcen, poté se vlastnictvi nabyva dnem pradvni moci rozhodnuti. Jednd se
napiiklad o rozhodnuti soudu o zruSeni a vyporddani podilového
spoluvlastnictvi, nebo prodej nemovitych i movitych véci soudem pii vykonu
rozhodnuti (BRADAC, FIALA, 1999).

na zaklad¢ jinych skute¢nosti stanovenych zakonem.

V tomto ptipad¢ se jednd o skutecnosti stanovené v obCanském zakoniku,
nebo Vv jinych pravnich piedpisech.

Unikatnim zpiisobem nabyvani vlastnického prava je drzba. Drzitel je osoba,
ktera vykondva pravo pro sebe. Drzbu Ize nabyt bezprostfedné tim, Ze se ji
drzitel ujme svou moci v rozsahu, ve kterém se ji drzitel skute¢né¢ ujme.
Drzbu lze nabyt také odvozené, pokud soucasny drzitel pievede drzbu na
nového drzitele, nebo pokud se novy drzitel uyjme drzby jako pravni nastupce
dosavadniho drzitele. Odvozené se drzba nabyva v rozsahu, v jakém ji mél
dosavadni drzitel a v jakém ji na nového drzitele ptevedl. Podrobnéji je drzba
upravena v obcanském zdkoniku, ve druhém dilu (Zdakon ¢. 89/2012 Sb.,
obcansky zakonik).

K nabyti vlastnického prava drzbou dojde ze zédkona az po splnéni niZe uvedenych

predpokladii. Mezi tyto pfedpoklady patfi:

a)
b)
c)
d)

e)

zpusobily subjekt (vlastnické pravo mlize nabyt fyzicka i pravnicka osoba),
opravnénd drzba,

uplynuti vydrzeci doby (u movitych véci 3 roky, u nemovitych 10 let),
nepretrzitost drzby po celou dobu vydrzeni (lze zapocitat i dobu, po kterou
m¢l véc pravni predchiidce ve své opravnéné drzbg),

zpusobily pfedmét (jakoukoliv véc, kterd mize byt predmétem vlastnictvi Ize
vydrzet, krom¢& véci, které mohou byt ve vlastnictvi statu, nebo zédkonem

uréenych pravnickych osob).

Pokud se jednd o vydrzeni nemovité véci, zapis vydrzitele jako vlastnika se do

katastru nemovitosti provede pomoci zaznamu (BRADAC, FIALA, 1999).
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DalSim zpisobem nabyvani vlastnictvi prostiednictvim skutecnosti stanovené
zdkonem je nabyti vlastnictvi k pFirastkim véci. PrirGstky jsou samostatnym
predmétem vlastnického prava az po provedeni separace od ptivodni véci. Pokud

k separaci nedojde, jsou prirastky souc¢asti véci hlavni.

Nabyvacim titulem je také zpracovani. Zde mohou nastat dvé situace. Bud’ je
zpracovateli znamo, Ze piedmét zpracovani neni v jeho vlastnictvi, nebo zpracovatel
jedna v dobré vite. Pokud zpracovatel jedna v dobré vire, je zde dilezitym faktem
podil na véci. V ptipad€, Ze je zpracovateli znamo, Ze mu véc nepatii, dochazi

K uréeni vlastnictvi pomoci soudu, dohody nebo navraceni.

Jako dal$i nabyvaci titul se uvadi pfimo zakon (FIALA A KOL., 2002).

V neposledni fad¢ 1ze vlastnické pravo dle nového obcanského zdkoniku nabyt také

od neopravnéného (Zdkon ¢. 89/2012 Sb., obcansky zdkonik).

2.1.3 Zanik vlastnického prava

K zaniku vlastnického prava mlZe dochazet na zaklad€ riznych skutecnosti, které
lze dle pfislusnych kritérii tfidit na zanik absolutni a relativni. Pokud vlastnické
pravo neprechazi na Zadnou jinou osobu, jednd se o zanik absolutni. Patfi sem
zejména zanik véci zniCenim nebo spotifebovanim. V ptipad€, ze vlastnické pravo
zanika byvalému vlastnikovi a zarovenl nové vznika jinému, jedna se o tzv. relativni

zanik. Relativni zanik mize nastat napfiklad na zdklad€ smlouvy.

K zéaniku vlastnického prava muze dojit bud’ na zéklad¢ projevu vile dosavadniho
vlastnika, nebo nezavisle na vuli dosavadniho vlastnika (BRADA'C, FIALA, 1999).
Na zakladé projevu viile vlastnika mtize vlastnické pravo zaniknout:
a) smlouvou,
Pozbyti vlastnického prava koresponduje s jeho nabytim na zaklad¢é smlouvy.
b) opusténim véci (derelikce),
Zde se jedna o jednostranny projev vile vlastnika. Je nutno rozliSovat
opusténi veéci od ztraty. Opusténim véci vznikd vlastnické pravo statu.

Problémové a znacné€ sporné je uplatnéni derelikce u nemovitosti.
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c)

d)

spotfebovanim véci,
Pti procesu spotiebovani dochazi k vycerpani uzitné hodnoty, bez ohledu na
to, zda mél vlastnik z toho prospéch, ¢i nikoliv.

zni¢enim véci (FIALA A KOL., 2002).

K zéniku vlastnického prava nezavisle na vili vlastnika, nebo proti jeho vili mize

dojit napiiklad:

a)
b)

d)

e)

zanikem véci,

smrti vlastnika,

Vlastnické pravo zde prechazi na dédice, nebo ptipada statu, jestlize dédictvi
nenabyl zddny z dédici.

ztratou veéci,

Zanik vlastnického prava ztratou se tyka pouze movitych véci. Zde vlastnicka
prava zanikaji, pokud movita véc nebyla vracena, nebo pokud se o ni vlastnik
nepfihlasil ve stanovené lhité.

vydrzenim,

V tomto ptipad¢ musi dojit ke splnéni podminek stanovenych pro nabyti véci
opravnénym drZzitelem.

rozhodnutim statniho organu (BRADAC, FIALA, 1999).

2.1.4 Omezeni vlastnického prava

Nejprve je nutno fici, ze vlastnické pravo je jedno ze zakladnich pfirozenych prav,

proto je jeho omezeni mozné pouze na zakladé zdkona a jen ze zakona stanovenych

divodi. Avsak nikdo nemtize svych prav zneuzivat a tim pisobit ujmu druhym.

Novy obcansky zdkonik, konkrétné § 1013 az § 1023, vénuje pomérn¢ znacnou

pozornost rozboru problematiky tykajici se omezeni vlastnického prava.

Povinnosti vlastnika je zajistit, aby imise, tj. prach, odpadni voda, kouf, atd.,

vznikajici z v€ci v jeho vlastnictvi nevnikaly v netinosné mife na pozemek jiného

vlastnika a tim neomezovaly obvyklé uZzivani pozemku. NeUnosnd mira je dana

mistnimi poméry. Toto se tyka i zvifat. Pfimé ptivadéni imisi na pozemek jiné¢ho

vlastnika je zakazano.
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Pokud ptivodcem imisi je zdvod nebo podobné zatizeni, jehoz provoz je fadn¢ ufedné
schvalen, nemize se dotéeny soused domahat zamezeni vnikdni imisi na jeho
pozemek. Pokud by vSak zavod piekracoval stanovenou ufedné schvalenou mez,

muze se dotéeny vlastnik doméhat zamezeni vniku imisi.

Dale je v ob¢anském zakoniku upraveno omezeni tykajici se naptiklad vstupu na cizi
pozemek spojeného S vydanim movitych véci, vlastnictvi plodd ze stromi
presahujicich vétvi, nakladani s vodou, snéhem atd. (Zdkon ¢. 89/2012 Sb., obcansky
zdkonik).

2.1.5 Vyvlastnéni a omezeni vlastnického prava

Paragraf 1037 obcanského zakoniku uvadi, ze ve stavu nouze nebo za pfitomnosti
tzv. vefejného zajmu lze v nezbytné mife, na nezbytnou dobu pouzit vlastnikovu véc

za predpokladu, Ze ucelu nelze dosahnout jinak.

Omezeni vlastnického prava nebo vyvlastnéni véci je mozné pouze na zakladé
zékona a za nahradu, kterd odpovidd mife, v jaké byl majetek témito opatienimi
dotéen. Nahrada muze mit formu penézitou i nepenézitou, pokud se na tom strany

dohodnou (Zakon ¢. 89/2012 Sb., obcansky zakonik).

Oblast vyvlastiovani je podrobné rozebrana a upravena v zdkoné 0 odnéti nebo

omezeni vlastnického prava k pozemku nebo ke stavbé v aktualnim znéni.

Dal$im pravnim piedpisem, ktery se tyka oblasti vyvlastiiovani je zakon ¢. 416/2009
Sb., o urychleni vystavby dopravni, vodni a energetické infrastruktury. Tento zdkon
ptvodné vznikl jako navrh zdkona o urychleni vystavby rychlostni komunikace R 35
a pozdé¢ji byl prejmenovan. Vyraznym zplisobem zasahuje do nékolika dalSich
zékonl,, zejména do stavebniho zékona, vodniho zakona, zédkona o pozemnich
komunikacich a jak jiz je vySe zminéno i do zakona o vyvlastnéni (JANDERKA,
2010).

Podle zakona ¢. 416/2009 Sh., bylo mozné navysit cenu stanovenou znaleckym

posudkem maximalné€ o 100 % u vSech pozemk s vyjimkou stavebnich pozemki.
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V pribéhu psani této diplomové prace doSlo k novelizaci zdkona o urychleni
vystavby dopravni, vodni a energetické infrastruktury, tj. novela ¢. 178/2014 Sb.,
ktera uvadi, Ze je mozné navySeni znalecky stanovené ceny az na Sestnactinasobek.
U stavebnich pozemki vSak zlstane zachovano mozné navySeni odhadni ceny
maximalné o 15 %. Toto feseni je platné pouze do doby pfijeti specidlniho zédkona
0 dopravnich liniovych stavbach. NavysSeni vykupnich cen zeméd¢€lskych a lesnich
pozemkli az na Sestnactinasobek stanovené ceny znaleckym posudkem mé za cil

umoznit efektivngj$i motivaci vlastniki k dobrovolnému prodeji (VOJIKOVA, 2012).

2.2 Vyvlastnéni

2.2.1 Zakladni pojmy

Problematiku vyvlastnéni upravuje zakon ¢. 184/2006 Sb., o odnéti nebo omezeni
vlastnického prava k pozemku nebo ke stavbé. Poslaneckd snémovna Parlamentu
Ceské republiky schvalila dne 7. 6. 2012 novelu zakona o vyvlastnéni (BARTA,
TRAVNICEK, 2012)

V ptipad€ zakona o vyvlastnéni existuje subsidiarita prostiednictvim spravniho fadu.

V fijnu, konkrétné 25. 10. 2012, byl ve Sbirce zakonii pod c¢islem 405/2012 Sb.,
vyhlaSen zakon, kterym se méni zdkon o odnéti nebo omezeni vlastnického prava
k pozemku nebo ke stavbé (zdkon o vyvlastnéni) ¢. 184/2006 Sb. Tento zakon
nabyva Ucinnosti 1. 2. 2013. Zmény zakona o vyvlastnéni si vyzadaly upravy dalSich
zakond, to se tyka naptiklad zakona o dani dédické, dani darovaci a dani z prevodu

nemovitosti (Www.mmr.cz).

V piredchozi kapitole vénované vysvétleni vlastnického prava byla uvedena zminka
0 Listing zakladnich prav a svobod. Nyni se k ni vracime, protoze jiz tam je zakotven

pojem vyvlastnéni a nasledné je ptenesen do obcanského zdkoniku.

Listina zakladnich prav a svobod, c¢lanek 11 fika, Ze vyvlastnéni nebo nucené
omezeni vlastnického prava je mozné na zaklad¢ zakona, za nahradu a ve vefejném

zdjmu (Ustavni zdkon ¢ 2/1993 Sb., Listina zdkladnich prav a svobod).
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Novy obcansky zakonik uvadi v platnost pojem sluzebnost. V této diplomové praci
bude vSak ponechidno plivodni nazvoslovi. Pojem vécné biemeno se vyskytuje

V novele zakona o vyvlastnéni, proto je v této praci tento pojem také zachovan.

Zakon o vyvlastnéni upravuje podminky pro:

a) odnéti nebo omezeni vlastnického prava nebo prava odpovidajiciho vécnému
bfemenu ke stavbé nebo k pozemku,
Déale upravuje podminky piechodu vlastnického prava nebo nabyti prava
odpovidajiciho vécnému bifemenu k dané stavbé nebo k pozemku pro
dosazeni ucelu vyvlastnéni, ktery je upraven zvlastnim ptedpisem (Zdakon
¢. 184/2006 Sb., o odnéti nebo omezeni viastnického prava k pozemku nebo
ke stavbe, v aktudlnim znéni).
Zvlastnim predpisem, ve kterém jsou vymezeny ucely vyvlastnéni, je zakon
¢. 183/2006 Sb., o tizemnim pladnovani a stavebnim fadu (stavebni zakon),
konkrétné § 170(Zdkon ¢. 183/2006 Sb., o uzemnim planovani a stavebnim
radu).

b) oblasti tykajici se nahrad za odnéti nebo omezeni vlastnického prava nebo
prava odpovidajiciho vécnému biemenu ke stavbé nebo k pozemku,

C) zruSeni odnéti nebo omezeni vlastnického prava nebo prava odpovidajiciho
vécnému biemenu ke stavbé nebo k pozemku a poté navraceni téchto prav

jejich dosavadnimu nositeli.

Procesem vyvlastnéni se rozumi odnéti nebo omezeni vlastnického prava, popft.
prava odpovidajiciho vécnému bfemenu ke stavbé nebo k pozemku, s cilem dosazeni
ucelu vyvlastnéni stanoveného zvlastnim zakonem (Zdkon ¢. 184/2006 Sb., o odneéti

nebo omezeni vlastnického prava k pozemku nebo ke stavbé, v aktudlnim znéni).

Odnéti vlastnického prava je proces piechodu vlastnického prava na nového
vlastnika. Oproti tomu omezeni vlastnického prava zuZzuje nékterou ¢ast vlastnického

prava. Omezeni vlastnického prava je Gast&j$i neZ jeho odnéti (AMBUSOVA,

SROMOVA, 2009)

Vlastnik vyvlastiiované stavby, pozemku nebo ten, kdo k nim mé pravo odpovidajici

vécnému bfemenu Se V terminologii nazyva vyvlastiiovanym.
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Pokud bylo vlastnické pravo ke stavbé nebo k pozemku, jichZz se vyvlastnéni tyka,
pfevedeno k zajisténi splnéni zavazku, je nové vyvlasthovanym také povinny ze
zajistovaciho prevodu préava, ktery za ucelem zajisténi svého zavazku vlastnického

prava prevedl na opravnéného.

Rizeni, které se zabyva odnétim, pfechodem, omezenim nebo ndhradami plynoucimi
za odnéti nebo omezeni vlastnické prava nebo prava odpovidajiciho vécnému

bifemenu, Se nazyva vyvlastiiovaci Fizeni.

Osoba, ktera se domaha prevedeni vlastnického prava ke stavbé, pozemku nebo ke
zfizeni, zruSeni nebo omezeni vécného bfemene v jeho prospéch je oznacena jako
vyvlastnitel (Zdakon ¢. 184/2006 Sb., o odnéti nebo omezeni viastnického prdava

K pozemku nebo ke stavbé, v aktudlnim znéni).

Dale v zédkoné o vyvlastnéni najdeme definovani pojmu zastavni véfitel nebo

podzastavni vértitel.

2.2.2 Podminky nutné pro realizaci procesu vyvlastnéni

Ve druhé ¢asti zakona €. 184/2006 Sbh. najdeme podminky, bez jejichz naplnéni neni

mozné pristoupit k procesu vyvlastnéni.

K procesu vyvlastnéni je mozné pfistoupit pouze tehdy, pokud je cel vyvlastnéni
stanoveny zvlastnim zdkonem a je ve vefejném zdjmu. Vefejny zdjem musi byt
prokazan ve vyvlastiovacim fizeni. Pokud lze ucelu vyvlastnéni dosdhnout dohodou

nebo jinym zplsobem, neni vyvlastnéni ptipustné.
Proces vyvlastnéni musi byt také v souladu scili a ukoly uzemniho planovani,

jestlize sledujeme vyvlastnénim provedeni zmén v prostorovém usporadani ¢i zmén

ve vyuZziti uzemi, a to véetné umisténi staveb a jejich zmén (DOVOLIL, 2012).
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Vyvlastnéni musi byt pouze v rozsahu nezbytné nutném k zajisténi cile vyvlastnéni.
V ptipad¢€, ze nelze pfedmét vyvlastnéni uzivat bez pozemku, stavby nebo prava
odpovidajiciho vécnému biemenu, lze proces vyvlastnéni rozsifit na zakladé Zadosti
vyvlastiiovaného (Zdkon ¢. 184/2006 Sb., o odnéti nebo omezeni viastnického prdava

k pozemku nebo ke stavbé, v aktualnim znéni).

Vyvlastnéni je mozné, pouze pokud se vyvlastniteli s vyvlastiovanym nepodafilo do
90 dnt, pocitano ode dne doruceni navrhu, uzaviit smlouvu o ziskani prav ke stavbé

nebo k pozemku, ktera jsou potiebna k dosazeni Gcelu vyvlastnéni (Wwww.mmr.cz).

Zatimco zdkon o vyvlastnéni pocitd lhitu aZz druhy den po doruceni, poté specialni
uprava (Zakon ¢. 416/2009 Sb., o urychleni vystavby dopravni infrastruktury) fika,

7e 90 denni lhuta za¢ina bézet dnem doruceni.

Ptedchozi odstavce, vysvétlujici podminky vyvlastnéni se nevyzaduji ve dvou
ptipadech, a to, pokud neni osoba vyvlastiiovaného zndma, nebo je-li vyvlastiiovany

omezen ve smluvni volnosti pravnimi piedpisy (HANDRLICA, 2013).

Pokud se jednd o stavby dopravni, vodni a energetické infrastruktury fidime se
zakonem ¢. 416/2009 Sb., tzn. ze, splnéni podminek piipustnosti vyvlastnéni dle
predchozich odstavcii se nevyzaduje, pokud doruceni na adresy neni mozné, nebot’
vlastnik nemovitosti se odsté¢hoval, nebo v misté adresy neni zndm, nebo pokud se na

adresach nezdrzuje.

V piipad¢, ze do 3 let (zédkon ¢. 416/2009 Sb. tuto lhttu prodluzuje na 5 let) od
uzavieni smlouvy nedojde k zahdjeni uskutec¢novani ucelu pifevodu predmétu

vyvlastnéni, vznikd vyvlastiovanému pravo na vraceni prevedenych prav.

Vyvlastnitel je povinen k navrhu na uzavieni smlouvy predlozit znalecky posudek,
informace o ucelu vyvlastnéni a musi upozornit vyvlastiiovaného, ze pokud nedojde
k uzavieni smlouvy, je mozné ziskat potfebna prava ve vefejném zajmu procesem

vyvlastiiovani.
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Navrh ceny pro vyvlastiovaného za ziskani potfebnych prav ke stavbé nebo
k pozemku vychazi ze znaleckého posudku. Pokud je piedmétem vyvlastnéni pouze
¢ast pozemku, je soucdsti ndvrhu smlouvy i1 geometricky plan pro danou cast

pozemku.

Prava tietich osob zanikaji, krom¢ prava ndjmu a vécnych bfemen, u kterych vetejny
zajem vyzaduje, aby existovala i po vyvlastnéni (Zdakon ¢. 184/2006 Sb., o odnéti

nebo omezeni viastnického prava k pozemku nebo ke stavbe, v aktudlnim znéni).

2.2.3 Nahrady za vyvlastnéni

Pokud doslo k odnéti vlastnického prava k pozemku nebo ke stavbé, a to vcetné
prisluSenstvi, nalezi vyvlastiovanému nahrada ve vysi obvyklé ceny predmétu

vyvlastnéni.

V piipadé, ze doslo k omezeni vlastnického prava ziizenim, odnétim nebo omezenim
véenym bfemenem, poté bude vyvlastiovanému nalezet nahrada ve vysi ceny

odpovidajici vécnému bifemenu.

Vyvlastiiovanému nalezi kromé tohoto také ndhrada za st€¢hovaci naklady, naklady
spojené se zménou mista podnikani a dalsi drobné naklady, které vznikly v disledku
vyvlastnéni. Vyvlasthovany je povinen poté nadhradu a vysi nakladd prokazat, a to

prostfednictvim znaleckého posudku vyhotoveného na jeho Zadost.

Stanoveni nahrady musi odpovidat majetkové uym¢e vzniklé vlivem vyvlastnéni

(AMBRUSOVA, SROMOVA, 2009).

Jestli-ze se nahrada stanovi ocenénim, pak musi byt ocenéni provedeno dle
ocenovaciho piedpisu ucinného v dob¢ rozhodovani o vyvlastnéni. Pokud je obvykla
cena pozemku nebo stavby niz$i nez cena zjisténd dle ocenovaciho ptedpisu,

vyvlastilovanému nalezi ndhrada ve vysi ceny zjisténé.
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Cena se vzdy zjistuje podle skute¢ného stavu nemovitosti a tcelu uziti ke dni podani
zadosti o vyvlastnéni. Ke zhodnoceni ¢i znehodnoceni v souvislosti s ucelem
vyvlastnéni se nepiihlizi (Zakon ¢. 18412006 Sb., o odnéti nebo omezeni viastnického

prava k pozemku nebo ke stavbé, Vv aktudlnim znéni).

Misto nahrady vyjadiené v penézich Ilze na zakladé dohody poskytnout
vyvlastnovanému adekvatni pozemek ¢i stavbu, pfiCemz pravo na vyrovnani ceny

neni dotéeno.

Pokud vlivem vyvlastnéni zanikaji vécnd bfemena, ndlezi opravnénému taktéz

nahrada, a to ve vysi ceny tohoto prava.

Nahrada musi byt poskytnuta jednordzove, v penézich a ve lhité, ktera je stanovena
vV rozhodnuti o vyvlastnéni. Pokud osoba opravnénd neni znama, nebo pokud je
v prodleni, vyvlastnitel vlozi ndhradu do Uschovny u soudu ve lhité stanovené
Vv rozhodnuti o vyvlastnéni. Jestli-Zze opravnéna osoba zemfela a neni mozné nahradu
vyplatit dédiciim ani spravci dédictvi, poté musi vyvlastnitel slozit ndhradu u soudu,

projednavajiciho konkrétni dédické fizeni nebo u poveéfeného soudniho komisaie ve

stanovené 1htité (AMBRUSOVA, SROMOVA, 2009).

Nahrada bude poskytnuta v plné vysi, pokud na predmétu vyvlastnéni nevéaznou
zanikajici vécnd prava, ani pokud zndhrady nemaji byt zastavnimu véfiteli,
podzastavnimu véfiteli nebo opravnénému ze zajistovaciho prevodu prava uhrazeny
dosud nesplacené pohledavky. Nahrada ze zaniklého vécného bifemene bude

poskytnuta vzdy samostatné.

Pokud se vazi kpfedmétu vyvlastnéni néjaké nesplacené pohledavky, poté
vyvlastiiovaci ufad rozhodne o ¢asti z ndhrady, kterd bude poskytnuta osobam, jenz
maji prava k nesplacenym pohledavkam. Nutné je ptedlozeni dohody o rozdéleni
nahrady s ufedné¢ oveéfenymi podpisy. V piipadé neptedlozeni dojde ke slozeni
nahrady do tschovny soudu, Vv jehoz obvodu se piedmét vyvlastnéni nachazi (Zdakon
¢. 184/2006 Sb., o odnéti nebo omezeni viastnického prava k pozemku nebo ke

stavbe, v aktudlnim znéni).
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2.2.4 Vyvlastiiovaci fizeni

V procesu vyvlastnéni jsou vyvlastiiovacimi urady:
a) obecni Ufady s rozsifenou pisobnosti, véetné¢ magistrati uzemné ¢lenénych
statutarnich meést,

b) Magistrat hlavniho mésta Prahy (JANKU A KOL., 2006,).

Zastupitelstvo hlavniho mésta ani zastupitelstvo tzemné cClenéného statutarniho

meésta nesmi pisobnost prenést na méstské ¢asti ani na obvody.

Toto tizeni provadi vzdy piisluSny vyvlastilovaci ufad, tj. ten Gfad, v jehoz spravnim
obvodu se predmét vyvlastnéni nachazi. Pokud nastane situace, kdy se predmét
vyvlastnéni vyskytuje ve spravnim obvodu vice vyvlastiiovacich uradu, nejblizsi

spole¢n¢ nadfizeny organ vyda usneseni, kterym urci, jaky urad fizeni povede.

Urceni vyvlastiiovaciho Ufadu v situacich, kdy je ucastnikem fizeni obec, hlavni
meésto ¢i kraj provadi vzdy nadfizeny organ prostfednictvim vydani usneseni (Zdkon
¢. 184/2006 Sb., o odnéti nebo omezeni vlastnického prdava k pozemku nebo ke

stavbé, v aktudlnim znéni).

Ugastnici vyvlastitovaciho fizeni jsou dani taxativné zdkonem 184/2006 Sb. Jsou jimi
vyvlastiovany, vyvlastnitel, zastavni véfitel, podzastavni vétitel, opatrovnik (u osob,
které nejsou znami), opravnény zprava odpovidajictho vécnému biemenu
vaznoucimu na pfedmétu vyvlastiiovani a také opravnény ze zajiStovaciho prevodu
prava, pokud toto pravo na pfedmétu vyvlastnéni vazne. V piipadé dédického fizeni
je ucastnikem také spravce dédictvi, dédici zlstavitele, popt. stat, ma-li mu dédictvi

ptipadnout (HANDRLICA, 2013).

Vyvlastiiovaci fizeni lze zahgjit pouze na zakladé zadosti vyvlastnitele. Obsahem
zadosti je oznacCeni piredmétu vyvlastnéni, prav tfetich osob, dolozeni splnénych
podminek vyvlastnéni, udaje o vyvlastnéni a o lhaté uskutecnéni ucelu vyvlastnéni

(AMBRUSOVA, SROMOVA, 2009).
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K Zadosti je potieba ptipojit:

a) katastralni mapu se zakresem pfedmétu vyvlastnéni,

b) situaci, ktera graficky vyjadfuje pravni vztahy,

€) geometricky plan, pokud je pfedmétem vyvlastnéni pouze ¢ast nemovitosti,

d) uzemni rozhodnuti, v pfipadé, ze stavebni Gfad neni zaroven vyvlastiovacim
uradem a pokud jeho vydani vyzaduje stavebni zakon,

e) podklady, které prokazuji splnéni zakonnych podminek pro vyvlastnéni (také
dolozeni o nedohod¢ vyvlastiiovaného s vyvlastnitelem),

f) dohodu vyvlastnovaného o rozdéleni nahrady s témi, kterym vécna prava
vlivem vyvlastnéni zanikaji, pokud byla uzaviena pted poddnim zadosti a ma-
li ji vyvlastnitel k dispozici,

g) znalecky posudek.
Pokud je znalecky posudek vyhotoven za ucelem stanoveni nahrady pfi
odnéti nebo omezeni vlastnického prava, musi obsahovat cenu obvyklou
i cenu zjisténou, ke dni podani zadosti.
V ptipadé, Ze znalecky posudek je vyhotoven pro opravnéného ze zaniklého
vécného bfemene, musi posudek obsahovat vySi ndhrady zjiSténou dle

ocenovaciho pfedpisu uc¢inného ke dni podani zadosti (HANDRLICA, 2013).

Prostfednictvim znaleckého posudku dojde ke stanoveni ndhrady. Posudek se
vyhotovuje na Zadost vyvlastiovaného, nebo na Zadost vyvlastnitele, pokud s tim
vyvlastiiovany souhlasi. Pokud nedojde k vyhotoveni posudku na zakladé podnétu od
vyvlastnitele ani vyvlastiiovaného, stanovi se ndhrada na zakladé¢ posudku znalce,

kterého ustanovi vyvlastiiovaci tfad.

Vlastnik a kazda osoba, kterd nemovitost uziva je povinna umoznit opravnénému
znalci prohlidku, ktera je potfebna k vypracovani posudku, jestli-ze dobu prohlidky
znalec sdé€lil minimaln€ 3 tydny pfedem. Pokud vyvlastiiovany tuto povinnost
nesplni, znalec si informace opatii jinak a vyvlastiovany nemiZe vznasSet ndmitky
proti ocenéni. Naklady vynaloZzené na vyhotoveni posudku hradi vyvlastnitel
(AMBRUSOVA, SROMOVA, 2009).
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Vyvlastiiovaci fizeni probihd v nékolika krocich, které budou v nasledujicich

odstavcich popsany.

Po podani Zzadosti o zahdjeni fizeni, ktera obsahuje vSechny nalezitosti,
vyvlastiiovaci urad pisemné uvédomi o zahdjeni fizeni ucastniky fizeni (doporucuje
se zaslani do vlastnich rukou) a ptislusny katastralni ufad. Katastralni ufad nasledné
zapiSe do Katastru nemovitosti Ceské republiky poznamku ke konkrétni evidované

nemovitosti.

Po doruceni tohoto ozndmeni jiz nesmi vlastnik s nemovitosti nakladat, prevést,
pronajmout, ani jinak ji zatizit. Vyvlastiiovany smi uzaviit smlouvu pouze
s vyvlastnitelem. Za toto omezeni je vyvlastnitel povinen poskytnout

vyvlastiiovanému ndhradu v prokazané vysi ujmy.

Vyvlastiiovaci ufad natidi po doruc¢eni ozndmeni dstni jednani. Toto jednani musi
byt vlastnikim a vS§em potifebnym osobam oznameno alesponi 30 dni prede dnem
konani. Namitky a dikazy proti vyvlastnéni mohou byt uplatnény nejpozdéji pii
ustnim jedndni. K pozdéji dolozenému se nepfiihlizi. O tomto musi byt Gcastnici
pouceni vuvédoméni o zahdjeni vyvlastiovaciho fizeni. Zmeskani lhity nelze

prominout (Zakon ¢. 184/2006 Sb., o odnéti nebo omezeni vlastnického prdva

K pozemku nebo ke stavbe, v aktudlnim znéni).

Mohou nastat ptipady, kdy dojde k projednavani stejné nemovitosti, o které je jiz
vedeno jiné vyvlastiovaci fizeni. V tomto ptipadé dojde k pFeruseni Fizeni do doby,

nez bude diive zahdjené fizeni pravomocné skonceno.

Vyvlastiiovaci ufad mize pfistoupit také k zastaveni Fizeni, a to v ptipad¢, Ze:
a) jiz bylo o nemovitosti pravomocné¢ rozhodnuto v jiném vyvlasthovacim
fizeni, které vylucuje provedeni navrhovaného vyvlastnéni,
b) nebo pokud v prubéhu fizeni byla realizovana dohoda mezi vyvlastnitelem
a vyvlastiiovanym (proti rozhodnuti o zastaveni fizeni vydaném na zaklad¢
zminované dohody se nelze odvolat),
c) dojde k zpétvzeti zadosti. V tomto piipadé je vyvlastnitel povinen nahradit

vyvlastiiovanému tjmu a Skodu, kterd podanim zadosti o vyvlastnéni vznikla.
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Pokud je pfedmétem fizeni nemovitost zapsand v katastru nemovitosti, je
vyvlastiiovaci ufad povinen tuto skute¢nost oznamit katastralnimu ufadu, ktery zrusi
poznamku bezodkladné po nabyti pravni moci rozhodnuti o zastaveni fizeni

(AMBRUSOVA, SROMOVA, 2009).

2.2.5 Zruseni vyvlastnéni

Zakon o vyvlastnéni umoznuje ptiivodnimu vlastnikovi moznost zruseni vyvlastnéni.

Je mozné o zruSeni pozadat vyvlastiovaci urad pokud:

a) nedojde k zaplaceni nahrady v uvedené lhite,
b) doslo k pozbyti nebo zruseni platnosti izemniho rozhodnuti,
c) nedoslo k uskute¢novani tcelu vyvlastnéni v zakonem stanové 1huté.
Tato lhlita je umisténa ve vyroku rozhodnuti o vyvlastnéni, pti¢emz lhita

nesmi byt delsi jak 2 roky od pravni moci rozhodnuti (SESTAKOVA, 2009).

Vyvlastnény ziskava zpét plvodni prava dnem nabyti pravni moci rozhodnuti.
Zaroven je vyvlastiiovany povinen do 1 mésice vyvlastniteli vratit ndhradu. Pokud
byla ndhrada ve formé poskytnuti ndhradni nemovitosti, musi dojit taktéz k jejimu
navraceni vyvlastniteli. Po zruSeni vyvlastnéni je vyvlastnitel povinen
vyvlastiovanému uhradit skodu a Gjmu, ktera v souvislosti s vyvlastnénim vznikla
(Zdkon ¢. 184/2006 Sb., o odnéti nebo omezeni viastnického prdava k pozemku nebo

ke stavbe, v aktudlnim znéni).

V zavéru vyvlastiovaciho fizeni mohou nastat dvé situace. Pokud neni v fizeni
prokazano splnéni podminek podminiujicich vyvlastnéni, vyvlastiiovaci ufad zadost
zamitne. Toto zamitnuti oznami vyvlastiovaci Gfad katastralnimu tfadu, a ten
nasledné odstrani pozndmku v katastru nemovitosti, a to bezodkladné¢ po nabyti

pravni moci rozhodnuti o zamitnuti zZadosti o vyvlastnéni (JANDERKA, 2010).

V piipadg, ze byly splnény podminky pro vyvlastnéni, vyvlastiiovaci Gfad rozhodne

samostatnymi vyroky o vyvlastnéni prav k nemovitosti a o nahrad¢ za vyvlastnéni.

28



Vyvlastiiovaci ufad vydanim vyroku rozhodne o:

a)

b)

c)

zruseni nebo omezeni prava odpovidajiciho vécnému biemenu ke stavbé nebo
k pozemku, ktery je pfedmétem vyvlastnéni,

omezeni vlastnického prava k nemovitosti prostfednictvim zfizeni vécného
bfemene ve prospéch vyvlastnitele a vymezi obsah vécného biemene,

odnéti vlastnického prava k predmétu vyvlastnéni a o jeho ptfechodu na

vyvlastnitele.

Pokud to vefejny zdjem vyzaduje, vyvlastiiovaci ufad vyrokem rozhodne, jaka prava

vyvlastnénim nezaniknou.

Vyrok také urci lhitu, v jaké je vyvlastnitel povinen zahgjit uskute¢iiovani ucelu

vyvlastnéni. Lhiita nesmi byt del$i nez 2 roky, a to od pravni moci rozhodnuti. Lze

tuto lhitu prodlouzit na zakladé zadosti vyvlastnitele podané pted uplynutim lhuty,

ato pouze jednou, nejdéle o dalsi 2 roky Vv piipadech zvlastniho zietele (Zdkon

¢. 184/2006 Sb., o odnéti nebo omezeni vlastnického prava k pozemku nebo ke

stavbe, v aktudlnim znéni).

Vyvlastiovaci Gfad vyroky o ndhradé€ za vyvlastnéni stanovi:

a)

b)

d)

vy$i nahrady a lhiitu (ta nesmi byt delsi nez 60 dnil, poc¢inaje pravni moci
rozhodnuti) pro vyvlastiovaného, jakozto i opravnéného, jejichz prava
v disledku vyvlastnéni zanikaji,

nemovitost, kterd dle dohody bude nefinanéni ndhradou ve vlastnictvi
vyvlastiiovaného, popifipadé rozhodne o vyrovnani rozdilu v cené
vyvlastiiované a nédhradni nemovitosti (dle oceflovaciho ptedpisu ucinného
v dobé vyvlastnéni), a zaroven stanovi lhltu k poskytnuti plnéni (lhita je
totoznd s lhatou v predchozim odstavci),

Castku, kterd nalezi véfiteli, podzastanimu véfiteli nebo opravnénému na
uhradu zajisténych pohledavek, pti predlozeni dohody,

Pokud nebude dohoda ptedlozena, bude nahrada sloZzena do Uschovny
ptislusného soudu.

vyvlastniteli, aby uhradil vynalozenou castku vyvlastiovanému za
vyhotoveni znaleckého posudku, a ur¢i k tomu lhiitu, ktera nesmi byt delsi

jak 60 dnu od pravni moci rozhodnuti (JANDERKA, 2010).
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Rozhodnuti, pferuseni ani zastaveni fizeni nelze ozndmit ustnim vyhlaSenim.

Po vydani rozhodnuti mtze dojit k odvolani. Piipustné a v€as podané odvolani, které
sméiuje proti nékterému z vyrokli stanovujicich zruseni, omezeni nebo odnéti prava,
¢i lhhtu zahajeni ucelu vyvlastnéni mé odkladny ucinek i na ostatni vyroky

rozhodnuti, pfi¢emz odkladny ucinek nelze vyloucit.

Oproti tomu vcas podané a pripustné odvolani sméfujici pouze proti nékterému

z vyroki o nadhradé nemé odkladny uc¢inek na ostatni vyroky rozhodnuti.

Néhradu vyvlastnitel zaplati vyvlastiiovanému, popiipadé tietim osobam do 60 dnil
od pravni moci vyrokil. Pokud oprdvnény neposkytne potfebnou soucinnost

vyvlastniteli, ndhrada mtize byt slozena u soudu.

Odvolaci orgédn nesmi zménit vyrok o ndhradé v neprospéch vyvlastiiovaného ani
tretich osob. V ptipad¢, Ze bude pravomocné stanovena vyssi ndhrada, vyvlastnitel je

povinen tento rozdil nejpozdéji do 30 dnii od pravni moci rozhodnuti vyrovnat.

Vyvlastiovaci tfad zasle pravomocné rozhodnuti o vyvlastnéni k zapisu do katastru
nemovitosti pfislusnému katastralnimu tfadu spolu s vyrozuménim o zaniklych
véenych pravech (Zakon ¢. 184/2006 Sb., o odnéti nebo omezeni viastnického prdava

k pozemku nebo ke stavbé, v aktudalnim znéni).
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2.3 Ocenovani pozemkii

2.3.1 Zakladni pojmy v oblasti ocenovani

Proces ocenovani je definovan jako cinnost, pii které dochézi k pfifazovani
penézniho ekvivalentu urcitému predmétu, souboru predméti a podobné. Podstatné
je pii této innosti rozliSovat mezi pojmy hodnota a cena predmétu (BRADAC A

KOL., 2008).

Hodnota je vyjadieni penézniho vztahu mezi zbozim a sluzbami, které Ize koupit
kupujicim na jedné strané¢ a prodavajicim na stran¢ druhé. Existuje vice druht
hodnot, pficemz kazd4d znich miize byt vyjadfena jinym cislem, proto je pii
oceflovani podstatné pfesné definovani druhu hodnoty. Hodnota byva vyjadienim

odhadu (BRADAC A KOL., 2009).

Cena je penéznim vyjadienim hodnoty, ukazuje vysi Castky, které je potieba se
vzdat, aby mohlo dojit k ziskani statku nebo sluzby (HERMAN, 2005).

Toto oznaceni se pouZzivd pro nabizenou, poZadovanou nebo skutecné zaplacenou
¢astku za sluzbu nebo za zbozi. V praxi je mozné se setkat s né¢kolika druhy cen,

naptiklad s cenou obvyklou, nebo s cenou zjisténou (HRNCALOVA,2000).

Zakon o cendch, konkrétné § 1 odstavec 2 uvadi, ze cena je:
a) Castka zjisténa podle zvlastniho ptedpisu, vyuzivana k jinym tGéelim nez
k prodeji, nebo

b) penézni Castka sjednand pii nakupu a prodeji zbozi.

Cenou obvyklou, téz nazyvanou obecnou ¢i trzni, se oznaCuje cena shodného,
porovnatelného (z hlediska uziti) nebo vzijemné zastupitelného zbozi volné
sjednavand mezi proddvajicimi a kupujicimi, ktefi jsou na sobé navzdjem nezavisli
na daném trhu. V pfipadé, Ze cena obvykld nelze zjistit, ur¢i se kalkulacnim

propoctem (Zdkon ¢. 526/1990 Sb., zdakon o cendch,).

31



Zakon ¢. 151/1997 Sb., o ocenovani majetku definuje cenu obvyklou jako cenu
vyjadfujici hodnotu véci urCenou porovnanim, kterd by byla dosazena prodejem
stejného nebo podobného majetku, poptipadé poskytnutim stejné nebo podobné
sluzby ke dni ocenéni v obvyklém obchodnim styku. V tivahu se vSak neberou zadné

okolnosti, ani zadna kritéria zacastnénych osob.

Vyse ceny zji§téné se stanovuje podle pravniho predpisu (HERMAN, 2005).

Novela zékona ¢. 151/1997 Sb., uvadi jesté dalsi druh ceny, tj. cena mimoiadna. To
je cena, do niz se promitla jista kritéria, jako jsou napiiklad mimofadné okolnosti
trhu, osobni poméry nebo vliv zvlastni obliby (Zdkon ¢. 151/1997 Sb., o ocenovani

majetku).

Pokud ma byt vysledek ocenéni vyuzitelny pii jednani se tfetimi osobami, musi byt
zpracovan odhadcem nebo znalcem, popt. znaleckym utstavem.

Fyzickd nebo pravnickd osoba, kterd mé potifebné odborné vzdélani a je zptlisobild
zpracovavat odhady ve svém oboru se nazyva odhadce. Musi spliiovat pozadavky
pro ziskani koncese na oceniovani majetku. Vysledkem jeho prace je odhad nebo

odborné vyjadieni (HALEK, 2009).

Znalec je fyzickou nebo pravnickou osobou, ktera spliuje odborné predpoklady. Je
jmenovana znalcem aZ po sloZeni zkousky. Po jmenovani ministrem spravedInosti
nebo pfedsedou krajského soudu je zapsan do seznamu znalcti, ktery vede ptislusny

krajsky soud. Vysledkem jeho prace je znalecky posudek (HERMAN, 2005).
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2.3.2 Podklady potiebné pro ocenovani

Odhadce, poptipadé znalec je povinen uvést soupis vSech podkladii pouzitych pro
ocenéni v nalezové ¢asti svého odhadu, popiipadé znaleckého posudku. U kazdého
dokladu musi byt uveden jeho nédzev, kdo a kdy ho schvalil a vydal, podstatny obsah

a také cislo jednaci ptislusného dokladu.

Mezi podklady potfebné pii ocenovani pozemkii pro ucel vyvlastnéni se fadi
zejména:
a) vypis z katastru nemovitosti, ktery by nemél byt star$i nez tii mésice,
b) aktualni kopie ¢asti katastralni mapy, na které se nachazi ocenovany
pozemek,
c) vykresova dokumentace nejlépe schvalena stavebnim ufadem nebo tizemné
planovaci dokumentace, poptipad¢ uzemni plan,
d) smlouvy, které se k dané nemovitosti vazi,
e) doklady, které omezuji vlastnicka prava,
f) informace o napojeni pozemkd na inzenyrské sité, jako jsou naptiklad rozvod
kanalizace, plynu, elektroinstalace, vody, telekomunikac¢nich siti atd.,
g) odhady nebo znalecké posudky z predchozich let,
h) doklady, které umoziuji identifikovat nemovitost v terénu a jiné (DOSTAL,

2013).

2.3.3 Pojem pozemek a jeho ¢lenéni

Dle obcanského zékoniku je pozemek nemovitd véc evidovana dle svého druhu
Vv katastru nemovitosti. Pokud je druhem pozemku ostatni plocha, uvadi se v katastru
nemovitosti jesté zptisob uzivani (AMBUSOVA, SROMOVA, 2009).

Dale pojem pozemek upravuje zakon ¢. 256/2013 Sh., o katastru nemovitosti
(katastralni zakon). Ten uvadi, Ze pozemkem se rozumi cast zemského povrchu,
kterd je oddélend od sousednich c¢asti. Miize byt odd¢lena napiiklad hranici
vlastnickou, hranici stanovenou regulacnim planem, hranici izemni jednotky, hranici

katastralniho uzemi a podobné. (Zakon ¢. 256/2013 Sb., o katastru nemovitosti).
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Dne 1. 1. 2014 nabyl G¢innosti novy obCansky zakonik, ktery uvadi znacnou zménu.

Prostor nad povrchem i pod povrchem pozemku, stavby zfizené na pozemku

i podobna zafizeni se stavaji souasti pozemku. Vyjimku tvoii stavby docasné

(Zakon ¢. 89/2012 Sb., obcansky zdkonik). Pokud tento fakt prevedeme do roviny

ocenovani, znamena to, ze k cené pozemku se pficte cena staveb, které¢ jsou jeho

soucasti a také cena trvalych porosti.

Pro ucely ocenovani se pozemky cleni dle zékona ¢. 151/1997 Sb., na:

a)
b)

c)

d)
e)

stavebni pozemky,

zemédelské pozemky evidované v katastru nemovitosti jako orna pida,
vinice, zahrady, chmelnice, TTP a ovocny sad,

lesni pozemky evidované v katastru nemovitosti a zalesnéné nelesni
pozemky,

plochy evidované v katastru nemovitosti jako vodni,

jiné pozemky.

Primarné je stavebni pozemky mozné Clenit na zastavéné, nezastavéné a pozemky

redln¢ zastavéné bez ohledu na jejich evidovany stav.

Pozemky nezastavéné se dale déli na:

a)
b)

c)

d)

Pozemky nezastavéné, evidované jako zastavéné plochy a nadvofi.

Pozemky evidované v katastru nemovitosti s pravem stavby.

Pozemky nezastavéné, kter¢ jsou v katastru nemovitosti evidované
Vv jednotlivych druzich pozemki, které byly urceny k zastaveni napiiklad
vydanim Uzemniho rozhodnuti, Uzemnim souhlasem nebo regulacnim
planem. Pokud je stanovena nejvySS$i pfipustna zastavénost pozemku
zvlastnim pfedpisem, je stavebnim pozemkem pouze ta Cast, kterd odpovida
danému limitu urceného k zastaveni (Zdakon ¢. 151/1997 Sb., o ocenovani
majetku).

Pozemky jiz zastavény, které jsou evidované v katastru nemovitosti v druhu
pozemku zastavéné plochy a nadvoii, v druhu pozemku ostatni plochy. Dale
se sem fadi pozemky druhu zahrady a ostatni plochy, které jsou ve vlastnictvi
stejného subjektu a tvoii funkeni celek se stavbou a pozemkem, evidovanym
Vv katastru nemovitosti v druhu pozemku jako zastavéna plocha a nadvoii za

tidelem jejich spoleéného vyuziti (BRADAC, FIALA, 1999).
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Pozemky zastavéné se poté dale déli na:
a) Pozemky evidované v katastru nemovitosti v druhu pozemku jako zastavéné
plochy a nadvofi.
b) Pozemky jiz zastavény, evidované v katastru nemovitosti v druhu pozemku

ostatni plochy.

Sekundarné je mozné pozemky délit napiiklad dle uziti.

Pti ocenovani pozemku, kdy nesouhlasi evidovany stav se stavem skuteCnym je
ocenovani provadéno dle stavu skutecného (Zdkon ¢. 151/1997 Sb., o ocenovani

majetku).

2.3.4 Zpisoby ocenovani pozemki

Ocenovani pozemki je mozné rozdélit do dvou skupin. V piipadé, Ze cilem
oceflovani je ziskdni ceny obvyklé, provadi se ocenovani bud’ pomoci piimého
porovnavani, neptimého porovndvani, indexové metody nebo za pomoci cenové

mapy, ktera bude popsana nize.

Zpiusob porovnavaci vychazi, jak uz z nazvu vyplyva, z porovnavani predmétu
ocenéni s dalsimi podobnymi nebo stejnymi piedméty a z cen, které jsou ziskany

sjednanim pii jejich prodeji (BRADAC A KOL., 2005).

Metoda primého porovnani je zaloZzena na porovnavani relevantnich vzorkd,
u kterych zndme jejich vlastnosti i ceny. Pii pouzivani této metody musi dojit

k nasledné adjustaci, ktera se provadi bud’ v procentech, nebo za pomoci indexd.

Zakladem zptsobu ocefiovani indexovou metodou je zvoleni odvozenych indext,

se kterymi je provadén prepodet ceny (BRADAC A KOL., 2002).
Pokud je ovSem Zadouci ziskat cenu zjiSténou, poté k jejimu vypoctu pouZijeme

jeden znasledujicich zpusobl: zplUsob nakladovy, vynosovy nebo zpisob

porovnavaci (ZAZVONIL, 1996).
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2.3.5 Ocenovani stavebnich pozemkii

Stavebni pozemek (v této praci definovany v kapitole 2.3.3 byva ocefovan tak, ze
jeho vyméra je vynasobena cenou za m?. Tyto ceny jsou uvedeny v cenové mapé,
kterou vydavéa obec. K takto vypocitané cené se jeSté pripoCte cena stavby, popf.

cena trvalych porosti, pokud se na pozemku nachazi.

V cenové mapé¢ jsou graficky znazornény stavebni pozemky nachazejici se na uzemi
dané obce S vyznacenymi cenami. Grafickd ¢ast je v méfitku 1:5 000, poptipadé
V podrobnéjsim méfitku. Cenové mapy jsou k nahlédnuti u obce, ktera je vede.
Koncem kazdého kalendarniho roku se dopliuji a upravuji. Navrh zmén poté obec
pfedkladd Ministerstvu financi k vyjadieni. Ministerstvo financi cenové mapy

uveiejiiuje v Cenovém véstniku (Zdakon ¢. 151/1997 Sb., o ocenovani majetku).

V bézné praxi se miizeme setkat s nékolika druhy cenovych map. Jednd se napiiklad
0 cenové mapy pozemkil, najemného, bytd atd. Zakon ¢. 151/1997 Sb., upravuje
pouze cenové mapy stavebnich pozemki. Jako podklady pro tvorbu cenovych map
slouzi udaje zamétfené na urcitou oblast o realizovanych ptevodech vlastnictvi
k nemovitosti. Tyto udaje se nasledné zanesou do konkrétni cenové mapy pro danou
oblast. Aby doslo k vytvoteni objektivni a kvalitni cenové mapy, je podstatné mit
k dispozici udaje z delsi Casové fady, tj. udaje z Casového obdobi 10 a vice let.
Dalsim ptedpokladem vytvofeni kvalitni cenové mapy je stabilita trhu (REDEK,
2013).

Pokud pro danou lokalitu nejsou cenové mapy zpracované nebo jsou zastaralé, zjisti
se cena na zakladé porovnani se sjednanymi cenami obdobnych pozemku. V ptipadé,
Zze neni stavebni pozemek ocenén v cenové mapé, oceni se dany pozemek
vynasobenim vyméry pozemku a zdkladni ceny v m? Nasledng provedeme upravu
0 vlivy, které ptisobi na vyuzitelnost pozemki pro stavbu (Zdakon ¢. 151/1997 Sb.,

0 ocenovani majetku,).
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2.3.6 Ocenovani stavebnich pozemkii neuvedenych v cenové mapé

Ocenovaci vyhlaska uvadi zékladni cenu stavebniho pozemku za m? evidovaného
Vv katastru nemovitosti v druhu pozemku zastavéna plocha a nadvoii nebo pozemku
k tomuto ucelu jiz uzivaného, ktera se urci podle piilohy uvedené v ocenovaci

vyhlasce. V té je uvedena zékladni cena (ZC) v K& za m.

Pokud v ptiloze ocenovaci vyhlasky neni obec vyjmenovana, stavebni pozemek je
poté ocenén dle matematického vztahu:

ZC =7ZC, x O1 X Oz X O3 x O4 x Os % Og

ZC, ... dle ZC vyjmenované obce okresu

O ... koeficient velikosti obce

O, ... koeficient hospodatského vyznamu obce
Os ... koeficient polohy obce

Oy ... koeficient technické infrastruktury

Os ... koeficient dopravni obsluznosti

Og ... koeficient ob¢anské vybavenosti

Zakladni cena upravena (ZCU) se vypocita dle vzorce:

ZCU=ZCx1

I ... index cenového porovnani: | = IT x 1O x IP
IT ... index trhu
IO ...index omezujicich vlivli

Ip ...index polohy
V ocenovaci vyhlaSce je mimo jiného uveden i vypocet vySe uvedenych indexi

apodrobné modifikace zakladni ceny upravené (Vyhlaska ¢ 441/2013 Sb.,

K provedeni zakona o ocenovani majetku).

37



2.3.7 Ocenovani zemédélskych pozemkii

Zemédelsky pozemek se ocefiuje za pomoci bonitovanych puadné ekologickych

jednotek (BPEJ) (Zdkon ¢. 151/1997 Sb., 0 ocenovani majetku).

Obrdazek ¢. 1: Kéd BPEJ

Klimaticky region Skeletovistost a hloubka pldy

\ /

5.22.12
/

Hlavni pldni jednotka
Zdroj: www.bpej.vumop.cz

Bonitovana pidné ekologickd jednotka je vyjadfenim charakteristik zemé&délskych

pozemku zastoupend pétimistnym kodem.

Prvni ¢islice v kodu oznacuji ptislusnost ke klimatickému regionu. Klimaticky region
je Uzemi, spfiblizné shodnymi klimatickymi podminkami pro vyvoj a rlst
zemé&délskych plodin. Vymezeni kodu klimatického regionu je stanoveno naptiklad
na zakladé¢ sumy primérnych dennich teplot nad 10 °C, sumy prumérnych ro¢nich

teplot vzduchu, priimérného ro¢niho thrnu srazek atd.

Druha a treti ¢islice znaci pfislusnost k urcité¢ hlavni pidni jednotce (HPJ). Hlavni
ptdni jednotka oznacuje seskupeni pidnich forem, které jsou svymi ekologickymi

vlastnostmi ptibuzné.
Ctvrté Cislice znaci svazitost a orientaci ke svétovym stranam.

Posledni cislice v kodu je kombinaci hloubky a skeletovitosti ptidniho profilu. Tyto

vlastnosti zasadné ovliviwuji funkci pudy a hospodaieni na ni (www.bpej.vumop.cz).
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V piipadé, Ze Statni pozemkovy uiad Ceské republiky potvrdi, Ze dany pozemek
nebyl bonitovan, poté se pozemek oceni za pomoci primémé zakladni ceny v K& m?

zeméedelskych pozemka v daném katastralnim tzemi.

Pokud nastane situace, Ze je mozné pro pozemek urcit vice zakladnich cen, oceni se
jeho jednotlivé Casti se stejnou zakladni cenou samostatné a vysledna cena pozemku

se urc¢i jako soucet cen jeho dil¢ich Casti.

Zakladni cena stanovena dle vySe popsanych odstavcll se poté upravi prirazkami

a srazkami podle pfilohy €. 5 ocenovaci vyhlasky.

V ptipadé, ze zemédelsky pozemek neni vice nez 6 let obhospodatovan, vyskytuje se
v nezastavéném uzemi déle nez 5 let a nachézi se na ném trvalé porosty, oceni

se tento pozemek jako jiny pozemek a vyndsobi se koeficientem 0,65. Cena
zemédé€lského pozemku urcend podle vySe popsanych odstavcli musi €init nejméné

1 K&/m? (Vyhlaska ¢. 441/2013 Sb., k provedeni zakona o ocenovani majetku,).

2.3.8 Ocenovani lesnich pozemkii

Lesni pozemek 1ze ocenovat dle plo$né pievladajicich soubort lesnich typt. Zakladni
ceny lesnich pozemkd, jejich upravu vyjadiujici kategorii lesti a dalsi vlivy ptisobici

na vyuzitelnost t&chto pozemk, stanovuje vyhlaska (SEJAK., FIALA, 1999).

Cena lesniho pozemku je souctem cen jeho ¢asti v jednotlivych porostnich
skupinach, které se na pozemku vyskytuji. Ceny jednotlivych soubori lesnich typt
jsou uvedeny v K&/m? v priloze ocenovaci vyhlasky. Tyto ceny se jeSté upravi

0 srazky.

V piipadé, ze se na pozemku vyskytuje vice porostnich skupin s riznymi plo$né
prevladajicimi soubory lesnich typl, oceni se €asti pozemku se stejnou zakladni
cenou samostatné a vysledna cena pozemku je poté souctem cen jeho dil¢ich casti.

Nejnizsi zjisténd cena muZe byt rovna 1 K&m?(Vyhliska ¢ 441/2013 Sb.,

k provedeni zakona o ocenovaini majetku).
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2.3.9 Ocenovani ploch evidovanych v katastru nemovitosti jako

vodni

Cena pozemku vodni plochy se uréi jako soucin zakladni ceny upravené a vymeéry.

Zakladni cena upravend pozemku rybniku nebo malé vodni nadrze se urci jako
zdkladni cena vyndsobend koeficientem 0,06 V piipadé, Ze se nachdzime
Vv zastavéném uzemi nebo koeficientem 0,05 pokud se nachazime v uzemi

nezastavéném.

Zakladni cena upravena u pozemku nebo jeho ¢asti umélé vodni nadrze a koryta
vodniho toku, kterd nejsou stavbou je vypocitana jako zékladni cena vynasobena

koeficientem 0,07.

Zakladni cena upravena pro mocaly a baziny je rovna primérmé cené ZPF
vynasobené¢ hodnotou 0,25. Dalsi uprava ocenovani vodnich ploch je uvedena
V ocenlovaci vyhlasce (Vyhlaska ¢. 441/2013 Sb., k provedeni zakona o ocenovani

majetku).

2.3.10 Ocenovani jinych pozemki

Jako jiné pozemky se ocenuji napiiklad skladky, manipulacni a odstavné plochy,

ptirodni sportovisté, nebo také hospodatsky nevyuzitelné pozemky.

Metodika ocenéni téchto pozemkl vychazi ze soucinu jeho vyméry a zékladni ceny
upravené. Zakladni cena upravena nezastavéného pozemku, na ktery bylo vydano
naptiklad rozhodnuti o zméné uziti tzemi pro skladky, se ur¢i jako soucin zakladni
ceny a koeficientu pro upravu zdkladni ceny pozemku urcen¢ho rozhodnutim
0 zméné vyuziti uzemi (Vyhlaska ¢. 441/2013 Sb., k provedeni zdkona o ocenovani

majetku).
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2.4 Pravni uprava tykajici se vyvlastiovani na uzemi

Rakouska

Pravni Gprava na tzemi Rakouska tykajici se vyvlastnéni vychazi z Umluvy
0 ochrané lidskych prav a zakladnich svobod. MiZze byt v riznych ¢astech republiky
odlisna, proto je zapotiebi rozlisit, na jaké urovni je vyvlastnéni feSeno, zda na

spolkové urovni, ¢i na urovni jednotlivych spolkovych zemi.

Nejobecnéjsi pravni oporu pro tuto problematiku Ize nalézt v Obecném zékoniku
obcanském, ktery tikd, Ze vyvlastnéni je mozné za nidhradu a je podminéno vefejnym

zajmem.

Vyvlastnéni fesi piislusny vyvlastiiovaci ufad. Rakouska pravni uprava uvadi, ze
proti vlastnimu rozhodnuti vyvlastiiovaciho tfadu se lze odvolat, avSak rozhodnuti
0 nahrad¢ fesi civilni soud, tudiz rozhodnuti o vyvlastnéni je vykonavatelné (ORT,

2010)

V Rakousku je vystavba nékterych druhl liniovych staveb upravena zvlastnimi
zakony. Tyto zakony ur¢itym zplsobem modifikuji metodiku rozhodovani ve vztahu

k obecnému stavebnimu fizeni, které je upraveno spravnim fadem.

Podle druhu liniovych staveb se jejich zakonné podléhani méni. Nékteré druhy
staveb se fidi spravnim fadem, jiné maji zvlaStni pravni upravu, jako napiiklad
zeleznice. Tato liniova stavba podléhd zakonu o Zeleznici. Rizeni je slozeno
Z povolovani vystavby a povoleni druhu stavby. Tato obé povoleni vydava
Ministerstvo dopravy. Piipady vyvlastiiovani jsou podobné jako u silnic. Ridi se
zakonem o vyvlastnovani EiSDEG  (Bundesgesetz  iiber  Eisenbahnen,

Schienenfahrzeuge auf Eisenbahnen und den Verkehr auf Eisenbahnen).
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V ptipad¢ vystavby liniové stavby potrubi a vedeni existuje v Rakousku zakon
potrubni. Tento zdkon ma v sobé ukotveny také paragraf o vyvlastnéni, konkrétné
§ 27. Tento paragraf stanovuje podminku, ze k procesu vyvlastnéni je mozné
pristoupit pouze v pfipad€, ze vedeni nelze projektovat jinou trasou. DalSi uprava
vyvlastnéni se pii vystavbé potrubi fidi také zdkonem EiSbEG (Bundesgesetz iiber

die gewerbsmdfige Beforderung von Giitern in Rohrleitungen).

Nejpodstatnéj§im zakonem, ktery upravuje vystavbu liniovych staveb je zakon
0 spolkovych silnicich. Ten definuje tzemni planovéni, stavbu dalnic a silnic. Resi
vystavbu spolkovych silnic kategorie A a kategorie B (vCetné ploch slouzicich
Kk obsluze, parkovacich ploch atd.), jejichz vycet je uveden v zdkoné. Z vyse
uvedeného vyplyva, Ze pokud neni silnice uvedena v seznamu, neni mozné ji stavét.
Vyzaduje schvaleni timto zdkonem. Tento zdkon byl naposledy novelizovan v roce
2010 a je vydan ve spolkové pisobnosti. Celkovy pocet novel tohoto zdkona je roven
19ti. Casta novelizace tohoto zdkona svédéi o potfebé jeho tipravy. Posledni ipravy
byly provadény zejména ve véci piidani dvou zédsadnich paragrafli. Jednalo se
0 dopInéni paragrafu upravujiciho subjektivni sousedska prava a dale doslo také
k dopInéni tohoto zakona o paragraf, ktery upravuje podminky navraceni nemovitosti
puvodnim vlastnikim v ptipadé, Ze nedojde k realizaci stavby. Dalsi zména tohoto
zakona se tykala upravy piislusnosti soudl v ptipadé vyvlastnéni. Plivodné odvolani

tresily krajské soudy, avSak od roku 2004 jsou feSena odvolani zemskymi soudy.

Podminkou pro stavbu silnice ¢i dalnice je izemni vymér (Bescheid). Ten je vydan
Ministerstvem dopravy na navrh Spolkové spravy silnic. Toto rozhodnuti se tyka
jednak trasy a vystavby silnice a také pfevedeni vlastnickych prav. Vymér bez

vyuziti pozbyva do 10 let platnosti (PULDA, SYLLOVA, 2010).

Mezi dalsi zasadni predpisy upravujici vystavbu liniovych staveb v Rakousku patii
zakon o zmocnéni Asfinagu €. 113/1997. Tento zakon upravuje zvlastni postaveni
organizace  Asfinag  (Autobahnen- und  Schnellstrassen-  Fiannzierungs-
Aktiengesellschaft). Dle tohoto zakona nalezi veskera prava a povinnosti Spolkové
spravy silnic vySe jmenované spolecnosti, a to na smluvnim zékladu. Z tohoto
vyplyva, ze veskeré Cinnosti souvisejici s pldnovanim, financovanim, udrzbou atd.

vykonava spole¢nost Asfinag (www.asfinag.at).
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V ptipadé, Zze neni mozné ziskat pozemky na stavbu silnice ¢i déalnice jinou cestou,
1ze pozemky vyvlastnit. Pro vyvlastnéni v pfipadé stavby silnic, které pokryva zékon
o spolkovych zemich je vyuzivan zakon o vyvlastnéni a nahradé pri Zelezni¢ni

vystavbé (Eisenbahn-enteignungsentschd,digungsgesetz — EisbEG).

Zakon o vyvlastnéni je v rakouském znéni velmi podobny zékonu platiciho na izemi
Ceské republiky. TaktéZ je mozné vécna prava pouze v nejnutndjSich piipadech

(pokud to nelze jinak) omezit ¢i odejmout (HEIDLEN, 2014).

Zakladni paragraf zdkona o vyvlastnéni na tuzemi Rakouska ftikd, ze je nutné
vyvlastiilovanému nahradit veSkeré ujmy zptisobené na majetku. Pii vypoctu ndhrady
nelze zohlednit hodnotu zvlastni obliby, avSak naproti tomu je nutné zohlednit
zmenSeni hodnoty zbylé nemovitosti. Krom¢& majitele vyvlastiované nemovitosti je
vyvlastiiovanym i osoba, kterd vlastni vécnd ¢i zédvazkova prava na vyvlastiiované

nemovitosti (Eisenbahn-enteignungsentschd,digungsgesetz - EisbEG).

Tento zakon mimo jiného také tikd, ze pokud je vyvlastiiovany pfipraven o své
bydlisté, musi byt vypocet nahrady takovy, aby bylo vyvlastiovanému umoznéno
pofizeni adekvatniho bydleni (adekvatniho ve vybaveni a rozmérech). Je potieba
zohlednit i pé¢i o nemovitost a jiné potieby k bydleni. O nezbytnosti, pfedmétu
arozsahu vyvlastnéni rozhoduje zemsky hejtman zemé, kde se nemovitost nachazi.
Zavérem rozhodovdni je vznik rozhodnuti o vyvlastiovacim vyméru
(Enteignungsbesheid). Odvolani, které nesmi sméfovat proti vysi nahrady, vyfizuje
Spolkovy ministr dopravy. Vys§i ndhrady Ize napadnout do 3 mésicli od pravni moci
vyvlastilovaciho vyméru dovolanim u zemského soudu. V piipad¢ dovolani pozbyva
vymér o vysi ndhrady platnost. Pokud mame souhlas druhé strany, je moZzné vzit
dovolani zpét. Zpetvzetim nabyva vymeér opét platnosti. Zakon tika, Ze pokud neni
nemovitost vyuZita je potieba ji vlastnikovi vratit, pokud si o to zazada do 3 let od

vyvlastnéni (PULDA, SYLLOVA, 2010).
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3 Vlastni prace

3.1 Metodika prace

Postup zpracovani této diplomové prace byl nasledujici:

1.
2.

definovani cilt diplomové prace,

vypracovani teoretické ¢asti a definovani pojmi,

vypracovani praktické casti.

- sbér kontaktl scilem ziskani kvalitniho, nezkresleného a objektivniho
vyjadieni kompetentnich osob a nasledna tvorba oslovujicich dopist

- mezi oslovené odborniky na problematiku vyvlastiiovdni budou patfit
nahodné& vybrané advokatni kancelaie (AK) nachazejicich se v okoli Ceskych
Budé¢jovic uvetejnéné na internetové strance www.firmy.cz

- cilem osloveni advokéatnich kancelafi, je zjiSténi zdjmu ze stran advokatl
0 problematiku vyvlastiiovani

- ze ziskanych podkladli od AK bude vyhotoven graficky vystup s potfebnymi
komentafi

- dle primérné ceny zemédé€lskych pozemkl a zdkonné opory dojde
k modelaci vyse nahrady

- dalSimi oslovenymi institucemi/odborniky budou pracovnici statni spravy na
uzemi Rakouska, konkrétné Freistadtu a Lince, Spolkového ministerstva
dopravy a spolecnost Asfinag

- cilem oslovovani je ziskani statistickych udajii tykajicich se predmétu
diplomové prace na uzemi Rakouska a nasledné porovnani se stavem v Ceské
republice

- na tzemi Ceské republiky budou osloveny osoby ze statni spravy, tj.
osloveni pracovniki Oddéleni vyvlastiiovaciho ufadu, deliktli a statniho
dozoru v Ceskych Budg&jovicich, osloveni RSD, Ministerstva financi,
Ministerstva dopravy a Ministerstva pro mistni rozvoj

- po osloveni v pfedchozich bodech vyjmenovanych osob a instituci budou
ziskany podklady potiebné pro vypracovani praktické ¢asti této diplomové

prace
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3.2 Popis vystavby D3/S10

3.2.1 Zakladni informace a aktualni stav dalnice D3

Dalnice D3 je soucasti doplitkové sité evropskych dopravnich koridorti TINA, ktera
byla schvalena v roce 1994 druhou panevropskou konferenci a po vstupu Ceské
republiky do Evropské unie v kvétnu 2004 se stala soucasti transevropské silni¢ni

sit¢ Unie TEN-T (www.dalnice-d3.cz).

Stavba D3 ma ptebrat funkci kapacitniho spojeni hlavniho mésta Prahy s oblasti
jiznich Cech. Cilem je propojeni Taborska a Ceskobud&jovicka na silni¢ni a dalniéni
sit v Rakousku. Toto napojeni bude uskutecnéno pies hrani¢ni pfechod Dolni

Dvofisté s napojenim na budouci rakouskou vysokokapacitni silnici S10.

Celkova délka dalnice D3 a navazujici rychlostni silnice R3 mezi Prahou a statni
hranici s Rakouskem méfi cca 171,40 km. Trasa je rozdélena na 12 stavebnich tsekd,
oznacenych od 0301 az 0312, které jsou dale ¢lenény na dil¢i stavebni casti. Dle
vladniho usneseni 741/1999 Sb., je usek trasy mezi Prahou, Taborem a Ceskymi
Budgjovicemi (v&etné obchvatu mésta) az po MUK Tfebonin ozna¢ovan jako dalnice
D3. Usek mezi MUK Tiebonin a statni hranici s Rakouskem je poté oznaéen jako
rychlostni silnice R3 (www.dalnice-d3.cz). Jednotlivé useky dalnice jsou znazornény

na Obrazku ¢. 2.

O dalnici v dnedni trase D3 se uvazovalo jiz v roce 1939. Prvni ¢ast budouci D3 byla
oteviena v roce 1991 v podobé obchvatu mésta Tabor. Pivodni obchvat Tabora
0 délce 3,5 km neni jako dalnice zatim oznacen. V letech 2004 a 2005 na obchvat
navazal usek po Chotoviny. V prosinci roku 2007 byla zprovoznéna dalsi ¢ast,
konkrétng usek po Mezno, a to v plném profilu. Usek po Novou Hospodu byl
zprovoznén nejprve v profilu poloviénim a nasledné, na konci roku 2009, byl tento
usek zprovoznén v plném profilu. Od fijna 2008 byl ve vystavbé usek mezi Téborem

a Veselim nad LuZnici 25 km dlouhy, ktery je od ¢ervence 2013 jiZ v provozu.

45


http://www.dalnice-d3.cz/

Obrdzek ¢. 2: Mapa usekil dalnice D3

DALNICE D3 Z PRAHY DO RAKOUSKA
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Na vSechny stavby mezi Veselim nad LuZnici a statni hranici byla vydana Gzemni
rozhodnuti (s vyjimkou useku Nazidla - hranice s Rakouskem). Veseli nad Luznici -
Bosilec a Borek - Usilné, jsou useky, které jsou navrzeny v brzké dobé k realizaci.
Uvazuje se o tom, ze by nekteré useky D3 mezi Veselim nad Luznici a hranici
s Rakouskem, mohly byt financovany metodou PPP (Public Private Partnership).
Tato metoda je zaloZena na spolecném financovani statu a soukromého sektoru.

(www.ceskedalnice.cz).

Podle hornorakouského hejtmana Josefa Piihringera bude propojeni tuzemské dalnice
D3 a rakouské S10 dokoneno do roku 2021. Nyni je v provozu
dvaactyticetikilometrovy tsek mezi Meznem a Veselim nad Luznici (Wwww.

zpravy.aktualne.cz).
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RSD vypsalo vefejnou zakazku, tykajici se stavby osmikilometrového useku dalnice
D3 mezi Bogilcem a Sevétinem u Ceskych Bud&jovic. Statni investorska organizace
hodnotu stavby odhadla na dvé miliardy korun. Usek mezi Bogilcem a Sevétinem
predpoklada RSD uvést do provozu na jafe roku 2019. Tento usek je soudasti
Stvefice jihoCeskych usekd nové budované dalnice, jejichz vystavbu slibilo RSD
zahajit v leto$nim roce. BliZe k zahajeni stavby maji sousedni iseky mezi Sevétinem
a Veselim nad LuZnici a nedaleky usek Borek - Usilné. Pro tyto useky jiz RSD
vybralo zhotovitele, kterymi jsou spole¢nost Strabag a Eurovia (www.zpravy.el5.cz).
V Tabulce ¢. 1 jsou uvedeny piedpoklddand data zprovoznéni vybranych usekl

dalnice D3.

Tabulka ¢. 1: Zprovozneni vybranych usekit D3

Usek Délka (km) Zahajeni Zprovoznéni
Téabor — Veseli nad Luznici 25,0 2008 2013
Veseli n. Luz. — Bosilec 51 2014 2016
Bosilec — Sevetin 8,1 2014 2018
Sevetin — Borek 10,6 2014 2018
Borek — Usilné 31 2014 2016

Zdroj: www.ceskedalnice.cz
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3.2.2 Zakladni informace a aktualni stav rychlostni komunikace
S10

Rychlostni komunikace S10 ma navazovat na jiz existujici rakouskou dalnici A7.
Povede pres hrani¢ni piechod Dolni Dvofisté a na tizemi Ceské republiky se napoji

na budouci rychlostni komunikaci R3 (www.dalnice-d3.cz).

Tato rychlostni komunikace ma uceln¢ odlehc¢it obcim nachdzejicim se v okoli
Miihlviertlu. Nyni je také realizovany v polovi¢nim profilu tunel Neumarkt, ktery
ma odlehcil této obci. Do budoucna je planovano jeho rozsiteni na plny profil.
Projekt je délen na jizni usek, stfedni usek a severni usek. V soucasné dobé jsou ve
vystavbé pouze Useky jizni a stfedni, a to v celkové délce 22 km. Celkové naklady
jsou vycisleny na cca 687 000 000 Eur. Vystavba severniho useku byla prozatim

pozastavena (www.asfinag.at)

V srpnu 2009 byla zapocata vystavba jizni ¢asti S10 v useku Unterweitersdorf -
Freistadt sever. Tento tisek byl zadatkem fijna 2012 uveden do provozu. Usek
Freistadt sever - Rainbach sever se nachazi v soucasné dobé ve fazi planovani

(www.bmvit.gv.at).

Po tfech letech vystavby RakuSané otevieli Sestikilometrovy obchvat méstecka

Freistadt na budované rychlostni silnici S10 smérem z Lince do jiznich Cech.

Rakouského statniho investora Asfinag stala vystavba obchvatu na 140 miliont Eur.
Spolecnost Asfinag uvetejnila plan projektu rychlostni silnice S10, ktery je v této

préaci uveden na Obrazku €. 3.
Rychlostni komunikace S10 za¢ina za Lincem, piesnéji u obce Unterweitersdorf

a skoncit by méla na rakousko-¢eském pomezi u vsi Wullowitz. V téchto mistech by

m¢ela navazat na planovanou ¢eskou rychlostni silnici R3 (www.zpravy.el5.cz).
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Obrazek ¢. 3: Plan projektu rychlostni silnice S10
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3.3 Zhodnoceni informaci ziskanych od advokatnich
kancelari
Graf ¢. 1: Zdajem o problematiku vyvlastiiovani mezi advokaty a zaroven vyviastnovanymi

a soucasne demonstrace ochoty pomoci pri zpracovavani diplomové prace ze strany

advokati

Zajem o problematiku
vyvlastiovani mezi advokaty

Problematice
Problematice vyvlastiiovani
vyvlastiovani se pasivné
se aktivné vénuji

) vénuji \ 5%
Problematice co ) N—

vyvlastiiovani
se nevénuji
26%

Bez reakce
64%

Zdroj: vlastni zpracovani dle udaji od AK

Celkem bylo osloveno 22 advokatt, na které byl kontakt ziskan ndhodnym vybérem
ze stranek www.firmy.cz. Byl vypracovan oslovujici dopis, ktery byl nasledné
oslovenym osobam zaslan. Z celkového pocétu 22 oslovenych jsem byla v kontaktu
pouze s 8 osobami. Vysledkem tohoto zkoumani je ziskani po¢tu advokati, ktefi se
problematice vyvlastiiovani v okoli Ceskych Bud&jovic vénuji. Pouze jedna oslovena
osoba potvrdila aktivni zapojeni do problematiky vyvlastiiovani. Dal$i osloveny
potvrdil, Ze problematikou vyvlastiiovani se zabyva, avS§ak momentalné nemé Zadny

piipad z této sféry. Dalsich 6 advokatd se zkoumané problematice nevénuji.

Seznam advokatl, ktefi byli v rdmci zpracovavani problematiky ocenovani pozemku

pro ucely vyvlastiiovani osloveni, je souc¢asti Piilohy €. 1.
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3.4 Modelace obvyklé ceny pro proces vyvlastnéni

Spole¢nost FARMY. CZ (2015) uvadi, ze v roce 2014 byly primémé trzni ceny
zem&dslské pidy rovny 13,96 K&/m?. V této praci bude tedy pouZita tato trzni cena.

Zakon o ocenovani tikd, Ze oceniovani se provadi na tii desetinnd mista, avSak
v podkladech pro tuto praci byla pouzita data zaokrouhlena na dvé desetinna mista,

proto jsou zde vysledky zpracovany také pouze na dvé desetinna mista.

Novela zakon ¢. 416/2009 Sb., o urychleni vystavby dopravni, vodni a energetické
infrastruktury, ve znéni pozdéjSich predpist uvadi, ze vysi kupni ceny v kupni
smlouvé, ziskavaji-li se koupi potiebna prava, Ize sjednat ve vySi ceny stanovené
znaleckym posudkem vyndsobené koeficientem 16 v ptipadé pozemku (s vyjimkou

stavebniho pozemku).

Modelace obvyklé ceny upravena nasobkem koeficientu 16, tj.:

13,96 x 16= 223,36 K&/m?

Dle aktudlniho znéni zédkona o urychleni vystavby dopravni, vodni a energetické
infrastruktury je mozny 3estnactindsobek ceny, av$ak interni smérnice RSD uvadi

moznost osminasobku.

Modelace obvyklé ceny upravena nasobkem koeficientu 8, tj.:

13,96 x 8= 111,68 K&/m?

Dal$i mozZna Uprava ceny ma oporu v zdkon¢ o vyvlastnéni, konkrétné v ¢asti sedmé,

§ 28, odstavci 3 a jedna se o Upravu ceny pfi fizeni pred soudem.

Vyse uvedeny odstavec fikd, ze soud ma povinnost zohlednit vSechny okolnosti
a spravedlivé stanovit vysi ndhrady. V odivodnénych ptipadech je mozno stanovit

¢astku vyssi, nez byla plivodni vySe néhrady.

Je mozné vyvlastiovanému poskytnout upravu nihrady v maximalni vysi 40 %
Z ceny, jejiz metodika vypoétu se v této praci nachazi v kapitole 2.3, pokud

vyvlastiiovany vlastni nemovitost déle nez 15 let od iplatného nabyti.
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Castku stanovenou dle kapitoly 2.3 lze upravit také maximalné o 10 %, pokud se
poloha nemovitosti nachazi v zastavéném uzemi, nebo pokud se nemovitost nachazi

V oblasti se zvlastni historickou hodnotou.

Dale je mozné cenu (stanovenou dle v kapitoly 2.3) upravit v maximalni vysi o 20 %,
pokud se nemovitost nachazi ve vyznamné oblasti pro podnikatelskou ¢innost (Zdkon
¢. 184/2006 Sh., o odnéti nebo omezeni vlastnického prdava k pozemku nebo ke

stavbe, v aktudlnim znéni).

Modelace vyse popsanych uprav:
- jako zdkladni cena vstupujici do tohoto vypoctu je pouzita primérnd cena

zemédé€lského pozemku upravena koeficientem 8, tj.: 111,68 K&/m?,

- 40 % uprava: 156,35 K¢&/m?,
- 10% uprava: 122,86 K&/m?,
- 20 % tprava: 134,02 Ké/mz,

- zapocteni vSech moznych uprav, tj. v priméru nejvyssi cena, které by bylo mozné

dosdhnout za pouZiti pocateCni primérné ceny zemédélskych pozemkdl, Ccini

189,87 K¢&/m?.
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3.5 Diferenciace, zhodnoceni a okomentovani statistickych

dat tykajicich se vyvlastnéni ve zvolené oblasti

3.5.1 Ceska republika

Mezi oslovené odborniky (kromé advokattl a advokatnich kancelaii) na tizemi Ceské
republiky patfi Ministerstvo financi, Ministerstvo pro mistni rozvoj, Ministerstvo
dopravy, RSD, Oddgleni vyvlastiiovaciho fadu, deliktt a statniho dozoru v Ceskych

Budgjovicich.

Cilem tohoto oslovovani bylo, ziskani statistickych tdaji tykajicich se této

problematiky.

Na zékladé komunikace s t€émito institucemi byly ziskany udaje, které slouzily jako

podklady pro zpracovani piehledovych tabulek.
Udaje zpracované do tabulek se tykaji procesu vyvlastnéni v roce 2014 dalnice D3.

Do vySe nahrady neni zapocitana ndhrada za piipadné se vyskytujici stavbu, ani

trvalé porosty. Podklady pro vytvofeni nize uvedenych tabulek poskytlo RSD.

Tabulka ¢. 2: Dalnicni usek D3 0308C Vesell nad Luznici - Bosilec

D3 0308C Veseli nad LuZnici - BoSilec

¢islo k.u. vyméra (m?) | cena (K& | cena/ m’
pfipad ¢. 1 Horusice 1324 230 000 173,72
pfipad ¢. 2 Veseli nad LuZnici 508 99 570 196,00
pfipad ¢. 3 Veseli nad LuZnici 667 92 000 137,93

Zdroj: vlastni zpracovani dle udaji od RSD

Na tomto useku se do procesu vystavby zapojilo 121 LV. Délka useku Veseli nad
Luznici - Bosilec je 5,7 km. Vyvlastnény byly 3 LV. Ve vSech 3 ptipadech se jednalo
o zemédelskou pldu, tj. o ornou pidu ¢i TTP. Na useku doslo k vyvlastnéni
pozemkil ve dvou katastralnich tzemi. Nejsou zde zadné vyrazné vykyvy ve vysi
nahrady poskytnuté za vyvlastnéni nemovitosti. VySe ndhrady stanovené na tomto

useku je obdobna vysi nahrady mnou namodelované.
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Tabulka ¢ 3: Dalnicni usek D3 0309/ Bosilec - Sevétin

D3 0309/1 Bosilec - Sevétin

Cislo k.. vyméra (m°) cena (K¢) cena /m’
pifpad ¢&. 1 Neplachov 4091 3091 940 755,79
pifpad ¢&. 2 Neplachov 5892 739 100 125,44
pfipad ¢. 3 Neplachov 1211 121 100 100,00
ptipad ¢. 4 Neplachov o244 185 379 340,77
ptipad ¢. 5 Neplachov 4 459 445 900 100,00
pifpad &. 6 Neplachov 2916 218 100 74,79
pifpad &. 7 Neplachov 8 084 748 500 92,59
pifpad ¢. 8 Neplachov 1807 178 151 98,59
ptipad €. 9 Neplachov 3452 227 540 65,92
ptipad ¢. 10 Neplachov 2 495 249 500 100,00
piipad ¢. 11 Sevétin 98 9800 100,00
piipad ¢. 12 Dynin 48 400 8,33
piipad ¢. 13 Dynin 3038 121 500 39,99
piipad ¢. 14 Dynin 450 5400 12,00

Zdroj: vlastni zpracovani dle udaji od RSD

Na tomto useku se do procesu vystavby zapojilo 164 LV a vyvlastnéno bylo14 LV.
Délka useku D3 0309/1 Bosilec - Sevétin je uvadéna 9,609 km. Piipad
¢. 1, katastralni izemi Neplachov, zde se nejedna o zeméd¢€lsky pozemek, ale doslo
zde k vyvlastnéni sportovisté. V ostatnich pfipadech se jednalo o zemédélskou pudu,
tj. o TTP ¢&i ornou pidu. Na tseku Bosilec - Sevétin doslo k vyvlastnéni pozemki ve
tiech katastralnich tzemich. Rozptyl vySe néhrady je zde vSak markantni oproti
rozptylu nahrady na pfedchozim useku. VySe nahrady se pohybuje od 8,33 K¢/ m? do
340,77 K&/m?, pominu-li Piipad €. 1.

Nejniz§i vySe néhrady poskytnuté RSD na tomto Gseku (fj. 8,33 K&m?) je

mnohonasobné niz§i nez mnou maximalni namodelovand vySe ndhrady a také je

cv v

poskytnuta je v porovnani s namodelovanou nahradou o 150,90 K&/m? VysSi.
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Tabulka ¢ 4: Dalnicni vusek D3 0309/11 Sevétin - Borek

D3 0309/11 Sevétin - Borek
¢islo k.u. vyméra (m?) cena (K¢) cena /m?

piipad &. 1 Vitin 486 48 600 100,00
ptipad &. 2 Vitin 1179 117 900 100,00
piipad &. 3 Sevétin 1003 100 300 100,00
piipad &. 4 Sevétin 652 65 200 100,00
ptipad &. 5 Sevétin 105 1100 10,48
piipad &. 6 Chotygany 1481 17 446 11,78
piipad &. 7 Lhotice 128 1 400 10,94
ptipad ¢. 8 Lhotice 408 8 160 20,00
piipad &. 9 Lhotice 1452 16 000 11,02
piipad & 10 Lhotice 1322 15573 11,78
piipad &. 11 Lhotice 2136 43 009 20,14
piipad &. 12 Lhotice 589 27 110 46,03
piipad &. 13 Lhotice 469 8130 17,33
ptipad &. 14 Hosin 1818 21818 12,00

Zdroj: vlastni zpracovani dle udaji od RSD

Na tomto useku se do procesu vystavby zapojilo 147 LV. Vyvlastnéno bylo také 14
LV. Délka tohoto tseku vystavby je uvadéna 9,75 km. Ve vSech piipadech na tomto
useku se jednalo o zemédélskou pidu, tj. o TTP ¢i ornou pudu. Vyvlastiovani zde
probéhlo v péti katastralnich uzemich. Vyse nahrady je zde také odlisna, av$ak neni
zde zadny pfipad, ktery by vyznamné svou vysi ndhrady vycnival. Za vyzdvihnuti
zde stoji rozdil v cenach v katastralnim uzemi Sevétin. Pomérné znacny rozdil ve
vysi nahrady je zde v pfipadé €. 5, oproti piipadu ¢. 4 a 3. Nejvétsi vySe nahrady je
na tomto Gseku rovna 100 K&/m?. V katastralnim tzemi Lhotice jsou ceny vicemén¢

vyrovnané.
Na useku 0309/IT Sevétin - Borek se nachazi 6 piipadi, ve kterych vyse nahrady

poskytnut¢ RSD nedosahuje ani vySe uvedené primérné cené¢ zeméde€lského

pozemku.
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Tabulka ¢&. 5: Dalnicni visek D3 0309/111 Borek - Usilné

D3 0309/111 Borek - Usilné
Cislo k.1 vyméra (m?) cena (K¢) cena /m’

ptipad &. 1 Borek 4921 492 100 100,00
ptipad &. 2 Usilné 7 540 1109 511 147,15
ptipad &. 3 Usilné 2533 374 921 148,01
ptipad &. 4 Usilné 44 6 468 147,00
ptipad &. 5 Hiry 549 80 260 146,19
piipad &. 6 Hiiry 2 348 352 200 150,00
piipad ¢. 7 Hiry 1151 172 650 150,00
ptipad &. 8 Hiiry 1427 210 000 147,16
ptipad &. 9 Hiiry 3977 435 291 109,45
piipad &. 10 Hiiry 998 162 230 162,56

Zdroj: vlastni zpracovani dle udaji od RSD

Na tomto useku se do procesu vystavby zapojilo 69 LV. Vyvlastnéno bylo 10 LV.
Délka tiseku Borek - Usilné je uvadéna 2,48 km. Ve viech piipadech na tomto useku
se jednalo o TTP ¢i ornou pudu. Vyvlastiiovani zde probéhlo ve tfech katastralnich
tizemich, nachazejicich se v tésné blizkosti krajského mésta Ceské Budgjovice. Vyse
nahrady je zde odlisna, avSak neni zde zadny ptipad, ktery by vyznamné svou vysi
nahrady vyc¢nival. Nenachdzi se zde zddna nahrada, na rozdil od vySe uvedenych
usek, ktera by byla v fadech desitek korun. VSechny nahrady se nachdzi v rozmezi

100,00 az 162,56 K&/m?.

Ze vsech vySe uvedenych ptehledovych tabulek je patrné, ze z celkového poctu

uvedenych LV bylo vyvlastnéno 8 % LV.

Podle zkusenosti pracovnikii RSD se odhad primérné doby vyvlastiiovaciho fizeni

pohybuje mezi 6 - 8 mésici.
V pripad¢, ze se ucastnici k vyvlastiiovacimu fizeni dostavili (ptiblizn¢ kazdy treti se

nedostavi), pak vétSinou nesouhlasi s cenou (odhadem se jedna az o 90 %

nesouhlast), 5 % nesouhlasilo s vyvlastnénim jako takovym z dtivodu citové vazby.
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Zbylych 5 % vyvlastnovanych podalo odvolani pouze z divodu, aby se pokusili
zahrnout do vyvlastnéni zbytkové nepotiebné casti pozemku, které by vznikli

oddé€lenim vyvlastiiované Casti pozemku.

Z konzultace se zaméstnancem RSD vyplyvéa, Ze doposud nezaznamenali, Ze by

pfipadni vyvlastiiovani vnimali vystavbu D3 jako negativum.

Datovano k dubnu roku 2014 probihalo na vyznamnych pfipravovanych stavbach
140 vyvlastiiovacich fizeni, z toho 114 ptipadt bylo za posledni rok zahajenych od
ucinnosti novely zakona. Pfiblizn¢ 100 zadosti o vyvlastnéni je doposud

ptipravovanych (BRESTAN, 2014).

3.5.2 Rakousko

Pro zjisténi aktualniho stavu problematiky vyvlastiiovani na tzemi Rakouska doslo
k osloveni pracovnika méstského uradu ve Freistadtu, poté jsem oslovila mésto Linz
(konkrétné¢ méstsky urad), spolecnost Asfinag a také jsem pozadala o informace

Spolkové ministerstvo dopravy, inovaci a technologii.

Z komunikace s vySe uvedenymi pracovniky jsem ziskala jednozna¢na stanoviska.
Komunikace srakouskymi pracovniky a ufady nebyla jednoducha. Rakousti
pracovnici povaZzuji proces vyvlastiiovani jakozto 1 proces predchazejici samotnému
vyvlastiiovani jako velice citlivy a informace o této problematice odmitaji

poskytovat. AvSak po soustavném dotazovani mi byly n&jaké informace poskytnuty.

Pii vystavbé rychlostni komunikace S10 nedoSlo k zadnému piipadu vyvlastnéni.
Spole¢nost Asfinag klade velky diraz na domluvu s vlastniky pozemkd, jednani
s vlastniky probih4 osobné¢ a v nékterych piipadech velice intenzivné, tj. v nékterych
pfipadech 1 denné. Zakladaji si na pratelském jednani s vlastniky potifebnych

nemovitosti. Nahrada je poskytovana ve vysi ceny obvyklé na izemi Rakouska.

V Rakousku jsou ceny srovnatelnych pozemkii az dvaaptlkrat vyssi nez v Ceské
republice, tudiz 1 vySe ndhrady je imérné¢ tomu upravena. Cely proces vykupu

(taktéz 1 problematiku vyvlastiiovani) vede spolecnost Asfinag.
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Dle internich zaznamt této spolecnosti lze fici, Zze velice mala ¢ast, dokonce mén¢
nez 1 % celého vykupu pozemkl na tzemi Rakouska dojde do faze realizace
vyvlastiiovaciho fizeni. Ceny nahrad jsou odlisné, dle lokality, ve které se dany
predmét vykupu nachazi. Vykupni ceny v okoli Vidné jsou stanoveny od 20 Eur/m?,
dale napiiklad v oblasti stitni hranice s Ceskou republikou jsou ceny nahrad
stanovovany od 2,80 Eur/m? za zem&d&lskou ptidu. Obecnsé se da ¥ici, Ze vyie ndhrad

je na uzemi zédpadniho Rakouska podstatné vyssi nez na vychodg.

Zvyse uvedeného vyplyva, ze v Rakousku je nejniz§i mozna nédhrada (bez
jakychkoliv zdkonnych moznosti navyieni) rovna v prepoctu 76,44 K&/m? CoZ je

cvwr

poskytnuté pii vyvlastiiovacim Fizeni realizace D3. V Ceské republice (dle udaji od

cv v 4

RSD) nejniZ§i ndhrada byla poskytnuta ve vysi 8,33 K&/m?.
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4 Vysledky a diskuze

4.1 Vysledky

Teoreticka Cast prace je predpokladem a tvofi konceptualni ramec Casti praktické,
proto je nejprve vysvétlen a popsan v této diplomové praci cely proces vyvlastnéni,

jsou zde definovany zdkladni pojmy, a také je zde uvedena legislativni uprava.

Déle jsem ve své praci v kapitole 2.4 popisovala legislativni upravu vyvlastnéni na
uzemi Rakouska. Jako velice pfinosné povazuji jejich diferenciaci zdkonii. Oproti
Ceské pravni upravé v Rakousku maji modifikovanych vice zdkont, které vsak
upravuji konkrétni problematiku. Jedna se naptiklad o zékon potrubni, zékon
0 zeleznici atd. Jak jsem jiz vySe popisovala, prioritni vystavby silnic jsou taxativné
vyjmenovany v zakoné€ o spolkovych silnicich. Pokud je potieba jiné vystavby, dojde
k pfehodnoceni pravniho piedpisu a vzniku novely zakona. Touto formou je
zédkonem zachyceny i1 pojem vetfejného zajmu. Vefejné prospeSné stavby jsou

ukotveny na fadu let doptedu v zédkoné¢.

Na uzemi Ceské republiky je vefejny zdjem posuzovan v ramci vyvlastiiovaciho
fizeni. Vefejné prospéSné stavby jsou zakotveny v nastrojich tizemniho plénovéani,
zejména v uzemnich planech. Problematicka situace z hlediska informovanosti
nastavd v moment€, kdy vlastnik nemovitosti ma trvaly pobyt v jiném misté, nez se
nachdzi vlastnénd nemovitost. Jedna se o tzv. chalupéte. VétSinou o zméné izemniho
planu nemaji zdani. Pouhé vyvéSeni na ufedni desce neni dle mého nazoru
dostacujici informaéni zdroj, 1 kdyZ podminujici zvefejnéni tzv. dalkovym piistupem,
zpravidla na internetovych strankach pfislusnych obecnich ufadl, je zddoucim

dopliikem.

Tato diplomova prace uvadi porovnani aktudlni problematiky vyvlastiiovani pfi
stavbé dalnice D3 s vystavbou rakouské rychlostni silnice S10. Je zde ukézan
paradox poétu vyvlastnéni. Na jedné strand stoji Ceska republika s fadou novel
zékonl a s Castym vyvlastiiovanim, a na druh¢ strané stoji Rakousko, které za dobu

vystavy S10 nerealizovalo zadny vyvlastiiovaci proces.
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Déle je mozné v této praci nalézt modelaci nahrady dle uprav, které jsou uvedeny
v zékoné¢ o vyvlastnéni, a v zédkoné¢ o urychleni vystavby dopravni, vodni

a energetické infrastruktury.

V ramci metodického mapovani zajmu ze strany advokatnich kancelafi o zkoumanou
problematiku doSlo k osloveni S vyslednym zjisténim velmi nizkého poctu
advokatnich kancelafi, které¢ poskytuji klientim pravni sluzby v oblasti vyvlastnéni.
V piipadé, Ze cela situace dojde az do faze vyvlastiiovaciho fizeni je dle mého nazoru
zadouci vyuzit profesionalni advokatni sluzby, avsak vétSina oslovenych advokéatnich
kancelafi se s poptavkou tohoto razu nesetkava, tudiz ji ani neposkytuje. Vysledkem
je odborné nizko kvalifikovana cast vyvlastiiovanych v procesu vyvlastnéni, ktera

kontrastuje s vysoce kvalifikovanou tcasti vyvlastnitelti v témze procesu.

Po zjisténi redlnych ndhrad poskytnutych ve vyvlastiiovacich fizenich pro dalnici D3
doslo v této praci ke zhodnoceni a porovnani s namodelovanou nahradou. Na zakladé
poskytnutych idajt 1ze konstatovat, Ze je velky rozdil v ndhradach na Gizemi jednoho
katastralniho tizemi. ReSenim této problematiky by mohlo byt vytvofeni cenové
mapy pro jednotlivd katastrdlni Uzemi, kterd by aktudlné odpovidala cenam
obvyklym v dané lokalité. Neni dle mého ndzoru pravné ospravedlnitelné, aby dva
pozemky nachazejici se v jednom Xkatastralnim uzemi byly diametralné jinak
ohodnoceny. Nejmarkantngj§i rozdil byl dle udaji od RSD v katastralnim tizemi
Neplachov. Zde bylo rozpéti nahrad za zemédélskou pidu od 65,91 K&/m? do 340,77
K&/m?  Pokud to tedy uvedu na piikladu, pak mize vzniknout tvrzeni, e cena

2 a oproti tomu

obvykla jednoho zemédélského pozemku je rovna 65,91 Ké&/m
zem&délsky pozemek vzdaleny napiiklad 1 km mé obvyklou cenu rovnou 340,77
K&m?. Cenové mapa, kterd by byla vypocitana pro jednotliva katastralni tizemi, by
tento markantni rozdil v cendch odstranila. V cenové mapé¢ by byla uvedena obvykla
cena pro dané uzemi. Pokud by vyvlastiovany svolil v samém pocatku jednani, byla
by mu cena navysena. Pokud by naopak nastalo protahovéani jednani, vyvlastiovany

by narok na navySeni nem¢l.
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4.2 Diskuze

Jako velice diskutabilni povazuji n€kolik skutecnosti, na které jsem pii vypracovani
této diplomové prace narazila a v nékterych ptipadech jsem na né jiz v textu

upozornila.

Prvni problematické skutecnosti maji ptivod piimo v zdkoné o vyvlastnéni. Zakon,
konkrétn¢ § 4, odstavec 2, tikd, ze musi byt pii vyvlastnéni prokdzan vefejny zajem.
Avsak tento vefejny zdjem neni v zdkon€ definovan. Jedna se o neurcity pravni
pojem, na ktery je v zdkon¢ o vyvlastnéni kladen velky daraz, proto jsem hledala
zakonnou definici tohoto souslovi, avSak netispé$né. Jasna definice v zdkonech neni
dostupnd, naopak Ustavni soud uvadi, Ze deklarovani vefejného zajmu v zakoné je

protidstavni.

Dle mého nazoru by mél byt pojem vefejny zdjem konkrétné definovany a vetejné
diskutovany pro kazdy ptipad samostatné. Dle mého nazoru vefejny zdjem sam
0sobé nemlZe existovat. Postavit lze napfiklad tovarnu na pozemcich
obhospodatrovanych zemédélskym podnikem, a uvadét jako vefejny zajem vznik
novych pracovnich mist, jenze zastavbou zaniknou pracovni mista zaru¢ena piedtim
existenci zemédé€lského podniku. Otazka je zde, kolik pracovnich mist navic je
V tomto piipad¢ vefejnym zdjmem ¢i vefejné prospéSna stavba? Je mozné, Ze tedy
dojde k vyvlastnéni a za 5 nebo 10 let muze nabidnout jina firma, ze vybuduje
tovarnu na téchto pozemcich jesté veétsi s jeSté vice pracovnimi misty. Dojde znovu

k vyvlastiiovacimu fizeni?

Za dalsi spornou ¢ast zdkona o vyvlastnéni povazuji § 11, ktery uvadi, Ze je mozné
po dohod¢ jako nahradu poskytnout adekvatni nemovitost. Ano, zdkon uvadi slovni
spojeni, dohodne-li se vyvlastnitel s vyvlastiovanym, avsak tato pasaz ma dle mych
zjisténi v zdkoné pouze formalni ilohu, bez skuteéného naplnéni. RSD samo o sobé
neni vlastnikem nemovitosti jinych nez vyvlastnénych, ¢i téch, které diive nabylo za
ucelem vystavby dopravni infrastruktury, proto nelze tuto skute¢nost podle mého

nazoru prakticky splnit, 1 pfesto, Ze je uvedena v zakon¢.
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Zmého pohledu ma také pomérné znacny vliv na neoblibenost problematiky
vyvlastnéni pocet a Casovd osa vzniku novel zdkonl tykajici se procesu
vyvlastiovani. Pokud budeme pocitat s primérnymi cenami zemédé€lské pudy,
muzeme vytvorit vysi nadhrady v ¢asovém prafezu tii let zpétné. V roce 2012 bylo
mozné pozemky ocenit i jako stavebni, tzn., ze se ceny v navrhu kupni smlouvy
mohly pohybovat v rozmezi 100 - 150 K&m?. Oproti tomu v roce 2013 se primérné
cena mohla pohybovat okolo 8 K&/m? + navysSeni v nadvrhu kupni smlouvy o 100 %.
A vroce 2014 byla ponechiana primérnd cena pozemku upravena nasobkem

koeficientu 16 (v zakon&) nebo 8 (ve vnitini smérnici RSD).

Razantni rozdil v cen¢ je pomérné dobie patrny v rozhodnuti Nejvyssiho spravniho
soudu ze dne 23. fijna 2014 ¢j. 7 As 174/2014- 44, které uvadi (budeme-li se vénovat
pouze vysi nahrady), ze 19. 9. 2012 byl prvni navrh kupni smlouvy na odkup
dotcenych pozemkt nabidnut za cenu 177 800 K¢, oproti tomu ale 14. 6. 2013 byl
dorucen druhy névrh kupni smlouvy na ty samé nemovitosti, avSak s celkovou cenou
20 240 K¢. Je zde finanéni rozdil 157 560 K¢, ktery vznikl prakticky pouze
v disledku novelizace §10 zakona o vyvlastnéni, kdy se od 1. 2. 2013 pfi stanoveni
ceny nepiihlizi k zhodnoceni, nebo znehodnoceni nemovitosti Vv souvislosti
Snavrzenym ucelem vyvlastnéni. Cilem novelizaci pfislusného zakona, popf.
vyhlasky bylo urychleni odkupu pro vystavbu, avSak pokud nékdo v pribéhu
jednoho roku dostane dvé nabidky na odkup identickych nemovitosti s rozdilem
157 450 K¢, nabyvame dojmu, ze cena pady muize v pribéhu pomérné kratké doby
(necelého roku) ztracet svoji hodnotu podle potieb autorii tvoficich novely zakont.
To vnimam jako velmi neZadouci pro dosaZeni jednak pravni jistoty
vyvlastiiovanych, a jednak pro dosazeni kladné¢ho postoje vefejnosti k problematice

vyvlastnéni obecné.

Za dal$i sporny paragraf zdkona o vyvlastnéni povazuji § 16, uvadéjici, ze
Kk vyvlastiiovacimu fizeni je pfislusny vyvlastiovaci ufad, v jehoz spravnim obvodu
se nachazi vyvlastiiovand nemovitost. Nabizi se otdzka, zda je to vhodné. Uvedu
ptiklad Odbor regionalniho rozvoje (stavebni ufad) mésta Tyn nad Vitavou. Znadmou,
vetejn¢ dostupnou informaci je dostaveni dalsiho bloku temelinské elektrarny a s tim
spojena vystavba obchvatli okolnich vesnic. Pro znalce mistnich pomér v Tyné nad

Vltavou neni zadnym tajemstvim, Ze velké mmnozstvi kulturnich akci konanych
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V tomto mésté je realizovano za finan¢ni podpory Jaderné elektrarny Temelin. Je
tedy otdzkou, zda Odbor regiondlniho rozvoje (stavebni tfad) v Tyné nad Vltavou je
Z hlediska nepodjatosti vhodny, aby o piipadném vyvlastiovani nemovitosti
Vv okolnich obcich rozhodoval. Mé tvrzeni je podlozeno naptiiklad ¢lankem z roku
2014 uvedenym na internetovych strankach meésta Tyn nad Vltavou: , Méstské
slavnosti jsou V kazdém pripadeé nejvetsi akci kulturniho léta ve méste, coz
samoziejmé klade vysoké ndroky nejen na jeji organizacni, ale také financni
zajisteni. Udrzet vysokou uroven a atraktivitu celého programu se nam dari
predevsim diky vyznamné financni pomoci Jaderné elektrarny Temelin. Z prostredkaii,
které v ramci Oranzového roku Skupiny CEZ pravidelné dostavame, je podporovina
také cela rada dalsich sportovnich, kulturnich a spolecenskych akci ve mésté
V podstaté celorocné, “ uvadi pan starosta Mgr. Milan Snorek (www.tnv.cz). Je zde

zaruka objektivnosti a nestrannosti?

Problematicky dopad mé také vySe ndhrad na dal§i tvorbu ocefiovani. Metodika
oceflovani a tvorby obvyklé ceny na zaklad¢ aktualniho zakona o ocenovani tika, ze
cena obvykla se ur¢i porovnanim. Z vySe uvedenych realnych cen poskytnutych od
informaéniho zdroje RSD vyplyva, Ze ceny zemédélské pudy jsou vyrazné vyssi nez
obvykla cena jiného prodeje v daném misté a Case. AvSak pii tvorbé obvyklé ceny
mnohdy nejsou dostupné jiné realizované prodeje nez ndhrady za vyvlastnéni. Tato
skutecnost vSak vysi ceny obvyklé neumérné navysSuje. Pokud se obvykla cena bude
stanovovat za pouZiti porovnavani s cenami nahrad, poté¢ bude vySe obvyklé ceny

Vv téchto katastralnich izemi neadekvatné upravena.

Dle udaji uvedenych v kapitole 3.5 jsou vyse nahrad tykajicich se nékolika usekti D3
ziejmé. Ptipad ¢. 1 na useku D3 0309/1 Bosilec - Sevétin je velmi zajimavy, a to
hned z nékolika diivodt. Jako jediny ptipad poskytnuty RSD do této prace se nejedna
o zeméde€lsky pozemek, ale o sportovisté. Nahrada za vyvlastnéni této nemovitosti
byla urcena ve vysi 3 091 940 K¢. Velikost nemovitosti je 4 091 m?, tudiz cena za m*
je rovna 755,79 K¢&. Pro piedstavu a porovnani na strankach spolec¢nosti Jihoceské
reality je nabizen stavebni pozemek ke dni 2. tnora 2015, nachézejici se

Vv Neplachové o rozloze 1 540 m?za cenu 440 000 K&, tj. 286 K¢/ m?,
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Popis sportovisté je nasledujici. Objekt neni zcela oplocen, nachazi se na ném
2 kovové branky, travnik je pfirodni (bez specialni upravy) a na jeho kraji stoji nizka
stavba, viz fotografie potizené dne 25. 2. 2015. Dle tdaji od RSD, jak jsem jiz vyse
uvedla, cena nahrady je bez ocenéni stavby a bez trvalych porosti. Nabizi se zde
tedy otazka, zda za sportovisté neni ndhrada nepfiméfené vysokd v porovnani

s cenou obvyklou stavebni parcely a ostatnich nahrad poskytnutych RSD?

Dalsi charakteristikou zminovaného sportovisté je jeho vlastnik. Dle katastru

nemovitosti byla vyvlastiiovana obec Neplachov.

Fotografie ¢. 1: K.u. Neplachov- sportoviste, dne 25. 2. 2015
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Fotografie ¢. 2: K.u. Neplachov- sportovisté, dne 25. 2. 2015

Fotografie ¢. 3: K.u. Neplachov- sportoviste, dne 25. 2. 2015

&Y " Gl g "
L BN RO G Ee ey

Zdroj: vlastni archiv
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5 Zavér

Problematika ocenovani pozemkl pro ucely vyvlastiovani je bezesporu velmi
slozitou a citlivou oblasti. Samotny pojem vyvlastnéni jiz sim o sob¢ pusobi velice
negativné a tvrde, zejména pro ty, kteti méli s vyvlastnénim zkusenosti za minulého
politického rezimu. Castym handicapem ze strany vlastnikii je neznalost
problematiky. Naopak v polistopadové dobé se rozsifil (v protikladu ke ,,spole¢nému
socialistickému vlastnictvi®) omyl v té¢ podob¢, Ze si n¢ktefi vlastnici mysli, ze jejich
vlastnickd prava jsou naprosto trvald a nelze jim je odepfit, ani omezit. Neni tomu
tak, jiz vuvodu této prace jsem uvedla genezi procesu vyvlastnéni, ktera saha do

pomérné staré historie.

V podvédomi spolecnosti se tato problematika vyjma medidlné zajimavych ptipadi
typu statkatrky Havrankové pfili§ nenachazi. Prestoze je dle mého ndzoru potad
aktudlnéjsi a Castéj$i. Zajem o tuto problematiku nastava vétSinou az ve chvili osobni
zkusenosti, myslim si, dosti pozdé. Zakon o vyvlastnéni uvadi lhutu 90 dnl na
uzavieni dohody mezi vyvlastiovanym a vyvlastnitelem. Pro osobu, ktera se

Vv problematice neorientuje, je tato lhita velice kratka.

Proces vyvlastnéni, relevantni pojmy a proces oceflovani je popsan v teoretické casti
této prace. Na tuto ¢ast jsem navazala praktickou casti, ve které je ctenafi odhalena
nejcitlivéjsi Cast celého procesu, a to vySe nahrad. Nachazi se zde dale také
porovnani a zhodnoceni procesii vyvlastiovani na tzemi Ceské republiky
a Rakouska. Ptes velice podobnou pravni upravu z piedchoziho textu této prace je
ziejmé, 7e na uzemi Rakouska je proces vyvlastnéni velice ojedinglym, oproti Ceské
republice. VySe ndhrady je v porovnavanych oblastech velice odliSnd. Ptestoze
rakouské spoleCnosti a instituce povazuji tuto problematiku jako velice citlivou
a informace sd¢lovat nechtély, podafilo se mi zjistit neustdlym dotazovanim,
oslovovanim a osobni konzultaci, ze vySe nahrady se v Rakousku pohybuje dle
lokality v rozmezi v jedné lokalitd minimalng 2,80 V jiné miniméln& 20,00 Eur/m?

bez navySeni zakonnymi koeficienty zemédélské pudy.
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Oproti tomu vyse nahrady v Ceské republice se pohybuje v rozmezi od 8,33 aZ
340,77 K&m? (udaje od RSD byly poskytnuty bez informaci tykajicich se navyseni
pomoci zédkonnych koeficientil). Porovnani vysSe ndhrad mezi témito staty je tedy
diametralné odlisné. Cetnost procesu vyvlastnéni je také zajimavym faktem.
V Rakousku se ze vSech procest odkupu vyvlastnilo pouze méné nez 1 %. Oproti
tomu jenom V procesu vystavby dalnice D3 doslo k vyvlastnéni 8 % LV. Po
polozeni otazky, ¢im je zplsoben odlisSny pocet vyvlastiiovacich fizeni na uzemi
Rakouska oproti Ceské republice, mi bylo rakouskymi odborniky odpovézeno, Ze
vyse nahrady je na Uzemi Rakouska vys$i nez u nds a také, ze povahy obou
spole¢nosti jsou odlisné. Zda jsou tyto diivody opravdu tou hlavni pfi¢innou, to by

mohlo byt pfedmétem zamysleni a dalSiho zkoumani, zejména sociologického.

Na proces vyvlastnéni ma klicovy vliv pravni Gprava. Mezi nejpodstatnéjsi zakonné
novelizace majici vliv na proces vyvlastnéni patii bezesporu zakon o vyvlastnéni,
NOZ, zakon a vyhlaska o ocefiovani, a zdkon o urychleni vystavby dopravni, vodni

a energetické infrastruktury.

Dne 25. tijna 2012 byl ve Sbirce zakoni pod cislem 405/2012 Sb., vyhlaSen zakon,
kterym se méni predevS§im zdkon ¢. 184/2006 Sb., o odnéti nebo omezeni
vlastnického prava k pozemku nebo ke stavbé (zdkon o vyvlastnéni). Zakon nabyva
ucinnosti dne 1. 2. 2013. Tato novela uvadi Upravu ve vice oblastech, napiiklad
v oblasti podminek pro vyvlastnéni, vySi nahrady a dale uvadi také rozde€leni
vyrokové casti rozhodnuti na dve Casti. Novelou zakona
o vyvlastnéni doslo k prodlouzeni lhtty, ve které dochazi k realizaci smlouvy mezi
vyvlastiovanym a vyvlastnitelem, na 90 dnl. Dale pak doslo ke zméndm pfi
stanovovani vySe nahrady. Cena pozemku nebo stavby se pro ucely stanoveni
nahrady vzdy urci dle skutecného stavu a ucelu uziti, a to ke dni podani zadosti
0 vyvlastnéni. Nepiihlizi se k zhodnoceni nebo znehodnoceni pozemku v souvislosti
s navrzenym ucelem vyvlastnéni. Tim, Ze doSlo k rozdéleni vyrokové Ccasti
rozhodnuti, doslo k tomu, Ze odvolani smeétujici pouze proti nékterému z vyrokd,
nema odkladny ucinek na ostatni vyroky rozhodnuti. Prakticky se tak Casto stava, ze

je vyvlastnéno vlastnické pravo, a dalsi roky se stanovuje nahrada za vyvlastnéni.

67



Za velmi podstatnou legislativni zménu povazuji novy obcansky zdkonik, ktery

mimo jiného uvadi, ze stavba je soucasti pozemku.

Dalsi pravni piedpis, majici pomérn¢ velky vliv na oblast ocefiovani je zakon
0 oceniovani. Zde doslo k n¢kolika upravam, z nichz vliv na pfedmét této diplomové
prace ma Uprava definovani ceny obvyklé, kterd ma byt urCena porovnanim. Mnohdy
je problém, Ze v dané lokalit¢ neni vhodna nemovitost, se kterou by mohlo dojit
K porovnani. Je tedy vysledkem této upravy zakona, ze obvyklou cenu nelze

stanovit?

Zakon o urychleni vystavby dopravni, vodni a energetické infrastruktury také prosel
nckolika novelizacemi. Tento zdkon je pomérné novy, jeho existence je datovéna
k roku 2009. Prvni novela prob&hla vroce 2011 a doslo k pfidani stavby vodni
a energetické infrastruktury ke stavbam dopravni infrastruktury. Dalsi novela nabyla
ucinnosti 13. 9. 2014 a uvadi, Ze je mozné vysi ndhrady stanovenou znaleckym
posudkem vynasobit az koeficientem 16. Interni smérice RSD viak uvadi mozné
navySeni koeficientem 8. NavySeni ceny Sestndctindsobkem je mozné pouze ve
vyjimecénych ptipadech. Dochéazi zde tedy ke stfetu zikona s interni smérnici.
Zatimco zakon si b&Zny uzivatel internetu dokaZe najit, interni smérnice RSD takto

pfistupna neni, coz podle mého posiluje pravni nejistotu.

Z vySe popsanych legislativnich zmén vyplyva, Ze zédkonna opora problematiky
vyvlastiiovani je velice aktualnim tématem. Nekteré zmeény, jak uz to tak byva, jsou
zmény lepSi, nékteré horSi, zalezi na uhlu pohledu. Takovouto zmeénou je jiZ
zminované rozdéleni vyrokové ¢asti rozhodnuti. Protoze zdkon uvadi, Ze nelze vysi
néhrady po odvolani sniZit, pak nastiva situace popisovana pracovnikem RSD, a to
ta, ze az 90 % odvolanych nesouhlasi s cenou, a protoze niz§i nahrada je zdkonem
zamitnuta, tak se odvolaji a pokusi se alespont vysi nahrady navysit. Negativni dopad
je sméfovan na praci soudnich zaméstnanct a navySeni casového horizontu soudniho
sporu. Pozitivni dopad vidim na ochrané vyvlastiiovaného a také je bezesporu velmi
pozitivni strdnka novely to, ze odvolani proti vysi nahrady nema odkladny G¢inek na
ostatni vyroky rozhodnuti, konkrétné¢ vtom, ze neni piipravna faze vystavby

neumeérné prodluzovana.
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V kapitole 4 jsou uvedeny vysledky a diskuze. Zde uvadim, ze velky rozptyl vyse
nahrad lze dle mého ndzoru eliminovat vytvofenim cenové mapy pro ucely

vyvlastnéni v ramci jednoho katastralniho tizemi.

Na samotném pocatku této diplomové prace byly stanoveny cile, jimiz bylo vytvofit
uceleny prehled o problematice ocenovani pozemku pro ucely vyvlastnéni. Tento cil
je naplnén pomoci teoretické casti, tj. kapitola 2. Dale bylo cilem uvést aktualni
problémy a statistiky vztahujici se k pfedmétu této préce, tj. kapitola 3. Zadouci bylo
také oslovit odborniky na tuto oblast a ziskat uceleny a nezavisly pohled na
problematiku. V neposledni tadé¢ bylo cilem prace navrhnout zlepSujici opatieni,
poukédzat na problémy a rozvést diskuzi na dané téma. Toto je v praci uvedeno

v kapitole 4.

Oblast ocenovani pozemki pro ucely vyvlastnéni, samotny proces vyvlastnéni
atvorba vySe nahrady je velmi slozitd a citlivd, proto se domnivam, Ze bez
konzultace s oslovenymi odborniky, ktefi se touto problematikou intenzivné
zabyvaji, by nebylo mozZné tuto diplomovou praci kvalitn€ zpracovat. Proto bych
chtéla zavérem podckovat za cenné rady a ochotu, kterou mi projevili osloveni

odbornici. Seznam oslovenych osob a instituci je uveden v Ptiloze ¢. 1.
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- v EE
Ceské Budéjovice - Neplachov E g', Ul ﬁ J
Con: 440,000 e

E Spocitejte si vySi hypotéky P Provéfit nemovitost

E Prodej stavebni parcely, Ne... *

7T

Piepocet na m? 286 ,-K&/m?

Poznamka k cené: véetné pravnich sluZeb a provize RK

ID nemovitosti: 111-N02383
Celkova plocha: 1,540 m3
Datum vlozeni: 2. Gnora 2015

POPIS | VYBAVENI

Popis nemovitosti

Exkluzivné nabizime ke koupi p k v jihozapadni okrajové Casti obce
Neplachov u C%k)"eh Budéjovic o velikosti 1540m2. P k je i
planem urcen k vystavbé rodinného domu. Sité v blizkosti pozemku.

Obec Neplachov ma 380 obyvatel a nachazi se na hlavnim tahu E55, 20km od
Ceskych Budgjovic a 10km od Veseli nad LuzZnici. Veskera obanska
vybavenost ve Veseli n/L a v Ceskych Budéjovicich.

Ma £

Zobrazit vSechny fotografie (8.

Zakizku vyFizuje Hleda:t.e-li pé!(né a klidné misto pro trvalé bydleni, nevahejte kontaktovat
maklére nabidky.
Valova Jana

Zobrazit kontakt prodejce

Zdroj: www.ceskereality.cz




Priloha ¢ 3: Vyviastiiovany, CUZK k.ai. Neplachov, sportovisté

shlizenidokn.cuzk.cz/ZobrazObjekt.aspxTencrypted= rAxSzuVkI32fB5WpyABSy0IZedASEBIXj19BCI30L Ty OE SyBOAANEIq] g4wqiWQYdmLIh71Fp6Trqhxhe C2ZZCh3XDBX _jYaN6IdhAZKpU-slj9sBG2

@.UZK Nahlizeni do katastru nemovitosti

Parcela Stavba Jednot Pravo stavby

Informace o pozemku

Parcelni &islo: 904/252

Obec: Neplachov [535435].2

Katastralni Gzemi: Neplachov [703389

Cislo LV: 1

Vyméra [m’]: 620

Typ parcely: Parcela katastru nemovitost’
Mapowy list: DKM

Uréeni wymény: Graficky nebo v digitalizované mapé
Zplisob wvyuZ sportoviité a rekreacn( plocha

Druh pozemku: ostatni plocha

ahlizenicokn.cuzk.cz/ZobrazObjekt.aspx?encrypted=rAxSzuVk)32fB5WpyABSy9)Zed ASEBIX] 19BCI30L 7y OESyBOAANEIq 1 gdwqiWaYdmLIhT1 Fp6TrqNxheC2ZCh3XDBX jVaN6IdhA2KpU-sljgsBGaVaf(

| Sousedni parcely

Vlastnici, jini opravnéni

Vlastnické pravo

Obec Neplachov, &p. 47, 37365 Neplachov

Zpusob ochrany nemovitosti

‘ Nejsou evidovany Zadné zplsoby ochrany. ‘

Seznam BPEJ

Parcela nemé evidované BPEJ, |

Omezeni vlastnického prava

Predkupni prave podle § 101 zikona ¢ 183/20006 Sb.
Vécné bremeno (podle listiny)

Zah3jené fizenl o vyvlastnéni prav

Jiné zapisy

Nejsou evidovany Zadné jiné zapisy.

Memovitost je v Gzemnim obvodu, kde stitnf spravu katastru nemovitost! CR vykonava Katastralni Gfad pro Jihogesky kraj, Katastralni pracoviété Ceské Budé&jovice#

Zobrazené daje maji informativni charakter. Platnost k 25.02.2015 15:23:21.
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Podéni uréend katastralnim Uraddm a pracovistim zasilejte pfimo na jeiich e-mail adresu s,
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