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1 Uvod

Problematika obchodovani s cizinci bylo a je i u&sné dob aktualnim
tématem nejen Ceské republice, ale i v zahrahiNejwtsi mérou se na saiasné
aktudlnosti této problematiky podili celéswa hospod&ka krize, ktera
zapicinila a stale zafiinuje propou&ni cizinal ze zandstnani v celé Evropské
unii, Ceskou republiku nevyjimaj€&eska republika se tak &la zajimat o tisice
jsou ohroZeni ztrdtou zamstnani. K vyznamnosti problematiky figpiva
skutenost, Ze cizinci Zijici \eské republice na vizum z&elem zanistnani,
ztraci povoleni k pobytu vifpact, Ze jsou ze zaéstnani propughi. Dostavaji se
tak, v fipads, Ze neopustiCeskou republiku, do ilegality. V této souvislosti
Ministerstvo vnitraCR nabidloteSeni v podob dobrovolného navratu nejen pro
legalré pobyvajici cizince, ale i pro cizince nachazegei na naSem Uzemi
ilegélre. Je vSakieba se ptat:* Je tato Uprava dostages ohledem na nastalou
situaci?” llegalita je jednou z hlavnich¥igin obchodu s cizinci, ktera vlivem
hospodé&ské krize niZze gerist v masivni problém. Hospodka recese ve
spojeni s krachy mnoha podfiRodporuje obchodovani s cizinci zéelem prace
a jinych forem vyk#éistovani. Mnoho zawgstnavatal, aby uSdili, si najima
cizince, za které neodvadi danzdravotni ani socialni pojisti, drzi je
v neunosnych podminkach, neplati jim mzdu apodtigsev ekonomickeé oblasti
podnikii je vyznamné. Od této situace je jiz jefidek k obchodovani s cizinci za
Gcelem nucené prace a jinych forem viikGovani. Jiz ped vznikem celosstové
hospod#ské krize byla \Ceské republice velice aktualni problematika obchodu
s lidmi, avSak v dnesni délnize v gipadt nedostaténého zasahu statu masivn
vzrast. Je paeba si u¢domit, Ze obchodovani s lidmi mézné giciny, které
jsou nejen v celém spalenském systému, ale i v individualjedince.

Po roce 1989 s&€eska republika stala zemi nejprve zdrojovou a peslé
i cilovou v rdamci fenoménu obchodovani s lidmi. Gopst se soustdila pouze
na kome¢né sexuald zneuzivané athi. Po roce 2004, po novele trestniho
zékona, seCeskéa republika zala pomalu zajimat i o obchodovani z&elém



nucené prace a jinych forem vyisrovani. AvSak identifikacesthto ol&ti byla

a je i v sodasné dob velice £zka. Je to z wvodu neexistenceipsné definice
nuceneé prace a jinych forem vyig’ovani. | sodasné dob je stale vice instituci,
které se zabyvaji sexualnim vyisvovanim, nez&ch, které se zabyvaji nucenymi
pracemi a jinymi formami vykisstovani (i kdyZz je nutné podotknout, Ze dle
odhadi je obksti obchodovéani za d&lem nucené prace a jinych forem
vykofistovani na naSem Uzemi vice). Materialy na toto téen@ngi nevyskytuji,

a pokud jiz ano, tak seitsina z nich nachazi v elektronické podaia internetu

v podolg ¢lanki ¢i jednotlivych zprav, coz zarosieznemo#uje dostatenou
informovanost odborniki vefejnosti.

Ministerstvo vnitraCR reagovalo na s@asnou situaci opgnimi, ktera maji
za ukol pesimisticky vighou situaci ciziné ohroZzenych obchodovanii jiz
obchodovanych zamit za optimistickou. Tato opiani dophuji podpory jiz v této
oblasti statem poskytovandive. Neziskovy sektor se také vice zapojil do boje
proti obchodovani, i kdyZz i ten na tomto poli vglijiz diéive zn&né usili.

Je teba zminit, Ze obchodovani s lidmi je zejména ldgkavni problém, coz
piedznamendava dwoviny — lidskou a pravni. Reflektuje vSak dostatenas stat
i neziskovy sektor abroviny problematiky dostates?

Téma obchodovéani s cizinci zacelem nucené prace a jinych forem
vykoristovani jsem si vybrala z tohoudbdu, Ze jiz tén¥ 7 let pracuiji
v Organizaci pro pomoc uprchiifn, kde se kolem 3 letnuji prevazré otazkam
zamgstnavani cizing.

Cil mé préace: ,Zhodnotit opani vytvd&ena a provatha statnimi organy
a neziskovym sektorem v oblasti obchodovani s cizza &elem nucené prace
a jinych forem vykdstovani s ohledem nafiginy vzniku?“ Prace bude
zangiena na cizince zddtich zemi, vyjma zemi Evropské uriezemi jako je
USA, Japonsko apod., ktepiijeli do Ceské republiky vydat penize. Tij.
diplomova prace je zaftena na zegz mér rozvinutychci ekonomicky slabsich
zemi nez j&Ceska republika, tzn. mimo & Evropské unie nebo oani, ktei
by nengli problém ziskat na naSem uUzeméjaky druh viza (naip USA,

Japonsko)
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V prvni, teoretickégasti bude v Gvodnich kapitolach podan &tguvhled do
problematiky obchodovani s lidmi. Dale budou Wkany jednotlivé pojmy, které
budu v diplomové praci zejména pouzivat. Poté Zéyidu ¥novat gimo jadru
problematiky, tzn. obchodovanim s cizinci zZelém nucené prace a jinych forem
vykotistovani, gicemz pozornost bude z&fena na podrobné rozebrani¢m
vzniku tohoto jevu. Budu popisovat pouzécmy, které napomahaji vzniku
obchodovani eské republice, a se kterymi se dasgji setkavaji pracovnici
Organizace pro pomoc uprchiik. (Nebudu se tedyfino zabyvat zemitvodu
cizincl, pro réz je casto typicka chudoba, néasili apod.) Dale &m pozornost
vtéto praci na prevenci, ktera se v&mné dob realizuje, na pomoc
poskytovanou cizinim za sotasnych podminek a na mozné navibgeni do
budoucnosti, které umozni diypredchazet vzniku vykestovani, zmitiovat jeho
formy ¢i sniZzovat peéty jednotlivych gipadi. Prevenci, pomoc i navrhy ifaSeni
roz&lim na ziskovou a neziskovou sféru. Prace se nebndgit pojmout veSkeré
skute&nosti vztahujici se k problematice, ale bude &ama pouze na pomoc
poskytovanou cizingn ve vztahu k ficindm vzniku. Ficiny vzniku obchodovani
s lidmi, se pokusim vymezit jen ty, které bezpmdtt souviseji s cizinci, resp.
jejich osobami jako je neznalastského jazyk&i neinformovanost. Saasti této

s vz

prvni ¢asti prace budou jiz dil hodnoceni detné zawreénych hodnoceni kapitol.
V druhé, praktickécasti diplomové prace bude uvedendppdova studie na
zaklad 10 kasuistik cizing, kteri se stali¢ci se mohli stat o&'mi obchodovani
s lidmi. Fipadova studie bude podtrhovatvyvracet zagr, ke kterému dosj

v ramci svého rozboru problematiky na teoretickéi.b¥ zawru prace dojde ke

srovnani vysledk prvni i druhéiasti prace, a k celkovému zhodnoceni.



2 Teoretickd c¢ast

2.1 Vymezeni problematiky

Obchodovani s lidmi je jednim z n&Bich zasahdo oblasti zakladnich lidskych
prav a svobod.i#Pobchodovani je ohroZzeno zdravipiimo i Zivot olgti. Jedna se
tedy o lidsko-pravni problém. Zaravee nejednd jen o zasahé&em k okiti, ale
i 0 zasah do celé rodiny &y ktera je casto vyuzivana jako zdroj vydirani
pachateli. Mezinarodni obchod slidmi je svou lakrsosti girovnavan
k obchodu s drogami a se zb¢am, coZ jsou dva nejvynosj$i organizované
mezinarodni obchodyibec. Trestné€iny spojené s obchodovanim s lidmi s§i d
skryts, a proto existuji, na mezinarodni Grovni i u n&Seské republice, pouhé
odhady peétu otsti.' Obchodovani s lidmi je dkdy nazyvano ,novodobym
otroctvim®, @icemz je patebné si uvdomovat nedobrovolnost &b v tomto

fenoméntf

2.1.1 Trocha historie obchodovani s lidmi

Terminu obchodovani s lidmi (anglicky traffickindg)ylo poprvé uZzito v 16.
stoleti, kdy znamenalipmig’ovani tam a zpatky. Tento pojem nebyl chapan
negativié. V 17. stol. se vSak jiz #al objevovat negativni nadech, ktery byl
spojovan s prodejem nekalélid nedivéryhodného zbozi. Nejtle byl tento
pojem spojovan s prodejem drog a zbratdsphranice stat a az v 19. stoleti
zatal zahrnovat obchod s lidmi, kfebyli prodavani do otroctvi, a s nimiz bylo
zachazeno jako se zbozim. Na konci 19. stoleti midehodovani s otroky

zakazano. Ve 20. stoleti tento pojem obsahovalas#ji pieshranini obchod

! Narodni strategie boje proti obchodovani s lidpmb(obdobi let 2008 — 2011) — Usneseni VlIady
CR ze dne 23.1. 2008 67. InKriminalita [online]. Praha: MVCR, posl. aktualizace 19.1.2009
[cit. 2009-11-29]. Dostupné na WWW:
<http://aplikace.mvcr.cz/archiv2008/rs_atlanticalfites/strategie_08-114072.pdNarodni
strategie boje proti obchodovani s lidmi (2008-2011

2 MV CR. Obchod s lidmi - Pomoc stem. InDokumenty - kriminalitdonline]. Praha: MVCR,
posl. aktualizace 7. 12. 2009 [cit. 2009-12-20]. Dostupné na WWW:
<http://www.mvcr.cz/clanek/obchod-s-lidmi-pomoc-tdra.aspx.



s bilymi otroky zahrnujicimi zejména obchodovanin Zza dti za &elem
prostituce. AZ v nedavné dgbtj. na konci 90. let 20. stoleti & byt pojem
,obchodovani s lidmi“ chapan jako v s@sné dob. Obchodovanim s lidmi je
tedy v sodasnosti mian pohyb lidi ges hranicei uvnitt jedné zers, s nimiz je
nakladano jako se zbozim, coZz ma za nasledek pmacoebo sexualni

vykofistovani>

2.1.2 Formy obchodovani s lidmi a pocet obéti ve sveté

Existuje 5 zakladnich forem obchodovani s lidmi nméz radime nasledujici:

- nucena prace, praktiky podobné otroctvi, nucdogbg, pracovni a jiné
vykofistovani,

- sexualni vykéistovani/nucena prostituce,

- vykoristovani za Gelem odniméniétesnych orgai nebo tkani,

- nucene satky,

- nucené Zebrami nuceni k pAchani drobné tresttiénosti?

Celkovy pa@et obchodovanych lidi ve &¢ je odhadovan (nejnizSi odhad) na
2 450 000, ficemz z tohoto p&iu pripada zhruba 32 % na nucené prace a jiné

ekonomické vykistovani®

® MV CR. Vyukovy materidl - Obchodovani s lidmi zaelem nucené prace - #goby
monitorovani naboru migrujicich pracovailkn DalSi zahranéni dokumenty — Obchod s lidmi —
Archiv - cerven 2008[online]. Praha: MMCR, posl. aktualizace 2008 [cit. 2010-01-19]. Dosi&ip
na WWW: <http://aplikace.mvcr.cz/archiv2008/rs_atie/data/files/vyuk-material-
obchod3508.pdf.

* Narodnf strategie boje proti obchodovani s lidpmb(obdobi let 2008 — 2011) — Usneseni Vlady
CR ze dne 23.1. 2008 67. InKriminalita [online]. Praha: MVCR, posl. aktualizace 19.1.2009
[cit. 2009-11-29]. Dostupné na WWW:
<http://aplikace.mvcr.cz/archiv2008/rs_atlanticalfites/strategie_08-114072.pdNarodni

strategie boje proti obchodovani s lidmi (2008-2011

> MV CR. Vyukovy materidl - Obchodovani s lidmi zaelem nucené prace - #goby
monitorovani naboru migrujicich pracoviiikn DalSi zahranini dokumenty — Obchod s lidmi —
Archiv - ¢erven 2008[online]. Praha: M\VCR, posl. aktualizace 2008 [cit. 2010-01-19]. Dosiip
na WWW: <http://aplikace.mvcr.cz/archiv2008/rs_atie/data/files/vyuk-material-
obchod3508.pdf.
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2.1.3 Proces obchodovdani s lidmi

Pribéh obchodovani s lidmi je cyklem, kdy nejprve doj@&enaboru, poté

k prepra® a nakonec k obchodovani zékterym z vySe uvedenych¢éli. Je
nezbytné uvést, Zze vSechny tyto prvky nemusi vykazanaky obchodovani
s lidmi, nebd k najmuti a k pepra¥ muze dojit za zcela dobrych podminek
a k obchodovani dte z&it dochazet az v zemi, kam cizineticestuje. Mnoho
obchodovanych osob se vydalo dtisjusné zerm dobrovol& bez toho, aby
naphovaly skutkovou podstatu obchodovéni s lidmi. K tonefastji dochazi az
po pfjezdu na misto, &dy jiz bshem cesty. V sousasné dob je odhalovani
obchodovani s lidmiégSi nez tomu bylo five, jde pedevSim o skut@most
piimych €lesnych zraéni. V dnesni dobvyuZivaji pachatelé zejména psychické
donucovaci progedky, coz je velice natoé na dokazovani. S dokazovanim dale
souvisi i skuténost, Ze se vySgvaci organy nemohou spolehnout pouze na
vypowed swdka, resp. olti, neba’ ta ¢casto swj stav nechape jako obchodovani

a na policii se fibec neobrati.

2.1.4 Vyvoj obchodovdni v Ceské republice

V Ceské republice se obchodovani s lidmi objevilo pdupZelezné opony, tj. po
roce 1989 spolu s migmimi trendy. Nejprve bylaCeska republika zemi
zdrojovou, tj. Ze nasteSti oldgané byli obchodovani do zahrani Toto se ale
béhem rekolika malo let zninilo v souvislosti se vastajici ,silou” ekonomiky
Ceské republiky. V saiasné dob mazemetici, zeCeska republika je nejen zemi

zdrojovou, ale zejména atraktivni cilovou zemicas§ji pro osoby z byvalého

® MV CR. Vyukovy materidl - Obchodovani s lidmi zaelem nucené prace - #goby
monitorovani naboru migrujicich pracovaikn DalSi zahranéni dokumenty — Obchod s lidmi —
Archiv - cerven 2008[online]. Praha: MMCR, posl. aktualizace 2008 [cit. 2010-01-19]. Dosi&ip
na WWW: <http://aplikace.mvcr.cz/archiv2008/rs_atie/data/files/vyuk-material-
obchod3508.pdf.

" Nérodni strategie boje proti obchodovani s lidpmb(obdobi let 2008 — 2011) — Usneseni VIady
CR ze dne 23.1. 2008 67. InKriminalita [online]. Praha: MVCR, posl. aktualizace 19.1.2009
[cit. 2009-11-29]. Dostupné na WWW:
<http://aplikace.mvcr.cz/archiv2008/rs_atlanticalfites/strategie_08-114072.pdNarodni
strategie boje proti obchodovani s lidmi (2008-2011
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Sowtského svazu, Bulharska, Rumunska &terych asijskych statzejména
Vietnamu aCiny.2

Ceska republika se nejprvetipreSeni problematiky obchodovani s lidmi
zabyvala pouze oblasti sexualniho Jgovani. V roce 2004 nabylacinosti
novela trestniho zé&kona, ktera zavedla pojem nugerd€e a jiné formy
vykotistovani. V té dob tedy za&ala byt Ceskou republikou tato oblast vice
sledovana, festo vSak &Sina identifikovanych olii pochazi zad sexualniho

vykoiistovani?

2.1.5 Vymezeni pojmu ,,obchodovani s lidmi*

K vymezeni pojmu se n&gstji pouziva legislativni definice ceského

i mezinarodniho prava. &ské legislativy obchodovani s lidmi vymezuje zakon
¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik, veémn pozajSich pedpidi, ktery definuje
pojem obchodovani s lidmi v § 168. Dle tohoto ustemi bude za obchodovani
s lidmi potrestan ten, kdofiméje, zjedna, najme, zlaka, svede, dopravi, ukryje,
zadrzuje nebo vyda ditaby ho bylo jinym uzito a) k pohlavnimu styku neb
k jinym formam sexudlniho zneuZivani nebo ¢abvani anebo k vyrab
pornografického dila, b) k odilu tkaré, buiky nebo organu z jehog¢ls,

c) k sluzik v ozbrojenych silach, d) k otroctvi nebo nevoligctnebo
e) k nucenym pracim nebo k jinym formam viik6ovani, anebo kdo Ksti

z takového jednani. U osoby dékp se vyZzaduje navic pouZiti nasili nebo
pohrizky nasili, lest nebo zneuZiti omylu, tisnebo zavislostl® Tato definice
obchodovani s lidmi se poprvé objevila vroce 208dy do té doby se

obchodovani s lidmi tykalo pouze obchodu z&elém sexualniho pmyslu

8 BALAZOVA, J. Obchod s lidmi nabyva na sile. fesky rozhlas 6 > Studio STQ®nline].
Praha: Cesky rozhlas, posl. aktualizace 5. 3. 2008 [citO®02-17]. Dostupné na WWW:
<http://www.rozhlas.cz/cro6/stop/_zprava/431233

® BALAZOVA, J. Obchod s lidmi nabyva na sile. tfesky rozhlas 6 > Studio ST(Bnline].
Praha: Cesky rozhlas, posl. aktualizace 5. 3. 2008 [cit02202-17]. Dostupné na WWW:
<http://www.rozhlas.cz/cro6/stop/_zprava/431233

105 168 zakona. 40/2009 Sb., trestni zakonik, vesmhpozdjsich edpigi.
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a vykdaistovani. Od roku 2004 byla do definice obchodovahdrmi piidana
nucena prace, otroctvi, nevolnictvi a dalsi fornglgotistovani*

V mezinarodni legislatiy se pouziva vSeobecna definice obchodovani s lidmi
prvré definovana Organizaci spojenych n&rods roce 2000, v Umluy
o nadnarodnim organizovaném d&ha, jehoZz sotésti je Protokol OSN
0 prevenci, potkovani a trestani obchodovani s lidmi, zwé&s Zenami aami
(tzv. Palermsky protokol)Ceska republika ratifikovala tento protokol v roce
20022 Dle Protokolu definice obchodovani s lidmi zg@bchodovanim s lidmi
se rozumi najimani, doprava, transfery, ukryvanbmepijimani osob pod
hrozbou nebo za pouZiti sily nebo jinych foremakét] Gnosem, Isti, podvodem,
Zzneuzitim pravomoci nebo situace bezbrannosti @bpouziti poskytnuti nebo
ziskani pe#z nebo prosgchu k ziskani souhlasu pro ovladani osoby jinou
osobou, za delem vykéisfovani. Vykotistovani zahrnuje minimain
vykotistovani prostituci jinych nebo jinymi formami sexuélo vykadistovani,
nucenou praci nebo sluzbami, otroctvim nebo prakiikpodobnymi otroctvi,
nevolnictvi nebo odstimvani organ.“*3

Vymezenaceska i mezinarodni definice vSak neobsahuje Zadadyz dle
kterych by bylo moZno trestn§in rozpoznat. K rozpoznani se pouZiv&mé
praxe, ktera ukazuje n&kolik indicii. Jedna se n#po cizince, ktery pracujé je
n¢kde drzen proti svéiMi, nemizZe se z mista vzdalit a je vSude doprovazen, dale
nema dokumenty, je mu odpirana zdravotriepge mu odpirana strava, spanek,
cizinec je fyzicky trestadi psychicky vydiran v fipad® neuposlechnuti, obava se

mluvit o své situaci v blizkosti svého z&stnavateleti jeho ¢lovéka, vykazuje

MV CR. Vyukovy material - Obchodovani s lidmi zaelem nucené prace - #goby
monitorovani naboru migrujicich pracovaikn DalSi zahranéni dokumenty — Obchod s lidmi —
Archiv - ¢erven 2008[online]. Praha: MVCR, posl. aktualizace 2008 [cit. 2010-01-19]. Dosiip
na WWW: <http://aplikace.mvcr.cz/archiv2008/rs_atie/data/files/vyuk-material-
obchod3508.pdf.

12MV CR. Obchod s lidmi — Definice. IBokumenty - kriminalitdonline]. Praha: MVCR, posl.
aktualizace 2009cit. 2009-11-30]. Dostupné na WWW: <http://www.nmmaz/clanek/obchod-s-
lidmi-definice.aspx.

13 Konvence OSN a dgl§|’ dokumenty k organizovanéraéiral. In Archiv MV CR cerven 2008
[online]. Praha: MV CR, posl. aktualizace2008 [cit. 2009-12-01]. Dostupné na WWW:
<http://aplikace.mvcr.cz/archiv2008/rs_atlanticadfikes/konvence_osn.pelf
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extrémmt nizké vydlky oproti cendm na trhu, musi zéstnavateli odvagt ¢ast
mzdy. VSechny tyto skutaosti mohou napovidat, zda se jedna o obchodowéani z
Ucelem nucené praae jinych forem vykdistovani**

Ceské pravo sice neobsahujgejmé indicie k rozpoznani trestnéhgnu
obchodovani s lidmi, nicménobsahuje v§et jednani, které spadaji pod pojem
obchodovani s lidmi. Jde o nasledujici - kdidmgje, zjedna, najme, zlaka,
dopravi, ukryje, zadrzuje nebo vydénho pod pohizkou nasili, pohrzky nasili
nebo Isti anebo zneuziti omylu, tésnebo zavislosti jiného.neni se chape
vyuziti uritého vztahu mezi pachatelem atibktery ol&t’ donucuje k gjakému
jednani. Zjednanim se rozumi ufavi smlouvy nebo dohody mezi pachatelem
a oleti. Najmutim rozumime uza&eni smlouvy nebo dohody, jejimZgamstem
je zangstnani nebo jiny obdobny p@m Jak zjednani, tak najmuti &oji
k tomu, Ze jsou uzavirany s cilem nucené praginych forem vykdistovani.
Zlakanim se chapeéjaka forma uzitku pro aiv, kterou pachatel laka Kjaké
¢innosti. Dopraveni je fiemiseni obéti z jednoho mista na druhé bez ohledu na
statni hranice zemi, souvisi s ukrytinii kterém dojde k Ukrytu aii, aby byla
tézko k nalezeni. Zadrzovanim se mysli omezovani missbobody, tj. ot se
nemiZze svobod#é a wdone pohybovat. Vydanim je chapantepani obti jinému
pachateli ke sjednanémuelu. Rimé nésili, pop pohfizka nasili je pachatel
hojr¢ vyuzivana, jedna se arimé fyzické nasili na @i, popr. zneuziti tist
pachatelem (ndp v piipad, Z2e je zde cizinec jejich vinou nelegéln).
Zneuzitim omylu znamena ndklad vyhroZovani olti zruSenim pracovniho
povoleni, ¢i dokonce zruSenim pobytu na Uzemi predhictvim zndmosti na
cizinecké policii (vyhrozovani propu§tim ze zarmsstnani je pachateléasto
vyuZivano). Zneuziti zavislosti je typické pro prani agentury, které si za své

sluzby nechavaji platit vysoké sumy, na které cizimemaji penize, proto se

MV CR. Obchod s lidmi - Pomoc stem. InDokumenty - kriminalitdonline]. Praha: MVCR,
posl. aktualizace 7. 12. 2009 [cit. 2009-12-20]. Dostupné na WWW:
<http://www.mvcr.cz/clanek/obchod-s-lidmi-pomoc-tdra.aspx.
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u nich zadluZi jedtve své zemi, a Ceské republice je pak tohoto dluhu hojn
vyuZivano k vykdistovani®

Casto jsou op#eni vytv&ena proti picinam ¢isté pravniho charakteru bez
reflektovani cizince. Obchod s lidmi méa vsak i kdshledisko. Vyraz& narusuje
lidska prava oéti. Lidé jsou nuceni kd&aké ¢innosti natlakem, poniZzovanim,
vyhroZzovanim, podvodem, IZi apodinnost, kterou vykonavaji nemohou sami
z vlastni svobodnétle opustit, stavaji se komoditou v situaci, ktermdokazou
ovlivnit.*® Neni bran etel na lidskou dstojnost, od které jsou lidska prava
odvozovanaClovék je nositelem prav a povinnosti, které vyplyvajag ze
skutetnosti, Z7e jec&lovékem. Clovéku je dan rozum i svobodatle, co? je
zakladem lidské @htojnosti*’ V rAmci mueni a otroctvi (satést problematiky
obchodovani s lidmi) jeilovék podizen ekonomickym, politickynti jinym
Gcelam. Dochazi tak k tomu, Ze neni bran ohled na lidstfisstojnost, neb se
zdeclovek stdva prosedkem. AvSak kazdglovek nagi¢ kulturdm je od narozeni
svoboden a roven widtojnosti i v pravech, coZz je zakladem svobody,
spravedInosti i miru ve #t&.*8

V sowasné dob se rozliSuji tzv.if generace lidskych prav — individualni
prava na svobodu, sociélni, ekonomicka a kultumdivg, prava solidarity a
zodpowdnosti lidi za s#t.*® Pravo na svobodu v sdtbsahuje pravo na Zivot,

které nendze byt, vramci obchodovani, poruSovano (ale k jgmouSovani

> MAZEL, M. Stanovisko OBP k trestnémiinu obchodovani s lidmi podle § 232a trestniho
zakona ve vztahu k pojim nucené prace a jiné fornwykoftistovani. InArchiv [online]. Praha :
MV  CR, posl. aktualizace 2008 [cit. 2009-12-20]. Dostupné na WWW:

<web.mvcr.cz/archiv2008/rs_atlantic/data/files/nucpnace-stan. pe.

' MV CR. Obchod s lidmi - Pomoc stem. InDokumenty - kriminalitdonline]. Praha: MVCR,
posl.  aktualizace 7. 12. 2009 [cit. 2009-12-20]. Dostupné na WWW:
<http://www.mvcr.cz/clanek/obchod-s-lidmi-pomoc-tdr@.aspx.

17 Zivot z viry. Preklad 2. dilu katolického katechismu pro ddépPreklad: Jindich Srajer, Marta
Ryne3ova, Vladimir Feldmann. 2. vydieské Budjovice : Teologicka fakulta Jikkeské
univerzity vCeskych Budjovicich, 2005, str. 76-79.

18 VSeobecna deklarace lidskych prav po padesatiHeterohlaSeni Ramseyova kolokvia. In
HANUS, J.Kreganstvi a lidska pravaBrno: CDK, 2002, str. 58-59.

19 Zivot z viry. Preklad 2. dilu katolického katechismu pro déépPreklad: Jindich Srajer, Marta
RyneSova, Vladimir Feldmann. 2. vydieské Budjovice: Teologicka fakulta Jikeské
univerzity vCeskych Budjovicich, 2005, str. 76-79.
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dochazi). Z dalSi generace prav problematiky obohéxii dotyk& naip pravo na
spravedlivou mzdu, pravo pracovat tinpéenych pracovnich podminkach
a zarové vykonavani prace nesmi poskozowdedné zdravi ani lidskou moralku,

pravo na odpdnek apod®

2.1.6 Definovani pojmu ,,nucend prdce“

Pojem ,nucena prace” nenitimo vceské legislativ definovan. Nicméa je
zminsn v Listing zakladnich prav a svobédV Cl. 9 Listiny je uvedeno;Nikdo
nesmi byt podroben nucenym pracim nebo sluzBamMymezeni pojmu ,nucena
prace* obsahuje pouze mezinarodni dokument Umkiv&9 o nucené nebo
povinné praci z roku 1930, kterdteska republika ratifikovala a vyhlasila pod
gislem 506/1990 Sb. Tato Umluva fiamezi kl¢ové dokumenty Mezinarodni
organizace prace.

Umluva definuje vyraz nucena prace takioucend nebo povinna prace
ozna'uje kazdou praci nebo sluzbu, ktera se na kterééstilz vymaha pod
pohrizkou jakéhokoli trestu a ke které/@&ena osoba nenabidla dobrovetri”.
Na zaklad této definice se pod pojem nucena préagi vzdy zarsstnavatel,
ktery pouziva hrozby, fyzické a psychické nasitblzo divodu, aby na svém
pracovisti pracovnika udrzel. \fipadt, Ze se zakstnanec domniva, Ze néae
opustit své zawgstnani z dvodu, Ze by utrfl né¢jakou Ujmu (fyzickou ¢i
psychickou), pak se jednd radm o nucenou praci. Zadrzovani cestovnéch

jinych osobnich doklad jako zpisob vyhrozovani, je také povazovan za znak

20 Kompendium socialni nauky cirkve / PapeZska ragaspravedinost a mir.i€klad: Ctirad
Vaclav Pospisil. Kostelni Vyi#t Karmelitanské nakladatelstvi, 2008, str. 198:201

2l BURCIKOVA, P. Jak dal? InPublikace La Strada’R [online]. La StradaCR, o.p.s.,posl.
aktualizace 2008 [cit. 2010-01-09]. Dostupné na WWW:
<http://www.strada.cz/attachments/f/f6cfb34a76ebb@536f600453d15f. peif

%2 Listina zakladnich prav a svobod.

% BURCIKOVA, P. Jak dal? InPublikace La Strada’R [online]. La StradaCR, o0.p.s.,posl.
aktualizace 2008 [cit. 2010-01-09]. Dostupné na WWW:
<http://www.strada.cz/attachments/f/f6cfb34a76ebb@536f600453d15f. peif

2 Umluva ¢. 29 o nucené nebo povinné préli. Texty ratifikovanych Gmlujonline]. Praha:
MPSV CR, posl. aktualizace 2009 [cit. 2009-12-08]. Dostupné na WWW:
<http://www.mpsv.cz/files/clanky/1171/029.pdf
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nucené prac® NAavod, jak interpretovat pojem ,nucend prace“ naabizi
Mezinarodni organizace prace, ktera Umluvu viitao Abychom mohli oznét
praci jako nucenou je zapebi splnit d¢ podminky. Prvni podminkou je
pohiizka nasili a druhou je nedobrovolnost. S prvni podiou souvisi Sest
identifikatorti, které se v souvislosti s nucenou praci nemudiytgsat najednou,
mohou se #zr¢ kombinovat, zalezi také na souvislostech fnam znalosti
prostedi. Jedna se o fyzické sexualni nasilti jeho hrozbu, omezeni svobody
pohybu, dluzni otroctvi, zadrzovani o&my za praci¢i odmitnuti vyplaceni
odmeny, zadrZzovani cestovniati jinych identifikatnich doklad, vyhroZovani
udanim pislusnym dgadim. Tato prvni podminka se zim& prekryvaci v mnoha
piipadech kombinuje s podminkou druhou, i kdyz i pdelava Mezinarodni
organizace prace voditka, kterymi jsou podvod nfalbesné sliby ohledndruhu
a podminek prace, zadluZzenost, psychicky natlalyveri osobni svobodyi
uvézréni v mist vykonu prace, zadrZovarii nevyplaceni odin za praci,
zadrzovani doklaid prodej osoby do vlastnictvi jiné osofy.

Krom& Umluvy &. 29 z roku 1930 o nucené praci byla vyeméa Mezinarodni
organizaci prace taktéz Umlu¢a 105 z roku 1957 o odstrém nucené préace,
kterouCeska republika taktéz ratifikovala roku 195#gpmz vstoupila v platnost
roku 1959, kterou byla dopina réktera doporteni tykajici se pojmu ,nucena
prace?’

Krome pravniho pojeti Ize nazirat na nucenou pracéje$ineho hlediska, a to

hlediska prav lidského. Dle Jana Pavla Il. m& sama prace svobrosmravni

%5 Narodni strategie boje proti obchodovani s lidpnb(obdobi let 2008 — 2011) — Usneseni VIady
CR ze dne 23.1. 2008 67. InKriminalita [online]. Praha: MVCR, posl. aktualizace 19.1.2009
[cit. 2009-11-29]. Dostupné na WWW:
<http://aplikace.mvcr.cz/archiv2008/rs_atlanticalfites/strategie_08-114072.pdNarodni

strategie boje proti obchodovani s lidmi (2008-2011

% BURCIKOVA, P. Obchod slidmi a nucend vykotistujici prace \Ceské republice. In
Publikace La Strad&’R [online]. La StradaCR, o0.p.s.posl. aktualizac€006 [cit. 2010-01-05].
Dostupné na WWW:
<http://www.strada.cz/attachments/4/49e174d749 7&23d@453b6f6045e7 2. pelf

21 L’Jmluvva Mezinarodni organizace prace o odsmamucené praceln Zan¥stnani [online].
Praha:Cesky helsinsky vyborposl. aktualizace2008 [cit. 2009-12-08]. Dostupné na WWW:
<http://www.helcom.cz/view.php?cisloclanku=20040029
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hodnotu. Tato mravni hodnota jefimpo spjata €lovékem, ktery tu praci
vykonava. Santloveék tedy profiijéuje praci jakousi specifickouidtojnost. Jedna
se o specifické vyjaeni osoby, které neni n@ten souhrn aktivit, zdnbj
prostedki a technologii, které mu slouzi k vykobPrace vychazi &dovéka

a zarové knému i sn&fuje, nela by byt vzdy orientovana na subjekt, resp.
loveka, ktery ji vykonav&® Hovaiime o tzv. subjektivni hodnoprace, ktera je
dana pimo clovékem. V gipadt, Ze z&neme praci pouzivat jen jako vynos
a za&neme v ni pehlizet samotnéhtloveka, jako je tomu pravu nucenych praci,
¢i jinych forem vykdistovani pak lidskou préci povaZzujeme za pouhé zboZzi,
aclovék sam je také jen zbozim, které Ize koupit, prodagnit. Ve s\wtle prace
se tak ztraci lidskadstojnost?® Vlastni rozvojcloveka je zde ohroZen, nebge
¢lovek pojiman jako pouhy prastdek k dosazeni éilekonomického charakteru.
Prace je zde tedyutkzitejSi nez ¢lovek, pricemz dochazi k poruSovani lidské

dastojnosti.*°

2.1.7  Definovani pojmu ,jiné formy vykoristovani®

Pojem ,jiné formy vykdistovani“ se vyskytuje v 8 168 odst. 1 pism. e) tridmtn
zakona v rdmci trestnéhinu obchodovani s lidmit Je nezbytné tento pojem
vymezit vi¢i nucené praci. Pojem ,jiné formy vyketovani“ v solk¥ zahrnuje
smlouvu & uz pisemnoui Ustni v mezich alanského nebo obchodniho zakona.
Tento uzaveny vztah zdanl& vzbuzuje dojem, Ze ébdwé strany maji rovné
postaveni, avSak se vyivaavislost osoby na vykistovateli, ktera vznika az
posléze nap nevyplacenim mzdyi jejim vyplacenim jen zaloh@y nebo jen

velice nizkou mzdou oproti m&dbvyklé ve spolénosti, vyhroZzovanim udanim

%8 Kompendium socialni nauky cirkve / PapeZska ragaspravedinost a mir.i€klad: Ctirad
Vaclav Pospisil. Kostelni Vyit Karmelitanské nakladatelstvi, 2008, str. 182:185

29 Zivot z viry. Preklad 2. dilu katolického katechismu pro d#épPreklad: Jindich Srajer, Marta
RyneSova, Vladimir Feldmann. 2. vydieské Budjovice : Teologicka fakulta Jikkeské
univerzity vCeskych Budjovicich, 2005, str. 291-295.

% Kompendium socialni nauky cirkve / PapeZska ragaspravedinost a mir.i€klad: Ctirad
Véclav Pospisil. Kostelni Vyit Karmelitdnské nakladatelstvi, 2008, str. 93-95.

31 Srov. § 168 zakona 40/2009 Sb., trestni zakon.
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na policii, fyzickou silou atd. Vykigstovani Ize tedy definovat jako zneuZivani
zavislosti jiného k neopra¥nému obohaceni sama sebe z jghaosti pricemz
feditelé, vlastnici podnik i podnikatelé zneuzivajiclovéka ke svému
ekonomickému obohaceni podniku a zlepSeni jejielotdi Grovre. Védoms se
zametuji na ekonomické cile svého snazeiiimz narusuji s nejryzejsi kapitél

v podniku, totizéloveka jako osobu, kteréa je tim hlavnimgnim

2.1.8 Rizikové skupiny

Za nejrizikowjSi skupinu obchodovanych osobtbeme povazovat prav
migranty®* zejména z ménrozvinutych & ekonomicky slabich zemi neZ je
Ceska republika, mimo &hni Evropské unie nebo oani, ktei by nentli
problém ziskat na naSem Uzengjafky druh viza (naip USA, JaponskoY: Podle
MatouSka (2003) je za migranta povazouvéavek, ktery opusti svou zemi
pavodu a pechazi do jiné ze kde pobyva déle nez 1 rékMigrant je tedy
osoba, ktera odchazi ze své Zaobrovolr€, na zaklad své vlastni ule, do jiné
zems zejména z ekonomickych, ale i jinychwbdi.®” Do Siroké definice pojmu
migrant se veslo asi 150 miliddidi na celém sité, tedy neceld 3 % populace
planety v roce 2000. Ret migrant se od roku 1975 zdvojnasofil.

%2 MAZEL., M.. Stanovisko OBP k trestnénitinu obchodovani s lidmi podle § 232a trestniho
zékona ve vztahu k pojim nucené prace a jiné formy vykaovani. InArchiv [online]. Praha :
MV  CR, posl. aktualizace 2008 [cit. 2009-12-20]. Dostupné na WWW:
<web.mvcr.cz/archiv2008/rs_atlantic/data/files/me@race-stan.pdf

% Kompendium socialni nauky cirkve / PapeZska ragaspravedinost a mir.i€klad: Ctirad
Vaclav Pospisil. Kostelni Vyit Karmelitanské nakladatelstvi, 2008, str. 218-223

% Podle Matouska (2003) je za migranta povazosléamck, ktery opusti svou zemitpodu a
piechazi do jiné ze#ékde pobyva déle nez rok.

% BURCIKOVA, P. Obchod s lidmi a nucendi vykoristujici prace Weské republice. In
Publikace La Strada’R [online]. La StradeCR, 0.p.s.posl. aktualizac®006 [cit. 2010-01-05].
Dostupné na WWW:
<http://www.strada.cz/attachments/4/49e174d749 7&23d@453b6f6045e7 2. pelf

% MATOUSEK,O.Slovnik socialni pracé®raha : Portal, 2003. s. 110. ISBN 80-7178-549-0.

37 Multikulturni centrum Praha [online]. Praha : Mige online, Posl. Gpravy 2003 [cit. 2006-03-
20]. Dostupné na WWW:http://migraceonline.cz/abc.shtml

8 Tamtéz.
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Pro oblast nucené prace a jinych forem wdtmvani je Ceska republika
cilovou zemi nejasgji pro cizince z Ukrajiny a Viethamu. Krafmich Ize mezi
obchodovanymi cizinci najit i @any Moldavie, Bloruska, Kazachstanu,
Mongolska, ale i Gruzie, Arménie Getenska. Tyto o#ti nejcastji pracuji ve
stavebnictvi, zegtlstvi, v lesnictvi a p vyrob¢ malych sodastekci v Sicich
dilnach® Zastoupenischto rizikovych skupin, resp. sani vyjmenovanych zemi
castén¢ koreluje i se statistikami @tu cizinai s pracovnim povolenim na tuzemi
CR k 31. 12. 2008. Jedna se ocaby Ukrajiny, Vietnamu, Mongolska,

Moldavska, Ruska.?’

2.2 Nejéastéjsi p Ai¢iny obchodu s lidmiv  Ceské republice

V Listiné zakladnich prav a svobod je problematika obchodiovalidmi
povazovana za poruseni lidskéstbjnosti. Jde o to, Zze fenomén obchodovani
s lidmi je otazkou lidskych prav, nebalivem obchodovani dochazi k jejich
porusSovani. PoruSovani lidskéstiojnosti je tedy jakitsledkem obchodovani, tak
také i jeho picinou. Jedna se o lidsko-pravni probl&m.

2.2.1 Hlavni priciny obchodovani s lidmi obecné

Za hlavni faktor, ktery ffispiva k masivnimu rozvoji fenoménu ,,obchodovani
s lidmi“ je povazovana globalizace. Vlivem razgii telekomunikénich siti spolu
mohou pachatelé takovychto trestny@inta snaze komunikovat mezi s sebou
a snadyji ¢in organizovat. Cestovani v ramci jednotlivych &ti@t velice snadné.
Zarover dochazi k masivnimu rozevirdnizek nejen mezi jednotlivymi zemmi,

ale i v jejich ramci, co se bohatostééy Znamymi picinami vzniku obchodovani

%9 Narodni strategie boje proti obchodovani s lidpno(obdobi let 2008 — 2011) — Usneseni VIady
CR ze dne 23.1. 2008 67. InKriminalita [online]. Praha: MVCR, posl. aktualizace 19.1.2009
[cit. 2009-11-29]. Dostupné na WWW:
<http://aplikace.mvcr.cz/archiv2008/rs_atlanticalfikes/strategie_08-114072.pdf

“ Cesky statisticky fad. Zangstnanost cizint: 10 nefastjSich zemi — 31.12. 2008. Kizinci
v CR 2009 [online]. Praha:Cesky statisticky fad, posl. aktualizace2009 [cit. 2009-12-15].
Dostupné na WWW: <http://www.czso.cz/csu/cizindiiad/9300559E 24.

“1 BURCIKOVA, P. Jak dal? InPublikace La Strada’R [online]. La StradaCR, o.p.s.,posl.
aktualizace 2008 [cit. 2010-01-09]. Dostupné na WWW:
<http://www.strada.cz/attachments/f/f6cfb34a76ebb@536f600453d15f. peif
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s lidmi jsou mimo jiné konkuremi tlaky, které vedou ke sniZzovani naklad
najimanim subdodavatel tlaku na snizovani mezd a najimanim na préci cizi
firmy. Spotebitelé volaji po vyrobcich nizké ceny s rychlow@wkou, vidime
nedostatky ve vymahani prava a nedostateegulaci, neinformovanost, vysoké
vydélky obchodnik s lidmi, poruSovani lidskych pré&i nedostatek Ucty k nim

a takeé castou zkorumpovanost celfiik cizinecké policie¢i jinych statnich
Uredniki.*? Krome vyjmenovanych fcin se na vzniku tohoto fenoménu podili
nedostaténé pravni ¥domi, vidina lehkého Zivota v hostitelské zemigtahce

k poruSovani lidskych prav, zméné hodnoty ve spoteosti, rizné formy
diskriminace a poptavka po levné pracovni silevi@aa individualitaslovéka.*?

2.2.2 Nejcastéjsi priciny obchodovani s cizinci za ucelem
nucené prdce a jinych forem vykotistovdni v CR
Predem bych chkta uvést, Ze je velice problematické vydefinovétipy, ktere
piispivaji ke vzniku obchodovani s lidmiGR, nebd nag. mnoho obti hodnoti
svou situaci objektivh &i se [Ficiny vzniku obchodovani #mi vease® proto
budou vyjmenovany pouze ty, se kterymi se ve s@€ipgbDrganizace pro pomoc
uprchlikim nefastji setkava, a které jsou nejvicefiznainé pro Ceskou
republiku. Jedné se o tytdiginy: swtova obchodni krize, nelegélni pobyt cizinc
na naSem Uzenti vazanost pracovniho povoleni na jeden druh pvagépact
viza za delem prace. Problematicka je taktéZz neznaldstského jazyka

a chylgjici pravni informace o podminkach v z&mavani, moznostech obrany

“2 MV CR. Vyukovy material - Obchodovani s lidmi zaelem nucené prace - #goby
monitorovani naboru migrujicich pracovaikkn DalSi zahranéni dokumenty — Obchod s lidmi —
Archiv - cerven 2008[online]. Praha: MMCR, posl. aktualizace 2008 [cit. 2010-01-19]. Dosi&ip
na WWW: <http://aplikace.mvcr.cz/archiv2008/rs_atie/data/files/vyuk-material-
obchod3508.pdf.

“ BALAZOVA, J. Obchod s lidmi nabyva na sile. fiesky rozhlas 6 > Studio STQBnline].
Praha: Cesky rozhlas, posl. aktualizace 5. 3. 2008 [citO02202-17]. Dostupné na WWW:
<http://www.rozhlas.cz/cro6/stop/_zprava/431233

44 Narodni strategie boje proti obchodovani s lidpmo(obdobi let 2008 — 2011) — Usneseni VIady
CR ze dne 23.1. 2008 67. InKriminalita [online]. Praha: MVCR, posl. aktualizace 19.1.2009
[cit. 2009-11-29]. Dostupné na WWW:
<http://aplikace.mvcr.cz/archiv2008/rs_atlanticalfikes/strategie_08-114072.pdf
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proti vykaristovani ¢i o institucich, které poskytuji obchodovanym osuoba
pomoc. DalSim faktorem je snaha firem o co nejvy&skovost, odliSné zvyky
i tradice tSinové spolénosti a cizind ¢i hostilita ¢eskych obyvatel prav

k minoritam.

2.2.3 Svétova obchodni krize

Celoswtova obchodni krize je hlavniiipina, kterd rozhybala stat k vyraggim
opatenim proti vzniku obchodovani s cizinci zé&elem nucené prace a jinych
forem vykdistovani, proto ji uvadim na prvnim nist

Celos¢tova ekonomicka krize #igobila a nadale Zigobuje propoushi
zahrantnich pracovnit ze zamistnani. Objevuji se zpravy o zoufalé situaci
nekterych cizind, ktefi nemaiji kde spat, objevuji se prvni sebevrazayj ahaha
neziskovych organizaci i vladnich struktur nastasiwaci re$it*> Propou&tni
zamestnand z fad cizind prineslo mnoho problétvéetns naistu kriminality*®
Za hlavni picinu swtové obchodni krize je dle Jana Mladka povazovana

chamtivost, tj. snaha lidi, o co nejvy3si ziskoyasteschopnost jeji regulate.

2.2.4 Ilegalita pobytu a ilegalita zaméstndani

Swétova obchodni krize Zsobuje, jak je vySe uvedeno, prop@uastcizina ze
zanestnani¢i jejich nezandstnanost. V mnohafipadech to ko nelegalnim
pobytem, nebd v piipact ukonteni zangstnani ma cizinec, ktery se zde nachazi
na zaklad pracovniho viza i ukameny pobyt. Cizinci s dlouhodobym pobytem

maji 60 dri na nalezeni nového za&stnani*®

% ROZUMEK, M. Migrasni piileZitosti aneb #kolik poznamek k problému propoust
zahrantnich pracovnik. In Témata [online]. Praha: Multikulturni centrunPraha.
Migraceonline.cz, posl. aktualizace6.2. 2009 [cit. 2010-01-12]. Dostupné na WWW: <
http://www.migraceonline.cz/e-knihovna/?x=2146%55

“ TVRDIK, T. Na trhu prace loni ubylo 54 tisic cizific[online]. Praha : EURO.CZ ©
EURONEWS, a. s., 2002 - 2010, posl. aktualizac®.32010 [cit. 2010-02-05]. Dostupné na
WWW: <http://www.euro.cz/detail.jsp?id=21545

“" MLADEK, J. Selhani regulace a chamtivost:édvlavni piciny swtové finarni krize[online].
Praha : Evropské férum podnikani, posl. aktualizZ@@9 [cit. 2010-02-05]. Dostupné na WWW:
< http://www.efp.cz/index.php?id=pages&fce=programé&

48§ 35, § 46 odst. 9 zakowa326/1999 Sb., o pobytu ciziic
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Z praxe je znamo, Zze mnoho cizin&tei maji vycestovat nevycestuji z mnoha
soukromych dvodi, a Zistdvaji zde neleg&ini pres fizna nebezpg ilegalni
zony, ktera je vSak ve svénisledku pro 8 snesitel®jSi nez to, co by museli po
navratu podstoupit.

llegalita pobytu je povazovana za jednu z hlavmitin vzniku obchodovani
s lidmi a vychézi z toho, Ze tito lidé nemaji preky Zaddnou moZznost se proti
praktikhm obchodovani branit, nebeonaji jen minimalni moznost branit sva
prava. llegalita pobytu je nejentiginou obchodovani s lidmi, ale také i jejim
moznym disledkem’® Tito lidé si své postaveni ssomuiji, ale maji k dispozici
jen malo prosedki, které by jim pomohly &inné se branit proti odpirani
zakladnich prav. Mnozi z nich se&zhto divodi stali obchodovanymi osobartii.
Vymahatelnost zakladnich prav, meziznje mozné zadit mimo jiné zakaz
muceni, ponizujiciho, nelidskéhdi jinak vykofistujici zachéazeni, je €eské
republice moZna formou soudni a Gstavni ochParGizinec vSak musi prokazat,
Ze se jedna o osobu tgwbilou k pravnim uUkaim, kdy v gipact ilegality
pobytu, to neni mozné.

RovreZz osoby, které jsou na Uzemi nelegalale jsou drzeny v otrockych
podminkach, nemaji mnohorilezitosti pro soudni ochranu svych zakladnich
prav, neb@ ¢asto maji zakazan jakykoliv svobodny pohyb. Nawcsb musely
prokazovat platnymi doklady k pobytu, coz by ihnddizalo na jejich ilegalitu
a doslo by ze strany statu k potrestani temavn do deteimiho zdizeni, ulozenim
spravniho vyhoghi na dobu #kolika let a deportaci €R. Cizinec se tak stava
rukojmim systému bez moZznosti volby. K ochramav cizinec nedojde, nebten

9 La StradaCeska republika, 0. p. v CR se obchoduije s lidrfonline]. Praha: MPS\CR, posl.
aktualizace 26.11. 2008 [cit. 2009-12-16]. DostupadVWW: <http://www.mpsv.cz/cs/5921

* BURDOVA HRADECNA, P. Cervené karty pro cizince bez pobytového ope@vnaneb
regularizace @stava velkym straSdkereské migrani politiky. In Koment#e [online]. Praha:
Multikulturni centrum Praha. Migraceonline.cposl. aktualizace2009 [cit. 2009-12-09].
Dostupné na WWW: <http:/www.migraceonline.cz/e-kniha/?x=2069732

®L LINHART, J. Zakladni lidska prava a svobody a jejich processhrana Brno. 2008.
diplomové prace. Masarykova univerzita. Pravnickéufta. Katedra pravni teorie. JUDr. Jaromir
Harvének, CSc.

%2 7&kong. 150/2002 Sb., soudidd spravni, ve zmi pozd;jsich gredpisi.
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sam porusil povinnosti diktované statem, coz repost ped dodrZzovanim jeho
prav.

Mnoho cizindi nemize nalézt legalni za¥atnani z dvodu krize, protaasto
radi prijmou zangstnani tzv. nacerno”, hojr¢é vyuzivané mnoha zatstnavateli.
llegalita zamndstnani znamena praci bez platnych povoleni vypigia) ze zakona
0 zangstnanosti. Ministerstvo prace a socialnieitiCR piiznava, ze az 37 %
cizinci u nas pracuje nelegélnledna se zejména o druzstva, ktera mohou cizinci
velice jednoduSe zakladat. Prokazani prace dizmcdruzstvech je wthto
ptipadech velice nesnadriéDruzstva jsou pravnické osoby, které jsou zaklgdan
za (elem podnikanti zaji&’ovani poteb svychéleni. Nové druzstvo je mozné
zalozit lthem 2 aZ 3 tydi za pomoci specializovanych firethDal$i oblasti,
kterd se vyznaje castym protipravnim jednanim v oblasti zmimani je
Zivnostenské podnikéani, které cizinec ziska mnolsmadrji nez pracovni
povoleni. Sektor, ve kterém se nelegalnich &anané vyskytuje nejvice, je

stavebnictvP®

2.2.5 Vazanost pobytu na zameéstnani

Jak uz jsentasté&né uvedla, u cizing, ktei v Ceské republice pobyvaji legéin
na vizum za €elem zandstnanici na dlouhodoby pobyt zatélem zanstnani, je
pii¢cinou mozného obchodovani ztrata povoleni k pobjde. o pipady ukogeni
zamgstnani u ciziné pobyvajicich VCR na zaklad pracovniho viza, nebdo je
na Uzemi vazano na povoleni k zgtnani vydavanéradem prace. Tato situace

umoZiuje vykdaistovani cizin@ ze strany zagstnavatel a je tudiZz jednou

3 SKODOVA, L. Nelegéalni zawstnavani ma stale zelengonline]. MSec.czposl. aktualizace
26.11. 2008 [cit. 2010-01-05]. Dostupné na WWW: tgbwww.mesec.cz/clanky/nelegalni-
zamestnavani-ma-stale-zelermu/

** CHAMR & PARTNERS s.r.oDruzstvo[online]. PrahaCHAMR & PARTNERS s.r.q.posl.
aktualizace 2007 [cit. 2009-12-13]. Dostupné na WWW: <http:/mnprodej-ready-made-
spolecnosti.cz/zakladani-obchodnich-spolecnostistue . htne.

5 SKODOVA, L. Nelegélni zawstnavani ma stale zelengonline]. MSec.czposl. aktualizace
26.11. 2008 [cit. 2010-01-05]. Dostupné na WWW: tgibwww.mesec.cz/clanky/nelegalni-
zamestnavani-ma-stale-zelermu/
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z moznych picin obchodovani s lidnii® Stat vytvdil moznost pro cizince, kie
zde pobyvaji na zaklgddlouhodobého pobytu zat€lem zamistnani v podob
dvourrsieni Ihaty pro nalezeni nového z&stnani>’

Toto opateni je jiz distojnécloveéku. Opak je ale pravu cizince s vizem za
Gcelem prace, kterému kéinpobyt dnem ukoteni zangstnani. Existuje zde tedy
jedna moZznost volby-nalezeni zé&tmani ped uplynutim doby viza, coZz v dnedni
doke je velice slozité a navic mnoho cizintyto informace nema. Pak uz je
mozny pouze navrat do zénpivodu nebo pobyt ¢R v ilegalit. Svoboda
a distojnost jedince je v tomtdripact narusena.

Jak sdluje II. Vatikansky koncil:,Lidskd osoba nesmi byt pouzivana jako
prostedek v projektech ekonomického, socialniho a pkého charakteru,
z prikazu jakékoli autority,/ebas ve jménu dorého pokroku ostatnich osob,
ani pro sodasnost, ani pro budoucnost®

Snaha o ekonomickou afu ¢i socialni ochranu statnich pennebo pouhé
politické gesto neiize byt dostatym ospravediénim snizovanim dkstojnosti

lidské osoby.

2.2.6 Neznalost ceského jazyka a neznalost ceskych
pravnich predpist

S potenciélni mozZnosti nelegélniho pobytu souviaiSidgicina - neznalost
ceského jazyka. Ta #pobuje u cizing zavislost na jejich zprastdkovatelich
prace, ¢i znamych nebo jinych osobach, kteryndveéfuji. Cizinci si nejsou
schopni a ze zatku ani ochotni informace &kit, neba’ t¢mto lidem bezmezh
duvetuji. Mohou tak dostavat Spatné informace o drupichytu, 0 moznostech
v pracovi@ pravnich vztazich, o legalitjejich pobytu apod. Stavaji se tak

% BURCIKOVA, P. Obchod s lidmi a nucend vykoristujici prace Weské republice. In
Publikace La Strad&’R [online]. La StradaCR, o0.p.s.posl. aktualizac€006 [cit. 2010-01-05].
Dostupné na WWW:
<http://www.strada.cz/attachments/4/49e174d749 7&23d@453b6f6045e7 2. pelf

"8 46 odst. 9 zakona 326/1999 Sb., o pobytu ciziinc

8 Kompendium socialni nauky cirkve / PapeZska ragaspravedinost a mir.i€klad: Ctirad
Véclav Pospisil. Kostelni Vyit Karmelitdnské nakladatelstvi, 2008, str. 93-97.
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v podstat potencialg vykoristovatelnymi osobami. Nedostatek informaci je
chapan jako jeden z velice vyznamnych rizikovycktdai zpisobujicich vznik
obéti obchodovani s lidmi. Je stanoveno, Ze poskytbvaformaci o legalit
pobytu, pracovépravnich vztazich, pravech a povinnostech &inavatei

i zamgstnan@ atd. je nutné v jazyce, kterému cizinec rozumio ebezplats
nagiklad formou letéka ¢i socialnich sluzeb. Tyto informace maji bytgpupné
cizincim bez ohledu na jejich pobytové postavEniMinisterstvo prace
a socialnich ¥ci CR uvadi, Ze neznalogeského jazyka Zsobuje nedostatek
informaci o pravech v pracogpravnich vztazich a jejich nedostaté
vymahant® Nedostaténa znalosteského jazyka zisobuje krom zavislosti na
zprostedkovatelich taktéZz neznalost pravnickedpigi ¢i moznosti pozadat

0 pomoc statni organy neziskové organizace.

2.2.7  Praktiky v zaméstnavani cizincu — Klientsky systém

Nejen v sodasné dob hospodéské krize, ale i vdobachigd ni, mezi
zamestnavateli panoval a stéle panuje tzv. klientslstéw.

Klientsky systém ma v sdasné dob negativni naddech a jefipazovan
zejména ciziném. Jeho pojeti nebylo vSak v minulosti o pouze negativn
Jednalo se o socialni instituci mezi patronem & jeévislym klientem. Patron

klientu poskytoval ochranu, a ten mu na opléatkyelitau zvySoval jeho vliv’?

* BURCIKOVA, P. Jak dal? InPublikace La Strada’R [online]. La StradaCR, o.p.s.,posl.
aktualizace 2008 [cit. 2010-01-09]. Dostupné na WWW:
<http://www.strada.cz/attachments/f/f6cfb34a76ebb@536f60b453d15f. pui

%0 Narodni strategie boje proti obchodovani s lidpnb(obdobi let 2008 — 2011) — Usneseni VIady
CR ze dne 23.1. 2008 67. InKriminalita [online]. Praha: MVCR, posl. aktualizace 19.1.2009
[cit. 2009-11-29]. Dostupné na WWW:
<http://aplikace.mvcr.cz/archiv2008/rs_atlanticalfikes/strategie_08-114072.pdf

®t BALAZOVA, J. Obchod s lidmi nabyva na sile. &fesky rozhlas 6 > Studio STQBnline].
Praha: Cesky rozhlas, posl. aktualizace 5. 3. 2008 [citO02202-17]. Dostupné na WWW:
<http://www.rozhlas.cz/cro6/stop/_zprava/431233

62 ECKHARDTOVA, D. Klientelismus — firozenost nebo nemoralnost?. Teorie pro vdechny
[online]. Praha:SOCIOweb.cz - Sociologicky Ustav AUR, v.v.i., posl. aktualizace 2009 [cit.
2009-12-29]. Dostupné na WWW:
<www.socioweb.cz/index.php?disp=teorie&shw=133&103>.
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Klientsky systém ma nazev od slova ,klient*. Sanéoghovo ,klient* je vSak
jiz v podstat negativniho razu. Jedna se nejen o zpedgbvani zamstnani,
pomoc s komunikaci se z&stnavatelem, provazeni cizince az do jeho odjezdu
véetne nag. vyhledavani ubytovani, kde by se hodilo spiSe agem
zprostedkovatel, ale také o spojeni s mafii, ktera pr@hoto systému vyuziva
k vykatistovani pracovnii.®®

Ke zprostedkovani zamstnani prosednictvim klientského systému se
negastji uchyluji cizinci z byvalého Sasiského Svazu a Vietnamcififemz
cizinci z Ukrajiny vyuZivaji tento systém nejvi¥ePivod klientského systému
saha do prosgtdi Zakarpatské Ukrajiny. Z hlediska vyvoje kliddtiso systému
v Ceské republice Ize sledovat 3 etapy. Prvni etapangeyvana obdobim
Zivelnym (p@atek 90. let 20. stol. az do roku 1996), ktera lmylarakterizovana
liberalnim postojem statnich orgék prilivu pracovniki z ciziny. Toto bezvladi
vyvolalo potebuftizeni pracovni migrace. V této dobe z&inaji vytv&et prvni
neformalni organizované vztahy. Druha etapa zvaeméstormani obdobi (1996 —
2000) byla charakterizovana zhorSujicim se staveského hospodstvi, coz
mélo za nasledek snahu zéstnavatel omezit ndklady na vyrobu. Zaravéyly
statnimi organy pouzivany restriktivni ofsti \ici pracovni migraci. Tyto
skute&nosti spolu s masivnim okradanim pracovniavracejicich se do zém
puvodu nEly za nasledek konsolidaci klientského systému. tBi etapy je
rovnéz zasazenifstup organizovaného zmu na trh s levnou pracovni silou, kdy
se jednalo otzné formy organizovani pracovni migrace (zpedfovatelny
prace, druzstva apod.). Vzhledem ke zhorSujici lsenamické situaci zali
zantstnavatelé pouzivat levnou pracovni silu featictvim prosednili, aby

tak uSetili na nakladech. Zarowebylo zjiS€no, Ze se v souvislosti s restriktivnimi

® NEKORJAK, M. Klientsky systém a ukrajinska pracownigrace doCeské republiky. In
Pracovni migrace [online]. Praha: Multikulturni centrum Praha. Migraceonline.cposl.
aktualizace 2009 [cit. 2009-12-27]. Dostupné na WWW: <http:@msiceonline.cz/e-
knihovna/?x=2197596

® Intermundia, 0.p.s. Vyzkum obchodu s lidniegevsim za delem nucené prace. Komeeni
sexualni zneuzivanied, obchod s lidmi — Archiverven 2008[online]. Praha: MVCR, posl.
aktualizace 2008 [cit. 2010-01-06]. Dostupné na WWW:
<http://aplikace.mvcr.cz/archiv2008/2003/odbor/amietrmundia.pds.
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opatenimi nesnizil péet nelegalt zanmestnanych cizingé, pouze byl snizen get
legalrg zantstnanych cizing. Poslednim obdobim, které bylo popsano, nazvané
obdobim stabilizace (s¢asnost), byl Kklientsky systém dominujiciti p
zamstnavani cizing. Je dovrsen vyvoj klientského systéfiu.

Klientsky systém chapéloveéka jako zboZi, jako ekonomicky profit. Ztrata
lidské distojnosti je v 8m patrna. Cizinec musi byt svému zpredkovateli za
pomoc s praci zavazatimz vznika nerovné postaveni. Toto nerovné posiaven
pak zmisobuje i nerovnost ve vymahani svych prav. Cizisecstava rukojmim
zprostedkovatele. Odporuje idealu rovnosti vSech lidiefi ma niz8i postaveni
nez patron), coz odporuje zdsadam, na kterychyvjgbudovana lidska prava.

Aktéry klientského systému jsou klient, zéstnavatelé a cizinec, ktery chce
zprostedkovat zaréstnani. Klientem rozumime osobu (mudiezenu) zCeské
republiky ¢i z jiné cizi zem, ktera je organizmé velice zdatnd, je schopalit
kolektiv, coz se umamije znalosticeskych pravidel a pravnichrgulpigi, na
jejichz zaklad je schopna administratign vyfizovat pobyt a zajtovat
zanestnani. Tento aspekt je navic umoean placenim tzv. ,da&\ ze mzdy
pracovnika klientovi, kter&ini okolo 30 az 50 9%° Klient kroms pobytu
a zamgstnani poskytuje i dalSi sluzby, jako je z&jstubytovani, doprava do
zemt pavodu & ochrana ped mafianskymi gangy. Zamistnavatelé klientsky
systém umoiuji a navic podporuji. Na praci najimaji firmy ki@, nikoliv
jednotlivé pracovniky¢imz se zbavuji zodp@dnosti za jednotlivce, nemuseji tak

dodrzovat zékonik prace, maji zéstance, kiié jsou ochotni pracovat i 12 hodin

% Cernik, J. Co znamena organizovanyciiov prostedi pracovni migrace @eské republice. In
Pilotni vyzkum prosedi obchodu s lidmi na uzerieské republiky [online]. Praha: Mezinarodni
organizace pro migraci, posl. aktualizace 07/200&. [2009-12-30]. Dostupné na WWW:
<http://www.iom.cz/rubrik.php?headline=8&publikack=

% CERNIK, J. Co znamené organizovany &tov prostedi pracovni migrace @eské republice.
In Pilotni vyzkum progedi obchodu s lidmi na Gzendeské republiky[online]. Praha:
Mezinarodni organizace pro migraci, posl. aktuakz®7/2005 [cit. 2009-12-30]. Dostupné na
WWW: <http://www.iom.cz/rubrik.php?headline=8&pukdice=4-.

7 CERNIK, J. Klientsky systém jako quasi-feudalismusCesku. InClanky [online]. Praha:
Multikulturni centrum Praha : Migraceonline.cposl. aktualizace2009 [cit. 2009-12-30].
Dostupné na WWW: <http://www.migraceonline.cz/eHmina/?x=1955294
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denré za nizkou mzdu, neplati z& malohy na zdravotni ani sociélni pajist a
nemusi vyizovat administrativu spojenou sigovanim povoleni pro
zanestnavani cizing. Firmy klienti by nely dodrzovat pravidla vyplyvajici ze
Zakoniku prace, av8ak jsou u nickejma vlastni neformalni pravidfi.Prace
takovychto lidi je levna a také flexibilni, nabtito zanéstnanci nemaji téai
zadnou zakonnou ochrafu.

Zamestnavatelé ztratili kontaktdoveékem, kterého chapou jako pouhy nastroj
k dosazeni rozktu podniku, pop vlastniho blahobytu. Navic na tom neyid
nic Spatného. Mravnigdomi je v tomto fipadt naruseno.

Mnoho firem klient se vCeské republice etablovalo jako agentury prace, resp
fadreé registrované spodeosti pro zprosedkovavani prace, které zapsaly
cizincam povoleni k zarstnani. Cizinci také ziskavali povoleni k zstmani
registraci #kdy i v mnohatisicovych druzstveéh.

Je nutnérici, Ze zisky klieni jsou vysoké, je proto také jejich snahou ®© n
nepijit. Stava se, Ze vifpadt nespokojenosti za¥stnance se sluzbami klienta, se
tito snazi zamezit jejich odchodu ritgbad zadrZzovani vyplaty, neplacenim
zdravotniho a socialniho pojisii, vyhizkami a gkdy i fyzickym nésilim’*

V piipack, Ze klient nebrani za¥atnanci v odchodu, mohou se vyskytovat dalSi
téZkosti. Tyto jsowasto spojené se skutesti, Ze klienti nedali cizirien Uplné
¢i pravdivé informace. Oni pak n&di, Ze kdyZz pobyvaji na Uzemi na zakiad

pracovniho viza, tak jimipodchodu ze zagstnani okamzét konci Ucel pobytu

% CERNIK, J. Co znamenéa organizovany &fov prostedi pracovni migrace @eské republice.
In Pilotni vyzkum progedi obchodu s lidmi na Uzendeské republiky[online]. Praha:
Mezinarodni organizace pro migraci, posl. aktuakz®7/2005 [cit. 2009-12-30]. Dostupné na
WWW: <http://www.iom.cz/rubrik.php?headline=8&pukdice=4-.

69 (VZERVINKVA, O. Novodobi ogrokﬁ vydélavaji na bid. In Migrace [online]. Prahailnfoservis
spole&nosti Clovék v tisni @i Ceské televizi, o.p.sposl. aktualizace2009 [cit. 2009-12-21].
Dostupné na WWW: <www.infoservis.net/art.php?id=9283772.

0 CERNIK, J. Klientsky systém jako quasi-feudalismusCesku. InClanky [online]. Praha:
Multikulturni centrum Praha. Migraceonline.cposl. aktualizace2009 [cit. 2009-12-30].
Dostupné na WWW: <http://www.migraceonline.cz/eHmina/?x=1955294

& (VZERVINKVA, O. Novodobi ogrokﬁ vydélavaji na bid. In Migrace [online]. Prahailnfoservis
spole&nosti Clovék v tisni @i Ceské televizi, o.p.sposl. aktualizace2009 [cit. 2009-12-21].
Dostupné na WWW: <www.infoservis.net/art.php?id=4283772.
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na naSem Uzemi. Kdyz se ihned nedostavi na ciziepklicii, dostavaji se do
nelegality, a nasle@ndalsi odkazanosti na klienta. Je toti&Zmé, ze Kklienti
,neposlusné“ zawstnance dokonce nahlasuji na cizineckou pdiiciie nezbytné
poznamenat, Ze Wipadt snahy cizing o vyhledani zagstnani vCeské republice
existuje jen malo alternativ ke zprisdkovatelskym agenturam, a proto je také

cizinci hojrs vyuzivaji’®

2.2.8 Politicka nevole

Vymezeni pojmu nucena prace i jasné vymezeni jgidikazu jsou dezitymi
piedpoklady pro potteni obchodu s cizinci. Je peba nastavit defitini znaky
pojmu nucena prace tak, aby tato pachané &hast byla trestnyniinem/* Mezi
dalSi redpisy, které by #ly byt poznénény pati pracovipravni gedpisy, kam
by meél byt vélenén koncept nucené prace tak, aby poskytoval dastatgejmé
mantinely pro kontrolni skupiny, které prowgickontroly zangstnavatel a jinych
instituci/®

MoZnou gic¢inou nedostateé nastavenych pravnich podminek je fakt, Ze
statni organytastji postihuji samotné athi obchodovani s lidmi, nelsai ¢asto
porusuiji cizineckéiedpisy na nasem Gzeffi.

Politicka nevole mize byt spjata v mnohaipadech s pozapomenutim toho, Ze

kazdémuwlovéku je dan rozum a svobodnéle, a proto je kazdému dana stejna

2 GUNTER, V. Pracovni migranti v kruhu klientskéhs®mu. InVerejna spravacislo 14/2006
— Archiv —cerven 2008[online]. Praha: MVCR, posl. aktualizace2008 [cit. 2010-01-04].
Dostupné na WWW: <http://aplikace.mvcr.cz/archiv@@asopisy/s/2006/14/konz.html

8 GAC spol. s r. 0. Analyzyifstupu Zen imigrantek a miimigranti ke vzalavani a na trh
prace vCeské republice. IZakazky 2005-200@nline]. PrahaGAC spol. s r. 0.posl. aktualizace
2010 [cit. 2010-01-07]. Dostupné na
WWW:<http://www.gac.cz/html/index.php?action=showntent&content_id=41&lang=es

4 Narodni strategie boje proti obchodovani s lidpnb(obdobi let 2008 — 2011) — Usneseni VIady
CR ze dne 23.1. 2008 67. InKriminalita [online]. Praha: MVCR, posl. aktualizace 19.1.2009
[cit. 2009-11-29]. Dostupné na WWW:
<http://aplikace.mvcr.cz/archiv2008/rs_atlanticalfikes/strategie_08-114072.pdf

> BURCIKOVA, P. Jak dal? InPublikace La Strada’R [online]. La StradaCR, 0.p.s.,posl.
aktualizace 2008 [cit. 2010-01-09]. Dostupné na WWW:
<http://www.strada.cz/attachments/f/f6cfb34a76ebb@536f600453d15f. peif

® Tamtéz.
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spoleéenska dstojnost. Uznanim lidskych prav géeska republika zavazala
ochraiovat vSechny bez rozdilu. Mravni étos, jeZz Uzcevisdus pozitivhim
ustanovenim prava, e byt v politice znovu objevedi piipomenut tak, aby

k rovnosti lidskych prav opravdu dochazelo bez fidzd

2.2.9  Negativni prijimani imigrantu lidmi

V dnedni dob, zmitané hospodskou krizi, je nutné se ptat @i Ceské
republiky na jejich postoj k za¥atnavani cizing. Pro mnoho z nich je tento vztah
ambivalentnii spiSe negativni. Vyskytuji se nazory v poélabbirani pracovnich
mist, coz niZe byt v sotiasné ekonomickeé krizi silnou pohnutkou pro e&ttsSi
zvySeni negativnich néalad proti cizime.”® Dle Barsi je Ceska spolénost
cizincam stéle uzatena. Projevuje se to i v neoci@antstnavateal zantstnavat
cizince za rovnych podminek jakaeské obany. Cizinci radji vyuZivaji tzv.
,agenturni zamsstnavani«, které je pro podnikatele 1&j&i.”° V dobs hospod#ské

i pocet osob, ktd se citi byt odpasdni za blaho druhychéetné marginalnich
osob. Solidarita s chudSimijinak odliSnymi lidmi klesa. AvSak tim upada il&ée
spolg&nost. Ztrata smyslu pro udctu a sluzbu bliznimuizen vést az
k vykoristovani¢i diskriminaci, coZz se u mnoha zaéstnavatel, praw davanim
piednosti agenturanii nelegalnimu zagstnavani, de. Obsahem solidarity je
praw usili o obecné blaho, jehoZ jednim z dkgé chranit spoknost proti

antisocialnim impulim, které se objevuiji v éoh proticizineckych naladaéfl.

" PESCHKE, K.HKreg'anska etikaPraha: Nakladatelstvi VySehrad, spol. s r.0.4208tr. 218-
221.

8 CiZEK, T. Postoje k cizinbm na trhu prace &ma sociologického vyzkumu. ITémata
[online]. PrahaSOCIOweb.cz - Sociologicky Ustav AVR, v.v.i., posl. aktualizace 30.12. 2009
[cit. 2010-01-15]. Dostupné na WWW:
<http://www.socioweb.cz/index.php?disp=temata&sh28&Ist=113>.

" DOLEZELOVA, A. Zaznam z diskuze ,Vztabeské spoknosti k cizinédm po 20 letech
demokracie”. Inintegrace[online]. PrahaMultikulturni centrum Praha. Migraceonline.qmsl.
aktualizace 30.12. 2009 [cit. 2010-01-11]. Dostupné na WWW: <http:fnaiceonline.cz/e-
knihovna/?x=2211154

8 PESCHKE, K.HKreganska etikaPraha: Nakladatelstvi VySehrad, spol. s r.0.420€tr. 458-
461.
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2.2.10 0Odlisné mravni védomi

Mravni wdomi ovliviuje mimo jiné také kultura a spoleost, ve kter&lovek
Zije, pog. vem Zili jeho rodte. Na zéklad kultury i spol€nosti se Wloveéku
liSi struktury a preference mravnich hodnot. Tojepro jednu kulturu dobrem,
miZe byt pro drahou zlem a naopdkNa zéaklad nekterych komparativnich
studii se zjistilo, Ze mravni kategorieiedevSim dobro a zlo, jsou tzanych
kulturach fizré chapany. Je tedy nezbytfiéi, Ze kazdé kulturni skupina mé svou
specifickou moralku, ktera Zivetoveka ovliviiuje &2

Na zaklad praxe vim, Ze &ktefi cizinci, zejména z byvalého S#igkého
Svazu povazuji nd&p klientsky systém za pozitivni, coz ude souviset jiz

s historickym vyvojem klientského systému hapZakarpatské Rusi.

2.2.11 Zaver

Kapitola se zabyvalaifginami obchodu s cizinci zatélem nucené préace a jinych
forem vykdistovani. Na problematiku je mozné nahlizet z hledipkavniho

a spatovat @iciny zejména v nedostai@eém pravnim systéemdi v hospodéske
krizi. Nebo je mozné nahlédnout na problém higididStéji. KdyZz se podivame
na fciny vzniku obchodovani s cizinci OR, pak vidime fetelrs se opakujici
pojem lidska dstojnost a spolenstvi. Na jedné strarmiazeme vidt opomijeni
lidské distojnost u oBti, pouzivani osob jako pouhych piestki k dosazeni
urcitych cili a® uz ekonomickych, socialniati politickych. Na druhé stranje
patrnd sobeckostékterych ¢eskych statnich @ani, resp. Ihostejnost a honba za
pertzi a majetkem bez ohledu na pomoc a podporu drutBanhlavni pi¢inu
obchodovani s lidmi f¥eme tedy povazovat postupnou ztratu lidskosti, tj.
postupnou ztratu ohledu k jedime lidské bytosti, kterou nejsou jenétb ale

i obcanéCeské republiky.

81 CAKIRPALOGLU, P.Psychologie hodnot/ydavatelstvi Votobia, 2004. str. 328-333.
82 PRUCHA, J.Interkulturni psychologiePraha: Portdl, s.r.0., 2004. str. 90-94.
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2.3 Pomoc a podpora ob étem obchodovani s lidmi

2.3.1  Cinnost stdtnich orgdnii

Statni organy maji za cil poskytovat étddm obchodovani s lidmi prevenci,
podporu, pomoc ieSeni do budoucnosti, a zabedpelodrzovani zakladnich
lidskych prav a svobod. K tomu jim slouzi zejménala o peswdcovani okti
obchodovani k podavani &eckych vypowdi tak, aby dochazelo kco
nejefektivigj§imu odhalovani, stihani a wskovani jednotlivych pachatef?
Vyznamnou sotasti pomoci je fedchédzeni vzniku tohoto jevu. Prevenci se tak
vénuji, ¢im dal tim vice. | v Narodni strategii boje probobhodovani s lidmi na
léta 2008 az 2011 se preventivimnosti Wnuje velkd a podstatn&st. Statni
organy taktéz vynakladaji mnohem vice fitiich prostedki do této oblasti nez
tomu bylo v minulych letecf

Ministerstvo vnitraCeské republiky je hlavnim koordinatorem pro pofiran
obchodovani s lidmi. Ministerstvo vnitra, odbor penostni politiky, je pogtren
funkci narodniho reportéra, kter4 sp@ v koordinovéni aktivit boje proti
obchodovani s lidmi, vipdkladani zprdv o vyvoji této problematiky a
v navrhovani novych strategii v boji proti obchodnif®

V ramci pomoci i prevence jsodi byla statnimi organy v s@éasnosti
vykonavanai vykonana tato nejdezitéjSi opateni:
> Zména zakonnych opgni (zelené karty)

Novela Zakonaé. 435/2004 Sb., o zatstnanosti, ve zmi pozdjSich

piedpisi, zavedla pojem tzv. zelenych karet jako preveitionopateni proti

8 MV CR. Obchod s lidmi - Pomoc stem. InDokumenty - kriminalitdonline]. Praha: MVCR,
posl. aktualizace 7. 12. 2009 [cit. 2009-12-20]. Dostupné na WWW:
<http://www.mvcr.cz/clanek/obchod-s-lidmi-pomoc-tdra.aspx.

* BALAZOVA, J. Obchod s lidmi nabyva na sile. &fesky rozhlas 6 > Studio STQBnline].
Praha: Cesky rozhlas, posl. aktualizace 5. 3. 2008 [citO02202-17]. Dostupné na WWW:
<http://www.rozhlas.cz/cro6/stop/_zprava/431233

8 Narodni strategie boje proti obchodovani s lidonb(obdobi let 2008 — 2011) — Usneseni VIady
CR ze dne 23.1. 2008 67. InKriminalita [online]. Praha: MVCR, posl. aktualizace 19.1.2009
[cit. 2009-11-29]. Dostupné na WWW:
<http://aplikace.mvcr.cz/archiv2008/rs_atlanticalfikes/strategie_08-114072.pdf
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klientskému systému. Zelené karty jsowemy pro cizince, kié si hledaji
zamgstnani na Gzemieské republiky, a clji si zjednodusit zjisob vyizovani
pobytu. Vedle klasického povoleni k zé&stani, ke kterému si cizinec musi
vyiidit jeS€ povoleni k pobytu zadglem zamistnani, pedstavuji zelené karty
spojeni povoleni k zastnani i povoleni k pobytu. Zaraveaké neni zaptbi
vyjadieni zamdstnavatele k tomu, Ze cizince z&in4, coZz je u klasického
povoleni k zamsstnani  povinnosf® Snahou opaeni je odstrani
administrativnich &zkosti, které brani flexibilnimuf{stupu ciziné na trh prace
v profesich, které nejsou obsazemgkymi oltany ¢i obéany z Evropské unie do
30 dni.®” Zelené karty jsou deny zejména pro cizince, ktemaji kvalifikaci
(i kdyz i pro nekvalifikované, existuje typ zeleRarty), a zejména pro ty, po
kterych je vCeské republice poptavka od zésmavatel. Ministerstvo vnitraCR
vyhlaskou stanovuje zem jejichz otsané mohou o zelenou kartu z&tfat.
V sousasné dob je v platnosti vyhlaska 461/2008 SB?

Snahou zelenych karet je reagovat zejména nacpoil&lientského systému,
ilegality pobytu a ilegality zagstnani. Jedna se o typicky pravnicky boj proti
nékolika piicinam obchodovani s lidmi. Chybi zde vSak pochopdientského
systému, ktery je jednak kterych zemich sikh zakderén, a jednak nabizi
i jiné sluzby pro cizince, v mnohd&ipadech dlezitéjsi, jako ochrana osobnosii
majetku. Navic klasicka viza i pobyty z&lem zamistnani nezmizely a jsou dale

hojr¢ vyuzivany zprosedkovateli prace. Zelené karty, tbpozitivné mysleny

% Integrovany portal Ministerstva prace a socialnfofti. Zelena karta - informace pro
zantgstnavatele. IiZelené kartyonline]. Praha: Integrovany portal Ministerstué@ge a socialnich
véci,  posl. aktualizace 2009 [cit. 2010-01-13]. Dostupné na  WWW:
<http://portal.mpsv.cz/sz/zahr_zam/zelka/zam#povzk

8 MPSV CR. Poslanecka smovna schvalila novelu zakona o zmtmanosti. InZamgstnanost
[online]. Praha: MPS\CR, posl. aktualizace 22.9. 2008 [cit. 2009-12-17]. Dpaé na WWW: <
http://www.mpsv.cz/cs/57066

8 Integrovany portal Ministerstva prace a socialnieisi. Zelené karty pro cizince Ceské
republice. InZelené kartyfonline]. Praha: Integrovany portal Ministerstuage a socialnichéei,
posl. aktualizace 2009 [cit. 2010-01-14]. Dostupné na WWW:

<http://portal.mpsv.cz/sz/zahr_zam/zelka¥ciz

8 podle vyhlasky MVCR ¢&. 461/2008 Sb., se jedna o tyto ZerAustralské spolenstvi,Cerna
Hora, Chorvatska republika, Japonsko, Kanada, Kkéejepublika, Novy Zéland, Republika
Bosna a Hercegovina, Republika Makedonie, Spoj&itg americké, Srbsko, Ukrajina.
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opet chraniceskeé statni afany nikoliv osobnost cizince jako takového. Teiwm
pracovat pouze v pozicich, o kterych neni méechy zajem, tudiZ on sam si
vybrat nenize.
> Nabidka odchodného a letenky pro cizince

9. 2. 2009 vlada schvélila svym Usnesenim171 Projekt dobrovolnych
navrati jako prvni pomoc organizovanou pro cizince,ikteCeské republice
piijdou o praci. Bylo schvaleno podiio 2 000 cizinég koupi letenky
a motiva&nim prispévkem 500 eur pro dosfgho a 250 eur pro ditvcetns
zajiseéni nouzového ubytovani do odletuCR. Tento projekt byl uzisoben
pouze pro cizince, kie na naSem Uzemi pobyvali legélza &elem préace,
podnikani, pip. jako &ast v pravnické os@ba p[isli o praci. Nabidky mohli
vyuZzit i jejich rodinni pislusnici. Projekt se snazil pomoci cizint, ktgi na
nasem Uzemiif$li o praci vinou celosttove hospod&ké krize, a nemaji dostatek
finansnich prostedkii k navratu do své zeni® Usnesening. 588 vlada schvalila
dne 4. 5. 2009 poktavani projektu Dobrovolné navraty. Podminky byly
obdobné jako v prvni fazi, avSak ubytovani byla&fayano az nocigd odletem
a finartni motivace byla snizena na 300 eur pro diésp cizince a 150 eur pro
dits. Realizace této faze byla uk@ma dne 15. 12. 2009. Dne 4. 5. 2009 VidRa
prijala Usnesené. 587 o projektu Dobrovolnych navratu nelegaobyvajicich
cizinci. Tento projekt nabidl dhradu nakiadpojenych s vycestovanim leteckou
dopravou, nouzové ubytovani detie@p odjezdem a ipsré stanovenou dobu
spravniho vyhoshi za nelegalni pobyt bez uzawi v detednim zd&izeni. Projekt
byl v platnosti od 15. 9. 2009 do 15. 12. 2669.

Pro pochopeni vymezim podminky a vyhody projekpraxe: podminky pro
cizince s nelegalnim pobytem byly tyto: a) cizineesngl mit platné spravni

vyhoSg&ni, b) musel mit platny cestovni doklad, ¢) musg dchoten zaplatit

MV CR. Informace o projektu dobrovolnych navrain Zpravodajstvionline]. Praha: MVCR,
posl. aktualizace 2010 [cit. 2010-01-11]. Dostupné na WWW:
<http://www.mvcr.cz/clanek/informace-o-projektu-dotzolnych-navratu.aspx

LMV CR. Projekt dobrovolnych naviatin Azyl, migrace a integracpnline]. Praha: MVCR,
posl. aktualizace 3.8. 2009 [cit. 2010-01-09]. Dostupné na WWW:
<http://www.mvcr.cz/clanek/migrace-novy-clanek-89Q%spx?g=Y2hudW09NQ%3d%3d
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spravni poplatek 1.000d£d) nesnil zde v minulosti spachat trestiyn. Vyhody

pro cizince byly takovéto: Ti, co &h penize na letenku, dostavali poléwi
spravni vyho&ni oproti €m, co si nechali zaplatit letenku statem. Spravni
vyhoseni se fidilo tabulkou (dobu netdovala cizineckad policie, ale doba
nelegalniho pobytu na Gzemi)-ditglad: nelegalni pobyt do 1 roku na Uzemi
a vlastni letenka znamenalo spravni vy&oSha 1 ndsic, bez letenky 2 &sice
atd.

Za celou dobu realizace projektu takto opusii® 2 089 legalé pobyvajicich
cizinci a 169 cizind s nelegalnim pobytem na nasem Uz&nde statistickych
udaji vyplyva, Zze v roce 2009 ¢R pracovalo o 54 000 leg&rzaméstnanych
cizinci mére neZ tomu bylo v roce 2008.

Je tedy otazkou (na kterou v tuto chvili nelze tnagipovd’), zda by projekt
navrafi nentl pokratovat i nadéle, nelvoneni Zejmeé, zda takovéto mnozstvi lidi
CR opustilo nebo se sklouzlo peédo Sedé zony.

Tato nabidka je také reakci nat®wou obchodni krizi a reaguje na zakonné
opateni ohledd véazanosti pobytu na zastnani a na ilegalitu pobyteskéa
republika nabidla leganpobyvajicim cizindm, ktai priSli o praci moznost
navratu ¥etrg finanénich prostedki. Je mozné pokladat toto ofeti za lidsky
dustojné? Cizinci maji moznost svobodné volby podieari Ministerstva vnitra
CR. Ne ale vSichni. Bktefi se nap. do svych domo vratit nemohou, hrozilo by
jim tam nelidskési ponizujici zachazeni, nebo prodali vSe a zadls&ltak, Ze
jim ani statni pispivek dluhy nepokryje. Stat ale nenese odpowst za
nedostatek finamich prostedki u nekterych ciziné. Musi v3ak dbat na
dodrzovani lidské iktojnosti ve svych opanich. A toto opdéni, | kdyz spiSe

pozitivni, nebere v Gvahu individualni situace @ individualre je neposuzuje,

9vz MV CR. Projekt dobrovolnych navitatisgsne ukorten. InZpravodajstvijonline]. Praha: MV
CR, posl. aktualizace 2009 [cit. 2010-01-16]. Dostupné na WWW:;
<http://www.mvcr.cz/clanek/projekt-dobrovolnych-matu-uspesne-ukoncen.aspx

% TVRDIK, T. Na trhu prace loni ubylo 54 tisic cizific[online]. Praha: EURO.CZ ©
EURONEWS, a. s., 2002 - 2010, posl. aktualizac®.32010 [cit. 2010-02-05]. Dostupné na
WWW: <http://www.euro.cz/detail.jsp?id=21545
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coz miZze vést u &kterych ciziné ke ztra¥ moznosti volby, a k naruSovani jejich
lidské distojnosti.
> Omezeni vstupu dal$im ciziltm doCeské republiky

Vlada v anoru 2009 schvélila &msné omezeni vydavani dlouhodobych viz pro
cizince? Dale dne 5. 3. 2009 omezila nabidku #amani pro cizince Zijici ve
své zemi fivodu, ktéi hledaji ¢i budou hledat zasstnani na naSem uzemi -
vymezila druhy praci, které budou moci agenturyogpedkovavat formou
dozasného fidsleni k vykonu pracé’ V z&i 2009 Ministerstvo vnitrdR vsak
opét uvolnilo vydavani dlouhodobych viz pro vybranén#ZeDalSi situace se bude
odvijet dle ekonomické situac®.

Omezeni vstupu je dalSi reakci n&tevou hospod&kou krizi, ktera zasahla
i Ceskou republiku. Reaguje dale na nelegalnicsamavani a klientsky systém.
Do¢asné omezeni vstupu se opravdizenzdat jako velice dobré openi, které
zamezuje vyskytu dalSich &b obchodovani s cizinci zacélem nucené préace
a jinych forem vyk#éistovani. Zaroveé také ochrauje ceské obyvatelstvo na
pracovnim trhu. Je vSak nezbytn#ppmenout, Ze toto op@ni mize, resp. by
mohlo vést Bkteré cizince k nelegélnimuigkrateni hranic za pomoci prév
zprostedkovatel prace. Tito cizinci jsou svym postavenfimpo predukeni
k obchodovani. Statni organy tak svym ,ochrannymat@nim mohou, resp. by
mohly jest vice otevit rozevirajici se iizky meziCeskou republikou a cizincem.
Cizinec, ktery se v zemitpodu dostal do svizelné ekonomické situace z mnoha
pri¢in mize byt timto opa&enim hnan imo do rukou organizovaného &iou &

uz jako olst’ ¢i jako pachatel.

% IDNES.CZ. Cesko pestalo ciziném z Vychodu vydavat pracovni viza. ldnes [online].
Praha: Ekonomika, posl. aktualizace 1.4.2009 [@010-02-05]. Dostupné na WWW:
<http://ekonomika.idnes.cz/cesko-prestalo-cizinaychodu-vydavat-pracovni-viza-pel-
/ekonomika.asp?c=A090401_112043 ekonomike.fih

% Natizeni vlady¢. 64/2009 Sb., o stanoveni druhu praci, které agemnirace neiife formou
docasného fidéleni k vykonu prace u uZivatele zpri@stkovavat

% SYNACOVA, J. Konec vizové stopky? Vnitro &pzve cizince. In Tyden [online]. Praha :
Tyden.cz, posl. aktualizace[cit. 2010-02-05]. D02 Dostupné na WWW:
<http://www.tyden.cz/rubriky/domaci/cizinci-v-ceskanec-vizove-stopky-vnitro-opet-zve-
cizince_137402.htrml
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> Dalsi vyznamné aktivity boje s obchodovanim s lidmi

DalSi aktivity, které jsou statnimi organy vykonayana poli obchodovéani
s cizinci za delem nucené prace a jinych forem viikGovani, zde byly jest
pied vznikem s§tové obchodni krize. Jedna se zejména o tatGegat

Ministerstvo vnitraCeské republiky

Ministerstvo vnitra CR koordinuje aktivity tykajici se organizovani tzv.
kulatych stoh k realizaci Narodni strategie, kde se setkavagtupi statni
I nestatni sféry zabyvajici se touto problematikBwchazi k vyhodnocovani
splreni ukoli v ramci Narodni strategie boje proti obchodovahdrmi, ktera je
koncipovana na ifsluSna léta (v saasnosti 2008-2011). V Narodni strategii
obdrzi kazda fitomna instituce ukoly, které musi do dané dobwisplU kulatych
stoli dochazi k vyjasovani €zkosti g plnéni Ukolki, kinformovani o jiz
splrenych Okolech a ke koordinaci dalSich aktivit takhpyanedochézelo
k dublovanic¢innosti. Po ukoteni kulatych stdl k Narodni strategii se schazi tzv.
interdisciplinarni skupina, ktereSi oblast obchodu s lidmi v ramci Programu
podpory a ochrany @i obchodovani s lidmi. Jejimigdsedou je |. nagstek
ministra vnitra®’

V této aktivie Ministerstva vnitraCR je nutné poznamenatipos, kterym je
spoluprace s neziskovym sektorem. BohuZel mnohdyiskdtovana op#tni
zustavaji pouze na papirech.

Ministerstvo vnitraCR déle iniciuje rozsahlé kontroly legality pobytizinct
i legality jejich zamgstnani, zaroue se také specializuje na masivni kontrolu
agentur pracd® Je vsak velicegtké kontrolovat pracovni podminky cizinc

v domacnostechti v oblastech, které &n¢ nepodléhaji kontrole (n&pskryté

" Narodni strategie boje proti obchodovani s lidpnb(obdobi let 2008 — 2011) — Usneseni VIady
CR ze dne 23.1. 2008 67. InKriminalita [online]. Praha: MVCR, posl. aktualizace 19.1.2009
[cit. 2009-11-29]. Dostupné na WWW:
<http://aplikace.mvcr.cz/archiv2008/rs_atlanticalfikes/strategie_08-114072.pdf

% SYNACOVA, J.; KEDRQN, R. Letenka a eura na cestu. Stat hleda, jakaétatizinai. In
Cizinci vCesku[online]. Tyden.czposl. aktualizac€010 [cit. 2010-01-30]. Dostupné na WWW:
<http://www.tyden.cz/rubriky/domaci/cizinci-v-cesketenka-a-eura-na-cestu-stat-hleda-jak-se-
zbavit-cizincu_102184.htrnl
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dilny & zemsdilské farmy)?® VétSinou tyto kontroly probihaji na zakkad
anonymg poskytnutych informaci. Tato aktivita je reakci naelegalni
zanestnavani a klientsky systém. Yipad nalezeni cizince, ktery je neleg&ln
zamgstnany ¢ dokonce v nelegalinim postaveniCR, ihned dochazi k jeho
potrestani népstji spravnim vyho&nim bez moznosti individualniho posouzeni
situace. Individualni posouzeni sgalpouze v fipads, Ze je identifikovana aty
obchodovani s lidméi obét” jiného trestnéhd@inu. Individualni divody ¢lovéka
samotného nejsou brany v Uvahu, jakornagleni zangstnavatele, Ze ma cizinec
vSe v pdaddku a on vzhledem k neznalosti jazyka i pexit si nemohl situaci
proweiit. Ve weétSiné pripadi cizinci ani neodekavaji nic zlého a situaci si
Neoetuji.

Ministerstvo vnitra reflektovalo na smici Evropské unie z roku 2004, ktera
zavedla mozZnost ziskani povoleni k pobytu pro otiokané osoby, které
spolupracuji s vySsdvacimi organy. Saiasti zakona o pobytu cizihge tedy
moznost ziskat povoleni k pobytu kigac spoluprace s policii ip odhalovani
organizovaného ztinu. Na snérnici Evropské unie viak bylGesku republikou
reagovano zjsobem, ktery se od ni zi& liSi. Okét’ ma mit takové informace,
které policii budou dostata¢ uziteiné k vystaveni pobytu. @H ma moznost
ziskat trvaly pobyt v iipact, Ze se navic prokaze, Ze ji v zemivpdu hrozi opt
obchodovant®

Toto opateni ma byt reakci na nelegalni pobyt.

V roce 2003 z&al vznikat systém podpory a ochranyétm obchodovani
s lidmi. Byl nazvanModel podpory a ochrany eéti obchodovani s lidmi za
Ucelem sexualniho vykigrovani Tento Model byl v roce 2004fggmenovan na
Program podpory a ochrany eth obchodovani s lidmi €eské republicddale

jen Program). To souviselo i s novelou trestnih&oné&u, kdy pestalo byt

% BURCIKOVA, P. Jak dal? InPublikace La Strada’R [online]. La StradaCR, o0.p.s.,posl.
aktualizace 2008 [cit. 2010-01-09]. Dostupné na WWW:
<http://www.strada.cz/attachments/f/f6cfb34a76ebb@536f600453d15f. peif

190 BURCIKOVA, P. Jak dal? InPublikace La Strada’R [online]. La StradaCR, o0.p.s.,posl.
aktualizace 2008 [cit. 2010-01-09]. Dostupné na WWW:
<http://www.strada.cz/attachments/f/f6cfb34a76ebb@536f600453d15f. peif
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povazovano za obchodovani s lidmi pouze sexualkbiigfovani, ale i dalSi
formy jako je nucena prace, otroctvi, pracovni \idgtovani a dalSi. Program
zasal byt financovan z kazdotniho dot&niho programu Ministerstva vnitiGR

s ndzvem Prevence obchodovani slidmi a pomageob Dale Ministerstvo
vnitra CR od roku 2005 realizuje datai program s nazvemPrevence
obchodovani slidmi a pomoc dibm na financovani Programu podpora
a ochrany obti obchodovani s lidmi v rdmci Strategie prevenimikality.*** Do
tohoto dotaniho programu se mohoutilplasit ok¥anska sdruzeni, obetn
pros@Esné spolénosti a pravnické osoby cirkvi, které se zabywajta tématikou
déle nez jeden rok? Program byl vroce 2005 formalizovan
a institucionalizovan a byl vyt¥en tzv. Narodni koordikai mechanismus. Byly
vybrany subjekty, které sedhy zasazovat o podporu a ochran&tbbJednalo se
o nevladni organizace jakymi je La Strada, Mezidafarganizace pro migraci
(dale jen IOM) a CharitaCR.!> Na zéklad zkuSenosti do3lo v Programu
k nekolika zmenam, které zkvalitnily p® o obéti obchodovani s lidmi.
V souvislosti s platnosti zakorga 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, vénin
pozdjSich gedpidi, mohou i dalSi organizace poskytovat sociélnitstugazdé
obéti bez ohledu na spolupraci &b s organy cinnymi v trestnim fizeni.
Ministerstvo vnitraCR se timto argumentem snaZi tiSit kritiky v souvssi

s nutnosti spoluprace &b s organycinnymi v trestnimtizeni, jinak ji nebude

191 Narodni strategie boje proti obchodovani s lidprio(obdobi let 2008 — 2011) — Usneseni
Vlady CR ze dne 23.1. 2008. 67. InKriminalita [online]. Praha: MV CR, posl. aktualizace
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192 My CR. Vyzva k zaslani zadosti o poskytnuti statni aet@Prevence v oblasti obchodovani s
lidmi a pomoc obtem obchodovani s lidmi“ a ,Prevence doméaciho hésdirazem na praci s
nasilnymi osobami“ pro rok 2010. Dotace a grantyonline]. Praha: MVCR, posl. aktualizace
30.11. 2009cit. 2010-01-19]. Dostupné na WWW: <http://www.mmaz/clanek/vyzva-k-zaslani-
zadosti-o-poskytnuti-statni-dotace-prevence-v-dblaischodovani-s-lidmi-a-pomoc-obetem-
obchodovani-s-lidmi-a-prevence-domaciho-nasili-sadem-na-praci-s-nasilnymi-osobami-pro-
rok-2010.aspx.

193 Narodni strategie boje proti obchodovani s lidprio(obdobi let 2008 — 2011) — Usneseni
Vlady CR ze dne 23.1. 2008. 67. InKriminalita [online]. Praha: MV CR, posl. aktualizace
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poskytnuta pomot>* Je poteba v tomto ohledu konstatovat, Zesttrizinai,
ktefi se na naSem Uzemi nachazeji nelegaltasto vinou pachatil se
poskytovani socialnich sluzeb netyka dle 8 4 odstzdkona o socialnich
sluzbach®®

Je @inejmensim ponizujici pro &b byt nucen ke spolupraci s policii (aby ji
zde byl vyizen pobyt a ona tak byla och&aa). Zarové je také mozné, Ze se
ochrany nedostane dalSimétdm stejné trestn@nnosti, by by byla okt sebevic
tryznéna, neb6 uz o stejnych pachatelich bude¢dtit nékdo jiny. Navic se
z daivodu obavy o s§ Zivot velice¢asto stavda, Ze se &bna statni organyubec
neobréti, nebd nech&ji spolupracovat s policii a jejich Zivot je tak ddde
ohrozovan°

Program obtem nabizi okamzité vysvobozeni z pfedf obchodovani,
zajiseni krizové intervence, azylové ubytovani, odboroédni a psychosocialni
poradenstvi, pravni pomoc, finar pomoc, rekvalifikani kurzy, legalizaci
pobytu (povoleni k dlouhodobému pobytu z@lém ochrany na tzeff, trvaly
pobyt cizinci, ktery o vydani tohoto povoleni zardginych divodi hodnych
zvlastniho reteld®), tlumaseni ¢ pomoc v pipads dobrovolného navratu do
zems pivodu®®

Program nabizi abem pomoc zejména v mozZnosti se z peafit vymanit.
Nicmérg po spolupraci s policiCR prijde vice nez pravgpodobny navrat do

zen® pavodu. Pokud se @l boji spolupracovat s policii Ztdodu vyhrozovani ze
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105 74kon¢. 108/2006 Sb., o sociélnich sluzbach, véentpozdjsich predpig.

196 BURCIKOVA, P. Jak dal? IrPublikace La Strada’R [online]. La StradaCR, 0.p.s.,posl..
aktualizace 2008 [cit. 2010-01-09]. Dostupné na WWW:
<http://www.strada.cz/attachments/f/f6cfb34a76ebb@536f600453d15f. peif

1078 42e odst. 1 pism. a) zakoha826/1999. Sh, o pobytu ciziiyove zréni pozdjich predpisi.
108§ 66 odst. 1 pism. b) zakota326/1999. Sb, o pobytu cizicve zréni pozdjsich Fedpig.

199 MV CR. Obchod s lidmi - Pomoc stem. InDokumenty - kriminalitdonline]. Praha: M\VCR,
posl. aktualizace 7. 12. 2009 [cit. 2009-12-20]. Dostupné na WWW:
<http://www.mvcr.cz/clanek/obchod-s-lidmi-pomoc-tdra.aspx.
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strany tryznitek nema mnoho alternativ na Wb Maze se ghlasit na policii,
ktera ji z divodu nelegalnino pobytu @R da spravni vyho&ti zCR s dobou
platnosti nejmé& na ti roky a zave ji do detetniho zdizeni, kdec¢eka na
deportaci do zempiavodu. Pokud se neiie z rozlénych divodi do své vlasti
vratit, Zistane ve stavajicim prastli jako okt’. Vidime vibec za obti ¢lovéka
v jeho neopakovatelnosti a jedémesti? Chybi zde primarni Ucta k lidské
dustojnosti a jedingnosti olgti. Cilem opateni statnich orgdn na kterém
participuji 1 neziskové organizace, je snaha ,#jist okdti“, co nejvice
relevantnich informaci k dopadeni pachatellovék je zde tedy pouZit jako
prostedek k dosazeni cile, kterym jsou relevantni infmen Ty sice mohou
pomoci us¥déit pachatele a zabranit tak dalSimu viiktovani jinych obti, ale
na ukor ucty k lidské os@bresp. obiti.

Ministerstvo prace a socialnickai CR

Ministerstvo prace a socialnickiol CR zizuje Meziresortni organ pro potirani
nelegalniho zawstnavani cizink v Ceské republice. Ukolem tohoto organu je
koordinovat ¢innost instituci, které gsobi v oblasti boje proti nelegalnimu
zamestnavani, koordinuje navrhy na legislativni &y, sleduje jednotlivé
vyzkumy v oblasti a vydava simy kontrolni a preventivnéinnosti. Snahou je
prispivat kieSeni nelegalniho zastnavani cizing na naSem uzemi. V rdmci své
koordinani ¢innosti vydava Ministerstvo prace a socianiciciCR pravidels
zpravu Hodnoceni gsobeni zahrasinich pracovnikk na trhu prace Ceské
republice. Ve zpravach za rok 2007 bylo uvedeno,pdehybeni v oblasti
zamestnavani cizing bylo zjiS€no u 31 % vSech provedenych kontrol. Zatove
uvadi, Ze mezi cizinci s nejvysSSimgem nelegalé zaméstnanych cizing, jsou
obtané Ukrajiny, Viethamu, Moldavskéjny, Mongolska a Ruska. Negstji se
poruSovani pedpigi tykalo firem (s.r.o.) a druzstev. Tyto skértesti byly
kontrolovany itady prace. Inspektoraty prace maji na starosti Zzbodni
pracovigpravnich a mzdovychipdpisi, kde nefastji porusovanou byla oblast
pracovniho porru, resp. jeho zZmitek, zndna a konec, dale to byla oblast
pracovni doby, zejména dodrzovani povinméspavky, dale to byla oblast mzdy
a nakonec oblast dovolené. Bylo zji®h, Ze zarsstnavatelé legain
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zanestnavajici cizince vyrazZnneporusuji pracowpravni gedpisy. Zarove je
také nutnéfici, Ze boj proti nelegdlnimu zastnavani se nedd vést bez
dostaténych informaci, proto ministerstvo fiptoupilo k vydavani letak

a aktualizaci informaci na Integrovaném portdle MPSR.M° Poskytovani
informaci ciziném v jejich rodném jazyceéi v jazyce, ve kterém se dorozumi je
nezbytnou satasti prevence, neBamoziuje, prostednictvim znalosti o pravech
a zpisobech jejich prosazovaniétgi zasazovani se o0 sva prava a tim
i efektivngjsi boj proti obchodovani s lidmt?

Opateni Ministerstva prace a sociélniclecv CR se tykaji nelegélniho
zanestnavani a nedosté&t® jazykové vybavenosticetnt nedostaténé znalosti
svych prav.

Zde je poteba zdraznit, Ze zamstnavatelé, resp. zpréstikovatelé prace,
ktefi nelegal@ zan®stnavaji cizince, jsou potrestani maximalpokutou dle
zkuSenosti z praxe, avSak cizinec je vzdy mawlo detetniho zdizeni, kde
¢eka na deportaci do své z&mnse spravnim vyho&tim na gkolik let. Kdo je
zde tedy potrestan vice? Cizinec, ktéagto ani nevi, Ze nelegélpracuje nebo
zanestnavatel, resp. zprdastkovatel prace, ktery ma o vSeielped a tuto formu
prace (asto klientsky systém) opdnostiuje z hlediska svych ekonomickych
z4mi? Zantstnavatelé ¢asto sami nahlaSuji cizince na cizineckou policii
Vv pripact, Ze se cizinec postavi jejich z&jm. Stat tak paradoxXmiispiva svymi
kroky k stale ¥tSi popularié klientského systému, resp. vychévpuasobi na
zamestnavatele, kdyZ jim v podstatika, Ze jsou&Zko postizZitelni. Zaroveje ale
nutné podotknout, Ze jako jedni z mala reaguje 8erstvo prace a socialnich

véci CR také na jiné iiciny neZz je hospodéka krize, nelegalita pobytu
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a zamgstnanici klientsky systém. Jednd se o tisk létdkn¢kolika jazykovych
mutacich reagujicich na neznaldsského jazyka a prasdi.

Ministerstvo vnitraCR, odbor bezp#mostni politiky, a Ministerstvo prace
socialnich ¥ci dale realizovaly, spateé s CharitouCR, projekt snitovany proti
klientskému systému Ukrajilcnazvany Asistetni systém zagstnavani otani
Ukrajiny v CR. **2 Jde o reakci na klientsky systém.

Ufad sluzby kriminalni policie a vy&ewani, Utvar pro odhalovani

organizovaného ztinu, jednotlivé krajské spravy PolidieR

Nemér se boje proti obchodovani s lidméastni i (ad sluzby kriminalni
policie a vy3abvani, Utvar pro odhalovani organizovanéhocinio (UOOZ)
a jednotlivé krajské spravy Policiéeské republiky. Tyto aparaty se v nggi
miite podileji na odhalovani obchodovani s lidmi. Napoce 2005 bylo zjigho
16 trestnychtinu obchodovani s lidmi, v roce 2006 to byl stejngeto gicemz
v tomto roce pouze lifpad se vztahoval k obchodu s lidmi z&lém pracovniho
vykortistovani. Objaséno bylo v roce 2005 11 a v roce 2006 &&hto trestnych
¢inu. V souvislosti s touto problematikou bylo vy&etanoci stihano v roce 2005
18 osob a v roce 2006 11 osob. V roce 2005 bylod®buzenych pachateka
tuto trestnoucinnost a v roce 2006 pouze 2. Tyto statistiky nejselevantni
k objektivnimu zkonstatovani piu trestnychéini obchodovani s lidmi na naSem
Uzemi z dvodu vysoké latence tohoto fenoménu, coz souwssiizkym pdtem
odhaleni tohoto trestnélinu i pachatel odsouzenych za tuto trestn&nnost'*
Snaha UOOZ je v3ak v odhalovani obchodovani siligelika. Nag. dne
16. 2. 2009 zadrzel trojici Ukrajii¢ ktera nutila pracovat v nelidskych

112 Asistergni systém zagstnavani obani Ukrajiny v CR. O systémionline]. CharitaCeska
republika, posl. aktualizace 2007 [cit. 2010-01-07]. Dostupné na WWW:
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podminkéach cizince na &hicku a Litoreticku.** UOOZ hovdi o vysoké

latentnosti tohoto trestnéhinu s vysokou spotenskou toleranci, kdy poptavka
po levné pracovni sile v déthospodéské krize sili. Navic se do budoucnosti
neasekavaji radikalni zgny.**

SluZba cizinecké a pohrani policieCR

DalSim subjektem dastnicim se boje proti obchodovani s lidmi je Stuzb
cizinecké a pohratini policie Ceské republiky, kterd se zejména podili na
odhalovani nelegalniho z&stnavani a nelegalnich pobyizinai a jeho potirani,
na odstraovani kriminality, ktera souvisi s migraci. Zabye& také prav
proSeftovanim trestnéhotinu obchodovani s lidmi i dalSich trestnyciina
souvisejicich sigshranini trestnowinnosti, v gipadt, Ze se nejedna o zioné
spokeni a horni hranice trestu adin svobody nefevySuje i roky. V ramci
Programu podpory a ochrany dth obchodovani s lidmise souseduje na
legalizaci pobyi u cizinai, ktei se do Programufiimlasi, zabyva se jejich
identifikaci, motivaci ke spolupraci s organyinnymi v trestnim fizeni,
informovanim neziskovych organizaci #g@anim obti do jejich pée

Tento statni organ vykonava zejména ochrannou rgedmi“) ¢innost, resp.
opateni v podob zejména kontrol pobytu. Zaravge tim, jenZ poméha étem
se vymanit z vykiistujiciho prostedi prostednictvim trestniho stihani pachatel
Funguje spiSe jako jakysi ,praéstnik® mezi cizincem, resp. &b a dalSimi

statnimici nestatnimi organy.

14 MV CR. Chlebodarci nebo otroki@ In Archiv tiskovych zprav 200@nline]. Praha: MVCR,
posl. aktualizace 27.2. 2009 [cit. 2010-01-25]. Dostupné na  WWW:
<http://www.policie.cz/clanek/chlebodarci-nebo-&aa.asp.

115 pOLICIE CR. Zprava ocinnosti UOOZ za rok 2008. Itvary policieCR [online]. Praha :
Policie CR, posl. aktualizace 2010 [cit. 2010-01-25]. Doséip na WWW:
<http://www.policie.cz/clanek/zprava-o-cinnosti-uepa-rok-
2008.aspx?g=Y2hudW09Mw%3d%3d
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Statni organy maji fiedstavu o zminach, které by se #y v budoucnosti
uskute&nit, aby doSlo ke zlepSeni situace v oblasti obokédi s cizinci. Jsou
mezi nimi tato opaéeni:
> Meziresortni koordingni skupina

U kulatych stah realizovanych v ramci Narodni strategie a intaigisharni
komise dochazi kigkryvani agendy. Je proto navrhovano vigvo tzv.
Meziresortni koordingni skupiny, kterd by pokéavala v nastavenénieSeni
obchodovani s lidmi, ale byla by flexib$i a rychleji by reagovala na aktu&in
vzniklé problémy. Tato skupina by v solzahrnovala stavajicfleny kulatych
stoli i interdisciplinarni skupiny. Jejim Ukolem by byleoordinace Ukdi
vyplyvajicich z Narodni strategie boje proti obcaadlidmi, z Programu podpory
a ochrany otti obchodovani s lidmi Ceské republice a dale také z prevence.
DalSi nezbytnou s@asti pracovniho vymezeni skupiny bude informovathay
své ¢leny o stavu obchodovani s lidmi na naSem uUzemfijanpt jednotlivid
opateni k jeho potirant:’
> Masivni kontroly zprosedkovatelskych agentur

Vlada Ceské republiky vold& po masivni kontrole agenturnich
zprostedkovatelen prace.iddy prace pak hovbo znmeéné vlastnich kompetenci
k ttmto subjekt, neb@ mohou pouze kontrolovat, zda maji agenturislpSna
povoleni Kk provaéhi této cinnosti, ale nemohou kontrolovat dodrZzovani
pracovnich podminek zamstnand (tato kompetence spada pod inspektoratu
prace)'*® Ministerstvo vnitraCR naopak hovi o nutnosti dodrzovat stavajici
pravidla agenturniho zafstnavani, tzn. neni peba je zakonh meénit nebo

upravovat. Krom masivnich kontrol jeieba zvazit, zda neodd zakladajici
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® MPSV CR. Informace o kontrolach provedenyckedy prace v 1. pololeti roku 2007. In
Zanestnanosfonline]. Praha: MPS\CR, posl. aktualizace 5.12. 2007 [cit. 2010-01-16]. Dpaé
na WWW: <http://www.mpsv.cz/cs/48%1
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podminky pro vznik agentur pro &my tetich zemi a pro aany CR/EU. Do
budoucnosti by o byt agentur mnohem ménez v dob sousasné-**
> Ramcova koncepce obchodovani s lidmi

Vzhledem k tomu, Ze dosud probihajici aktivity sk preventivnicinnosti
byly prevazi chaotické, atasto dochazelo k dublovani aktivit u jednotlivych
aktéfi prevence, byla vytwena tzv. Ramcova koncepce prevence obchodovani
s lidmi, ktera ma sledovanou agendu sjednotit. Kekuh¢ bude Koncepce
schvalovana Ministrem vnitra. Mezi hlavni cile Kepce pat zejména zvyseni
powdomi o moznostech i jinych drthobchodovani s lidmi nez je pouze
obchodovani v sexudalnim tnyslu, zlepSeni prostdki pro wasné odhaleni
obéti a zajiSéni finantnich prostedki pro pomoc dmto okétem. Déle by rdla
zabezpeéit ochranu obti pred moznym dalSim obchodovanim, odstranit okolnosti,
které pispivaji k moznostem obchodovani jako je socialgioseni, zvySit
spolupraci mezi jednotlivymi organy vnitrostatnimezahranénimi k wasnému
odhaleni obti a v neposlednfact pripravit jednotlivce, skupiny i instituce na
problematiku obchodovani s lidr®
> Zakonné navrhy

DuleZit4 je znéna legislativy v oblasti definovani pojmu ,nucermage”. Melo
by se jednat o sjednoceni chapani tohoto pdfthtlarodni strategie boje proti
obchodovani s lidmi (2008-2011) si dala za cil ¥#vwpojem nucené prace a jiné
formy vykaristovani tak, aby se dal orgatynymi v trestniniizeni jednoznéné
vykladat, protoZze chybi zavazny vyklad. Zamweneexistenci definice souvisi
nedostaténd trestnost &kterych zavaznych forem pracovniho vyiséovani,

119 lvan Gabal Analysis & Consulting. Potirani obchadlidmi vCR a moZnosti optimalizace
bezpe&nostni politiky statu. IfPublikace a vyzkumjpnline]. Praha : Multikulturni centrum Praha,
posl. aktualizace 26.5.2006 [cit. 2010-01-29]. Dpsé na WWW:
<http://www.migraceonline.cz/e-knihovna/?x=1957831
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121 BURCIKOVA, P. Jak dal? InPublikace La Strada’R [online]. La StradaCR, o0.p.s.,posl.
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nelegalniho zawstnavanic¢i zavazné poruSovani pracavipravnich pedpig.
Snahou bylo vytvieni zavazného vykladu v novele trestniho zé&konatopr
Ministerstvo vnitraCR tuto skuténost gfipominkovalo k navrhu nového trestniho
zakona*? Pripominky se v3ak do novely trestniho zakona netiostameexistuje
k pojmu nucena prace a jiné formy vylssovani ani dvodova zprava>

Prestoze k1. 1. 2010 nabykianosti novy trestni zakonik, vySe uvedené
pojmy v rem vyswtleny nejsou. Jettvodem neschopnost reprezentastatu se
dohodnout na jeho 2ni ¢i naopak lhostejnost? Odp@let na tyto otazky neni
snadné. Jedno vSak vyplyva. | kdyz vznikla Ramcdwedcepce prevence
obchodovani s lidmi, jefejmé, Ze mnoho navitteistane pouze na pdpi Jedna
se edevsSim o reakci na Klientsky systém a nelegalmégtmavani, kdy se
opateni sice v praxi realizuji, ale ne dostakedarazre. Agenturni zaréstnavani

se nezmnilo a ani kompetencerdidi prace nebyly zenény.

Reflektovani statu na pficiny fenoménu obchodu s lidmi
Fenomeén ,,obchodovani s lidmi“ je chapan jako lidgkavni problém. Tak odm
hovai i zastupci statu — ministerstva a jiné specifisk@ni Utvary. Bylo by proto
vhodné podivat se i n&ipiny vzniku této problematiky ze dvou hledisek.
Swtova obchodni krize je vsoasné dob jednou z hlavnich fi¢in
obchodovani s cizinci zacélem nucené prace a jinych forem viikéovani.
Muzeme ji vidt jako cist¢ ekonomicky problém nebo v nitZeme spabvat
i lidské hledisko. Tzn. Ze nedopada na&tssi jednotlivé zend pouze ztratou
mnoha miliér dolat, ale mnoha osobnimi starostmi a strastmi lidi eggh
s ekonomickou kriziResi nas stat toto dilema dostaie? Stat se snaziesit
dopady ekonomické krize na statni pokladnu. Veil&abi ¢ceské ekonomiky vidi
mnohdy Iék na jednotlivé lidské strastéetne problematiky obchodovanych

cizincl. Je ¥ejmé, Ze zejména Ministerstvo vnilfR reagovalo § iedeni otazek
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spojenych s obchodovanim s lidmi-cizinci z velkésti tak masivér praw

z divodu s¥tové obchodni krize. DalSitiginou, kterd ve velkém zaiginuje
vznik obchodovani je ilegalita pobytu. Za niizeme vidt jednak ekonomické
ztraty, neb6 takovyto cizinci vesws i nelegald pracuji, fist kriminality
dopadajici n&eské obany, ale pré¥ i ¢loveka-cizince s jeho ptgbami a pravy.
Odchodné, zelené karty a omezeni ve vydavani wia ¢gpatenimi proti krizi

i ilegalité. Omezeni viz iweme zeadit do represivnich opani, ktera chrani
ceské obany pred @ilivem i pobytem cizind na naSem Uzemi, zejména v oblasti
trhu prace. Odchodné se snazi jednak pomoci ¢imine jejich zoufalé situace
odchodem z Gzemi, ale také se snaZzi snizietpoizindi nachazejicich se na
nasem Uzemi, Ivyse jedna o maly @et. Zelené karty byly vytueny k usnadéni
administrativnich &kosti cizin@, zarovér ale také ochrauji ceské obany na
trhu prace. Tato opini jsou v dsledku zejména snahou statu o sniZzegiyo
cizinci na naSem Uzemi a ochéanceského obyvatelstva, zejm. na trhu préace.
Zarove ale také chrani ifed vznikem obchodovani.

Dal$i opateni, jiz byla BZzn¢ Ministerstvem vnitraCR provadna ped
vznikem ekonomické krize, je represivni dpai v podoB rozsahlych kontrol
legality pobytu i v zamstnani. S timto jim masi¥npoméhé Sluzba cizinecké
a pohranini policie CR a Ministerstvo prace a sociélnickict CR. Jako¢ists
preventivni opdeni vyuziva stat svou ddta cinnost, na kterou reflektuji
zejména neziskové organizace, které nabizeji troghy druh pomoci.
Budoucnost vidi statni organy v lepSi koordinadivélk v zakonné Upray pojmu
.,hucena prace“, v masivni kontrole zpiestkovatelskych agentur a v zaniku
druzstev cizin@. Dulezita je pro 8 spoluprace s neziskovych sektorem. Mnoho
navrhi vSak Zistdva pouze na pdpia snaha o z¢nu jako takova se vytraci
s medialnim zajmem o jiné socialni skupiny.

Stat se snazi vykonavat zejména represivnirepatOblast lidska jim vSak
casto unika. Hbehy jednotlivych lidi, jejich pani i motivy. Snazi se cizince

kontrolovat, avSak vijpact dopadeni cizince, resp. &b je casto postizen pr&v

123 Srov. Zakor. 40/2009 Sh., trestni zakonik, vesmhpozdjsich fedpidi.
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cizinec, resp. o, ktery je z izemi vyho&h. Pachatelé&thto trestnyclktinu ve
vétSine pripadi dopadeni neboifpmo odsouzeni nejsou. ¥dhto situacich se stéat
fidi pouze zakonnou formuli a malo se jiz ohliziimdividualni situace oli c¢i
samotnych cizin. Velkou nérou se na tom podili snaha statu chranit swamp
kterd se nasobi prévv dok® ekonomické krize. | kdyZz Ize stouto snahou
souhlasit, nelze newtl sobecké, fedevSim ekonomické zajmyékterych
vladnich struktur, skupin i jednotliic a neschopnost projevu solidarity

a olEtavosti.

2.3.2 Cinnost neziskovych organizaci

Nezbytnymi subjekty f potirani obchodovani s lidmi jsou neziskové orgace,
které se touto problematikou zabyvaji. Jedna smé®q o0 organizace La Strada,
CharitaCeské republiky a Mezinarodni organizace pro migfdéle I0M), které
spolupracuji se statnimi organy zejména v Programdpory a ochrany &b
obchodovani s lidmi?* Touto problematikou se zabyvaji ale i jiné nezigko
organizace nap Organizace pro pomoc uprchiik se svym projektem ,Prevence
obchodovani s migranty aGR pracujicimi cizinci**

Neziskové organizace se zabyvaji mnoha preventivéitmostmi, které maji
zabranit obchodovani s lidmi. Jedna se zejménarenindsky pro odbornou
i laickou veejnost, tisk letdk a jejich distribuce cilové skupin odbornikim

i Siroké véejnosti. Zabyvaji se také&imou pomoci. Mezi jejich hlavniinnosti
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spadaji 1zné projekty (narodni i zahrani) wetrgé poradenstvi poskytovaném
potenciali ohrozenym skupinart?

> Poradenskéinnost

Organizace poskytuji zejména socialni sluzby v peédaakladniho socialniho
poradenstvi, ale i odborné socialni poradenstvi &d zamsfuji na pomoc
specifickym socialnim skupindm ostl5. Nabidka socialni prace v ramci
odborného socialniho poradenstvi je velice sloAfigchazi z nedostatkutgery
cizinci v pomoc ®koho jiného neZ je vlastni komunita ¢asto v jazykovou
bariéru, kterou se neziskové organizace snaEklgnout prosednictvim
tlumocniki, negastji z fad ceskych studeitstudujicich dany jazyk. Nezbytné je
skrze socialni praci poznavat danou zemi, kulthistorii a pomoci tak odkryt
slozitost komunit s tim, Ze¢ét8i porozumini pomiZze k lepSi pomociémto
lidem®® V ramci WZn¢ poskytovanych sluZzeb pro osoby jiz obchodované,
vyuZivaji organizace socialni praci kidentifikacobéti obchodovani
prostednictvim empatie na pouhé momenty ze Zivota ogzitic cilenym
rozhovorem u osob, u nichZ jéedpoklad k obchodovaht®

Socialni poradenstvi (jako socialni sluzbu) vSakhoworganizace poskytovat
pouze osobam s legalnim pobytem na UzéRii Cizindim s nelegalnim pobytem
je poskytovano poradenstvi v ramci jinych projeka. projekt Organizace pro
pomoc uprchlikm ,Prevence obchodovéani s migranty @R pracujicimi cizinci®

a jiné.
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Neziskové organizace vramci svécinnosti  poskytuji  ciziném
individualizovanou pomoc. SnaZzi se respektovaktdsosobu jako jedir@ého
¢lovéka s lidskou dstojnosti, a to ndp prostednictvim znalosti osobniho
piibéhu, pouzivanim tlummika, znalosti kultury, zvyk i tradic ze zer pavodu
a dalSich. Organizace jsou vSak limitovany egraimi statu, kdy socialni sluzby
nemohou byt poskytovdny osobam v nelegalnim postav@®ra¥ osoby
v nelegalnim postaveni jsou sa$gji ty, které se staly alti obchodovani s lidmi
a potebuji naSi maximalni podporu a pomaoc.
> Projekty realizované v zahra&i

Od 1. 1. 2007 do 31. 5. 2008 realizovala Chafitské republiky projekt
s nazvem Asistemi systém zagstnavani Ukrajing v CR. Tento projekt rél za
cil predchéazet vzniku klientského systému, ktery je praokzanm Ukrajiny tolik
rozSten. Snahou bylo sniZovat nelegalni Zatnavani a nabizet jiné alternativy
v legalni sfée. Cilem bylo pomoci jednotliven, ktei se rozhodnou pro
k pobytu nad 90 dni zacélem zamistnani. Sotasti projektu byla informani
kampa preventivniho charakteru z&fend na potencialni zastnavatele, se
snahou jim odvodnit nevyhody nelegalniho z&sinavani ¢i klientského
systému, dale byla kamppazantfena na Sirokoweskou véejnost z dvodu
tolerance nelegalniho z&stnavani, a nakonec na samotn&amly Ukrajiny
vzemi pivodu. Zajem obami Ukrajiny o pomoc s nalezenim zéstnani
a Vvyizenim potebnych dokumeiit byl vSak ne®ekava®, z jejich strany
a posléze i ze strany zastnavatel, nizky. Divodem mohl byt propracovany
klientsky systém, ktery Ceské republice funguje jifadu let. Tento systém
umoziuje rychlé vyizeni potebnych dokumeiit a zejména zajidhi levné
pracovni sily, kdy zagstnavatelé nemusi odwédpovinné odvody, dodrZzovat
piisné pracovni i@dpisy, protoZze za zamstnance zodpovida zpreéstikovatel
zamgstnani. V projektu byla vytwena asistemi centra na Ukrajini v Ceské

republice. Na Ukrajiti centra v Uzhorodu, ve Lvéva Charko¥ a vCeské

52



republice centra v Praze, BtnPlzni, Litomsticich, a v Hradci Krélové®

V sowasné dob realizuje CharitaCR projekt ,Prevence nelegalni migrace
z Ukrajiny doCeské republiky a pomodipvytvéieni azylové infrastruktury”, ve
kterém se zawfuje na poradenstvi socialni, pravni a psychologiek&izenych
poradenskych centrech na Ukrajivietrs rekvalifikaci a jazykovych kufz'**

Organizace se snazila masivesit klientsky systém, ktery se vyteddlouhd
léta, a jehoz zina pgedpoklada &kolik dalSich let. Samotny projekt vSak
dostateén¢ reagoval na individualitu jedince, umoznil mistbjnou volbu mezi
klientskym systémem a svobodnym nalezenimésanani.
> Nekteré domaci projekty

Organizace La Strada rozviji ji#gs dva roky program, ve kterém informuje
zranitelné cizince o nebezfler podolé obchodovani s lidmi mimo ,sexbyznys”.
Jedna se o praci vterénu, kdy dochazi k roznasémimaci v podob letaki
v nékolika jazykovych mutacicf?

Pravo na informace whkolika jazykovych mutacich je zde maximéln
dodrzeno.

Nevladni organizace (CharitdR, La Strada a IOM) jsou déle realizéto
,Programu podpory a ochrany &b obchodovani s lidmi Ceské republice* za
finantniho pFispsni Ministerstva vnitraCR.*** Cilem Programu je poskytnout
podporu a pomoc @&bem obchodovani s lidmi a motivovat &b k podani

swdeckych vypowdi o pachatelich, které by vyznatnmprispely Kk jejich

130 Asistereni systém zagstnavani otani Ukrajiny v CR. O systémionline]. CharitaCeska
republika, posl. aktualizace 2007 [cit. 2010-01-07]. Dostupné na WWW:

<http://www.praceproukrajince.cz’home/aboutSystemr.w

131 CharitaCR. Ukrajina. InKde Charita pomahgonline]. Praha: MMCR, posl. aktualizace 2010
[cit. 2010-02-10]. Dostupné na WWW:
<http://www.charita.cz/article.asp?nArticlelD=354RapartmentID=207&nLanguagelD=1

*2 BALAZOVA, J. Obchod s lidmi nabyva na sile. &fesky rozhlas 6 > Studio ST@@nline].
Praha: Cesky rozhlas, posl. aktualizace 5. 3. 2008 [citO02202-17]. Dostupné na WWW:
<http://www.rozhlas.cz/cro6/stop/_zprava/431233

133 Narodni strategie boje proti obchodovani s lidprio(obdobi let 2008 — 2011) — Usneseni
Vlady CR ze dne 23.1. 2008. 67. InKriminalita [online]. Praha: MV CR, posl. aktualizace
19.1.2009 [cit. 2009-11-29]. Dostupné na WWW;
<http://aplikace.mvcr.cz/archiv2008/rs_atlanticalfikes/strategie_08-114072.pdf
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dopadeni. Otem je nabizena krizova intervefitepo dobu 60 dni, oproti
pavodnim 30 dim. V ramci této doby mé &b na rozmyslenou, zda s organy
ginnymi v trestnimfizeni spolupracovat bud& nikoliv.**® V piipads, e se
rozhodne s policii nespolupracovéit nema dostatek informaci vhodnych pro
policii, je ji nabidnut dobrovolny navrat do z&mavodu. Dobrovolné navraty
realizuje Mezindrodni organizace pro migraci. tippc navazani spolupréce ji
cizineck& policie udi povoleni k dlouhodobému pobytu zaelem ochrany na
Uzemi podle 8§ 42e zakona o pobytu ciginge zreni pozdjSich gedpigi. Po
skorteni trestniho vyS&tvani je obti nabidnut dobrovolny navrat do zém
pavodu. Z divodia hodnych zvl4stnihoietele nap hrozilo-li by ol&ti v jeji zemi
realné nebezpé nag. opstovného obchodovani, ke Ministerstvo vnitraCR
udklit trvaly pobyt z divodi hodnych zvlastnihoietele dle § 66 odst. b) zakona
0 pobytu cizing, ve zéni pozdjsich gedpig.*®

V ramci fungovani Programu bylo zjé, Ze dochézi k diskriminaci osob,
které vzhledem ndp k nizkému intelekti psychické porusSe nejsou schopny
poskytnout policii relevantni informace. Proto doElUpra¥ s tim, Ze tyto osoby
maji narok vstoupit do Programu bez nutnosti paskat jakékoliv relevantni
informace v pipac, Ze o to projevi zajemii je identifikuje rgjaka neziskova
organizace jako pra¥godobnou o¥ obchodovant?’

Tuto Upravu je mozné povazovat za krok spravnynérem s ohledem na

dustojnostéloveka, ktery neni schopen poskytnout informace.

13 MV CR. Obchod s lidmi - Pomoc stem. InDokumenty - kriminalitdonline]. Praha: M\CR,
posl.  aktualizace 7. 12. 2009 [cit. 2009-12-20]. Dostupné na WWW:
<http://www.mvcr.cz/clanek/obchod-s-lidmi-pomoc-tdr@.aspx.
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19.1.2009 [cit. 2009-11-29]. Dostupné na WWW;
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13 MV CR. Obchod s lidmi - Pomoc stem. InDokumenty - kriminalitdonline]. Praha: M\VCR,
posl. aktualizace 7. 12. 2009 [cit. 2009-12-20]. Dostupné na WWW:
<http://www.mvcr.cz/clanek/obchod-s-lidmi-pomoc-tdra.aspx.
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Charita CR v ramci Programu poskytuje krizovou intervencinaslednou
podporu, tedy okamzitouripnou pomoc, chramé ubytovani s utajenou adresou,
pravni, a socialni poradenstvi, psychologickou pom@sobni asistenci, podporu
vV p&i o i, lekarskou péi vcetre prvniho oSeeni, duchovni podporu,
rekvalifikatni a sebevz#lavaci kurzy:*® La Strada v ramci Programu &ém
nabizi krizovou pomoc, azylové bydleni a sociabriapenstvt>®

Do Programu se od roku 2003 tima roku 2007 phlasilo 61 osob, ficemz
nejpaetrejSi skupinu imigrant ze tetich zemi tvili cizinci z Ukrajiny, dale
nésledovali cizinci z Vietnamu, Ruska, Moldavskaakddonie a Kyrgyzstanu.
Z paitu 61 bylo pouze 8 (1 Zena a 7 muidentifikovano jako o&ti nucenych
praci. Uplna sociélni integrace se pididapouze u wBkolika obsti (Ukrajina,
Vietnam), gicemz ¥tSina odcestovala v ramci repatriace do &sweho fvodu,
kdy o nich existuji jen kusé, phpriibec zadné informacé®

V rdmci Programu spolu spolupracuji nestatni ozgse i statni organy. Jak
jsem jiz uvedla vySe nutnost spoluprace s polieiipro olgti piinejmenSim
ponizujici.Clovék je pouzivan jako progdek k dosaZzeni sice pozitivniho cile,
ale na ukor udcty klidské oséb Obit' je postavena ipd rozhodnuti hdi
poskytnout policii relevantni informace a dokazag, v zemi jgvodu ji hrozi
nebezpé&l obchodovani nebo mieni a ponizujici zachazeni fam divodu
extréemnich dlufi, nebo #stane ve vykbstujicim prostedi. Neziskové
organizace iniciovaly zemu, neb@ se domnivaly, Ze dochazi k diskriminaci
osob, které vzhledem napk nizkému intelektu¢i psychické poruse nejsou
schopny poskytnout policii relevantni informacgichesnahou je iniciovat zému

138 CharitaCR. Ukrajina. InKde Charita pomahgonline]. Praha: MMCR, posl. aktualizace 2010
[cit. 2010-02-10]. Dostupné na WWW:
<http://www.charita.cz/article.asp?nArticlelD=354RapartmentID=207&nLanguagelD=1

139 a Strada”R. Nabidka sociélnich sluzeb. tuzby pro klientelfonline]. La Strad&'R, o.p.s.,
posl. aktualizace010 [cit. 2010-02-03]. Dostupné na WWW: <http:/mnstrada.cz/cz/sluzby-
pro-klientelu/nabidka-socialnich-sluzeb/264.h#ml
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v Programu i pro ostatni cizince. Na druhou strahel neziskové organizace
uvadsji, Ze umoznily desitkdm &b se z vykaistujiciho prostedi vymanit. Kolik
vSak reald muze byt olsti obchodovani na naSem uUzemi a kolik se jich po
navratu do zew pavodu ot stalo? Tento Udaj se nedéeg® urtit z divoda
vysoké latentnosti trestnéldmu obchodovani s lidmi, nebBgo navratu se Zivot
cizinai jiz neda ,monitorovat’, natoz ifpact potreby chranit, jestlize ta&si
Ufady selhavaji. Je mozniéci, Zze jeden z hlavnichdslodi nevstupovani do
Programu je prav vySe uvedena necitlivost k&lem a jejich strastem,

k jeding&nosti lidské osoby, k obavam cizinestrachu i nagim.

Neziskové organizace maji takéegdstavu o op&tnich, které by zumily
situaci cizin@ v oblasti obchodovani s lidmi k lepSimu. Jedn& dato opaeni
a zmeny:
> Regularizace

V souwasné dob se pgedpoklada, Zze na naSem Uzemi pobyvaji bez platného
viza desetitisice ciziic Navrat domi je pro ® mozZny pouze s trestem,
s vyjimkou pokud jiZ jednou byli za tenton potrestani. Neziskové organizace
jednozné&né podporuji systém regularizace (jedna se o amnpstiinelegal&
pobyvajici cizince), ktery jedins vyuZzivan v gkterych statech Evropské urlie.
Od roku 1974 udila zapadni Evropa pobyt vice nez 6 miliomelegalw
pobyvajicich cizing. Za hlavni staty, které se zasadilykolikrat o amnestii
ilegalnich cizin@, jsou povaZovany ltalie, Spdsko a Francie. Tyto staty
zarover doufaji, Ze mnoho cizirig které gijaly, odejde za praci do bohatSich
stati Evropy, kéemuz i dochazi. | dalSi staty provedly regularizackdyz
v zasads menSim niritku. K tmto staiim se nap v roce 2009 fidala i Belgie,
kterd za uliitych predem znamych podminek, nabidla ¢lintegrovanym

cizincim s ilegalnim pobytem oficialni dokumenty, ktend jumozni v zemi zit

1“1 ROZUMEK, M. Migraini piilezitosti aneb &kolik poznamek k problému proposst
zahrannich pracovnik. In Témata [online]. Praha: Multikulturni centrum Praha.
Migraceonline.cz, posl. aktualizace6.2. 2009 [cit. 2010-01-12]. Dostupné na WWW: <
http://www.migraceonline.cz/e-knihovna/?x=2146%55
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i pracovat a mohou se zardgive volné pohybovat v ostatnich zemich Evropskeé
unie. Tento krok fivitala katolick& cirkev, ktera v této zemi bojujeegularizaci
nelegal® pobyvajicich cizing dlouhodoks.**?

Ceska republika je v tomto ohledu zemi represivikilyiz Ize represi v tomto
sméru povazovat za neéinnou. Boj proti ,nerelegulérnim“ migrainh totiz stoji
piilis mnoho finadnich prostedki, pog. se zvySuje piet olkEti obchodovani
s lidmi s Gstem cen fevadicia. Mnoho stéai proto gistoupilo k op&nému postoiji
k nelegalnim migrafim nezCeska republika, a to v podblamnestie nebo-li tzv.
regularizace pobytu cizince na Uzemi daného sldtio to, Ze cizinci je prominut
nelegalni pobyt bez trestu a zaitych, predem stanovenych, podminek je mu
dana moznost legalizace pobytu. Sama regularizacenazi odstranitidledky
nelegalni migrace (souvisejici fap obchodovanim s lidmi), nikoliv jejiiginy.
Stat ma moznost mimo klasické regularizace vyuait tmékkou regularizaci,
kterd spoiva vtom, Ze pobyt ciziricbude nadale nelegalni, ale zlegalizuji se
ostatni aspekty jejich Zivota, aby se tak stalaegudita snesitelnou - nap
moznost dti navSEvovat zakladni Skolu bez povinnogéditeli nelegalni pobyt

t** Ministerstvo vnitraCR pristoupilo k&asténé pomoci cizingm

nahlasova
v nelegalnim postaveni, a to v podobavratového programu. TenémvSak
stanovené podminky proriplaseni, tudiz o tento druh pomoci nemohli Zadat
vaichni cizinci s nelegalnim pobytettf:

V¢étSina neziskovych organizaci je v gasné situaci cizinc pro moznost
dobrovolného navratu do zemiiypdu bez jakychkoliv podminek. Neziskové

organizace navrhuji nejen beztrestny vyjezd, al®Znost se v budoucnosti vratit

192 EUROMED. New World Order: Immigration to Dismant@ur Old World Order — with the
Blessing od the CFR, Churches and the EU. In Methe&&Media, [online]. US : Euromed, posle.
Aktualizace 2.8.2009][cit. 2010-02-10]. Dostupn@M&/W: <http://euro-med.dk/?p=9885

143 BURDOVA HRADECNA, P. Cervené karty pro cizince bez pobytového opeavraneb
regularizace stava velkym strasakegeské migrani politiky. In Koment&e [online]. Praha:
Multikulturni centrum Praha. Migraceonline.cposl. aktualizace2009 [cit. 2009-12-09].
Dostupné na WWW: <http:/www.migraceonline.cz/e-kniha/?x=2069732

144 MV CR. Projekt dobrovolnych naviatin Azyl, migrace a integracpnline]. Praha: MVCR,
posl. aktualizace 3.8. 2009 [cit. 2010-01-09]. Dostupné na WWW:
<http://www.mvcr.cz/clanek/migrace-novy-clanek-89Q%spx?g=Y2hudW09NQ%3d%3d
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do Ceské republiky legalh nag. po obdrzeni zelené kart§i za ukitych
podminek ziskat ¢R pobyt. Je nutné totiziigtoupit i k jinym opatenim nez
jsou pouze op#&tni represivni, v tuto chvili préeskou republiku typicka, neto

’

tato represe nenirifiS U¢inna a neporize nikomu ze ztastrénych (cizinci, ani
statu)'*°

Na regularizaci je mozné pohlizet jako na jeden astnofi respektujici
dustojnost lidské osoby. Dava ciziima moznost vyjit z nelegalniho postaveni bez
trestu s jistou davkou nae na budouci navrat ptimo na pobyt \CR. Clovék
ma tedy moZznost se rozhodnout, zda bude svou it ¢i nikoliv. Umoziuje
tedy cizin@im navrat do své vlasti, zaraverSak respektuje jejich individualni
motivy, osobni situaci, coZ jim tide za wkitych podminek finést i pobyt VCR.
Regularizace reaguje zejména na ilegalitu cizinc
> Sankcionovani za#éstnavatel namisto cizing

MuzZemefici, Ze olgti obchodovani s lidmi se vyskytuji na naSem uzemi
pievazrié nelegald, coz je ve ¥tSing pripadi zpisobeno pachatelem této trestné
¢innosti. V @ipadct Zadné&ci nedostaténé spoluprace s orgainnymi v trestnim
fizeni¢i pii nedostatku informaci pro tyto organy zajimavyetuysi okt opustit
Ceskou republiku. Snahou neziskovych organizacigeamat moznost daldiho
pobytu na naSem Uzemi na spolupraci s politiiivpSetovani. Snahou je, aby
bylo umoZrno oltem vybrat si, kde chji *it normalni a bezgay Zivot!*°
Zarover je nezbytné fisné zakrait proti nesolidnim¢i naterno pracujicim
agenturam i proti zadstnavateim, ktei s &mito agenturami spolupracdff’
Praw penalizace (az diskriminace) @b zpisobuje nedostatay zajem

5 Migraceonline.cz. Beztrestny vyjezd - ProhlaSemvladnich organizaci k iniciativtzv.
beztrestného vyjezdu v souvislosti se zavedeniengeh karet. IrZvlastni sekcgonline]. Praha:
Multikulturni centrum Praha. Migraceonline.qagsl. aktualizacel8.9. 2008 [cit. 2010-01-10].
Dostupné na WWW: <http://www.migraceonline.cz/begtnyvyjezd?.

'4° BALAZOVA, J. Obchod s lidmi nabyva na sile. &iesky rozhlas 6 > Studio ST@@nline].
Praha: Cesky rozhlas, posl. aktualizace 5. 3. 2008 [citO02202-17]. Dostupné na WWW:
<http://www.rozhlas.cz/cro6/stop/_zprava/431233

147 Migraceonline.cz. Oteeny dopis vietnamské komunity. BvIastni sekcdonline]. Praha:
Multikulturni centrum Praha. Migraceonline.cgosl. aktualizaced.1. 2009 [cit. 2010-01-12].
Dostupné na WWW: <http://www.migraceonline.cz/veatmskakomunita/#ft3
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o swdecké vypowdi, protoZze obt’ védoma si svého nelegalniho postaveni, neméa
moznost obratit se na prac@pmavnidi trestni instituce s Zadosti o pomoc, aniz
by tyto instituce nezajimal pobytovy statussoh*®

Nutnost spoluprace vhani &b do poniZujici a ohroZujici situace zarave
Nemoznost si svobodnvybrat sniZuje jejichiiktojnost stejé jako obchodovani.
Toto opateni reaguje na nelegélni z&stéavani, nelegalni pobyt i klientsky
systém.
> Zmeny v systému agenturniho zéstnavani

Agentury prace jsou ty, které se ¢agtji podileji na vykdistovani cizing.
Probihajici krize dava &ité moznosti to zrnit. Dalezité je zavedeni kontrol
agentur, které doposavad t&mneexistovaly. Zejména by pomohl zakaz
zapjc¢ovani zanmistnand (jinému zandstnavateli) v pipact cizinai, neba’ ti by
méli obdrzet pracovni povoleni pouze na zaklaaVé kvalifikace a fimého
vztahu k zamsstnavateli. B kontrolach by se zidazioval dohled nad ig@snou
dokumentaci a evideng&innosti kazdého zasstnance agentury?

Je inejmensSim pdeba vychovavat zatstnavatele k Uét ke svym
zamestnand@m, ktei jsou ¢asto jen prosedniky k ekonomickému profitu firmy.
Nékteré zamistnavatele bec nezajima, jak agentury se zZatanci zachazeji,
dulezité je, Ze je odvedena préace.

Toto opateni by ntlo predchazet nelegalnimu zastnavani a klientskému
systému.
> Zmeny v systému vydavani viz

Existuji zeng, u kterych dochazi k velice problematickému vyatévviz
k pobytu na naSem uUzemi zejména s ohledem na korlgana se n&pstji o

Vietnam, Rusko a Ukrajinu. Proto by bylo fedia systém zphlednit. Nekalym

198 BURDOVA HRADECNA, P. Cervené karty pro cizince bez pobytového opeavraneb
regularizace @stava velkym straSdkereské migrani politiky. In Koment#e [online]. Praha:
Multikulturni centrum Praha. Migraceonline.cposl. aktualizace2009 [cit. 2009-12-09].
Dostupné na WWW: <http:/www.migraceonline.cz/e-kniha/?x=2069732

149 ROZUMEK, M. Migrani prileZitosti aneb &kolik poznamek k problému propowst
zahrantnich pracovnik. In Témata [online]. Praha: Multikulturni centrunPraha.
Migraceonline.cz, posl. aktualizace6.2. 2009 [cit. 2010-01-12]. Dostupné na WWW: <
http://www.migraceonline.cz/e-knihovna/?x=2146%55
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praktikAm ze strany zprdstlkovatelen pracei pokoutnych ,kamarai' by se
dalo zabranit naptim, Ze by si cizinec musel frgovat viza osob¥) tzn. Ze by
Zadost o vizum musel podat osépa (i té pilezitosti by vys¥tlil plan své prace
¢i svého podnikani. Dale by mohl nahlizet do svép@swsei si schizky na
ambasad sjednavat e-mailenti telefonicky™*° DuleZité je zpihlednit systém
vydavani viz tak, aby vydané vizum vzdy plnitelpobytu>*

Neziskovy sektor zde nabizi rovné postaveni pragivambasady a Zadatel
o viza (nahlizeni do spgisobjednavani e-mailem apod.), coz v&mné chvili na
mnoha ambasadach nefunguje. Toto peot je vyuzivdno prav
zprostedkovateli prace, kiése v nich dof® orientuji.

Toto opateni se by o predchazet nelegalnimu zastnavani a klientskému
systému.
»  Casté kontroly statnich orgén

Dusledné kontroly dodrZzovani pracovnich podminek pgsabily zlepSeni
pracovnich podminek cizidc resp. odstrami vykatistujicich podminek
v zamestnani. To by vaksledku mohlo vést ke snizovani atraktivity neleg#@n
zamgstnavani cizing.®® Je tedy nutné Zfsnit kontroly agentur, které
zprostedkovavaji cizinem zangstnani->

Kontroly jako takové ale spiSe trestaji cizince r@aw zanestnavatele

a agentury. V tomto navrhu opani se velice shoduji se statnimi organy, avsSak

1% BURCIKOVA, P. Jak dal? InPublikace La Strada’R [online]. La StradaCR, 0.p.s.,posl.
aktualizace 2008 [cit. 2010-01-09]. Dostupné na WWW:
<http://www.strada.cz/attachments/f/f6cfb34a76ebb@536f600453d15f. peif

31 Migraceonline.cz. Oteveny dopis vietnamské komunity. BvIastni sekcdonline]. Praha:
Multikulturni centrum Praha. Migraceonline.cgosl. aktualizaced.1. 2009 [cit. 2010-01-12].
Dostupné na WWW: <http://www.migraceonline.cz/veatmskakomunita/#ft3

152 BURCIKOVA, P. Jak dal? InPublikace La Strada’R [online]. La StradaCR, o0.p.s.,posl.
aktualizace 2008 [cit. 2010-01-09]. Dostupné na WWW:
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Dostupné na WWW: <http://www.migraceonline.cz/veatmskakomunita/#ft3

60



misto znény v podminkach kontrol, dochazi k represim a léesttsi latentnosti
obchodovani s lidmi.

Toto opateni by ntlo predchazet nelegalnimu zastnavani a klientskému
systému.
> Zmena legislativy

Nezbytna je zrna legislativy zejména v definovani pojmu ,nucenmacp".
M¢lo by se jednat o sjednoceni chapani tohoto poipéle by bylo vhodné zvazit
moznost proplaceni odn, dani a veSkerého zdravotniho a socialniho pnojist
cizincim zpstng pri zjisténi vykatistujicich podminek zasstnavatelent>

Proplacenim veskeré odpracovatnosti (ze statniho rozptu) by se zvysil
respekt k obtem obchodovani za célem nucené prace a jinych forem
vykofistovani, neb® by stat dal najevo, Ze i v ddlobchodovani, kdy aibi
musely tvré pracovat, mdla jejich ¢innost smysl. Na druhou stranu by mohlo
dochazet k tomu, Zegkteri cizinci by radji snaseli vykadistovani jen z dvodu
toho, Ze by jim poté stat dakjaké finargni prostedky. Zalezelo by zejména na
odliSnosti kultury, ale i na individuatiedince a jeho osobnim Ziwpthag. mire
zadluzeni v zemitjvodu.

Toto opateni by n&lo predchazet legislativnim nedost&iestem, které
vznikaji z politické nevole.

Zarove je nutné doplnit, Ze dne 1. 1. 2010 nabyihdosti novy trestni zakon
¢. 40/2009 Sbh. Ten nevzaadil obchodovani s lidmi do taxativniho ciy
trestnich¢ing, na které se vztahuje povinnost trestity oznamit, resp. iigkazit.
Neziskové organizace s timto nesouhlasi. Obavajepaéna o ztratuidéry se
svym Klientem, resp. @b a socialnim pracovnikem, ktery bude tipack
odhaleni tohoto trestnéh&@nu povinen trestnyin oznamit orgaém cinnym

v trestnim tizeni. Déale se obavaji ztratyaldzitych informaci od souséd

134 BURCIKOVA, P. Jak dal? InPublikace La Strada’R [online]. La StradaCR, o0.p.s.,posl.
aktualizace 2008 [cit. 2010-01-09]. Dostupné na WWW:
<http://www.strada.cz/attachments/f/f6cfb34a76ebb@536f600453d15f. peif
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nahodnych osob, zasstnavatael, migranfi apod. k trestnémginu obchodovani
s lidmi*>®

Toto opateni, by v dobrém mysSleno, ohrozuje &bvice nez by fispivalo
k jejich ochrad. Mnoho klienti prichazi anonymé jen si popovidat, a mezitim
sc&li skute&nosti, které Ize identifikovat jako obchodovantbw reho samotného,
¢i u jeho znamého. Cilem pracovnika je poté ziskanhtovu divéru a naznéit
mu feSeni situace, které diuon @ijme nebo odejde a bude dale o situaci
piemyslet. S oznamovaci povinnosti musi pracovniknkdi seznamit ipdem,
s¢imZz nemusi klient souhlasit, a igvpiibéh vibec nesdli a odejde. Tato
povinnost byla nejspiSe vytiena z dvodu probouzeniceskych obani
Z letargie, aby si vSimali vice svého okoli v oblabchodovani s lidmi. Bohuzel
vSak neochrguje olEti samotné, ty jsou timto oganim je& vice vehnany ke
spolupraci s organy¢innymi v trestnim fizeni. Ot je jim brana volba

k rozhodovani a poruSovana tak jejich lidskatdjnost.

Reflektovani neziskového sektoru na pficiny fenoménu
obchodu s lidmi

Neziskové organizace se shazi pomocéteim obchodovani s lidmi pomoci
poradenstvi, f¢emzZz poskytuji neépsgji odborné socialni, v konkrétnich
piipadech i psychologické a pravni. Snazi sedphazet vzniku obchodovani
zahrantnimi i domacimi projekty. Domaci projekty z&fané na roznos leték
pof. az na projekt zaéheny na pomoc cizirign, se snazi respektovat osobnost
jedince. RestoZe vSak Program nabizi krizovou intervenci, cipsipgické
poradenstvi, |éke apod., pak i vstupy do Programu jsou vzhledem
k odhadovanym p@mam oketi mizivé. Odbornym poradenstvim se reaguje
zejména na neznalosti cizincu pracovi pravnich a prawvh pobytovych

podminek. Odborné poradenstvi je dpat respektujici pklidskou distojnost.

1% La Strada. Negativni dopady ,oznamovaci povinfiostitahujici se na trestné&iny
obchodovani s lidmi a zbaveni osobni svobody dého trestniho zakoniku na oblast politiky
prevence a boje proti obchodovani slidmi [onlinkg].La Strada Praha : La Strada, posl.
aktualizace 2009 [cit. 2010-01-09]. Dostupné na WWW
<www.strada.cz/attachments/b/b3c775ac2db99f889528Er19350.pdf
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Toto opateni je jediné, které reaguje na vSechkiyipy vzniku (v praci uvedené).
Na @icinu v podols nedostaténé znalosticeského jazyka reaguji zaj@/anim
tlumocnika, prekladatel, doprovod na Gady ¢i instituce, tiskem a roznosem
letaki o pravech a povinnostech cizin@a jinych gislusnych osob, nap
zamestnavatal, v rekolika jazykovych mutacich. Zahra&ni projekty se snazi
bojovat proti klientskému systému, i kdyZz s mensisigchy nez se @&kavalo.
Pricinou byly Zejme tradice a zvyky ofani Ukrajiny, nebd klientsky systém je
na Ukrajire silné zakdenen, a také skutaost, Ze projekt nabidl pouze pomoc
v zemi mvodu bez nasledné g vCeské republice zejména se z&jsm
ubytovani, prodluzovani viz, ochranoute@ okradenim, kontaktem se
zantstnavatelem, vyjednavanim zakazek apod¢&sny zahrani projekt se uz
spiSe snazi motivovat cizince nabidkou poradeng®ine vzdilavacich aktivit.
Domaéci projekt jiz imo pomaha aliem obchodovani s lidmi-cizinci figemz
reflektuje z pi¢in zejména ilegalitu pobytu. V tomto projektu dosia ol#ti,

Vv pripact, Ze chiji spolupracovat s orgarynnymi v trestninrizeni a maji jim co
nabidnout, d&asny dlouhodoby pobyt. Wipad, Ze prokdzi mozné
pronasledovanéi dalSi obchodovani v zemiapodu, je jim udlen pobyt trvaly.
Takovychto lidi je vSak minimum &i8ina osob se vraci zpatky do zepfivodu,
kde nejsou jiz dale napneziskovymi organizacemi monitorovani. Neziskové
organizace vidi budoucnoseSeni obchodovani s lidmi-cizinci v amnestii pro
vSechny cizince nelegdln pobyvajici na naSem Uzemi, v trestech pro
zamestnavatele namisto pro cizince a taktéz stggko statni organy vipsné
definici pojmu ,nucena prace“. Jedna se tedy o iepat kterd se zakuji na
lidsk& prava, avSak prozatim nebyla prosazenazekherici, Zze neziskovy sektor
vidi za cizincentloveéka s jeho pravy, povinnostmi, obavami i gjgei., a snazi
se reagovat narigny vzniku obchodovani nejertiptupem pravnim, ale i lidskym.
Ok¢ti jsou vSak v mnohém omezeny afesttimi statnich orgdina spolupracuji tak
na projektech, které jdou protastojnosticlovéka. Snaha neziskového sektoru je
sice znana, ale v mnohaftfpadech marna. Vidime to nama doportiovaném

opateni regularizace, které nas stat jékolik let vehement& odmita. Bitom se
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jedna o opdaeni, které v sabjako jedno z mala dokéaze skloubit oblast pravni
i lidskou.

2.4 Zaver z teoretické casti

Na prvni pohled se zda, Ze statni organy i neziskwganizace dostat® reaguji
na @iciny vzniku obchodovani s lidmi-cizinci na Gze@géské republiky.

Druhy pohled ndm vSak nabizi vystupy ze statistibkylat, kter4& howd
o nizkych pétech nap. odhalenych a odsouzenych pachatel nizkém pétu
odhalovanych nelegalnich zastnavatel i odhadovanych pitech nelegak
pobyvajicich cizing v poneru k €m, ktei se gihlasili do navratového projektu,
V pcStu cizinai obketi, kte'i se ghlasili do Programu atd.

V¢em je tedy problém? P podrobném zamySleni se nadii¢mami
a opatenimi statnich orgdnje patrna ztrata pohledu na cizince jakovéka.
Mnoha opateni jsou represivniho charakteru prov@d@ zejména pro ochranu
a pomocceskym statnim atanim. | kdyZ je tento postup (chranit svécahy)
nezbytny, nikdy by newh prehlizet¢lovéka jako jedinénou osobu. Represe jako
takova ve ¥tSire pripadi nevede ke kyzenému vysledkuidhy obchodovani
scizinci za delem nucené prace a jinych forem viiktovani v podob
odliSného mravniho &lomi, odliSnych zvyk a tradic jsou navic stateieSeny
minimalrg. K tomu stét vyuZiva neziskového sektoru.

K ptimé podpte slouzi Ceské republice neziskovy sektor, aviak ani ten neni
vzdy usg@sSny. Projekty d&chto organizaci nevykazuji vysokou @Spost, picemz
se jedna nejspiSe o rfepné nastaveni pravidel. Vstup do Programu si mnoho
obéti rozmysli, neb6 by musely spolupracovat s policifi prySetovani. Strach
z tryzniteli je veliky a stat $etre neziskovych organizaci dava pramalé zaruky.
Navic nutnost spoluprace a nemoznost se rozhoddeuyproti distojnost obti.
Zde vlast® obst’ slouzi k dopadeni pachatelé;li jako prostedek k dosazeni
cile. Z €chto divoda se #iliS neda&i neziskovym organizacim motivovat &bke
vstupu do Programu.

Stat nereaguje natipiny obchodovani vzdy spravnym igobem. Neziskovy

sektor je sice pru&isi a lépe reaguje na 2my v problematice cizing avsak je
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znan¢ limitovan zakonnymi op&nimi i statem a d&kdy ani on sam nevidi
piiciny neuspchu rekterych opateni. Opateni do budoucnosti vykazuji od
statnich orgain dodrZzovani lidské istojnosti vice nez ty sdasné, aletasto
zustavaji pouze v kuloarech nbwytvarenych skupin a komisi. V mnohych se
shodnou i s neziskovym sektorem, avSakkteré se nedéd neziskovym
organizacim prosadit, nebetatni organy je nepovaZzuji za pozitivni.

Statni organy adkdy i neziskové organizace musi vzdy diaizince, resp.
obét’” jako ,lidskou osobu, kterd sama o sblma nezcizitelna prava, jez musi
respektovat vSichni a za vSech okolnoStf“.Jen tak budou opani jimi
navrhovand i provamha v boji proti obchodovani u&ma.

1% BENEDIKT XVI. CARITAS IN VERITATE / Laska v pravéostelni Vydi: Karmelitanské
nakladatelstvi, 2009. str. 81.
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3 Praktickd c¢ast

3.1 Uvod

Cilovou skupinou pro ffpadovou studii jsou muzZzi-cizinci a Zeny-cizinky zne
lety 18 az 60, kié pobyvali¢i pobyvaji na tzemieské republiky na zakladiza

k pobytu nad 90 dni zatélem pracei na dlouhodobém pobytu z&alem préce.
Tito cizinci se stalti se mohli stat olti obchodovani s cizinci zaéélem nucené
prace a jinych forem vyk@stovani. Bchto 10 kasuistik bylo vybrano v ramci
jednoho projektu, ktery realizovala Organizace pomoc uprchlikm. Ostatni
piipady v projektu se tykaly jinych forem obchodovadidmi nebo nebylo zcela
ziejmé, zda se o obchodovanibec jedna, pap nebyl dostatek informaci ke
klientovi.

Mezi mé hlavni zajmy vramci vymezené skupiny 1l@erdi bude pait
sledovani tématu obchodovani slidmi z&elém prace a jinych forem
vykoristovani. Klienim, ktei se prosednictvim aktivit projektu obratili
0 pomoc na Organizaci pro pomoc uprciiik bylo poskytnuto odborné socialni,
socialré pravni, pop. pravni poradenstvi. Nezbytné bylo zjistit hlaticiny,
které zmsobily skutgnost obchodovani na Uzer@eské republikyei ohrozenti,
kterdA mohou k tomuto stavu vést. Jednalo se zejnémaformace jak bylo
s €mito lidmi zachazeno, kam se obratili o pomoc aajglomoc jim byla
poskytnuta. Na zakl&dtéchto zjiS€nych skuténosti se pokusim identifikovat,
zda pomoc byla s ohledem né#édny dostaténd, pop. véem mohu spabvat
nejwtsi problém.

Jména osob, &, zen# pivodu i mista WCeské republice byla zZigodu
ochrany osob z#ména.

Zjisténimi se pokusim potvrdit vyvrétit skut€nosti, které jsem identifikovala
na zaklad teoretickych poznatk Konkrétré se pokusim najit odpési na tyto
dvé otazky?

1) Reflektuji dostatiné opateni vytv&ena statni organyp zavedeni do praxe

priciny vzniku obchodovéani
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2) Reaguji dostate nestatni neziskové organizace veisghbu pomoci na
priciny, které mohou vést vedly k obchodovani s lidmi-cizinci zéelem nucené

prace a jinych forem vykisrovani?

3.2 Kasuistiky

3.2.1 Kasuistika ¢. 1

Aslan z Moldavska vedku 18 let fijel na za&atku roku 2008 d@ eské republiky
na vizum nad 90 dni zat€lem prace. V zemitwodu studoval vysokou Skolu,
kterou nedoko#il, a i proto se rozhodl vydiat si penize v cizi zemi. V Moldavsku
Zil pouze se svou matkou a o 5 let mladSim bratdho matka nemohla najit
dostatén¢ placené zagstnani, proto nethi dostat€éné finargni prostedky na
obZivu. To byl také pro Aslana impuls k odjezduamva. JiZz v Moldavsku
kontaktoval ,znamého*, ktery mu slibil praciGeské republice na stasbSlibil
mu vysoky plat a dobré pracovni podminky. Zaroweu sdlil, Ze za & pracovni
povoleni vyidi.

Po pjezdu doCeské republiky z#l Aslan pracovat v nejmenované stavebni
firmé v Plzeiském kraji. Ve firnd s nim pracovali pouze cizinci, zejména ze zemi
byvalého Sovtskeho Svazu.

Aslanova prace vSak byla od slibelice odliSna. Firmadala i vySkové prace,
ale nedbalo se na dodrzovani be&rwsti prace (Aslan nappracoval ve vyskach
bez helmy afddného zajigni). Zarové jeho plat nefedstavoval anitvrtinu
toho, co mu sliboval zprasidkovatel, neltd musel az i ctvrtiny mzdy
pienechavat svému klientovi“, udanza placeni ubytovny, a za zdravotni
a socialni pojigni. Vyplatni pasku Aslan nikdy nedostal. Jeho pvatadoba
¢inila 12 hodin den& od pondli do soboty a v nadi 8 hodin. Po fil roce Sel
Aslan za svym ,klientem“ s tim, Ze takto pracovatimce. Bylo mu vSak 8kkno,
Ze jestli bude chtit odejit, tak ztrati narok naayiosr Ceské republice a zaroveze
pokud by odeSel mohlo by se muge reco pgihodit. Nema totiz jestvydélano

na zaplaceni za cestu, za zpfedkovani zamstnani, které jeho ,znamého*
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i zamgstnavatele hodnstaly. MEl by tedy Zistat a odpracovat si &vdluh, ledaze
by jej splatil v hotovosti.

Pal roku po z#&atku zandstnani se dostala Aslanovi do ruky adresa nevladni
organizace, ktera poskytovala pomoc cigimev Ceské republice. V praci uvedl,
Ze se mu neuthlo dolie a navstivil socialni pracovnici této organizacet
2008. Ta si nechalaigvypraet cely pibéh klienta a spol¢ s nim byl
vypracovan plan postupu. Neéjde se uskutmila porada s pravnikem, ktery
sc&lil, Ze by bylo poteba najit nové zagstnani, které by Aslanovi zajistilo nove
pracovni povoleni. Domluvena byla tudiz &zka s iadem prace. Aslan ne¢ht
firmu udavat, nebd se bal moznych nasleilk tudiz organizace nemohla
uvedenou firmu prozradit, proto se se zastugada prace howdo v obecné
roviné. Bylo zjiS€no, Ze lze pomoci Aslanovi s nalezenim noveho éasamani,
které mu umozni istat na GzemiCeské republiky. Zarove Aslan zaplatil
v hotovosti svému zagstnavateli ,dluh”, ktery festoZze penizeijal, odmitl
napsat vypo¥dni smlouvu. Socialni pracovnice neziskové orgamzeedy do
firmy zavolala a s#lila zamestnavateli prava klienta. Ten, z obavy z dalSich
problémi, klientovi vypowdni smlouvu s okamzitou platnosti napsalfadgl.
Domnival se, Ze tak ukohpobyt Aslana na uzeneské republiky, ten vak
s pomoci neziskové organizaceélmmalezeno nové zasstnani mimo UGzemi
Plzeiského kraje.

Aslan poté psel do organizace poklovat za pomoc a zejména za poskytnuti
informaci o jeho pravech, které mu umoznily najitzaméstnavatele nového
a opustit tak vyk#istujici prostedi svého prvniho zafstnavatele. Sam sebe

nepovazoval za @ obchodovani s lidmi.

3.2.2 Kasuistika ¢. 2
Zena z Ukrajiny (30 let) se na &ku roku 2008 rozhodlafijet do Ceské

republiky za praci, protoZe se ji na Ukrgjipracovié neddilo. Védéla od své
piibuzné, kde se ma hlasit, a jak siiidit pracovni povoleni, tj. na koho se

v souvislosti s viizovanim obratit. Zena se obratila na agenturudkpmmahala
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s vyfizovanim dokumerit za Uplatu a vyficila si penize na zaplaceni
u ,zndmych”.

Agentura ji vyidila vizum k pobytu nad 90 dni a Zena seC@ské republiky
dostala v k¥tnu 2008. Mla pracovat ve firma v kraji Vyscatina. Tato firma se
specializovala na $iti autopotatio automobil. Zena byla spokojena igs to, ze
polovinu mzdy odvéagla svému zprosedkovateli (stale #a veétSi mzdu nez
jakou si vydlavala doma) a pracovala 12 hodin deriamei bez naroku na
pravidelnou pestavku.

V fijnu 2008 tato firma z@la mit problémy zitvodu celos¥tové hospodidgké
krize, proto jiz od pracovni agentury neghttolik cizindl. Zena se tedy ocitla bez
prace, a protoZe se na Ukrajinu vratit nélehtobratila se 0 pomoc na neziskovou
organizaci, kterav kraji poskytovala pracovni plemastvi. Zjistila, Zze bez
pracovni smlouvy a povoleni k zastnani musi ihned na cizineckou policii
a vycestovat £eské republiky, nehoby zde #astala nelegak V piipad
kontroly pobytu by mohla byt cizineckou policii wzana v gkterém zachytném
zarizeni pro cizince a deportovana z Uzemi s vydanby daz na 3 roky), po
kterou by daCeské republiky a celé Evropské unie nemotiieegtovat.

Zena ale uvala, Ze mé dluh, ktery musi ageteuwsplatit a obavala se jejich
reakce, ktera se dle jejich slov mohla podobatyaickému napadeni.i€sto se
zde necitila jako ot obchodovani nebo vykistovani. Rozhodla se proto
kontaktovat jinou zprostdkovatelskou agenturu, na kterou dostala od dizinc
kontakt. Byla opt varovana v souvislosti s nelegalnim pobytem nemiza byl
dohodnut alespo telefonicky kontakt. Zena se v3ak jiz neozvalagdlitou se
mohla stat snadnou &b obchodovani s lidmi.

Pres jeji znamou, ktera do poradny také dochazela bystno, Ze Zena
kontaktovala (dle Zeninych slov) ,pochybnou“ agenfu kterd zajiuje

zamgstnani spolu s bydlenim. Zenu prskam odvezli a ta se ji jiz neozvala.

3.2.3 Kasuistika ¢. 3

MuzZ z Mongolska (46 let)ifjel za pomoci agentury prace d@ské republiky za

praci. V Mongolsku byla jeho rodina velice chudananengl dostateény prijem,
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aby ji zabezp#l. Také proto si vypjcil penize na cestu a dal je agemstprace,
kterd vSe zprostdkovala.

Po @ijezdu do Pardubického kraje v polo¥iroku 2008 muz zjistil, Ze spolu
s dalSimi asi deseti osobami z Mongolska nema prigednou se spolu s dalSimi
ocitl bez stechy nad hlavou a bez jakychkoliv phiestiki. Agentura jim slibovala
praci, ale ta zrovna nebyla.

Proto se obratili fes ¢esky hovdiciho oldana Mongolska na neziskovou
organizaci s zadosti o pomoc. Organizacaghmivala ¥dét, jak je to s jejich
vizem, tj. jaky typ viza maji, a zda jiZ nejsou izemi nelegadkh Vzhledem
k tomu, Ze vSechny doklady&a zprostedkovatelska agentura, nebylo mozné
zZjistit typy viz ani jim gjakym zpisobem pomoci. Cela skupina se mohla obratit
na cizineckou policiici nevladni organizaci IOM (Mezinarodni organizage p
migraci) s Zadosti o pomoc s vycestovanim, avSaknBse v zemi zadluZili a do
své zem vycestovat nechli. Zarovar u sebe nesti cestovni doklad, které si
agentura ponechala stasdrenim, kdyby nahodou céit ,zmizet".

Pres dalSi cizince bylo zji&to, Ze zaali jiz nelegal@ pracovat v jedné velké
dilné na vyrobu sotéstek. Cizinci byli udajh spokojeni, i kdyZ dostavali ty
nejpodadrejSi prace za velice nizkou mzdu. Necitili se ygtovani. Pozdi
bylo zjiS€no, Ze byli kontrolovani cizineckou policii a vyhé&d z CR za

nelegalni pobyt.

3.2.4 Kasuistika ¢. 4

Muz z Ukrajiny (38 let) neml dostatek finadnich prostedki na placeni
zdravotni pée pro svou nemocnou matku. Proto se rozhodkleydsi penize
v ciziné. NaSel si na zgitku roku 2008 zprostdkovatele prace,axil si penize,
a zaplatil zprosedkovateli za vkizeni viza i pracovniho povoleni doeské
republiky. Za&al pracovat v tovagh v Jihaieském kraji. Podminky prace vSak
byly nelidské a ponizujici, kdy musel vykonavatqgirdZz 16 hodin deri za
kterou dostaval minimalni odinu (w&tSinu odevzdaval zprastdkovatelské

agentie). Kdyz se vzeel, bylo mu agenturou vyhroZovano ukenim
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zamestnani a naslednym nelegalnim pobytem, smlse spravnim vyhodtim
a deportaci do své zém

Muz tajré zavolal do neziskové organizace, kde mu byly ptraky zakladni
a potebné informace. Kdyz tedy vyhruzky nezabraly, byizmnaloZzen do
mraziciho boxu, se kterym jeden ze zpieditovatel prace jezdil 1,5 hodiny po
Jihateském kraji. Pak byl muz vyndan a bylo mé&lsedo, Ze v fipac, Ze se
nepodvoli této praci, nechaji ho v mrazicim boxuzamaut. Muz souhlasil.

Informace o tomto jsme se dazkli od samotného muze, ktery byl policii
spolu s dalSimi z této firmy doslova ,vysvobozeluz se poté musel navrétit do
zen® piavodu, neb6 mu zde pracovni povoleni spolu s u&enim pracovni
¢innosti skowilo. Do Programu na ochranu &b nevstoupil, neb® se obaval
msty, aviak sam se jakodalcitil. Celni predstavitelé agentury prace byli i bez
swdeckych vypowdi oketi preci jen zateni za jiné trestn&iny, zejména

majetkové.

3.2.5 Kasuistika ¢. 5

Mlad4 divka (22 let) z Vietnamu Zila cely Zivot wesnici spolu s&kolika
dalSimi sourozenci. BMa pouze matku, otec zéeb, a tak rodina byla velmi
chuda. Ona jako nejstarSi dcera musetdt zgdélavat penize, proto byla vyslana
v [été roku 2008 do Evropy stedstavou zrmych pewz, které uzivi nejen ji, ale

i celou jeji rodinu. Za pomoci svycltipuznych se dostala k muzi, ktery za penize
pomahal vyizovat dokumenty nutné k céstio Evropy i cestu samotnou. Za tuto
sluzbu zaplatila penize, které si jeji rodinatj¢pa. Domnivala se, Ze pojede do
Némecka, kde bude pracovat v Sici djlneba’ Sit un€la velice dobe. Na cest ji

byl zabaven cestovni doklad.

Po fijezdu na misto, v polovénroku 2008, byla nucena k praci na féraa
velice Spatnych podminek. S dalSimi cizinci spajadné plesnivé mistnosti na
podlaze bez iikryvek. Vodu na myti @i k dispozici pouze 1x za tyden, za
jakoukoliv neposlusnost byli biti, mzdu za odvedemoaci na farrd nedostavali.

Navic ani ne¥d¢li v jaké zemi se to nachazeji.
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Divku osvobodila z gesnych podminek az cizinecka policie, kterd byla na
sto organizované skupéobchodnik s lidmi. Divka se dostala do detaiho
zaizeni, kde obdrzela spravni vyhaisitz Ceské republiky za neoprasmy pobyt
na uUzemi. Tam kontaktovala neziskovou organizaterak ji nabizela dv
moznosti. Bd’ navrat doni, nebo spoluprace s policifigeteni gipadu v ramci
vstupu do Programu. Divka se z obav @] fivot navratila dom. Divka se citila
jako okEt’.

3.2.6 Kasuistika ¢. 6

Zena (56 let) ficestovala z Kyrgyzstanu za praci do Bleeho kraje v polovin
roku 2008 z dvoda téZké ekonomickeé situace. Za pomoci agentury se ldodta
Sici dilny, kde sice vyflavala mén peréz nez pedpokladala, ale i tak byla
spokojend, nehbsi stale vydlavala vice nez by si v¢thvala kdy doma. Ma
zajiseno ubytovani a praci. Mohla si tak dovolit pomakeé nemocné matce,
ktera Zfistala doma, a ktek&st pewz zasilala.

Firma vSak pestavala mit zakadzky a Zenu jiz népbbvali. Spolu s dalSimi
cizinci najednou zjistila, Ze agentura nema peatity k tomu, aby ji zajistila
ubytovani a dalSi praci. Ocitla se tedy bez jakgtikprostedki. Praci ji nabidla
dalSi agentura. Vzhledem k tomu, Ze ofickapracovala pro druzstvo, nemusela
se obavat vzniku nelegalniho pobytu.

M¢la za&it pracovat Moravskoslezském kraji, coz pro ni ieegtavovalo
problém. Firma vSak vykazovala nelidské podminkypgpaci. Jednalo se nap
o dlouhé pracovni sény, téngt bez naroku na ipstavku, kdy byl fitomen
n¢jaky muz, ktery vSe hlidal, a ze kteréhelinvSichni strach. Vyhrozoval vSem
nag. ztratou pobytu. Zena v3ak se o ztratu pobytu Ind¥astoZze ji muz byl
velice nepijemny a obavala se jeho repéiené reakce asi za tyden se \edgp
v ¢innosti, kterou neckla vykonavat. Byla fed ostatnima zbita. Druhy den po
tomto incidentu se vrétila zpatky do Riz&ého kraje, kde navstivila neziskovou
organizaci. Ta ji sdila, Ze s pobytem, ktery ma pracujeCeské republice
nelegalg, za coz ji nize hrozit spravni vyho&i. Bylo ji s&leno, Zze je mozné

zmenit el pobytu a pozadat o novy pobyt na naSem UzendleJeutné si najit
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zamgstnani. Zed bylo pomoZeno si najit vhodné z&mani a zmnit el
pobytu. V sodasné dob jiz pracuje bez jakéhokoliv zprdetlkovatele a lega#n

(Zena se v této praci citila jako @b)

3.2.7 Kasuistika ¢. 7

Muz (36 let) se statniifslusnosti Ukrajiny fijel do Ceské republiky v Iétroku
2007. Chel si vydélat vice pedz nez doma, aby mohl zalozit rodinu.¢dh
pracovat v Jihteském kraji jako énik u ukrajinské firmy. Byl zawrstnan
u druzstva. Byla tam vSak velic&ké prace, za nizkou mzdu, ténibez Zadného
odpaiinku, pracoval i gkolik dni v kuse. Obratil se na neziskovou orgaciiza
s zadosti o pomoc s vymanm se z klientského systému, nélioto praci zaal
vykonavat pod klientem, ktery mu pomohliizt cestu doCeské republiky,
a u rehoz se zadluzil, nelsanu za cestu zaplatil.

Neziskovou organizaci kontaktoval telefonicky, nébuu nebylo dovoleno
opustit misto zagstnani. Nechaval si nabidky zasilat na ubytovniemis,
a chel je zasilat tak, aby byly do&eny velice brzy rano, nebose mu jiz
v minulosti stalo, Ze byly jeho zasilky zadrZeny.

Po rekolika mesicich telefonickych kontaktse na z&tku roku 2008 klient
sam dostavil doisobist neziskové organizace actit] Ze jeho klient byl policii
CR zadrZen za neplaceni socialniho p&jiza zamstnance. Muz siil, Ze jiz je
vSe v psadku, nebo jeho klient skotil ve vazlg a on chce zdt podnikat. Jinou
praci jiz nechil, neba’ se obaval ofi klientského systemu, ktery je di€ho
mohutreé rozSten. Bylo mu tedy poskytnuto odborné socialni panatd na téma
podnikani vCeské republice. Klient v séasné dob podnika. Sam se jako &b

necitil.

3.2.8 Kasuistika ¢. 8

Zena z Bloruska (36 let) si fijela do Ceské republiky vydat penize, protoze
doma nendla dostatek pracovnichifezitosti. Cestu d@'eské republiky ji z4dil
piibuzny, ktery zkontaktoval muZe, u kterého¢lan Zena zé&t pracovat

v Karlovarském kraji.
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Zena po pjezdu doCeské republiky zsla pracovat jako &hice. Pracovala
vSak mnoho hodin desnénmei bez naroku na odgimek, 7 dni v tydnu, plat st
vyznammié snizeny o ,naklady” na jeji osobu, jak fjikal ¢loveék, u kterého
vykonavala pracovnéinnost. Jeji ,agent” practasto ngnil a vSude panovaly
nevyhovujici pracovni, ale i lidské podminky. Zdaya rekolikréat i zbita.

Zena uz takto Zit nechia, a proto se zkontaktovala s neziskovou orgafipac
které chitla pomoc pi hledani nového zagstnani. Byla upozogma na ukoteni
legalniho pobytu vifipad ztraty zanistnani a byl ji nabidnut vstup do Programu,
coz po vys¥tleni vS8ech moznosti, bylo klientkou #wibdu obav o sy Zivot
odmitnuto. Pry by si ji z pomsty nasli €Brusku. Proto se neziskova organizace
snazila najit ji zagstnani, na které by klientka ziskala ¢e$dno pracovni
povoleni, coz by ji na tzendR umoZnilo byt legaka po ukorgeni zandstnani
pies ,agenta“. ,Agentem* ji vSak bylo vyhroZzovanoitykou likvidaci, proto Zzena
organizaci s#ila, Ze se boji, nechce ani, aby organizace muaaasila na
inspektorat prace. Byl ji tedy znovu nabidnut vstlgp Programu, ktery ihned
odmitla z obavy o s\ Zivot, neb@ by musela spolupracovat s policii nebo by
musela odjet dof) kde by si ji ,stejst nasli“. Pak se odmiéla a do satasné

doby se neozvala.

3.2.9 Kasuistika ¢. 9

Zena z Mongolska (55 let) siijela do Ceské republiky na zatku roku 2008
vydélat penize. Na tuto cestu se zadluzila u agentprpstedkovavajici praci
v zahranti. Prijela doCeské republiky spolu s dal$imi lidmi z Mongolskaasali
pracovat v kraji Vysdéina v Sici dilg. Byli drZzeni v nevyhovujicich pracovnich
podminkéach jako byla dlouha pracovni doba,&épddnycas na odpének, jidlo,
toaletu apod. Dostavali nizkou mzdu, ale vzhledetonku, Ze netdéli, jak to
v Ceské republice chodi byla Zena spolu s dalsimi mddtska spokojena.
DulezZité bylo, Ze rdli bydleni i jidlo k dispozici.

Na konci roku 2008 v3ak najednou nebyla praceaZsro nebyla schopna
vyswtlit. Nevédéla, co se stalo. Najednou se spolu s dalSimi ogitfao na ulici.

Zprostedkovatelé pro dinentli praci. Najednou byla v zemi, kdailvec néemu
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nerozungla, nevdéla, co se kolem ni&e. Skupinu oslovil muz z Mongolska,
ktery jim nabidl pomoc tlumimika.

Dostavili se do neziskové organizace, ktera jimrpbd vyswtlila jejich
nastalou situaci. Bylo zji&o, Ze stale jeSt trva el pobytu, nebo
zanestnavatel stale nenahlasil konec 2atnani. Proto byl cizingn nabidnut
navratovy projekt Ministerstva vnitralR. Zena spolu s&hkolika dal$imi
souhlasila. Nktefi se ale rozhodli ffgckat krizi na Gzemi,feba i v nelegalnim
postaveni. Sam tlundoik je varoval ped timtocinem a radil jim navratit se
domi, mnoho z nich v3ak bylo mnohonassbradiuZzeno. Zena v3ak moznosti
navratu vyuzila. K takovému rozhodnuti &ka to, Ze stravila mnoho dni
v nejistotach, kdy knim fichazelo mnoho neznamych lidi a nabizeli jim
zanestnani. Nkteti z jejich skupiny s nimi Sli, a & se ozvat, a jiz se nikdy

neozvali.

3.2.10 Kasuistika ¢. 10

Zena z Ukrajiny (32 let) ficestovala doCeské republiky na ja roku 2008.
Chela si pivydélat penize, nelibna Ukrajit nemohla najit dale placenou
praci. Na naSem Uzemi pobyvala legalna vizum za &elem zamistnani.
Pracovala vtovaf na automobilové saastky. Byla s praci i vyidkem
spokojena.

Ke konci roku 2008 festoze dostala vypé¥ z pracovniho pogtu zCeské
republiky neodjela, tudiZz se dostala do nelegalpibgiaveni a nemohla tak vyuzit
nabidky Ministerstva vnitr&@R na navrat do zefrpavodu a kapesné.

Zacala bydlet u znamého, ktery jfgs dalSi osoby domluvil zasstnani. Mla
pracovat v malé Sici dignspolu s dalSimi Ukrajinkami. Pracovni podminkyk/Sa
byly katastrofalni, dlouhé hodiny prace za #&madnou mzdu, bez naroku na
odpaiinek. Vzhledem ktomu, Ze Zena byla v nelegalninstgeeni, bylo ji
vyhroZzovano udanim na policii nebo bitim, protozetgdkové podminky nemohla
vice snaset, citila se byt&h proto sdlila, Ze z prace odchazi.

Zamestnavatel (sam Ukrajinec) si vSak takovéto choveariechal libil a sam

zavolal na Zenu policii. Ta se dostala do d&témo z&izeni, kde se poprve

75



setkala s neziskovou organizaci, ktera ji poskywgkeré informace Kk jejim
moznostem dal$iho pobytuGR, kterou byla mozna spoluprace s policii v ramci
Programu. Zena z obavy ot§Wivot viak spolupraci odmitla a navratila se kpat

do zen¢ pavodu.

3.3 Zaveér z praktické ¢asti
Ve své praktickéasti jsem chtla najit odpo¥d’ na d¥& otazky:

1) Reaguji dostate nestatni neziskové organizace veéisgbu pomoci na
priciny, které mohou vést vedli k obchodovani s lidmi-cizinci zaalem nucené
prace a jinych forem vykisrovani?

V kasuistikdch byla konkrétn zmiréna tato opaeni: odborné socialni
poradenstvi a pracovni poradenstvi, Program podparyochrany o#ti
obchodovani s lidmi Ceské republice.

V kasuistikach byla patrnda pomoc neziskoveho sektprostednictvim
odborného socialniho poradenstvi cifim; ktei se VCR nachazeli legatn
Legalni pobyt umakuje neziskovym organizacim situaci s klientéasit-maji
moznost mu pomoci vyhledat nové zmimani jest za platnosti nového, mohou
pomoci s vyjednavanim se zéstnavatelem, se statnimi organy (hagady
prace, cizinecka policie apod.).

Dale z kasuistik vyplyva, Ze cizinci, kfez tiznych gicin prisli o svij legalni
pobyt na naSem Uzemi,éhn situaci zn&né ztizenou a neziskové organizace
nently piiliS mnoho moZznosti jim pomoci-odborné socialni go@nstvi jim
poskytovat dle zdkona o socialnich sluzbach nenién@o tudiz jim bylo
poskytnuto pouze pracovni poradenstvi v ramci ptajerganizace. Cizinci byli
odkazani na dalSi neziskové organizace, kter€ fohou zprosedkovat navrat
do zem pavodu (IOM) nebo zajisti vramci projektu realizogto
s Ministerstvem vnitra CR krizovou intervenci, ubwani, jidlo, psychologickou
i socialni pomoc Tedy mohou nabidnout pomoc s odeho z vykaistujiciho
prostedi, ale s nutnosti spoluprace s policii, kter&ipgek, Ze uzna, Ze cizinec
ma relevantni informace k pachdi®l, uctli obéti docasré dlouhodoby pobyt

a v gipadt, Ze by se ukéazala moznost ohroZeni v zeimbgu i trvaly pobyt na
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nasem Uzemi. Jak bylo patrno v kasuistikach nikitto tnoZnost nevyuZzil z obavy
pied spolupraci s policii, ktera by pro&ibznamenala realné ohroZeni Zivota ze
strany vykdistovatel a’ uz na naSem Gzemi, tak i v zenvpdu, kam by byly,

v pripact neuznani dostateych informaci o pachatelich nebo neuznani realného
ohrozeni Zivota ve své vlasti, deportovany. Poratlénv kasuistikach bylo
dostaténym opatenim jako odpodd’ na gFiciny, které zde byly-klientsky systém,
swtova obchodni krize, ilegalita pobytu i ilegalitanzstnani, neznalosieského
jazyka i prostedi, odliSné mravni normy.

Je mozné konstatovat, Ze vramci poradenstvi anéikocialni prace jsou
neziskové organizace limitovany ofstimi realizovanymi statnimi organy,
piestoZze dostate¢ reaguji timto opd@énim (poradenstvi) ve é#pobu pomoci na
priciny. Fristup k oldtem maji v tomto fipadt individualni, dochazi zde pin
k respektu lidské istojnosti. Na druhou stranu opati Programu podpory
a ochrany otti obchodovani s lidmi Ceské republice, na kterém se podileji
neziskové organizace, nerespektuji vzdy lidskéstanost obti. Dovoluji, aby
obéti byly pouzivany jako prostdky pro jiné cile. Mozna by na tomto ndist
mohly neziskové organizace namitnout, 2g@ké olEti jiZ Programem prosly,

a i kdyz wtSina byla navracena do zé&npavodu, bylo jim pomoZeno se

z vykaristujiciho prostedi vymanit. Domnivam se v3ak, Ze nelze argumenhtova
vtomto @ipadt kvantitou, ale je nutné pohlizet na kazdétoveéka jako na
jedinginou osobu, ktera by se¢ta chranit, proto povazuji spolupraci se statnimi
organy v gkterych gipadech za nedostate® reflektovani ficin  vzniku

obchodovani ve vztahu k lidskosti.

2) Reflektuji dostate opateni vytv@ena statni organyspzavedeni do praxe
priciny vzniku obchodovéani?

V kasuistikdch byla konkrétnzminina tato opa&eni: nabidka odchodného
a letenky pro cizince, Program podpory a ochrangtiobbchodovani s lidmi
v Ceské republice, kontrola legality pobytu i legaliyréstnani. Reagovano bylo

opatenimi na tyto ficiny: klientsky systém, s¥ova obchodni krize, ilegalita
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pobytu i ilegalita zarstnani, neznaloseského jazyka i progdi, odliSné mravni
normy.

V roce 2008 (az do prvni poloviny roku 2009) bytaieni pro cizince velice
slaba. Cizinec, ktery & zamgstnani, jeZz vykazovalo znaky pracovniho
vykotistovani az obchodovani, nélmmnoho moznosti to zénit, jak ukazuji
kasuistiky. Jediny nastroj, ktery byl k dispozibylo mozné nalezeni nového
zanestnani jest v pribéhu pivodniho zamastnani, coz jak bylo vifl v kasuistice
¢islo 8 se nemusi vzhledem k vyhroZzovani &strmvatele vzdy poveést. Cizinci
tak ¢asto Astavali radiji v ilegalitd neZz by museli opustifR, nebd se tsina
z nich v zemi pvodu velice zadluzild®’ Z kasuistik dale vyplyva, Ze ilegalita
u cizinai zpasobila je& vétSi pracovni vyktistovani. Poté fiSlo na fadu
opateni v podob kontroly pobytu, které znamenalo u#awi cizince v detemim
zaizeni, spravni vyho&i a deportaci. To vSe \ipadc, Ze cizinec necht
vstoupit do Programu, ipac, Ze byl organy identifikovan jako &t Je
ziejme, Ze opaeni v podob kontrol pobytu by rdlo pfichdzet az nasledn
V kasuistikach ne#li cizinci moc moznosti na vy. Bud’ cesta dorm nebo
ilegalita. Nikdo nebral ohled naidody, pra@ potiebuji Zistat vCR. Kontrola pak
jiz byla jen represivnim opanim, ged kterym se vSichni vZzdy ukryvaji. Toto
opateni zarové byva i zneuzivano samotnymi zpriestkovateli, jak bylo viet
v kasuisticet. 10. Je moZnéci, Ze v praxi je sice nutné provdkontroly pobytu,
ale jest pred timto opaenim by ndlo prichazet opdeni preventivniho
charakteru s tim, Ze bude respektovana indivicdualibtivii cizince. Je pdeba
zabranit, aby tohoto opg@&ini nemohlo byt pré&wykoristovateli zneuzivano.

Dalsim opatenim byl projekt Ministerstva vnitralR o dobrovolnych
navratech, ktery byl vdinnosti skoro po cely rok 2009 a daval moZnosincizin,

kteri byli v zemi pivodu zadluZenti nentli dostatek finatinich prostedki, na

7/ roce 2010 se situace ohleédopateni proti klientskému systému trochu zlepsila, ebo
cizinci s dlouhodobym pobytem z&elem zanistnani maji dvoussicni Ihatu pro najiti nového
zanestnani. Tuto Ibtu je mozné brat jako Sandi respektovani cizince jak8lovéka. AvSak u
cizinci, ktefi maji jen vizum zadelem zamistnani, se situace negnila. Tyto osoby stale nemaji
moznost svou situacigfakym zpisobem ovlivnit. Pesto vSechno fiteme konstatovat, Ze cizinci
s legalnim pobytem maji alesponéjakou moznost dstat na naSem Uzemi a najit si
zanestnavatele, ktery nebude své Zamance vykiistovat.
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dustojny navrat do své vlasti. gs toto pozitivni op&tni je nutné zminit cil,
ktery timto krokem stétni organy sledovaly, a tb dry nej\tSi ndvrat cizing do
zent pavodu a ochranateského obyvatelstvatred zvySenou kriminalitou.
V piipac, Ze se cizinci rozhodli, Ze nevycestuji {zmych individualnich
duvodd, jak bylo patrné v kasuisticé. 10), okamzi upadali do nelegalniho
postaveni. Jin4 alternativantito organy nabidnuta nebyla, tj. dunévrat nebo
ilegalita a z toho poté vyplyvajici sankce. V prgitedy moznéici, Ze toto
opateni bylo pro skoho ginosem, pro &oho nikoliv. Tyto divody vSak nebyly
statnimi organy brany v Uvahu, tj. cizinci, Kteevycestovali a ztratili zagstnani
upadli do ilegality.

Cizinci, ktei se v kasuistikach nachazeli na naSem uzemi rietegdentli
v podstat Zadnou moznost se z obchodovani zalem nucené prace vymanit.
Opateni pro cizince nelegalnpobyvajici na Uzemi je, wipack, Ze stali obiti,
pouze vstup do Programu, ktery na naSem Uzemi Zdalmjt nezaréuje a navic
musi cizinec spolupracovat s policii na odhalerdhpéeti. Nikdo v kasuistikach
tuto moznost nevyuzil. @vodem byl silny strach z reakce vyigrovatefi, ktefi
jiz predtim své o#ti bili a poniZzovali. Statni organy jim nabizejnjenalé zaruky.
| kdyz statni organy argumentuji vysvobozenim zoiiglujiciho prostedi, jejich
navrat do zerh pavodu je do tohoto prosdi v podstat vraci, neb6 zde vse
zatalo. Ochranagchto cizindg v jejich zemich pvodu neni mozna. Bteme tedy
fici, Ze cizinci v naSich kasuistikach ggidzistali ve vykdistujicim prostedi,
neba’ tam Wdéli, co je ¢eka (fFestoze Slo o biti a ponizovani). Yipack
spoluprace s policii a navratuéy jim hrozila smrtéi dalSi vi&eni do mozna
jes€ horSich podminek. Je tedyiepmé, Ze opdéni statnich orgdn
u obchodovanych cizific v nelegalnim postaveni, nuti cizince k setrvani ve
stavajicim prosedi. Cizinci jsou zde pouZivani jako pouhé predky k dosazeni
cile, kterym je sice dopadeni pachatalochrana dalSich lidskych osob, aviak na
Ukor stavajicich odi, které se stavaji ¢b podruhé-obti spol&enskych zajr.

Z kasuistik zarowe vyplyva, Ze tém& vSichni se na svou cestu, ftj.
zprostedkovani zamstnani a ubytovani zadluZili ve své zemi. ProtwSina

z nich nesouhlasila s navratem do své &eknome jednoho pipadu, kdy pani
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vyuZzila navratového projektu Ministerstva vnitt®R, nebd uz dale neclita Zit

v nejistotach. Osoby v legalnim postaveni se spaidchazet nova zafstnani,
ale rekteri cizinci byli spokojeni i s vykdstujicimi podminkami. Cizinci

s nelegalnim pobytem cititna Gzemi astat také, i kdyz jim hrozilo vysoke riziko
obchodovani. Z&hto poznatk vyplyva, Ze kazdd osoba je samostatnou
a nezaminitelnou bytosti, kterA ma své zajmy, iedty i obavy. Kazda osoba
reaguje na ohrozujici situace odliSnymigpbem podle své frusthai tolerance,
odliSnych obrannych reakci, temperamentu a jinysycipologickych vlastnosti.
Kazdy¢lovek je tedy jedingnou osobnosti, ke které by se takélars distojnosti

a respektemistupovat. Statni organy vsak svymi deaimi, kterd jsme vitly

v kasuistikach, nedostdt® reflektovaly jedineénost ¢lovéka, ¢imz 1ze hovait

0 nedostaignych opaitenich vytvdenych statnimi organy pro ochranu a pomoc
obétem obchodovani. Statni organy sice ve svychrepath reagovaly naiginy
vzniku-nag. nelegalni pobyt obchodované osoby-moZnost spabepis policii

v ramci Programu, ztrata z&sinani-moznost navratu do z&mivodu, kontrola
zanestnavateal-vymareni olketi z vykaristujiciho prostedi, ale vzdy bez vztahu
ke konkrétni osalh ale spiSe vzdy k ochranteské spolénosti ¢i k zajiseni
jinych zgjmu (spole&enskych, ekonomickych). Reflektovaniigin v opatenich
nebylo ze strany statnich orgédostaténé. Jak bylo patrné z kasuistik statni
organy reagovaly dokonce pouze jen naé dwiciny a to na s#tovou
hospodéskou krizi, ilegalitu pobytu i ilegalitu zakstnani. Ostatni ffiiny ve
svych opatenich nebraly v Gvahu.

V ramci kasuistik bylo navic zji&o, Ze @t z deseti klient se necitilo byt
obétmi obchodovani slidmi za ¢édlem nucené prace a jinych forem
vykotistovani. Bylo zjis¢no, Ze vSechny tyto osoby thproZily ofesné pracovni
podminky, nebyly svymi za#éstnavateli bity. Ostatnichépcizinal, ktei se citili
byt okétmi obchodovani byli ve svych za&stnanich alespojednou biti. Jedna
se 0 zajimavé zji8hi, které by pdebovalo dalsi spiSe psychologickou analyzu,
kterd nebyla saifisti této prace. AvSak je mozné se zamyslet nazkata zda

0 opateni provadna statem i neziskovym sektoreriibec cizinci §i obéti) stoji,
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a to zejména vifpadech, kdy se neciti byt&imi obchodovani, i kdyz dle naSich
prijatych definic jimi jsou. Je ®bec nutné pro takovéto &b vytvéret réjaka
opateni? Jist, Ze ano. Kazdyloveék je jedin€ny a ma jiné motivy, obavy,
psychické vlastnosti. Co jeden povaZzuje jiz za @vac vykdistovani znamena
pro jiného alespo jidlo, bydleni a trochu per. Ukolem spolénosti je nabizet
pomoc i podporu, i kdyZ nebude vzdy vyuZita. Jek bade zachovana Ucta

k lidské distojnosti kazdého jednotlivce.
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4 Zaver

V prvni ¢asti diplomové prace bylo zji&to, Ze s€lovek ztraci v opatenich, ktera
statni organy vytv&ji na pomoc oliem s ohledem naiiginy vzniku tohoto
fenoménu. Neziskové organizace taktéZz nejsou vzegsné ve svych
programech a podporach aem obchodovani zaiélem nucené prace a jinych
forem vykdistovani, i kdyZz ®ktera jejich opdaeni sama o s@bdostatens
reaguji na samotnou individualitioveka.

Kasuistiky (druh&cast prace) nam potvrdily Wkterych opatenich statnich
orgarmi nerespektovani lidskéustojnosti, nefilis vysokou @innost opateni
v praxi a hajeni jinych (spalenskychci ekonomickych) zajr ceské spolénosti.
Zarover ukazaly, Ze neziskové organizace jsou limitovaeysvych aktivitach
opatenimi statnich orgdin coz se nejvice dotyka poradenstvi, které samub® s
dostaténé reaguje na ii¢iny vzniku problematiky.Casto v3ak i neziskové
organizace &lome participuji na opdéenich, ktera nerespektuji lidskou
dustojnost.

Z prvni i druhécasti prace vyplynulafednost ochrangeského obyvatelstva
pied ochranou ciziric resp. obti. Ochrana statnich zajme zZetelnd zejména
u statnich organ Neziskové organizace maji sice moznogst ke zlepSeni
situace, ale jejich lobby neni vzdy dostateucinné.

Na za&atku prace jsem uvedla, Ze obchodovani s lidmi¢eéetn nucené prace
a jinych forem vykdstovani, je lidsko-pravni problém. Z prvni i drukiésti
prace také vyplyva, Ze statni organy i neziskovgaoizace nebudou ve svych
opatenich dostata¢ reagovat na fi¢iny vzniku obchodovani dokud budou
reagovat pouze sirem pravnim. Pravicta ke kazdému lidskému Zivotu, nikoliv
jen Zivotu statniho atana CR, miZze znénit negativni bilanci obchodovanych
cizinci. CilergjSi lobbing neziskového sektoru digiupnost statnich orgén
k navrhovanym zrnmam mize velmi pomoci p reSeni této problematiky.

Stat je v demokratické spdleosti ten, ktery davarpdevsSim zakonné a dalSi
mantinely a reSi problematiku ze Siroka. Neziskovy sektor ma tkin
s individualitou jedincefeSi problematiku Uzce, blizkélovéku. Statni organy
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i neziskovy sektor by #ty spolu vice spolupracovat, ne formgljak se to
doposavad &e, ale na konkrétnichiéfpadech. Ve statnich opanich by se ®o
objevit to individualni, které vnima neziskovy smkt aby se tak spojilo
dohromady pravo a individualni pohled #lavéka. V sodasné dob reaguje stat
na problematikwisté pravnim zgsobem, coZ se odrazi zejména v tom, Ze se
piiliS nezajima o konkrétnihélovéka. Tento stav limituje i neziskovy sektor
v jeho gistupu k probléraim. Tento bludny kruh lze znit praw opravdovou
spolupraci, naslouchanim, poroztmim, schopnosti kompromisu a hl&wsnahou
néco zmenit. Sowasna ekonomicka krize zvySuje snahu statnich drg@m
ochranu ¢eskych statnich d@ani, sniZzuje razantnost neziskového sektoru
k prosazovani zem v problematice a havic umage nesnasenlivost obyvatelstva
k cizinaim. Je to slozité obdobi plné Zma nastrah.

V ¢em tedy naSe spaieost opravdu selhava? Odpdv snmeéiuje k slabé
obc¢anské spoknosti, kter4 je zaloZena na stanoveni obeplatnych mezi
zakladnich prav a svobod na jedné strarpovinnosti na strardruhé. Obanska
spole&nost je spolénost svobodnych a@lani, usilujicich o minimalizaci zasah
statu do jejich Zivota. Jde o spéabest, ktera plé respektuje lidska prava,
0 spolénost demokratickou, obhajujici individualni svobopiko nejcendsi
statek ¢lovéka. Jako oBané tohoto statu bychom éin respektovat odliSnosti,
zvlast pokud se pokladame za spmiest okanskou dodrzujici individualni
svobody a lidsk& prava.

NaSe obanska spoknost je oslabena. Aktualni problém &p@ v tom, zda
a nakolik budou ti, kdo se v ni angazuji ochotnipnk svych osobnich
a skupinovych zajin a ziski, hajit také zdjem vSeobecny. Svobodnianie
mohou svych svobod i zneuzit. Propojeni lobbinguwysokych petiz mize byt
jednim ze zpsohi. Zde se jednd n&po skanddly fedstavitel zeng ohledré
svych ekonomickych zjin lobbingu, o snahurpdstavitel statnich orgain hajit
ekonomickeé zajmy zeénpred zajmem vSeobecnym, tigal respektem k lidskym
pravim a svobodam.

DalSim aktualnim problémem je mala angaZzovanostmcr olianské

spole&nosti. Protoze angazovanost v tomtoésm predstavuje pro naprostou
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vétSinu lidi neplacenodinnost, kterou vykonavaji jaksi navic a ve svémmeah
case, fisobi zde skutmost, Ze lidé kalkuluji stim, zda se jim vyplad do
¢innosti zapojit. Ve ¥tSine pripadi lidé uvadji, Ze se i druzi maji starat, a jestlize
se budou i ostatni starat, pak se i oni zapojvdmnéziskovy sektor, ktery funguje
na zaklad angaZovanosti jednotliu¢c neni, v otazkachieSeni konkrétnich
protilidskych opateni statnich orgdn spojeny v navrhovani novych alternativ
a zarové neni dostatn¢ dirazny v prosazovani zm. Nekdy racdkji ustupuje
moci statu z dvodu dikich dsgcha, ale zarove tim olegtuje ¢loveka v jeho
jedingnosti.

Silna ol¥anska spolkinost, kterd respektuje lidska pravatstbjnost kazdého
jednotlivého ¢lovéka Zzijiciho ve st#&t potebuje zesilit. Je nutné &a jiz
s vychovnymi prosedky v rodig, a vést a vychovavat jednotlivce i celou
spole&nost k solidari¢ s drunymi, k et i odpowdnosti za druhé i k dodrZzovani
lidskych prav, které jsou zé&kladem ¢alnské spoknosti, do které se nas stat
véhlasre fadi.

Cilem mé prace bylo zhodnotit opeti provadna statnimi organy
i neziskovym sektorem s ohledem n#¢py vzniku obchodovéani s cizinci za
Ucelem nucené prace a jinych forem viiktovani. Domnivam se, Ze tento cil byl
praci naplin. Neziskovy sektor i statni orgdny se snazi giépateni
s ohledem naifiny vzniku této problematiky. Praci bylo zjéb, Ze opdeni
provadgna statem i neziskovym sektorem mohou byinga v boji proti
obchodovani pouze tehdy, jestlize obsahuji Kropravnich Uprav i vztah
k danému jedinci, Klovéku. Opateni by n&la respektovat lidskou tdtojnost
cizincl, resp. obti. Zarover je také pateba zasadit se ve spahesti o boj za

respektovani lidskych prav.
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6 Abstrakt

FRYCOVA, L. Problematika obchodovani s cizinci z&elem nucené prace
a jinych forem vyk#istovani Ceské Budjovice 2009. Diplomova préace.
Jihaseska univerzita Ceskych Budjovicich. Teologicka fakulta. Katedra

praktické teologie. Vedouci prace M. Elichova.

Kli ¢ova slova: obchodovani s cizinci, nucena prace, jiné formyowigovani,

statni organy, neziskovy sektor, lidskiéstbjnost

Prace se zabyva problematikou obchodovani s licdmitelem nucené prace
a jinych forem vykastovani.

Cilem prace je zhodnotit oahi provadna statnimi organy i neziskovym
sektorem s ohledem n&iginy vzniku obchodovani.

Prvni ¢ast prace ukazuje stmy vhled do problematiky. Dale jiz navazuji
konkrétni piciny vzniku obchodovani s cizinci na naSem Uzemifo €ast prace je
uzavirana rozborem jednotlivych ofeti, ktera jsou navicétbna na neziskovy
sektor a statni organy.

Druh&cést prace se snazi na 10 kasuistikach potdirgigvratit zjiSeni v prvni

casti prace.
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ABSTRACT

FRYCOVA, L. Trafficking of citizens for forced labournd other forms of
exploitation Ceské Budjovice 2009. Dissertation. Southbohemian univerkity
Ceské Budjovice. Theological faculty. Department of practi¢heology. The

supervizor: M. Elichova.

Key terms: trafficking of citizen, forced labour, other fosnof exploitation, state

authorities, nonprofit organizations, human dignity

The dissertation deals with trafficking of foreigador the purpose of forced
labour and other forms of exploitation.

The goal of the work is to evaluate measures taékestate authorities and non-
profit sector with regard to the original causes.

The first part of the dissertation shows a brigfeas into the issue. Further
follow specific causes of trafficking of foreigneérsthe Czech Republic. This part
is concluded by analysis of individual measuresictviare also divided into non-
profit sector and public authorities.

The second part of the dissertation aims (throu@bake studies) to confirm or

refute the allegations which were found in thetfpart of the work.
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