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UvVoD

Statni socialni podpora, jako jeden z pilifi socidlni politiky statu, hraje
dalezitou roli v systému socidlni zachranné sité. Je velice pravdépodobné, ze
vétSina z nds se n€kdy v pribéhu svého zivota stane piijemcem téchto davek.
Statni socidlni podpora nas az témét symbolicky rozpétim svych davek provazi od
kolébky az k samotnému konci zivota. Ten muze byt velice nevyzpytatelny
a Casto nam piindsi neocekavané udalosti, se kterymi se mnohdy nejsme schopni
sami vypotadat.

Davky statni socidlni podpory mohou byt jednim z faktorti, jez ndm maji
v tizivé zivotni situaci pomoci. Téchto socidlnich udalosti mize byt celd fada.
Jednou z nich bezpochyby je, stane-li se Zena svobodnou matkou a veskera tize,
spojena s vychovou potomk, spociva pouze na ni samotné. Jelikoz v posledni
dobé matek samozivitelek pfibyva, rozhodl jsem se ve své praci zabyvat praveé
touto skupinou zadatelek o socidlni davky..

Vybér tématu bakalarské prace jiste¢ ovlivnil fakt, Ze jiz pét let pracuji jako
davkovy specialista odboru statni socidlni podpory, ktery nyni spadd pod utrady
prace.

Systém davek socialni podpory podléhd neustdlym zméndm, jeZ maji za cil
optimalizovat zachrannou socialni sit’ pro obéany CR. V zavislosti na rozdilnych
predstavach vladnoucich garnitur, méni svou podobu a sméfovani 1 socidlni
podpora. Nalezeni ideédlniho stavu je, zda se, tvrdym ofiskem.

Ve své praci jsem se pokusil piehledné zmapovat stavajici podobu systému
statni socialni podpory a rovnéz se vénuji tématu tzv. matek samozivitelek. Dle
zkuSenosti z praxe vim, zZe tyto zeny jsou jednou z nejcastéjSich skupin zadatel
davek statni socialni podpory (dale jen SSP). Nebylo také mozné nezaznamenat
vzristajici trend, kdy se matky rozhodnou vychovévat své déti samy. Tato
skutecnost mne zaujala a rozhodl jsem se na tuto skupina zadateli zaméfit

a popsat specifika typicka pro tento fenomén.

Cilem mé prace je tedy nejprve piedstavit systém poskytovani statni socialni

podpory, princip pfiznavani jednotlivych davek, jejich piehled a dale pak



specifika problematiky tzv. matek samozivitelek a pomoci, jez jim statni socidlni

podpora poskytuje.

V soucasné dob¢ doslo k novele zdkona o socidlni podpote 117/1995 Sb., ktera
krom¢& mnoha dil¢ich zmén, upravila s platnosti od 1.1.2007 ¢astky Zivotniho
minima znichz jsou nékteré davky a prispévky vypocitdvany. Budu se tedy
zabyvat systémem poskytovani davek statni socidlni podpory platnym od

1.1.2007.

Jelikoz v dobé dokonceni mé prace doslo k novele zakona 117/95 Sb. o statni
socialni podpote s platnosti od 1.1.2008, uvadim ve své praci u kazdé jednotlivé

davky, jakym zpiisobem bude touto novelou dotcena.



1 VZNIK STATNI SOCIALNi PODPORY

V dnesni dobé se jiz nikdo nepozastavuje nad tim, Ze jsou mu ufadem prace
vyplaceny nejriiznéjsi davky a piispevky, staci si zazadat a pokud splni podminky
vzniku naroku, je mu davka ¢i ptispévek v urcité vysi pfiznan.

Ne vzdy tomu ale tak bylo. Soucasny systém statni socidlni podpory je platny
od 1.1.1996, pticemz dva piispevky, rodicovsky a zaopatfovaci, byly poskytovany
a vyplaceny jiz od 1.10.1995. Pfed timto datem byl statem poskytovan pouze
pfidavek na dité, ktery nebyl rozliSen podle pfijml rodiny, ale byl poskytovan
plo$né, jen sohledem na vék ditéte a statni vyrovnavaci piispévek (nyné&jsi
socialni ptiplatek), ktery jiz byl odstupiiovan dle ptijmi rodiny. Ob¢ tyto davky
vSak zpracovavaly mzdové ucetni ve statnich podnicich a lidé je dostavali rovnou
se mzdou ¢i platem. Pfi obcich a ufadech mésta existovala jesté jakasi obdoba
ptispévku na bydleni, ktera v§ak byla poskytovana Zadatelim jen z velmi socidlné
slabych rodin, poptipadé dichodciim.

Ostatni davky, tak jak je zname dnes, neexistovaly a byly zavedeny az
zakonem ¢.117/1995 Sb., splatnosti od 1.1.1996, kromé jiz zminéného
rodicovského piispévku a zaopatrovaciho piispévku, které se zacaly vyplacet jiz
od 1.10.1995. Zm¢énil se také systém néarokovani, kdy davky a ptispévky jiz
nejsou poskytovany automaticky, ale musi se o né¢ zadat na ufadu prace, odboru
statni socidlni podpory, pfislusného podle mista trvalého bydlisté. Pfitom jedna
skupina davek a ptispevkill se poskytuje bez ohledu na ptijmy zadatele (opravnéné
osoby), druhd skupina davek a ptispévki tento fakt (tedy ptijem opravnéné osoby
nebo celé rodiny) zohlediiuje.! ,, Stdmi socidlni podpora je systém opatieni stétu
zameéreny predevsim k podpore rodiny. Jejim vychodiskem je princip participace,
na zaklade kterého stat poskytuje socialni davky rodinam v pripadé uznané
socidlni situace, na jejiz Feseni rodina viastnimi prostiedky nestaci. “*

V novém kontextu doby na pocatku 90. let minulého stoleti bylo tedy nutné

cely dosavadni systém sjednotit a zjednodusit.

! Zakon &. 117/1995 Sb., o statni socialni podpore
> KREBS, V. et al. Socidlni politika, s. 261



Cilem tohoto postupu bylo:

1) sjednotit davky vyjadfujici podporu statu obanim a rodindm s détmi do
jednoho komplexu, pficemz nové jsou definovany davky, které byly dosud
soucasti jinych systémt, tzn. nemocenského pojisténi, dichodového
zabezpeceni a socialni pomoci;

2) zavést noveé socialni davky reagujici na dosud nefeSené sociélni situace;

3) zménit koncepci dosavadnich nejvyznamnéjSich penézitych davek
rodindm a navrhnout jejich pfeménu.’

Vznikl tak zcela novy systém davek, jez se svou komplexnosti pokousi pokryt
celou fadu socidlnich udalosti a zohlednuje specifika jednotlivych rodin. Diraz je
kladen predevsim na cilenost transfert. ,, Takovy systém poskytuje domdacnostem
celkové nizsi rozsah transferii nez tomu bylo drive, jeho cilenost ve vazbé na
prijmy je vsak relativne vysoka. Plni tim roli zdchranné socialni sité, a to
preventivné diive nez nastupuji davky socidlni pomoci. “*

Davky statni socialni podpory jsou tedy pfednostni, pouze v pfipade, ze
zadatel vycerpal vSechny moznosti davek socidlni podpory, mize zadat o davky
socialni pomoci, jez reaguji spiSe na konkrétni socialni udalosti v zivoté zadatele
a jsou schopny na ni i pruzngji reagovat. Systém statni socialni podpory, jenz jako
celek plni roli zachranné socialni sit¢, ma objektivni vyhodu v tom, Ze neni
obecné stigmatizujici jako jiné systémy socidlni pomoci — dotyka se totiz velké
&asti populace, i kdyZ davky jsou piesn& odstupiiované v zavislosti na pifjmu.’

Pii hledani optimalizace konstrukce jednotlivych davek s dlrazem na jejich
efektivnost a spravedlnost bylo nutno vychazet z ur€itého jednoticiho prvku,
diky némuz bude mozno vysi davky vypocitat s ohledem na rozdily v jednotlivych
rodindch. Timto dilezitym prvkem se stalo tzv. Zivotni minimum. ,, Prakticky celad
konstrukce davek statni socialni podpory je odvozena od Zivotniho minima. Tato

statem uznana dolni hranice castky potrebné k zajisténi vyzivy a ostatnich

3 KREBS, V. et al. Socidlni politika, s. 247

* SIROVATKA, T. Ceskd socidlni politika na prahu 21. stoleti : efektivnost, selhavani, legitimita,
s. 28-29

> Tamtéz, s. 29



zdakladnich potreb clenui rodiny je pouzivana pro stanoveni hranic prijmu, do

kterého bude davka vyplacena, a k urceni jeji vyse. “

Vyse zivotniho minima s platnosti od 1.1.2007 v K¢/mésic

e pro jednotlivce 3126
e pro prvni dospélou osobu v domacnosti 2880
e pro druhou a dalsi dospélou osobu v domacnosti 2600

e pro nezaopatiené dité ve véku

o doé6let 1600
o 6azl5let 1960
o 15 az 26 let (nezaopatiené) 2250

Zivotni minimum je souctem vSech ¢astek zivotniho minima jednotlivych ¢lent
domacnosti.

Z vyse uvedeného tedy vyplyva, Ze zivotni minimum jednotlivych rodin je
rozdilné v zavislosti na poctu ¢lenti rodiny a na jejich v€ku. To je jednim za
faktorti adresnosti téchto davek. ,, Prijmova situace konkrétni domdcnosti, ktera
zdda o statni davku, je individuadlné posuzovana ve vztahu k Zivotnimu minimu této
domacnosti. Tim je zajisténa srovnatelnost prijmové situace rodin rozdilné
velikosti a struktur.

Zivotni minimum pouzivaji pro konstrukci dévek i jiné subjekty socialni
politiky, je naptiklad vyuzivano v systému socidlni pomoci. Na rozdil od socialni
pomoci se vSak systém statni socialni podpory zaméiuje predev§im na rodiny,
které jsou svymi pfijmy nad Grovni zivotniho minima, a pfitom se nezkoumaji
majetkové poméry rodin, stejné jako moznosti zvyseni pijma.*

Jak jiz bylo uvedeno, v systému davek statni socialni podpory dochazi

k Castym zménam, jez maji za cil optimalizovat tento systém, v soucasné dob¢ je

S KREBS, V. et al. Socidlni politika, s. 248
" Tamtéz, s. 249
$ KREBS, V. et al. Socidlni politika, s. 249



kladen diiraz na sniZzeni objemu vynaloZenych prosttedkii a dale na jejich
efektivitu, tedy na urcitou motivaci, jez ma zadatele pobizet k feSeni své situace
vlastnimi silami. Uginnost téchto zmén je ale vyhodnotitelnd aZz s pomérné
znacnym ¢asovym odstupem.

Tento systém se snazi pokryt rizné druhy socidlnich udalosti a reagovat na
ménici se socidlni situaci a poteby rodin, neni vSak systémem dokonalym a ma
tradicné mnoho kritiki. Pro zhodnoceni efektivnosti soucasné pravni Upravy je
nutné se zamyslet na tim, jaké signaly jsou stitem smérem k rodindm s détmi
vysilany. ,, Poselstvi socialni politiky mladé rodiné tedy podle vSech ndaznakii Ize
interpretovat takto: Rodina se musi o déeti dlouhodobé postarat sama, a to
v rostouci mire praci na pracovnim trhu. Spolecnost zasahne tam, kde bude hrozit

9

chudoba a stradani, pomiize vsak jen ve velmi omezené mire. "

1.1 OBECNE O STATNI SOCIALNI PODPORE

Aby bylo mozno si utvofit rAimcovou piedstavu o fungovani systému statni
socialni podpory, jsou v této kapitole struéné uvedeny zékladni principy, na

kterych se tento systém zaklada.

e Systém statni socialni podpory je upraven zadkonem €. 117/1995 Sb.,
o statni socidlni podpote, ve znéni pozdéjsich predpist, kde je mozné

ziskat dal$i podrobné informace.

e Narok na davky mé pouze fyzickd osoba a s ni spole¢n¢ posuzované
osoby, které jsou hlaSeny ktrvalému pobytu na tzemi Ceské
republiky, a obcané¢ Evropské unie, kryti Nafizenim Rady (EEC)
1408/71 a 1612/68. U cizince se za trvaly pobyt na tzemi Ceské
republiky povazuje pobyt po uplynuti 365 dni ode dne hlaseni
k pobytu. Do doby 365 dnii pobytu na tzemi Ceské republiky se

nezapocitava doba, kdy je osoba zadatelem o udéleni azylu.

® SIROVATKA, T. Ceskd socidlni politika na prahu 21. stoleti : efektivnost, selhdvani, legitimita,
s. 65
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Pfi posuzovani narokl na statni socidlni podporu (déale jen SSP) se
netestuje majetek rodiny, pouze piijmy obcand, a to také pouze

u nékterych davek.

Systém SSP chépe rodinu jako souziti rodi¢t a nezaopatienych déti ve
spolecné domacnosti. Za nezaopatiené dit¢ je povazovano dit¢ do
skon€eni povinné Skolni dochazky a dale, pokud se bud’ pfipravuje na

budouci povolani nebo je zdravotné postizené, nejdéle vsak do 26 let.

V zavislosti na pfijmu rodiny jsou poskytovany tyto davky SSP -
ptidavek na dité, socialni ptiplatek, ptispévek na bydleni, pfispévek na
Skolni pomiicky. Bez ohledu na piijem rodiny lze poskytovat tyto
davky SSP — rodicovsky ptispévek, davky péstounské péce, porodné,

pohiebné.

Zakladem pro stanoveni naroku a vysi davek vcetné urceni hranice

piijml obcCana ¢i rodiny je Zivotni minimum.

Davky SSP zohlediuji jak piijmovou tak i socialni situaci rodiny. Cim
je v rodin¢ vice neptiznivych socialnich udélosti, tim vice a vyssich
davek je rodin¢ poskytovano. Rodina tedy mtize pobirat vice davek

SSP soubézné.

Piijmy rozhodné pro narok na davky SSP zahrnuji pfedevSim piijmy
ze zéavislé ¢innosti, piijmy z podnikani nebo jiné¢ samostatné vydélecné
¢innosti a dale davky nemocenského a dichodového zabezpeceni
a podporu v nezaméstnanosti véetné¢ obdobnych piijml z ciziny. Do
rozhodného piijmu se zapocitavaji tzv. "Cisté" piijmy, tj. pfijmy po
odpoctu pojistného na socialni zabezpeceni, prispévku na statni
politiku zaméstnanosti, pojistného na vefejné zdravotni pojisténi a po
odpoctu dan¢ z pfijmu, ptip. vydajii vynaloZzenych na jejich dosazeni,

zajisténi  a udrzeni podle zdkona o danich z pi{jmi. Taxativni vycet

11



rozhodnych piijmu je uveden v § 5 zdkona ¢. 117/1995 Sb., v platném

znéni.

Nejvyhodnéjsim  zplisobem je bezhotovostni vyplaceni déavek

prostiednictvim bézného bankovniho uc¢tu vedené¢ho u nékteré z bank.

Z4dosti o poskytovani ddvek SSP vyfizuji kontaktni mista ptislusnych
ufadil prace dle mista trvalého pobytu osoby, ktera uplatiiuje narok na
davky. V hlavnim mésté Praze vykonavaji SSP trady méstskych casti.
Odvolacim mistem proti rozhodnuti pfislusnych uradi jsou krajské

ufady, v Praze Magistrat hlavniho mésta Prahy.

Zadosti o davky se podavaji na tiskopisech piedepsanych

Ministerstvem prace a socialnich véci (dale jen MPSV).

Narok na vyplatu davek statni socialni podpory zanika uplynutim tii
mésicit ode dne, za ktery davky nalezi. U davek jednordzovych
(ptispévek na Skolni pomiicky, porodné, pohiebné, piispévek pfii
prevzeti ditéte, prispévek na zakoupeni motorového vozidla) zanika

narok uplynutim 1 roku ode dne, za ktery davka nalezi.
Co si pracovnici SSP ufadu prace mohou zjistit sami:

pfijem zokresnich sprav socialniho zabezpeteni zcelé Ceské
republiky, jelikoz se pfijmy ztéto organizace zjistuji elektronicky
(jednad se o davky vyplacené touto organizaci a dichody, vyplacené

spravou socialniho zabezpecenti).

piijem a dobu evidence uchazecii o zaméstnani z Gradt prace z celé

Ceské republiky. Data se opét ziskavaji elektronickou cestou.
Piijmy z finanénich ufadi z celé Ceské republiky.

Ostatni podklady pro splnéni naroku na néjakou davku ¢i ptispévek,

musi zadatel pfinést s sebou. Jedna se zejména o potvrzené piijmy ze

12



zavislé ¢innosti, najemni smlouvy nebo doklady o vlastnictvi bytu ¢i
domu, doklady o uhrazeni naklada spojenych s uzivanim bytu ¢i domu,
fakturu za vypraveni pohibu, potvrzeni o studiu a dalsi, zalezi vzdy na

druhu davky."

2 JEDNOTLIVE DAVKY

2.1 PRIDAVEK NA DITE

Pravni uprava:

Zékon €. 117/1995 Sb., o statni socialni podpote, v platném znéni (§ 17 az
19 a dalsi ustanoventi).

Vyhlaska ¢. 207/1995 Sb., kterou se stanovi stupné zdravotniho postizeni
a zpusob jejich posuzovani pro ucely davek statni socidlni podpory, ve
znéni vyhlasky ¢. 156/1997 Sb.

Vyhlaska ¢. 183/1998 Sb., kterou se stanovi, které dal§i studium,
poptipadé¢ vyuka se pro ucely statni socidlni podpory a dichodového
pojisténi povazuje za studium na stfednich a vysokych Skolach, ve znéni
vyhlasky €. 171/1999 Sb.

Zékon €. 463/1991 Sb. O zZivotnim minimu, v platném znéni.

Natizeni vlady €. 42/1998 Sb., kterym se zvySuji ¢astky Zivotniho minima.
Zakon €. 135/1982 Sb., o hlaseni a evidenci pobytu ob¢and.

Zakon ¢&. 123/1992 Sb., o pobytu cizincii na uzemi Ceské a Slovenské

Federativni republiky, v platném znéni.

Socialni udalost, charakter davky:

Ptidavek na dit¢ je zakladni, dlouhodobou dévkou, poskytovanou rodindm

s détmi, kterda jim pomaha kryt ndklady, spojené s vychovou a vyzivou

' Integrovany portal MPSV [online].
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nezaopatienych déti.'' Je to penézita, narokova davka statni socialni podpory,
nalezejici nezaopatienému ditéti v zavislosti na vysi piijmu rodiny.

., Pridavek na dite predstavuje v soucasné dobé zakladni formu pomoci
rodinam s détmi, jejiz prostrednictvim stat castecné kompenzuje témto rodinam
skutecnost, zZe dlouhodobé znacnou cast svych prijmii zabezpecuji potieby svych

vvvvvv

srovnani s rodinami bezdétnych pri stejnych pracovnich zdsluhach Zivitelii

.2
rodin.

Podminky vzniku naroku:

Podminkou naroku je nezaopatienost ditéte a rozhodny piijem rodiny
v rozhodném obdobi:

a) neni vysSi nez soucin ¢astky zivotniho minima rodiny a koeficientu 1,5

(narok ve zvySené mife),

b) je vysSsi nez podle pismene a), avSak neni vyS$i nez soucin cCastky
zivotniho minima rodiny a koeficientu 2,4 (narok v zakladni vyméie),

c) je vyssi nez pro zdkladni vyméru podle pismene b), avSak nepievysuje
soucin ¢astky zivotniho minima rodiny a koeficientu 4,0 (narok ve snizené
vymeére).

Opravnéna osoba (nezaopatiené dit¢) a spolecné posuzované osoby maji trvaly
pobyt na tizemi CR, za ktery se pro tyto Gcely povazuje téZ dlouhodoby pobyt
udélovany cizinciim podle zvlastniho zdkona.

Podminka trvalého pobytu na tzemi CR miZe v odivodnénych piipadech

prominout krajsky arad.

Vyse davky:
Vysi ptidavku na dité tvofi soucin Castky na osobni potfeby nezaopatieného

ditéte a koeficientu:

" Integrovany portil MPSV [online].
2 KREBS, V. et al. Socidlni politika, s. 251
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a) 0,36, jde-li o zvySenou vymeéru,

b) 0,31, jde-li o zékladni vyméru,

c) 0,16, jde-li o snizenou vymeru.

Vyse davky je stanovena mésicn€, v ur¢ené vysi nalezi i pii1 spliiovani podminek

jen po cast kalendafniho mésice; jsou-li po ¢ast kalendainiho mésice splnény

podminky naroku na davku v niz8§i vymeéfe a po Cast ve vyS$i vymeéfe, nalezi

davka za cely mésic ve vy$si vyméie."?

Pro snadnéjs$i orientaci uvadim nasledujici tabulky s modelovymi ptiklady.

Vék nezaopatieného ditéte

v rodiné

do 6 let
od 6 do 15 let

od 15 do 26 let

Uplna rodina (oba rodiée)
s poctem nezaopatienych déti
jedno do 6 let
dvé 5, 8 let
tri 5, 8, 12 let

Ctyii 5, 8, 12, 16 let

14

VysSe pridavku na dité od 1.1.2007

v K& mési¢né pii rozhodném pfijmu

v nasobcich zivotniho minima (dale jen ZM)

do 1,50 ZM

576

706

810

od 1,50 do 2,40  od 2,40 do 4,00

Zm M
496 256
608 314
698 360

Hranice cistého prijmu v K€ mésic¢né

pro narok na pridavek na dité od 1.1.2007

zvySena vyméra  zakladni vyméra  snizena vyméra

10620

13560

16500

19875

13 Zakon &. 117/1995 Sb., o statni socialni podpote

' Integrovany portil MPSV [online].
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Doba poskytovani:

Davka je pfizndvana na dobu neurcitou. Trva-li narok na vyplatu davky za
mésic zafi, pro vyplatu za dobu po 30. zafi, musi byt do tohoto data prokazana
vyse rozhodnych piijmt pro narok na tuto davku po uvedeném datu. Nejsou-li
takto rozhodné piijmy prokdzany, vyplata ddvky se od splatky nasledujiciho po
splatce nalezejici za zafi zastavi a neni-li rozhodny pfijem prokdzan ani do
31. fijna, narok na davku zaniké dnem 1. listopadu, s tim, ze:

a) prokaze-li narok na vyplatu davky za dobu, za kterou vyplata nenalezela

z vySe uvedenych diivodii, davka se doplati zpétné za dobu kdy se nevyplacela,

b) prokaze-li se narok na davku za dobu po zaniku naroku zvySe
uvedenych ditvodl, narok opétovné vznikne zpétné za celou dobu, za niz byly
podminky pro narok splnény.

Zpétné Ize davku podle pismene a) a b) ptiznat na dobu stanovenou pro zanik
naroku na vyplatu davky (tfi mésice ode dne, od kterého davka nalezi).

Zméni-li se okruh spole¢né posuzovanych osob nebo jiné skute¢nosti rozhodné
pro narok na davku nebo jeji vysi v obdobi, na které¢ byla pifiznana, narok na
davku a jeji vysi se posoudi noveé ke dni takové zmény.

Déavka se vyplaci mési¢né (zpétné), nedosahuje-li vyse 100,- K¢, miize byt po

dohodé vyplacena za delii obdobi, nejdéle za obdobi jednoho roku.'

Promlceni, zanik naroku:

Nérok na davku uplynutim Casu nezaniké (viz ptedchéazejici bod - zanik naroku
v disledku neprokazéani rozhodného pfijmu ani do 31. fijna, uvedeny v dob¢
poskytovani). Narok na vyplatu davky (jeji ¢asti) zanikd uplynutim tii mésict ode

dne, za ktery davka nalezi.

Misto uplatnéni naroku, platce davky:
Narok se uplatiiuje podanim zadosti na piedepsaném tiskopisu u ufadu prace

prislusného podle mista trvalého pobytu opravnéné osoby.

'* Integrovany portal MPSV [online].

16



Davku vypléci ptisluSny ufad prace.
Organ rozhodujici ve sporu o davku:

Odvolacim orgdnem ve sporu o davku je krajsky urad.

Piipravované zmény zédkona platné od 1.1.2008
e Piidavky budou vyplaceny v pevné vysi, ktera je diferencovana podle
véku ditéte. Tyto Castky jsou odvozeny od soucasné nomindlni vySe

pfidavku na dité v zakladni vyméie.

e Narok na pfidavek na dit¢ maji rodiny s pfijmem do 2,4 nasobku Zivotniho

minima.

Vyse davky dle véku ditéte v K&/méesic:
0 - 6 let 500

6-151et 610

15 - 26 let 700 '°

2.2 RODICOVSKY PRISPEVEK

Pravni aprava:
e Zakon €. 117/1995 Sb., o statni socialni podpote, v platném znéni
(§ 30 az 32 a dalsi ustanovent)

e Pravni predpisy uvedené u ptidavku na dité.

Socialni udalost, charakter davky:

,Jde o davku, kterd je urcena rodic¢i v dobe, kdy neni vydélecné cinny,
popiipadé je jeho cinnost omezena, protoze osobné pecuje o malé dité "’
Penézitd, narokova davka statni socialni podpory, nélezejici bez zavislosti na

vysi piijmu rodiny rodi¢i, osobné pecujicimu o dit¢ vymezeného veku.

' Integrovany portal MPSV [online].
"KREBS, V. et al. Socidlni politika, s. 255
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Na rodicovsky piispévek mé rodi¢ narok, jestlize po cely kalendaini mésic

osobn¢ celodenné a fadné pecuje o dité¢ do 4 let véku nebo do 7 let, je-li dité

dlouhodobé¢ zdravotné postizené nebo dlouhodobé tézce zdravotné postizené. Pti

poskytovani této davky neni testovan p¥ijem rodiny.'®

Podminka péce po cely kalendaini mésic se povazuje za splnénou, i kdyz tomu

tak fakticky neni, v nasledujicich situacich:

dité se narodilo,

rodic mél po Cast meésice zdadvek nemocenského pojisténi narok
na penézitou pomoc v matefstvi nebo nemocenské poskytované

v souvislosti s porodem,

e oo

osoba dit¢ pievzala do péce nahrazujici péci rodict na zéklad¢é rozhodnuti

prislusného organu,
dité dovrsilo vék 4 (nebo 7) let,

dité nebo rodi¢ zemfieli.

Podminka osobni celodenni péce o dité neni spln€na, je-li dit€¢ umisténo

v jeslich, matetské Skole nebo jiném zafizeni pro déti ptedskolniho véku

s vyjimkami dale uvedenymi. Rodicovsky ptispévek nalezi i v ptipadech, kdy:

dit¢ mladsi 3 let navstévuje jesle nebo jiné obdobné zafizeni po dobu

nejvyse péti kalendarnich dnti v kalendaimim mésici,

dité, které dovrsilo 3 1éta veéku, pravidelné navstévuje matetskou Skolu

nebo jiné obdobné zatizeni v rozsahu nepievysujicim ¢tyii hodiny denné,

dit¢ pravidelné navstévuje 1éCebné rehabilitatni zatizeni nebo specidlni
matefskou Skolu ¢i jesle zaméfené na vady zraku, sluchu, fec¢i nebo
se zaméfenim na déti télesné postizené nebo mentdlné retardované

v rozsahu nepfevysujicim ¢tyfi hodiny denné,

' Integrovany portal MPSV [online].
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e pokud dlouhodobé =zdravotné¢ postizené dité pravidelné¢ navstévuje

predskolni zafizeni v rozsahu nepievysujicim ¢tyfi hodiny denné,

o dité navstévuje predSkolni zdravotnickd zafizeni v rozsahu neptfevysujicim
¢tyfi hodiny denné€, pokud je zdravotni postizeni sluchu ¢i zraku obou

rodi¢h (osamélého rodice) v rozsahu 50 % a vice.

Ptijem rodi¢e neni sledovan. To znamenda, ze pfindroku na vyplatu
rodi¢ovského ptispévku muze rodi¢ vydelecnou ¢innosti zlepSovat socidlni situaci
rodiny. Po dobu své vydélecné Cinnosti vSak musi rodi¢ pobirajici rodiCovsky
prispévek zajistit péci o dité¢ jinou zletilou osobou. Nezkoumd se ani narok
na podporu v nezameéstnanosti a pii rekvalifikaci a ptispévky nélezejici obCaniim
se zménénou pracovni schopnosti v dobé jejich pracovni rehabilitace.

Rodicovsky ptispévek nendlezi, jestlize v rodiné jeden z rodi¢h mé z davek
nemocenského pojisténi narok po cely kalendaini mésic na penézitou pomoc
v matefstvi nebo nemocenské poskytované v souvislosti sporodem. Ma-li
pfijemce rodicovského pfispévku po cely kalenddini mésic z davek
nemocenského pojisténi narok na penézitou pomoc v matetstvi nebo nemocenské
poskytované v souvislosti s porodem nizs$i, nez je vySe rodiCovského prispévku, je
mu doplacen rozdil mezi rodicovskym piispévkem a uvedenymi davkami.

Narok na rodicovsky piispévek zanika také tehdy, byl-li do 31. prosince 2006
z divodu péce o totéz dité ptiznan rodici prispévek pii péci o blizkou osobu podle
zékona ¢. 100/1988 Sb., o socidlnim zabezpeceni, ve znéni pozdéjsich predpist.
Od 1. ledna 2007 plati, jestlize ditéti, o které rodi¢ pecuje, byl podle zdkona
¢. 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbach ptfiznan pfispévek na péci, rodiCovsky
piispévek se snizuje."”

Pokud byl rodi¢i vyplacen rodi¢ovsky piispévek a ptitom nesplnil podminky
pro vyplatu ptispévku, je rodi¢ povinen vratit pfisluSnému ufadu vyplacené castky

za obdobi, kdy mu rodi¢ovsky ptispévek nenalezel.

19 Zakon &. 117/1995 Sb., o statni socialni podpote
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Vyse davky:

Do 31.12.2006 rodicovsky piispévek nalezi ve vysi 1,54 nasobku c¢astky
zivotniho minima na vyzivu a ostatni zékladni osobni potfeby rodice. VySe
rodicovského piispévku ¢ini 3696 K¢ mésicné. Pokud je rodi¢em nezaopatiené
dité, je to ¢astka 3897 K¢ mésicné.

Od 1. ledna 2007 je rodicovsky prispévek stanoven ve vysi ¢astky odpovidajici
40 % primérné mésicni mzdy v nepodnikatelské sféte za kalendaini rok, ktery
o0 2 roky ptedchazi kalendainimu roku, v némz se rodi¢ovsky ptfispévek poskytuje.
Pro rok 2007 se vychézi z primérné mzdy roku 2005 a rodi¢ovsky ptispévek od
1. ledna do 31. prosince 2007 ¢ini 7582 K¢ mési¢né. Piijemctim rodicovského
prispévku se davka zvysi automaticky; nemusi podavat zddost. ZvySena castka

se poprvé vyplati za leden 2007 v tnoru 2007.%°

Doba poskytovani:
Rodicovsky ptispévek nalezi po dobu péce o dit¢ ve véku do Ctyt (sedmi) let,

pfi spliiovani stanovenych podminek. Davka se vyplaci mésicné (zpétné).

Proml¢eni, zanik naroku:
Narok na davku uplynutim ¢asu nezanika. Narok na vyplatu davky (jeji ¢asti)

zanika uplynutim tii mésicl ode dne, za ktery davka nalezi.

Misto uplatnéni naroku, pliatce davky:
Narok se uplatiiuje podanim zadosti na piedepsaném tiskopisu u ufadu prace
prislusného podle mista trvalého pobytu opravnéné osoby.

Davku vypléci ptislusny ufad prace.

Organ rozhodujici ve sporu o davku:

Odvolacim orgadnem ve sporu o davku je Krajsky urad.

% Integrovany portdl MPSV [online].
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Piipravované zmény zédkona platné od 1.1.2008

Rodicovsky ptispévek je koncipovan ve vicerychlostni struktufe Cerpani
a ve tfech vymérach stanovenych v pevnych ¢astkach, a to:

- zvySena 11 400,- K¢

- zékladni 7 600,- K&

- snizena 3 800,- K¢

Rodi¢ ma moznost si zvolit:

a) rychlejsi €erpani rodicovského piispévku — po penézité pomoci v matetstvi

(dale jen PPM) ve zvySené vyméte do 24 mésicti véku ditéte,

b) klasické ¢erpani rodicovského ptispévku - po PPM v zékladni vyméte do 36

mesict veéku ditéte,

4

c) pomalejsi ¢erpani rodicovského ptispévku - po PPM nebo od narozeni ditéte

v zékladni vyméte do 21 mésich veéku ditéte a dale ve snizené vymeéte do 48

mésicu véku ditéte.

Vybrana moznost Cerpani je jiz nezménitelnd a nelze uplatiiovat zpétné,
a to ani pfi stiidani rodict v pobirani rodic¢ovského ptispévku.

Pokud nevznikl narok na PPM, rodi¢ bude automaticky pobirat rodi¢ovsky
prispévek od narozeni ditéte v rezimu pomalejsi varianty davky.

O rychlejsi Cerpani mtize zadat rodi¢, pokud vySe PPM dosahovala
alespon 380,- K¢ denn€, a musi tak ucinit pii ukonceni ¢erpani PPM.

O klasické Cerpani musi rodi¢ pozadat v 21 mésicich véku ditéte.

U zdravotné postizenych déti je zachovan narok na rodi¢ovsky piispévek
do 7 let véku ditéte v zdkladni vyméte

Rodi¢, pecujici o dité, které bude v dob¢ uinnosti zakona starsi 3 let, bude
pobirat rodicovsky piispévek ve snizené vymeéie do 4 let véku ditéte.
Rodi¢, pecujici o dité, které bude v dob¢ tc¢innosti zékona starSi 21 mésict
a mlads$i 3 let véku (a tudiz si rodi¢ nemuze ze zédkona zvolit moznost

Cerpani rodi¢ovského prispévku), bude pobirat rodicovsky ptispévek
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v zékladni vyméie do 3 let véku ditéte a nasledné rodicovsky ptispévek ve

I~ r ;o Ny v rN 21
snizené vymeéte do 4 let véku ditéte.

2.3 SOCIALNI PRIPLATEK

Pravni uprava:

v

e Zakon €. 117/1995 Sb., o statni socialni podpofe, v platném znéni

(§ 20 az 22 a dalsi ustanoveni)

e Pravni predpisy uvedené u ptidavku na dité.

Socialni udalost, charakter davky:
Penézitd, narokova davka statni socidlni podpory, naleZejici v zavislosti na
vys$i piijmu rodiny rodici, peCujicimu o nezaopatiené dité.

Jedna se o davku, kterd vznikla transformaci statniho vyrovnavaciho piispévku.
, Timto priplatkem se stat podili na pokryti Zivotnich nadkladu rodin s détmi,
Jjejichz pFijem nedosahuje stanovené hranice. “*

Cilem davky je poméhat rodinam s nizkymi piijmy kryt ndklady spojené se
zabezpecCovanim potieb jejich déti. U této davky je testovan piijem rodiny za
kalendaini ctvrtleti. VySe socidlniho ptiplatku je vyrazné diferencovana. Se
zvySujicim se pfijmem rodiny se piiplatek postupné snizuje. Tak se ve vysi
socialniho pfiplatku vzdy odrazi konkrétni piijmova situace v roding. ZvySeni
socialniho piiplatku reaguje na socialni situaci rodiny a soucasné i rozsifuje okruh
socidlnich situaci. Jde zejména o péCi o zdravotné postizené¢ dité. Do vySe
socidlniho pfiplatku se promita i zdravotni postizeni rodi¢e nebo jeho osamélost.
Od 1. ledna 2007 se socialni pfispévek zvysuje také rodindm, kde dité studuje
na stfedni Skole v denni formé studia nebo na vysoké Skole v prezencni formé

studia.?

*! Integrovany portdl MPSV [online].
2 KREBS, V. et al. Socidlni politika, s. 252
 Integrovany portdl MPSV [online].
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Podminky vzniku naroku:

Péce rodice alespoii o jedno nezaopatiené dité, s vyjimkou ditéte, které:

a) je v péstounské péci,
b) je v osobni péci poru¢nika

¢) je v plném pfimém zaopatfeni Gstavu (zafizeni) pro péci o déti a mladez.

Rozhodny pfijem rodiny v rozhodném obdobi neni vyssi nez soucin ¢astky
zivotniho minima rodiny (popfipadé ve vymezenych piipadech zvySené castky
zivotniho minima) a koeficientu 2,20.

Opravnéna osoba a spole¢né s ni posuzované osoby maji trvaly pobyt na uzemi
CR. K trvalému pobytu plati obdobné to, co je uvedeno u piidavku na ditg.

Pisemny souhlas opravnéné osoby a spolecné posuzovanych osob se
sdélovanim udajii pfislusSnému Ufadu a vysi jejich piijmu, skute¢nostech
prokazujicich nezaopatienost ditéte, nepfiznivy zdravotni stav ditéte nebo rodici,
je-li vySe této davky zavisld na jejich zdravotnim stavu, udaji o piihlaSeni se
k trvalému pobytu na tizemi CR a dalsich tdaji, které tvofi naleZitosti zadosti
o davku.

Pii spliiovani podminek naroku vice osobami v rodin¢ nalezi davka pouze

. 24
jednou.

VySe davky:

Rozdil mezi ¢astkou na osobni potifeby ditéte nebo souctem téchto castek
v pripade péce o vice déti (dale jen ,,castka OPD) a ¢astkou vypoctenou tim, Ze
se nasobek castky OPD arozhodného piijmu rodiny vydéli ndsobkem castky
zivotniho minima rodiny a koeficientu 2,20. Nedosahuje-li rozhodny piijem
rodiny c¢astky zivotniho minima rodiny, jako rozhodny piijem rodiny se
zapocitava pro stanoveni vySe socidlniho pfiplatku zapocita castka Zivotniho

minima rodiny.

* Zakon &. 117/1995 Sb., o statni socialni podpote
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Vyse je stanovena mési¢né, v urcené vysi nalezi i pfi splilovani podminek jen
po cast kalendainiho meésice, jsou-li po ¢ast kalenddinitho mésice splnény
podminky néaroku na davku v niz§i vymeéte a po ¢ast ve vyssi vymeéie, nalezi
davka za cely mésic ve vyssi vymeére. Minimalni vyse davky ¢inni K¢ 50,- za
meésic.

Pro snadngjsi orientaci uvadim nasledujici tabulky s modelovymi ptiklady.

Vyse socialniho priplatku podle véku ditéte a pfijmu uplné rodiny v nasobcich

zivotniho minima od 1.1.2007 mési¢né v Ké

Socialni priplatek pfi prijmu rodiny v predchozim

Vék nezaopatieného ditéte kalendainim &tvrtleti
v rodiné
1,00 ZM 1,60 ZM 2,00 ZM
do 6 let* 873 437 146
od 6 do 15 let 1070 535 179
od 15 do 26 let 1228 614 205

* Rodina bez naroku na rodi¢ovsky pfispévek.

Upln4 rodina Hranice cistého prijmu v K€ mésicné
(oba rodiée) pro narok na socialni priplatek od 1.1.2007

s poctem
1,00 nasobek zivotniho 2,20 nasobek zivotniho
nezaopatienych déti . . .
minima (maximalni) minima (neni narok)
jedno do 6 let 7080 15576
dvé 5, 8 let 9040 19888
tfi 5, 8, 12 let 11000 24200
Ctyfi 5, 8, 12, 16 let 13250 29150

25
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Doba poskytovani:

Davka se pfiznava na obdobi jednoho roku, a to na obdobi od 1. ¢ervence do
31. Cervna nasledujiciho kalendainiho roku, nebo v ramci tohoto obdobi na dobu
kratsi, jsou-li splnény podminky néroku jen po tuto kratsi dobu.

V ramci tohoto obdobi se davka vyplaci vzdy po obdobi kalendéainiho ctvrtleti
(nebo v ramci tohoto Ctvrtleti na dobu kratsi, trva-li narok na davku po kratsi
dobu, nez je kalendarni Ctvrtleti). Zméni-li se okruh spole¢né posuzovanych osob
nebo jiné skutecnosti rozhodné pro davku nebo jeji vysi v obdobi, na které byla
priznéna, narok na davku se posoudi nové ke dni takové zmény. Davka se vyplaci
mésicné (zpétn€), nedosahuje-li vySe K¢ 100,- mize byt vyplacena za delsi

obdobi, nejdéle za obdobi jednoho roku.

Promléeni, zanik naroku:

Nérok na davku uplynutim c¢asu nezanikd (viz zanik néaroku v disledku
neprokazani rozhodného piijmu ve stanoveném terminu). Narok na vyplatu davky
(jeji Casti) zanika uplynutim tii mésicti ode dne, za ktery davka nalezi.

Je-1i opravnénd osoba ve vazb¢ nebo vykonu trestu odnéti svobody, zanika ji

narok na davku po uplynuti 1. kalendarniho mésice vazby nebo vykonu trestu.

Misto uplatnéni naroku, platce davky:
Narok se uplatiiuje podanim zadosti na piedepsaném tiskopisu u ufadu prace
prislusného podle mista trvalého pobytu opravnéné osoby.

Davku vypléci ptislusny ufad prace.

Organ rozhodujici ve sporu o davku:

Odvolacim organem ve sporu o davku je krajsky trad.
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Piipravované zmény zédkona platné od 1.1.2008
Hranice piijmi rodiny omezujici narok na davku se snizi z 2,2 na 2,0 nasobek

&astky Zivotniho minima rodiny.*®

2.4 PRiISPEVEK NA BYDLENI

Pravni uprava:

v

e Zakon €. 117/1995 Sb., o statni socialni podpofe, v platném znéni
(§ 24 az 25 a dalsi ustanoveni)
e VyhlaSka ¢. 176/1993 Sb., o najjemném zbytu a Uhradé¢ za plnéni

poskytovana s uzivanim bytu, v platném znéni.

e Pravni predpisy uvedené u pridavku na dité.

Socialni udalost, charakter davky:

Penézitd, narokova davka statni socidlni podpory, nélezejici v zavislosti na
vy$i pfijmu rodiny a hrazenymi naklady spojenymi suzivanim bytu
a poskytovana k hrazeni nakladti na bydleni rodin s nizkymi ptijmy. ,,S ohledem
na rostouct naklady na bydleni a ruseni slev a dotaci v této oblasti je v systému
statni socialni podpory zavedena davka, ktera diferencované prispiva na ndklady
spojené s bydlenim. “*’

Ptispévek nabydleni pfispivd na kryti ndkladi na bydleni rodindm ¢i
jednotliveiim s nizkymi piijmy. Poskytuje se bez ohledu nato, vjakém byté
opravnéna osoba bydli, zda jde o byt obecni, druzstevni, v soukromém vlastnictvi
anebo zda jde o byt ve vlastnim domé.

Poskytovani prispévku podléha testovani ptijmua rodiny za kalendéaini Ctvrtleti.

Za prijem se povazuji i ptidavek na dit& a rodicovsky prispévek. 2*

*% Integrovany portal MPSV [online].
*"KREBS, V. et al. Socidlni politika, s. 252
¥ Integrovany portdl MPSV [online].
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Podminky vzniku naroku a vySe davky:

Na prispévek na bydleni mé narok vlastnik nebo n4jemce bytu, ktery je v byté
piihlaSen k trvalému pobytu, jestlize jeho ndklady na bydleni ptesahuji castku
souc¢inu rozhodného piijmu v rodiné¢ a koeficientu 0,30 (na uzemi hlavniho mésta
Prahy koeficientu 0,35), a =zarovei soucin rozhodné¢ho piijmu v rodiné
a koeficientu 0,30 (na uzemi hlavniho mésta Prahy koeficientu 0,35) neni vyssi
nez ¢astka normativnich nakladii na bydleni.

Normativni naklady nabydleni jsou stanoveny jako primérné néklady
na bydleni podle velikosti obce a po¢tu ¢lenli domacnosti. Zahrnuji pro najemni
byty ¢astky najemného v souladu se zdkonem o ndjemném a pro druzstevni byty
a byty vlastnikti obdobné néklady.

Déle jsou donich zahrnuty ceny sluzeb aenergii. Normativni naklady
na bydleni jsou propocitiny na piimefené velikosti byti pro dany pocet osob

v nich trvale bydlicich.”’

Normativni naklady na bydleni pro najemni byty

Pocet Pocet obyvatel obce
osob
Prah nad 100 tis. 50000 - 99999 @ 10000 - 49999 do 9999
i raha
v rodiné obyvatel obyvatel obyvatel obyvatel
1 3339 2893 2659 2518 2460
2 4926 4233 3913 3721 3640
3 6764 5858 5440 5188 5083
4 a vice 8545 7453 6948 6644 6517

30

** Integrovany portdl MPSV [online].
0 Tamtéz.
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Normativni naklady na bydleni pro druzstevni byty a byty vlastnika

Pocet Pocet obyvatel obce
osob v
rodiné Prah nad 100 tis. | 50000 - 99 999 ' 10000 - 49999 do 9999
raha
obyvatel obyvatel obyvatel obyvatel
1 2236 2236 2236 2236 2236
2 3362 3362 3362 3362 3362
3 4730 4730 4730 4730 4730
4 a vice 5978 5978 5978 5978 5978

31

Vyse je stanovena mési¢né, v urcené vysi nalezi i pfi splilovani podminek jen
po cast kalendafniho mésice, jsou-li po cast kalenddiniho mésice splnény
podminky naroku na davku v niz8§i vymeéfe a po Cast ve vyS$i vymeéte, nalezi
davka za cely mésic ve vyssi vymére. Minimalni vyse davky ¢inni K¢ 50,- za

meésic.
Doba poskytovani:

Déavka se ptiznava na obdobi jednoho roku, a to na obdobi od 1. ¢ervence do
31. ¢ervna nasledujiciho kalendainiho roku, nebo v ramci tohoto obdobi na dobu
kratsi, jsou-1i splnény podminky naroku jen po tuto krat$i dobu.

V ramci tohoto obdobi se davka vyplaci vzdy po obdobi kalendainiho Ctvrtleti
(nebo v ramci tohoto Ctvrtleti na dobu kratsi, trva-li ndrok na davku po kratsi
dobu, nez je Ctvrtleti).

Zméni-li se okruh spole¢né posuzovanych osob nebo jiné skute¢nosti rozhodné
pro davku nebo jeji vysi v obdobi, na které byla pfiznana, narok na davku se

posoudi nové ke dni takové zmény. Davka se vyplaci mésicné (zpetne).

3! Integrovany portal MPSV [online]..
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Proml¢eni, zanik naroku:

Nérok na davku uplynutim casu nezanikd (viz zénik néaroku v dasledku
neprokazani rozhodného piijmu ve stanoveném terminu). Narok na vyplatu davky
(jeji Casti) zanika uplynutim tii mésicti ode dne, za ktery davka nalezi.

Je-1i opravnéné osoba ve vazbé nebo vykonu trestu odnéti svobody, zanika ji

narok na davku po uplynuti 1. kalendarniho mésice vazby nebo vykonu trestu.

Misto uplatnéni naroku, platce davky:
Narok se uplatituje podanim zadosti na predepsaném tiskopisu u uradu prace
prislusného podle mista trvalého pobytu opravnéné osoby.

Déavku vyplaci prislusny afad prace.

Organ rozhodujici ve sporu o davku:

Odvolacim organem ve sporu o davku je krajsky trad.

Pripravované zmény zakona platné od 1.1.2008

Beze zmény.

2.5 PRISPEVEK NA SKOLNi POMUCKY
Pravni uprava:

e Zakon ¢. 117/1995 Sb., o statni socialni podpote, v platném znéni (§ 33 az

35 a dalsi ustanovent)

Socialni udalost, charakter davky:
Prispévek na déti nastupujici do prvni tfidy zdkladni Skoly, ktery je ureny na

nakup Skolnich pomicek a potieb.
Podminky vzniku naroku:

Nérok na pfispévek na Skolni pomtcky ma dité, které bylo prihlaseno k zapisu

k povinné skolni dochazce podle skolského zdkona a ma narok na ptidavek na dité
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za mé&sic kvéten bezprostfedné predchazejici 1. Cervnu, v némz ditéti vznika narok
na piispévek na kolni pomiicky.*

Narok natuto davku vznika ditéti piihlaSenému k zapisu k povinné Skolni
dochdzce dnem 1. Cervna, jestlize pfed timto dnem nebylo rozhodnuto o odkladu
této dochazky. Bylo-li do tohoto data rozhodnuto o odkladu povinné Skolni
dochdzky, vzniké ditéti narok na davku v nésledujicim kalendainim roce, splni-li

vyse uvedené podminky. >

Vyse davky:
Vyse ptispévku na skolni pomtcky ¢ini 1000 K¢.

Doba poskytovani:
Piispévek na Skolni pomtcky se poskytuje jednorazové. Davka nalezi ditéti jen

jednou.

Promlceni, zanik naroku:
Nérok na davku zanikd, nebyl-li uplatnén do jednoho roku ode dne 1. Cervna

roku, ve kterém vznikl.

Misto uplatnéni naroku, platce davky:
Narok se uplatiiuje podanim zadosti na piedepsaném tiskopisu u ufadu prace
prislusného podle mista trvalého pobytu opravnéné osoby.

Davku vypléci ptislusny ufad prace.

Organ rozhodujici ve sporu o davku:

Odvolacim organem ve sporu o davku je krajsky trad.

Pripravované zmény zakona platné od 1.1.2008

Davka zruSena.

3 Integrovany portal MPSV [online].
3 Tamtéz.
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2.5 PORODNE

Pravni aprava:
e Zakon ¢. 117/1995 Sb., o statni socialni podpote, v platném znéni (§ 17 az
19 a dalsi ustanoventi).
e Zakon ¢. 135/1982 Sb., o hlaSeni a evidenci pobytu obc¢antl.
e Zakon & 123/1992 Sb., o pobytu cizincii na uzemi Ceské a Slovenské

Federativni republiky, v platném znéni.

Socialni udalost, charakter davky:

Penézitd, narokova davka poskytovana bez zavislosti na vysi pfijmu rodiny pfi
narozeni ditéte. ,, Cilem a poslanim této davky, ktera se do systému statni socidlni
podpory transformovala ze systému nemocenského pojisténi, je jednordazove
prispét rodiné ke kryti zvysenych ndkladi vzniklych v souvislosti s narozenim

34
ditéte.

Podminky vzniku naroku:

Porod ditéte. Dnem porodu vznik4 narok na davku Zené, ktera porodila. Otci
ditéte vznikd narok na davku, jestlize zena, ktera dité porodila, zemiela a davka
nebyla vyplacena jiné osobé.

Narok na davku mé rovnéz osoba, kterd ptrevzala dit¢ do jednoho roku jeho
veku do trvalé péfe nahrazujici péci rodicl (osvojeni nebo prevzeti ditéte do
takové péce na zéklad¢ rozhodnuti pfislusného orgdnu), a to i pokud pied timto
prevzetim vznikl ndrok na davku matce nebo otci ditcte.

Trvaly pobyt opravnéné osoby na uzemi CR, k trvalému pobytu plati obdobné
to, co je uvedeno u pridavku na dit¢.

Udéleni pisemného souhlasu se sdélovanim udaji pfisluSnému uradu
o ptihlageni se k trvalému pobytu na tzemi CR, a dalsich udajt, které tvofi

nalezitosti zadosti o davku.

3 KREBS, V. et al. Socidlni politika, s. 258
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Vyse davky:
Porodné od 1.1.2007 ¢ini v ptipadé€ porodu:
1. Jednoho ditéte, soucin Castky potfebné podle zakona o zivotnim
minimu k zajisténi vyzivy a ostatnich zakladnich potfeb (Castka na
osobni potfeby) tohoto ditéte a koeficientu 11,10.
2. Narodi-li se dvé a vice déti soucasné, pak vySe porodného Cini

16,60 nasobek souctu ¢astek zivotniho minima téchto dati.*

Jelikoz se vySe této davky nékolikrdt ménila, uvadim pro vétsi piehlednost
nasledujici prehled:

Vyse porodného v Ké na déti narozené

Pocet soucasné od 1.4. 2006
do 31.3.2006 od 1.1.2007

narozenych déti do 31.12.2006

1 8750 17500 17760

2 21000 52500 53120

3 52500 78750 79680

4 70000 105000 106240

5 87500 131250 132800

36

Doba poskytovani:

Porodné¢ se poskytuje jednorazové, vyplaci se nejpozdeji do konce
kalendéainiho mésice nésledujiciho po mésici, ve kterém byla davka ptiznéna.
Proml¢eni, zanik naroku:

Narok na davku zanikd, nebyl-li uplatnén ve lhut€¢ jednoho roku ode dne
narozeni ditéte, respektive ode dne ptrevzeti ditéte do jednoho roku jeho véku do

trvalé péce nahrazujici péci rodicu.

Misto uplatnéni naroku, platce davky:

3> Zakon &. 117/1995 Sb., o statni socialni podpoie
3% Integrovany portal MPSV [online].
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Narok se uplatituje podanim zadosti na predepsaném tiskopisu u uradu prace
prislusného podle mista trvalého pobytu opravnéné osoby.

Déavku vyplaci prislusny arad prace.

Organ rozhodujici ve sporu o davku:

Odvolacim organem ve sporu o davku je krajsky trad.

Pripravované zmény zakona platné od 1.1.2008

e Porodné bude vyplaceno v pevné vysi, a to pro kazdé dit€¢ 13000,- K¢

2.6 POHREBNE

Pravni aprava:
e Zakon ¢. 117/1995 Sb., o statni socialni podpote, v platném znéni (§ 17 az
19 a dalsi ustanoventi).
e Zakon ¢. 135/1982 Sb., o hlaSeni a evidenci pobytu obc¢antl.
e Zakon & 123/1992 Sb., o pobytu cizincti na uzemi Ceské a Slovenské

Federativni republiky, v platném znéni.

Socialni udalost, charakter davky:

Penézita narokova davka poskytovand bez zavislosti na vysi piijmu rodiny
v souvislosti s vypravenim pohibu. ,,Stdt prostiednictvim této davky prispiva na
uhradu ndakladii souvisejicich s vypravenim pohibu jednordzovou statni davkou.
37
Podminky vzniku naroku:

»INa pohiebné ma narok osoba, ktera vypravila pohieb osobé, ktera méla ke
dni timrti trvaly pobyt na vizemi CR nebo byl-li pohieb vypraven v CR.**®

Trvaly pobyt opravnéné osoby na uzemi CR, k trvalému pobytu plati obdobné

to, co je uvedeno u piidavku na dité.

7 KREBS, V. et al. Socidlni politika, s. 259
3 Integrovany portal MPSV [online].
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Udéleni pisemného souhlasu se sdélovanim udaji pfisluSnému aiadu prace
o prihlaseni se k trvalému pobytu na Uzemi CR, a dalSich udaju, které tvofi

nalezitosti zadosti o davku.

Vyse davky:
Vyse pohfebného ¢ini K¢ 5000,-

Doba poskytovani:
Pohfebné se poskytuje jednorazoveé, vyplaci se nejpozd€ji do konce

kalendéainiho mésice nésledujiciho po mésici, ve kterém byla davka ptiznéna.

Promlceni, zanik naroku:
Nérok na davku zanikd, nebyl-li uplatnén ve lhité jednoho roku ode dne

vypraveni pohibu.

Misto uplatnéni naroku, platce davky:
Narok se uplatiiuje podanim Zadosti na pfedepsaném tiskopisu u ufadu prace
ptislusného podle mista trvalého pobytu oprdvnéné osoby. Davku vyplaci

piislusny urad préce.

Organ rozhodujici ve sporu o davku:

Odvolacim organem ve sporu o davku je krajsky trad.

Pripravované zmény zakona platné od 1.1.2008
e Narok na pohfebné bude omezen pouze na ptipady, kdy je vypraven
pohieb rodi¢i nezaopatien¢ho ditéte nebo nezaopatienému ditéti, tj.
v piipadech, kdy ndklady na tuto neocekavanou udalost vyznamné

. ’ v s v . N v roq1xec 39
jednorazové zatizi rozpoCty rodin pecujicich o nezaopatiené déti.

* Integrovany portal MPSV [online].
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2.8 DAVKY PESTOUNSKE PECE

2.8.1 PRISPEVEK NA UHRADU POTREB DIiTETE

Pravni uprava:
e Zakon €. 117/1995 Sb., o statni socialni podpote, v platném znéni (§ 37 az
39, §43  a dalsi ustanoveni)

e Pravni predpisy uvedené u ptidavku na dité

Socialni udalost, charakter davky:

., Prispevkem na uhradu potieb ditéte se stat podili na kryti nakladu ditete
svéireného do péstounské péce. “*
Penézitd, narokova davka poskytovana bez zavislosti na vysi piijmu rodiny ditéti

svétenému do péstounské péce.

Podminky vzniku naroku:

Piispévek na thradu potieb ditéte pfedstavuje narok ditéte svéfeného do
pestounské péce. Prispévek se poskytuje do dosazeni zletilosti ditéte nebo nejdéle
do 26 let, jestlize jde o nezaopatiené dite, které zije ve spolecné domécnosti
s osobou, ktera byla do dosaZeni zletilosti jeho p&stounem.”!

Opravnéna osoba (dit&) a péstoun maji trvaly pobyt na uzemi CR, k trvalému
pobytu plati obdobné to, co je uvedeno u ptidavku na dité.

Pisemny souhlas opravnéné osoby a spole¢né posuzovanych osob se
sd¢lovanim tudajii pfisluSnému tufadu a vysi jejich pfijmu, skutecnostech
prokazujicich nezaopatienost ditéte, nepfiznivy zdravotni stav ditéte nebo rodici,
je-li vySe této davky zavisld na jejich zdravotnim stavu, udajii o ptihlaSeni se
k trvalému pobytu na tizemi CR a dalsich tdaji, které tvofi naleZitosti zadosti

o davku.

' KREBS, V. et al. Socidlni politika, s. 257
*! Integrovany portdl MPSV [online].
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Vyse davky:

Vyse prispévku na uhradu potifeb nezaopatieného ditéte ¢ini 2,30 ndsobek
zivotniho minima ditéte. V pfipad¢ zdravotné postizeného ditéte se koeficient,
kterym se nasobi zivotni minimum ditéte, zvySuje umérné stupni postizeni a Cini
2,35 u dlouhodobé nemocného ditéte, 2,90 u dlouhodobé zdravotné postizeného
ditéte a 3,10 u dlouhodobé tézce zdravotné postizeného ditéte. Vyse piispévku
pro zaopatfené nezletilé dité se stanovi jako soucin Castky zivotniho minima

ditéte a koeficientu 1,40.42

Vyse prispévku na uhradu potieb ditéte podle véku a zdravotniho stavu ditéte
v péstounské péci od 1. 1. 2007 mésicné v Ké

. dlouhodobé
. dlouhodobé -

_ © liex dlouhodobé - tézce
Nezaopatiené zdravé dité " zdravotné .
T " nemocné e o zdravotné
dité ve véku postizené v
postizené

koeficient 2,30 = koeficient 2,35 @ koeficient 2,90 @ koeficient 3,10

do 6 let 3680 3 760 4 640 4 960

od 6 do 15 let 4 508 4 606 5684 6 076

od 15 do 26 let 5175 5288 6 525 6 975

43

Vyse je stanovena mé&si¢né, v urcené vysi nalezi i pii spliiovani podminek jen
po cast kalendafniho mésice, jsou-li po cast kalenddiniho meésice splnény
podminky naroku na davku v niz$i a po Cast ve vyssi vymeére, nalezi davka za cely

mésic ve vyssi vymére. Minimalni vyse davky ¢ini K¢ 50,- mésicné.

Doba poskytovani:

Ptispévek na thradu potieb ditéte se poskytuje po dobu trvani péstounské péce,
popfipadé 1 po jejim skoncCeni dosazenim zletilosti ditéte, pii spliovani
stanovenych podminek.

Zméni-li se skutecnosti rozhodné pro narok na davku nebo jeji vysi v obdobi,
na které byla pfizndna, narok na davku a jeji vysi se posoudi noveé ke dni takové

zmény.

** Integrovany portdl MPSV. [online].
* Tamtéz.
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Dévka se vyplaci mésicné (zpétng), nedosahuje-li vyse K¢ 100,-, mize byt
vyplacena za delsi obdobi, nejdéle za obdobi jednoho roku.
Déavka se vypléci péstounovi, ma-li na ni narok nezletilé dité, a zletilému ditéti,

trva-1i narok i po dosazeni zletilosti.

Proml¢eni, zanik naroku:
Narok na davku uplynutim Casu nezanika, narok na vyplatu davky zanika

uplynutim tfi mésict ode dne, za ktery davka nalezi.

Misto uplatnéni naroku, platce davky:
Narok se uplatiiuje podanim zadosti na piedepsaném tiskopisu u ufadu prace
prislusného podle mista trvalého pobytu opravnéné osoby.

Davku vypléci ptislusny ufad prace.

Organ rozhodujici ve sporu o davku:

Odvolacim orgdnem ve sporu o davku je krajsky urad.

Pripravované zmény zédkona platné od 1.1.2008

Beze zmény.

2.8.2 ODMENA PESTOUNA

Pravni aprava:

e Zakon €. 117/1995 Sb., o statni socialni podpofte, v platném znéni (§ 40,

43 a dalsi ustanoveni).

e Pravni predpisy uvedené u pfidavku na dité.

37



Socialni udalost, charakter davky:
Penézita, narokova davka poskytovand péstounovi bez zavislosti na vysi
piijmu rodiny za vykon péstounské péce. ,,Odmeéna péstouna je urcitym zpiisobem

v , ., v v s . gy v Y
spolecenské uznani osobé pecujici o cizi dite v péstounské péci.

Podminky vzniku naroku:

PéCe o nezletilé nezaopatiené dit¢ (deéti) svéfené péstounovi do péstounské
péce. Narok na davku trva i po dosazeni zletilosti ditéte, pokud ma dité€ po této
dobé¢ narok na ptispevek na tthradu potieb ditéte.

Opravnéna osoba (ditd) a péstoun maji trvaly pobyt na uzemi CR, k trvalému
pobytu plati obdobné to, co je uvedeno u ptidavku na dit¢.

Pisemny souhlas opravnéné osoby a spolecné posuzovanych osob se
sdélovanim udaji ptislusnému ufadu o pifihlaSeni se k trvalému pobytu na Gzemi

CR a dalsich udajt, které tvoii nalezitosti zadosti o davku.

Vyse davky:

Vyse odmény ¢ini od 1. ledna 2007 soucin Zivotniho minima jednotlivce
a koeficientu 1,00 za kazdé svétené dité, tj. 3126 K¢ mesic¢né za jedno dité.

Na odménu péstouna ve zvlastnich ptipadech ma néarok péstoun, ktery pecuje
alespon o 3 svéfené déti nebo alespont o jedno svéfené dlouhodobé tézce
zdravotné postizené dit€¢ vyzadujici mimoradnou péci. Od 1. ledna 2007 cini
odména péstouna ve zvlastnich piipadech za kalendaini mésic soucin castky
zivotniho minima jednotlivce a koeficientu 5,50. Za kazdé dalsi dité v péstounské
péci se odména péstouna zvySuje 0,50 zivotniho minima jednotlivce za kazdé
sveétené dité a 0 0,75 zivotniho minima jednotlivce, jde-li o dalsi dlouhodobé tézce
zdravotné postizené dité vyZadujici mimotadnou péci.

Odmeéna péstouna ve zvlastnich piipadech nalezi, jen jestlize pestoun neni po

cely kalendaini mésic vydélecné ¢inny. Tato odména se pro ucely zdravotniho

* Integrovany portdl MPSV [online].
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pojisténi, pojistného na socialni zabezpeceni a piispévku na statni politiku

zaméstnanosti posuzuje jako plat. 3

Pocet déti v péstounské VysSe odmény péstouna do | Vyse odmény péstouna od

péci 31.12.2006 v KE mésicné 1.1.2007 v Ké mési¢né
1 2400 3126
2 4800 6252
3 15600 17193
4 17040 18756
1 dlouhodobé tézce
zdravotné postizené 15600 17193
46
Doba poskytovani:

Odmeéna péstouna se poskytuje po dobu trvani péstounské péce, poptipadé i po
jejim skonceni dosazenim zletilosti ditéte, po dobu, kdy ma dit¢ narok na
piispévek na thradu potieb ditéte.

Zméni-li se skutecnosti rozhodné pro narok na davku nebo jeji vysi v obdobi,
na které byla pfizndna, narok na davku a jeji vysi se posoudi nové ke dni takové
zmény.

Davka se vyplaci péstounovi mési¢né (zpétne).

Promlceni, zanik naroku:
Narok na davku uplynutim Casu nezanika, narok na vyplatu davky zanika

uplynutim tfi mésicti ode dne, za ktery davka nalezi.

Misto uplatnéni naroku, platce davky:
Narok se uplatiiuje podanim zadosti na piedepsaném tiskopisu u ufadu prace
prislusného podle mista trvalého pobytu opravnéné osoby.

Davku vypléci ptislusny ufad prace.

“Integrovany portal MPSV [online].
* Tamtéz.
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Organ rozhodujici ve sporu o davku:

Odvolacim organem ve sporu o davku je krajsky trad.

Pripravované zmény zakona platné od 1.1.2008

Beze zmény.

2.8.3 PRISPEVEK PRI PREVZETI DITETE

Pravni uprava:
e Zakon €. 117/1995 Sb., o statni socidlni podpote, v platném znéni (§ 41,
43 a dalsi ustanoveni).

e Pravni predpisy uvedené u pridavku na dité.

Socialni udalost, charakter davky:

., Prispévkem pri prevzeti ditéte stat prispiva péstounovi na porizeni zakladniho
vybaveni ditéte prevzatého do péce z ustavniho zarizeni na vyzivu a ostatni
zdkladni potieby. “V
Penézitd, narokova davka poskytovana bez zéavislosti na vysi pfijmu rodiny

k zajisténi potifebnych véci pro dité pii jeho pievzeti do péstounské péce.

Podminky vzniku naroku:
Pievzeti nezletilého nezaopatteného ditcte:
e Do péstounské péce na zakladé rozhodnuti soudu o svéfeni ditéte do
pestounské péce.
e Do péce osobou, kterd méa zajem stat se péstounem a pied rozhodnutim
soudu o svéteni ditéte do péce ji bylo na zaklad¢ rozhodnuti ptislusného

organu dodasné svéfeno do pége.*

*"KREBS, V. et al. Socidlni politika, s. 258
¥ Zakon &. 117/1995 Sb., o statni socialni podpote
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Opravnéna osoba a dité maji trvaly pobyt na uzemi CR, k trvalému pobytu plati
obdobné to, co je uvedeno u ptidavku na dité.

Pisemny souhlas opravnéné osoby a spole¢né posuzovanych osob se
sd€lovanim udajt prislusnému tradu o pfihlaseni se k trvalému pobytu na Gzemi
CR a dalsich idaji, které tvofi naleZitosti zadosti o davku.

VySe davky:
Ptispévek pti pievzeti ditéte od 1. ledna 2007 nalezi ve vysi 4,45 néasobku

zivotniho minima ditéte.

Prispévek pri prevzeti ditéte v K¢

do 31.12.2006 od 1.1.2007
Vék ditéte Prispévek Vék ditéte Prispévek
do 6 let 7000 do 6 let 7120
6-10let 7800 6-15 let 8722
10 - 15 let 9240
15 - 26 let 10120 15 - 26 let 10013
49
Doba poskytovani:

Davka se poskytuje jednordzove, pii prevzeti ditéte do péstounské péce.

Promlceni, zanik naroku:
Nérok na davku zanikd, nebyl-li uplatnén ve lhité jednoho roku ode dne
pfevzeti ditéte nebo ode dne pravni moci rozhodnuti soudu o svéteni ditéte do

péstounské péce.

Misto uplatnéni naroku, pliatce davky:
Narok se uplatituje podanim zadosti na predepsaném tiskopisu u uradu prace
prislusného podle mista trvalého pobytu opravnéné osoby.

Déavku vyplaci prislusny arad prace.

* Integrovany portdl MPSV [online].
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Organ rozhodujici ve sporu o davku:

Odvolacim organem ve sporu o davku je krajsky trad.

Pripravované zmény zakona platné od 1.1.2008

Beze zmény.

2.8.4 PRISPEVEK PRI ZAKOUPENI MOTOROVEHO VOZIDLA

Pravni uprava:
e Zakon €. 117/1995 Sb., o statni socidlni podpote, v platném znéni (§ 42,
43 a dalsi ustanoveni).

e Pravni predpisy uvedené u pridavku na dité.

Socialni udalost, charakter davky:

., Prispévkem na zakoupeni motorového vozidla stat prispiva péstounovi na
porizeni nebo celkovou opravu motorového vozidla. “*°

Penézitd, narokova davka poskytovana bez zéavislosti na vysi pfijmu rodiny
k zakoupeni  a pouzivani osobniho motorového vozidla pfi péci o vétsi pocet

déti v pestounské péci.

Podminky vzniku naroku:
Péstoun ma v péstounské péci alespon Ctyii déti.
Zakoupeni nebo zajisténi nezbytné celkové opravy osobniho motorového

vozidla, toto vozidlo neni pouzivano péstounem k vydéle¢né ¢innosti.

Pouzivani motorového vozidla pro urcené tcely, po dobu nejméné 5 let ode
dne poskytnuti davky; pokud vuvedené dobé péstoun toto motorové vozidlo
prodéa, daruje nebo zacne pouzivat pro vydélecnou Cinnost anebo piestane

vykonéavat péstounskou péci zjinych nez vaznych zdravotnich problémd, je

0 KREBS, V. et al. Socidlni politika, s. 258
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povinen vratit pomérnou ¢ast davky odpovidajici dobé z obdobi péti let, v niz
vozidlo pro uréeny el nepouzival.”!

Pisemny souhlas opravnéné osoby a spole¢né posuzovanych osob se
sd€lovanim udajt prislusSnému tradu o pfihlaseni se k trvalému pobytu na tzemi

CR a dalsich idaji, které tvofi naleZitosti zadosti o davku.

VySe davky:
Vyse prispévku €ini 70% potizovaci ceny osobniho motorového vozidla nebo

prokézanych vydajli na opravy, nejvyse vsak 100000 K¢&.

Doba poskytovani:
Ptispévek se poskytuje jednorazoveé, vyplaci se nejpozdeji do konce

kalendéainiho mésice néasledujicim po mésici, ve kterém davka byla ptiznana.

Promlceni, zanik naroku:
Narok na déavku zanikd, nebyl-li uplatnén ve Ilhiuté tfi mésici ode dne

zakoupeni motorového vozidla nebo ode dne zaplaceni oprav motorového vozidla.

Misto uplatnéni naroku, platce davky:
Narok se uplatiiuje podanim zadosti na piedepsaném tiskopisu u ufadu prace
prislusného podle mista trvalého pobytu opravnéné osoby.

Davku vypléci ptislusny ufad prace.

Organ rozhodujici ve sporu o davku:

Odvolacim orgdnem ve sporu o davku je krajsky trad.

Pripravované zmény zéakona platné od 1.1.2008

Beze zmény.

>! Zakon &. 117/1995 Sb., o statni socialni podpoie
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3 RODINA

Kazdy z nas chape rodinu jako véc samoziejmou. Snad je to dano tim, Ze jsme
se témet kazdy do néjaké rodiny narodili, naSe rodina byla tim prvnim, s ¢im jsme
se seznamili a diky niz jsme zacali poznéavat tento svét. NaSe rodina pro nas
zpocatku byla takovy maly vesmir. Je tedy pochopitelné, Zze nas mnohdy ani
nenapadne, ze bychom svou rodinu neméli nebo o ni pfisli.

Az kdyz je nase rodina v ohroZeni ¢i z mnoha divodi dojde k jejimu rozkladu,
teprve tehdy si uvédomime, Ze mit rodinu je vlastné¢ obrovské Stésti. Pfitom
dalezitost rodiny pro zdravy vyvoj a spokojenost kazdého jedince je naprosto
elementarni. Pfesto nema kazdy to $tésti vyrlstat v tplné a harmonické rodiné.

I proto je dle Krebse nutno rodinu chrénit: ,,Rodina jako nejstarsi a zakladni
socialni jednotka spolecnosti, je ve vétsiné statii predmeétem zvlastni podpory
prostrednictvim opatreni rodinné politiky, ktera je nedilnou soucasti socialni
politiky statu. Tato podpora se obvykle realizuje pravnimi, ekonomickymi

S B v ;.52
a socialnimi opatienimi.*

3.1 DEFINICE RODINY

Definici rodiny lze v odborné literatufe dohledat nepieberné. Jako
nejzékladnéj$i se mi jevi definice dle Matouska: ,,V uzsim, tradicnim pojeti
skupina lidi spojend pouty pokrevniho pribuzenstvi nebo pravnich svazkii (snatek,
adopce).“> Tato definice viak zejména v soucasné dob& nepostihuje vie, co si
pod pojmem rodina piedstavujeme. ,,V Sirsim pojeti, jez se zacina rozsirovat
v USA a v nékterych statech EU, se za rodinu zacind povazovat i skupina lidi,
kterd se jako rodina deklaruje na zdkladé vzajemné ndklonnosti. >*

Z toho vyplyva, ze rtzni lidé mohou svou rodinu definovat razné. Tato

odliSnost nemusi zaviset pouze na odlisné rodinné konstelaci, ale i v odliSném

chépani toho, co mizeme za rodinu povazovat. Rodina jako takova, je navic

> KREBS, V. etal. Socidlni politika, s. 344
> MATOUSEK, O. Slovnik socialni prace, s. 187
> Tamtéz, s. 187
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fenoménem dynamickym a proménlivym, nékteti jeji ¢lenové v pribehu casu
odchazeji, jini pfichazeji. Rodina se tedy mize rozriistat nebo naopak zmensovat.

Definici té vlastni rodiny si tedy kazdy nosi pfedevsim sdm v sobé¢.

3.2 PROMENY RODINY

Rodina se, stejné¢ jako vSe kolem nds, méni a vyviji. Spolecnost prosla
obrovskymi zménami a tento fakt se musel podepsat i na institutu rodiny. Rodina,
jakou jsme znali jesté napiiklad na zac¢atku minulého stoleti, nam dnes jiz ptipada
archaicka.

Neuplné rodiny existovaly v pribéhu celé historie, s postupem casu vsSak
dochazelo k proménam ve zplsobu jejich vzniku. I v minulosti tvotily vyznamny
podil v ramci rodinnych domécnosti, vznikaly vSak pfedevs§im v disledku amrti
jednoho z rodict a mens$i pravdépodobnosti opétovného snatku ovdovélych.
Vyjimkou nebyly ani nemanzelské déti svobodnych matek. Oproti minulosti tedy
doslo ke strukturdlnim zméndm - dnes v ramci neuplnych rodin ptevazuji
domacnosti rozvedenych, oddélené Zijicich vdanych a Zenatych a také domacnosti
svobodnych matek, které viak své matefstvi védomé planovaly.”

K nejvyznamnéjS$im zménam doslo s pfichodem védecko-technické revoluce.
»Novovéeka industrializace prenesla pracovni misto zrodiny do tovarny
a soustiedila obyvatele do mést. Zavedeni povinné Skolni dochdzky odvedlo déti
na vetsi ¢ast dne z rodin. Na prelomu 19. a 20. stoleti zacaly pracovat v priumyslu

vvvvv

prace zadnou hodnotu, izolovala Zenu od spolecenského deni a branila ji
v prirozeném spojeni s piirodnimi déji, které Zena méla na venkovské usedlosti. “°
Moderni doba s sebou rovnéz pfinesla vétsi mobilitu rodin. St¢hovani se za praci
znicilo tradi¢ni rodové vazby na urcité uzemi.

Zmény se vsak nevyhnuly ani tradiéni muzské roli. S tim, jak se Zeny stale vice

uplatnovaly na trhu prace, dochazelo ke stirani spoleCenskych rozdili mezi

> STASTNA, A. Neiiplné rodiny a rozvody manzelstvi s détmi, s. 1
* MATOUSEK, O. Rodina jako instituce a vztahovd sit, s. 23
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muzem a zenou. To s sebou piineslo i novy druh napéti do rodinného Zivota. ,,Muz
prestal byt jedinym Zivitelem rodiny. Rodina ztratila pevny spolecensky statut
dany povolanim svého prednosty. Prestiz muZe v rodiné zacala klesat.

Rovnéz doslo k rozstépeni roli ¢lenti rodiny na sféru rodinnou a pracovni ¢i

spoleCenskou. Naplnovat pozadavky kladené na jednotlivé spoleCenské role se
Tento problém zaséahl spiSe zeny. Konflikt mezi roli matky a roli zivitelky je asi
nejtypictejsim piikladem, o to vice, Ze je pro zenu aktualni 1 v dneSni dob¢.
., Dalsim podstatnym impulsem k promene rodin bylo akceptovani liberalnéjsiho
rozvodového zdakonodarstvi, predevsim od dvacatych let minulého stoleti, kdy
dochazelo ke snizovani poctu deéti v rodindach, a to nejdiive ve vyssich a stiednich
pFjmovych vrstvach, pozdéji u méstské populace a nakonec i na venkové. >

Tolerance soucasné ceské spolecnosti k fenoménu rozvodu je pomérné vysoka.
Tento jev pfestal byt spoleCenskym tabu, ale i pfesto nazory na rozvodovost
nevyznivaji jednoznaéng. Ceska spoleénost se podle sociologickych vyzkumi
vyznacuje urcitou schizofrenii v nazorech na tento zanik manzelstvi. Na jedné

strané je rozvod obecné hodnocen jako Spatnd véc, na druhé strané je povazovan

za spravné feseni manzelskych neshod, a to i v piipadg, kdy jsou v rodin& d&ti.>
3.3 RODINA DNES

Dnesni model rodiny ze od toho z minulé¢ho stoleti v mnohém lisi. Rodina
pfisla o nékteré své kompetence. Stat a jeho instituce do rodiny stdle vice
zasahuje. ,,Svou vychovnou funkci si rodina podrZela jen vuci nejmensim detem.
V ni se zdé nezastupitelnd. “® Nékteré funkce rodiny tedy postupné pozbyly svého
vyznamu, jiné nabyly na dilezitosti. ,,Novd doba posilila vyznam rodiny jako

«61

utociste pred verejnym sveétem.” Rodina také déle ziistdvad mistem piedavani

T Tamtéz, s. 23

 KREBS, V. et al. Socidlni politika, s. 345

* PALONCYOVA, I. Zmény ceské rodiny:mladd generace a demograficky vyvoj, s. 12
% MATOUSEK, O. Rodina jako instituce a vztahovd sit, s. 23

*' Tamtéz, s. 23
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kulturnich hodnot a predevsim vzdé€lani (i kdyz pouze nepiimo — volbou skoly).
Jak tedy vypada typickd rodina dnes? A kam sméfuje jeji dal§i vyvoj? Dle
Matouska se pro rodinu v soucasné industrialni spoleCnosti stale vyraznéji
prosazuji nasledujici trendy:

e Tendence odkladat snatky a rozeni déti na dobu co nejpozd¢jsi.

e Tendence ve vétsi mife zakladdat rodinu neformalné, bez legélniho snatku.
(Tato nesezdand souziti jsou spokojenéjsi nez sezdané pary, ale v Case
mén¢ stabilni. Proto né€které vyspélé staty upravuji legislativu tak, aby
chranila zajem déti narozenych nesezdanym partnertim.)

e ZvySovani rozvodovosti.

e Pokles ochoty lidi po rozvodu vstupovat do dal§iho svazku a mit dalsi déti.

e Tendence omezovat pocet déti v roding, ptipadné, nemit déti viibec.

e Prodluzovani doby, po kterou déti a rodice Ziji spolu.®

V souvislosti s velkym mnozstvim zmén, kterymi instituce rodiny v poslednich
nékolika desetiletich prosla a v budoucnu bude nepochybné dale prochézet, hovoii
néktefi autofi o krizi rodiny. Casto je poukazovano na nebezpedi, které hrozi
soudrznosti a funkci rodiny. Toto nebezpeci totiz vznika uvnitt rodin a vyplyva
z rozdilnych aspiraci jejich jednotlivych piislusnikd v prostiedi plném velkych
zmén (at’ uz se jednd o zmény spojené s urbanizaci, zlepSovanim bydleni nebo
zvySovanim zivotni Urovné a s tim souvisejicim nartistem pozadavka a narokua
jedinci).*

Nic ztoho vSak nemusi znamenat, ze bychom se na budoucnost rodiny
nemohli divat optimisticky. I pfes veskeré zmény k nimz v pribéhu ¢asu doslo,
nemeéni se nic na existenci hodnot, které jsou trvalé a neménné. Jde o lidskou
potiebu komunikovat, sdilet a pecCovat o né€koho. Na§ Zivot bez okruhu nam

blizkych lidi by nebyl §tastny. A pravé toto vSe nam rodina poskytuje.

62 I}/IVATOUSEK, O. Rodina jako instituce a vztahova sit, s. 24
8 STASTNA, A. Ménici se struktura rodin a zavislé déti, s. 1
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4 NEUPLNA RODINA

Pojmem nelplnd rodina rozumime rodinu takovou, kde dosSlo k absenci
jednoho z rodict. Diivodi této absence muze byt hned nékolik. ,,Termin ,, neupina
rodina“ zahrnuje svobodné matky, vdovy i rozvedené Zeny s détmi, ,,biologické
rodiny nezahrnujici manzelsky par“ i, rodiny v cele s Zenou bez partnera“.**

Pocet netplnych rodin se zvySuje. Ceskd spoleénost tolerantné piijima
neuplné rodiny s nezaopatienymi détmi s védomim, Ze jejich situace je po hmotné
strance 1 v otazkach vychovy déti naro¢néjsi a zranitelnéjsi nez v uplné rodiné.
Neuplnd rodina vznikd rozvodem, kdy lze dosahnout plsobeni na déti obéma
rodi¢i, rozhodnutim Zeny pfivést na svét dité bez uvedeni otce nebo umrtim
jednoho z rodicl, kdy je rodi¢ a dit¢ zajiSt€éno pozistalostnimi dichody.
V naprosté vétSin€ piipadit jsou ziviteli takovychto neuplnych rodin Zeny,
potazmo matky. I s ohledem na vy$§i miru nezaméstnanosti Zen-samozivitelek
Celi pravé tyto neuplné rodiny ve zvySené mife riziku chudoby a socidlnimu
vylouceni.

Takovéato rodina je potencidlné ohroZena tim, Ze nebude schopna plné, ¢i jen
castecné, plnit vSechny funkce rodiny tak, jak je tomu u rodin Uplnych. Jeji
fungovani muze byt ohrozeno ve vSech svych sférach, nebo pouze v nékterych.
Jedna se predevsim o tyto problémové oblasti:

e Funkce ekonomickd — vnelplnych rodindch musi osamély rodic¢
hospodafit pouze s jednim platem. Moznost dosahovat vysSich vydélki je
navic ztizena tim, ze tento rodi¢ musi zabezpecit fadnou péci o dite,
zvlasté v jeho mladSim veku, kdy cerpd matefskou ¢i rodiCovskou
dovolenou. Ale i1 pozdé€ji péce o dité vyzaduje mnoho ¢asu, naptiklad pti
cerpani pracovniho volna pfi oSetfovani nemocného ditéte. To mize byt na

ptekazku v ziskani ¢i udrZeni dobie finanéné ohodnoceného zaméstnani.

% DE SINGLY, F. Sociologie soucasné rodiny, s. 38
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., Materialni probléemy maji casteji osamoceni rodice v pripadé nizkého
socidalniho statusu, a to nejen z ditvodu nizsich prijmu, ale castéji také

07e v v v v, row v ’ V. ’ «65
kviili vétsimu poctu déti a méné odpovednému Zivotnimu stylu.

e Funkce vychovna - zde dochazi k problémi piedev§Sim z divodu
nedostatku Casu se ditéti pln¢ vénovat, rozvijet jeho z4jmy a konicky,
naslouchat mu, mit pfehled o jeho volnoCasovych aktivitich a tim
izabranit pifipadné adaptaci ditéte na patologické vzorce chovani.
Protipélem nedostatecné vychovy miize byt naopak pifehnand fixace
osamélého rodice na dité. Dochazi k pfehnané tzkostlivosti rodice,
projevujici se neadekvatnim ochranitelstvim ditéte, jez ma za nasledek
jeho pozd¢jsi nesamostatnost a sniZzenou schopnost adaptace na rtizné

zivotni problémy.

e Funkce socidlni — rizikem pfi socializaci ditéte, jez je nesmirn¢ dulezita
kvili jeho pozdé€jSimu bezproblémovému fungovani ve spolecnosti, je
absence obou rodicovskych vzord. Je lhostejno, zda se jedna o vzor
muzsky ¢i zensky. V téchto ptipadech je potfeba nahradit chybéjiciho
rodic¢e jinou osobou z rodiny ¢i blizkych pratel aby dit¢ mohlo od tohoto

vzoru piebirat i vzorce chovani typické pro druhé pohlavi.

Byt osamélym rodi¢em tedy klade na rodice zvySené naroky jak ekonomické,
tak 1 vychovné a socialni. Finan¢ni zatizeni velké ¢asti neuplnych rodin je vysoké
a déti v téchto rodinach zazivaji plisobeni méné stabilniho rodinného prostredi, ve

kterém mohou byt vice ohrozeny patologickymi jevy apodobné.

4.1 SVOBODNE MATKY

Svobodnou matkou se muze Zena stit z mnoha divodid. Mnohdy jsou to
okolnosti, které ona sama nemize ovlivnit, jindy si tento zpiisob zivota sama
védomé voli. Otec ditéte je bud’to zndm a ma vuci svému ditéti vyzivovaci
povinnost, nebo neni vrodném listu viibec uveden. Osobné se ve své praxi

setkdvam s prazdnou kolonkou otce na rodném listu ditéte stale Castéji. Pritom

% MATOUSEK, O. a kol. Socidlni price v praxi, s. 45
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jest¢ pomérné neddvno by absence otce vrodném listu byla pro Zenu
marginalizaci, nebo pfinejmensim situaci spole¢ensky nepfijatelnou. Toto souvisi
se zmeénami postoji viaci svobodnym matkam v posledni dobé. Snatky, jez
vznikaly v minulosti pouze zdGvodu tchotenstvi Zeny a jez byly kromé
ekonomického aspektu postaveny na nutnosti spolecenského konsensu, jiz dnes
nejsou nutnosti. ,, Tento vyvoj miize byt zcasti vysvetlen nizsim spolecenskym
tlakem na uzavieni manzelstvi v pripadé téhotenstvi. Svobodné mladé Zeny tak
mohou castéji porodit dite, aniz by uzavrely snatek, at jiz z divodii bytovych,
socialnich (zvyhodnéni samozivitelek v systéemu socidalniho zabezpeceni),
partnerskych (nestabilita rodicovského pdaru) apod. <

Ptesto vSak i dnes plati, ze Zeny které se rozhodnou Zzit samy s ditétem, timto
rozhodnutim voli 1 Zivot na nizsi ekonomické Grovni.

Z tohoto hlediska neni pfili§ podstatné, zda-li je otec ditéte zndm a ma vuci
nezletilému ditéti vyZzivovaci povinnost, ¢ neni uveden viibec. Castky vyzivného
stanovené soudné cCasto nemohou kompenzovat ekonomickou situaci rodiny,
v jaké by se tato rodina nachéazela v ptipadé¢ spolecného souziti obou rodicu.
Navic v praxi Casto dochézi k situacim, kdy otec vyzivné hradit nemize, ¢i ho
nehradi zdmérn€. Pro svobodnou matku je pak velice obtizné donutit otce ditéte,
aby této své povinnosti dostal, a to i v pfipad¢, kdy se rozhodne situaci fesit
soudni cestou. Prokézat, ze otec neplati vyzivné zdmérné je velice komplikované
a domnivam se, Ze v této oblasti ma pravni uprava velké nedostatky. Pfitom dle
Matouska ma tato situace podstatny vliv na celkovy vyvoj ditéte: ,,Prijem rodiny
primo ovliviiuje kvalitu zabezpecovani kazdodennich potreb (strava, bydleni
zdravotni péce, vzdelavani aj.). Nevyhodnd ekonomicka situace rodin omezuje
moznosti  jejich deéti pro realizaci mimoskolniho dusevniho, kulturniho
a sportovniho rozvoje. Castym problémem je nedobytnost vyzivného, kterd
ohrozuje uspokojovani zakladnich existencnich potreb plnych din. Ty se ocitaji
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v kritickych pomérech, protoze soudni rizeni se vlece radu meésicii az let.

66 PALONQYOVA, J. Domacnosti a rodiny podle vysledkii scitani lidu, domii a bytii, s. 53
" MATOUSEK, O. et al. Socidlni prace v praxi, s. 45
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Tzv. nedobytnost vyzivného zlstava i nadéale jednim z hlavnich problému, se
kterymi se musi svobodna matka potykat. Vedle celkového snizeni ekonomicko-
socialni urovné, vSak s sebou Zivot bez partnera ptindsi 1 dalsi uskali. Je jim napf.
absence muzského vzoru v roding€, coz miize mit Spatny vliv na dalsi vyvoj ditéte.
Tuto absenci lze ¢aste€né kompenzovat ptitomnosti jinych muzi v domacnosti,

napf. dédeckem ¢i strycem, ale jde vzdy o kompenzaci pouze ¢astecnou.

4.2 ROZVEDENA MANZELSTVI

Jednim z nejcastéjSich divodl vzniku netplnych rodin jsou rozvody.
Mluvime-li o rozvodu, jedna se o pravni akt, jimz se rusi piedchozi manzelska
smlouva. Jednim z mnoha faktorti ovliviiyjicich pocet rozvedenych manzelstvi, je
jiz pouhy fakt, Ze rozvod je dnes zalezitosti pomérné¢ snadnou. Je tfeba si
uvédomit, ze ne vZdy moznost dobrovolné ukoncit manzelstvi viibec existovala.
Kiestanstvi chranilo nedotknutelnost manzelského svazku projevem Bozi vile
striktnim pozadavkem, aby clovék nerozlucoval co Biih spojil. Samotny akt
rozvodu samoziejm¢ prosel svym postupnym historickym vyvojem, diky némuz
je rozvod manzelstvi stale jednodussim aktem. ,,Pri vysoké pravdépodobnosti
a snadnosti rozvodu ale také prestava byt manzelstvi jistotou a ztraci se diivod
k jeho uzavieni.«®®

Cetnost rozvedenych manzelstvi i diky tomu stoupa. V soucasné dobé je
v Ceské republice obdobna jako ve vét§iné zapadoevropskych zemi. Roéni poéty
rozvodd i intenzita rozvodovosti jsou v Ceské republice vysoké. Na pocatku
90. let se rostouci trend poctu rozvodi prechodné otocil, v obdobi 1993-1996 se
vSak rozvadélo kazdy rok opét vice manzelstvi. V roce 1999 doslo k vyznamnému
snizeni poctu rozvodil vzhledem k proceduralnim zménam obsazenym v novém
zakoné o roding. V dalSich letech se vSak pocty rozvodi opét zvySovaly. V roce

2002 tak bylo rozvedeno pfiblizné 32 tisic manZzelstvi. Intenzita rozvodovosti

% MOZNY, 1. Sociologie rodiny, s. 180
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meétfend thrnnou rozvodovosti se v 90. letech s vyjimkou let 1991, 1992 a 1999
také zvySovala, podle udaji z roku 2002 by se rozvedlo 45 % manzelstvi (CSU).%

Jednim z faktorti, jez ovliviluje rozvodovost je 1 neustalda piitomnost
spolecenskych zmén. Prakticky na kazdou generaci jsou kladeny uplné odlisné
naroky na vykon svych manzelskych a rodi¢ovskych roli. Co jesté platilo pro
generaci nasich rodi¢l uz nemusi platit pro generaci nasi. Rodina je také mnohem
méné pevné zakotvena — Casto ménime zaméstnani, Castéji se st¢hujeme. ,,7yto
zmeény jsou motivovany vetsim prospéchem. O manzZelstvi a rodiné pak clovek
miize uvaZovat stejné — jako o docasné smlouvé. "

To vSe vytvaii v rodin€ napéti, jez se musi n€kde projevit. Timto napétim trpi
vzdy vSichni ¢lenové rodiny, ackoliv se mnohdy rodi¢e mylné domnivaji, ze déti
rozkol jejich manzelstvi pfili§ nevnimaji. Opak je vétSinou pravdou, dé€ti jsou na
jakékoliv napéti mezi rodic¢i velmi vnimavé.

Dojde-li jeden z partnert k zavéru, Ze se chce rozvést, neni to vétSinou
rozhodnuti okamziku, ale pfedchazi mu rizn¢ dlouhé obdobi manzelské krize.
Samotny rozvod je pak zazitkem asi nejvice traumatizujicim. Ob¢ strany se citi
byt ohroZeny, proto vic¢i sobé jednaji neptatelsky, ublizuji si a pomlouvaji se. Jen
maloktery par dokaze projit rozvodovym fizenim se cti a jednat vici svému
partnerovi poctive. ,,Krize manzelstvi a jeho zanik spolu prinadsi nové definice roli
vSech zucastnénych aktéri. V prubéhu rozvodu je treba oddélit manzelské
a rodicovskeé vztahy, nebot po rozvodu sice zanika manzZelstvi, nikoliv vsak
rodicovstvi. Meni se predevsim sféra intimity mezi rodinnymi c¢leny a rovnéz se
méni vymezeni kompetenci, a to predevsim rodicovskych. ™"

Dal§im negativnim vlivem rozvodu, ktery ptisobi zvlasté na dité, je situace,
kdy jeden rodi¢ oceriiuje svého partnera v oich ditéte s cilem narusit jejich vztah
a zajistit si jeho piizenl. Takovy rodi¢ Casto zapomina, ze jeho byvaly partner
zUstava 1 nadale rodi¢em ditéte a tim, ze ho zdmérné pomlouva zplsobuje trauma

predevsim ditéti samotnému.

6 PALONQYOVA, J. Domdacnosti a rodiny podle vysledkii scitani lidu, domit a bytit, s. 52
" MATOUSEK, O. Rodina jako instituce a vztahova sit,s. 107
""PALONCYOVA, J. Rodinné chovini mladé generace, s. 25
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Socidlni prace, jez by se =zabyvala pravé mirnénim rozvodovych
a porozvodovych traumat je u nas teprve v zacatcich. ,, Porozvodova pomoc by se
méla vidy zabyvat détmi. Psychické reakce déti na rozvod byvaji casto skryté, ale
ne méné viiné ne: u dospélych.“”* Rodi¢e by neméli tyto signaly prehlizet
v domnéni, Ze fesit tyto problémy s détmi jejich veku nepiislusi.

Pouze dite, ke kterému se chovaji rodice ,,fair“ a je mu situace mezi rodici
dostate¢né vysvétlena, ma Sanci se s rozvodem postupné vyrovnat.

Rozvod pochopitelné¢ negativné ovliviiuje 1 ekonomickou situaci rodiny
samozivitelky. Zvlasté v piipadé, kdy se Zena po rozvodu znovu nevda ¢i nezije
v neformalnim svazku sjinym muZem. Nejde jen o to, Zze tato Zena musi
hospodafit pouze s jednim pfijmem, ale ¢asto musi fesit slozitou bytovou situaci,
kdy je nucena se z piivodniho bytu odstéhovat a hledat bydleni nové. Rozvod tedy
vétSinu Zen ochuzuje. Napiiklad zména manzelského statusu piindsi osamélym
7enam i sniZeni statusu bydleni, ktery je sam osob& znakem Zivotni urovng.”

Z vyzkumii Paloncyové, jez se zamétily na bytovou situaci netplnych rodin
vyplyva, ze: ,,Neuplné rodiny s vice zavislymi deétmi vétsinou v cele s matkou
zustavaji podle soudni praxe velice casto v pitvodnim byté, a proto je podil
spolecného bydleni u téchto rodin nizsi nez urodin s jednim ditétem. U rodin
s jednim ditétem se casto jedna o mladé svobodné matky ziistavajici napr.
v domdcnosti rodicii.«™

Rozvedené matky se tedy Casto obraceji o pomoc v tizivé bytové situaci na své
rodi¢e. Podminky takového spolecného souziti v domdacnosti rodiclh matky déti
vSak Casto neodpovidaji pozadavklim na dostatecny prostor i zdzemi pro vychovu
ditéte. Miize zde dochéazet k napéti a je Casto stresujici pro ob¢ zicastnéné strany.
, Ve vicerodinné domdcnosti vznikaji probléemy s vymezenim teritoria
a s ochranou soukromi nové rodiny, s urcenim kompetenci a autority pri vychove

v W75
ditéte.

2DE SINGLY, F. Sociologie soucasné rodiny, s. 110
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Neékdy je vsak spolecné bydleni s rodi¢i pro samozivitelku jedinym feSenim.
Nizké davky socialni pomoci jsou dopliiovany i s vyuzitim socialniho kapitélu,
tj. pomoci rodiny, ptatel, souziti s druhem. Opét zejména samozivitelky hleda;ji
Casto utocCist€¢ u rodich a podotykaji, ze bez jejich pomoci by viibec nemohly

prezit, ndkdy ale tuto pomoc vnimaji jako zavislost na rodi&ich &i piibuznych.”

4.3 VDOVY

Stat se matkou samozivitelkou nemusi vzdy =zalezet na jejim vlastnim
rozhodnuti. Mnohdy do rodiny necekané¢ zasahne smrt jednoho z partnerd. Pokud
zcela pomineme obrovské trauma, jez nastavd po odchodu jednoho rodice, které
postihuje jak pozistalého partnera, tak osifelé dité, ovliviiuje smrt rodice
predevsim ekonomickou situaci rodiny. Rodina se ndhle musi vyrovnat s nelehkou
finan¢ni situaci absence jednoho piijmu v rodin€. Jedna-li se o umrti otce déti,
ktery byva zpravidla hlavnim Zzivitelem rodiny, je to pro rodinu ztrata o to vétsi.
»Vdovsky diichod by mél vdove kompenzovat jeji celkove nizsi prijmy v diisledku
Jjeji nové Zivotni situace.«”’

Vdovsky, vdovecky a sirot¢i dichod patii mezi davky dichodového pojisténi
ajsou upraveny zakonem ¢. 155/1995 Sb. o dichodovém pojisténi, v platném
znéni. Jsou vyplaceny Ceskou spravou socialniho zabezpedeni.

»Vdova (vdovec) ma narok na vdovsky (vdovecky) diuchod po manzelovi
(manzelce), ktery(a) byl(a) poZivatelem diichodu nebo ke dni smrti splnil(a)
podminku potiebné doby pojisténi pro vznik naroku na plny invalidni nebo
starobni diichod.“™ Sirot&i diichod naleZi pouze nezaopatienému ditéti, zemiel-li
jeho rodi¢ (popt. osvojitel), nebo osoba, ktera dit¢ prevzala do péce nahrazujici
péci rodicu a dité na ni bylo v dob¢ jeji smrti pievazné odkazano vyzivou, kterou

mu ze zavaznych pii¢in nemohli zajistit vlastni rodice.”

" SIROVATKA, T. Ceskd socidlni politika na prahu 21. stoleti : efektivnost, selhdvani, legitimita,
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Ale ani tyto davky vyplacené z titulu imrti jednoho zrodi¢l nemizou plné
kompenzovat sniZzenou Zzivotni uroven takto postizené rodiny. Zvlast¢ ovdovélé
zeny samozivitelky se obraci na institut statni socialni podpory, jako na dalsi
nastroj socialni politiky statu, s zadosti o davky SSP. Pro ucely statni socialni
podpory jsou vyse uvedené¢ dichodové davky povazovany za ptfijem zadatele
a jsou tedy zohlednény pti vypoctu vyse davek. Pouze v ddvce Socialni ptiplatek

je ovdovély rodi¢ povazovan za ,,tzv. osamélého rodice* a tato skutecnost je pfi

vypoctu vySe davky zohlednéna.

5. MATKY SAMOZIVITELKY A STATNI SOCIALNi PODPORA

Jak jiz bylo vyse feceno, fenomén tzv. matek samozivitelek s sebou témet vzdy
pfinasi pokles pfijml a tim i ekonomické situace netiplné rodiny. Samozivitelky
se tedy jiz tradicné stavaji zadatelkami o davky statni socialni podpory. Spektrum
davek jez mohou zéadat je jiz popsan v prvni Casti mé prace. Pojd'me se tedy
zamg¢fit na specifika této skupiny zadateli.

Davky statni socidlni podpory pamatuji na matky samozivitelky spiSe neptimo.
Neexistuje zadna davka urcend piimo jim. Jedna se spiSe o systém riznych
zvyhodnéni, jez maji za kol fakt netplné rodiny ve vypoctu davky zohlednit.
Jednim ze zvyhodnujicich faktori je uz pouhy fakt, Ze nékteré davky statni
socialni podpory jsou testované na piijem, to znamend, ze jejich vyse je odvisla
od pfijmu rodiny. Je-li tedy v okruhu spolecné posuzovanych osob pouze jedna
osoba prokazujici pfijem, mizeme ptredpokladat, ze vySe davky bude vyssi, nez
by tomu bylo v pfipad¢ Gplné rodiny s dvéma piijmy.

Dal$im opatienim, jez ma zvyhodnit matky samozivitelky je jeji zohlednéni
v davce Socidlni ptiplatek. Je-li Zadatelka této davky posuzovéna pii vypoctu jeji
vySe za tzv. osamélého rodice, je Castka zivotniho minima rodiny nasobena
koeficientem 1,17. Ale ani v tomto pfipad¢ neni navySeni davky nijak vyrazné.
Oproti tomu davky jez na pfijem testované nejsou, napi. Porodné ¢i RodiCovsky

piispévek, fakt osamélosti zadatelky nijak nezohledmuji.
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V systému statni socidlni podpory se tedy na matky samozivitelky pamatuje,
avSak témto matkdm nezbyva nez vyuzit i dalsi ze sluzeb socialni pomoci. V praxi
totiz Casto dojde k situacim, které ukazi na nedostatky, jez systém davek SSP ma.
wystém  statni  socialni podpory, jenz ma byt svymi adresnymi davkami
vyznamnou prevenci pred chudobou, reaguje na pokles prijmu a situace
potiebnosti se zpozdenim (pridavek na dite je poskytovan podle prijmu
predchoziho roku, dalsi davky podle predchoziho Cctvrtleti), a tedy casto
neadekvatné akutni potrebé, a tak davky socialni pomoci se jevi jistejsi

80

alternativou. “® Zeny (typicky ,samozivitelky*) smalymi détmi pobirajici
rodicovsky piispévek ¢i nezaméstnané zeny voli davky socidlni pomoci jako lepsi
zivotni perspektivu v situaci nestabilniho partnerského vztahu, Spatnych vyhlidek
na stabilni a dobry vydélek ¢i v situaci kdy se potfebuji vénovat vychoveé déti

, . 81
nebo doméacnosti.

5.1 SAMOZIVITELKY POUZE NA PAPIRE?

I ptes vySe uvedené se ve své praxi setkdvam s matkami, které ve skutecnosti
samozivitelkami nejsou, avsak se za n¢ pouze vydavaji. Mnohdy pro ucely davek
SSP uvadéji, ze s otcem ditéte neziji ve spolecné domacnosti a nehradi spole¢né
naklady s tim spojené. Toto dokonce dokladaji stanovenim vyzivovaci povinnosti
otce a to jak dohodou o vyzivném tak rozsudkem soudu. Jako pifijem rozhodny
pro vypocet vyse davky tedy dokladaji pouze sviij pfijem a vyzivné, které si pouze
fiktivng stanovili s otcem ditéte. Casto pak uvadéji, Zze otec vyzivné na ditd
nehradi, coz je jest¢ vyhodn&jsi. Prokdzat takové samozivitelce, Ze s otcem svych
déti zije a on prispiva na chod domacnosti je takika nemozné.

Statni socialni podpora navic nemuize vyuzivat tzv. Setfeni v rodiné, jez by
mohlo tuto skutecnost prokazat. Avsak ze zkuSenosti socialnich pracovnic odbort
socialni péce, jez tento prostfedek kontroly pouzivaji, vime, ze 1 v pfipadé, kdy je

otec déti socialni pracovnici pfistizen pfimo v domacnosti samozivitelky, se tato

% SIROVATKA, T. Ceskd socidlni politika na prahu 21. stoleti : efektivnost, selhavani, legitimita,
s. 91
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haji, ze jde pouze o ndhodnou navstévu. Prokazat, Ze se v domacnosti Zeny
zdrzuje trvale a hradi spole¢né ndklady je pak velmi slozité. Mezi zadatelkami
o davky statni socialni podpory je tedy i1 urcité procento matek, které ve
skutecnosti samozivitelkami nejsou. Z toho vyplyva, ze ackoli zvyhodnéni
samozivitelek v systému socialni podpory neni nijak zdsadni, pfesto stoji mnoha

zadatelkdm za podvod.

5.2 NAMISTO MOTIVACE ZAVISLOST?

»INejvyznamnéjsi  podporu maji obvykle rodiny, v nichz jsou pritomné
ekonomicky zavisle deti a v nichz by méli rodice (resp. dospélé osoby) byt nositeli
biologickeé, ekonomickeé, vychovné a socialni funkce rodiny, které jsou dilezité
nejen pro biologickou stabilitu populace, ale i pro reprodukci cloveka jako
biologické, ale i spolecenské bytosti.” ™

Utinnost a efektivnost sou¢asného konceptu davek statni socialni podpory je
dlouhodobé namétem rozsdhlych diskuzi. Zda se, ze najit rovnovahu mezi
ucinnou pomoci potiebnym na strané¢ jedné a motivaci jednotlivce k prevzeti
zodpoveédnosti za svou socidlni situaci na stran¢ druhé, neni jednoduché.

Osobné¢ spatfuji na souc¢asné pravni upravé mnohé nedostatky, jez v koneéném
disledku vedou spise k pasivité Zadatele a jeho zévislosti na pomoci statu.

Faktord, jez by mély klienta motivovat k aktivité a ke snaze pomoci si svym
vlastnim pfi¢inénim neni mnoho, nebo se v praxi mijeji ucinkem. ,, Rostouci
zavislost nékterych kategorii lidi na davkdch socialni pomoci ma primarni priciny
mimo  systéem socidalni ochrany: spocivajici hlavne v ristu dlouhodobé
nezaméstnanosti a v procesech marginalizace na pracovnim trhu. “>
Ma ale rovnéz pfiCiny, jez vyplyvaji z komplexnich uCinkli systému socidlni
ochrany a socidlnich intervenci, které se zamétuji na chudobou ohrozené kategorie

klientd. V kontextu socialni reformy v postkomunistickych zemich je pfitom

82 KREBS, V. et al. Socidlni politika, s. 344
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otazka po ucincich zachranné socidlni sité¢ a piijmove testovanych davek obecné
obzvlasté dilezita, nebot vytvafeni socidlni zavislosti stoji v protikladu
k zamértim socialni transformace, k nimz patii mimo jiné i posilovani individualni
odpovédnosti a principu subsidiarity.**

Ve své praxi se, bohuzel ¢asto, setkdvam s zadateli, jez pomoc statu berou jako
naprostou samoziejmost a povinnost, s lidmi, jeZ pln€ rezignovali na své vlastni
usili a ktefi jen spoléhaji na pohodlnou, ale zradnou past zavislosti na davkach, jez

'CC

jsou jim meésic co mesic vyplaceny. ,,Tady jsem, tak se o mne, state, postarej!* je
bohuzel heslem mnoha znich. Klima, ve kterém se plozeni potomki stava
vyhodnym z diivodi vyssich davek a ve kterém vznikaji pocetné rodiny o které se
vSak rodi¢e nejsou schopni sami postarat a spoléhaji na Stédré socidlni davky,
vidim jako pon¢kud pokiivené.

wDalsim faktorem ovliviiujicim rostouci zavislost na socidlnich davkach je
zména vzorcii rodinného Zivota, vyplyvajici z oslabené funkcnosti a nestability
rodin, jez se projevuje riistem rozvodovosti a zvySovanim poctu deti narozenych
mimo manzelstvi. V dusledku toho dochazi k relativnimu ndriistu poctu neuplnych
rodin s détmi, kterych bylo v roce 1996 podle zjisténi Mikrocensu v CR pies 257
tisic, tedy pres 6 procent z celkového poctu domdcnosti, ovSem 17,5 procent
z celkového poctu domdcnosti s detmi, coz je vice nez v lItalii, Neémecku
a Francii, a blizi se udaji uvadenému za Dansko, Svédsko a Velkou Britdanii
(Georgie a Tailor Gooby, 1996. 12). Ochranna funkce rodiny v pripadé ohrozeni
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chudobou a socialnim vyloucenim tak v radé pripadu selhdva.
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s. 83
* Tamtéz, s. 85
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ZAVER

Soucasné spolecenské klima a zna¢né uvolnény néhled mladé generace na
rodinu nasvédcuje spiSe tomu, Ze matek samozivitelek bude v budoucnu pfibyvat.
Spolecenské zvyklosti uz soucasné zeny nenuti uzavirat snatek pouze z davodi
socidlné-ekonomickych. Okoli uz nastésti na Zeny samozivitelky nehledi skrz
prsty a neodsuzuje je tak, jak tomu bylo jesté napiiklad v generaci naSich rodict.
Byt matkou samozivitelkou jiz neni nic neobvyklého.

Zeny se také, vice nez kdy diive, zaméfuji na budovani své kariéry, coz
s sebou pfinasi jejich vétsi financni samostatnost. O své dit¢ se Casto dokdzi
finan¢n¢ postarat samy, bez partnera. Nutno vSak podotknout, Ze tyto Zeny se
vétSinou Zadatelkami o davky statni socialni podpory nestavaji.

Ve své praxi se spiSe setkdvam s matkami, pro které vychova ditéte bez
partnera nebyla zaleZitosti volby. Cast&ji se jedna o mladé matky, které v dobé
poceti potomka nebyly zralé zalozit rodinu s perspektivnim partnerem. Mnohdy
jsou to zeny, které byly partnerem opustény praveé z diivodu tehotenstvi. Miize jit
10 zeny rozvedené. Ani tato skupina Zen se zfejm¢ nebude zmenSovat; o opaku
svédéi stale se zvysujici poéty rozvedenych manzelstvi v CR. Déle se jednd a Zeny
ovdovéle, které svou situaci nemohly ovlivnit. VSechny tyto zeny jsou ohrozeny
snizenim své socidlné-ekonomické Urovne. Omezené financni prostiedky, se
kterymi musi financovat chod rodiny a potieby jejich ¢lentl, posunuji tuto rodinu
smérem k okraji  spoleCenského spektra. Samozivitelka neni schopna
plnohodnotné uspokojovat vSechny potieby rodiny a jeji ¢lenové tim trpi.

Aby k témto jeviim nedochéazelo, snazi se stat pomoci rtiznych instrumentt
témto neuplnym rodinam pomoci. Jednim z té€chto instrumentd jsou i davky statni
socidlni podpory. Navysenim socidlnich davek matkam samozivitelkdm se snazi
o kompenzaci jejich slozité Zivotni situace. Jak jiz se zminuji ve své praci,
dochdzi k t¢émto kompenzacim nepiimo, zvyhodnénim samozivitelek pii vypoctu
nékterych davek. Samostatnd davka pro matky samozivitelky neexistuje. Jeji
opodstatnénost vzhledem k moznosti jejiho zneuzivani ze strany zadatelek (jak

k tomu dochazi u jinych davek) je pfinejmensim diskutabilni.
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V prvé casti své bakalarské praci jsem se pokusil pfehledné popsat systém
davek statni socidlni podpory, podminky vzniku jejich naroku a piipadné
zvyhodnéni pro skupinu matek samozivitelek. Doufdm, ze jsem tak poskytl
ucelenou piedstavu o mozZnostech, jez statni socidlni podpora této skupiné
zadatell poskytuje.

V druhé casti své prace jsem se zaméfil na fenomén tzv. matek samozivitelek
jako takovy. Popsal jsem razné priCiny, které vedou zZeny k vychové svych
potomkli bez partnera a snazil se vystihnout rizna specifika typickd pro tuto
skupinu obyvatel. Domnivam se, Ze cile zvolené na pocatku mé bakaléiské prace

byly naplnény.

Zaveérem mé prace bych rad podotkl, ze fenomén tzv. matek samozivitelek neni
v lidské spolecnosti veli¢inou nikterak novou. Odeddvna musely Zeny-matky celit
riznym nepfiznim osudu a vychova déti bez partnera patii k jedném z nich.
Problém absence otce v rodin¢ tedy novy neni. Co se vSak meéni jsou ostatni
faktory jez tuto situaci ovliviiuji. Jednd se o spoleCenské klima, ekonomické
podminky dané doby a piedev§im moZnosti majority, jak této znevyhodnéné
skupiné obyvatel miize pomoci. Stejné¢ jako v minulosti se i dnes jedna o projev
solidarity. ,,Socidalni solidarita (vzajemna podpora, soundlezitost) souvisi
predevsim s utvarenim a rozdélovanim Zivotnich podminek a prostredku jedincii
a socialnich skupin (zejména rodin) a vzdjmu naplnovani ideje socidlni
spravedinosti. “°
Tytéz cile si klade za ukol i systém statni socialni podpory, jez svymi davkami
také prerozd€luje vefejné finance. O dilezitosti této instituce netieba pochybovat.
Samotny fakt, zda jsou prostiedky efektivné vynaklddany a zda se dostanou k tém
skute¢né€ potfebnym vSak ponecham k diskuzi.
, Ackoli je nemozné, aby jeden rodic zcela nahradil oba rodice, je mozné, aby
jeden rodic byl dobrym rodicem. Snahou moderni socialni prace je tento proces

podporit. ‘¥

% KREBS, V. etal. Socidlni politika, s. 32
¥ MATOUSEK, O. et al. Socidlni prdce v praxi, s. 51
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ABSTRAKT

BARTEK, L. Stdtni socidlni podpora ve vztahu k matkam samozivitelkam. Ceské
Budgjovice 2007. Bakalaiska prace. Jihofeska univerzita v Ceskych
Budg&jovicich. Teologick4 fakulta. Katedra praktické teologie. Vedouci prace

Mgr. Jana Sime&kova.

Klicové pojmy: statni socidlni podpora, matky samozivitelky, ufad prace, socialni
politika statu, Zivotni minimum, nezaopatiené dité, okruh spole¢n¢ posuzovanych

osob, netplna rodina, rozvedena manzelstvi.

Prace si klade za cil piehledné popsat soucasny systém statni socialni podpory
a predstavit jednotlivé davky, podminky jejich naroku a jejich vySi. Pfinasi
uceleny piehled o mozZnostech, které statni socidlni podpora svym Zzadatelim
piinasi. Soucasti prace je jak pravé platna pravni Giprava, tak i zmény jednotlivych
davek, které piinasi novela zakona 117/95 Sb. o statni socialni podpofte s platnosti

od 1.1.2008.

Déle se zaméfuje na neuplné rodiny, zvIasté pak na fenomén tzv. matek
samozivitelek. Pokousi se popsat specifika, kterd jsou typicka pro tuto skupinu
zadatelll davek statni socidlni podpory a zmapovat problémy a rizika se kterymi se

musi zeny samozivitelky pfi vychové svych déti potykat.

Prace rovnéz popisuje rizné divody, které nejcastéji vedou zeny k vychoveé
dité¢te bez partnera a reflektuje souCasny pohled spolecnosti na tuto

znevyhodnénou skupinu obyvatel.
Déle si klade otazku, zda je stdvajici model konstrukce davek, schopny

adekvatné kompenzovat znevyhodnéni téchto Zen, jak v roviné ekonomicko-

zabezpecovaci, tak 1 socidlni.
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ABSTRACT

BARTEK, L. State social support in relation to the single mothers. Ceské
Budg&jovice 2007. Bachelor’s work. The University of South Bohemia in Ceské
Budé&jovice. The Faculty of Theology. Department of Practical Theology. Work

supervisor - Mgr. Jana Simeckova.

Key terms: state social support, single mothers, labour office, state social policy,
minimum subsistence level, dependent child, jointly considered persons,

incomplete family, divorced marriages.

The aim of this bachelor’s work is to digestedly describe a current system of
state social support and to introduce individual benefits, claim conditions and its
amount. It brings a compact summary of possibilities that are brought by the state
social support to the applicants. Part of this work is the current enactment as well
as the changes of individual benefits that are set forth in the amended Act

No.117/1995 Coll. on State social support valid from 1.1.2008.

Further this work concentrates on the incomplete families, particularly on
the phenomenon of single mothers. It attempts to describe the specifications that
are typical for this group of applicants for state social support benefits and it
attempts to map problems and risks that single mothers must handle during the

children upbringing.

The bachelor’s work as well describes various reasons that mostly lead
single mothers to bring-up the child without a partner and it reflects a current view

of the society on this disadvantaged group of people.

It also raises a question whether the current model of benefits structure is
capable to adequately compensate the disadvantage of these women — not only at

the economical-safety level but as well at the social level.
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