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UvVoD

Téma své bakalaiské prace jsem si vybrala piredevsim proto, ze jsem delSi dobu
pracovala na oddéleni davek pro rodinu s détmi. Diive byly tyto davky vyplaceny
do hranice socialni potfebnosti. Dnem 1. ledna 2007 doslo k zdsadni zméné
v pravni upravé dosud jednotného systému socidlni péfe a systém vySe
jmenovanych davek byl zcela transformovan. Ve své diivéjsi praxi jsem se
setkavala s lidmi socialné potfebnymi, navstévovala jejich rodiny a v rdmci své
pracovni naplné vypocitavala vysi socialnich davek. Dnes, ackoliv jiz pracuji na
jiném oddé€leni, stale mam moznost kontaktu s kolegynémi, které tyto ptispévky

vypléaceji a myslim si, ze mou velkou pfednosti je moznost srovnani.

Dnesni doba je velice hektickd a narona co se tyka zabezpeceni rodiny
1 jednotlivcll a schopnosti vést kvalitni a uspokojivy Zivot. Nikdo z nas nemuze
dopiedu veédet, zda se nesetkd s narocnou zivotni situaci, kdy nebude schopen bez
cizi pomoci tuto situaci vyfesit. Problémy se mohou tykat riznych stranek naSeho
zivota, mimo jiné i stranky finan¢ni. Mize se stat, ze Clovek ztrati zaméstnani,
partnera, zkrachuje jako osoba samostatné¢ vydélecné ¢inna nebo ho postihne
mimotfadna udalost (napt. zivelnd katastrofa — zaplavy, pozar apod.). Téchto
situaci je celd fada a vzhledem k soucasnému zplsobu Zivota se objevuji dalsi
(napf. zaméstnavatel odmitne vyplatit fddnou mzdu apod.). V téchto tizivych
situacich, které lidé nedokazi vyieSit vlastnimi silami, lze poskytnout pomoc
prostiednictvim davek v hmotné nouzi. Poskytnuti této pomoci vSak vzdy
predchazi posouzeni konkrétni situace osoby podle stanovenych podminek pro

poskytnuti jednotlivych davek.

Podle zakona ¢. 111/2006 Sb. o pomoci v hmotné nouzi, jsou poskytovany
davky, tesici obdobny okruh situaci, které byly dosud feseny zdkonem o socialni
potiebnosti. Jednd se o pfispévek na Zzivobyti, doplatek na bydleni a davka
souhrnné oznacena jako okamzitd mimotfadna pomoc. Ta je vSak poskytovana

nekolika odliSnym okruhiim osob a ve vysi stanovené pro tyto jednotlivé okruhy



osob rozdilné. Do 31.12.2006 byli ob¢ané s nedostatecnymi piijmy dopliovani do
hranice socialni potfebnosti. Systém se vSak po urcité dob¢ stal neefektivnim,
a proto bylo tfeba v této oblasti ucinit reformu. Zména nastala, jak jsem jiz vySe
uvedla, od 1.1.2007, kdy vesel v platnost novy zdkon o davkach v hmotné nouzi.
Tento novy systém se snazi zabezpecit obCany, kteti se dostali do tizivé financni
situace a tuto situaci nedokazi vytesit sami, bez cizi pomoci. ,,Je moderni formou
pomoci osobam s nedostatecnymi prijmy, motivujici tyto osoby k aktivni snaze
zajistit si prostredky k uspokojeni Zivotnich potreb. Je jednim z opatieni, kterymi
Ceskd republika bojuje proti socidlnimu vylouceni. Vychadzi z principu, Ze kazda
osoba, ktera pracuje, se musi mit lépe nez ta, ktera nepracuje, popripade se prdaci

vwhybd. !

Ja jsem se ve své bakalarské praci rozhodla zjistit, zda Ministerstvo prace
a socialnich véci (dale jen MPSV) skute¢né timto novym systémem dosahlo svych

cilti v porovnani s fakty ziskanymi od uzivateli davek.

" http://www.mpsv.cz/cs/5



1 SOCIALNIi POLITIKA

Socialni politika je v transformujicich se zemich pod silnym politickym
a ekonomicky tlakem. Na jedné stran¢ rostou pozadavky, na strané¢ druhé jsou
pouze omezené moznosti. Bezprostfedné muze byt tento rozpor pokladan za
projev ptfechodného ekonomického poklesu, vydaje na socidlni politiku se ale
v dlouhodobém horizontu stavaji soucasti ekonomické infrastruktury. Investice do
lidskych zdrojii jsou dulezité pro budouci prosperitu, kratkodobé je ovsem
racionalni disponibilni zdroje akumulovat k modernizaci vyrobniho zafizeni.
S rostoucimi socialnimi nerovnostmi se projevuji i negativni socialni dopady
reforem, které se prohlubuji zvlasté¢ v obdobi ekonomickych potizi. Spolu s nimi
roste spotfeba socidlnich vydajii, zadroven vSak rostou ocekavani a pozadavky
obcanll vici socialni politice. Hlavnimi faktory, které ovliviluji utvafeni socialni
politiky jsou predevS§im snizend ekonomickd vykonnost v kombinaci s novymi
socidlnimi riziky, ktera produkuje transformujici se ekonomika. V dusledku toho

roste vyznam politické legitimity.?

,Socidlni  politika musi  najit svou roli v kontextu socidalnich otdazek
v evropském sjednocovacim procesu, vzhledem k tlakiim globalizace. V tomto
procesu hledani se nemiize socidalni politika reformovat jen ze svych etablovanych
a existujicich instituciondlnich formati, nybrz musi ucinit znamym sviyj princip

. 7. . Vo ’ v ’ .7 v .. r 63
socializace, ktery oznacujeme ndsledné terminem socidlné politicky.

Socialni politika je dilezitou slozkou vefejného zivota. Podoba vSech opatieni
socialni politiky se odviji od chapani jejiho smyslu celou spole¢nosti. Hlavni
ulohu v dnes$ni spolecnosti hraje v této oblasti vétSinou stat a dalSimi aktéry jsou

napf. nestatni instituce ¢i samotni ob¢ané. Mira zaClenéni jednotlivych elementl

% Srov. SIROVATKA, T. Ceskd socidlni politika na prahu 21. stoleti: efektivnost, selhdvant,
legitimita. Brno: Masarykova univerzita, 2000. Uvod: socialni politika a jeji racionalita, s. 9.
3 BOHNISCH, L.; ARNOLD, H.; SCHROER, W. Sozialpolitik — Eine sozialwissenschaftliche
Einfiihrung. Weinheim und Miinchen: Juventa, 1999, s. 7.



do socialni politiky se odviji pfedevsim od urcité filozofie, vid¢i ideologie ve

spoletnosti a také od souboru ekonomicko- historickych podminek.*

1.1 Pojem socialni politika

Slovo socialni je latinského ptivodu a v praxi se pouziva v riznych vyznamech.
spolecnosti - vuzSim slova smyslu se tyka zlepSovani spolecenskych poméra
a v nejuz§im slova smyslu se tykd hmotného zabezpeceni jedince ve spolecnosti.
Slovo politika je feckého ptivodu a opét mlze mit n¢kolik vyznami. Miize byt
pojimano jako uUsili o udrZzeni nebo zménu systému, jako soubor socidlnich

&innosti, jako soubor politickych néstroji atd.’

~Predmétem socialni politiky je to, co se ma v socialnim systému anebo
v socidlni ochrane, socidalnim zabezpeceni a jejich spravé zachovat nebo zmeénit,
tedy nejcastéji jsou to ¢innosti spojené s:
- regulovanim podminek prdce a Zivota clovéeka (socidalni podminky a prostredi
cloveka)
- organizovanim spoluprace jedincii ve slozitych socialnich procesech (socidlni
management)
- ochranou cloveka pred nepriznivymi disledky udalosti v lidskem zivote, které
clovek neumi zvladnout viastnimi silami a u nichz je socialni subjekt pripraven mu
pomoci zmirnit nebo odstranit jejich priciny, nasledky a privodni jevy (socialni

uddlosti). “°

Z uvedeného vyplyva, Ze dilezitou ulohu v socidlni politice hraje clovek.

Vesker¢ Gsili socialni politiky smétuje prave k vytvareni ptiznivych podminek pro

* Srov. SMUTEK, M. Socialni stat — uvod do studia. Hradec Kralové: Gaudeamus, 2005, s. 7.

3 Srov. TOMES, . Socialni politika, teorie a mezindrodni zkusenost. Praha: SOCIOKLUB, 1996,
s. 19.

S TOMES, 1. Socidlni politika, teorie a mezindrodni zkuSenost. 2. prepracované vydani. Praha:
SOCIOKLUB, 2001, s. 115.



jeho Zivot. Jedinec je pokladan za zaklad spolecnosti, a proto socidlni politika je
vyrazné antropocentricky orientovana. ,,Clovék je primdrnim cilem, viroveri jeho
rozvoje klicovym kritériem a jeho potencidal zakladnim zdrojem rozvoje

v . ((7
spolecnosti.

Zakladnim cilem socidlni politiky je realizace lidskych prav, které jsou
stanoveny v ustavé kazdého statu. Musi byt vytvoieny lidsky distojné podminky
zivota a zajiStény rovné piilezitosti vSem. Rovnymi pfiilezitostmi se rozumi
pfedevsim zajiSténi rovného pfistupu ke vzdélani, zdravotni péci, k pracovnim

pilezitostem apod. Tento obecny cil je dlouhodoby a ma sva vyvojova stadia.®

,Socidlni politika muze byt cilova nebo instrumentalni. Jsou-li socialni cile
a zajmy ditvodem vzniku a rozvoje socialniho subjektu nebo smyslem jeho
existence, hovorime o cilové socidlni politice. Jsou-li cile subjektu jiné a jeho
socialné politické zdajmy jsou jen prostredkem kjejich dosazeni, hovorime

. ’ ’ .7 ’ ., «9
o instrumentdalni povaze socidalni politiky.

1.2 Principy socialni politiky

Socialni politika sméfuje k ovliviiovani — zméné socidlni reality. Respektuje
urcité zakladni principy, tj. vedouci idey a mysSlenkové postupy a ty slouzi téz ke

zpétnému hodnoceni efektivity vysledk.

wZakladni principy, které jsou pro socialni politiku povazovany za typické jsou

princip socialni spravedinosti, princip socialni solidarity, princip subsidiarity

o - 10
a princip participace. “

"POTUCEK, M. KFizovatky ceské socidlni reformy. Praha: SOCIOLOGICKE
NAKLADATELSTVI, 1999, s. 14.

$Srov. WILDMANNOVA, M. Socidlni politika. Distanéni studijni opora. Brno: Masarykova
univerzita v Brn¢, Ekonomicko-spravni fakulta, 2005, s. 17.

® TOMES, 1. Socidlni politika, teorie a mezindrodni zkusenost. 2. ptepracované vydanti, s. 89.
" WILDMANNOVA, M. Socidlni politika. Distanéni studijni opora, s. 16.
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Princip socialni spravedlnosti

Spravedlnost je obycejné stavéna proti kiivdé a bezpravi. Socialni spravedlnost
1ze vymezit pravidly, podle nichz jsou mezi jednotlivé obCany, pfipadné socialni
skupiny ve spolecnosti, rozdélovany piijmy a bohatstvi, ale také Zivotni

ptilezitosti a pfedpoklady.

Pozadavek socidlni spravedlnosti zahrnuje vzdy nékolik principti soucasné:
patii k nému prava (garance individualnich prav a rovnosti v pravech), zasluhy
a potiebnost. Tyto principy jsou obsaZeny v konceptu spravedlnosti v riznych

y . y wae 1l
spole¢nostech s rtiznou vahou poloZenou na kazdy z nich.

Princip socialni solidarity

wvornost jako charakteristika riznych skupin a pospolitosti (véetne stdtu
i obyvatel celého sveéta). Pojitka mezi lidmi majici aspekty raciondlni — spolecné
zdjmy, i aspekty emociondlni — soucit.“'* Socialni solidaritu lze chéapat jako
vzajemnou podporu, sounalezitost, kterd souvisi srozdélovanim zivotnich
podminek a prostiedkli v zdjmu napliovani principu solidarity. ,,Solidarita
v uzsim slova smyslu je ochotou pomahat lidem v nouzi uspokojovat jejich potieby

. o w3
vyvolané néjakou mezni situact.

Princip subsidiarity

Tento pojem znamena poskytovani pomoci a lze o ném hovofit jako o principu
spojujicim osobni odpovédnost se solidaritou. ,, V socidlni politice je definovan
jako rozvrstveni solidarity. Jednoduse receno — konkrétni socialni aktivitu by mél
provozovat, kdo je nejblize socialnimu problemu, ktery se ma vesit, a ktery je

e ev v, o4
schopen jej resit. *

"' Srov. SIROVATKA, T .Ceskd socidlni politika na prahu 21. stoleti: efektivnost, selhdvdni,
legitimita. Brno: Masarykova univerzita, 2000. Kapitola 9. Ceské socialni podpora: principy,
realita, perspektivy, s. 182.

2 MATOUSEK, O. Slovnik socidlni prdce. Praha: Portal, 2003, s. 219.

" KABELE, J. Socidlni prava jako novoiec. Praha: Ob&ansky institut, 1993, s. 12.

" PRUSA, L. Obce, mésta, regiony a socidlni sluzby. Praha: SOCIOKLUB, 1996, s. 13.
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Princip participace

Princip participace znamend moznost podilet se, participovat, na spolecenském
zivoté. Zakladni myslenkou je, Ze lidé, jejichz zivot je ovlivilovan urcitymi
opatfenimi a rozhodnutimi, musi mit také moznost, zucCastnit se procesu, ktery
vede k jejich pfijiméni a realizaci. Jde v podstaté o to, aby se lidé mohli podilet na

tom, co bezprostiedné ovliviuje jejich Zivot."
1.3 Funkce socialni politiky

Funkce socialni politiky spolu navzajem souviseji, pisobi komplexné na
jedince Ci socidlni skupiny a maji i globalni vliv na spole¢nost jako celek. Existuji
rizné funkce socialni politiky. Nejcastéji je uvadéno téchto pét funkci —

, . ’ . v 7 . v 7 . . v 7 . . v 716
ochranna, preventivni, stimula¢ni, homogenizac¢ni, distribu¢ni a redistribuc¢ni.

Ochranna funkce

Jedna se o funkci historicky nejstarsi, kterd tvoii tradi¢ni a stabilni prvek
socialni politiky. Resi situace, kdy jedinec ¢i socidlni skupina je znevyhodnéna ve
vztahu k ostatnim, at’” ekonomicky ¢i socidln€. Jde o zmirnéni nebo odstranéni

disledki ur¢itych socialnich udalosti.”

Preventivni funkce

Cilem této funkce je predchazet urCitym Skoddm na Zzivoté a zdravi
a nepfiznivym socialnim situacim. Snahou je zcela zabranit nebo alesponi v co
nejvetsi mife tomu, aby k nezddoucim socidlnim situacim vitbec dochazelo. Tato
funkce se vyvinula z hygienické a bezpecnostni prevence v rozsahlou socialni

. 18
prevenci.

15 Srov. ARNOLDOVA, A. Vybrané kapitoly ze socidlniho zabezpecent - I. ¢dst. 2. rozsifené
vydani. Praha: Karolinum, 2004, s. 40.

' Srov. WILDMANNOVA, M. Socidlni politika. Distanéni studijni opora, s. 17-18.

7 Srov. ARNOLDOVA, A. Vybrané kapitoly ze socidlniho zabezpeceni - I. ¢dst, s. 30.

'8 Srov. ARNOLDOVA, A. Vybrané kapitoly ze socidlniho zabezpeceni - I. ¢dst, s. 32.
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Stimula¢ni funkce

Cilem je podporovat a vyvoldvat zaddouci jednani jednotlived a socialnich
skupin, a to jak v oblasti ekonomické, tak i mimo ni. Jde o opatfeni, kterd maji

piedevsim vliv na pracovni vykonnost, produktivitu apod.

Homogenizaéni funkce

Tato funkce se snazi dosahovat urcité stejnorodosti v uspokojovani zékladnich
zivotnich potieb, snazi se odstraiiovat nebo zmirnovat socialni rozdily v zivotnich
podminkéch jedinct i socidlnich skupin. Tato funkce se nejzfetelnéji projevuje
napf. v socialni pomoci nizkopfijmovym skupindm obyvatelstva, ktefi jsou na
zéklad¢ opatfeni socidlni politiky dorovnavani do vyse spolecensky uznaného

standardu."

Distribuéni a redistribué¢ni funkce

vvvvvv

Urcuje podil jednotlived a skupin na spoleCenském bohatstvi. V zasad¢ tesi co,
jak, komu, za co a podle ¢eho rozdé€lovat. Uskuteciiuje se prostfednictvim dani

Ve

v prerozdéleni toho, co jiz jednou bylo nedokonale ci nespravedliveé rozdéleno

«20
trhem.

2 SOCIALNI STAT

Socialni stat vznika v disledku industrializace, urbanizace a v disledku vyvoje
kapitalismu. S nastupem nového trzniho hospodafstvi vyvstaly nové problémy
tykajici se predev§im nezaméstnanosti a chudoby. Bylo potieba zmirfiovat dopady
spojené¢ s trznim hospodarstvim. Do popiedi se dostavd socioekonomicka

nerovnost jednotlivcd. Vyvstava nutnost dané problémy fesit.

” Srov. WILDMANNOVA M. Socidlni politika. Distanéni studijni opora, s. 18.
* WILDMANNOVA, M. Socidlni politika. Distanéni studijni opora, s. 18.
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2.1 Role statu v socialni politice

Socialni stat prochazi soustavnym vyvojem, méni se v Case, podle ekonomické
situace 1 dalSich specifik v jednotlivych zemich. Role statu v socialni politice
a jeho vdha vni se samoziejmé méni také. Socidlni stat je tedy jedine¢nym
v urcité zemi a dobé¢, l1ze jej vSak charakterizovat i urcitymi univerzalnimi znaky.
Casto je spojovan se vznikem moderni politiky, ktera se opira o tii kliGové
momenty — dobré zdravi, dobré vzd€lani, zajiSténost obyvatelstva nezbytnymi
piijmy s cilem vyrovnat Sance pifi vstupu do Zivota a zajiSténi dlstojné Zivotni

’ ] s 1 o 21
urovne vsem _]edll’lClll’l’l.

,Socidlni stat je stat, v nemz demokraticky organizovand moc prostiednictvim
socialniho zakonodarstvi a statni spravy:
- garantuje minimalni prijem pro jedince a rodinu na urovni Zivotniho minima
- poskytuje socialni zabezpeceni umozZnujici predejit, zmirnit nebo prekonat
socialni  rizika s cilem zajistit primérenou minimalni uroven socialniho
zabezpeceni
a socialni suverenity
- zajistuje kvalitni uroven odpovidajicich sluzeb pro vsechny obcany bez rozliseni

v /4 ((22
spolecenského statusu.

2.2 Funkce socialniho statu

V oblasti vetfejnych socialnich sluzeb se funkce statu rozvijeji v ramci funkci
obecnych, jez zajistuje stat v téchto bodech:

- ochrany zakladnich lidskych prav a svobod

- tvorby zékoni

- vykonu soudni moci

I Srov. HALASKOVA, R. Kapitoly ze socidlni politiky. Ostrava: Ostravska univerzita Ostrava -
Filozoficka fakulta, 2003, s. 34 — 35.
2 ARNOLDOVA, A. Vybrané kapitoly ze socidlniho zabezpeceni - I. édst,s. 10 — 11.
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- obecny vykon politické ville dané spolecnosti®

, Vramci  specifickych funkci socialniho statu je mozné rozlisit nasledujicich
sedm funkci:

- koncepcni funkce (vytvareni zakladni orientace socialni politiky)

- legislativni funkce (prumeét socialné politickych rozhodnuti do zakonii)

- zdrojova funkce (ziskavani a rozdélovani financnich a dalsich prostredkii)

- koordinacni funkce (vyména informaci a vyjedndavani mezi jednotlivymi aktéry
socialni politiky)

- implementacni funkce (realizace prijatych politik)

- funkce viastniho poskytovani verejnych socidlnich sluzeb

o , (24
- supervizni, kontrolni funkce. ‘

3 CHUDOBA

Chudoba je praseCikem plsobeni trhu, stitu a cinnosti ¢i necinnosti
jednotlivei a rodin. Ti mohou uplatiiovat své vlastni strategie. Aktivni strategie se
snazi o maximalni uplatnéni na trhu a jeho prostfednictvim o zajiSténi
dostatecnych pfijma. Pasivni strategie spoléhd na redistributivni mechanismy
umoziujici preziti. Stalym problémem je rozliSeni mezi pasivni strategii
vynucenou okolnostmi a mezi pasivni strategii danou lenosti a nezdjmem zlepsit

si ekonomické postaveni vlastni praci.”

Chudobu Ize chapat jako stav, kdy nedostatek hmotnych prosttedkt jedincii
nebo socialnich skupin omezuje moznosti spotfeby natolik, ze neumoziuje

zabezpeceni zdakladnich zivotnich potieb na pifiméfené Urovni. SpoleCensko-

2 Srov. HALASKOVA, R. Kapitoly ze socidlni politiky, s. 34 — 35.

* HALASKOVA, R. Kapitoly ze socidlni politiky, s. 36. ,

» Srov. POTUCEK, M. Socidlni politika. Praha: SOCIOLOGICKE NAKLADATELSTVI, 1995,
s. 74.
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ekonomicky vyvoj moderni spolecnosti davd tomuto hodnoceni jesté¢ jinou,

kvantitativni dimenzi. Pfedevs§im rozd¢luje chudobu na absolutni a relativni.

26

3.1 Priciny vzniku chudoby

Za nejcastéjsi pficiny chudoby jsou povazovany napi. osud, nespravedlnost

spolecnosti a neschopnost piizplsobit se jejimu vyvoji a transformaci, lenivost,

nedostatek vlastni aktivity apod.

Existuji tfi typy ideologii chudoby:

1))

2)

3)

Chudoba jako vysledek ekonomického a socialniho uspotfadani spole¢nosti
a nerovnosti vni — je vysledkem existence nerovnosti ve spoleCnosti
v oblasti zamé&stnanosti, pfijml, diskriminace apod. je vytvafena
predevsim politickymi a ekonomickymi vztahy ve spolecnosti.

Chudoba jako vysledek lenosti a nedostatecné aktivity jedinci — mezi
zékladni osobni nedostatky vedouci k chudobé¢ jsou povazovany ty, které
se tykaji mordlniho profilu jedince a dale ty, které souvisi s lidskym
kapitalem. Dulezité je rozliSeni mezi témi, ktefi se o sebe nemohou
postarat a témi, ktefi se o sebe nechtéji postarat.

Chudoba jako vysledek situa¢nich faktori — predkladd nazor, ze za
chudobu neni zodpovédna spolecnost, ale rodina ¢i komunita. Nevhodné
rodinné prostiedi ovliviiuje hodnotovy systém déti a chudoba se tak stava
otekavanym zptisobem Zivota. Radi se sem i chudoba vznikajici
v disledku nestésti ¢i chudoba frikéni spojend se zatéZzemi v jednotlivych

etapach lidského Zivota.”’

% Srov. TOMEg, L. Socidlni politika, teorie a mezindrodni zkuSenost, s. 126.
7 Srov. HALASKOVA, R. Kapitoly ze socidlni politiky, s. 90 — 91.
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3.2 Absolutni a relativni chudoba

Absolutni chudoba je stav, kdy nedostatek hmotnych prostiedkii neumoziuje
uspokojeni ani zakladnich zivotnich potieb (strava, obleCeni, obydli) a je ohroZena
sama existence Cloveka. Tento typ chudoby je typicky zejména pro rozvojové

zeme.

Relativni chudoba je stav, kdy nedostatek hmotnych prostfedkt vede u jedinct

Cv v

e . y . o pr 28
nez je prumérna uroven v dané spolecnosti.

Chudoba se vzdy hodnoti ve srovnani s celkovou zivotni trovni dané zemé
v daném case. Analyzou socialnich disledkii chudoby (zjisténim, jak velka cast
spole¢nosti chudobou trpi a kde je hranice chudoby), vznikaji rizné socialni
programy a dochazi k pferozdéleni hmotnych prostiedkii. Je vSeobecné znamo, Ze

chudoba je spojena s hmotnou nouzi a materialni deprivaci.

4 SOCIALNi POMOC

Systém pomoci v hmotné nouzi fesi situace, kdy jsou ohroZena prava obcana
nebo se obCan nachdzi v hmotné ¢i socidlni nouzi a vzhledem k okolnostem
(vysoky vék, nezaopatienost, ztrata sobéstacnosti, postizeni, dysfunkce rodiny
apod.) neni schopen zabezpecCit zékladni zZivotni potfeby vlastnimi silami.
Finan¢né je tato oblast feSena ze statniho a obecniho rozpoctu i z prostredki

dobrovolnych organizaci a nadaci.

~Hmotnda nouze — obcan se nachdzi v hmotné nouzi, jestlize jeho prijem

nedosahuje cdstek Zivotniho minima a nemiize si tento prijem zvysit vzhledem ke
svému veéku, zdravotnimu stavu nebo zjinych vaznych duvodii vlastnim

pricinenim. Socidlni nouze — obcan se nachazi v socidlni nouzi, jestlize pro

* Srov. TOMES, 1. Socidlni politika a mezindrodni zkusenost. 2. ptepracované vydani, s. 153
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nezletilost, ztratu sobéstacnosti, pro nemoc, zdravotni postizeni, dysfunkci rodiny,
ohrozeni prav a zdajmii jednanim jiné osoby nebo z jinych vaznych duvodii neni

fakticky schopen zabezpecovat své zdkladni Zivotni potieby. “ *°

4.1 Davky pomoci v hmotné nouzi

Dnem 1.1.2007 vesla v platnost nova pravni Uprava obsazena v zakoné
¢. 111/2006 Sb. o pomoci v hmotné nouzi. Tento novy systém klade vétsi diraz
na socialni praci s osobami , které nemaji zajistény zakladni Zivotni potieby. Snazi
se fesit nejen nedostatek financnich prostredkd, ale zamétfuje se i na samotnou
aktivizaci téchto osob. Z tohoto diivodu se v tomto davkovém systému objevila
nova opatreni. Je jim napf. aktivizacni plan vypracovany obcanem ve spolupraci
se socialni pracovnici, ktery zavazuje k vykonu urcitych stanovenych ukold,
procentuelni zvyhodnéni osob v oblasti pracovni aktivity, zkoumani vyuziti

majetku ¢i uplatnéni zakonnych narokti a pohledavek.

., Davky v systéemu pomoci v hmotné nouzi jsou:
a) prispevek na zZivobyti
b) doplatek na bydleni

. v’ r Vo r ((30
¢) mimoradna okamzita pomoc

,, Narok na prispévek na zivobyti ma osoba, jestlize jeji prijem a prijem
spolecné posuzovanych osob po odecteni primérenych nakladii na bydleni
nedosahuje castky Zivobyti, pricemz si nemuze tento prijem zvysit vzhledem ke
svemu veku, zdravotnimu stavu nebo z jinych vaznych divodu viastnim pricinénim
a zabezpeceni jejich zdkladnich Zivotnich podminek je tak vizné ohroZeno. '
Castka zivobyti osoby a ¢astka Zivobyti spoleéné posuzovanych osob je upravena

v zakoné111/2006Sb. § 24.

¥ WILDMANNOVA, M. Socidlni politika, s. 78.

39 7akon 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, § 4 odst. 1.

' BRESKA, N.; VRANOVA, L. Ddvky pomoci v hmotné nouzi a davky socialni péce pro
zdravotné postizené osoby k 1.3.2007. Olomouc: ANAG, 2007, s. 60.
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, Vyse doplatku na bydleni za kalenddrni mésic cini rozdil mezi castkou
odivodnénych nakladi na bydleni pripadajicich na kalendaini mésic, snizenou
o prispévek na bydleni ndlezejici za predchozi kalendarni mésic, a castkou,
o kterou prijem osoby/spolecné posuzovanych osob zvyseny o vyplaceny prispévek
na Zivobyti prevySuje Castku Zivobyti osoby/spolecné posuzovanych osob.

Pojem odlivodnéné naklady na bydleni a nalezitosti s nim spojené jsou uvedeny

v zékoné 111/2006 Sb. § 34.

Prostfednictvim mimotfadné okamzité pomoci muize byt poskytnuta pomoc
v situacich nepfiznivého a mimotfadného charakteru, kdy neni osoba v hmotné
nouzi, ale je ji vhodné bezprostfedné¢ poskytnout pomoc. Zadkon o pomoci
v hmotné nouzi stanovi n¢kolik situaci, v nichz lze tuto davku poskytnout:
»1) z ditvodu ohrozeni zdravi 2) z ditvodu vazné mimoradné udalosti 3) k uhrade
Jjednordazového vydaje 4) na uhradu ndkladi spojenych s porizenim nezbytnych
zdkladnich predmeétii dlouhodobé potieby a na zakladeé vybaveni domacnosti
a odiivodnenych ndkladii souvisejicich se vzdélanim nebo zdajmovou cinnosti
nezaopatienc¢ho ditéte 5) pro osobu, ktera nespliiuje podminky pro vznik naroku
na prispévek na zivobyti, avsak v daném case, s ohledem na neuspokojivé socialni
zazemi a nedostatek financnich prostredkit nemiize uspésné resit svoji situaci a je

ohrozena socidlnim vyloucenim.”
4.1.1 Zivotni a existencni minimum

Obdobn¢ jako v pravni upravé systému déavek socidlni potiebnosti hraje
vyznamnou ulohu pfi stanoveni podminek naroku a vyse davek zivotni minimum.

Vedle tohoto pojmu je téZ nové zaveden institut existenéniho minima.

., Zakon stanovi Zivotni minimum jako minimdalni hranici prijmi fyzickych osob

k zajisteni vyzZivy a ostatnich zakladnich osobnich potreb. Existencni minimum

32 Zévkon 111/2006 Sb., 0 pqmoci v hmotné nouzi, § 35.
3 BRESKA N.; VRANOVA, L. Ddvky pomoci v hmotné nouzi a davky socidlni péce.., s. 76 - 77.
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stanovi jako minimalni hranici prijmii osob, ktera se povazuje za nezbytné nutnou
k zajisteni vyZivy a ostatnich zakladnich osobnich potreb na urovni umoziujici

v viir 34
preziti.

., Castka Zivotniho minima jednotlivce cini mésicne 3.126,- K¢ Castka

Zivotnitho minima osoby, kterd je posuzovana jako prvni v poradi cini mésicné

2.880.- K¢ Castka Zivotniho minima osoby, kterd je posuzovina jako druhd nebo

dalsi v poradi cini mésicneé — 2.600,- K¢ u osoby od 15 let véku, kterda neni

nezaopatienym ditétem. Dalsi specifikace se vyznacuje nezaopatienosti ditéte a je
rozdelena dle veku ditéte - 2.250,- K¢ u ditéte ve veku 15 — 26 let, 1.960,- K¢
u ditéte ve véku 6-15let, 1.600,- K& do 6 let véku ditéte. Castka existencniho

minima osoby cini 2.020,- K¢. Existencni minimum nelze pouZit u nezaopatieného

ditéte, u pozivatele starobniho diichodu, u osoby plné invalidni a u osoby starsi 65

let_ «35

4.1.2 Okruh opravnénych osob

Okruh opravnénych osob je stanoven podle druhu davky a v souladu
s ptislusSnymi smérnicemi Evropské unie. Okruh opravnénych osob vztahujici se
k ptispévku na Zivobyti, doplatku na bydleni a naroku na mimotadnou okamzitou
pomoc pii splnéni podminek danych zdkonem je uveden v § 5 zédkona 111/2006

Sb. o pomoci v hmotné nouzi.

4.1.3 Okruh spole¢né posuzovanych osob

,»Do okruhu spolecné posuzovanych osob patii, neni-li dale stanoveno jinak:
- rodice a nezletilé nezaopatiené deti
- manzelé

-rodice a

34 Zakon 110/2006 Sb., o Zivotnim a existenénim minimu, § 1 odst. 1.
¥ BRESKA, N.; VRANOVA, L. Davky pomoci v hmotné nouzi a davky socidlni péce.., s. 20 - 21.
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1) nezletilé deti, které nejsou nezaopatiené

2) zletile deti, pokud tyto deéti spolecné s rodici uzivaji byt a nejsou spolecné
posuzovany s jinymi osobami jako manzelé nebo jako jiné osoby, které spolecné
uzivaji byt

- jiné osoby, které spolecné uzivaji byt s vyjimkou osob, které pisemné prohlasi, Ze
spolu trvale neziji a spolecné neuhrazuji naklady své potreby ve smyslu § 115

v 14 14 4 ((36
obcanského zakoniku

4.1.4 ZvySeni piijmu vlastnim pri¢inénim

Nedostatecny piijem je jednou z podminek hmotné nouze. Podstatné je, ze
osoba nebo spolecné¢ posuzované osoby si ho nemohou zvysit vlastnim

pfi¢inénim.

., ZvySenim prijmu vlastnim pricinénim se rozumi zvySeni prijmu
a) vlastni praci
b) rdadnym uplatnénim narokii a pohleddvek

¢) prodejem nebo jinym vyuZitim majetku >’

Moznost zvysit si pfijem vlastni praci se nezkouma u osoby, ktera je starsi 65
let, pozivatelem starobniho dichodu, plné invalidni, rodi¢em celodenné, osobné
a fadné pecujicim o 1 dité¢ do 4 let v€ku nebo o dit¢ starsi, které nemlze byt
z vaznych divodi umisténo v matetské Skole nebo se povazuje za dlouhodobé
tézce zdravotné postizené vyzadujici mimoiadnou péci. Dale se jednd o osobu,
ktera osobn¢ a fadné pecuje o osobu zavislou na péci jiné osoby ve stupni II, 111
nebo IV nebo ve stupni I, pokud se jednad o osobu starsi 80 let. Do této skupiny

LR s ¥ Loqrex . « « . 38
jesté patii nezaopatiené dité a osoba uznana docasné prace neschopnou.

3 BRESKA, N.; VRANOVA, L. Ddvky pomoci v hmoté nouzi a davky socidlni péce.., s. 24 - 25.
37 Zakon 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, § 11 odst. 2

¥ Srov. BRESKA, N., VRANOVA L. Davky pomoci v hmotné nouzi a davky socidlni péce..,

s. 42 - 43.
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Zvyseni piijml fadnym uplatnénim néarokd a pohleddvek znamend, Ze osoba
musi nejprve vyuzit moznosti, které vyjmenovéava zakon, aby si zvySila svij
piijem. Jedna se o narok na davky nemocenského a diichodového pojisténi, narok
na davky statni socialni podpory, uplatnéni naroku na vyzivné a narok plynouci
z pracovnich nebo obdobnych vztahti (podpora v nezaméstnanosti, pfi
rekvalifikaci, mzdové ndroky). Zékon umoziiuje i uplatnéni narokll z jinych
pohledavek bez blizsi specifikace. Zaroven zakon umoznuje od pozadavku na
uplatnéni téchto narokt ¢i pohledavek upustit, pokud je ziejmé, Ze uplatnéni by

s . P
nebylo umérné dosazenému zisku.

Dal§i moznosti, jak si zvySit pfijem vlastnim pfi¢inénim je prodej ¢i jiné
vyuziti movitého nebo nemovitého majetku. Musi jit o prodej nebo vyuziti
majetku, ktery nepatii mezi véci, jejichz prodej €1 vyuziti zdkon nevyzaduje, nebo
které podle obcanského soudniho tadu nepodléhaji vykonu rozhodnuti. Déle se
prodej nebo dalsi vyuziti majetku nevyzaduje v ptipadech, kdy je zfejmé, Ze jeho
prodej nebo jeho jiné vyuziti by nebyly umérné zisku z né€j plynoucimu, nebo
pokud by to nebylo mozné po osob¢ spravedliveé zadat. Jde-1i o nemovity majetek,
pak k moznosti vyuziti prodeje nebo jiného vyuziti tohoto majetku pro zvyseni
pfijmu vlastnim pfi¢inénim se posuzuje az po uplynuti 3 mésicil, za které byla
vyplacena davka, pokud narok na tuto davku trvd, u nemovitého majetku se

posuzuje doba po uplynuti 6 mésici za stejnych podminek vyse uvedenych.*
5 CILE, HYPOTEZY A METODIKA VYZKUMU

5.1 Vychodisko vyzkumu

Parlament Ceské republiky schvalil v bfeznu 2006 zakon &. 111/2006 Sb.,

o pomoci v hmotné nouzi, ktery plati od 1. ledna 2007. Tento zédkon novée

* Srov. http://www.osu.cz/metakor/dok/zakon-111_2006-mp2.pdf
“Srov. BRESKA, N., VRANOVA L. Ddvky pomoci v hmotné nouzi a davky socidlni péce..,
s. 44 - 46.
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stanovuje podminky pro pomoc osobam takto postizenym a zaroven rusi zakon
¢. 482/1991 Sb., o socidlni potiebnosti. Hmotna nouze je situace, kdy osoba ¢i
rodina nemé dostatecné piijmy a jeji celkové socidlni a majetkové poméry
neumoziuji uspokojeni zékladnich zivotnich potfeb. Uvedeny zédkon napomaha
téz tesit nckteré narazové zivotni situace, které nelze vyfesit jinak nez okamzitou
penéZitou pomoci.
Dévkami, které fesi pomoc v hmotné nouzi jsou:

1. pfispévek na zivobyti

2. doplatek na bydleni

3. mimofadnd okamzita pomoc

5.2 Predmét vyzkumu

Pfedmétem dotaznikového Setfeni byla snaha zjistit shody ¢i rozpory mezi

proklamovanymi fakty MPSV a uzivateli davek.

5.3 Cil vyzkumu

Cilem prace je zjistit, zda se MPSV podafilo nové nastolenym davkovym
systémem splnit piedpoklady, ze kterych tento systém vychézi a zda to stejné citi

1 uzivatelé davek.

5.4 Hypotézy

Hlavni hypotéza

Existuje shoda mezi cili a snahou MPSV a subjektivnimi nazory a ¢iny
uZzivateli.

Diléi hypotézy

1. U osob které pobiraji daivky v hmotné nouzi existuje snaha o nalézani
jinych prostifedku k uspokojovani Zivotnich potieb.

2. Uzivatelé socialnich davek se neciti socialné vylouceni.

3. Uzivatelé socidlnich davek souhlasi s principem, Ze kazdy, kdo

pracuje, se musi mit lIépe nez ten, kdo nepracuje.
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5.5 Metody sbéru dat

Matematicko — statisticka metoda pomiize sumarizovat a roztfidit data ziskana
terénnim Setienim sledovaného jevu, srovnat je (urcit shodné a rozlisné prvky
zjisténi) a prevést do tabulek a graf. Ziskané vysledky vztahujeme k piisluSnym

hypotézam, aby byly pfipraveny k podkladu pro verifikaci hypotéz.

5.6 Technika sbéru dat

Dotaznik byl vytvofen autorkou bakaldiské prace pod vedenim vedouci této
prace za ucelem naplnéni ¢i vyvraceni cili a hypotéz tak, jak jsou pro nés v praci
stanovené. Dotaznik je jednou z nejvyuzivangjSich technik sbéru dat, pti které
jsou potiebné informace od zkoumanych osob ziskdvany pisemné,
prostiednictvim otdzek v pfedem pfipravenych dotaznicich. Vyhodou této
techniky je, ze udaje, které¢ z dotazniku ziskame lze snadno tiidit. Existuji vSak
1 nevyhody. Jednou z nich je fakt, ze respondent by si po zralém uvazeni nemusel
vybrat Zadnou z nabizenych moznosti a dal§im negativem muze byt skute¢nost, Ze
dotazovany zcela zdmérné piizplisobi své odpovédi tomu, aby byl splnén zamér
zkoumajiciho. Respondent nemusi vzdy odpovidat podle pravdy (n¢kdy ve snaze
sjevit se lepsim®). Do dotazniku lze pouzit otazky uzaviené, kdy respondent
vybird vzdy jednu z nabizenych moznosti a nemusi svlij vybér dale komentovat,
dale otazky polouzaviené a oteviené. U otazek otevienych odpovida respondent
sam bez moznosti vybéru. Déle jsou vyuzivany otdzky identifikacni, které se
zam¢iuji na pohlavi, vzd€lani, zaméstnani, vék respondentii atd. V dotazniku
pripraveném pro sbér materialu k pifedlozenému cili Setieni byly pouzity otazky

identifikaéni, uzaviené a oteviené.

5.7 Popis terénu Setieni a vyzkumny vzorek

S ohledem na mnou zvolené téma bakalaiské prace jsem se rozhodla pro

dotaznikové Setfeni (viz. piiloha). To bylo provedeno na Magistrditu mésta
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v Ceskych Budgjovicich na oddéleni davek pro pomoc vhmotné nouzi.
Vyzkumny vzorek pro dotaznikové Setfeni byl sestaven ze 70 ndhodné vybranych
uzivatelti davek v hmotné nouzi z celkového poctu 320 zadosti o davku v hmotné
nouzi stanoveného k datu 1.5.2008. Celkem mélo byt ziskdno a analyzovano 70

dotazniki.

5.8 Harmonogram vyzkumu

Vyzkum se uskutecnil v mésici kvétnu 2008.
1) technickd ptiprava, tisk dotaznikd.

2) distribuce a sbér dotaznikti

3) zjisténi poctu odevzdanych a zéarovein relevantnich dotaznikd, (tzn. takovych,

které jsou spravné vyplnény a je mozno je pouzit pro dalsi zpracovani).

5.9 Zavérecna zprava

V zavérené zpraveé jsou podrobné rozpracovany vysledky, ke kterym jsem

dospéla pomoci dotaznikového Setteni.

6 VYSLEDKY

6.1 Zpracovani dotazniku

Na oddéleni davek v hmotné nouzi bylo rozdano socidlnimi pracovnicemi
uzivatelim déavek 70 dotaznikl a stejny pocet byl vracen ke zpracovani — tedy 70
dotaznikli. Tento pocet byl stanoven z celkového poctu 320 zédosti o davku

v hmotné nouzi. Zjisténé udaje jsou zpracovany a nize uvedeny.
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Otazka Cislo 1: Uvedte své pohlavi.
Ciselng v %
MUZI 28 40
ZENY 42 60

Otazka ¢islo 2: Uvedte sviij vek.

Ciselné v %
18 — 30 let 9 13
31-551et 54 77
56 a vice 7 10

Otazka c¢islo 3: Uved’te sviij stav.

Ciselné v %
vdana/Zenaty 14 20
svobodna/y 28 40
rozvedena/y 25 36
vdova/vdovec 3 4
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Otazka ¢. 4: Zarad’te se do jedné 7 téchto kategorii.

Ciselné v %
zaméstnanec v pracovnim 4 6
poméru
osoba samostatné vydélecné 1 1
¢inna (OSVC)
evidovan/a u uradu prace (UP) 44 63
na materské dovolené 7 10
ve starobnim diichodu nebo 8 11
v plném invalidnim diichodu
pecuji o osobu, ktera je zavisla 6 9
na péci...
jiné 0 0

Nasledujici otazky ¢. 5 — 9 vypliiovali uzivatelé v pripadé, Ze se zaradili do
kategorie — zaméstnanec v pracovnim poméru, OSVC, evidence u UP,
¢erpani materské dovolené — celkem 56 respondentii.

Tyto otiazky se tykaly mozZnosti dalSiho vzdélavani a prijmu z vydéleéné
¢innosti. 14 uzivateli nasledujicich pét dotazii nezodpovidalo, a proto je pro

ot. €. 5 — 9 stéZejnim vzorkem 56 uzivateli.

Otazka &. 5: Snazite se v dobé pobirani davek v hmotné nouzi aktivné si hledat

Jjiné zdroje prijmu?

Muzi Zeny Celkem v %
ANO 23 21 44 79
NE 2 10 12 21
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V ptipad¢ kladné odpovédi na tuto otdzku, méli respondenti moznost uvést jaké

zdroje ptijmu to jsou. Uvedli toto:

Muzi - hlavni pracovni pomér

- brigady

- zamé&stnani s ubytovanim

- zamé&stnani u soukromnika s ubytovanim

- prace ve stavebnictvi

Zeny - hlavni pracovni pomér

- brigady

- dohoda o pracovni ¢innosti

- zameéstnani mimo obor

- kvalifika¢ni kurs a nasledné zameéstnani

Otazka €. 6: Pokud byste mel/a moznost absolvovat zdarma rekvalifikacni kurs,

ktery by Vam mohl pomoci ziskat nové zaméstnani (i kdyby Vis nebavilo)

souhlasil/a byste?

Muzi Zeny | Celkem v %
ANO 17 25 42 75
NE 5 4 9 16
ABSOLVOVAL/A 3 2 5 9

Otazka ¢. 7: Pokud byste mél/a moznost absolvovat za symbolicky poplatek

pocitacovy kurs ¢i kurs jazykovy, souhlasila byste?

Muzi Zeny | Celkem v %
ANO 8 11 19 34
NE 13 18 31 55
ABSOLVOVAL/A 4 2 6 11
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Otazka ¢&. 8: Byl/a byste ochoten/ochotna pracovat
8.000,- K¢ hrubého?

za minimadlni mzdu tj.

Muzi Zeny Celkem v %
ANO 16 18 34 61
NE 9 13 22 39

Otazka &. 9: Sel/sla byste délat jakoukoliv praci nabidnutou viradem prdce, pokud
by nebyl problém s dojizdenim, pracovni dobou a praci byste mohl/a vykondvat

i ze zdravotniho hlediska?

Muzi Zeny Celkem v %
ANO 19 25 44 79
NE 6 6 12 21

Na otazky 10 — 16 odpovidali opét vSichni respondenti v celkovém poctu 70.

Otazka ¢. 10: Pokladate vysi davek v hmotné nouzi, kterou dostdavate za

dostacujici?
Muzi Zeny Celkem v %
ANO 7 14 21 30
NE 21 28 49 70

Otazka ¢. 11: Mate pocit, ze od doby, kdy dostavate davky v hmotné nouzi mate

méné prdtel?
Muzi Zeny Celkem v %
ANO 7 4 11 16
NE 21 38 59 84
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Otazka ¢&. 12: Existuji nejaké Vase zdajmy a aktivity, které musite z financnich

duvodii od doby pobirani davek omezovat?

Muzi Zeny Celkem v %
ANO 9 14 23 33
NE 19 28 47 67

V piipadé kladné odpovédi méli respondenti moznost uvést v jakych aktivitach se

musi omezovat. Jejich odpovédi jsou nize uvedeny:

Muzi uvedli - kultura

Otazka €. 13: Citite se v soucasné dobé ménécenni nez clenové Vasi rodiny nebo

- cestovani

- divadlo

- jazykova skola

v

Zeny uvedly - aktivity déti

- sledovani televize

- telefonovani

- rybafeni

- vylety s détmi

- krouzky pro déti

- kultura

- cestovani

- knihy

- strava

- zahradniceni

- navstéva pratel

- plovéarna

Vasi pidtelé?
Muzi Zeny Celkem v %
ANO 10 12 22 31
NE 18 30 48 69
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Otazka ¢&. 14: Souhlasite s tim, Ze ten kdo pracuje se ma lépe nez ten kdo je

zavisly na davkach v hmotné nouzi?

Muzi Zeny Celkem v %
ANO 28 39 67 96
NE 0 3 3 4

Otazka ¢. 15: Pozadala jste pred podanim zadosti o davku v hmotné nouzi

o financni vypomoc nékoho z uzsi rodiny (napr. matka, otec, sourozenci)?

Muzi Zeny Celkem v %
ANO 4 20 24 34
NE 24 22 46 66

V ptipad¢ kladné odpovédi méli respondenti moznost uvést, koho z uzsi rodiny

0 pomoc pozadali.

V piipadé muzi této moznosti vyuzili dva respondenti a odpovédéli:

1) matka

2) rodice

V piipadé zen této moznosti vyuzilo 17 dotazovanych. V odpovédich se ocitli nize

uvedené osoby:

1) matka -

2) sourozenci (bratr, sestra) -

3) otec -
4) rodice -

5) babicka -

6) déti-

8 krat
4 krat
3 krat
3 krat
2 krat
1 krat

31




W

Otazka ¢&. 16: Pozadal/a jste pred podanim Zadosti o davku v hmotné nouzi

o financni vypomoc nekoho z Sirsi rodiny nebo nekoho dalsiho?( v této odpovedi

byla moznost zakrouzkovat alternativu ¢. 1 ANO — tj. nekoho z §irsi rodiny

a soucasné alternativu & 3 NEKDO DALSI — tj. banka, uverové spolecnosti,

financni spolecnosti apod.)

Muzi Zeny Celkem v %
ANO 0 4 4 6
NE 28 34 62 89
DALSI 0 3 3 4
SOUBEH 0 1 1 1
ALTERNATIV

V ptipadé odpovédi ANO méli respondenti moznost uvést nékoho z §irsi rodiny,
koho pozadali o finan¢ni vypomoc.
V nasem ptipad¢ se tato moznost tykala pouze zen a vyuzily ji vSechny Ctyii.
Jejich odpovédi znély:

1) sousedé

2) tchan

3) stryc

4) pratelé

V piipadé odpovedi €. 3 méli respondenti moznost uvést nékoho dalsiho, kdo jim
poskytl finanéni vypomoc pred podanim zadosti o ddvku v hmotné nouzi (napf.
banka, ivérova spolecnost atd.). V naSem pfipad¢ se tato moznost tykala pouze
zen
a vyuzily ji vSechny tfi. Jejich odpovédi znély:

1) financ¢ni spole¢nost (doslovné)

2) stavebni spofitelna Wiistenrot

3) Ceska spofitelna
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Moznost soubéhu dvou alternativ (¢. 1 a €. 2) vyuzila pouze jedna Zena a jeji
odpovéd’ znéla:

1) ptibuzni a home credit

6.2 Analyza dat a verifikace hypotéz

HH : Existuje shoda mezi cili a snahou MPSV a subjektivnimi nazory a ¢iny

uzivateld.

K hlavni hypotéze byly jesté stanoveny tfi hypotézy dil¢i, jejich potvrzeni ¢i

vyvraceni je nize rozpracovano.

H1 : U osob které pobiraji davky v hmotné nouzi existuje snaha o nalézani

jinych prostiedku k uspokojovani Zivotnich potieb.

K této hypotéze se vztahuji v dotazniku otazky €. 5,6, 7.8.9.15. 16

Otazka €. 5 — SnaZite se v dobé pobirani diavek v hmotné nouzi aktivné si

hledat jiné zdroje prijmu?

Z dotaznikli vyplynulo, ze v dobé pobirani davek v hmotné nouzi si z celkového
poctu odpovidajicich — tj. 56 hleda jiny zdroj piijmu 79% osob a 21% osob jiny
zdroj pfijmu nehledd. Z vyzkumu téz vyplyva, Ze vétsi snahu najit jiny zdroj

piijmu mimo davek v hmotné nouzi maji muzi.
Otazka ¢. 6 — Pokud byste mél/a moZnost absolvovat zdarma rekvalifika¢ni
kurs, ktery by Vam mohl pomoci ziskat nové zaméstnani (i kdyby Vais

nebavilo) souhlasil/a byste?

Z celkového poctu 56 respondentli odpovédélo 75% kladné (tj. chtélo by

rekvalifikaéni kurs absolvovat), 9% kurs jiz absolvovalo a pouze 16% nema
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o rekvalifikaci zdjem. Jak z vyzkumu vyplyva zdjem o rekvalifikacni kurs je

u obou pohlavi velky.

Otazka €. 7 — Pokud byste mél/a moZnost absolvovat za symbolicky poplatek

pocitacovy kurs ¢i kurs jazykovy, souhlasila byste?

Z celkového poctu 56 respondentli odpovédelo 34% kladné (tj. chtélo by kurs
absolvovat), 11% kurs jiz absolvovalo a 55% o néj nemd z4jem. Z uvedeného je
patrné, ze veétsi Cast dotazovanych o pocitacovy ¢i jazykovy kurs zdjem nema.

U muzt i zen prevladaly zdporné odpovédi.

Otazka ¢. 8 — Byla/a byste ochoten/ochotna pracovat za minimalni mzdu tj.

8.000,- K¢ hrubého?

Z celkového poctu 56 respondentl odpovédélo 61% kladné — tj. bylo by ochotno
pracovat za minimalni mzdu, 39% respondentii odpovédelo zaporné. Vysledky
tedy dokazuji, ze vétSina uzivatelli by byla ochotna pracovat za minimalni mzdu.

U muzt i zen prevladaly kladné odpovédi.

Otizka & 9 — Sel/Sla byste délat jakoukoliv praci nabidnutou GFadem prace,
pokud by nebyl problém s dojizdénim, pracovni dobou a praci byste mohl/a

vykonavat i ze zdravotniho hlediska?

Z celkového poctu 56 respondentii odpovédélo 79% kladné — tj. Slo by délat
jakoukoliv praci nabidnutou tfadem prace, 21% respondentil by jakoukoliv praci
nabidnutou ufadem prace s ohledem na vySe uvedené podminky délat neslo.

U muzt i zen prevladaly kladné odpovédi.
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Otazka €. 15 — Pozadal/a jste pied podanim Zadosti o divku v hmotné nouzi

A4

o finan¢ni vypomoc nékoho z uZzsi rodiny (napf. matka, otec, sourozenci)?

Z celkového poctu 70 respondentli odpovédélo 34% kladné — tj. pfed podanim
zadosti o davku v hmotné nouzi pozadali o financni vypomoc nékoho z uzsi
rodiny a 66% odpovédélo zaporné - tj. vySe uvedenou moznost nevyuzili. VétSina
respondentl tedy neméla potiebu fesit svoji financni situaci pred podanim zadosti
o davku v hmotné nouzi s uzsi rodinou. U Zen byla situace téméf vyrovnana — tj.
20 rodinu pozadalo o vypomoc a 22 nepozadalo. U muzi byla situace rozdilngjsi

— o pomoc pozadali pouze 4 respondenti, 24 jich nepozadalo.

Otazka €. 16 — Pozadal/a jste pred podanim Zadosti o davku v hmotné nouzi

o finan¢ni vypomoc nékoho z §irsi rodiny nebo nékoho dalsiho?

Z celkového poctu 70 respondentii odpovédélo 6% kladné (tj. 4 pozadali
o finan¢ni vypomoc né€koho z §ir§i rodiny nebo né€koho dalsiho), 4% pozadali
nékoho jesté dalsitho — napf. banku, fin. spolecnost atd., 1 dotazovana vyuzila
moznost vztahujici se k dané otdzce a uvedla soubézné 2 alternativy — pomoc Sirsi
rodiny + pomoc ne€koho jest¢ dalSiho). 89% respondenti odpovédélo, Zze
nevyuzilo moznost finanéni vypomoci od n€koho z §irSi rodiny nebo nékoho
dalSiho. U muzl byla zaporna odpovéd jednoznacné - 28 muzii odpovédélo NE,
kladna odpovéd nebyla zadna. Zeny odpovédély 34 krat zaporné a pouze 8 krat
kladn€. Z uvedeného vyplyva, Ze jen velmi malé ¢ast uzivatel davek v hmotné
nouzi se pied podanim Zadosti o davku obraci o finan¢ni vypomoc na Sirsi rodinu

¢1 penézni ustavy.

Grafické znazornéni potvrzeni H1 u jednotlivych otazek

Otazky 5 6 7 8 9 15

16

Verifikace + + - + + -

Legenda: + potvrzuje hypotézu, - vyvraci hypotézu
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Ze sedmi poloZek dotazniku vztahujicich se k hypotéze ¢. 1 byly celkem 4
potvrzujici a tfi tuto hypotézu nepotvrdily. Tyto vysledky prokazuji platnost
hypotézy ¢. 1.

H2 : Uzivatelé socialnich davek se neciti socialné vylouceni.

K této hypotéze se vztahuji v dotazniku otdzky ¢. 11,12.13

Otazka ¢. 11 — Mate pocit, Ze od doby, kdy dostavate davky v hmotné nouzi

mate méné pratel?

Z celkového poctu 70 respondentl odpovédélo 16% kladné a 84% zaporné.
U muzii i1 zen pievladaly zaporné odpovédi. Z uvedeného vyplyva, ze ptevazna
vétsina dotazovanych se domniva, Ze pobirdni davek v hmotné nouzi nemélo vliv

na pocet jejich pratel.

Otazka ¢. 12 - Existuji néjaké VaSe zajmy a aktivity, které musite

z finan¢nich diivodu od doby pobirani davek omezovat?

Z celkového poctu 70 respondentt odpovédelo 33% kladné — tj. domnivaji se, ze
musi z finan¢nich divodd, od doby pobirani davek v hmotné nouzi, své zdjmy
a aktivity omezovat a 67% tento dojem nemd. Ziporné odpovédi pievladaly

u muzu i Zen.

Otazka €. 13 — Citite se v sou¢asné dobé ménécenni nez ¢lenové Vasi rodiny

nebo Vasi pratelé?

Z celkového poctu 70 respondentii odpovédélo na vySe uvedenou otdzku 31%
dotazovanych kladn¢ — citi se ménécenni oproti ¢lentim jejich rodiny ¢i prateltim.
69% dotazovanych odpovédélo na tuto otizku zaporn€. Zaporné odpovédi

prevladaly u muzt i Zen.
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Grafické znazornéni potvrzeni H2 u jednotlivych otazek

Otazky 11 12 13

Verifikace + + +

Legenda: + potvrzuje hypotézu, - vyvraci hypotézu

Ze 3 polozek dotazniku vztahujicich se k hypotéze ¢. 2 byly vSechny 3
potvrzujici (+). Tyto vysledky prokazuji platnost hypotézy ¢. 2.

H3 : Uzivatelé socialnich davek souhlasi s principem, Ze kazdy kdo pracuje se

musi mit lépe neZ ten kdo nepracuje.

K této hypotéze se vztahuji v dotazniku otdzky ¢. 10, 14

v

Otazka ¢. 10 — Pokladate vysSi davek v hmotné nouzi, kterou dostavate za

dostacujici?

Z celkového poctu 70 respondentd povazuje 30% dotazovanych vysi davek
v hmotné nouzi za dostacujici, 70% dotazovanych povazuje vysi davek za

nedostacujici. U muzil i zen prevladaly odpovédi zaporné.

Otazka €. 14 — Souhlasite s tim, Ze ten kdo pracuje se ma lépe nez ten kdo je

zavisly na davkach v hmotné nouzi?

Z celkového poctu 70 respondentd odpovédélo 96% dotazovanych kladné — tj.
souhlasi s tim, ze ten kdo pracuje se mé 1épe nez ten kdo nepracuje a pouze 4%
dotazovanych, jednalo se pouze o zeny, nesouhlasily. U této otazky byla témet

100% pozitivni odpovéd'.
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Grafické znazornéni potvrzeni H3 u jednotlivych otazek.

Odpovéd 10 14

Verifikace + +

Legenda: + potvrzuje hypotézu, - vyvraci hypotézu

Ze 2 polozek vztahujicich se k hypotéze ¢. 3 byly obé potvrzujici (+). Tyto
vysledky prokazuji platnost hypotézy ¢. 3.

DISKUSE

Jak jsem jiz uvedla v vodu, plivodni systém déavek nebyl pfili§ efektivni,
a proto pfiSla zména v podobé reformy, ktera vesla v platnost od 1.1.2007.
Domnivam se, ze davky, kterymi byli obcané dopliiovani do hranice socialni
potiebnosti nebyly pfili§ flexibilni a dostate¢né¢ individualné zamétené. Diky
postupné valorizaci téchto davek byla aktivita uzivatelli utlumena a mnozi dali

piednost setrvani ve stavajici situaci oproti zaméstnani za minimalni mzdu.

Novy systém davek se snazi odstranit nedostatky, kterymi se vyznacoval
systém ptivodni. Nove se objevily pojmy jako napf. existencni minimum, doplatek
na bydleni ¢i ¢astka zivobyti. Dalsi inovaci ve snaze motivovat uZivatele k vlastni
aktivité dochéazi napt. k procentuelnimu navyseni Castky zivobyti pfi prokazani
snahy o zvySeni piijmu vlastni praci nebo zvySeni Castky Zivobyti o nominalni

¢astku pfi prokézani zvySenych nékladt spojenych s hledanim zaméstnani.

Pti stanoveni vékové struktury uzivatelit davek v dotaznikovém Setfeni, jsem
na zaklad¢ svych zkusenosti stanovila tfi vékova rozpéti, pricemz rozmezi 31 — 55
let (tj. obdobi mladé, stfedni a star$i dospélosti) jsem povazovala za pocetné
nejvyssi, a to se mi skutecné potvrdilo. Z toho vyplyva, ze v minulém davkovém
systému, ktery trval do 31.12.1996, 1 v soucasném davkovém systému, ktery vesel

v platnost dnem 1.1.2007, jsou uzivateli davek piedev§$im lidé produktivniho
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veku. ,,Produktivni vék je aktivni obdobi lidského Zivota, v némz je clovek schopen
podavat plny pracovni vykon v souladu s pravnimi normami na zdkladé
odpovidajiciho télesného stavu. Produktivni vek se obvykle kryje s kategorii
praceschopnosti obyvatelstva, individualné kolisa v zavislosti na subjektivnich

fyzickyeh a psychickyeh dispozicich.«*

Produktivni téZ znamena: ,,schopny produkovat, vyrobni, vynosny, plodny,
tvorivy: produktivni sila; - produktivni pracovnik, cinnost, mysleni, vek; ekon.

’ ’ s . Ve, ’ ror 42
p. prace davajict vznik urcitym hodnotam v oboru hmotné vyroby.

V pribéhu svého vyzkumu jsem se snazila zjistit, zda se nov¢ aplikovany
systém charakterizovany novymi cili shoduje se subjektivnimi nazory a Ciny
uzivateli — tj. zda skuteéné motivuje uzivatele socidlnich davek k vlastni aktivité
ohledné uspokojovani zivotnich potreb, zda vede k tomu, aby se uzivatelé necitili
socialn¢€ vylouceni a zda skute¢né utvrdil uzivatele v tom, ze kdo pracuje se ma
Iépe nez ten, kdo nepracuje. Vyzkum potvrdil mé tfi dil¢i hypotézy a tudiz
1 hypotézu hlavni. Pfesto jsem zjistila mnoho novych a pro mé piekvapujicich
skutecnosti. Naptiklad pfevazna vétSina dotazovanych by souhlasila s moznosti
absolvovat rekvalifikacni kurs (ot. ¢. 6), ale v pfipadé moZnosti absolvovat
jazykovy ¢i pocitacovy kurs za symbolicky poplatek (ot. €. 7) odpovédé€la vétSina
negativné. Tuto otdzku jsem zaradila do dotazniku ztoho divodu, protoze se
domnivam, Ze znalost cizich jazyki a prace na PC rozSifuje moznosti ziskat nové
nebo lukrativnéj$i zaméstnani. Z odpovédi tedy vyplynulo, Ze piili§ velky zajem
o tyto kursy neni a teprve dalSim hlubSim zkouménim, které by mohlo byt
predmétem navazujiciho dotaznikového Setfeni bychom se mohli dobrat toho,
pro¢ tomu tak je — napf. obavy, ze vyuku nezvladnu, nechci platit symbolicky

poplatek, zda se mi to zbyte¢né apod.

*! http://encyklopedie.seznam.cz/heslo/85406-produktivni-vek
42 Akademicky slovnik cizich slov. Praha: Academia, 1998, s. 621.
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Piekvapujici pro mé téz byla pfevazna cast kladnych odpovédi u otazek
¢. 8 a 9, kdy respondenti potvrdili, Ze by pracovali za minimalni mzdu a téz by
piijali jakoukoliv praci nabidnutou ufadem prace, pokud by nebyl problém
vyplyvajici ze zdravotnich davodi, dojizdéni a pracovni doby. Z priizkumu tedy
vyplynulo, Ze uzivatelé skutecné maji snahu zvysit si piijem vlastnim pfic¢inénim
a souhlasi s principem, ze kazdy, kdo pracuje se musi mit lépe nez ten, kdo

nepracuje.

Otazky ¢. 15 a 16 vypovidaji o tom, Ze respondenti z pievdzné Ccasti
uptednostiuji podani zadosti o davku v hmotné nouzi pred moznosti ziskéani
finan¢nich prostfedkii od ptibuznych znamych, pratel ¢i jinych instituci. Z této
skutecnosti vyplyva, Ze ¢loveék stale nema tendenci postarat se nejprve sam o sebe,
poté vyuzit zdroju své rodiny, Sir$i rodiny, ptatel, ptip. jinych instituci a v piipadé
nepiiznivé zivotni situace, kterou nedokaze zvladnout bez cizi pomoci, velmi
Casto vyuziva moznosti okamzité se obratit na pomoc statu. V tomto piipadé by
stalo za zamySleni, pro¢ tomu tak je. Na jedné stran¢ by mohl byt hlavnim
divodem ostych, snaha neobtézovat svymi problémy své blizké a zndmé. Na
druhé strané by mohl byt diivod ten, ze pro ¢lovéka je pobirani penéz od statu

pohodIngjsi a navic ¢astky, které mu budou vyplaceny jsou nevratné.

U oteviené otazky (€. 12) tykajici se omezovani zajmu a aktivit z financnich
divodu jsem zjistila, ze Zeny Casto ve svych odpovédich proklamovaly omezovani
aktivit déti, muzi uvadeli tato omezeni ptredevSim v oblasti z4jml a béznych
¢innosti (telefonovani, sledovani televize). Z toho vyplyva, Ze zeny si uvédomuyji,
ze hmotna nouze se netykd pouze jich samotnych, jejich z4ymu a konickt, ale ma
dopady 1 na déti, které jsou téz stavajici situaci omezeny. Piesto z celkového
poctu dotazovanych nemusi 67% od doby pobirani davek v hmotné nouzi své

z4jmy a koni¢ky omezovat.

Otazka ¢. 13 se tykala socidlniho vylouceni. Socidlni vylouceni oznacuje

nedostateny piistup ke spolecenskym institucim zajistujicim vzdélani, zdravi,
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ochranu a zakladni blahobyt. Mlize mit rliznou trroven a ménit se v Case. Fakticky
znamena zivot v chudobé, bez ucasti na trhu prace, bez ucasti na systematickém
vzdélavani, bez piiméfeného bydleni, bez dostate¢ného ptijmu, obvykle v izolaci
¢1 vmalé skupiné podobné deprivovanych lidi pohybujicich se na okraji

o 43
spole¢nosti.

U této otazky jsem se stanovené definice drzela pouze ¢astecné€, protoze pro
m¢é bylo smérodatné zaméieni se na subjektivni vnimani tohoto pojmu. To
znamend, ze na zéaklad¢ definice jsou uzivatelé socidlnich davek povazovani za
socialné vyloucené. Vyzkumem vsak bylo zjiSténo, ze subjektivné se socialné

vylouceni neciti.

ZAVER

Vzhledem k tomu, Ze vysledky prokazaly platnost hypotéz ¢. 1, 2, 3 byla
prokazana hlavni hypotéza.
HH - EXISTUJE SHODA MEZI CIiLI A SNAHOU MPSV
A SUBJEKTIVNIMI NAZORY A CINY UZIVATELU.

Na zaklad¢ analyzy svého vyzkumu konstatuji, Ze snaha MPSV se projevila
jako dobra, zaméfena na cilovou skupinu a opodstatnéna. Vzhledem k tomu, ze
novy davkovy systém neni realizovan pftili§ dlouho, nenasla jsem Zadny vyzkum,
ktery bych mohla pouzit pro srovnani s mymi daty. Domnivam se, Ze je to proto,
ze se vyzkumy v této oblasti zatim nerealizuji nebo nejsou zvetejnény vysledky.
Vzhledem k tomu, ze pracovnice oddéleni davek v hmotné nouzi byly velice
vstficné a pomohly mi s dotaznikovym Setfenim, domnivam se, ze vysledky mého

vyzkumu by pro jejich praci mohly byt zpétnou vazbou.

* Srov. MATOUSEK, O. Slovnik socidlni préce, s. 217.
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Priloha

DOTAZNIK

Obracim se na Vas s prosbou o vyplnéni jednoduchého dotazniku, ktery je
anonymni. U kazdé otazky zakrouzkujte vzdy jednu odpoveéd. V piipadé
otevienych otazek, napiste, prosim, sviij ndzor. D&kuji Vam za spolupraci.

Marcela Slipkova

1. Uved’te sveé pohlavi:
a) muzske

b) Zenské

2. Uvedte svly vek: ..o

3. Uvedte svijj stav:
a) vdana / Zenaty
b) svobodna/y
c) rozvedend/y

d) vdova/vdovec

4. Zatad’te se do jedné z téchto kategorii: jsem
a) zaméstnancem v pracovnim poméru
b) osoba samostatné¢ vydélecné ¢inna
c) evidovan/a u ufadu prace
d) na matetské dovolené
e) ve starobnim nebo pIn¢ invalidnim diichodu
f) pecuji o osobu, kterd je zavisla na péci jiné osoby ve stupni 11, III, IV a
ve stupni I, pokud se jedna o osobu starsi 80 let

) JINE (VYPISEE) vttt et e e e e,
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Otazku 5 -9 vyplnujte v pripadé, pokud jste se v predeslé otazce
zaradil/a do kategorie a) — d)

5. SnaZite se v dobé pobirdni davek v hmotné nouzi aktivné si hledat jiné
zdroje pfijmu?
a) ANO - UVEDTE JAKE

6. Pokud byste mél/a moznost absolvovat zdarma rekvalifika¢ni kurs, ktery by
Vam mohl pomoci ziskat nové zaméstnani (1 kdyby Vas nebavilo)
souhlasil/a byste?

a) ANO
b) NE
c) ABSOLVOVAL/A JSEM

7. Pokud byste mél/a moznost absolvovat za symbolicky poplatek pocitacovy
kurs ¢1 kurs jazykovy, souhlasila byste?
a) ANO
b) NE
c) ABSOLVOVAL/A JSEM

8. Byl/a byste ochoten/ochotna pracovat za minimalni mzdu tj. 8.000,- K¢
hrubého?

a) ANO

b) NE

45



9. Sel/sla byste délat jakouKoliv praci nabidnutou tfadem prace, pokud by
nebyl problém s dojizdénim, pracovni dobou a praci byste mohl/a
vykondvat i ze zdravotniho hlediska?

a) ANO
b) NE

10. Pokladate vysi davek v hmotné nouzi, kterou dostavate za dostacujici?
a) ANO
b) NE

11. Mate pocit, Ze od doby, kdy dostavate davky v hmotné¢ nouzi mate méné
pratel?

a) ANO

b) NE

12. Existuji néjakeé Vase zajmy a aktivity, které musite z finan¢nich diivodi od
doby pobirani davek omezovat?

a) ANO — UVEDTE JAKE AKTIVITY MUSITE OMEZOVAT

13. Citite se v soucasné¢ dobé ménccenni neZ ¢lenoveé Vasi rodiny nebo Vasi
pratelé?
a) ANO
b) NE
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14. Souhlasite stim, Ze ten kdo pracuje se ma Iépe nez ten kdo je zavisly
na davkach v hmotné nouzi?
a) ANO
b) NE

15. Pozéadal/a jste pred podanim Zadosti o davku v hmotné nouzi o finan¢ni
vypomoc nékoho z uzsi rodiny ( napt. matka, otec, sourozenci)?

a) ANO - KOHO

16. Pozadal/a/ jste pied podanim zadosti o davku v hmotné nouzi o financni
vypomoc nékoho z SirSi rodiny nebo nékoho dalSiho? (Lze zakrouzkovat
odpovéd a) i ¢)

a) ANO - KOHO

b) NE

¢) NEKOHO JESTE DALSIHO (NAPR. BANKU, UVEROVE
SPOLECNOSTI, FINANCNI SPOLECNOSTI ATD. )?
POKUD ANO, UVEDTE KOHO
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SLIPKOVA, M. Systém ddavek v hmotné nouzi. Ceské Bud&jovice 2008.
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Préce se zabyva novym systémem davek v hmotné nouzi, ktery vesel v platnost
od 1.1.2007. Teoretickd cast charakterizuje obecné¢ pojem socidlni politika
a socialni stat. Dale nas seznamuje s pojmem chudoba a nésledné s novym
systémem davek v hmotné nouzi a s jednotlivymi typy téchto davek.

Prakticka cast vychéazela z dotaznikového Setfeni, kdy cilovou skupinou se stali
uzivatelé davek v hmotné nouzi. Vhodné polozenymi otdzkami jsem se snazila
zjistit subjektivni ndzory uZzivatell, které mi slouzily jako podklad pro posouzeni,
zda novy davkovy systém splnil o¢ekavani Ministerstva prace a socidlnich véci.

Tato skute¢nost se mi potvrdila.
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The thesis deals with a new system of benefits in material need, which
came into effect since January 1.1.2007. The theoretical part generally
characterizes the terms social politics and welfare state. Further it introduces us to
the term poverty and subsequently to the new system of benefits in material need
and the particular types of these benefits.

The practical part results from a questionnaire survey whose target group
were the beneficiaries of the benefits in material need. Using well put questions I
tried to determine the subjective opinions of the beneficiaries, which served as a
basis to assess whether the new system of benefits has fulfilled the expectations of

Ministry of Labour and Social Affairs. This fact was confirmed.
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