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ABSTRAKT

Na pocatku 21.stoleti je vysokd nezaméstnanost zavaznym ekonomickym a
socialnim problémem pro vSechny clenské staty. Cilem Evropské unie neni pouze
zajistit vytvareni vétsiho poctu pracovnich mist, ale také poskytnout lepsi ptilezitosti na
trhu prace pro skupiny obyvatelstva, které byly dosud znevyhodinovany. Po vstupu
Ceské republiky do Evropské unie prochazi na$ stat mnohymi zménami, a to jak na
urovni jistych omezeni, novych pravidel a predpisti, tak zarovent novych moznosti.

Prostiedky na politiku zaméstnanosti jsou ziskadvany z prispévkli zaméstnancii a
zaméstnavatelli. Z téchto prostfedkll, které plynou do statniho rozpoctu jsou nasledné
financovany tkoly pasivni politiky zaméstnanosti (podpora v nezaméstnanosti a vyplata
davek pfi platové neschopnosti zaméstnavatele, ktery je v platebni neschopnosti) a
¢innosti v ramci aktivni politiky zaméstnanosti, coz jsou jednotlivé nastroje pfispivajici
k tvorbé novych pracovnich mist a ptilezitosti.

Nezaméstnanost je nepifijemnym privodnim jevem rozvoje spolecenskych
systému zaloZenych na trzni ekonomice. Jeji vysoka mira nepfiznivé ovliviiuje celkové
spoleCenské klima, zhorSuje hospodaiskou situaci statu, spokojenost a zdravi lidi. Ztrata
prace vSak predevSim ponizuje Clovéka, ktery umi a chce pracovat, narusuje jeho
obvyklou psychickou pohodu, poskozuje zivot jeho rodiny. Nezaméstnanost plsobi
selektivné a postihuje predevs§im tzv. rizikové skupiny lidi (dlouhodobé nezaméstnani,
mladi 1idé, star$i uchazeCi o zaméstnani, lidé se zdravotnim postizenim, zeny a
prislusnici etnickych mensin). Pfispiva tim ke vzniku soucasné tiidy deklasovanych, tj.
lidi se zkuSenosti dlouhodobé nezaméstnanosti, bez kvalifikace a pracovnich
dovednosti, ktefi ziji mimo pracovni trh a jsou trvale zavisli na systému podpor.

I kdyz je prace pro ¢lovéka ¢asoveé narocnd, namahava a vycerpavajici, na druhé
strané¢ mu zajiStuje obzivu, uznani spolec¢nosti, osobnostni rozvoj, pocit uspokojeni a
zivotniho smyslu.

Nejen severni Cechy, ale konkrétn& i okres Litoméfice se potykaji s problémem
nezameéstnanosti. Spole¢nym problémem uzemi je odstranovani disledkl diivéjsiho
zaméfeni ekonomiky na zemédé€lskou vyrobu a prumyslovd odvétvi s nadmérnym

poctem zaméstnancii, véetné potravinaiského priamyslu. To se v prubéhu transformace



ekonomiky rychle projevilo ve vysoké mife nezaméstnanosti. Pracovnici uvolnéni ze
zemédelstvi, ktefi maji zpravidla 1 nizsi kvalifikaci, jen tézko hledaji uplatnéni, a proto
se zde projevuje tizivé problém dlouhodobé nezaméstnanosti. ZhorSujici se dopravni
podminky na tizemi maji neptiznivy vliv pii hledani jiného zaméstnani, a tak zde nejsou
vyjimkou obce, ve kterych podil nezaméstnanych ptesahuje 30% z celkového poctu
praceschopnych obyvatel.

Respektovani potieb trhu prace a pfipravenost flexibilnich a adaptabilnich
absolventt, ktefi budou schopni a ochotni se déle ucit, vytvaii predpoklady k jejich
lepsSimu uplatnéni na trhu prace. To je dualezit¢ nejen v mikroregionech s vysokou
nezaméstnanosti, ale i v celé Ceské republice.

Vyuziti finanéni pomoci, kterou ¢lenim Evropska unie nabizi Evropsky socialni
fond k rozvoji lidskych zdroji je jednou zcest, jak prispét k potfebnému zvySeni
piizpusobivosti obéant Ceské republiky zménam na trhu prace.

Téma diplomové prace jsem si vybrala vzhledem k tomu, Ze kazdy z nas nebo
né¢kdo z naSich blizkych ¢i pratel je ohroZzen nezaméstnanosti, kterd se stavd Castym

tématem k diskusi ve spolecnosti.



ABSTRACT

At the beginning 21.century be high unemployment weighty economic and
social problems for all member states. Purposes European union isn't only ensure
generation more berth, also give to better purposes on employment market for walk,
which were till this time disadvantaged. After entrance Czech republic to the European
union goes through our state many change, namely how abreast certain limitation, new
rules and recipe, so at the same time new possibility.

Resources on policy employment rate are obtaining from due staff and
employer. From this resources, which flow into supply are subsequently financing
office passive policy employment rate (buroo and pay dues at wage inability employer)
and activities in terms of active policy employment rate, which are in singles tools
conducive to production new berth and occasion.

Unemployment is unpleasant side-effect development social system based on
market economies. Her high measure adversely work general social clime, deteriorate
economic situation of the state, satisfaction and health people. Waste work however
above all abases man, which be able to and wants work, erosion his usual mental fair
weather, harm life his families. Unemployment function selectively and hold liable
above all so-called hazard collective (in the long term surplus labour, teen-ager, older
job applicant, people health infliction of, women and member ethnical minority groups).
Contribution by to rise current data classes declass, i. e. people experience long-term
unemployment, without qualification and working skill, who live out of job market and
wear well dependent upon system rest.

Though is work for man time-consuming, troublesome and nerve-racking,
overleaf him interlock living, recognition companies, personality development, glow
and life sense.

Not only northern Bohemia, but in the concrete and district Litoméfice battle
with problem unemployment. Common problem territory is stripping incidence former
sight economies on agricultural production and industries overstaffed, inclusive food-
processing industry. It along transformation economies quickly disply manifest in high

rate of unemployment. Personnel vacation from agriculture, who have as a rule and



lower qualification, only heavy inquired for exercise, that is why here st. makes itself
felt oppressive problem long-term unemployment. Progressive transport conditions on
territory have unfavourable influence at search another's employment, so here are not
reserve community, in which share unemployed exceed 30% from load able to work
inhabitant.

Authority needs employment market and readiness flexible and adaptable old
boy, who will able and amateurish further teach, forms groundwork to their better
exercise on employment market. It it is important not only in microregiones with high
unemployment, but also in all of Czech republic.

Utilization financial support, which member European Union offers European
social fund to development human source is once out of the way, how contribute to
needed increasing conformability citizen Czech republic shift in the market work.

Subject diploma work I choose appearance hereto, that each of us or anybody
from our near or kith is jeopardy unemployment, which become frequent topics to

discussion in company.
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Motto: Tajemstvi uspéchu v Zivoté neni délat, co se nam libi,
ale nalézt zalibeni v tom, co délame.

(Thomas Alva Edison)

UVOoD

Nejen Ceska republika, ale i zemé stiedni a vychodni Evropy a také ostatni
vyspélé staty Evropské unie se fadi mezi dalsi staty, které se potykaji s problémem
nezaméstnanosti. V Ceské republice tento problém nastartovala sametova revoluce
v listopadu 1989 a soucasné pad tvrdého socialistického rezimu, ktery se hrdé honosil
tim, Ze nezamé&stnanost zlikvidoval.

Pravo na préci bylo fakticky pracovni povinnosti. Diisledkem tohoto ptistupu byl
nedostatek zdjmu o kvalitni vzdélani a netecnost k vysledkiim vlastni prace. Kdo v této
dob¢ nepracoval, byl povazovan za ptizivnika a nasledn¢ trestné stihan. Vzhledem
k pracovni povinnosti na uzemi Ceskoslovenské socialistické republiky méli v§ichni
zaméstnavatelé nafizeno zaméstnéavat Casto i nepotfebné a nevykonné pracovniky.

Nezaméstnanost patii k zivotu v trznim hospodafstvi a je vizitkou kazdého
statu, jak dokdze jeji vysi usmérnovat. Tento pojem zna vefejnost nejen z vypraveéni
svych predk, ale ¢asto 1 z vlastni zkuSenosti. Ztrata zaméestnani je spolecnosti vnimana
jako vyznamnéd porucha pfedstavujici socidlni, politicky a ekonomicky problém,
s kterym se bohuzel v soucasné dobé setkdvame vice a vice. Nezaméstnanost patii
k jeviim, kterym je v moderni ekonomii vénovana zvysena pozornost hlavné z divodu
zhorSovani socidlnich podminek obyvatelstva a rostouci chudoby a bidy.
Z ekonomického hlediska se nezaméstnanost negativné projevuje zvySenymi naroky na
statni rozpocet, na zdravotni a socidlni sluzby.

Vstup do Evropské unie se stal jedinecnou historickou prtilezitosti k posileni
postaveni Ceské republiky v mezinarodnim spole¢enstvi a umoznil ji navrat mezi
demokratické evropské staty. Ceska republika jako jeden z &lenskych stati musi plné
respektovat a naplnovat politiku zaméstnanosti a uplatiiovat nové smérnice s cilem plné

zaméstnanosti. Evropskd unie zajiStuje podporu zaméstnanosti, prosperity a socialni
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spravedlnosti pro vSechny své obCany a také nabizi svym c¢lentim financni pomoc
k rozvoji lidskych zdrojt, ktera se podili na zvyseni pfizptisobivosti obani Ceské
republiky zménam na trhu prace.

Lidé pottebuji pomoc a motivaci pro rozvoj novych dovednosti a dalsiho
vzdélavani, aby byli schopni vyuzit pracovnich pfilezitosti na trhu préace. Priliv
zahrani¢nich investic do nasi republiky neustdle vytvaii nové pozadavky na kvalifikaci
pracovni sily. Ve vyspélych spole¢nostech byl jiz diive Zivotni model jedné kvalifikace
na cely zivot nahrazen vyssi celozivotni pfizplsobivosti lidi pozadavkiim na trhu préce,
spojenou na druh¢ stran¢ s potfebou vysSich investic do vzdélavani obyvatelstva.

Vseobecny pocit potieby prace zaujima v Zivoté clovéka nezastupitelné
postaveni. Prace je dilezitou podminkou dustojné existence, pfinasi nejen materialni
prospéch, ale soucasné dava pocit seberealizace a uzite¢nosti. V konkrétni praci jedinec
uplatiuje své ziskané znalosti, schopnosti a dovednosti, které nasledné¢ rozviji a
zdokonaluje. Lidé bez prace mohou mit pocit, ze nikam nepatfi.

Vybér tématu této diplomové prace byl ovlivnén jiz moji ro¢nikovou praci
s nazvem ,,Zajistovani zékladnich zdravotné socidlnich potifeb bezdomovcim®. Tito
lidé jsou ve vétSiné pripadd postiZzeni nejen nezaméstnanosti, ale 1 ostatnimi socialné
patologickymi jevy, které jejich jiz tak nelehky zivot komplikuji. Dalsim divodem pro
toto velice aktualni téma bylo, Ze i ja4 sama jsem byla v evidenci Utadu prace
v Litométicich a méla moznost si projit a zazit to, co potkava kazdého nezaméstnaného.
Rozhodujici volbou pro napsani diplomové prace ,,Problematika nezaméstnanosti
v regionu Litométice* ziistava fenomén nezaméstnanosti, ktery doprovazel, doprovazi a
bude doprovazet lidskou spolecnost i nadéle.

Skute¢nou hodnotu prace ¢lovék obvykle pozna, az kdyz ji ztrati.
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1. SOUCASNY STAV PROBLEMATIKY NEZAMESTNANOSTI

1.1. Privni normy a tipravy Ceské republiky

Ustavni pofadek Ceské Republiky tvoii Ustava Ceské republiky ustavni zakon &.
1/1993 Sb., ve znéni ustavniho zakona ¢. 347/1997 Sb., 300/2000 Sb., 448/2001 Sb.,
395/2001 Sb., a 515/2002 Sb., Listina zdkladnach prav a svobod ustavni zakon ¢.
2/1993 Sb., ve znéni ustavniho zékona ¢. 162/1998 Sb., a dale veskeré ustavni zdkony
piijaté podle této Ustavy. (54) Ustava Ceské republiky a nasledné i Listina zakladnich
prav a svobod upravuji oblast pracovniho prava a zakon zaméstnanosti ¢.1/1991 Sb.,
ktery byl nahrazen zdkonem o zaméstnanosti ¢. 435/2004 Sb., ve znéni pozdé¢jSich
predpisi.

Lidska prava jsou souhrnem prav a svobod, ktera jsou pfisuzovana kazdé lidské
bytosti. V minulosti byla tato prava pfizndvana pouze vladaiiim a Slechté, zatimco
obycejnym lidem jen v malé mife nebo jim byla zcela upirana. Teprve po druhé svétové
valce byla vyhladSena VSeobecna deklarace lidskych prav, kterd oznacila vSechny lidské
bytosti za svobodné a rovnopravné bez ohledu na pohlavi, rasu, ndrodnost a
naboZenstvi. VSeobecnd deklarace lidskych prav je nezdvazny dokument, obsahujici
nejznam¢js$i katalog lidskych prav. Tato deklarace byla schvalena Valnym
shromazdénim Organizace spojenych narodi dne 10. prosince 1948.

Listina zakladnich prav a svobod se stala soucésti tstavniho poradku Ceské
republiky dne 16. prosince 1992. Ustavni zakony, jiné zakony a dal$i pravni piedpisy,
jejich vyklad a pouzivani musi byt v souladu s Listinou zékladnich prav a svobod. (53)
Zakladni prava a svobody uvedené v Listiné zakladnich prav a svobod jsou pod
ochranou ustavniho soudu. (53) Mezindrodni smlouvy o lidskych pravech a zakladnich
svobodach, Ceskou a Slovenskou federativni republikou ratifikované a vyhlasené, jsou
na jejim tzemi obecné zdvazné a maji piednost pied zakonem. (53) Listina zakladnich
prav a svobod je rozdélena do Sesti hlav a jednotlivych ¢lankd, které se tykaji vSech
oblasti lidského zivota. Tato listina je rozdélena na zakladni lidska prava a svobody,
politickd prava, prava narodnostnich a etnickych mensin, hospodaiskd, socidlni a
kulturni prava, pravo na soudni a jinou pravni ochranu a ustanoveni spolecna.

Konkrétné se zde do¢teme o ndroku na pomoc v hmotné nouzi a ve stafi, naroku na
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vzdélani, na praci a na svobodnou volbu povolani, na ochranu zdravi a na pomoc statu.
Nyni bych rada ocitovala n¢kolik samotnych ¢lankt ze zédkona ¢. 2/1993 Sb., ve znéni
pozdéjsich predpis.

Zakladni prava a svobody se zarucuji vSem bez rozdilu pohlavi, rasy, barvy pleti,
jazyka, viry a naboZzenstvi, politického ¢i jiného smysleni, narodniho nebo socidlniho
puvodu, pfisluSnosti k nadrodnostni nebo etnické mensin€, majetku, rodu nebo jiného
postaveni. (53)

Kazdy ma pravo na svobodnou volbu povoléani a ptipravu k nému, jakoz i pravo
podnikat a provozovat jinou hospodarskou c¢innost. (53) Kazdy ma pravo ziskavat
prostiedky pro své Zivotni potfeby praci. Obcany, ktefi toto pravo nemohou bez své
viny vykonavat, stat v pfiméfeném rozsahu hmotné zajiStuje; podminky stanovi zakon.
(53) Zaméstnanci maji pravo na spravedlivou odménu za praci a na uspokojivé pracovni
podminky. Podrobnosti stanovi zakon. (53) Zeny, mladistvi a osoby zdravotné postiZzeni
maji pravo na zvySenou ochranu zdravi pfi praci a na zvlastni pracovni podminky. (53)
Obcané maji pravo na ptfimétené hmotné zabezpeceni ve stafi pii nezpisobilosti k praci,
jakoz i pii ztraté Zivitele. (53) Kazdy ma pravo na vzdélani. Skolni dochazka je povinna
po dobu, kterou stanovi zékon. (53)

Rada Evropy byla zaloZzena vroce 1949 v Londyné, nyni se sidlem ve
Strasburku. Ceska republika se stala jejim ¢lenem vroce 1993. Rada Evropy je
mezivladni organizace jejimz cilem je zlepSovat ochranu lidskych prav. Cinnost Rady
Evropy vede k pfijeti evropskych imluv a dohod, na jejichz zaklad¢ postupné dochazi
k harmonizaci a uUpravdm zakonodarstvi cClenskych stati. K nejvyznamnéj$im
dokumentim patii: Evropsk4d imluva o ochrané lidskych prav a zdkladnich svobod a
Evropské socidlni charta. VyhlaSené mezinarodni smlouvy, k jejichz ratifikaci dal
Parlament souhlas a jimiz je Ceska republika vazana, jsou soudasti pravniho fadu;
stanovi-li mezindrodni smlouva néco jiného nez zakon, pouzije se mezindrodni

smlouva. (54)
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1.1.1. Evropska umluva o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod

Evropskd timluva o ochran¢ lidskych prav a zakladnich svobod zakon ¢.
209/1992 Sb., ve znéni pozd¢jSich predpisit vytyCuje soubor prav a svobod cloveka.
Opét povazuji za vhodné zminit zdkladni myslenku jednotlivych ¢lankt ze zékona €.
209/1992 Sb., ve znéni pozdéjsich predpist.

Clanek 1 — vysoké smluvni strany pfiznavaji kazdému, kdo podléha jejich

jurisdikei, prava a svobody uvedené v Hlavé I této Umluvy (43),

¢lanek 2 — kazdy mé pravo na zivot a nikdo nesmi byt imysIné zbaven Zivota,

clanek 3 — nikdo nesmi byt mucen nebo trestan ponizujicim ¢i nelidskych

zpuisobem,

¢lanek 4 — nikdo nesmi byt v otroctvi nebo nevolnictvi,

¢lanek 5 — kazdy mé préavo na svobodu a osobni bezpecnost,

¢lanek 6 — kazdy ma pravo na spravedlivy a nestranny soud,

clanek 7 — nikdo nesmi byt odsouzen za jednani, které v dob¢, kdy bylo

spachano, nebylo trestnym Cinem,

clanek 8 — kazdy ma pravo na své soukromi, rodinny zivot, obydli a

korespondenci,

clanek 9 — kazdy ma pravo na svobodu mysleni, svédomi a nabozenského

vyznani,

¢lanek 10 — kazdy ma pravo na svobodu projevu,

¢lanek 11 — kazdy ma pravo na svobodu se shromazd’ovat a sdruzovat,

¢lanek 12 — pravo zen a muza uzaviit manzelstvi a zalozit rodinu,

Slanek 13 — kazdy, jehoz prava a svobody pfiznané touto Umluvou byly

poruseny, musi mit u¢inné pravni prostiedky napravy pred ndrodnim organem, i

kdyZ se poruSeni dopustily osoby pfi plnéni Gifednich povinnosti (43),

¢lanek 14 — uzivani prav a svobod pfiznanych Umluvou musi byt zajisténo bez

jakékoliv diskriminace,

&lanek 15 a ostatni — podrobnosti a specifika této Umluvy .
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1.1.2. Evropska socidalni charta

Zakon ¢. 14/2000 Sbirka mezindrodnich smluv - Evropskd socidlni charta je
mnohostranna tmluva Rady Evropy piijata dne 18. fijna 1961 v Turin€. Tato charta je
na evropské Urovni povazovana za nejvyznamnéj$i dokument tykajici se socidlnich prav
a zarucuje fadu zékladnich prav, kterd lze rozd¢lit do Ctyt kategorii:

Prava tykajici se zaméstnani.

Socialni préava.

Pravo déti a mladistvych osob na ochranu.

Pravo na stejné pfilezitosti a na rovné zachazeni v zaleZitostech zaméstnani a

povoléani bez diskriminace na zéklad¢ pohlavi.

¢lanek 1 — pravo na praci,

¢lanek 2 — pravo na spravedlivé pracovni podminky,

¢lanek 3 — pravo na bezpecné a zdravé pracovni podminky,

¢lanek 4 — pravo na spravedlivou odménu za praci,
¢lanek 5 — pravo organizovat se,
¢lanek 6 — pravo kolektivné vyjednavat,
¢lanek 7 — pravo déti a mladych osob na ochranu,
¢lanek 8 — pravo zaméstnanych zen na ochranu,
¢lanek 9 — pravo na poradenstvi pti volbé povolani,
¢lanek 10 — pravo na piipravu k vykonu povolani,
¢lanek 11 — pravo na ochranu zdravi,
¢lanek 12 — pravo na socidlni zabezpeceni,
¢lanek 13 — pravo na socialni a Iékaiskou pomoc,
¢lanek 14 — pravo vyuzivat sluzby socialni péce,
¢lanek 15 — pravo télesné nebo dusevné postizenych osob na odbornou piipravu
k vykonu povolani, rehabilitaci a na profesni a socialni readaptaci,
¢lanek 16 — pravo rodiny na socialni, pravni a hospodatskou ochranu,
¢lanek 17 — pravo matek a déti na socialni a hospodaiskou ochranu,

¢lanek 18 — pravo na vydéle¢nou ¢innost na Gizemi jinych smluvnich stran,

¢lanek 19 — pravo migrujicich pracovniki a jejich rodin na ochranu a pomoc,
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¢lanek 20 a ostatni — zdvazky a dal$i podrobnosti této Charty.(44)

1.1.3. Evropska politika zaméstnanosti

Evropska politika zaméstnanosti je obsazena v rozhodnuti Rady Evropské unie o
hlavnich zasadach politik zamé&stnanosti Clenskych statd €. (2003/578/ES) ze dne
22.7.2003. VSechny staty Evropské unie jsou vazani timto dokumentem, ktery je
nasledné rozpracovan do narodnich akénich planti zaméstnanosti pro jednotlivé staty.
Zékladni motto rozhodnuti: , ,Evropska strategie pro plnou zameéstnanost a lepsi
pracovni mista pro vSechny*.

Politiky zaméstnanosti c¢lenskych stati podporuji tfi obecné a vzijemné
propojené cile, jimiz je plnd zaméstnanost, kvalita a produktivita prace a socidlni
soudrznost a zaClenéni. Tyto cile je tieba sledovat, pln€ vyuzivat soucinnosti a stavét na
pozitivnhim vzdjemném pusobeni mezi vSemi tfemi cili. Rovné pfilezitosti a rovnost Zen
a muzill jsou rozhodujici pro dosazeni téchto tii cilii. Takovy ptistup by zaroven prispél
ke snizeni nezaméstnanosti a ne¢innosti. (42)

Cilem evropské politiky zameéstnanosti a socidlni politiky je prosazovat
pfiméfenou kvalitu Zivota a zivotni Uroveil pro vSechny obcCany v ramci aktivni,

soudrzné a zdravé spolecnosti. (9)

1.1.4. Hlavni cile Evropské politiky zaméstnanosti

1. PInd zamé&stnanost

Clenské staty usiluji o dosazeni plné zaméstnanosti pomoci realizace
komplexniho pfistupu zaclenujiciho opatieni tykajici se jak nabidky, tak poptavky, a tim
zvySuji miry zaméstnanosti. Politiky ptispéji k dosazeni téchto primérnych vysledkt v
Evropské unii:

- celkova mira zaméstnanosti 67% v roce 2005 a 70% v roce 2010,

- mira zamé&stnanosti zen 57% v roce 2005 a 60% v roce 2010,

- mira zamé&stnanosti starSich zaméstnanct (55 az 64 let) 50% v roce 2010.

2. ZlepSeni kvality a produktivity prace

Zlepseni kvality prace je tzce spjato s vyvojem ke konkurenceschopné

ekonomice zaloZzené na znalostech a mélo by byt uskutecnovano prosttednictvim
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soustiedéného usili mezi vSemi Ciniteli, a zejména prostfednictvim socialniho dialogu.
Kvalita je vicerozmérny pojem urcujici jak charakteristiku zaméstnani, tak SirSi trh
prace. Patii sem vnitini kvalita prace, kvalifikace, celozivotni uceni, kariérni postup,
rovnost Zen a muzil, zdravi a bezpecnost v praci, pruznost a bezpecnost, zaclenéni a
pristup na trh prace, organizace prace, rovnovaha mezi pracovnim a soukromym
zivotem, socialni dialog a i¢ast zaméstnancu, rozmanitost a nediskriminace a celkova
pracovni vykonnost.

ZvySeni miry zaméstnanosti musi doprovazet zvySeni celkového rustu
produktivity prace. Kvalita prace mlize napomoci zvyseni produktivity prace a mély by
byt pln€ vyuzivany soucinnosti existujici mezi nimi.

3. Posileni socialni soudrznosti a zaclenéni

Zaméstnani je klicovy prostfedek k socidlnimu zaclenéni. V soucinnosti s
otevienou metodou koordinace v oblasti socidlniho zaclenéni by politiky zaméstnanosti
mély usnadnit Ucast na zaméstnani prostfednictvim podpory piistupu ke kvalitnim
pracovnim mistim pro vSechny zeny a muze, ktefi jsou schopni pracovat, boj proti

diskriminaci na trhu prace a prevenci proti vylucovani lidi z pracovniho svéta. (42)

1.1.5. Zvldstni zasady Evropské politiky zaméstnanosti

Zvlastni zasady naplnuji predchozi tfi cile a zaroven jsou hlavnimi prioritami
uplatnovani Evropské politiky zaméstnanosti. Pro kazdou prioritu by mély piijmout
ptistup smétujici k zavedeni rovnych ptilezitosti pro muze a Zeny.

1. Aktivni a preventivni opatfeni pro nezaméstnané a neaktivni

Clenské staty vypracuji a zavedou aktivni a preventivni opatieni pro
nezaméstnané a neaktivni urCend k predchdzeni prechodu na dlouhodobou
nezameéstnanost a na podporu udrzitelného zaclenéni nezaméstnanych a neaktivnich do
pracovniho procesu.

Clenské staty:

a) zajisti, aby v raném stadiu doby nezaméstnanosti byly rychle zjistény potieby
vSech zadateli o zaméstnani a aby tyto osoby mohly vyuZzivat takové sluzby, jako je

poradenstvi, pomoc pii vyhleddvani pracovniho mista a individualni akéni plany,
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b) na zakladé¢ vySe uvedenych ukazateli nabidnou Zzadatelim o zaméstnani
pfistup ke skutenym a ucinnym opatfenim, kterd mohou zlepsit jejich schopnost
profesniho zafazeni a nadéji na zaclenéni, pfiCemz se mimofadnd pozornost vénuje
osobam, které ¢eli nejvétsim obtizim na trhu prace.

Clenské staty déle zajisti, aby:

- kazdé nezaméstnané osob¢ byl nabidnut novy zacatek do 6 mésice
nezaméstnanosti u mladych a do 12 mésicii nezaméstnanosti u dospelych osob formou
Skoleni, rekvalifikace, profesni praxe, pracovniho mista nebo jakéhokoliv jiného
opatfeni podporujiciho jeji profesni zafazeni, poptipadé¢ v kombinaci se stalou pomoci
pfi vyhledavani pracovniho mista,

- se do roku 2010 25% dlouhodobé nezaméstnanych podilelo na aktivnim
opatfeni formou Skoleni, rekvalifikace, profesni praxe nebo jiného opatieni
podporujiciho jejich profesni zafazeni. (42)

2. Vytvéfteni pracovnich mist a podnikavost

Clenské staty budou podporovat vytvaieni vét§iho poétu a lepsich pracovnich
mist napomahanim podnikavosti, inovace, moznosti investic a pfiznivych obchodnich
podminek pro vSechny podniky. Zvlastni pozornost bude vénovéana vyuzivani
potencidlu vytvafeni pracovnich mist, ktery nabizi nové podniky, odvétvi sluzeb a
vyzkumu a vyvoje.

Politické iniciativy podporované postupem urcéovani standardi politiky podnika
a provadénim Evropské charty pro malé podniky se zaméfi na:

- zjednoduSeni a omezeni spravnich a pravnich zatizeni pro zaloZeni podnikd a
malych a stfednich podniki a vytvareni pracovnich mist,

- podporu vzdelavani a Skoleni zaméfenych na schopnosti a dovednosti v oblasti
fizeni a vedeni podnikii a na poskytovani podpory. (42)

3. Zam¢fit se na zmény a podporovat prizptisobivost a mobilitu na trhu prace

Clenské staty usnadni pfizptisobivost zaméstnancii a podnikli vici zméné, s
ptfihlédnutim k potiebé jak pruznosti, tak i bezpecnosti, a s diirazem na klicovou tlohu

socialnich partnerti v tomto ohledu.
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Clenské staty prezkoumaji a piipadné zméni pfili§ p¥isna ustanoveni pravnich
pfedpisi v oblasti zaméstnanosti, kterd pusobi na dynamic¢nost trhu prace a
zaméstnavani skupin, které celi obtiznému pfistupu na trh prace, dale pak budou
napomahat socialni odpoveédnosti podnikl a zavedou dal$i vhodna opatieni na podporu:

- rozmanitosti smluvnich a pracovnich tuprav, vcéetné¢ uprav tykajicich se
pracovni doby, kariérniho postupu, vEtsi rovnovahy mezi pracovnim a soukromym
zivotem a mezi pruznosti a bezpecnosti,

- pristupu zaméstnanci, a zejména zaméstnancu s nizkou kvalifikaci, ke Skoleni,

- lepSich pracovnich podminek, véetné zdravi a bezpecnosti; politiky budou mit
za cil zejména podstatné sniZeni miry dopadu pracovnich trazl a nemoci z povoléni,

- zavedeni a Sifeni novych a udrzitelnych forem organizace prace, které podpofi
produktivitu prace a jeji kvalitu. (42)

4. Podporovat rozvoj lidského kapitalu a celozivotniho u¢eni

Clenské staty budou provadét strategie celozivotniho uleni, zejména
zlepSovanim kvality a ucinnosti vzdélavacich a Skolicich systémt, aby vSichni jedinci
mohli ziskat dovednosti, které se pozaduji od moderni pracovni sily ve spole¢nosti
zalozené na znalostech, aby se umoznil jejich kariérni postup a omezila nerovnovaha
mezi nabidkou kvalifikaci na trhu préce.

V souladu s vnitrostatnimi prioritami budou mit politiky za cil dosdhnout do
roku 2010 zejména:

- aby nejméné 85% mladych lidi ve véku 22 let v Evropské unii dokoncilo
stfedoskolské vzdé€lani s maturitou,

- aby mira tcasti na celozivotnim uceni byla v priméru v Evropské unii nejméné
12,5% u dospélé praceschopné populace (vékova kategorie 25 az 64 let).

V této souvislosti je dulezité, ze dochazi k vyznamnému zvySeni investic
podniki do Skoleni dospélych osob za tUcelem podpofeni produktivity,

konkurenceschopnosti a aktivniho starnuti. (42)
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5. Zvysit nabidku pracovnich sil a podporovat aktivni starnuti

Clenské staty budou podporovat odpovidajici dostupnost pracovnich sil a
moznosti zaméstnani, aby podpofily hospodarsky riist a zaméstnanost, s pfihlédnutim k
mobilité pracovni sily.

Clenské staty zejména:

- zvy$i podil na trhu prace vyuZzitim potencidlu vSech skupin populace,
prostiednictvim celkového pfistupu pokryvajictho zejména dostupnost a pfitazlivost
pracovnich mist, dale vyhodnost prace a zdokonaleni dovednosti,

- podpofi aktivni starnuti, zejména povzbuzenim pracovnich podminek
vedoucich k udrzeni préce, jako je ptistup k trvalému odbornému vzdélavani, uznavani
mimofadného vyznamu zdravi a bezpecnosti v préci, novatorské a pruzné formy
organizace prace, a vylouc¢enim motivace k pted¢asnému odchodu z trhu prace, zejména
reformovanim ptfedcasného odchodu do dichodu a zajisténim toho, aby bylo financné
vyhodné ziistat aktivni na trhu prace; a dale podporou zaméstnavateld, aby zaméstnavali
star§i pracovniky. (42)

6. Rovnost Zen a muzl

Clenské staty prostfednictvim zavedeni rovnych piileZitosti pro muZe a Zeny a
podporou podilu Zen na trhu prace a do roku 2010 podstatné snizi rozdily mezi Zenami a
muzi v mife zaméstnanosti a nezaméstnanosti a v odménovani. Za ucelem odstranéni
rozdilt budou mit politiky zejména za cil, aby do roku 2010 doslo k vyznamnému
sniZzeni rozdili mezi odménami zen a muzi v kazdém cClenském staté, vzdélavani a
Skoleni, zafazeni pracovnich mist do tfid a platovych systému a zvySovani povédomi.

Mimotéadnd pozornost bude vénovana sladéni pracovniho a soukromého zivota,
zejména prostiednictvim ziizeni sluzeb péce o déti a jiné zavislé osoby, povzbuzenim
sdileni rodinnych a pracovnich odpovédnosti a usnadnénim navratu do prace po dob¢
nepfitomnosti. (42)

7. Podporovat zaclenéni znevyhodiiovanych osob na trh prace a bojovat proti
diskriminaci, jiz tyto osoby celi.

Clenské staty napomahaji zaGlenéni osob &elicich zvlastnim obtizim na trh prace,

jako jsou mladé osoby, které predCasné opustily Skolu, malo kvalifikovani pracovnici,
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zdravotné postizené osoby, imigranti a etnické menSiny, a to rozvojem jejich schopnosti
profesniho zatfazeni, zvySenim pracovnich pftilezitosti a pfedchazenim veskerym
formam diskriminace proti nim.

Politiky maji zejména za cil dosahnout, aby v roce 2010:

- prumérna mira mladych osob, které predCasné opustily Skolu, byla v Evropské

unii nizsi nez 10%,

- doslo v kazdém clenském staté¢ k vyznamnému snizeni rozdilti, pokud jde o

miru nezaméstnanosti u znevyhodnovanych osob v souladu s ptipadnymi

vnitrostatnimi cili,

- doSlo v kazdém clenském stat€ k vyznamnému snizeni rozdild v oblasti

nezaméstnanosti mezi statnimi piislusniky tietich zemi a statnimi ptisluSniky

¢lenskych statd, v souladu s pripadnymi vnitrostatnimi cili. (42)

8. Ucinit praci finan¢né ptitazlivéjsi pomoci pobidek

Clenské staty zreformuji finanéni pobidky, aby prace byla ptitazlivéjsi a vedla
muze 1 zeny k tomu, aby praci vyhledavali, nastoupili do ni a udrzeli si ji. V této
souvislosti by Clenské staity mély rozvijet vhodné politiky za ucelem sniZzeni poctu
chudych pracujicich. Dale staty ptezkoumaji a v piipad¢ potieby reformuji danovy a
davkovy systém a jejich vzdjemné plsobeni, aby vyloucily pasti nezaméstnanosti,
chudoby a necinnosti a povzbudily zaméstnanost Zen, malo kvalifikovanych
pracovnikd, starSich pracovnikil, zdravotné postizenych osob a osob vzdalenych od trhu
prace.

Clenské staty zejména prezkoumaji miry nahrazeni a dobu poskytovani davek;
zajisti efektivni spravu davek, zejména s ohledem na spojeni s efektivnim hledanim
zaméstnani, véetné piistupu k ozivujicim opatienim na podporu schopnosti profesniho
zatazeni; a zvazi ptipadné poskytovani piiplatkd pracovnikim. (42)

9. Pfeménit neohlaSenou praci na fadnou zaméstnanost

Clenské staty by mély rozvijet a provadét rozsahlé akce a opatieni na vylouceni
neohldSené prace, které zahrnuji zjednoduSeni obchodniho prostiedi, zruSeni
odrazujicich u¢inkt a stanoveni vhodnych pobidek v danovych a davkovych systémech,

zlepSeni vymahani prava a uplatiovani sankci. (42)
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10. Postavit se regionalnim rozdilim v zaméstnanosti

Clenské staty by mély uplatnit Siroky piistup sméfujici ke sniZeni regionalnich
rozdilnosti v zaméstnanosti a nezaméstnanosti. Je tieba podporovat potencial pro
vytvafeni pracovnich mist na mistni urovni, vcetné v socidlnim hospodafstvi, a
posilovat partnerstvi mezi vSemi ptisluSnymi Ciniteli.

Clenské staty:

- povzbudi pfiznivé podminky pro ¢innost soukromého sektoru a investovani do

méné rozvinutych oblasti,

- zajisti, aby vefejnd pomoc méné rozvinutym oblastem byla zaméiena na

investovani do lidského a védomostniho kapitalu, jakoz i1 do vytvafeni

odpovidajicich infrastruktur.

Je tfeba pln¢ vyuzivat potencidl Fondu soudrznosti a strukturdlnich fondt a

Evropskou investi¢ni banku. (42)

1.1.6. Narodni akcéni plan zaméstnanosti na léta 2004-2006

Ceska republika se zapojila do Evropské strategie zaméstnanosti, jejimz
vysledkem je ,,Narodni akéni plan zaméstnanosti“ a volny pfistup ceskych obcanl na
trh prace. Pro Ceskou republiku to znamena zaméfit se hlavné na motivaci k praci a na
vytvateni pracovnich pftilezitosti pro vSechny lidi v produktivnim véku. (46) Cilem
dokumentu je podpofit riist a stabilitu zamé&stnanosti v Ceské republice.

Nérodni akéni plan zaméstnanosti na léta 2004-2006 je obsaZen v Usneseni
vlady Ceské republiky ze dne 14. Gervence 2004 ¢&. 696/2004. Narodni akéni plany
zaméstnanosti jsou ndstrojem realizace narodni politiky zaméstnanosti ¢lenskych zemi
Evropské unie, prezentuji cile a realizaci narodni politiky zaméstnanosti ve
sttednédobém horizontu do roku 2006. Plany jednotlivych ¢lenskych zemi budou
zakladem pro zpracovani ,,Spolecné zpravy o zameéstnanosti Evropské unie®.

Ceska republika ziskala dilezité kontakty v celé Evropské unii, &lenské staty si
poskytuji informace o mobilit¢ pracovnikli, o negativnich jevech mobility, jako jsou
podvodné zprostiedkovatelské agentury, nesolidni podnikatelé apod. V ramci Evropské
unie funguje i koordinace socidlniho zabezpeceni (davky v nezaméstnanosti). Pokud

cesti obcané legalné pracuji v n€kterém z Clenskych statti Evropské unie, zapocitava se
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jim tato doba jako doba odpracovana pro ucely pfiznéni podpory v nezaméstnanosti ¢i
naroku a vySe starobniho diichodu. Pokud bude cesky obcan hledat zaméstnani
v Evropské unii, pak mize v jiném ¢lenském staté pobirat podporu v nezaméstnanosti z
Ceské republiky po dobu az ti mésict. (11)

Narodni akéni plan zaméstnanosti ma tii ¢asti a obsahuje fadu konkrétnich
opatieni v plisobnosti jednotlivych resortli a socialnich partneri sdruzenych v Radé
hospodarské a socialni dohody, kterd by méla pfispét ke sniZzeni nezaméstnanosti,
respektive ke zvyseni zaméstnanosti v Ceské republice. Mezi opatieni, ktera spadaji do
plisobnosti Ministerstva prace a socialnich véci patii pfedevsim nastroje aktivni politiky
zaméstnanosti a realizace nového zdkona ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ktery plati
od 1.10.2004.

Tti prafezové cile planu:

1. PIn4 zamé&stnanost

Dosazeni plné zameéstnanosti Ize dosahnout prostiednictvi realizace
komplexniho politického ptistupu zahrnujiciho opatfeni na strané poptavky i nabidky,
¢imz dojde k zvySeni miry zaméstnanosti. (19)

2. ZlepSovani kvality a produktivity prace

ZvySovani miry zaméstnanosti je zavislé na flexibilni vzdé€lanostni struktuie
obyvatelstva, na pfistupu ke vzdélani a reakci vzdelavaci soustavy na ekonomické a
spoleCenské potieby. (19)

3. Posilovani socialni soudrZnosti a zaclefiovani

Hospodafska a socialni soudrznost by se méla posilovat snizovanim regionalnich
nerovnosti v zaméstnanosti a nezaméstnanosti, feSenim problémi zaméstnanosti v méné
rozvinutych oblastech a podporou hospodaisko socidlni restrukturalizace. (19)

Ministerstvo prace a socidlnich véci zahdjilo 1.1.2004 na vSech uradech prace
realizaci programu prevence pied dlouhodobou nezaméstnanosti ,,Prvni pfilezitost™,
ktery je ur€en vSem uchazecim o zaméstnani do 25 let véku a do 6 mésici jejich
evidence. Cilem programu je nabidnout kazdé mladé nezaméstnané osobé pracovni
misto nebo zvysit jeji zaméstnatelnost, a to formou poradenské aktivity, Skoleni,

rekvalifikace, odborné praxe nebo jinym opatienim.
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V nadchézejicich letech by se mélo znatelné zvysit zapojeni rizikové skupiny
dlouhodobé nezaméstnanych uchazecii o zaméstnani, ktefi se z(castni nékterého
aktivniho opatfeni. Ministerstvo prace a socialnich véci predpoklada, ze v roce 2006
absolvuje  poradenské aktivity, Skoleni a rekvalifikace 20% dlouhodobé
nezaméstnanych.

Ministerstvo prace a socidlnich véci bude i1 nadale pokracovat v realizaci
pilotnich projektl na podporu zaméstnanosti, které vhodné dopliuji rejstiik nastrojii
aktivni politiky zaméstnanosti. Cilem je motivovat lidi k praci a ke vzdélavani se.

r e

Vysledkem je vyssi pocet pracovnich mist v budoucnu a vySs$i mira zaméstnanosti. (34)
Trh prace v Ceské republice se neustale vyviji. Pfichazeji nové technologie a
zaméstnavatelé maji na své zaméstnance vysSi pozadavky, pokud jde o jejich
kvalifikaci, dovednosti a vzdélani. Soucasti Narodniho akéniho planu zaméstnanosti je
proto i podpora celozivotniho vzdélavani. K tomu, aby mira nezaméstnanosti klesala, je
také velmi dualezity soulad mezi nabidkou a poptavkou na trhu prace. Velké procento
uchazecii o zaméstnani tvoii lidé, kteii se svou profesi velmi tézko hledaji uplatnéni.

K ristu zaméstnanosti ptispéji také nové pravni upravy, naptiklad reforma
dichodového systému, novy zdkon o nemocenském pojisténi, zdkon o urazovém
pojisténi nebo novy zakonik prace, Upravy v oblasti dani, boj s nelegdlni praci.
Opatieni, kterd pomohou sniZit nezaméstnanost v Ceské republice, nejsou jen

v kompetenci Ministerstva prace a socidlnich véci. Na zvySovani zaméstnatelnosti se

musi podilet vSechny resorty spolecné. (20)

1.2. Zakon o zaméstnanosti ¢. 1/1991 Sb.
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Pivodni zdkon o zaméstnanosti €. 1/1991 Sb. ve znéni pozdé¢jSich predpist
urcoval ukoly statu a zaméstnavatell v usmériiovani zaméstnanosti a trhu prace.
Stanovuje povinnosti stdtu a zaméstnavateld pii realizaci prava ob¢anil na zaméstnani,
na zprostiedkovani vhodného zaméstnani, na rekvalifikaci a na hmotné zabezpeceni
pred nastupem do zaméstnani a v pripad¢ ztraty zaméstnani. (3) Politika trhu prace
svym Uusilim na usmérnovani nabidky a poptavky po praci pfinesla vys$si pracovni

vykonnost, vy$§i iniciativu jednotlivcl 1 pracovnich kolektivii. Cilem této politiky bylo
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dosazeni plné, produktivni a svobodné zvolené zaméstnanosti, kterd by zabezpecila
vSem obecné pravo na praci nejen prospésnou, ale i spoleensky uzite¢nou.

Federalni zdkon o zaméstnanosti vychéazi z povinnosti statu garantovat obéaniim
minimalni naroky na zaméstnanost v souladu s mezinarodnimi imluvami. V souladu
s mezinarodnim pravem dava kazdému obcanovi ,,pravo na zaméstnani bez ohledu na
rasu, barvu pleti, pohlavi, jazyk, naboZenstvi, politické mysleni, Clenstvi v politickych
stranach nebo pfislusnosti k politickym hnutim, narodnost, etnicky nebo socialni ptvod,
majetek, zdravotni stav nebo vek*. (3) Tato formulace prava na praci byla u nas
zapracovana do pravni Gpravy poprvé a nema v nasi historii obdoby. Toto pravo chéape
zakon jako pravo jen pro ty obcany, kteti chtéji a mohou pracovat a o praci skute¢né
usiluji, a to jako pravo:

- na zprostfedkovani vhodného zamé&stnani,

- na rekvalifikaci,

- na hmotné zabezpeceni.

Timto komplexnim pojetim zdkon zabezpecuje socidlni jistoty vSem obcaniim
v jakékoli zivotni situaci a zaroven v souladu s mezindrodnim pravem nenuti obCany
pracovat, tj. odpada pracovni povinnost, kterou ukladal zakon.

Vhodné zaméstnani vyklada plivodni zdkon o zaméstnanosti jako, pravo
obCana na zabezpeCeni vhodného zaméstnani odpovidajictho zdravotnimu stavu
s ptihlédnutim k jeho ve&ku, kvalifikaci, schopnostem, délce predchazejici doby

zaméstnani a moznostem ubytovani.

1.2.1. Zakon o zaméstnanosti ¢. 435/2004 Sb.

Vyse uvedeny zékon, ktery vstoupil v platnost dne 1.10.2004 nahrazuje ptivodni
a jiz neodpovidajici zdkon ¢. 1/1991 Sb., ve znéni pozd¢jSich piedpist, nebot’ dne
1.5.2004 vstoupila Ceska republika do Evropské unie. Se vstupem do Evropské unie
doslo k velkym legislativnim zménam, které musely byt feSeny zménou zakonodarstvi
ve vSech pravnich oblastech.

V roce 2004 doSlo k novelizaci zdkona o zaméstnanosti, ktery pfinesl dosti
zasadni zmény jak klientim ufadi préace, tak jejich pracovnikim. Zprostiedkovatelé se

tak mohou v zakon¢ opfit o pevné, konkrétni body umoznujici naprosto objektivni
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pristup ke klientim. Na jedné stran¢ doslo k zptisnéni sankci za nespolupraci s tfadem
prace, na stran¢ druhé maji nezaméstnani moznost si ptivydélat.

Zakon ¢. 435/2004 Sb. ve znéni pozdéjsich predpisii je provadén vyhlaskou ¢.
518/2004 Sb., ze dne 23.9.2004. Tento zdkon v souladu s pravem Evropského
spoleCenstvi upravuje zabezpecCovani statni politiky zaméstnanosti, jejimz cilem je

dosazeni plné zaméstnanosti a ochrana proti nezaméstnanosti. (58)

1.3. Statni politika zaméstnanosti

Statni politika zaméstnanosti Ceské republiky zahrnuje zejména:

0 zabezpeCovani prava na zaméstnani,

0 sledovani vyhodnocovani situace na trhu prace, zpracovavani prognéz a
koncepci zaméstnanosti a rozvoje lidskych zdrojii na useku trhu prace,

0 koordinaci opatieni v oblasti zaméstnanosti a rozvoje lidskych zdrojii na tiseku
trhu prace v souladu s evropskou strategii zaméstnanosti a podminkami pro
¢erpani pomoci z Evropského socidlniho fondu,

O uplatiiovani aktivni politiky zaméstnanosti,

0 poskytovéani informacnich, poradenskych a zprosttedkovatelskych sluzeb na trhu
prace,

0 poskytovani podpory v nezaméstnanosti a podpory pii rekvalifikaci,

O opatfeni na podporu a dosazeni rovného zachazeni s muzi a zenami, s osobami
bez ohledu na jejich rasovy a etnicky plvod, sosobami se zdravotnim
postizenim a s dalSimi skupinami osob, které maji ztizené postaveni na trhu
prace,

0 usmérilovani zaméstnavani pracovnich sil ze zahrani¢i na uzemi Ceské
republiky a z Gizemi Ceské republiky do zahraniéi. (58)

Statni politiku zaméstnanosti vytvaii stat, zaméstnavatelé a odborové
organizace. (58)

Soucasti statni politiky zaméstnanosti je 1 prispévek na statni politiku
zaméstnanosti, ktery je od 1.1.1993 vybiran soubézné s pojistnym na dichodové

pojisténi a nemocenské pojisténi. Tento ptispévek vyplyva ze zakona ¢. 589/1992 Sb., o
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pojistném na socidlni zabezpeceni a piispévku na statni politiku zaméstnanosti, ve znéni

pozd¢jsich predpisi.

1.3.1. Zprostiedkovani zaméstnani uiady prdace

Pravo na praci a vhodné zamé&stnani neznamené pouze pravo praci ziskat, ale 1
pravo ziskanou préci si udrzet, pravo na spravedlivou odménu za préci a pravo pozbyt
praci jen na zaklad¢ stanovenych pravidel. Pravo na praci nelze chapat jako pravo
absolutni — stat nema povinnost obCana za kazdou cenu zaméstnat, ale ma povinnost
vytvoftit takové podminky, aby ob¢anovi umoznil ziskavat prostiedky k zajisténi svych
potieb svoji praci.

Pravo na zaméstnani je pravo fyzické osoby, kterd chce a miize pracovat a o
praci se uchazi, na zaméstndni v pracovné pravnim vztahu, na zprostfedkovani
zaméstnani a na poskytovani dalSich sluzeb za podminek stanovenych timto zakonem.
(58) Zprostiedkovani zaméstnani se fadi mezi pasivni politiku zaméstnanosti.
Zprostfedkovanim zaméstnani se rozumi:

» vyhledavani zaméstnani pro fyzickou osobu, kterd se o praci uchazi, a
vyhledavani zaméstnancli pro zaméstnavatele, ktery hled4 nové pracovni sily,
» poradenska a pracovni ¢innost v oblasti pracovnich pfilezitosti. (58)

Fyzickd osoba ma pravo na zprosttedkovani vhodného zaméstnani. Vhodnym
zaméstnanim, pokud tento zakon nestanovi jinak je zaméstnani:

» které zaklada povinnost odvadét pojistné na dichodovém pojisténi a prispévek
na statni politiku zaméstnanosti,

» jehoz délka pracovni doby ¢ini nejméné 80% stanovené tydenni pracovni doby,

» které je sjednano na dobu neurcitou, nebo na dobu urcitou delsi nez 3 mésice,

» které odpovidaji zdravotni zputsobilosti fyzické osoby a pokud mozno jeji
kvalifikaci, schopnostem, dosavadni délce doby zaméstnani, mozZnosti ubytovani

a dopravni dosazitelnosti zaméstnani. (58)
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1.3.2. Zprostiedkovani zaméstnani agenturami prdce

Agentury prace mohou provadét zprostiedkovani zaméstnani na uzemi Ceské
republiky nebo z uzemi Ceské republiky do zahraniéi a ze zahrani¢i na uzemi Ceské
republiky. (58)

Zprostifedkovani zaméstnani mohou agentury prace provadét bezplatné nebo za
uhradu, jestlize maji povoleni ke zprostfedkovani zaméstnani, které¢ vydava ministerstvo

na zaklad¢ zadosti pravnické nebo fyzické osoby. (58)

1.3.3. Zdajemce a uchazec o zaméstnani

Zéajemcem o zaméstnani je fyzickd osoba, kterd ma zajem o zprosttedkovani
zaméstnani a za tim ucelem pozadd o zatfazeni do evidence zijemcl o zaméstndni
kterykoliv tfad prace na tuzemi Ceské republiky. Novy zakon dovoluje evidenci u
zaméstnanych lidi nebo Zen na matefské dovolené jako tzv. zdjemci o zaméstnani.
Zajemci o zaméstnani Urad prace zprostiredkovava vhodné zaméstnani a miize mu
zabezpecit rekvalifikaci. (58)

UchazeCem o zaméstnani je fyzickd osoba, ktera osobné pozada o
zprostiedkovani vhodného zaméstnani ufad prace, v jehoz spravnim obvodu ma
bydlisté, a pii splnéni zdkonem stanovenych podminek je Gfadem prace zarazena do
evidence uchazecl o zaméstnani. (58)

Novelizace zdkona ¢. 435/2004 Sb., upfesiiuje a zptisiiuje postupy a podminky
pti zprostiedkovani zaméstnani tfady prace, zejména podminky pro zatazeni a vedeni v
evidenci uchazecli o zaméstnadni. Dlivodem je piedev§im vice motivovat uchazece o
zaméstnani, aby béhem doby, kdy jsou vedeni v evidenci, spolupracovali s ufadem

prace.

1.3.4. ZvySena péce pii zprostiedkovani zaméstnani

Obecné problémy tykajici se rizikovych a velice téZko umistitelnych skupin
uchazecli o zaméstnani jsou prakticky vSude shodné. Do téchto skupin lze zcela
jednoznacéné zaradit absolventy ze Skol, obCany se zdravotnim postiZzenim, uchazece s

nizkou urovni vzdélani ¢i nevhodnou kvalifikaci s ptihlédnutim k potfebam trhu prace,
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rovnéz tak uchazece dlouhodobé neumistitelné a v preddichodovém véku, socialné

neptizplsobivé a Zeny s malymi détmi.

Pii zprostfedkovani zaméstnani se vénuje zvySend péce uchazecim o

zaméstnani, ktefi ji pro svlj zdravotni stav, vék, pé¢i o dit€ nebo z jinych vaznych

davodi potiebuji. Jsou to zejména:

>
>
>

Y V VYV V

>
>

fyzické osoby se zdravotni postizenim,

fyzické osoby do 25 let veku,

absolventi vysokych $kol po dobu 2 let po uspésném ukonceni studia,
nejdéle vsak do 30 let véku,

téhotné Zeny, kojici Zeny a matky do devéatého mésice po porodu,

fyzické osoby pecujici o dité do 15 let veéku,

fyzické osoby starsi 50 let véku,

fyzické osoby, které¢ jsou vedeny v evidenci uchaze¢li o zaméstnani déle
nez 6 meésicu,

fyzické osoby, které potiebuji zvlastni pomoc; témito osobami se rozumi
zejména fyzické osoby, které se prechodné ocitly v mimotadné obtiznych
pomeérech nebo které v nich ziji,

fyzické osoby spolecensky neptizpiisobené,

fyzické osoby po ukonceni vykonu trestu odnéti svobody a

fyzické osoby ze sociokulturné znevyhodnéného prostiedi. (58)

Pro uvedené skupiny uchazect o zaméstnani se v soucCasné dobé jen velice

obtizné& hleda pracovni uplatnéni. Castecné mohou vypomoci jednotlivé nastroje aktivni

politiky zaméstnanosti uplatiiované ufady prace a realizované v praxi za piispéni

jednotlivych zaméstnavatelskych subjektli. Je potfeba si uvédomit, ze se skute¢n¢ jedna

jen o ,,¢asteCnou vypomoc®, nebot’ uplatiovani aktivni politiky zaméstnanosti neni

vSelékem, ktery vyfesi problematickou situaci na trhu prace navzdy a s definitivni

platnosti. Jeji vyuziti je pouze jednim z mnoha faktord feSeni situace a hlavnim cilem je

pomoci najit ztracené pracovni uplatnéni ¢i navyky u rizikovych skupin uchazeci o

zaméstnani, snizit nezaméstnanost v regionu a pokusit se vytvorit v ramci danych

moznosti stabilni pracovni mista. (52)
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Je smutné sledovat klienty, ktefi chtéji pracovat, ale nemohou. Napt. nékteré
absolventy a mladistvé, uchazece o zaméstnani starsi 50- ti let, dale nékteré uchazece ze
zékladnim vzd€lanim, nebo snevhodné zvolenym studijnim ¢i ucebnim oborem,
nékteré maminky s détmi, ¢i uchazece o zaméstnani se zménénou pracovni schopnosti.
Tito jmenovani lidé vSak tvofi menSinu celkového poctu uchazeci o zaméstnani, kteii
jsou na ufadu prace evidovani. Bohuzel tu ptfevaznou vétSinu tvoii uchazeci o
zaméstnani z vySe uvedenych problémovych skupin, ktefi pracovat nechtéji a nebudou.

(52)

1.3.5. Volna pracovni mista

Volna pracovni mista jsou nové vytvorena nebo uvolnéna pracovni mista, na
kterda zaméstnavatel zamysli ziskat zaméstnance. (58)

Zameéstnavatel ziskavd zaméstnance za pomoci Ufadu prace, od kterého muze
vyzadovat informace na trhu prace, poradenskou ¢innost nebo za pomoci agentury
prace. (58) Zaméstnavatel je povinen do 10 kalendainich dnli oznamit ptislusnému
ufadu prace volna pracovni mista a jejich charakteristiku a zaroven nejpozdéji do 10
kalendarnich dnli, oznamit obsazeni téchto mist. (58) Tato zékonem stanovena
oznamovaci lhita ¢inila 5 kalendaifnich dni dle zdkona o zaméstnanosti ¢. 1/1991 Sb.
Povinnost hlasit volné pracovni misto by se mélo zménit ve vyhodu spolupracovat
s ufadem préce.

Utad prace vede evidenci volnych pracovnich mist, ktera obsahuje zakladni
charakteristiku pracovniho mista (druh prace, délka a misto vykonu préce, ptedpoklady
a pozadavky stanovené pro zastavani pracovniho mista, zakladni informace, o
pracovnich a mzdovych podminkach). (58)

Ze strany zaméstnavatele se mizeme setkat s nespokojenosti v ptipadech, kdy
doporuceni uchazeci z ufadu prace projevuji minimalni snahu nabizené misto opravdu
ziskat a az na vyjimky je pro n¢ podstatné dostat potvrzeni od zaméstnavatele, ktery o
klienta nemd zajem. VétSina zaméstnavateld vidi Sanci na obsazeni svého volného
pracovniho mista vtom, zZe nabidka volného misto bude zvefejnéna na vyvésce
ptislusného ufadu prace a nasledné ho budou kontaktovat lidé, ktefi nejsou z evidence

uradu prace, ale chtéji své stavajici zaméstnani zménit. (52)
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1.3.6. Podpora pii nezaméstnanosti

Podpora v nezaméstnanosti je zarazena do tzv. pasivni politiky zaméstnanosti.
Nastroje pasivni politiky zaméstnanosti maji za kol zmirnit socidlni situaci ¢lovéka
nezaméstnaného nebo, kdo je ztratou zaméstnani bezprostiedné ohrozen.

Podle plivodniho zdkona o zaméstnanosti ndlezelo uchazeci o zaméstnani na
zaklad¢ splnéni zakonnych podminek hmotné zabezpeceni, které bylo posléze
nahrazeno terminem podpora v nezaméstnanosti. Narok na podporu v nezaméstnanosti
ma uchaze¢ o zaméstnani, ktery:

a) vykonaval v délce alespoit 12 mésici v rozhodném obdobi zaméstnadni nebo
jinou vydéle¢nou ¢innost zakladajici povinnost odvadét pojistné na dichodové
pojisténi a prispévek na politiku zaméstnanosti,

b) pozadal ufad prace, u kterého je veden v evidenci uchazecli o zaméstnani, o
poskytnuti podpory v nezaméstnanosti,

c) ke dni, k némuz ma byt podpora v nezaméstnanosti pfiznana, neni pozivatelem
starobniho diichodu. (58)

Hmotné zabezpeceni bylo dle zdkona €. 1/1991 Sb., poskytovano pouze po dobu
Sesti mésicti podpur¢i doby bez dal§iho rozliSeni. Nyni podpora v nezaméstnanosti
nalezi uchazec¢i o zaméstnani pii splnéni stanovenych podminek po podpirci dobu,
ktera €ini u uchazece o zaméstnani:

a) do 50 let véku 6 mésictl,

b) od 50 do 55 let véku 9 mésica,

c) nad 55 let véku 12 mésica. (58)

Podminkou pro poskytovani podpory v nezaméstnanosti po dobu 9 mésict je
celkova doba ucasti na dichodovém pojisténi v délce alespon 25 roki a pro poskytovani
podpory v nezaméstnanosti po dobu 12 mésici celkovd doba ucasti na dichodovém
pojisténi v délce alesponi 30 rokti. (58) Rozhodnym obdobim pro posuzovani naroku na
podporu v nezaméstnanosti jsou posledni 3 roky pted zafazenim do evidenci uchazeci
do zaméstnani. (58)

Za néhradni dobu zaméstnani se povazuje doba :

» pripravy osoby se zdravotnim postizenim k praci,
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pobirani plného invalidniho dichodu,
vykonu vojenské zakladni (ndhradni) sluzby,

vykonu civilni sluzby,

Y V V V

osobni péce o dité ve veéku do 4 let nebo o dité ve veéku do 18 let, je-li
dlouhodob¢ tézce zdravotné postizené vyzadujici mimotadnou péci,
» osobni péce o pievazné nebo Uplné bezmocnou fyzickou osobu nebo
castecné bezmocnou fyzickou osobu starsi 80 let, pokud s uchazecem o
zaméstnani trvale zije a spole¢n¢ uhrazuji ndklady na své potieby,
» vykonu dlouhodobé dobrovolnické sluzby v rozsahu piekracujici
v priméru alespoi 20 hodin v kalenddinim tydnu na zakladé¢ smlouvy
dobrovolnika s vysilajici organizaci, které byla udélena akreditace
Ministerstva vnitra. (58)

SouCasna procentni sazba podpory v nezaméstnanosti Cini prvni 3 meésice
podptrci doby 50% a po zbyvajici podplrci dobu 45% primérného mési¢niho Cistého
vydélku nebo vymétovaciho zékladu. (58) Maximalni vySe podpory v nezaméstnanosti
¢ini 2,5 nasobek ¢astky zivotniho minima. (58)

Uchazeci o zaméstnani se podpora v nezaméstnanosti neposkytuje po dobu:

» poskytovani starobniho dichodu,
» poskytovani davek nemocenského pojisteni,
» vazby. (58)
Narok na podporu v nezaméstnanosti zanika:
» uplynutim podpurci doby,
» ukoncenim vedeni v evidenci uchazect o zaméstnani,

» vytazenim z evidence uchazecli o zaméstnani. (58)

1.3.7. Nekolidujici zaméstnani

Moznost piivydélat si k podpofe v nezaméstnanosti je ve svété zcela bézna véc.
Dulezity je také fakt, ze takto si lidé zachovaji urcité pracovni navyky, neztrati chut’
pracovat a v neposledni fad¢ tim, ze budou své piijmy legalizovat, se omezi prace ,,na

cerno* a tato skutecnost se pozitivné promitne i do oblasti dani a pojisténi. (24)
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Zakon o zaméstnanosti stanovi, ze zafazeni a vedeni v evidenci uchazeci o
zaméstnani nebrani:

a) vykon cCinnosti na zdkladé pracovniho nebo sluzebniho poméru, pokud je
¢innost vykonéavana v rozsahu krat$im nez polovina stanovené tydenni pracovni doby a
mesicni vydélek je nizsi nez polovina minimélni mzdy (tj. v soucasné dob¢ 3. 785,-K¢
hrubého piijmu a od 1.7.2006 bude Cinit polovina minimalni mzdy 3.978,-K¢), nebo
21)

b) vykon ¢innosti na zédkladé dohody o pracich konanych mimo pracovni pomér
(tj. dohody o pracovni ¢innosti a dohody o provedeni prace), pokud za obdobi, na které
byly sjednany, mési¢ni odména nebo primérnd mési¢ni odmeéna je nizsi nez polovina
minimalni mzdy.

Soucasné ale zdkon o zaméstnanosti stanovi uchaze¢i o zaméstnani povinnost
vykon této Cinnosti (nekolidujiciho zaméstnéani), jeji rozsah a vysi odmény ohlasit a
dolozit. V pfipadé vykonu vice ¢innosti se pro ucely splnéni podminky meési¢niho

vydélku mésicni vydelky (odmény) scitaji. (56)

1.3.8. Minimadlni mzda

Minimélni mzdou se rozumi nejniz§i penézité¢ plnéni, které je povinen podle
zakoniku prace poskytovat zaméstnavatel zaméstnanci za vykonanou praci. (18)

V Ceské republice byla minimalni mzda poprvé zavedena v roce 1991. Zvyseni
minimalni mzdy od 1. ledna 2006 na 7 570 K& za mésic (44,70 K¢/hod.) a od 1.
cervence 2006 na 7 955 K¢ za mésic (48,10 K¢/hod.) je Etrnactou zménou této mzdové
veli¢iny od jejiho zavedeni. VySe hodinové minimalni mzdy uvedend v nafizeni vlady
se vztahuje ke stanovené tydenni pracovni dob¢ 40 hodin.

Nedosahne-li mzda zaméstnance v kalendainim mésici vySe minimalni mzdy,
zaméstnavatel mu rozdil doplati, a to bez ohledu na zavinénou ¢i nezavinénou nizsi
vykonnost zaméstnance, coz plati i pro zaméstnance odménované tkolovou mzdou.
(18)

Uroveii minimalni mzdy nebyla dlouhou dobu valorizovana. To vedlo k situaci,

kdy socidlni déavky, stanovené podle urovné Zzivotniho minima, byly vys$i nez
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minimalni mzda, coz snizilo motivaci k praci u lidi s nizkou kvalifikaci a s nizkymi

vydelky. (46) Dosavadni upravy minimalni mzdy jsou zachyceny v nasledujici tabulce.

Tabulka: Vyvoj minimalni mzdy v letech 1991- 2006

VysSe minimalni mzdy

Obdobi
v K¢ za mésic v K¢ za hodinu

1991 tnor 2 000 10,80
1992 leden 2200 12,00
1996 leden 2500 13,60
1998 leden 2 650 14,80
1999 leden 3250 18,00
1999 Cervenec 3600 20,00
2000 leden 4 000 22,30
2000 Cervenec 4 500 25,00
2001 leden 5000 30,00
2002 leden 5700 33,90
2003 leden 6 200 36,90
2004 leden 6 700 39,60
2005 leden 7 185 42,50
2006 leden 7570 44,70
2006 Cervenec 7 955 48,10

Zdroj: Ministerstvo prace a socialnich véci. Posledni aktualizace: 14.12.2005 (39)

1.3.9. Podpora pii rekvalifikaci

Narok na podporu pfti rekvalifikaci ma uchaze¢ o zaméstnani, ktery se ucastni
rekvalifikace zabezpeCované uUradem prace a ke dni, k némuz ma byt podpora pfi

rekvalifikaci pfiznana, neni pozivatelem starobniho diichodu. (58)
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Rozhodnym obdobim pro posuzovani naroku na podporu pii rekvalifikaci jsou
posledni 3 roky pted zatazenim do evidenci uchazec¢ii do zaméstnani. (58)
Uchazeci o zaméstnani se podpora pti rekvalifikaci neposkytuje po dobu:
» poskytovani starobniho diichodu,
» poskytovani davek nemocenského pojisténi,
» vazby. (58)
Vyse hmotného zabezpeceni pii rekvalifikaci a néasledné procentni sazba
podpory pii rekvalifikaci Cini stdle 60% primérného mésicniho Cistého vydélku nebo
vymétovaciho zékladu. (58) Maximalni vyse podpory pfi rekvalifikaci ¢ini 2,8 nasobek

¢astky zivotniho minima. (58)

1.3.10. Zaméstnavani osob se zdravotnim postiZenim

Zaméstnavani osob se zménénou pracovni schopnosti se zménilo diky novému
zakonu o zaméstnanosti ¢. 435/2004 Sb., na zaméstnavani osob se zdravotnim
postizenim, kde je definovana zdravotné¢ znevyhodnénd osoba a také dlouhodobé
nepfiznivy zdravotni stav. Témto fyzickym osobam se zdravotnim postizenim se
poskytuje zvySend ochrana na trhu prace. (58)

Osobami se zdravotnim postizenim jsou fyzické osoby, které jsou:

» orgéanem socidlniho zabezpeceni uznany plné€ invalidnimi,

» organem socialniho zabezpeceni uznany ¢aste¢né invalidnimi,

» rozhodnutim organu socialniho zabezpeeni uznany zdravotné
znevyhodnénymi. (58)

Osoby se zdravotnim postizenim maji pravo na pracovni rehabilitaci, kterou
zabezpecuje ufad prace mistné ptislusSny podle bydlisté osoby ze zdravotnim
postizenim. (58)

Ptedsudky vici lidem s postizenim vznikaji a udrzuji se, protoZe u nas neni
zvykem se s t€mito lidmi béZzn¢ setkavat. Na obou stranach panuje vzajemna nedivéra,
obavy a pokracuje tendence k vytvareni stereotypu, jejichz charakteristickym znakem je
neschopnost diferencovaného ptistupu a rigidita hodnoceni. Jakkoliv vS§ak mohou byt
postoje zaméstnavatelll smé€rem k lidem s postizenim pozitivni, neznamena to jesté, ze

se automaticky transformuji do rozhodnuti takového ¢lovéka zaméstnat. (33)
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1.3.11. Pracovni rehabilitace

Pracovni rehabilitace je souvisla Cinnost zaméfend na ziskani a udrzeni
vhodného zaméstnani osoby se zdravotnim postizenim. (58)

Pracovni rehabilitace zahrnuje zejména poradenskou c¢innost zaméfenou na
volbu povoldni, volbu zaméstnani nebo jiné vydelecné Ccinnosti, teoretickou a
praktickou pfipravu pro zaméstnani nebo jinou vydélecnou cinnost, zprostiedkovani,
udrzeni a zménu zaméstnani, zménu povolani a vytvaieni vhodnych podminek pro
vykon zaméstnani nebo jiné vydéleéné ¢&innosti. (58) Sir$i uplatnéni pracovni
rehabilitace by napomohlo k pozitivnimu zjisténi toho, co uchaze¢ muize dé¢lat, nez
vycet toho, ¢eho neni schopen.

Pracovni rehabilitaci zajistuje na zakladé Zzadosti osoby se zdravotnim
postizenim tUfady prace, jez spolupracuji s rehabilitaénimi stiedisky. Ufad prace ve
spolupraci s osobou se zdravotnim postizenim sestavuje individudlni plan pracovni
rehabilitace s ohledem na jeji moznosti a situaci na trhu prace. Pracovni rehabilitace

muze trvat nejdéle 24 mésicti. (58)

1.3.12. Chranéné pracovni misto a chranénd pracovni dilna

Chranéné pracovni misto je pracovni misto, které vytvoril zaméstnavatel pro
osobu se zdravotnim postizenim na zékladé pisemné dohody s itadem préce. (58) Miize
se jednat i o chranéné pracovni misto v domécnostech osob se zdravotnim postizenim
(naptiklad: udrzba zelen¢ a jiné pomocné prace, prace v keramické diln¢).

Chranéné zaméstnani je cinnosti, které 1idé s postizenim nevykonavaji
samostatné, nybrz dochdzeji do specidlnich prostor vyhrazenych k tomuto tcelu prace.
Mezi takové prace se fadi naptiklad Siti, obalové sluzby nebo rtizné druhy zakladani a
archivace. (60)

Do chranénych dilen a na chranéna pracovisté jsou zafazovani zejména obcané
se zménénou pracovni schopnosti s t€zSim zdravotnim postizenim, s mentalnim
postizenim, obfané se zménénou pracovni schopnosti, kteti mohou podéavat jen
zmenSeny pracovni vykon anelze je umistit na volnych pracovnich mistech na trhu

prace, a obcané se zmeénénou pracovni schopnosti po dobu pripravy k praci. (36)
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Cilem chranénych dilen a pracovist’ je osvojeni zdkladnich pracovnich navykua a
dovednosti (pfesnost, odpovédnost, pozornost, schopnost kombinace) za postupného
zvySovani produktivity. (50)

Chranéné pracovni misto musi byt provozovano po dobu nejméné 2 let ode dne
sjednaného v dohodé¢. Na vytvoreni chranéného pracovniho mista mtze poskytnout trad
prace zaméstnavateli prispévek na ¢astecnou tthradu provoznich ndkladi. (58)

Chréanéna pracovni dilna je pracovisté zaméstnavatele, ve kterém pracuje
v primérném piepocteném stavu nejméné 60% zameéstnancl se zdravotnim postiZzenim
a které bylo vymezeno na zdkladé¢ dohody s tifadem prace. Chranénéd pracovni dilna
musi byt pfizpltisobena pro zaméstndvani osob se zdravotnim postizenim z hlediska
jejich specifickych potieb napt. z hlediska architektonickych bariér, socidlniho zatizeni.
Chranéna pracovni dilna musi byt provozovana po dobu nejméné 2 let ode dne
sjednaného v dohod€. Na vytvofeni chranéné pracovni dilny poskytuje trad prace
zaméstnavateli piispévek. Na zaklad¢ pisemné dohody miize tGfad prace poskytnout
piispévek na ¢aste¢nou thradu provoznich nakladi chranéné pracovni dilny. (58)

Dalsim vyznamnym piispévkem statu na podporu zaméstnadvani osob zdravotné
postizenych je piispévek na podporu zaméestndvani osob se zdravotnim postizenim pro
zaméstnavatele, ktery zaméstnava vice nez 50% osob zdravotné postiZzenych. Prispévek
se poskytuje Ctvrtletné zpétné na zaklad¢ zadosti zaméestnavatele. (58)

Utad prace mize uzaviit dohodu o poskytnuti piispévku na vytvofeni
chranéného pracovniho mista i s osobou se zdravotnim postizenim, kterd se rozhodne
vykondvat samostatnou vydéle¢nou ¢innost. (2)

Ackoli podpora vytvareni novych pracovnich mist pro obfany se zménénou
pracovni schopnosti trva a naopak se zvySuje, samotna ochota uchazecii o zaméstnani se

zménénou pracovni schopnosti pracovat v posledni dobé trvale klesa. (52)

1.3.13. Podporované zaméstndavani

Podporované¢ zaméstnavani je komplex sluzeb, jejichz cilem je poskytnout
¢lovéku takovou podporu, aby si nasel a udrzel misto na otevieném trhu prace za
rovnych platovych podminek. Od tradi¢nich sluzeb v oblasti zaméstnanosti se

podporované zaméstnavani li§i zménou v pofadi trénink a umisténi na pracovisté.
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Zatimco u vétSiny tradi¢nich metod probéhne nejprve vzdélani (rekvalifikace) a teprve
po ném ndasleduje ndstup na pracovisté, u podporovaného zaméstnavani se vychazi ze
stavajicich moznosti zdjemce o praci, na zaklad¢ kterych se hled4d pracovni misto. K
tréninku dovednosti dochézi az po nastupu do prace. (35)

Podporované zaméstnavani je Casov€é omezena sluzba urcena lidem, kteii
hledaji placené zaméstnani v béZném pracovnim prostiedi. Jejich schopnosti ziskat a
zachovat si zaméstnani jsou pfitom z riznych diivodii omezeny do té miry, Ze potiebuji
individualni, dlouhodobou podporu poskytovanou pied i po nastupu do prace. (8)

Podpora je zajiSténa na tak dlouho, jak je potieba, nejdéle vSak po dobu 3 let.
Doba trvani podpory je urovana potiebami dané¢ho ¢lovéka. Cilem podpory a tréninku
neni zménit Clovéka, ale v z4jmu zajisténi uspéSné¢ho pracovniho uplatnéni upravit
pracovni naplii a pracovni prostiedi. Pfi zajiStovani podpory se vychazi z moznosti
¢lovéka, ne z jeho omezeni. (35)

Clovék s postizenim pracuje spoleéné s lidmi bez postizeni. U tohoto typu
zaméstnani se Clovéku s postizenim dostava prubézné podpory po celou dobu
zaméstnani, nicméné jeji rozsah se postupné muze snizovat podle toho, nakolik je
schopen samostatné plnit své povinnosti. (60)

Cilem podporovaného zaméstnani je zapracovani a nasledné zaméstnani klienta
na bézném pracovisti. (50)

Podporované¢ zaméstnavani mize vyuzivat Siroké spektrum lidi. Vzhledem k
variabilit¢ vztahujici se k potfebam uzivateli spadd do programu podporované
zaméstnavani Siroka Skala sluzeb, kterd mize byt poskytovana:

» Pracovni asistence,
Job klub,
Trénink na pracovisti,
Monitorovani prab&hu pracovniho uplatnéni,
Trénink dovednosti souvisejicich s pracovnim uplatnénim,

Doprava. (35)

YV V V VYV V
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1.3.14. Prdva a povinnosti zaméstnavatelit a spoluprdce s uirady prdce

Zameéstnavatelé jsou opravnéni pozadovat od Ufadu prace:

» informace a poradenstvi v otazkach spojenych se zaméstnavanim osob se
zdravotni postiZzenim,

» spolupraci pii vytvafeni vhodnych pracovnich mist pro osoby se
zdravotnim postizenim. (58)

Zamg¢stnavatelé jsou povinni:

» u mist oznamovanych Ufadu prace oznacit, zda se jedna o pracovni mista
vyhrazend pro osoby se zdravotnim postizenim,

» informovat ufad prace o volnych pracovnich mistech vhodnych pro
osoby se zdravotnim postizenim,

» vést evidenci pracovnich mist vyhrazenych pro osoby se zdravotnim
postizenim.

Zaméstnavatelé s vice nez 25 zaméstnanci v pracovnim pomeéru jsou povinni
zaméstnavat osoby se zdravotnim postizenim ve vysi povinného podilu téchto osob na
celkovém poctu zaméstnancli zamé&stnavatele. Povinny podil ¢ini 4%. (58)

Tuto povinnost zamé&stnavatelé plni:

» zaméstnavanim v pracovnim poméru,

» odebiranim vyrobkd nebo sluzeb od zaméstnavatelii zaméstnavajicich
vice nez 50% zaméstnanci, ktefi jsou osobami se zdravotnim
postizenim, nebo zadavanim zakdzek témto zaméstnavatelim nebo
odebiranim vyrobkii chranénych dilen,

» odvodem do statniho rozpoctu. (58)

1.3.15. Povoleni k zZiskavani zaméstnancu ze zahranici

Zaméstnavatelé mohou na zakladé povoleni ptislusného uradu prace ziskéavat
zaméstnance ze zahrani¢i na volna pracovni mista, na ktera nelze piijmout uchazece o
zaméstnani. Za zaméstnance ze zahranici se pro Ucely zaméstnavani podle tohoto
zdkona povazuje fyzicka osoba, ktera neni statnim ob&anem Ceské republiky, obéanem

Evropské unie ani jeho rodinnym ptislusnikem. (58)
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Zamgéstnavatel nebo pravnickd nebo fyzickd osoba jsou povinni informovat
ptislusny ufad prace o nastoupeni do zaméstndni obana Evropské unie nebo cizince, u
které¢ho se nevyzaduje povoleni k zaméstnani a nasledné¢ informovat ptislusny urad
prace o ukonceni zaméstnani. (58)

Cizinec muze byt pifijat do zaméestnani a zaméstnavan jen tehdy, ma-li platné
povoleni k zamé&stnani a platné povoleni k pobytu na uzemi Ceské republiky. (58)

Platnost povoleni k zaméstnani zanika:

» uplynutim doby, na kterou bylo vydano,

» skoncenim zaméstnani pied uplynuti doby, na kterou bylo vydano,
» uplynutim doby, na kterou byl cizinci povolen pobyt,

» zanikem opravnéni k pobytu z jiného divodu. (58)

Na zékladé povoleni k zaméstndni pracuji cizinci zejména u zaméstnavateltl
s nepravidelnou pracovni dobou, ¢asto i o sobotdch a nedélich. Jedna se zejména o
prace ve stavebnictvi a zemédélstvi. Z diivodi dlouhodobého nedostatku vhodnych
uchazecii o zaméstnani (dojizdéni — vétSinou Spatnd dopravni obsluznost, ale i neochota
dojizdét, zdravotni omezeni) v profesich svafe¢ a Sicka, jsou na tato mista vydavana
povoleni k zaméstnani cizim statnim piislusniktim. (52)

VétSina cizincll pracuje u stejnych zaméstnavateld nékolik let. Jedna se tedy o
zapracované a zkuSené zaméstnance. Velmi Casto maji lepsi pracovni moralku nez
domaci pracovni sila minimalni absence z divodu nemoci. V neposledni fad¢ jsou tito
pracovnici vyhledavani zaméstnavateli také proto, Ze jsou ochotni pracovat Casto za
minimalni mzdu, bez ohledu na naméhavost prace, prci presc¢as, sménnost. (52)

I[legalni zaméstnanost cizinct, zejména ze zemi byvalého Sovétského svazu je

vysokd. Legalni i ilegalni zaméstnanost se koncentruje piedev§im do méstskych oblasti.

(10)

1.4. Aktivni politika zaméstnanosti

Aktivni politika zaméstnanosti je souhrn opatfeni sméfujicich k zajiSténi
maximalné mozné Urovné zaméstnanosti. Tuto politiku zabezpeCuje ministerstvo a
ufady prace. Aktivni politika zaméstnanosti je financovana z prostiedkli statniho

rozpoctu. (58)
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Nastroje aktivni politiky zaméstnanosti slouzi k nastupu obcana do zaméstnani

nebo k zahdjeni samostatné vydélecné Cinnosti, ale 1 k udrzeni dosavadnich pracovnich

mist po dobu, kdy je zaméstnavatel v nesnazich. Nastroje, jimiz je realizovana aktivni

politika zaméstnanosti, jsou zejména:

>

YV V V

YV V VYV V

>

rekvalifikace,

investi¢ni pobidky,

vetejné prospésné prace,

spoleCensky ucelnd pracovni mista (odbornd praxe absolventd byla
pretransformovana na spoleCensky ucelna pracovni mista fyzickym
osobam do 25 let véku),

preklenovaci ptispévek,

ptispévek na dopravu zaméstnanct,

piispévek na zapracovani,

ptispévek pii prechodu na novy podnikatelsky program,

piispévek na chranéné pracovni misto a chranénou pracovni dilnu. (58)

Soucasti aktivni politiky zamé&stnanosti jsou rovnéz:

>

>
>

poradenstvi, které provadéji nebo zabezpecCuji ufady prace za ucelem
zjistovani osobnostnich a kvalifikacnich ptedpokladl fyzickych osob pro
volbu povolani, pro zprostfedkovani vhodného zaméstnani, pro volbu
ptipravy k praci osob se zdravotnim postizenim a pti vybéru vhodnych
nastrojt aktivni politiky zaméstnanosti,

podpora zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim,

cilené programy k feSeni zaméstnanosti. (58)

1.4.1. Charakteristika poradenskych ¢innosti

Poradenstvi pro volbu povolani se zaméfuje zejména na poskytovani informaci o

povolanich, ptedpokladech a zptsobilosti pro vykon uréit¢ho povolani, moznostech

studia, pfipravy na povoldni a moznostech pracovniho uplatnéni. Poradenstvi je

poskytovano zakim a studentim Skol a jinym fyzickym nebo pravnickym osobdm; tim

neni dotéeno poskytovani poradenskych sluzeb v resortu skolstvi.
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Poradenstvi pro volbu rekvalifikace se zaméfuje na ur€ovani obsahu a rozsahu
rekvalifikace a vychazi z dosavadni kvalifikace, zdravotniho stavu, schopnosti a
zkuSenosti fyzické osoby, kterd ma byt rekvalifikovana.

Poradenstvi pro zprostiedkovani vhodného zaméstnani fyzické osobé se
zaméfuje na posouzeni zdravotnich, kvalifikacnich a osobnostnich ptedpokladi pro
doporuceni vhodného zaméstnani, ptipravy pro povolani a rekvalifikace. Poradenstvi
pro zaméstnavatele se zaméfuje na vybér zaméstnancli pro zameéstnavatele a zajisténi
souladu mezi pozadavky zaméstnavateli a nabidkou pracovnich sil na trhu prace.

Poradenstvi pro volbu pfipravy k praci osob se zdravotnim postizenim se
zamétuje na feSeni specifickych potfeb ve zdravotni, socialni a jinych oblastech Zivota
téchto osob a na odstranéni piekédzek jejich pfistupu na trh prace.

Poradenstvi pii vybéru vhodnych nastrojii aktivni politiky zaméstnanosti se
zaméfuje na usmérnovani pracovniho uplatnéni fyzickych osob u zaméstnavateli v

souladu s pozadavky a moznostmi trhu prace. (55)

1.4.2. Formy poradenstvi

Poradenstvi se uskuteciiuje formou:
» skupinového poradenstvi nebo individualniho poradenstvi,
» posuzovani osobnostnich ptedpokladl pracovni a bilan¢ni diagnostikou,
» poradenskych programi zaméfenych na techniky vyhledavani
zaméstnani a na dal$i aktivity sméfujici k pracovnimu uplatnéni fyzické
osoby na trhu prace.

Pracovni diagnostikou se ovéiuji predpoklady fyzické osoby k pracovnimu
uplatnéni a k dalsimu vzdélavéani. Bilan¢éni diagnostika se zamétuje na komplexni
posouzeni schopnosti a moznosti fyzické osoby v navaznosti na jeji budouci pracovni
uplatnéni. Pfi zafazovani fyzické osoby do jednotlivych forem poradenstvi se vychazi
zejména z jejiho zdravotniho stavu, dosavadnich pracovnich a Zivotnich zkuSenosti,

dosazen¢ kvalifikace a stupn¢ vzdélani a z moznosti jejiho umisténi na trhu prace. (55)
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1.4.3. Cilené programy k FeSeni zaméstnanosti

Problémy obecniho, okresniho krajského a celostatniho charakteru v oblasti
zaméstnanostt mohou byt feSeny prostiednictvim cilenych programi, vcetné
mezinarodnich programl s mezindrodni Uc€asti a programil financovanych v rdmci
Strukturdlnich fondi Evropského spolecenstvi a dalSich programi Evropského
spoleCenstvi. (58)

Cilenym programem se rozumi soubor opatieni zamétenych ke zvySeni moznosti
fyzickych osob nebo jejich skupin uplatnit se na trhu prace; soucasti programu je
stanoveni podminek pro jeho provadéni a harmonogram cerpani. Cilené programy
celostatniho charakteru schvaluje vlada Ceské republiky a programy obecniho,
okresniho a krajského charakteru ministerstvo. (58)

Cilenym programem je i program na podporu obnovy nebo technického
zhodnoceni hmotného investi¢niho majetku, ktery slouzi k pracovnimu uplatnéni osob

se zdravotnim postizenim. (58)

1.5. Nastroje aktivni politiky zaméstnanosti

K uskute¢novani aktivni politiky zaméstnanosti — tj. realizaci snah, 0sili a potieb
ufadu prace umistit evidované uchazeCe o zaméstnani na trh prace, slouzi néstroje
aktivni politiky zamé&stnanosti. Souc¢asti aktivni politiky zaméstnanosti je 1 poradenstvi a
cilené programy k feSeni zaméstnanosti:

> rekvalifikace,

» investi¢ni pobidky,

» vefejn¢ prospesné prace,

» spoleCensky ucelna pracovni mista (odborna praxe absolventi byla
pretransformovana na spoleCensky ucelnd pracovni mista fyzickym
osobam do 25 let véku),
pieklenovaci ptispévek,
prispévek na dopravu zaméstnanct,

piispévek na zapracovani,

Y V V V

prispévek pii prechodu na novy podnikatelsky program, (40)
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» prispévek na chranéné pracovni misto a chranénou pracovni dilnu. (58)

Utad prace je povinen uchazed¢im o zaméstnani z fad absolventdl $kol a
fyzickych osob do 25 let v€ku ke zvySeni jejich moznosti uplatnéni na trhu prace
nabidnout vypracovani individudlniho akéniho planu. Jeho obsahem je zejména
stanoveni postupu a ¢asového harmonogramu plnéni jednotlivych opatfeni ke zvySeni
moznosti uplatnéni absolventa Skoly a uchazefe o zaméstnani do 25 let véku na trhu
prace, a to v souladu s dosaZzenou kvalifikaci, moznostmi a schopnostmi uchazece o
zaméstnani. (1)

Pti hledani prvniho zaméstnani pomaha urad prace absolventim a mladistvym
jednak vyuZzivanim dostupnych ndstroji aktivni politiky zaméstnanosti a dale v rdmci
poradenskych aktivit je ucit vyhledavat vhodné zaméstnani a GspéSné se o n€ uchazet.
(52)

Pti realizaci nastroju aktivni politiky zaméstnanosti jsou preferovani uchazeci o
zaméstnani, jimz se pii zprostiedkovani zaméstnani vénuje zvysSend péce, a to pro

jejich zdravotni stav, vek, péci o dité nebo z jinych vaznych divodu. (52)

1.5.1. Rekvalifikace
Rekvalifikace se provadi na zdklad¢ vyhlasky €. 519/2004 Sb., o rekvalifikaci

uchazecti o zaméstnani a zajemcli 0 zaméstnani a o rekvalifikaci zaméstnanct.

Utady prace zabezpeéuji rekvalifikaci pro uchazede nebo zajemce o zaméstnani
v ptipadech, kdy struktura poptavky trhu prace neodpovidd struktuie nabidky
pracovnich sil a ptipadna rekvalifikace umoziiuje nové nebo dalsi uplatnéni ve vhodném
zaméstnani. (41)

Pti rekvalifikaci se jedna o ziskéni nové kvalifikace nebo rozSifeni stavajici
kvalifikace uchazece o zaméstndni nebo zdjemce o zaméstnani. B&hem procesu
zatfazovani uchaze¢li do rekvalifikacnich kurzi se posuzuje, zda ma po absolvovani
kurzu uchaze¢ nebo zdjemce vétsi Sance na trhu prace. Zaroven se vychazi z dosavadni
kvalifikace, zdravotniho stavu, schopnosti a zkuSenosti osoby, ktera ma byt

rekvalifikovana formou ziskani novych teoretickych znalosti a praktickych dovednosti v

ramci dalSiho profesniho vzdélavani. (58)
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Rekvalifikace se uskuteiiuje na zakladé dohody mezi ufadem prace a
uchazefem o zaméstndni nebo zdjemcem o zaméstnani, vyzaduje-li to jejich uplatnéni
na trhu préace. Za ucastnika rekvalifikace hradi ufad prace naklady rekvalifikace a mize
mu poskytnout na thradu prokdzanych nutnych ndkladt spojenych s rekvalifikaci
(stravné, jizdné, noclezné, pojisténi). Rekvalifikaci zajist'uje urad préace ptislusny podle
mista uchazece o zaméstnani nebo zdjemce o zaméstnani. (58)

Rekvalifikace mize byt na zdkladé dohody sufadem prace provadéna i u
zaméstnavatele v zdjmu dal§iho pracovniho uplatnéni jeho zaméstnanci.
Zamgéstnavateli, ktery provadi rekvalifikaci svych zaméstnancti, nebo rekvalifikacnimu
zafizeni, které pro zaméstnavatele tuto ¢innost zajist'uje, mohou byt pln¢ nebo caste¢né
hrazeny naklady rekvalifikace zaméstnancii. Rekvalifikace se uskutectiuje v pracovni
dob¢ a je piekazkou v praci na strané¢ zaméstnance; za tuto dobu pfislusi zaméstnanci
nahrada mzdy ve vysi primérného vydélku. (58)

Casto se muzeme setkat se situaci, kdy zaméstnavatelé nechtéji zahajovat
zaméstnanecké rekvalifikace, protoze kurzovné jim mize byt proplaceno az po té, kdy
zaméstnanec uspeésn¢ dokonci kurz. V nékterych firmach nechtéji riskovat a investovat
zbytecné vynalozené penize do zaméstnance na tydenni az meési¢ni kurzy, nebot’ se
obavaji se, ze zaméstnanec kurz nedokonci nebo odejde béhem kurzu z firmy. (52)

Od fijna roku 2004 je mozné, aby rekvalifika¢ni kurzy navstévovali zajemci o
zaméstnani, ¢ehoz vyuzivaji predevsSim ti lidé, ktefi jsou v zaméstnani, ale védi, ze
pracovni pomér bude ukoncen. Ale také Zeny na matetské dovolené, aby mély uplatnéni
na trhu prace. Délka evidence uchazeci o zaméstnani, ktefi projevi zdjem o
rekvalifikaci, je vétSinou 3 mésice a méné. (52)

Lepsi uplatnéni na trhu prace je pro uchazece o zaméstnani bydlici ve méstech, a
to hlavné z diivodu vyssi pracovni nabidky a dojizdéni do zaméstnani. Uchazeci o
zamestnani z vesnic fesi opakované problém jak se dopravovat do prace, nebot’ vydélky
nejsou tak vysoké, aby si lidé mohli dovolit dojizdét do prace automobilem a hromadna
doprava z vesnic jezdi zfidka. Moznd i ztohoto diivodu je minimalni zdjem ztad

uchazec¢l u zaméstnani o motivacni kurzy. Uchazeci, ktefi nemohou sehnat zaméstnani
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a nechtéji se rekvalifikovat, uvadeji pfi nabidce motivacniho kurzu praveé tyto divody,
pro¢ jim motivacéni kurz ptijde zbytecny. (52)

Zatazovani uchazecli o zaméstnani do rekvalifikace probihd na zakladé
doporuceni zprostiedkovatelti zaméstnani, ktefi by méli posoudit u kazdého jednotlivce,
jaky kurz usnadni uchazeci o zaméstnani dalsi uplatnéni na trhu prace. Nékteti uchazeci
ptijdou piimo na oddéleni rekvalifikaci, kde se snazi najit fesSeni, jak se uplatnit na trhu
prace. Uchaze¢i o zaméstndni jsou zatazovani do testll profesni diagnostiky, které
napomahaji k zorientovani uchazece v jeho schopnostech a zijmech. Kazdou
rekvalifikaci vzdy projedna poradni sbor feditele. (52) Za rekvalifikaci se nepovazuje

fadné studium na stfednich a vysokych skolach.

1.5.2. Investi¢ni pobidky

Investi¢ni pobidky jsou nastrojem, kterym se u zaméstnavatele, kterému bylo

vydano rozhodnuti o pfislibu investi¢ni pobidky hmotn¢ podporuje:
» vytvafeni novych pracovnich mist,
» rekvalifikace nebo skoleni novych zaméstnanci. (58)

Skolenim se rozumi teoretické a praktické vzdélavani, ziskdvani znalosti a
dovednosti pro pracovni zafazeni zaméstnancl, které odpovidaji pozadavkim
stanovenym zaméstnavatelem. Skoleni miZe byt zajistovano i zaméstnavatelem. (58)

Hmotna podpora na vytvafeni novych pracovnich mist mize byt poskytnuta
zaméstnavateli, ktery vytvofi nova pracovni mista v izemni oblasti. (58)

Hmotna podpora rekvalifikace nebo Skoleni zaméstnancti miize byt poskytnuta
zaméstnavateli na ¢aste¢nou uhradu nakladu, které budou na rekvalifikaci nebo Skoleni
novych zaméstnancti skutecné vynalozeny. (58)

Hmotnou podporu na vytvareni novych pracovnich mist a hmotnou podporu

rekvalifikace nebo Skoleni novych zaméstnanct poskytuje ministerstvo. (58)

1.5.3. Verejné prospésné priace
Vetejné prospéSnymi pracemi se rozumi ¢asové omezené pracovni piileZitosti
spoCivajici v udrzbé vefejnych prostranstvi, tklidu a udrzbé vetejnych budov a

komunikaci ve prospéch obci nebo ve prospéch statnich instituci, které vytvari
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zaméstnavatel nejdéle na 12 po sobé jdoucich kalendarnich mésict a to i opakovang,
k pracovnimu umisténi uchazee o zaméstnani. Pracovni pfileZitosti jsou vytvafeny na
zékladé dohody s uradem prace, ktery na né¢ mize zaméstnavateli poskytnout ptispevek.
(58)

Vetejné prospésné prace jsou nove pracovni prilezitosti vytvorené predevsim pro
dlouhodobé¢ evidované a obtizné umistitelné uchazece o zaméestnani a jsou vyuzivany od
samého fungovani aktivni politiky zaméstnanosti. Tento néstroj aktivni politiky
zaméstnanosti vyuzivaji jak mestské a obecni urady, tak i obanska sdruzeni, organizace
pecCovatelské, charitativni a sportovni. Financni pfispévek na tthradu mzdovych naklada
muze byt zaméstnavateli poskytovan az do vysSe skuteCnych mzdovych nékladi.
Podstatné je, Ze obec (organizace) muze sama zvysit uchazeci o zaméstnani mzdu tak,

aby odpovidala odvedené praci. (52)

1.5.4. Spolecensky ucelnd pracovni mista

Spolecensky ucelnymi pracovnimi misty se rozumi pracovni mista, ktera
zaméstnavatel ziizuje nebo vyhrazuje na zakladé dohody s tifadem prace a obsazuje je
uchaze€i o zamé&stnani, kterym nelze zajistit pracovni uplatnéni jinym zptisobem. (58)
Jednim z ptedpokladli tvorby spolecensky t€elnych pracovnich mist a jejich efektivniho
vyuziti je nizky stav nabidky volnych pracovnich mist z hlediska profesniho nebo
uzemniho.

Ptispévek na spolecensky ucelnd pracovni mista, vyhrazend pracovni mista,
slouzi jako pobidka zaméstnavatelim k zaméstnavani uchazect o zaméstnani, zejména
téch, ktefi jsou na trhu prace obtiznéji umistitelni. Poskytuje se jednordzové na
vybaveni, rekonstrukci pracovisté, nakup stroji nebo v mésicnich castkach jako
prispévek ke mzdé¢. (52)

Nastrojem aktivni politiky zaméstnanosti jsou spolecensky ucelnd pracovni
mista — samostatn¢ vydéleéna Cinnost. I zde je mozné poskytnout piispévek uchazectim
o zaméstnani, ktefi si vytvofi pracovni misto sami pro sebe, nebot’ zahaji ¢innost jako
osoba samostatné vydéle¢nd ¢innd. Utad prace poskytuje piispévek na nakup stroji,

vybaveni provozovny nebo rekonstrukci prostor pro podnikani. (52)
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Jednim z piredpokladii tvorby spoleCensky tucelnych pracovnich mist a jejich
efektivniho vyuziti je nizky stav nabidky volnych pracovnich mist z hlediska profesniho
nebo uzemniho. Cilem poskytnuti piispévku na zfizeni spolecensky ucelného
pracovniho mista je zvySeni poctu pracovnich mist pro uchazece o zaméstnani, kterym
nelze zajistit jinym zptsobem pracovni umisténi, véetné¢ zahajeni samostatné vydélecné
¢innosti uchazecem. (45)

Jak jiz bylo uvedeno, jednou z nejrizikovéjSich skupin uchazecti o zaméstnani
jsou absolventi skol. Jejich uplatnéni je velice ztizeno faktem, Ze po ukonceni studia
nemaji zddnou praxi a nemohou ji ziskat a svoji pozici tim na trhu prace vylepsit, nebot’
o n¢ ze strany zaméstnavatelli neni zdjem. (52)

Ztizeni mista pro absolventskou praxi patfilo mezi aktivity, které vyuzival urad
prace hned od svého zalozeni. Od fijna 2004 byl tento nastroj aktivni politiky
zaméstnanosti (odborna praxe absolventl §kol) vypustén ze zédkona. V novém zékonu o
zaméstnanosti byl nahrazen spoleCensky Ucelnymi pracovnimi misty vyhrazenymi a
rozsifen o hranici do 25 let véku a absolventy vysoké Skoly po dobu 2 let po uspésném
ukonceni studia, nejdéle vsak do 30 let. (52)

Zamgéstnavatelé 1 nadale zaméstndvaji mladé uchazece pro jejich pruznost a
schopnost snaze a rychleji se ucit. Mnozi absolventi tak touto cestou ziskaji pracovni
navyky a potfebnou praxi. Velkym zlozvykem v praxi zistdvd odméena absolventli za
vykonanou praci v podob€ minimalni mzdy bez ohledu na druh prace a vzdélani.

Se vstupem do Evropské unie se pravé této skupiné lidi oteviely moznosti
ziskani zaméstnani v zahrani¢i. Bariérou ale Casto zlstdvd nedostateCna jazykova
vybavenost, branici jim uplatnit se v pracovnich pozicich stfedoskolského typu.
Pfijimaji tedy pomocné prace v hostinské cinnosti, uklidech apod. Nicméné, pocet
odchazejicich mladych lidi pracovat v zahrani¢i nijak vyrazn€¢ nesnizil miru
nezameéstnanosti v nasem regionu. (52)

Ptfi hledani prvniho zaméstnani pomahé ufad prace absolventim a mladistvym
jednak vyuzivanim dostupnych nastrojii aktivni politiky zaméstnanosti a ddle v ramci

poradenskych aktivit je ucit vyhledavat vhodné zaméstnani a uspésné se o n¢ uchazet. I
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kdyz 1 tady dochazi k posunu, protoze tyto dovednosti si uz leckdy pifinaseji studenti ze

skol.

1.5.5. Preklenovaci prispévek

Pteklenovaci ptispévek muze ufad prace na zakladé dohody poskytnout osobé
samostatné vydélecné ¢inné, kterd ptestala byt uchazeCem o zaméstnani — uchaze¢ zacal
podnikat. (58) Prispévek se poskytuje nejdéle po dobu 3 mésicti v mésic¢ni vysi rovnajici

se poloviné ¢astky zivotniho minima platného pro obc¢ana starSiho 26 let. (58)

1.5.6. Prispévek na dopravu zaméstnancii

Ptispévek na dopravu zaméstnancii muze ufad prace poskytnout zaméstnavateli
na zékladé snim uzaviené dohody, pokud zaméstnavatel zabezpecuje kazdodenni
dopravu svych zaméstnancli do zaméstnani a ze zaméstnani v rozsahu odpovidajicim
potfebam zameéstnavatele. Prispévek muze byt poskytnut i v ptipad¢, kdy zaméstnavatel
zajistuje dopravu svych zaméstnanct s t€z§im zdravotnim postizenim, kteii vzhledem
ke svému zdravotnimu stavu nemohou vyuzit dopravy hromadnymi dopravnimi
prostiedky. (58)

Prispévek se poskytuje maximdln¢ ve vysi 50% nakladi vynalozenych na
dopravu zaméstnancti. U zvlastni dopravy zaméstnanct s t€z§im zdravotnim postizenim
se prispévek poskytuje ve vysi 100% nakladi. (58) Pti poskytovani piispévku na
dopravu neni rozhodujici, zda zaméstnavatel zabezpecuje dopravu sdm nebo

prostiednictvim sjednaného soukromého dopravce.

1.5.7. Prispévek na zapracovani

Prispévek na zapracovani mize urad prace poskytnout zaméstnavateli na zakladé
s nim uzaviené dohody, pokud zaméstnavatel pfijiméa do pracovniho poméru uchazece o
zaméstnani, kterému ufad prace vénuje zvysSenou péci. (58) Piispévek lze poskytovat
maximalné po dobu 3 mésicli a miiZze Cinit mésicné nejvyse €init polovinu minimalni
mzdy. (58)

Zamg¢stnavateli tento piispévek nendlezi v dobé neptitomnosti zapracovavaného

pracovnika.

-51-



1.5.8. Prispévek pii piechodu na novy podnikatelsky program

Prispévek pfi prechodu na novy podnikatelsky program mize ufad prace
poskytnout zaméstnavateli na zaklad¢ s nim uzaviené dohody, pokud zaméstnavatel
pfechazi na novy podnikatelsky program a z tohoto diivodu nemiize zabezpecit pro své
zaméstnance praci v rozsahu stanovené tydenni pracovni doby. (58) Pfechodem na novy
podnikatelsky program se rozumi takovad zména vyroby nebo poskytovani sluzeb, pii
které¢ dochazi k zasadnim technologickym zménam, nebo zména predmétu podnikani
zapsana v obchodnim rejstiiku nebo v Zivnostenském opravnéni. (41)

Prispévek lze poskytovat na ¢aste¢nou Uhradu ndhrady mzdy maximalné po
dobu 6 mésict, kterd zaméstnanctim prislusi podle pracovnépravnich piedpist. Mésicni
prispévek na jednoho zaméstnance miize Cinit maximalné polovinu minimalni mzdy.

(1)

1.6. Zakon o ochrané zaméstnanci pri platebni neschopnosti zaméstnavatele,

¢ 118/2000 Sb.

Zaméstnanec ma v rozsahu a za podminek stanovenych timto zakonem pravo na
uspokojeni splatnych mzdovych narokli nevyplacenych mu jeho zaméstnavatelem, ktery
je v platebni neschopnosti. (57) Zaméstnavatel je v platebni neschopnosti, jestlize
neuspokojil splatné mzdové naroky zaméstnanci, a to dnem nasledujicim po dni, kdy
byl na ného podan navrh na prohlageni konkursu u pfisluiného soudu v Ceské republice,
nebo u nadnarodniho zaméstnavatele také dnem, kdy byl prohlasen za platebné
neschopného u ptislusného organu v jiném ¢lenském stat¢ Evropské unie. (57)

Povinnost uspokojit mzdovy narok zaméstnance ptrechazi na trad prace, ktery o
tomto naroku rozhoduje. Zaméstnanec muze pozadat o uspokojeni svych mzdovych
naroku kterykoliv ufad prace. (57)

Pro ucely tohoto zakona je k rozhodovani o naroku mistn¢ ptislusny urad prace,

v jehoz obvodu ma: (57)
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» sidlo zaméstnavatel, ktery je pravnickou osobou,

» misto podnikani zaméstnavatel, ktery je fyzickou osobou, nebo v jehoz
obvodu je umisténa organizacni slozka nadnarodniho zaméstnavatele,
ktery nema sidlo na tizemi Ceské republiky,

» Dbydlisté zaméstnavatel, ktery je fyzickou osobou a ktery nema misto
podnikéni.

Utad prace mistn& piisluiny vyvési na tufedni desce nejpozdéji do 5 pracovnich
dnti od sdéleni soudu o podani navrhu na prohlaseni konkursu informace o
zaméstnavatelich, jejichz zaméstnanci mohou uplatnit své mzdové naroky u uiadu
prace, a soucasn¢ informuje o lhite, do které mohou zaméstnanci tyto naroky uplatnit.
Tyto informace rovnéz sdéli ve stejné 1hité Ministerstvu prace a socialnich véci, které
je zvefejni na své internetové strance nejpozdéji nasledujici pracovni den po jejich
obdrZeni a soucasné je oznami ve stejné lhluté vSem uradim prace. (57)

Mzdové naroky mize zaméstnanec uplatnit nejpozdéji do 3 mésict ode dne, kdy
ufad prace zvetejnil informace na ufedni desce, jsou-li splnény dal§i podminky
stanovené timto zakonem. (57)

Zamgéstnanec uplatni mzdové naroky u ufadu prace pisemnou zadosti. Soucasti
zadosti mohou byt i doklady, kterymi mlze byt prokdzdna vySe uplatiiovanych
mzdovych naroki. (57)

Utad prace mistné ptislusny do 7 dnd od uplatnéni mzdovych narokd alespoti
jednim ze zaméstnanci pisemné vyzve zaméstnavatele, aby nejpozdé€ji do 14 dnl od
doruceni vyzvy ptedlozil pisemny seznam dluznych mzdovych néarokti vSech svych
zaméstnancl za rozhodné obdobi. Zaméstnavatel je povinen této vyzveé v uvedené 1hiteé
vyhovét. (57)

Zaméstnavatel je povinen uhradit ufadu prace financni prostiedky vyplacené
zamestnanci podle tohoto zdkona a ¢astky odpovidajici srazkam a odvodim, které urad

prace odvedl. (57)
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1.7. Nezaméstnanost

Utady prace v Ceské republice sehraly na zalatku 90.let 20.stoleti velmi
vyznamnou ulohu, nebot’ napomohly pfevazné vétSiné obcanti nalézt novou perspektivu
v jiném zaméstnani. Pfispély k omezeni ocekdvaného vysokého rlstu nezaméstnanosti
na socialné¢ tinosnou uroven a prokazaly vysokou flexibilitu a schopnost pfi feSeni
ruznych kritickych situaci.

Od vstupu Ceské republiky do Evropské unie se na$e zemé nachazi v obdobi
ekonomického riistu, ale zaroven na nasem trhu prace dochdzi k nedostatecnému vyvoji
zaméstnanosti a nezadoucimu vyvoji dlouhodobé nezaméstnanosti. Tvorba pracovnich
mist neni ani pfi sou¢asném rustu a pfilivu zahrani¢nich investic dostatecnd a fada
problémti a nedostatki se vyskytuje také na strané¢ nabidky pracovni sily.
Nedostatecnost ve vyvoji zaméstnanosti se v sou¢asné dobé projevuje i na trzich prace
vétSiny statd Evropské unie.

Nezaméstnanost neni povazovana za vazny ekonomicky, ale ani za socidlni
problém, pokud se nestava masovou. Obvykle se vychazi z faktu, Ze samotna existence
nezamé&stnanosti je vlastné pfirozenym fenoménem svobodné spolecnosti, zaloZzené na
trznim mechanismu a demokracii.

Pokud se vSak nezaméstnanost stdva masovou a doba trvani jednotlivych
piipadii nezaméstnanosti se prodluzuje, dostdva se nezaméstnanost do pozornosti centra
nejen téch, kdo ztraceji praci, ale i do centra pozornosti celé spolecnosti a jejich statnich
a politickych instituci. (17)

Problémy, které jsou snezaméstnanosti spojeny, nespocivaji jen ve snizené
efektivit¢ ekonomického systému a v mrhani lidskymi zdroji, v rostoucich deficitech
statniho rozpoc€tu a v ménové nestabilité, s nimiZz je spojovéana. Jde také o rostouci
socialni napéti a socialni krize, které doprovazeji a projevuji se jako zhorSeni vefejného
zdravi, narust chudoby, krize komunitniho a rodinného zivota, rst kriminality a dalSich
socialn¢ patologickych jevii. V tomto ohledu je dlouhodoba nezaméstnanost i
psychologickym, socialnim a kulturnim problémem. Ztrata piijmu ze zaméstnani

vétSinou uvrhne jak nezaméstnaného, tak i ¢leny jeho rodiny, kteti jsou na tomto pfijmu
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zavisli, do stavu chudoby. (17) Spolu se ztratou zaméstnani se lidem Casto soucasné
hrouti i jejich sebevédomi a sebeucta.

Tradi¢né se v nasi civilizaci predpokladd, ze prace ma vysokou hodnotu sama o
sobg, ale ma i hodnotu instrumentalni (odvozuje se z ni socialni status a zivotni iroven).
Placend prace je povazovéna za vyznamnou hodnotu a z tohoto divodu se na
nezamé&stnané ¢ast spolecnosti diva s urcitym opovrzenim. (61)

Stabilizujici zasahy statu do trhu prace Ize klasifikovat do ¢tyt typt. (17) Prvni
typ predstavuje podpory v nezaméstnanosti (ndhrada casti ztraceného vydélku
podporami ze strany socialniho statu). Druhym je regulace pohybu osob na trhu prace a
vstupu celych socialnich kategorii na trh prace ¢i naopak uvolilovani jinych osob
z tohoto trhu (pfedcasné diichody). Tteti spocivé na jedné stran¢ v podpote ekonomické
(zejména investicni) aktivity pfinasejici rust pracovnich pfilezitosti v ziskové sféfe a na
druhé strand v stimulaci spotieby. Ctvrty typ predstavuje aktivity ve vytvafeni
pracovnich prtilezitosti pomoci piimych statnich vydaji ve stitnim sektoru, vcéetné
vytvafeni pracovnich prilezitosti v Siroce expandujicich odvétvich socidlniho statu
(zdravotnictvi, Skolstvi, sociadlni péce), které se samy stavaji ,,velkym

zameéstnavatelem®.

1.7.1. Priciny nezaméstnanosti
Nejucinngjsi prevenci proti socidlnimu vyclenéni je zaméstnanost. Zaméstnani
se vztahuje k praci na smluvnim zékladg, ktery zahrnuje 1 materidlni odménu za jeji
vykon. Bohuzel v soucasné¢ dobé se vice a vice setkdvame s protikladem, kterym je
nezaméstnanost okolo nés. Nezaméstnanost Ize chdpat jako ztratu vydelku vyplyvajici
z nemoznosti ziskat vhodné zaméstnani osobou, ktera je schopna pracovat a zaroven je
pro vykon prace k dispozici. Nezaméstnanost piedstavuje jeden z nejsledovanéjSich
jevu trzniho hospodafstvi.
Rozdéleni nezaméstnanosti podle pficin: (16)
» sezonni nezaméstnanost ( zemedélstvi, stavebnictvi),
» skrytd nezaméstnanost (vdané Zeny, mladistvi),

» nelplna nezaméstnanost (snizeny pracovni uvazek),
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» neprava nezaméstnanost (nelegalni prace a zaroven evidence na ufadu

prace).

1.7.2. Formy nezaméstnanosti

Krom¢ pti¢in nezameéstnanosti lze jesté rozlisit formy nezaméstnanosti.

1. Dlouhodoba nezaméstnanost

V soucasné dobé patii k nejpal¢ivéj§im problémim ceského trhu prace boj s
rostouci dlouhodobou nezaméstnanosti a pietrvavajici niz§i zaméstnatelnosti tzv.
rizikovych skupin osob, pfi¢emz neexistuje ucinny komplex opatieni k podpote zajmu
jak zaméstnavateli, tak téchto ohrozenych skupin obyvatelstva k jejich zaméstnavani.
Dlouhodobd nezaméstnanost se stdva zadvaznym socidlnim problémem, nejen pro
postizeného jedince, ale 1 pro socialni stat.

Dlouhodobd nezaméstnanost se projevuje pretrvavajici nezaméstnanosti
v individudlnich piipadech, kdy jedinec nemiiZze ziskat nové zaméstnani a zistava proto
nezaméstnanym déle nez jeden rok. Je charakteristickd pro urcité socialni kategorie a
vytvaii specifické problémy jak pro nezaméstnané, tak 1 pro spolecnost. (17)
Dlouhodobou nezaméstnanosti se vytradci smysl zivota, dochazi k omezeni socialnich
kontaktli s ptrateli a spolupracovniky, nastavd postupny rozpad integrity osobnosti.
Vytraceji se aktivity, které byly pravidelnou soucasti denniho pracovniho rytmu
Elovéka. (4) Cim déle jsou lidé bez zaméstnani, tim mensi maji nad&ji praci zpét najit.

Riziko nezaméstnanosti se diferencuje, pticemz hlavni roli hraje kvalita lidského
kapitalu (kvalifikace a praxe), ktery ovliviluje produktivitu a adaptabilitu pracovni sily.
Ostatni socialni charakteristiky pracovni sily (zejména etnicky ptivod, veék, pohlavi,
zdravotni stav) jsou dulezit¢ ve vztahu ktrhu prace a ve vztahu k dlouhodobé
nezameéstnanosti. (23)

Osoby, které¢ jsou opakované nezaméstnanymi, jsou vystaveny vyS$imu riziku
dlouhodobé nezaméstnanosti. Dlouhodoba nezaméstnanost zvySuje riziko chudoby a
socialniho vylouceni. Dlouhodoba nezaméstnanost postihuje vice nizsi a mén¢ vzdelané

vrstvy, a také tyto osoby postihuje opakovang. (23)
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2. Masova nezamé&stnanost

Masova nezaméstnanost je stav, kdy nezaméstnanost zasahuje znaény pocet
ekonomicky aktivnich osob. Charakteristickym je pro tento stav i vysoky podil
dlouhodobé nezaméstnanych. (17) Pretrvavajici masovd nezaméstnanost vyplyva
z rozporu mezi strukturou poptavky a nabidky trhu préce.

Pfetrvavajici masovd nezaméstnanost mize mit 1 dlouhodobé disledky
spoCivajici v novém rozdéleni spolecnosti, v tlaku na reformulaci zékladnich hodnot
spoleCnosti a stylu jejiho Zivota, ve ztrat¢ zivotnich perspektiv ¢asti populace i1 celé
spolecnosti.

3. Caste¢na nezaméstnanost

Céstetna nezaméstnanost je zaméstnavani na zkracenou pracovni dobu proti viili
pracovnika. Casteéna nezaméstnanost miize mit formu zkracené tydenni nebo pracovni
doby, pokud ucelem tohoto zkraceni je predejit nebo omezit propousténi pracovnikd.
(49) Tato vyjimecna forma nezaméstnanosti se téz mize vyskytovat v nékterych
odvétvich v ndvaznosti na nepfiznivé klimatické podminky a dotykat se pocetnych
skupin pracovniki. Je tfeba zdlraznit, Ze na ¢asteCnou nezaméstnanost se také vztahuje

zabezpeceni v nezaméstnanosti.

1.7.3. Rizikové skupiny nezaméstnanych

Uplatnéni Clovéka na trhu prace je podminéno fadou charakteristik (vek,
zdravotni stav, vzdélani, pohlavi, ptislusnost k etnické skuping), které vyclenuji skupiny
lidi s vétSim rizikem ztraty prace a predurcuji je pro nezaméstnanost.

Dlouhodobé nezaméstnanost dopadéd na ty skupiny populace, které maji nizsi
kapacitu lidského kapitadlu a také méné materidlnich zdroji. Nedostatecné vzdélani a
kvalifikace, malé pracovni zkuSenosti, rtzné zdravotni handicapy, vysoky v¢k
marginalizuji ¢ast pracovni sily jak vysSim rizikem dlouhodobé nezaméstnanosti, tak i
opakovanou nezaméstnanosti. Tyto osoby jsou i ¢astéji diskriminovany. (23)

Mira nezaméstnanosti je v soucasné dob¢ vysoka zejména u Zen, osob se
snizenou pracovni schopnosti, osob s nizkou kvalifikaci, u absolventt kol a stale vice 1
u star$ich pracovnikl. Nezaméstnanost osob se zédkladnim vzdélanim je trvale vysoka a

vzrista, coz je disledkem rostouci poptavky po kvalifikované pracovni sile. (10)
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U nés mezi rizikové skupiny patii mladi lidé, Zeny s malymi détmi, zdravotné
postiZzeni ob¢ané, starSi obcané, lidé s nizkym vzdélanim, romské etnikum a ptichazejici
imigranti. Je zde tedy fada divodd, pro¢ se spolecnost snazi mnoha zpiisoby celit
problému nezaméstnanosti pomoci politiky zaméstnanosti.

1. Absolventi Skol

Absolventi Skol, ktefi se uchédzeji o své prvni zaméstnani, jsou v konkurenci
s ostatnimi uchaze¢i zna¢né¢ znevyhodnéni. Nemaji praktické zkuSenosti a zakladni
pracovni navyky, ale také postradaji ur¢ité pracovni kontakty usnadnujici lepsi orientaci
na trhu prace. (4)

Ptechod absolventil ze Skoly do zaméstnani provazeji nejen negativni pocity, ale
nékdy nastartuje i proces vylouceni ze spole¢nosti. Diky socidlnim davkdm nejsou
mladi lidé v tizivé finan¢ni situaci, ale citi velké omezeni a zbyte¢nost. Pfani absolventt
je zacit fungovat jako normalni ¢lovék, ktery ma své misto a postaveni.

Pokud se tito mladi lidé ve spravném Case neosvoji potiebné pracovni navyky,
nebudou schopni pracovat ani v dospélosti a nuda je pak povede k socidlné
patologickému chovani.

Obecné se jedna o velmi flexibilni aktivni skupinu uchazecii o zaméstnani, ktera
je adaptivni na nové pracovni podminky, neboji se zacit pracovat v zahrani¢i, v novém
kolektivu, zménit profesi ¢i prostiedi, ziskavat nové informace. (38)

2. Starsi lidé

Aktualnim problémem zaméstnanosti v Ceské republice je skute¢nost, Ze
populace starne a soucasné¢ se sniZuje mira zaméstnanosti u starSich pracovniki. Nizka
mira zamé&stnanosti starSich pracovnikii se jesté¢ vice zhorSila rozsahlym vyuzivanim
pred€asného odchodu do dichodu. Prognézy ukazuji na prodluzujici se prumérné délky
zivota a poklesu porodnosti s naslednym zvySenim miry zavislosti, definované jako
pomeér poctu dichodct k osobam, které plati dichodové pojisténi. (46)

Tuto skupinu pracovnikd provazeji pocity bezradnosti spojené se strachem,
psychickou tenzi, nejistotou a postupnou ztratou sebediveéry. Spolu s pracovni rezignaci

se projevila i rezignace na spolecenskou aktivitu. (4) Ztrata zaméstnani znamena rovnéz
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snizeni Zivotni urovné a financni problémy. Pro zaméstnavatele se starsi lidé jevi jako
,,horsi investice* ve srovnani s mladymi.

Uvedeni skupina je stile pocetnéjsi. Vykazuje silnou pracovni motivaci, ma
vZity pracovni rytmus, pocit pracovni odpovédnosti. Cim je ¢lovék starsi, tim pevnéjsi
jsou jeho navykové stereotypy, a tim i1 obtiznéji a pomaleji se ptizpisobuje novym
zivotnim situacim. (38)

Mezi hlavni rizikové faktory patii zdravotni problémy, snizend adaptabilita na
nové podminky a profesi, nizsi kvalifikace. (38)

3. Zeny

Neptiznivé postaveni Zen na trhu prace je zpiisobené tim, Ze zaméstnavatelé
upiednostiiuji muzskou pracovni silu pro jeji vétsi izemni mobilitu a nezatiZzenost
starostmi o domécnost. (4) Vyssi nezaméstnanost a ekonomicka necinnost je typicka
spiSe pro Zeny nez muze, a to nejen v Ceské republice, ale také v ostatnich &lenskych
zemich Evropské unie. Zaméstnanost Zen je zdvaznym celosvétovym problémem,
nebot’ je obtizné skloubit pracovni a mateiské povinnosti.

Jednd se o skupinu, kterou tvofi zeny ruzného veku, vzdélani, praktickych
zkusenosti, rozdilnych rodinnych, financnich pomérti a poctu déti.

Mezi zédkladni omezujici faktory patii kromé véku, zejména nedostatecna
kvalifikace, zdravotni a psychické problémy, niz§i adaptabilita, snizené sebevédomi.
(38)

4. Zdravotné€ postizeni lidé

U lidi se zménénou pracovni schopnosti vystupuji do popiedi nejen ekonomické,
socialni a psychické problémy, ale zejména problém piiméfeného smyslu Zivota,
problém pocitu lidské distojnosti. Vzhledem ke stale vétSimu diirazu na produktivitu
prace a vykon maji tito lidé v soucasné spole¢nosti ¢im dale mensi Sanci se uplatnit na
trhu prace. Doba jejich evidence na ufadech prace pievysuje nékolikandsobné dobu
evidence zdravych jedinct. (4)

Zaméstnavatelé Casto odmitaji pfijimat do pracovniho poméru zaméstnance se
zménénou pracovni schopnosti s nepravdivym odidvodnénim, Ze pro né¢ nemaji praci.

Pracovni zapojeni téchto zdravotn¢ postizenych osob je pfitom casto jedinym
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vychodiskem z jejich Spatného socidlniho stavu a muize byt U¢innou formou
rehabilitace. Pracujici obané se zménénou pracovni schopnosti patii mezi kategorie
zaméstnancl, s nimiZ je nej¢astéji rozvazovan pracovni pomer. (59)

Mezi hlavni omezujici faktory této rizikové skupiny patii kromé limitujiciho
nepfiméfené¢ho zdravotniho stavu také nizkéd kvalifikacni struktura téchto uchazeci o
zaméstnani, nizkd adaptabilita na pracovni podminky, obtizné dojizdéni do zaméstnéni.
(38)

5. Lidé bez kvalifikace

V soucasné struktute dlouhodobé nezaméstnanych jsou nejvétsi skupinou
nekvalifikovani pracovnici, jejichz ¢ast tvoti 1 absolventi zdkladnich $kol. Jde zejména o
mladé¢ lidi obtizn¢ vzdelavatelné, ¢asto s malym zdjmem o zaméstnani. Patii sem 1 lidé,
ktefi se podileji na spole¢ensky nezadoucim deviantnim chovani (alkoholici, recidivisté,
lidé propusténi z napravnych zatizeni). (4) Jedna se o nevyzrdlé jedince, ktefi nemaji
zatim Zadné pracovni ndvyky a pocit odpovédnosti a mnohé z nich 1ak4 pohodIlny Zivot.
(38)

Naroky zaméstnavatelti na kvalitu vzdélani lidskych zdroji pribézné rostou a
lidé s nizsim stupném vzdélani nachazeji stabilni uplatnéni na trhu prace velmi obtizn¢ a
mnohem castéji se ocitaji v nezaméstnanosti. Pracovnich mist vyzadujicich pouze
zakladni vzdélani na nasem trhu prace kazdorocné ubyva a osoby s timto vyraznym
vzdélanostnim handicapem patii mezi skupinu lidi ohrozenych dlouhodobou
nezaméstnanosti. V pribéhu nékolika let 1ze oCekavat pokraCovani trendu zvySovani
vzdélanostni urovné lidskych zdrojii na trhu prace.

6. Romské etnikum

Vzhledem ke zvySujicim se narokiim uplatnéni pracovni sily na trhu prace, kde
vyraznou roli sehrava vyse kvalifikace a rozsah a kvalita socidlnich dovednosti, bude
romské etnikum stale obtiznéji ziskdvat zaméstnani. VéEtSina Romil totiz absolvuje
pouze zékladni vzdélani a neziska dalsi kvalifikaci. Jejich Sance uplatnéni na trhu prace
je tedy minimalni. (4)

I kdyz se etnické slozeni nezaméstnanych nesleduje, nékteré odhady uvadeji, ze

mira nezaméstnanosti mize u romské populace dosahovat az 70%. (10)
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Nezaméstnanost predstavuje pro nekteré socidlni kategorie vEtsi riziko nez pro
jiné (osoby s nizkym vzdélanim, pro Zeny, pro ptislusniky etnickych skupin, osoby se
zdravotnim handicapem). Takto charakterizované osoby nejenze snadnéji ztraceji sva
zaméstnani, ale po jejich ztraté obtizné¢ hledaji novd. Nezaméstnanost také drzi
domadcnosti v chudobé¢, zejména kdyz jde o domacnosti, v nichz jsou bez placené prace

oba partneti. (61)

1.7.4. Dusledky ztraty zaméstnani — prace

Vzhledem k vyznamu prace a zaméstnani pro zivot v nasi kultufe je nepochybné,
ze nezaméstnanost md znacny vliv na spolecensky zivot i na Zivot nezaméstnanych
jedincti. (17) Nejde jen o pokles jejich Zivotni tirovng, spojeny s poklesem piijma, ale i
o hluboké¢ dusledky nezaméstnanosti pro jejich kazdodenni zivot, spoleCenské vztahy a
hodnoty. Nezaméstnani maji ptili§ malo dvou véci a pfili§ mnoho jedné véc — nemaji
praci a dostatek penéz, ale maji vice nez dost asu. Nezaméstnani maji mensi prostor
pro pfijimani zésadnich rozhodnuti o svém zivot¢ a mensi Sanci rozvoje novych
dovednosti. Ztrata zaméstnani neznamena jen sociadlni izolaci, ale 1 celkovy pocit
bezmoci tvaii v tvar vlastnimu osudu.

Zejména dlouhodoba nezaméstnanost je chapana jako ekonomicky a hlavné
socialné nezadouci jev. Pravé ona piedstavuje velky problém jak pro nezaméstnané
jedince, tak i pro celou spole¢nost. Uvadi totiz postizené osoby do neptiznivych
zivotnich podminek, negativné ovliviiuje né€které socidlni instituce (rodina) a zdravi
postizené populace, redukuje jejich socidlni sité, ni¢i jejich socidlni status a s nim
spojené sebevédomi a vyluCuje ji z participace na spoleCenském a politickém zivot¢.
S délkou nezaméstnanosti také klesa pravdépodobnost navratu do placeného
zaméstnani.

1. Zivotni trovei

Nutnost Zit jen z podpory v nezaméstnanosti, ¢i dokonce jen ze socialni podpory
vymezené na zakladé stanoveného zivotniho minima, znamena pro nezaméstnané¢ho a
jeho rodinu velké snizeni zivotni Urovné. Ne vSichni nezaméstnani ziji v bidé a ne
vSichni chudi jsou nezaméstnani. Vyznamnou ¢ast chudych tvofi naptiklad Spatné

placeni pracovnici s velkymi rodinami, handicapované osoby ¢i osamélé matky.
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Ve vétSiné pripadi je dlouhodoba nezaméstnanost zarucenou vstupenkou do
svéta chudoby a nouze. Pfijem z podpor stézi pokryva zakladni potfeby rodin a uvadi
tyto rodiny do dluhti a nevyhodnych piijcek. Mnoho nezaméstnanych vSak podporu
nedostava, bud’ proto, ze pro jeji poskytovani nesplituje podminky, nebo proto, zZe jiz
vycerpali dobu, po kterou je podpora ptiznadvana. Socialni davky na jedné strané¢ mohou
vytvafet past nezaméstnanosti, na stran¢ druhé znaéné vylepSuji situaci
nezaméstnanych.

Finan¢ni potize jsou také hlavnim faktorem, nuticim nezaméstnané brat
jakoukoliv, i hlife placenou a mén¢ kvalifikovanou praci. (17)

2. Deprivace

Deprivace nezaméstnanych je spojena s jejich vyloucenim ze socialnich vztahi a
s vylouCenim ze spoleCnosti. Absolutni deprivace je chapana jako existen¢ni ohrozeni,
relativni deprivace je chapana jako psychické stradani, které nezaméstnanost provazi.
Lidé trpici materidlni deprivaci jsou zranitelni i ostatnimi formami deprivace.
Psychologicka a socidlni deprivace je dana tim, Ze lidé maji nejen materidlni potieby,
ale téz potfebu mezilidskych vztahi, potfebu bezpeci a osobniho rozvoje. (13)

Zékladni formou deprivace je v primyslové rozvinutych zemich netuspéch na
trhu préce, respektive vyfazeni z trhu prace, které ma nejcastéji formu nezaméstnanosti.

Jestlize je dnes, diky socidlnimu statu, hrozba absolutni deprivace zatlacena do
pozadi, o relativni deprivaci to naplati. Nezaméstnanost ji s sebou pfinasi i tehdy,
jestlize neptedstavuje existencni ohrozeni. Hloubka relativni deprivace zavisi na postoji
spole€nosti (vefejnosti) k nezaméstnanosti i na postoji blizkého socialniho okoli (rodina,
soused¢é) k nezaméstnanym jedinctim. (17)

3. Zmény Casu

Nezaméstnanost je spojena s psychologicky stresujicimi zménami ve vnimani
Casu. Rozbiti ¢asové struktury dne a zmény ve vnimani ¢asu jsou povazovany za jeden
z nejvyraznéjSich psychologickych disledki nezaméstnanosti. Nezaméstnanému ubiha
¢as pomaleji nez v zaméstnani. Dny se vle€ou, nemaji zddnou strukturu a po urcité dobé
nelze odligit vSedni dny od vikendil. Cas prestiva hrat dileZitou roli a je vypliiovan

pocitem nudou.
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Byt bez zaméstnani neznamena nezbytné mit vice volného casu, je to jen
rozsifeni Casu, v kterém neméame povinnosti. Pravé neomezené mnozstvi volného ¢asu
paradoxné¢ nezaméstnanym zabrafiuje vtom, aby ho vyuZzivali. Nezaméstnanost
samoziejm¢ nevylucuje aktivni ¢innost a udrzeni si struktury casu. To zalezi na
zivotnich strategiich nezaméstnanych osob.

Nékteré skupiny se vyrovnavaji s nezaméstnanosti 1épe nez jiné. Jsou to zejména
ti, kdo byli nespokojeni se svou pfedchozi praci, kdo ziistdvaji nezaméstnanymi jen
prijateln¢ kratkou dobu a kdo ma nastfadané finanéni prostfedky na preklenuti doby do
nalezeni nového zaméstnani. (17)

4. Rodina

Dusledky nezaméstnanosti nepocituji jen ti, kdo ztratili svd zaméstnani. Ztrata
statusu, kterd je pro jedince s nezaméstnanosti spojena a ktera je neméné obtiznym
disledkem nezaméstnanosti nez jiné jeji dusledky, se dotyka i rodiny. A to nejen ve
smyslu ztraty statusu rodiny v $irsi spoleCenské struktute, ale nepochybné i ve smyslu
ztraty statusu nezaméstnaného v ramci rodiny, coz je pro kazdého jedince velmi
bolestné. Nezaméstnanost se dotyka i vnitfnich pravidel fungovani rodiny a domacnosti,
zejména délby roli a ¢innosti v roding.

Nezaméstnanost tak miize 1 zcela rozbit vztahy mezi jednotlivymi ¢leny rodiny.
A to nejen napétim vznikajicim ze stresu zpusobeného nedostatkem financ¢nich
prostifedkd, ale nasledné i nedostatkem prostiedki pro zivot. Hlavné dlouhodoba a
opakovand nezameéstnanost muize vytvaret krizové situace, s kterymi si jedinec ani
rodina samy nemohou poradit. Nasledn€ se stavaji nejen klienty socialniho statu, ale i
objektem socialni prace.

5. Socialni izolace

Ztrata zaméstnani vede k socidlni izolaci ve dvojim smyslu. Jednak samo
zaméstnani je vyznamnym zdrojem socidlnich kontaktii, jednak ztrata vede k pferuSeni
fady dalSich socidlnich kontaktl, jez s nim piimo nesouviseji. Tak jako nelze nahradit
praci v zaméstnani volnym ¢asem, tak nelze ani tyto $irsi socialni kontakty rovnocenné

nahradit uzsimi kontakty v nejbliz§im okoli (rodina, sousedstvi). (17)
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V tad¢ pripadt dochazi k omezeni kontakti s osobami z byvalého pracoviste,
nebot’ dochdzi k oboustranné ztrat¢ zajmu o jejich udrzeni a mizi prostor sdilenych
spolecenskych Zivotnich zkuSenosti. Jinym motivem omezeni socidlnich kontaktl je na

strané nezaméstnanych pocit vlastni stigmatizace ztratou zaméstnani.

1.7.5. Nezaméstnanost a zdravi

Ztrata zaméstnani a nezameéstnanost maji fadu disledkid jak somatickych, tak i
psychickych. Nasledny negativni dopad na jedince se projevi rizné. Dlouhodobé vlivy
zahrnuji vys$si pravdépodobnost rozvoje kardiovaskularnich onemocnéni, bronchidlnich
poruch, vysokych hodnot cholesterolu a vysokého krevniho tlaku, vyssi umrtnosti. Jako
dusevni nasledky se uvadéji deprese, alkoholismus, poruchy chovani, sebevrazedné
pokusy, domadci nasili. (4)

Ztrata zaméstnani je zivotni udalost, ve které je jedinec nedobrovolné zbaven
placené prace. Pokud nedojde bezprostfedné k nastupu do nového zaméstnani, nasleduji
obdobi nezaméstnanosti. Zatimco ztrata zaméstnani je udalost, nezaméstnanost je 1épe

chapat jako stav. (4)

1.7.6. Nezaméstnanost a duSevni onemocnéni

Psychicka deprivace je vysvétlovana obvykle nahlym poklesem Zivotni urovné a
chudobou po vyc€erpani néarokli na podporu z titulu pojisténi pro piipad
nezaméstnanosti. Finan¢ni obavy nejsou jen jedinym impulsem narusujicim psychickou
rovnovahu nezaméstnanych.

Stav nezaméstnanosti je spojen 1 s vétSi emocionalni nestabilitou. Nezaméstnani
maji ve srovnani se zaméstnanou populaci tendenci byt uzkostnéj$i, je mezi nimi vétsi
vyskyt depresi, jsou nespokojengjsi, neurotiCtéj$i a vice stresovani obavami, maji
snizené sebevédomi a sebeuctu a trpi poruchami spanku. (17)

Nezaméstnanost se poji s vysSim vyskytem sebevrazednosti i nedokonanych
demonstrativnich sebevrazd. Zejména nedokonané sebevrazdy jsou statisticky
vyznamnym vyrazem psychickych potizi. Jde o pokus pouzZit extrémniho zpisobu
komunikace v situaci, v niz podle nazoru jedince jiné zplsoby, jak sdé€lit své potize

ostatnim, selhaly.
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Psychické nasledky ztraty zaméstnani Ize popsat pomoci tzv. Harrisonova cyklu,
ktery se sklada ze 4 fazi. Prvni faze je Sok. Jedna se o bezprostiedni reakci na ztratu
zaméstnani. Clovék je piekvapen, odmitd tuto skutenost pfijmout, proZiva pocity
ktivdy, bezmoci, zklamani a ponizeni. Druhd faze se nazyva optimismus. Tato faze je
ruzn¢ dlouhd, nebot’ loveék je aktivni, usilovné se snazi najit nové zaméstnani a doufa
v lepsi budoucnost. Tteti fadze tzv. pesimismus nastava, pokud ¢lovék dlouhodobé ¢i
opakované nemtlize nalézt praci. Dochazi k poklesu aktivity, snizuje se sebevédomi,
zhorSuje se situace vrodin€ a postizeny jedinec si privykd na ,,nalepku
nezaméstnaného®. Ctvrtou fazi je fatalismus, b&hem kterého nezaméstnany ztraci

jakykoliv zajem o praci, rezignuje na veskeré lidské hodnoty .

1.7.7. Nezaméstnanost a somatickda onemocnéni

Udalosti ménici zivot jsou soucésti normdlni existence. Rika se, Ze ,,7it znamena
byt ve stresu®.

Problém vztahu mezi nezaméstnanosti a fyzickym zdravim ma spoleéného
jmenovatele ve stresu, atakujicim imunitni systém a kardiovaskularni systém clovéka.
Ke stresu, kterym je ztradta zaméstnani provéazena, se Casto ptidavaji dalsi doprovodné
zesilujici faktory, jako je koufeni, pozivani alkoholu, 1¢kt a drog. (17)

Emoc¢ni poruchy se mohou ve svych disledcich projevovat jako télesna
onemocnéni (naptiklad astma, vysoky krevni tlak, cukrovka, viedova choroba zaludku a
dvandctniku a koZni choroby). Studiem téchto emocni poruch se zabyva

psychosomatickd medicina. (4)

1.7.8. Nezaméstnanost a spolecnost

1. Ztrata statusu

Status zaméstnaného vzdy znamena pozitivni spolecenské postaveni. Ztrata
zaméstnani neznamena jen ztratu statusu spojeného s faktem , mit zaméstnani“, ale
znamena také prijmout novy status nezaméstnaného, status podradny, ktery je spojeny i
s nepfijemnymi povinnostmi.

Konzum zbozi vSak vkazdém ptfipadé poskytuje lidem v soucasnych

pramyslovych zemich moznost vyjadfit svoji identitu, vytvaret a potvrzovat socialni
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vztahy. Nezaméstnani se obvykle snazi udrzet co nejdéle vétSinu viditelnych znaka
konzumniho standardu. Pfedev§im se snazi, pokud to jde, udrzet si své auto nebo je
prodat a koupit levnéjsi. Jde pfitom o to neziistat bez auta, nebot pfijit o auto je
vetejnou manifestaci zbidaceni. Také neschopnost zajistit v rodin¢ pravidelnou obménu
Satstva a bytového zatizeni je pro nezaméstnané frustrujici. (17)

Specifické problémy maji mladi nezaméstnani, protoZze zaméstnani a konzumni
standard jsou znakem dospélosti. Zaméstnani a z né¢ho plynouci vydelek poskytuje
mladému ¢loveéku véaznost a socialni status dospélého ¢loveéka dvojim zplisobem, jednak
manifestaci standardniho konzumu, jednak moznosti zalozit rodinu.

2. Stigmatizace

Byt nezaméstnany ve spolecnosti, kterd piiklada zaméstnani velky vyznam,
znamena mit stigma — nalepku neboli viditelné znameni svého selhani. Stigma je
chapano jako rozpor mezi tim, ¢im by jedinec m¢l byt, a tim, ¢im skutecné je. Kazdy, u
n¢hoz dochdzi k rozporu mezi t€émito dvéma identitami, je stigmatizovan.

Problémem pro stigmatizovanou osobu je v prvnim ptipadé nutnost vyrovnat se
se skuteCnosti, Ze ostatnim lidem je jeji stigma znamo. V druhém piipadé se
stigmatizovana osoba snazi stigma skryt, coz zjeji strany vyzaduje obratnou a Casto
vysilujici manipulaci. (17)

Negativni status spojeny s nezaméstnanosti miize byt nezaméstnanymi vniman
jako stigma, které diskredituje. To vede k tomu, ze fada osob po ztrat¢ zaméstnani
odmitd pifijmout status nezaméstnan¢ho a vyhybad se vSemu, co by je mohlo jako
nezaméstnané identifikovat. Snazi se skryt sdm fakt ztraty zaméstnani, Casto nejen pred
sousedy ¢i pred ptibuzenstvem, ale i pied vlastni rodinou.

3. Socialné patologické jevy

Masova nezaméstnanost nedopadd negativné jen na jedince, ale ma nezadouci
dasledky 1 pro spolecnost. (17) U jedince mize nezaméstnanost vyvolat chronickou
dezorganizaci zivota, netenost, nestabilitu rodiny, dusevni deprese, kriminalni delikty,
nadmérné piti alkoholu ¢i uzivani drog a dalsi destruktivni jednani. Ve spole¢nosti mize
vyvolavat krizi hodnot, tpadek ucty k autoritdm, krizi rodiny, alkoholismus a

kriminalitu.
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Nekteré studie uvadeji urcitou souvislost s koufenim a drogami mezi mladymi
lidmi a rostouci spotfebou 1ékti. Dalsi studie upozoriiuji na zjiSténou souvislost mezi
mirou nezaméstnanosti a mirou kriminality, stejné¢ jako vys$$i vyskyt delikventniho
chovéani mezi mladymi nezaméstnanymi.

4. Vetejnost

Nezaméstnanému je ve spolecnosti pfifazovan urCity status, ktery je sice
podfadny, ale je s nim svazédna fada povinnosti a o¢ekavani jak ze strany statni moci, tak
1 ze strany vefejnosti. Od nezaméstnaného se ocekava, ze bude plnit socialni zadvazky
bez ohledu na své finan¢ni a emocionalni problémy. (17) Zaroven se od n¢j ocekava, ze
je schopen svoji situaci zménit a byt za ni odpoveédny. Déle se ptedpoklada, ze svoji
nezaméstnanost bude povazovat za nezadouci. Jestlize nenachazi praci, je povazovan za
liného nebo neschopného.

Vetejnost ocekavd od nezaméstnanych predevSim aktivni hledani nového
zaméstnani. Je zde silny spolecensky tlak na to, aby nezaméstnany vénoval co nejvice
energie a Casu na vyhledavani prace. V populaci pievazuje nazor, Ze by nezaméstnani
méli pfijmout zaméstnani i za horSich platovych podminek. Déale by méli akceptovat
jakoukoliv praci a jakoukoliv mzdu a dat ji pfednost pted socidlnimi davkami.

Dominujici obraz nezaméstnanych v o¢ich vefejnosti je stidle moralizujici.
Nezaméstnani jsou v tomto pohledu sami vinni svymi problémy. Je to dano jejich
neochotou k mobilité, neochotou piijmout i hlite placenou praci nebo praci na zkraceny
uvazek. Nemaji potfebnou kvalifikaci, kterd by jim dala na trhu prace vétsi Sanci, a
nejsou do jejiho rozsifeni ochotni investovat ani penize, ani cas.

5. Rizika nezaméstnanosti

Riziko nezaméstnanosti je ve spolecnosti distribuovano nerovnomérné. Urcité
profesni kategorie jsou vystaveny vétSimu riziku nezaméstnanosti a také jejimu
dlouhodobému trvéani. Lidé z téchto rizikovych kategorii maji ve srovnani s ostatni
populaci 1 castéjsi zkuSenost s opakovanou nezaméstnanosti, nebot’ jsou vystaveni
riziku toho, Ze 1 nové nalezenou praci opét brzy ztrati.

Mezi skupiny ohrozené socialni exkluzi patii: (15)
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pracovnici s nejistymi a nevyhodnymi pracovnimi smlouvami;
lidé s nizkymi pfijmy a chudi;
nekvalifikovani;

mentalné ¢i psychicky handicapovani;
drogové zavisli;

déti vyristajici v problémovych rodinach;
delikventi;

mladi bez pracovnich zkuSenosti;
imigranti;

minority;

osoby zbavené volebniho prava;

prijemci socidlnich davek;

YV V.V V V V V V V V V V V

obyvatelé upadajicich tzemi a lokalit majicich charakter ghett (Maticni
ulice v Usti nad Labem);
» bezdomovci — osoby, jejichz zplsob zivota je vniman a stigmatizovan
jako deviantni;
» osoby neschopné mobility;
» socialn¢ izolovani bez ptatel a rodin.
Jedno ze zakladnich rizik socidlniho vylouceni pfedstavuje piijmova chudoba,
kterd je spojena praveé s postavenim c¢lovéka na trhu prace. Marginalizace jedinci a
socidlnich kategorii na trhu prace se projevuje nejen nizkymi vydéelky, ale 1 nejistotou
pracovniho mista, nepfili§ atraktivnim charakterem a podminkami jejich prace, ale i
vy$§im podilem nestandardnich pracovnich pomért mezi nimi. Pfijmova chudoba a
riziko socidlni exkluze jsou vice spojeny pravé s nezaméstnanosti. Rizikem chudoby a
socialni exkluze jsou 3 zékladni faktory: (15)
» dlouhodoba nezaméstnanost;
» opakovana nezaméstnanost;
» kumulace nezaméstnanosti v domacnosti (oba partnefi bez zaméstnani).
Tyto faktory se ¢asto kombinuji a nasledné se riziko chudoby a socialni exkluze

zvysSuje. Vylou€eni na pracovnim trhu se projevuje nejvyraznéji v domacnostech
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s kumulovanou nezaméstnanosti (zaméstnan neni ani jeden ¢len) nebo v domacnostech
pouze sjednou osobou v ekonomicky aktivnim véku, kterd je mimo trh préce

(domécnosti samoziviteld, jednoc¢lenné domécnosti).

1.7.9. Vyznam zaméstnani a prdace pro ¢lovéka

Vylou€eni ze zaméstndni znamena deprivaci v zédkladnach potiebach, které
zaméstnani a prace piimo uspokojuji ¢i jejichz uspokojovani je s nimi uzce spojeno.
Prace ma v nasi kultuie hlubinné zakotveni jak v uspotadani spolecnosti, tak i psychice
clovéka, 1 kdyZ neni shody v tom, pro€ je pro cloveka tak dilezita. (17)

Prace je dulezitou podminkou distojné existence clovéka, pfinas§i mu nejen
materidlni prospéch, ale soucasné mu dava pocit seberealizace a spolecenské
uziteCnosti. Viazuje Clovéka do fadu socidlnich vztahli, uspokojuje jeho potieby
ctizddosti, sebeuplatnéni a sebeucty. V kontextu Zivotni drédhy c¢lovéka prace urcuje
zacatek 1 konec ekonomické aktivity. V konkrétni préci, k niz jsou nezbytné znalosti,
schopnosti a dovednosti, se rozviji lidskd osobni identita. Z mentalné hygienického
hlediska umoznuje pracovni usili odvod piebytecné dusevni a télesné energie. (4)

Prace v zaméstndni svym strukturovanym a regulovanym charakterem
uspokojuje pét zakladnich potieb: (17)

- vytvaii pro zaméstnaného ¢lovéka realnou strukturu ¢asu (dne, tydne a roku);

- znamena prilezitost pravidelné sdilené socialni zkusenosti mimo ramec rodiny;

- umoznuje jedinci podilet se na cilech a ucelech, které ho ptesahuji;

- vymezuje jeho osobni status a osobni identitu;

- vynucuje si fadu aktivit, k nimiz bez zaméstnani ¢loveék neni motivovan.

Je zde tedy fada divodii, proC se spolecnost snazi mnoha zptisoby ¢elit problému

nezameéstnanosti pomoci politiky zaméstnanosti.

1.8. Uiad price Litomé¥ice

Kazdy region v Ceské republice ma sva specifika tykajici se jak polohy uvnitf
statu, tak historického vyvoje daného tizemi i poc¢tu obyvatel a jeho struktury a slozity
komplex vSech téchto na sebe vzajemné plsobicich podminek ma zésadni vliv na

utvareni konkrétni situace na trhu prace. Kazdy ufad prace se proto potyka s jinou vysi
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nezameéstnanosti a odliSnymi problémy na svém regionalnim trhu prace a samoziejmé
voli i pon¢kud odlisné zplsoby feSeni.

Na zéklad¢ zakonného opatfeni byl Ministerstvem prace a socialnich véci
zakladaci listinou ze dne 25.9.1990 ziizen Utad prace v Litoméficich. Ke dni 25.9.1990
jmenoval ministr M.Horalek feditelem Utadu prace v Litoméficich pana Ivana Vilima.

V pocatcich fungovani ufadu prace vznikala nova pracovisté (pobocky) ve
méstech, jejichz méstské ufady byly povéfeny spravou socialni péce. Uelem tohoto
rozhodnuti bylo piiblizit sluzby ufadu prace obfaniim s trvalym bydlistém mimo
Litométice. Vznik poboc¢ek mimo Okresni mésto Litométice:

1.10.1991 v Roudnici nad Labem,

1.3. 1993 v Libochovicich,

3.5. 1993 ve Steti,

3.1. 1994 v Lovosicich,

1.4. 1997 v Usteku.

Do historie Utadu prace Litomé&fice se promitaji i nasledujici udalosti z let 2000
—2005:

1) k31.12.2003 byly zruseny okresni ufady, jako spravni jednotky. Vykonem
nékterych funkci statni spravy byla povefena mésta. Reorganizace stitni spravy se
dotkla 1 ufadl prace. V jednotlivych krajich byly koordinaci sluzeb zaméstnanosti
povéfeny stanovené ufady prace. V Usteckém kraji byl timto Povéfenym ufadem prace
Most a nasledné od &ervence 2006 Usti nad Labem.

2) Cinnost odboru statni socialni podpory byla zahajena dne 1.10.1995 pod
spravou Okresniho Ufadu Litoméfice. V tomto a nésledujicim roce bylo tkolem zavést
vSechny Zadatele o davky statni socialni podpory do databaze. Pro lepsi dostupnost byla
vytvofena kontaktni mista — pobo¢ka v Litométicich, Ustéku, Stéti, Roudnici nad
Labem, Libochovicich a Lovosicich. Od 1.1.2003 po zaniku okresnich uradi presel
odbor pod spravu Méstského uradu Litométice. K 1.4.2004 byl do organizacni struktury

uradu prace zaclenén odbor statni socialni podpory.
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1.8.1. Hlavni ¢innosti Uradu prdce Litomérice

Zakonem stanovenou soucasti statni politiky zaméstnanosti je bezplatné
poskytovana informac¢ni, poradenskda a zprostiedkovaci cinnost, kterou ve svych
uzemnich obvodech realizuji Gfady prace. Ve své plsobnosti tak plni tlohu vetejné
sluzby zaméstnanosti a trhu prace, kterd ma v trznim prostiedi nezastupitelnou tlohu.
Poradenstvi a zprostfedkovani zaméstnani jsou zakladem cinnosti vefejné
zaméstnanecké sluzby. Pokud jsou realizovany kvalitné a kvalifikované a je k dispozici
dostate¢né informacni zdzemi, mohou rozhodujicim zplisobem pfispét k naplnéni ulohy
této sluzby na trhu prace. Nejen v zemich s vyspélou trzni ekonomikou, ale i v Ceské
republice, nabyva poradenstvi pti zprostifedkovani zaméstnani na stale vétsim vyznamu.

Mezi hlavni ¢innosti Ufadu prace patii: (52)

1) informovat o volnych pracovnich mistech, situaci na trhu prace, podminkach
zaméstnavani v zahranici, moznostech dal§iho vzdélavani, Gifad prace informuje obcany
1 zameéstnavatele,

2) evidovat uchazece o zamé&stnani,

3) zprostiedkovdvat zaméstnani nezaméstnanym uchazeClim a zijemciim o
zamestnani,

4) registrovat volna pracovni mista,

5) poskytovat poradenské a informacni sluzby v oblasti pracovnich ptilezitosti,

6) uplatiiovat aktivni politiku zaméstnanosti v jejich jednotlivych bodech:

- rekvalifikacemi,

- vefejné prospéSnymi pracemi,

- spolecensky ti¢elnymi pracovnimi misty,

- ptispévky na: dopravu, zapracovani, vytvoieni chranéné pracovni dilny, provoz

chranéné pracovni dilny, vytvofeni chranéného pracovniho mista, provoz

chranéného pracovniho mista, pfispévkem pfi pfechodu na novy podnikatelsky
program, pieklenovacim ptispévkem,

7) vedeni spravnich fizeni a vydavani spravnich rozhodnuti,

8) povoluje zaméstnani cizinclim, vykon umélecké, kulturni, sportovni nebo

reklamni ¢innosti ditéte,
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9) vykonavat kontrolni ¢innost na tiseku zaméstnanosti,
10) spolupracovat s institucemi ovliviiujici trh prace a koordinuje praci s nimi,
11) shromazd’ovat potfebné udaje o trhu prace a analyzuje je pro ucely statistiky

a statni politiky zaméstnanosti.

1.8.2. Organizaéni struktura Uiadu prdce Litomé¥ice

1. Reditel Gitadu prace

2. Interni audit

3. Utvar feditele

3.a Oddéleni sekretariatu

3.b Odd¢leni informac¢niho systému

4. Odbor zprostiedkovani

V roce 2004 doslo k novelizaci zdkona o zaméstnanosti, ktery pfinesl zasadni
zmény jak klientim ufadd prace, tak jejich pracovnikiim. Zprostiedkovatelé se tak
mohou v zdkon¢ opfit o pevné, konkrétni body umoznujici naprosto objektivni ptistup
ke klientim. Na jedné strané doslo k zptisnéni sankci za nespolupraci s ufadem prace,
na stran€ druhé maji nezaméstnani moznost si pfivydélat.

Vedle bézného zprostiedkovavani zaméstnani jsou zprostiedkovatelé také zadani
o nejruznéjsi rady a informace ze strany zaméstnavatell, i Siroké vefejnosti
nezaméstnané 1 zaméstnané. Pracovnici oddé€leni zprostiedkovani zaméstnani jsou takto
nepiimo nuceni ucit se pribézné¢ novym vécem a flexibiln€ reagovat na nejriiznéjsi
podnéty.

Organizacné k odboru zprostfedkovani prace je zaclenén referat pro osoby se
zdravotnim postizenim. Zde je zalozena a vedena centralni kartotéka osob se
zdravotnim postizenim evidovanych na vSech pracovistich zprostfedkovani prace. Na
vyse uvedeném referatu jsou poskytovany sluzby zaméstnanosti obcaniim se zdravotnim
postizenim, poradenstvi uchaze¢lim o zaméstnani, ale i dalSim klientim se zdravotnim
znevyhodnénim. Sluzby zahrnuji jejich prvotni evidence vcetné zakladniho pouceni,
zprostiedkovani prace a agenda podpor v nezaméstnanosti .

Nedilnou soucést tvoii poradenstvi a podpora vzniku chranénych dilen,

chranénych pracovist, jednani se zaméstnavateli, posouzeni podnikatelskych zdméra na
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vytvareni chranénych dilen a pracovist’ pro osoby se zdravotnim postizenim, uzavirani
dohod, poskytovani piispévkl na provoz chranéné pracovni dilny a chrdnénd pracovni
mista, véetné kontrolni ¢innosti.

Referat zajistuje agendu poskytovani prispévkil podnikatelskym subjektim
zaméstnavajicim vice nez 50% osob se zdravotnim postizenim a agendu plnéni
povinného podilu zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim vcetné kontrolni
¢innosti.

5. Odbor ekonomicky

6. Odbor kontrolni a pravni

Kontroly dodrzovani pracovné-pravnich ptedpisi jsou provadény témér
vyhradné na zékladé podnétl z riznych pramenti. Objevuji se podéani, upozoriujici na
zaméstnavani uchazecli o zaméstnani. Kontrolou je Casto tato skute¢nost potvrzena,
tézko se vsak jiz prokazuje jak dlouho takovy pracovni vztah trva. Zjisténa situace je
feSena ukoncenim evidence uchazece o zaméstnani ke dni prokdzaného nastupu (Casto
den kontroly), pfi¢emz dal§i evidence muze byt zahdjena poddnim nové Zzadosti o
zprostiedkovani (napt. hned nasledujici den). Nékdy se jedna o pracovni poméry,
jejichz oficidlni zacatek je oddalovan do té doby, ,,nez se na to piijde®. V téchto
ptipadech uchazeci, kteti jsou kontrolou pfistizeni pti praci, uvadéji, ze pracuji ne déle
nez sedm dni, nebot’ jim zakon povoluje, aby do této doby nahlésili zménu, po kontrole
ukon¢i evidenci a nastoupi do pracovniho poméru. Jak dlouho jiz pfed uvedenym
nastupem pracovali, neni mozno prokazat. Vzhledem ke kapacitnim moznostem
kontrolniho odd¢€leni nelze provadét namatkové kontrolni akcee, 1 kdyZ je zfejmé, Ze ,,na
cerno“ pracuje spousta evidovanych uchazecli o zaméstnani a piivydélavaji si tak
k davkam, které pobiraji ze statniho rozpoctu.

Nejcastéji zjisténa poruseni predpisi zaméstnavateli jsou v posledni dobé
nedodrzovani minimdlnich mzdovych tarifi podle slozitosti, odpovédnosti a
namahavosti prace. Dale zaméstnavatelé casto poruSuji § 32 Zakoniku préce tim, Ze
v piipadech, kdy pracovni smlouva neobsahuje udaje o pravech a povinnostech
vyplyvajicich z pracovniho poméru, nejsou o nich zaméstnanci pisemné informovani do

jednoho mésice od vzniku pracovniho poméru. (52)
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Nadale pretrvava velké mnozstvi dotazli a stiznosti, tykajicich se pracovniho
prava a socialnich zalezitosti. Casto pfichazeji obéané z jinych wifadd, napf. obecnich,
méstskych, ale také ze spravy socidlniho zabezpecCeni, kde je zaméstnanci odkazi na
urad prace, ktery udajné poskytuje bezplatné tyto poradenské pravnické sluzby. (52)

7. Oddé¢leni trhu préace

Trh lze pojmout jako sféru styku nabidky a poptavky naptiklad po zbozi,
cennych papirech, ale také po pracovni sile. Poptavku zajistuji zaméstnavatelé s fadou
volnych pracovnich pftilezitosti, nabidku pak uchazeci o zaméstnani.

Do tohoto vé¢ného kolobéhu zasahuje urad prace, ktery se na jedné strané snazi
pomoci nezaméstnanym uchazeCiim o zaméstndni orientovat se a piipadné€ najit
uplatnéni v tomto, mnohdy neptfehledném chaosu. Na stran¢ druhé pak ma na zfeteli
pozadavky zaméstnavateli. K tomu, aby participace ufadu prace na trhu prace byla
citlivd a fundovana, je potieba znat zakonitosti, trendy, ¢i jen kratkodobé vykyvy, které
nabidku i poptavku fidi nebo pouze okrajove ovlivituji. Tento odbor zajist'uje a provadi:

» monitorovani vétSiny zaméstnavatelti v okrese i mimo néj,

» evidenci volnych pracovnich mist a jejich realizaci,

» sledovani a progndézovani vyvoje nezaméstnanosti v regionu a
v jednotlivych mikroregionech okresu Litométice,

» mésicni, pololetni a ro¢ni vyhodnocovani situace na trhu prace,

» sledovani zavislosti mezi poptavkou po pracovni sile a jeji nabidkou,

» ziskavani informaci, poznatkd, pozadavkt pii osobnich jednanich u
zaméstnavatelll, na obcich, obcanskych sdruzenich atd.

Utad prace Litoméfice soucasné spolupracuje s okresy sousedicimi (Usti nad
Labem, Dé&Cin, Most, Teplice, Chomutov, Louny, Ceska Lipa, M¢lnik).

8. Oddé¢leni poradenstvi

Oddéleni poradenstvi vyhledava praci pro mladistvé a absolventy Skol a také
pivodné organizovana tzv.odborna praxe absolventil, ktera snovym zakonem o
zaméstnanosti byla nahrazena pfispévkem na spolecensky Ucelnd pracovni mista pro
mladé lidi do 25 let a absolventy vysoké skoly po dobu 2 let po uspéSném ukonceni

studia, nejdéle vSak do 30 let. Dale se zde zabezpecuji veskeré rekvalifikacni kurzy,
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které jsou poskytovany vSem kategoriim uchazecii o zaméstnani. Propojeni rekvalifikaci
s poradenstvim neni samoucelné, nebot’ je mnoho klient, ktefi si uvédomuji, Ze budou
muset zménit kvalifikaci, ale nevédi jakym smérem se ubirat. V posledni dob¢ tento
problém ftesi spoluprace s odborniky — psychology, kde je nabizena klientim tzv.
bilan¢ni diagnostika, kterd nastini dal$i moznosti klientovy pracovni kariéry a tzv.
profesni diagnostika, ta pomoci pocitacového testu doporuci vhodny typ rekvalifikace ¢i
dalsiho studia. Nové poskytovanou sluzbou tohoto odd¢€leni je po vstupu do Evropské
unie poradenstvi k databazi EURES, kterd informuje o trhu prace v evropskych zemich
a pomaha obCanim, jeZ se rozhodnou vyhledat si praci nebo studium v zahranici.

Informacni a poradenské sttedisko pro volbu povolani, pravidelné vyuzivaji Zaci
a studenti zakladnich a stfednich Skol i1 rodi¢ovska vefejnost, aby zde nalezli pravé ty
informace, které¢ jim pomohou vybrat si tu spravnou Skolu a povolani, ve kterém
naleznou dobré uplatnéni. A na tomto mist¢ je tfeba dodat, ze hodné zalezi na vzdélani,
ale i empatii poradce, aby dokdazal navéazat dobry kontakt s mladym ¢lovékem, kterého
ma pted sebou poprvé a pouze na kratky ¢asovy usek.

Dalsi poskytovanou sluzbou je individudlni poradenstvi obcantim, ktefi maji
nejruznéjsi piekazky pti vyhledani nového zaméstndni. Z téchto klientd se mohou
vytvofit zajemci o tzv. job kluby, coz je skupinova prace s lidmi, ktefi se zajimaji o
ziskani zaméstnani. V téchto klubech se procvicuji, ziskdvaji a rozvijeji dovednosti pro
ziskani prace. Pii praci se nejCastéji vyuzivaji metody hrani roli a néacvik situaci
v modelovych situacich (napf.: prace s inzeraty, psani Zzivotopisu). Job kluby jsou
soucasti procesu podporované¢ho zaméstndvani. (36)

9. Odbor statni socialni podpory

Cinnost odboru vychézi ze zakona &.117/1995 Sb., ve znéni pozdéjsich predpisd.
Jedna se o vyplaty davek, kterymi se stat podili na kryti ndkladli na vyzivu a ostatni
zakladni osobni potieby déti a rodin a poskytuje ji 1 pii nékterych dalSich socialnich
situacich. Davky statni socidlni podpory jsou:

a) davky poskytované v zavislosti na vysi piijmu:

1. ptidavek na dite,

2. socialni ptiplatek,
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3. prispevek na bydleni,

4. ptispévek na dopravu (zruSen od 1.7.2004)

b) ostatni davky:

1. rodic¢ovsky prispévek,

2. zaopatiovaci prispévek (zrusen od 1.1.2004),

3. davky péstounské péce,

4. porodné,

5. pohtebné,

6. prispevek na Skolni pomiicky (vznik od 1.6.2006),

7. ptispévek na péci o dité v zafizeni pro déti vyzadujici okamzitou pomoc

(zrusen od 1.6.2006) (viz. Priloha ¢.1: Schéma ¢. 1)

1.8.3. Region Litomérice - geografické a demografické udaje

Okres Litoméfice se svoji rozlohou 1032 km® a 115199 obyvatel patii mezi vétsi
okresy CR, zaujima 36. misto a poétem 265 obci (z toho 10 mést) 12. misto v republice.
Okres Litoméfice je okresem v jihovychodni ¢asti Usteckého kraje a jeho sidlem je
mésto Litoméfice. V ramci &lenéni Usteckého kraje je okres Litoméfice zafazen mezi
zemédélské oblasti. Okres Litoméfice sousedi na jihozapad€ s okresem Louny, na
severozapadé s okresem Teplice a na severu s okresy Usti nad Labem a Dé&¢in. Na
severovychodé hrani¢i s okresem Ceska Lipa Libereckého kraje, na jihovychodg a jihu
s okresy Mé&lnik a Kladno Stfedoceského kraje.

V prostoru piirozené polabské osy je soustfedén primyslovy potencial okresu,
na né¢kolika mistech se zde tézi povrchovym zpiisobem stavebni suroviny, soucasné je
toto Gizemi intenzivné vyuzivano pro zemeéde€lskou vyrobu. Dal§i vyznamnou osou
Litométicka tvofi soubor sidelnich a ekonomickych aktivit Dolniho Poohti, vazanych na
stiediska Libochovice, Budyné nad Ohfi, Brozany nad Ohii, Doksany s vazbou na
Bohusovice nad Ohti a Terezin. Tok feky Ohfe hraje mimotadnou ulohu v systému
ekologické stability. Nejvyznamngj§im krajinnym prvkem Litoméficka je Ceské
stiedohoii, pattici svymi hodnotami mezi nejkrasngjsi a nejsvéraznéjsi uzemi v Ceské

republice, vyhlaSené v roce 1976 chranénou krajinnou oblasti. (52)
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V Sesti nejvétSich méstech okresu Zije témét 60% obyvatelstva. Tato mésta lezi
pfevazné v polabské nizin€. V okrese Litomeéfice je celkem 265 obci a zaroven je zde
nejvetsi hustota sidel z celého Severoceského regionu (viz. Priloha €. 2: Mapa €.1).

Nejvetsi mésta a pocet obyvatel k 1.1.2006 (7)

meésto pocet obyvatel
1. Litoméfice 23909
2. Roudnice nad Labem 12 923
3. Lovosice 9209
4. Steti 9 144
5. Libochovice 3 469
6. Ustek 2 695

Ve vyse uvedenych méstech ma urad prace svoje pobocky ¢i dislokovana
pracovisté. Timto ¢lenénim se okres déli na Sest mikroregiond, jejichz problematika je

sledovana samostatné a postupné zanesena do okresnich statistik.

1.8.4. Mikroregion Litoméiicko

Litomé&fice jsou spravni, kulturni a obchodni centrum okresu, jehoZz historické
jadro bylo vyhlaseno méstskou pamatkovou rezervaci. Pfevazujici funkce je obytna a
obsluzna pro Siroké spadové uzemi, doplnujici je funkce vyrobni. Specifikem mésta
byly rozsahlé plochy zafizeni armady Ceské republiky a vystavnicky areal. Pravobiezné
zalozena méstska struktura lezi na tpati Ceského stfedohofi, po obvodu je obklopena
kvalitni zemédélskou ptidou. Z dopravniho hlediska je nejvyznamnéjsim zdmeérem nové
propojeni Litoméfic a Lovosic prostiednictvim tzv. zapadniho mostu. Realizaci
navrzené dopravni koncepce dojde ke zklidnéni historického jadra a celkové vyssi
urovni regulace dopravni obsluhy mésta. (52)

Litoméficko jako mikroregion vykazuje miru nezaméstnanosti v okrese relativné
nejniz8i. Z hlediska sledovanych mikroregionii okresu nepatii Litométicko k tzv.
problémovym — vzdélani a kvalifikace obyvatelstva je kvalitnéjsi, okresni mésto je
sidlem stabilnich zaméstnavatelii v oblasti Skolstvi, zdravotnictvi, statni spravy a
bankovnictvi. Dopravni obsluznost v bezprostfednim okoli mésta je rozvinutéjsi nez na

periferiich okresu a tak mobilita pracovni sily neni az tak velkym problémem. (52)
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Nutno piipomenout i vyznamnou turistickou pfitazlivost mésta — historické pamatky,
galerie a vystavité Zahrada Cech, které oteviraji moznosti pro drobné podnikani
v oblasti sluzeb a obchodu. (viz. Pfiloha ¢.3: Mapa ¢.1).

Za posledni Ctyfi roky lze charakterizovat trh prace v okrese Litoméfice
jako stabilizovany, 1 kdyz samoziejmé jesté s celou fadou negativnich vlivii. Nasledujici
dvé mapy zndzoriiuji miru nezaméstnanosti za jednotlivé obce v okrese Litoméfice
k datu 31.12.2005 a 30.6.2006 (viz. Ptiloha ¢.4: Mapa €. 1) a (viz. Ptiloha ¢.5: Mapa ¢.
1). Region se s mirou nezaméstnanosti 13,0% fadi na 15. misto v Ceské republice. Po
fadé let odsunul okres Usti nad Labem (mira nezaméstnanosti 12%) Litoméficko na
druhé misto v ramci Usteckého kraje. (52)

Piehled miry nezaméstnanosti k 31.12.2004 ukazuje nasledujici tabulka
v jednotlivych pobockach Utadu prace Litoméfice (viz. Piiloha &. 6: Tabulka ¢. 1), dale
graf miry nezaméstnanosti v okrese Litoméfice za obdobi let 2000 — 2004 (viz. Ptiloha
¢. 7: Graf ¢.1) a konkrétni tabulka miry nezaméstnanosti za okres Litoméfice v letech
2000 - 2004 (viz. Ptiloha ¢.8: Tabulka ¢.1).

Pro srovnani miry nezaméstnanosti za rok 2004 - 2005 je nutné uvést nasledujici
tabulku pfehledu nezaméstnanosti v okrese Litométice za rok 2005 (viz. Ptiloha ¢.9:
Tabulka ¢. 1).

Zakladni udaje za rok 2005 (52)

Pocet uchazec¢ii o zaméstnani: 7 499
Pocet uchazec¢ii o zaméstnani - dosaZzitelni: 7 146
Osoby se zdravotnim postiZzenim: 1221
Absolventi a mladistvi: 522
Pocet volnych pracovnich mist: 566
Mira nezaméstnanosti: 12,15%
Pocet uchazect o zaméstnani /volna pracovni mista: 13,2

K doplnéni pfehledu nezaméstnanosti sledované na tfech urovnich — Litoméfice,
Ustecky kraj a Ceské republika slouzi tabulka (viz. P¥iloha &. 10: Tabulka ¢&. 1) a graf

vyvoje miry nezaméstnanosti v letech 1991- 2005 (viz. Ptiloha ¢. 11: Graf¢. 1).
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Pocet volnych mist v roce 2005 mél stoupajici tendenci, v druhém pololeti roku
byl stabilné 500 - 600 mist. Nejvice volnych mist je stale pro uchazece vyucené, naopak
nejniz8i je nabidka pro zadkladni vzdélani. Nejobtiznéjsi je nabidnout vhodné misto
zenam se zékladnim vzdélanim, které mohou z diivodu péce o dité pracovat pouze na
jednu sménu. Nabidka téchto mist se vyskytuje pouze sporadicky. Dale je nutné zminit 1
vyvoj poctu volnych pracovnich mist od roku 2000 do roku 2005, ktery je zanesen
v grafu (viz. Pfiloha €. 12: Graf €. 1). Vyvoj poctu uchazecii o zaméstnani koresponduje
s vyvojem poctu volnych pracovnich mist.

Patnactiletou Casovou fadu poctu uchazecli o zaméstnani v evidenci ufadu prace
lze rozdélit do tii pétiletych obdobi. Toto obdobi vyvoje uchazecli o zaméstnani je
znazornéno v tabulce od roku 1991 az po rok 2005 (viz. Ptiloha ¢.13: Tabulka ¢.1).
Prvni obdobi od vzniku ufadu prace vroce 1991 do roku 1996 lze charakterizovat
nizkym poctem uchazecli o zaméstnani do 3 000. Narast poctu klientd — uchazecu o
zamé&stnani od roku 1991 do 1999 zobrazuje graf (viz. Ptiloha ¢.14: Graf €. 1). Druhé
obdobi do roku 2000 charakterizuje strmy nartst poctu evidovanych uchazecl o
zaméstnani dany restrukturalizaci a reorganizaci narodniho hospodaistvi. Pro tfeti
obdobi od roku 2000 do konce roku 2005 je typické periodické stfidani maxima a
minima v pasmu 7 000 - 8 500 uchazecii o zaméstnani. Toto kolisani v letech 2000 —
2005, které vyplyva z grafu (viz. Priloha ¢.15: Graf ¢.1) zplsobuje sezonni zavislost
stavebnictvi a zemé&délstvi a ukonceni vefejné prospésnych praci v zimnich mésicich.
Lonisky rok vykazuje mirny pokles poctu uchazeCi o zaméstnani ve srovnani
s ptredchozimi roky.

Stejné tak jako v ptredchozich letech pfichazi do evidence vétSina uchazect o
zaméstnani v zimnich mésicich pfevazné ze stavebnich a zemédé€lskych firem. Tito
prichozi uchazeci o zaméstnani uvadeji ukonceni pracovniho poméru dohodou nebo
meli sjednan pracovni pomér na dobu urcitou a nésledné tito klienti jiz pfi evidenci
sdéluji, Ze v jarnich mésicich opét nastoupi ke stejnému zaméstnavateli. Statisticky
sledovand mira nezaméstnanosti byva sice vzdy zpocatku roku nejvyssi, ale letos urcité

sehrala roli také zvySend minimalni mzda. Dal§im divodem jsou ukoncené pracovni

-79-



prilezitosti ve vefejné prospéSnych pracich, kdy obvykle konc¢i pracovni poméry
sjednané na dobu urcitou.
V jarnich mésicich je nabidka volnych mist na trhu prace opét ozivena
v zemedélské vyrob¢, stavebnich pracich, vytvarenim kratkodobych pracovnich
prilezitosti ve vefejné prospéSnych pracich. Mira nezaméstnanosti se tak nastupem
uchazecll o zaméstnani, ktefi doopravdy pracovat chtéji na tato mista kazdoroc¢né
snizuje. Ke snizovani poc¢tu evidovanych uchazecli o zaméstnani ptispivaji také ti, kteti
jsou spokojeni, pokud jim nemda zprostfedkovatel co nabidnout a zaroven se
piizptsobuji snadnému ziskani socidlnich davek. Casto se v praxi miZeme setkat
s ptipady, kdy klientovi se zdkladnim vzdéldnim je nabidnuto vhodné misto a
vysledkem jsou jen vymluvy, stiznosti, vysvétlovani, nékdy pochopeni a nésledn¢ radéji
vyuzivaji moznost nechat se z evidence Ufadu prace na vlastni zadost vytadit. (52)
Mira nezamé&stnanosti k 31.12.2004 ¢&inila 11,30% t. j. 2.479 uchazecii o
zaméstnani a nasledujici rok mira nezaméstnanosti k 31. 12. 2005 ¢inila 10,61% t. j. 2.

296 uchazecl o zaméstnani (viz. Pfiloha ¢.16: Graf €. 1).

1.8.5. Mikroregion Roudnicko

Roudnice nad Labem je vyznamné centrum osidleni v jihovychodni ¢asti okresu,
druhé nejvétsi mésto Litoméricka s prevazujici obytnou, obsluznou a vyrobni funkci pro
Siroké spadové okoli. Levobiezné zalozend méstskd struktura je po jiznim obvodu
vymezend plochami zemédélstvi. Primyslova vyroba je soustfedéna v jizni a vychodni
¢asti mésta. Rozhodujici podil navrhovanych Uprav mésta se bude tykat dopravniho
feSeni. Historické¢ jadro meésta je zatizeno tranzitni dopravou (rekreacni doprava,
nakladni doprava). Odklon je moZny pouze novym mostem pies Labe. Novy mostni
objekt je navrhovan na zapadnim okraji mésta s navaznou pielozkou silnice. (52)

Na Roudnicku je kazdorocné¢ béhem zimnich mésict statisticky sledovana
nezaméstnanost vyssi, nebot’ vtomto obdobi se stavd samoziejmosti propousténi
pracovnikli ze zemédélskych a stavebnich firem a pozastavovani ¢innosti u osob
samostatné¢ vydélecné Cinnych v sezonnich profesich (viz. Priloha €.17: Mapa ¢. 1).
Pfi¢in tohoto stavu je samoziejmé vice, ale skuteCnosti zlistava, ze stale vétSimu poctu

uchazecli o zaméstnadni vyhovuje mal4d nabidka pracovnich pfilezitosti a co nejdelsi
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setrvani v evidenci uchaze¢li o zaméstnani. Doklad o evidenci na afadu prace je pak
podkladem k vyplaceni socidlni davky od méstskych uradii. Potom staci opatfit si dalsi
prostiedky jinym zptisobem, nebo se pfizpisobit niz§im piijmam. (52)

Pocty uchazect o zaméstnani i délku jejich evidenci na ufadu prace ovliviiuje
v fadé pripada 1 neochota zaméstnavatelii pfijimat uchazece starSi a pfimo kriticka se
jevi vékové hranice kolem 50-ti let. Tento fakt se projevuje pii kone¢nych vybérech,
kdy jsou uptednostiiovani uchazeci mladsi i s mensi kvalifikaci a praxi. (52)

Mira nezaméstnanosti k 31.12.2004 ¢inila 13,07% t. j. 1. 717 uchaze¢i o
zaméstnani a nasledujici rok mira nezaméstnanosti k 31.12.2005 ¢inila 11,62% t. j. 1.

527 uchazecl o zamé&stnani (viz. Ptiloha €. 18: Graf¢.1).

1.8.6. Mikroregion Lovosicko

Lovosice jsou vyznamné primyslové meésto okresu, kde ptevazuje funkce
vyrobni, obytnd a obsluzna pro spadové uzemi v zadpadni a centralni Césti okresu.
Lovosicko lze také pojmout jako zdroj pracovnich ptilezitosti pro region (viz. Ptiloha €.
19: Mapa ¢.1). Komunikacni dopravni systém doznd podstatnych zmén: vystavba
dalnice D 8, ptivadéce Litoméfice, ktery vyhledoveé navaze na navrhovany tzv. zdpadni
most pies Labe. Lovosice predstavuji mimotfadné vyhodnou lokalitu, kterd tésné
provaze tfi druhy dopravy: dalnice D 8, hlavni Zelezni¢ni trat’ ¢. 090 (RO-LA,
kontejnerové prekladist¢) a Labskou vodni cestu (koncepce rozsifeni plavebnich
komor). (52)

Mira nezaméstnanosti se pohybuje (stejné jako na Roudnicku) na hranicich
okresniho priméru. I kdyz je hospodarsky potencial oblasti zna¢ny, nepfiznivy vliv na
zaméstnanost méa nedostateéna az nulova dopravni obsluznost, zv1a§té v obcich Ceského
Stiedohofti. (52)

Mira nezaméstnanosti k 31.12.2004 cinila 11,99% t. j. 1.233 uchazeci o
zaméstnani a nasledujici rok mira nezaméstnanosti k 31.12.2005 ¢inila 10,82% t. j. 1.

101 uchazec¢t o zaméstnani (viz. Priloha ¢. 20: Graf ¢.1).
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1.8.7. Mikroregion Libochovicko

Mésto Libochovice lezi na levém biehu feky Ohie v malebné krajing u Ceského
stiedohoii, nedaleko pamatného Ripu a zficeniny hradu Hazmburk. Libochovice jsou
vyznamné sidlo v jihozdpadnim tGzemi okresu s polyfunk¢ni G€innosti na pomérné
Siroké spadové okoli mésta a pfirozenym centrem zdejSiho regionu. (52)

Region Libochovicka ma celkem silné zastoupeni v oblasti zemédélstvi, kde je
nekolik velkych zemédé€lskych organizaci. Tento fakt se projevuje 1 na sezdnnich
vykyvech v poctech uchazecli o zaméstnani, nebot’ pravé zemedélstvi v jarnich a letnich
meésicich obstarava jisty pokles v fadach nezaméstnanych (viz. Ptiloha ¢.21: Mapa €.1).

Mira nezaméstnanosti k 31.12.2004 cinila 16,52% t. j. 826 uchazect o
zaméstnani a mira nezaméstnanosti k 31.12.2005 cinila 14,57% t. j. 795 uchazect o

zaméstnani (viz. Ptiloha €. 22: Graf €. 1).

1.8.8. Mikroregion Stétsko

Stéti je vyznamné primyslové a sidelni centrum v jihovychodnim okraji okresu.
Oblast mikroregionu Stétsko l1ze charakterizovat jako primyslovo — zemé&délsky region,
ktery je dobie dopravné dostupny, lezici 50 km severn¢ od Prahy (viz. Ptiloha ¢. 23:
Mapa ¢.1). Primysl a to zejména papirensky vtiskl celé¢ oblasti vyznamny raz.
Zemédelstvi se utlumuje a v blizké budoucnosti bude zaméstnavat jesté¢ méné lidi.
Jednostranné zaméteni na priimysl v minulosti polozilo zaklad pro vétSinu problémut
s nezaméstnanosti v souasné dobé¢, ale také zlepSeni Zzivotniho prostifedi mésta
v podobé modernizace technologie vyroby papiru. (52)

Lze tici, Ze vSichni zaméstnavatelé trvale zvySuji diraz na stale lepsi kvalifikaci
a na ochotu zaméstnanct si ji zvySovat nebo alespon udrzovat. ProtoZe se tyto investice
vyplati pouze do mladsich lidi, obménuji-omlazuji pracovni kolektivy a lidé s vékem
okolo 50- ti let, ale i mladsi, kon¢i na Gfadu prace s nevalnou perspektivou na ziskani
nového zaméstnani. (52)

Negativné se na mife nezaméstnanosti podili stale horsi a nakladnéjsi dopravni
obsluznost. Také snaha nékterych uchazect hledat si praci mimo mikroregion mnoho

nefesi, protoze vydelky jsou vSude mimo Prahu velmi podobné tj.nizké, a tak se
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dojizdéni za praci nevyplati. (52) Miru nezaméstnanosti také zvySuje zlozvyk nékterych
zaméstnavatelll po uplynuti zkuSebni doby pracovniky propustit a vyménit za nové. Na
druhé strané je pravda, Ze zaméstndvani novych pracovnikll je hlavné pro mensi
podnikatele nékladné diky vysokym odvodim, proto je tak Casté zaméstnavani ,,na
cerno®. (52)

Problém cerstvych absolventl Ize rozdélit do dvou €asti. Prvni ¢ast absolventil
se vyucila, vystudovala to co chtéla a maji zdjem v dané profesi pracovat, jenom zatim
nevi jak se prosadit a prezentovat na trhu prace. Témto uchazeclim lze poradit a
pomoci, nebot’ nasledné¢ béhem 3-5 mésich najdou uplatnéni. Druhou ¢ast tvofi
uchazeci, ktefi se vétSinou vyucili to, kam je vzali, prosli obor, ktery je nezajimé a
vétSinou ani neni pro né nabidka na trhu prace, o rekvalifikaci vétSinou nestoji nebo ji
nedokonéi. O podnikani vétSinou nestoji, nemaji zkusenosti, myslenku ani kapital do
zacatku. Z téchto absolventl se stavaji dlouhodobé nezaméstnani. (52)

Uchazeci se zakladnim vzdélanim, ale 1 absolventi uciliSt’ jsou pro nastup do
prvniho zaméstndni mnohdy velmi Spatné pfipraveni jiz ze Skoly. Zejména mladi
uchazeci témet nepfijimaji myslenku odpovédnosti za vlastni budoucnost, nebot’ jsou
piesvédceni, Ze se o n¢ nékdo musi postarat. Divody pro¢ se tomu tak déje je nutno
hledat casto vroding, ale také vnaSem Skolstvi. Velmi negativné se na drovni
nezaméstnanosti projevuje socialni podplrny systém, systém naprosté nezasluhovosti a
automaticnosti pii vyplaceni davek. Bohuzel stale jest¢ v mnoha ptipadech plati, ze je
lepsi pobirat socialni davky nez pracovat. (52)

V poslednich dobé dochazi k negativnimu jevu - zvySeni poctu mladych
uchazeci, kteti pferusi skolu, ucilisté a zkratka si uzivaji Zivota, nebot’ nemaji zajem o
nic z nabidky fadu prace a na vSechny otazky odpovidaji standardnim ,,nevim*- ,,ne*-
,nechci®. (52)

Mira nezaméstnanosti k 31.12.2004 ¢&inila 18,76% t. j. 1.063 uchazect o
zamé&stnani a mira nezaméstnanosti k 31.12.2005 ¢inila 15,50% t. j. 929 uchazech o

zameéstnani (viz. Piiloha €. 24: Graf €.1).
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1.8.9. Mikroregion Ustécko

Ustek je historické mésto se statutem méstské pamatkové rezervace, které se
nalézd v severovychodnim cipu okresu. Rozhodujici funkci sidla je zabezpeceni a
obsluha rekreatné intenzivné vyuzivaného Ustécka. Ustécko a okoli se fadi mezi
oblasti, kde vzhledem k irodnosti zemé pievldadd hlavné zemédélska vyroba (viz.
Priloha ¢. 25: Mapa ¢. 1). Z tohoto divodu ¢ast ekonomicky aktivniho obyvatelstva
v zemédé@lstvi pracuje. Hospodarsky potencial regionu pak dotvari drobna kovovyroba,
textilni vyroba, zpracovani dieva, atd. (52)

V mife nezaméstnanosti je Usték mezi dislokovanymi pobotkami a pobockou
spadajici pod Ufad prace v Litoméficich na prvnim misté s nejvy$§im procentem
nezaméstnanych — miry nezaméstnanosti. PoCty nezaméstnanych se snizuji predevsim
zahajenim sezonnich praci, vyfazenim drobnych podnikatelii, kteti opét obnovili svou
¢innost a odchodem starSich ob¢anli do ptedcasného starobniho diichodu.

Pravidelné se do evidence také vraceji na zimni mésice drobni soukromnici, coz
se v poslednich letech stale opakuje. Miizeme se jen domnivat, zda je to vzhledem k
nedostatku prace a nebo kvili tomu, Ze ptihlasit se na Gfad prace pfes zimu je pro né
vyhodné. Piedpokladame, Zze 1 pies okolnost, ze bylo dosazeno poklesu
nezaméstnanosti, po skonéeni sezonnich praci a prazdninovych mésici nezaméstnanost
op¢t poroste. (52)

Mira nezaméstnanosti k 31.12.2004 cinila 16,11% t. j. 440 uchazeci o
zaméstnani a mira nezaméstnanosti k 31.12.2005 ¢inila 18,76% t. j. 442 uchazecl o

zaméstnani (viz. Ptiloha €. 26: Graf €.1).

1.9. EURES — Evropské sluzby zaméstnanosti

EURES — EURuropen Employment Services — Evropské sluzby zaméstnanosti
tvofi informac¢ni a poradenskou sit’ spojujici vefejné sluzby zaméstnanosti ¢lenskych
stati Evropské unie, Evropského hospodaiského prostoru. Ke statim Evropského
hospodaiského prostoru patii 25 stati Evropské unie a dale Island, LichtenStejnsko,

Norsko. Dohodu o t¢asti v siti EURES mé i Svycarsko.
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Vznik této struktury iniciovala Evropskéd komise jiz v roce 1993, kterd funguje
jako jeji koordinator. EURES napomaha vyrovnani poptavky a nabidky na evropském
pracovnim trhu. Poslanim EURES je usnadnit volny pohyb pracovnich sil mezi
evropskymi staty. Cleny EURES jsou Evropska komise a vefejné sluzby zamé&stnanosti
Clenskych stath (Gfady prace). Partnerskymi organizacemi byvaji odborové svazy,
organizace zameéstnavatelll a mistni ¢i regionalni ufady.

EURES je od 1.5.2004 novou bezplatnou sluzbou vsech uradu prace. Mezi cile
EURES patfi: (52)

» poskytovat informace a poradenstvi zajemcum, ktefi by chtéli pracovat
v jiné zemi Evropské unie, Evropském hospodaiském prostoru nebo ve
Svycarsku,

» napomahat zaméstnavatelim, ktefi maji zdjem zaméstnat pracovniky
z jinych zemi Evropské unie a Evropského hospodaiského prostoru, pii
Sifeni nabidek pracovnich mist, pfipadné¢ i1 snaborem pracovniki
z evropskych zemi,

» ziskavat a distribuovat volnd mista vhodna pro zaméstnani ptislusnikii
jednoho cClenského statu Evropské unie v jiném ¢lenském stétu,

» poskytovat informace a poradenstvi zajemcim o praci a
zamé&stnavatelim v piihrani¢nich regionech,

» sledovani nabidky a poptavky na trhu prace v souladu s pozadavky sité
EURES.

Poskytovani vSech sluzeb EURES obcanlim a zaméstnavatelim je umoznéno
dvéma zékladnimi cestami: na jedné stran¢ to jsou databaze zverejnéné na EURES -
evropském portalu pracovni mobility, na strané druhé to jsou informacéni a poradenské
sluzby nabizené EURES poradci a kontaktnimi pracovniky EURES, puasobicimi na
ttadech prace v Ceské republice.

EURES hraje vyznamnou roli vradmci Evropského roku mobility
pracovnikl, kterym byl rok 2006 vyhlaSen. Cilem tohoto roku je zvysit povédomi
vetejnosti o pravech, ndastrojich a prilezitostech v oblasti mobility pracovnikd,

podporovat dobrou vymeénu praktickych ptiklad, rozvijet poznatky o modelech
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mobility v Evropské unii jak z geografického, tak profesniho hlediska. Dale je cilem
tohoto roku vénovat vice pozornosti odstranovani prekazek a prosttedkiim ke zvySovani

mobility. (12)

1.9.1. Strukturalni fondy Evropské unie

Jednou ze zakladnich politik Evropské unie je posilovani hospodaiské a socidlni
soudrznosti, ktera usiluje o vyvazeny rozvoj a odstranovani rozdili v zivotni urovni
mezi lidmi a regiony Evropské unie. Tato politika je realizovana prostiednictvim
Strukturdlnich fondd, prostfedkli Evropské investiéni banky a dalSich finan¢nich
nastroju.

Strukturalni fondy Evropské unie jsou tvotfeny ¢tyfmi fondy, z nichz kazdy plni
svoji specifickou roli a je mozno ho vyuzivat na predem vymezeném tzemi.

1) Evropsky fond regionalniho rozvoje (ERDF) byl zalozen v roce 1975 a
pfispiva k rozvoji a strukturdlnimu vyrovnavani zaostavajicich regiont a k ekonomické
a socialni konverzi oblasti, potykajicich se strukturalnimi problémy.

2) Podpiirna sekce Evropského zemédé€lského podpirného a zarucniho fondu
(EAGGF) funguje od roku 1962 a je urcena na podporu konkurenceschopnosti
zemédélstvi jakoZzto klicové aktivity ve venkovskych oblastech. Zajistuje diverzifikaci
¢innosti ve venkovskych oblastech a pomaha udrzet jejich osidleni.

3) Finan¢ni nastroj na podporu rybolovu (FIFG) byl zalozen 1994 a podporuje
dosazeni rovnovdhy mezi ptirodnimi zdroji slouzicimi k rybolovu a jejich vyuzivanim.
Pomahé udrzet konkurenceschopny rybatsky primysl a revitalizuje oblasti zavislé na
rybolovu.

4) Evropsky socialni fond (ESF) zapocal svoji ¢innost jiz v roce 1960 a je urcen
na podporu realizace Evropské strategie zaméstnanosti prostfednictvim investic do
lidskych zdrojt, jejich vzdelani, podpory zaméstnatelnosti, zaméstnanosti, podnikani a
vyrovnavanim pfilezitosti v pfistupu na trh prace. Pomoc fondu je zaméfena na
nezaméstnanou mladez, dlouhodobé nezaméstnané a socialné¢ znevyhodnéné skupiny a

zeny. (6)
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1.9.2. Evropsky socialni fond (ESF)

Hlavnim poslanim Evropského socidlniho fondu je rozvijet zaméstnanost,
snizovat nezaméstnanost a podporovat socialni zaclenovani osob, jimz z rtznych
divodl hrozi vylouceni na okraj spole¢nosti, tzv. socidlni exkluze. (32) Zékladnim
programovym dokumentem, ktery umoziluje Cerpani financni pomoci z Evropského
socialniho fondu je Operac¢ni program Rozvoj lidskych zdrojt.

V souvislosti se vstupem do Evropské unie v kvétnu 2004 a s tim souvisejici
moznosti ¢erpani financnich prostfedk ze strukturdlnich fondl se na urovni krajii
podileji na realizaci Operacniho programu Rozvoj lidskych zdroji povéfené ufady prace
Ceské republiky jako jedni z koneénych piijemci finanénich prostiedkil. V praxi to
znamena, Ze tyto ufady prace: (14)

» vyhlaSuji jednotliva kola vyzvy k ptredkladani projekti ke grantovym
schématiim na jednotliva opatfeni Opera¢niho programu Rozvoj lidskych
zdroju,

» vyhlasuji vybérova fizeni na vlastni (krajské) projekty uradu prace
formou tendru (vyzvy) a vybiraji vhodné dodavatele sluzeb dle zdkona €.
40/2004 Sb., o vetfejnych zakazkach.

K tomuto uéelu byl na Ufadé prace v Mosté zfizen Odbor implementace projektil
Evropského socialniho fondu. Od 1.7. 2006 se stalo Povéifenym tGradem prace krajské
mésto Usti nad Labem, které vykonava tyto &innosti:

» zodpovida za celkové fizeni implementace Evropského socialniho fondu
na tirovni povéieného titadu prace za Ustecky kraj,

» informuje potencidlni predkladatele projekti o podminkach cerpani
prostiedkit z Evropského socidlniho fondu, poskytuje jim konzultace a
zodpovida za cinnost souvisejici s publicitou programi Evropského
socialniho fondu na trovni kraje,

» zodpovida za ¢innost souvisejici s realizaci projektd, s vécnou a finan¢ni
kontrolou a inspekci grantl, jejich pribéZznym hodnocenim a
monitorovanim, za proces vybéru grantovych projekti a proplaceni

finan¢nich prostfedkd uréenych na spolufinancovani projekta,
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» zodpovida za prubéh vybérovych fizeni na realizaci vlastnich (krajskych)
projektii ufadu prace v ramci opatieni 1.1 a 2.1 Opera¢niho programu

Rozvoj lidskych zdroji.

1.9.3. Operacni program Rozvoj lidskych zdrojii (OP RLZ)

Operac¢ni program Rozvoj lidskych zdrojii tvofi zaklad pro realizaci podpory z
Evropského socialniho fondu v oblasti rozvoje lidskych zdroji v Ceské republice na
obdobi 2004 - 2006. Globalnim cilem operacniho programu Rozvoj lidskych zdroji je
dosazeni vysoké a stabilni urovné zaméstnanosti zaloZzené na kvalifikované a flexibilni
pracovni  sile, integraci socidln¢  vylouCenych  skupin obyvatelstva a
konkurenceschopnosti podniki pii respektovani principti udrzitelného rozvoje. (31)

Vyuziti finan¢ni pomoci, kterou clenim Evropské unie nabizi Evropsky socialni
fond k rozvoji lidskych zdrojii prostfednictvim Opera¢niho programu Rozvoj lidskych
zdrojt, je jednou z cest, jak pFispét k potfebnému zvyseni prizpiisobivosti obéanti Ceské
republiky zménam na trhu prace. (32)

Tento program vymezuje priority a opatfeni, které pokryvaji problematiku
zaméstnanosti a zaméstnatelnosti, véetné integrace specifickych skupin ohrozenych
socialni exkluzi, rovnych pfilezitosti pro muze a Zeny, rozvoje celozivotniho uceni a
adaptability zaméstnanct a zaméstnavatelii na zmény ekonomickych a technologickych
podminek. (52)

Operacni program Rozvoj lidskych zdroji vymezuje celkem 4 priority a 10
Opatieni, které svym rozsahem pokryvaji nasledujici oblasti: aktivni politiku
zameéstnanosti, integraci specifickych skupin ohrozenych socialni exkluzi (socialnim
vylou¢enim), rovnost pfilezitosti pro muze a Zzeny na trhu préce, rozvoj celozivotniho
uceni a zvysSeni adaptability zaméstnanci a zaméstnavateli na zmény ekonomickych
a technologickych podminek. Rozdéleni priorit a Opatfeni v programu Operacni
program Rozvoj lidskych zdrojii zobrazuje nésledujici tabulka (viz. Pfiloha ¢&. 27:
Schéma €. 1).

V Usteckém kraji jsou implementovana konkrétné 4 opatieni Operacniho

programu Rozvoj lidskych zdroji.
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Opatieni 1.1 - Posileni aktivni politiky zaméstnanosti pii zaméstnavani uchazect
a zajemcll 0 zaméstnani.

Toto opatieni slouzi k posileni aktivni politiky zaméstnanosti, kterd je soucasti
statni politiky zaméstnanosti. Jejim cilem je napomahat odstraiiovani bariér na trhu
prace a pomoci ziskat zaméstnani nebo zvysit zaméstnatelnost. Globalnim cilem je
zvySeni ucinnosti aktivni politiky zaméstnanosti pfi zaméstnavani uchazecii a zajemct
o zaméstnani. Cilové skupiny ptijemcti pomoci: (28)

» uchazeci o zaméstnani,

» osoby dlouhodobé nezaméstnané a osoby ohrozené dlouhodobou
nezamestnanosti,

» zajemci o zaméstnani,

» zaméstnanci ohrozeni nezaméstnanosti.

Prispévek z Evropského socidlniho fondu na opatfeni 1.1 bude 75% z celkovych
uznatelnych vetejnych vydaji. Narodni spolufinancovéani ve vysi 25% bude zajiSténo
z rozpoctové kapitoly Ministerstva prace a socialnich véci.

Opatteni 2.1 - Integrace specifickych skupin obyvatelstva ohrozenych socidlni
exkluzi.

V ramci tohoto opatfeni budou realizovany aktivity v oblasti zaméstnanosti
a v oblasti socialnich sluzeb. V oblasti zaméstnanosti se toto opatfeni zaméifi na
dlouhodobou nezaméstnanost, ktera je determinovana zejména zménénou pracovni
schopnosti, nizkou trovni kvalifikace a vySsi vékovou kategorii. (27) Globalnim cilem
je vyrovnani piilezitosti v pfistupu ke vzdélani, zaméstnani a dalSimu spolecenskému
uplatnéni pfislusnikd skupin ohrozenych socidlnim vyloucenim. Cilové skupiny dle
Dodatku Operaéniho programu Rozvoj lidskych zdroji:

» osoby socidln¢ vylou¢ené nebo ohrozené socidlnim vyloucenim z
davodu dlouhodobé nezaméstnanosti zptisobené nizkym vzdélanim nebo
absenci vzdélani, nizkou urovni kvalifikace, v€kem, zdravotnim
a duSevnim postizenim, pfindlezitosti k odliSnému sociokulturnimu

J4

prostiedi nebo dlouhodobou péci o zavislého ¢lena rodiny,
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cey

» mladez zijici ve znevyhodnéném socidlnim prostiedi nebo odlisném
sociokulturnim prostiedi.

Pro tuto c¢ast opatfeni je ve zkrdceném programovém obdobi 2004 - 2006
vyclenéna castka 472 480 000 K¢&. (25)

Opatieni 2.2 - Rovné piilezitosti pro Zeny a muze na trhu prace.

Toto opatieni piispéje k odstraniovani stdle pietrvavajici nerovnosti obou
pohlavi, zejména Zen. Zakladni prioritou v oblasti rovnych pfilezitosti je podpofit
naplnéni principu rovnosti muzli a zen v praxi. Kli¢ k a¢innym krokdm spociva ve
sledovani stavajici situace a identifikace oblasti s nerovnosti v ramci kazdého programu.
Globalnim cilem je prosazovani rovnych pftileZitosti pro Zeny a muze na trhu prace.
Cilové skupiny piijemcii pomoci:

I. ZENY

- matky s malymi détmi,

- matky samozivitelky,

- dlouhodob¢ nezaméstnané Zeny,

- Zzeny ohrozené nezaméstnanosti,

- zeny se zékladnim vzdélanim nebo bez vzdélani,

- zeny v preddiichodovém veku,

- zacinajici podnikatelky.

1. MUZI

- muzi, ktefi jsou v obdobné situaci jako Zeny s malymi détmi a matky
samozivitelky.

Prispévek z Evropského socialniho fondu na opatfeni 2.2 bude 75% z celkovych
uznatelnych vetejnych vydaji. Narodni spolufinancovani ve vysi 25% bude zajisténo z
rozpoc¢tové kapitoly Ministerstva prace a socialnich véci. (29)

Opatieni 4.1 - ZvySeni adaptability zaméstnavatelii a zaméstnanclh na zmény
ekonomickych a technologickych podminek, podpora konkurenceschopnosti.

Toto opatfeni se zaméfi na rozvoj odbornych znalosti a kompetenci ana
rozSifovani a zvySovani kvalifikace zaméstnavatell izaméstnanci ve vazbé na

probihajici strukturdlni zmény realizaci odpovidajicich programi odborného
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vzdélavani, vCetné vzdelavani v oblasti informacnich technologii, udrzitelného rozvoje
a podpory zdravi na pracovisti.

Globalnim cilem je zvySeni adaptability zaméstnavateli a zaméstnancii na
zmény  ekonomickych a  technologickych  podminek, zvySeni  jejich
konkurenceschopnosti. Cilové skupiny piijemct pomoci:

a) zaméstnanci,

b) zaméstnavatelé,

¢) zajemci o zahdjeni podnikani.

Ptispévek z Evropského socidlniho fondu na opatfeni 4.1 bude 75% z celkovych
uznatelnych vetejnych vydaji. Narodni spolufinancovani ve vysi 25% bude zajisténo z

rozpoctové kapitoly Ministerstvo prace a socialnich véci. (30)

1.9.4. Iniciativa SpoleCenstvi EQUAL

Iniciativa Spolecenstvi EQUAL podporuje na celém uzemi Evropské unie
spolupraci pfi vyvoji a prosazovani novych nastroji boje se vSemi formami
diskriminace a s nerovnostmi na trhu prace. Cilem Iniciativy je tedy vyvinout a prosadit
nastroje na podporu piislusnikii znevyhodnénych skupin (dlouhodobé nezaméstnanych,
nizkokvalifikovanych, absolventd Skol, starSich ob¢anti, osob se zdravotnim postizenim,
etnickych mensin, zen a azylantd), ktefi se stietavaji s diskriminaci ¢i nerovnym
zachazeni pfimo v zaméstnani nebo pii hledani zaméstnani. (5)

Iniciativa Spolecenstvi EQUAL je jednou ze Ctyf iniciativ Spole€enstvi, které
jsou v programovacim obdobi 2000 — 2006 spolufinancované ze Strukturdlnich fondi.
Iniciativa Spolecenstvi EQUAL spolufinancovana z Evropského socidlniho fondu je
jednim z nastroji na dosazeni cilti Evropské strategie zaméstnanosti. (5)

Kazdy c¢lensky stat EU, ktery se chce zapojit do Iniciativy Spolecenstvi EQUAL,
musi vypracovat Programovy dokument Inciativy Spolecenstvi EQUAL a Dodatek
programového dokumentu, ve kterych je vytyCena zejména strategie (cile, priority a
opatieni), implementacni struktura a financovani Programu. (5)

Tématicky pftistup, podle kterého musi byt v Programovém dokumentu
Iniciativy Spolecenstvi EQUAL kaZzdého clenského statu Evropské unie vybrany

podporované oblasti ze spoleéného seznamu tématickych oblasti, umoziuje nalézt
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rozvojova partnerstvi zabyvajici se obdobnou problematikou v jiné zemi a tedy 1 vyuzit
stavajicich zkuSenosti dané zemé sfteSenim obdobnych problémi. Celkem bylo
vyhlaSeno devét tématickych oblasti, ztoho osm vyhldSenych tématickych oblasti
navazuje na 4 pavodni pilife Evropské strategie zaméstnanosti a devaté téma je
vyhlaseno ve vazb¢ na specifické potieby zadatell o azyl. (5)
VyhlaSenymi tématickymi oblastmi jsou: (5)
V ramci L. pilife Evropské strategie zaméstnanosti: ZlepSovani zaméstnatelnosti:
e ZlepSovani piistupu a navratu na trh prace pro osoby obtizné
integrovatelné;
e Prekonavani rasismu a xenofobie ve vztahu k trhu prace;
V ramci II. pilite Evropské strategie zaméstnanosti: Rozvoj podnikani:
e Otevirani procesu zaklddani podniki vi¢i vSem prostfednictvim
poskytovani nastroji potfebnych pro zakladani podnikt a pro identifikaci
a vyuzivani novych pftilezitosti pro rozvoj zaméstnanosti v méstskych a
venkovskych oblastech;
e Posilovani socidlni ekonomiky (tfetiho sektoru), zejména komunitnich
sluzeb se zamétfenim na zvySovani kvality prace;
V ramci III. pilite Evropské strategie zaméstnanosti: Podpora adaptability:
e Podpora celozivotniho ueni a postupli smétujicich k zaméstnavani osob
ohrozenych diskriminaci a nerovnosti ve vztahu k trhu prace;
e Podpora adaptability podniki a zaméstnanct na strukturdlni zmény a na
vyuzivani informacnich a dalSich novych technologii;
V ramci IV. pilife Evropské strategie zaméstnanosti: Rovné pftilezitosti muzi a
zen:
e Sladovani rodinného a pracovniho Zivota a reintegrace muzil a Zen do
trhu prace, rozvoj flexibilnéjsich a uc¢inngjsSich forem organizace prace a
podpirnych sluzeb;
e Snizovani rozdilli mezi uplatiovanim muzi a zZen na trhu prace;
Samostatn¢€ vymezené téma:

e Pomoc zadatelim o azyl v jejich integraci na trhu préce.
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Mezindrodni spoluprace je jednim z kli¢ovych principti Iniciativy Spolecenstvi
EQUAL aodliSuje ji od ostatnich forem pomoci z Evropského sociilniho fondu.
Smyslem mezinarodni spoluprace je zvysit pfidanou hodnotu prace rozvojovych
partnerstvi diky vyméné zkuSenosti, informovani o ptikladech dobré praxe a piikladech
nevhodnych feSeni. Kazdé rozvojové partnerstvi musi mit alespoil jednoho partnera
z jiné zemé&. Je mozné uzaviit mezindrodni partnerstvi i z partnerem mimo Evropskou
unii. (5)

Realizace Iniciativy Spolecenstvi EQUAL je zaloZzena na podpofe
konkrétnich projekti vybranych prostfednictvim jednoho ze dvou kol vyzev
k predkladani navrhti projekt. Prvni kolo vyzvy k predkladani navrhii projektt bylo
v Ceské republice, jako jedné ze dvou kandidatskych zemi zapojenych jiz do prvniho
kola tohoto celoevropského programu, vyhlaseno v roce 2001, pricemz toto kolo se
v Ceské republice realizovalo v rimci programu piedvstupni pomoci Phare. Druhé kolo,
které je v Ceské republice implementovino na zakladé Programu Iniciativy
Spolecenstvi EQUAL, bylo vyhlaSeno v roce 2004 a je spolufinancovano prostiedky
Evropského socialniho fondu. (26)

V Ceské republice je fidicim organem Programu Iniciativy Spoledenstvi
EQUAL Ministerstvo prace a socidlnich véci, které je zaroven fidicim orgdnem pro
Operacni program Rozvoj lidskych zdrojt, ¢imz je zajiSténo, Ze aktivity podporované
Programem Iniciativy Spoletenstvi EQUAL budou v Ceské republice vhodné dopliiovat
aktivity podporované v ramci nékterého z téchto programd.

Program Iniciativy Spolecenstvi EQUAL je spolufinancovan 73% z Evropskeé

unie - Evropského socialniho fondu a 27% ze statniho rozpoétu Ceské republiky. (37)

-03-



2. CILE PRACE A HYPOTEZY

Cilem diplomové prace je shrnuti problémui souvisejicich s nezaméstnanosti
v regionu Litoméfice.

V této praci bude pozornost vénovana fenoménu nezaméstnanost, kterd neni na
prvni pohled viditelna, ale zaroven tvoii pocetnou skupinu lidi v nasi spole¢nosti.

Na zaklad¢ ziskani teoretickych védomosti béhem psani diplomové prace,
praktickych zkuSenosti pii sbéru dotaznikdi v terénu, v prostorach Utadu prace
Litoméfice a na Odboru socialnich véci a zdravotnictvi Litoméfice jsem stanovila 1
hypotézu.

Hypotéza: klientiim GFadu prace se v zavislosti na problémech vyplyvajicich

z nezaméstnanosti nedari vratit zpét do pracovniho procesu.
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3. METODIKA

Metodicky postup této diplomové prace vychazi z predpokladu hypotézy, ktera
byla formulovana tak, aby umoznila sbér dat a jejich analyzu.

Vyzkum probihal na zdklad€ stanoveni problémové situace — nezaméstnanosti,
cile, hypotézy, vybéru vzorku a techniky sbéru dat. Nasledovala faze ptipravna
(vytvoteni srozumitelnych otadzek a odpovédi v dotazniku), realizacni (sbér dat v terénu,
v prostorach Ufadu prace Litoméfice a na Méstském ufadé Litoméfice - odboru
socialnich véci a zdravotnictvi (zpracovani vysledkil) a zavérecné (analyza dat a jejich
interpretace). Technika sbéru dat — dotaznik umoznil ziskat informace od velkého poctu
klientd v kratkém casovém useku s maximalni anonymitou a bez osobniho ovliviiovani
tazatele.

Vyzkum byl zaméfen na nezaméstnané obCany — klienty (vybérovy soubor)
Utadu prace Litoméfice a Méstského tGfadu Litoméfice - odboru socialnich véci a
zdravotnictvi. K provedeni vyzkumu jsem pouzila techniku sbéru dat —
nestandardizovaného dotazniku s 28 uzavienymi otdzkami, které nabizely predem
ptipravené odpovédi. K dispozici jsem méla 80 nestandardizovanych dotaznikli z nichz
bylo 56 dotaznikii vriceno a vyplnéno klienty, ktefi jsou v evidenci Utadu prace
Litoméfice. Dotazniky byly osobn¢ distribuovany a nasledné sbirany, coz zajistilo jejich
vyS$8i navratnost, kterd ¢inila 70%.

Vzhledem ke skutecné situaci klienta vyZadovaly nékteré odpovédi zvoleni vice
moznosti. Tato moznost volby vice odpovédi byla vyuzita u otazky €. 5, 16, 20, 25 a 28.

Otazky v dotazniku byly zaméfeny na vek, vzdélani, pri¢inu nezaméstnanosti,
zaméstnani pred evidenci na ufadu préace, délku evidence na ufadu prace, pocet
evidenci na ufadu prace. Dale se otazky v dotazniku tykaly dévodu ohrozeni
dlouhodobou evidenci na utfadu prace, zdravotnich problému klienta, vyuziti volného
Casu a kontaktu s byvalymi kolegy ze zaméstnani. Posledni otazky v dotazniku se
soustfedily na pomoc a podporu ze strany rodiny, pratel, pfibuznych, ale i utajovani
ztraty zaméstnani a ochotu se ptizpusobit pozadavkiim nového zaméstnani. (viz. Pfiloha
¢. 28).

Béhem sbéru dat jsem respektovala osobnost klientd, dodrzovala zasady
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davérnosti ziskanych udaji a anonymity respondenti. Dale jsem se respondentim

snazila co nejvice ulehcit zodpovézeni otazek a vraceni dotazniki.
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4. VYSLEDKY

Otazka ¢. 1. Pohlavi: z 56 odpovidajicich respondentt je 22 muzt (39,0%) a 34
zen (61,0%).

Graf¢. 1

Omuz (22) Mena (34)

Zdroj: vlastni vyzkum
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Otazka ¢. 2. Vék: z 56 odpovidajicich respondentli jsou 3 osoby ve vékovém
rozmezi 15 - 20 let (5,0%), 16 lidi ve vékovém rozmezi 21 - 25 let (29,0%), 10 lidi ve
veékovém rozmezi 26 - 30 let (17,0%), 5 osob ve vékovém rozmezi 31 - 35 let (9,0%), 5
osob ve veékovém rozmezi 36 - 40 let (9,0%), 6 lidi ve vékovém rozmezi 41 - 45 let
(11,0%), 6 lidi ve vékovém rozmezi 46 - 50 let (11,0%), 1 ¢lovék ve vékovém rozmezi

51 -55let (2,0%) a 4 lidé ve vékovém rozmezi 56 - 60 let (7,0%).

Graf ¢. 2

@15-20 let (3)  M21-25 let (16)

[026-30 let (10)  [0131-35 let (5)

W36-40 let (5)  [41-45 let (6)

W46-50 let (6)  [151-55 let (1)

W 56-60 let (4)

9,0%

Zdroj: vlastni vyzkum
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Otazka ¢. 3. Stav: z 56 odpovidajicich respondentd je 29 lidi svobodnych
(52,0%), 15 lidi Zenatych / vdanych (27,0%), 10 lidi rozvedenych (18,0%) a 4 lidé
ovdovéli (3,0%).

Grafé. 3

@ svobodny(a)

W Zenaty(vdana)

Orozvedeny(3)

O ovdoveély(a)

15-20 21-25 26-30 31-35 36-40 41-45 46-50 51-55 56-60
let (3) let(16) let(10) let(5) let(5) let(6) let(6) let(1) Ilet(4)

Zdroj: vlastni vyzkum
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Otazka ¢. 4. Vzdélani: z 56 odpovidajicich respondentti dosédhlo zakladniho
vzdélani 11 lidi (20,0%), doséhlo vyuceni 23 lidi (41,0%), doséhli stfedoskolského
vzdélani s maturitou 19 lidi (34,0%) a vysokoskolského vzdélani 3 osoby (5,0%).

Grafé. 4
100,0%100,0%
67,0% 67,0% @ zakladni
56,0% 60,0%
50,0% 50,0% [ stfedni - vyucen
40,0%40,0%
stfedni- s maturitou
33,0% oo 33,09 ) =
25,0% 20,0% 25,0%
0}
20,0 20,0% | 20,09 25,0% [ vysokodkolské
13,
6,0% —‘
15-20 21-25 26-30 31-35 36-40 41-45 46-50 51-55 56-60
let (3) let (16) let (10) let(5) let(5) let(6) let(6) let(1) let(4)

Zdroj: vlastni vyzkum
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Otazka ¢. 5. Pri¢ina Vasi nezaméstnanosti: z 56 odpovidajicich respondentt
uvedl 1 ¢loveék araz (1,5%), 5 osob uvedlo nemoc (8,5%), 0 osob uvedlo alkohol
(0,0%), 0 osob uvedlo trestny ¢in (0,0%), 18 lidi uvedlo absolvent Skoly (31,0%), 2
osoby uvedly ukonceni podnikani (3,5%), 3 osoby uvedly zménu pracovni schopnosti
(5,0%), 4 lidé uvedli ¢asteny invalidni dichod (6,5%), 17 lidi uvedlo nadbytecnost
vzhledem k reorganizaci (29,0%), 4 lidé uvedli prohlaSeni o konkurzu zamé&stnavatele

(6,5%) a ukonceni mateiské dovolené 5 osob (8,5%). U této otazky uvedlo 56 klientti 59

odpoveédi.
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Graf ¢. 5b
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Otazka €. 6. V jakém oboru jste pracoval(a) pred evidenci na uradu prace:
z 56 odpovidajicich respondentd uvedlo 16 lidi studium (29,0%), 6 lidi uvedlo
zemeédélstvi (11,0%), 3 osoby uvedly doprava (5,0%), 15 lidi uvedlo sluzby (27,0%), 7
lidi uvedlo vefejna a statni sprava (12,0%), 6 lidi uvedlo prumyslova odvétvi (11,0%) a
stavebnictvi 3 osoby (5,0%).
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Graf €. 6b
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Otazka ¢. 7. Jak dlouho jste v evidenci GrFadu prace: z 56 odpovidajicich
respondentll jsou 3 osoby v evidenci Ufadu prace 1 mésic (5,0%), 25 lidi je v evidenci
uradu prace 2 - 6 mésici (45,0%), 9 lidi je v evidenci Gfadu prace 7 - 12 meésicii
(16,0%), 13 lidi je v evidenci utadu prace vice nez 1 rok (23,0%), 5 osob je v evidenci

ufadu prace vice nez 5 let (9,0%) a vice nez 10 let 1 clovek (2,0%).
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67,0%
60,0%
[ ] 1 mésic
50,0%
45,0% W 2-6 mésicl
07-12 mésicl
33,0% o
— 1,0% 30,0% Ovice nez 1 rok
20,0% 20,0% 20,0% W vice nez 5 let
12,0% @ vice nez 10 let
6,0% 6,0%
15-20 let (3) 21-25 let (16) 26-30 let (10) 31-35 let (5)

Zdroj: vlastni vyzkum

-105-



Graf é. 7b
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Otazka €. 8. Je Vam vyplacena podpora v nezaméstnanosti od uradu prace:
z 56 odpovidajicich respondentti uvedlo ,,ano* 34 lidi (61,0%) a 22 lidi uvedlo ,,ne*
(39,0%).

Grafé. 8
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Otazka ¢. 9. Kolikrat jste byl(a) v evidenci uradu prace: z 56 odpovidajicich
respondentli uvedlo 29 lidi jednou (52,0%), 13 lidi uvedlo dvakrat (23,0%), 5 osob
uvedlo ttikrat (9,0%) a opakované 9 lidi (16,0%).
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Otazka €. 10. Patrite do skupiny lidi ohroZenych dlouhodobou evidenci na
uradu prace: z 56 odpovidajicich respondentti uvadi 7 lidi zdravotni postizeni (13,0%),
1 ¢loveék uvadi osoby po vykonu trestu (2,0%), 18 lidi uvadi absolventi skol (32,0%), 10
lidi uvadi administrativni pracovnici (18,0%), 8 lidi uvadi osoby po 50-ti letech véku
(14,0%), 6 lidi uvadi zena po matetské dovolené (11,0%), 3 osoby uvadi osoby bez

vzdélani (5,0%) a 3 osoby uvadi Romové a pfislusnici jinych etnickych mensin (5,0%).
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Graf ¢. 10b
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Otazka ¢. 11. Domnivate se, Ze jste vzhledem ke svému véku
znevyhodnovan(a) na trhu prace: z 56 odpovidajicich respondentt se domniva 26 lidi

,,ano‘ (46,0%) a 30 lidi ,,ne* (54,0%).

Graf ¢é. 11
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Otiazka ¢. 12. Domnivate se, Ze jste vzhledem ke svému pohlavi
znevyhodnovan(a) na trhu prace: z 56 odpovidajicich respondentti uvedlo 11 lidi

,,ano* (20,0%) a 45 1idi ,,ne* (80,0%).

Graf ¢. 12
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Otiazka ¢. 13. Domnivate se, Ze jste vzhledem ke svému vzdélani
znevyhodnovan(a) na trhu prace: z 56 odpovidajicich respondentt se domniva 23 lidi

,,ano® (41,0%) a 33 1idi ,,ne* (59,0%).

Graf ¢. 13
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Otazka ¢. 14. Domnivate se, Ze jste vzhledem ke svému zdravotnimu stavu
znevyhodnovan(a) na trhu prace: z 56 odpovidajicich respondenti se 11 lidi vyjadtilo
,,ano* (20,0%) a 45 1idi se vyjadtilo ,,ne* (80,0%).

Graf ¢. 14
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Otazka €. 15. Jaky je vas soucasny zdravotni stav: z 56 odpovidajicich
respondentll je zdravotni stav dobry u 46 lidi (82,0%) a u 10 lidi zdravotni stav Spatny
(18,0%).

Graf ¢. 15
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Otazka ¢. 16. Pocitujete u sebe néjaké zdravotni problémy: z 56
odpovidajicich respondenti uvedlo 16 lidi zvySena tnava (15,0%), 13 lidi uvedlo
bolesti hlavy (12,0%), 14 lidi uvedlo nespavost (13,0%), 5 osob uvedlo uzkost (5,0%),
16 lidi uvedlo napéti (15,0%), 12 lidi uvedlo neklid (11,0%), 6 lidi uvedlo vysoky
krevni tlak (6,0%), 5 osob uvedlo onemocnéni srdce a cév (5,0%), 5 osob uvedlo
onemocnéni traviciho Ustroji (5,0%), 3 osoby uvedly cukrovku (3,0%) a 10 lidi
onemocnéni pohybového a svalového ustroji (10,0%). Na otazku odpovédélo 56 lidi a

vyplnilo 105 odpovédi.
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Graf ¢. 16b
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Otazka €. 17. DoSlo v diusledku Vasi nezaméstnanosti ke zhorSeni finan¢ni
situace: z 56 odpovidajicich respondenti se zhorSila financni situace u 44 lidi (79,0%) a

u 12 lidi se finan¢ni situace nezhorsila (21,0%).

Graf é. 17
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Otazka ¢. 18. ReSite zhorSeni finanéni situace pijékami: z 56 odpovidajicich

respondentli uvedlo 17 lidi ,,ano* (30,0%) a 39 lidi ,,ne* (70,0%).

Graf ¢. 18
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Otazka €. 19. Zménila se VaSe celkova Zivotni urovei: z 56 odpovidajicich

respondentli odpovédelo ,,ano* 44 lidi (79,0%) a 12 lidi odpovéedélo ,,ne* (21,0%).

Graf ¢. 19
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Otazka ¢. 20. Jak vyuzivate sviij volny ¢as: z 56 odpovidajicich respondentti
se 11 lidi vénuje svym zalibam a konickiim (17,0%), 16 lidi vice ¢asu vénuje roding
(25,0%), 33 lidi si hleda vhodné zaméstnani (52,0%) a 4 lidé se vice vénuji pratelim

(6,0%). U této otazky uvedlo 56 klientti 64 odpovédi.
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Otazka ¢. 21. Jste v kontaktu s ostatnimi nezaméstnanymi: z 56

odpovidajicich respondentt se 24 lidi vyjadfilo ,,ano* (43,0%) a 32 lidi ,,ne* (57,0%).

Graf ¢. 21
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Otazka ¢. 22. Domnivate se, Ze je v rodiné vice hiadek v disledku Vasi
nezaméstnanosti: z 56 odpovidajicich respondentli se domniva 21 lidi ,,ano* (37,5%) a

35 lidi se domniva ,,ne* (62,5%).

Graf ¢. 22
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Otazka ¢. 23. Myslite si, Ze se Vam rodina snazi: z 56 odpovidajicich
respondentli uvedlo 41 lidi poméhat (73,0%), 5 osob uvedlo nepomahat (9,0%) a 10 lidi

nepozoruje zmeénu Vv jejim chovani (18,0%).
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Otazka ¢. 24. Myslite si, Ze se Vam pratelé snazi: z 56 odpovidajicich
respondentli odpovédélo 39 lidi pomahat (70,0%), 4 1idé uvedli nepomahat (7,0%) a 13

lidi nepozoruje zménu v chovani pratel (23,0%).
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Otazka ¢. 25. Kdo je vsoucasné dobé Vasi nejvétsi oporou: z 56
odpovidajicich respondentii odpoveédélo 14 lidi manzel(ka) (19,0%), 8 lidi odpovédélo
déti (11,0%), 26 lidi odpoveédélo rodice (37,0%), 4 osoby odpovédely sourozenci
(4,0%), 5 osob odpovédélo ptibuzni (7,0%) a 15 lidi odpovédélo pratelé (21,0%). Na
tuto otazku odpovédélo 56 lidi a vyplnilo 74 odpovédi.
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Graf €. 25b
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Otazka ¢. 26. Setkavate se sbyvalymi kolegy ze zaméstnani: z 56
odpovidajicich respondentii se setkava s byvalymi kolegy 22 1idi (39,0%) a 34 lidi se s
byvalymi kolegy nesetkava (61,0%).

Graf ¢é. 26
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Otazka €. 27. Snazili jste se pred nékym utajit Vasi ztratu zaméstnani: z 56
odpovidajicich respondenti uvedly 2 osoby pted rodinou (4,0%), 7 lidi uvedlo pred
prateli (12,0%), 20 lidi uvedlo pied pribuznymi (36,0%) a 27 lidi uvedlo pfed sousedy
(48,0%).
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Otazka ¢. 28. Jste ochoten(na) prizpisobit se pozadavkim nového
zaméstnani: z 56 odpovidajicich respondentl je ochotno 43 lidi zménit svoji profesi
(64,0%), 9 lidi je ochotno zménit bydlist¢ (13,0%), 3 osoby jsou ochotné pracovat
odloucené od rodiny (5,0%), 7 lidi je ochotno soukromé podnikat (10,0%) a 5 osob

pracovat v zahranici (8,0%). Na posledni otazku odpovédélo 56 klienti a bylo vyplnéno

67 odpovédi.
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5. DISKUSE

V diplomové praci byla stanovena piedpokladanad hypotéza, kdy klientiim ufadu
prace se v zavislosti na problémech vyplyvajicich z nezaméstnanosti nedafi navratit zpét
do pracovniho procesu.

Na zakladé¢ vyse uvedenych otdzek bude potvrzeno, zda klientlim Gfadu prace se
v z&vislosti na problémech vyplyvajicich z nezaméstnanosti dafi ¢i nedaii navratit zpét
do pracovniho procesu.

Z odpovédi respondentl vyplyva, Ze Zeny jako klienti tradu prace prevazuji nad
poctem muzi. Vyvoj po¢tu nezaméstnanych zen evidovanych na ufadech prace se
pravideln¢ sleduje v mésicnich, ctvrtletnich nebo ro¢nich statistikach kazdého tradu
prace v Ceské republice. Z téchto statistik je na prvni pohled patrné, ze nezaméstnanost
mladych a svobodnych Zen tvofi nadpolovicni vétSinu z celkového poctu vsech
evidovanych klient. (52) Dale se vice informaci o nezaméstnanosti Zzen dozvidame
v televizi nebo v dennim tisku.

Pocet evidovanych uchazecii o zaméstnani je nejvyssi mezi vékovou kategorii
21-25 let s prevahou mladych a svobodnych Zen. Toto obdobi je typické pro ukonceni
stitedoskolského nebo vysokoskolského vzdélani. B. Buchtova ve své knize uvadi, ze v
soucasné dobé mira nezaméstnanosti absolventti $kol zna¢né prevysuje nynéjsi Groven
nezameéstnanosti. (4) Mezi 26 — 30 rokem je opé€t nejvyssi pricinou evidence na uiadu
prace ukonceni stfedoskolského ¢i vysokoSkolského studia. V této vékové kategorii
prevazuji mladi a svobodni muzi. Pfi zpracovani dotaznikd vyplynulo, ze mladé zeny
maji ukoncené studium o nékolik let diive nez muzi.

Nejvice klientli je svobodnych, nebot’ se jednd o mladé lidi, kteti ukoncili svoji
piipravu na budouci povolani a rodi¢e k nim méli béhem studia vyZzivovaci povinnost.
V kategorii Zenaty/vdand je pocet zen a muzid shodny. Pak nasleduje skupina
rozvedenych klientl, kde prvenstvi zaujimaji Zeny nad muzi. Rozvod mtize byt pro
nékteré nesamostatné jedince nahlou udalosti, kterd miize vést ve svém nejtézSim
dasledku az ke statusu bezdomovce. V nékolika ptipadech jsem se setkala se situaci,

kdy po rozvodu ziistane manzelka s détmi v byté, manzel odejde, piijde o zamé&stnani a
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nasledné prespava u znamych, kamarada a jeho posledni nadéji - zachranou je azylové
bydleni. Nejmensi pocet respondentt je ovdovélych.

Pfi rozboru vzdélani klientd se setkdme s pfevahou lidi s vyu¢nim listem, ktefti
maji vétsi procento uspéchu nalezeni vhodného zaméstnani, a také odpovidajici mzdu
za vykonanou praci. V této kategorii je stejny pocet Zen 1 muzli. Dalsi pocetnéjsi
skupinou jsou lidé se stiedoSkolskym vzdélanim, které je doménou hlavné mladych a
svobodnych Zen. Po této relativné siln¢ zastoupené kategorii nasleduje skupina lidi,
kteti maji pouze zékladni vzdélani. Tento nejnizsi stupen vzdélani se vyskytuje hlavné u
muzl a je Castou pri¢inou nemoznosti nalezeni vhodné a dobife ohodnocené prace.
Klientd s vysokoSkolskym titulem je opravdu velmi malo. Z celkového poctu 56
odpovédi jsou pouze tfi vysokoskolsky vzd€lani respondenti — Zeny. Podle vysledkl
dotaznik® souhlasim s nazorem H.Ulovcové, Ze v podilu sttedogkolsky vzdélanych patii
Ceska republika na pfedni misto v celosvétové tGrovni, v podilu vysokoskolsky
vzdélanych je vSak mezi rozvinutymi zemémi na jednom z poslednich mist — vyrazna
zména tohoto stavu bude vyzadovat dlouhou dobu. (51)

Jako pri¢ina nezaméstnanosti mnohonasobné pievazovala odpovéd — absolvent
Skoly. V této kategorii opét prevazuji zeny. Nezaméstnanost mladych tak piedstavuje
nejen ekonomickou vyzvu, ale i riziko vzniku socidlnich konfliktli a ohroZeni celkové
bezpecnosti. (22) Lidé, ktefi uvedli jako pfi¢inu své nezaméstnanosti — nadbytecnost je
také bohuzel vysoky podil Zen. Mezi dal§imi pfi¢inami nezaméstnanosti figurovalo
ukonceni matetské dovolené, nemoc a prohlaSeni o konkurzu zameéstnavatele. Pouze
v jednom piipadé¢ byl pfi¢inou nezaméstnanosti traz.

Téméi jedna tietina respondentii pfed evidenci na uradu prace pracovala -
studovala a dalsi tfetina lidi pracovala v oboru sluzeb. Ostatni klienti pracovali v oboru
vefejna a statni sprava, zemédélstvi a minimalni pocet lidi ve stavebnictvi a dopravé.

Nejvice uchazecli o zaméstnani je evidovdno na ufadu prace vrozmezi 2-6
mésicl. Podil absolventll a absolventek v této kategorii je shodny. Nejvyssi ndrtst
evidence vSech absolventl je typicky pro mésice Cerven az zafi kazdého roku. Béhem
téchto mesicti dochéazi k ukonceni studia na stiedni skole a vysoké skole. Dalsi poc¢etnou

skupinou jsou lidé, ktefi jsou v evidenci ufadu prace vice nez jeden rok. Tato smutna
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statistika zahrnuje daleko vice mladé a svobodné Zeny nez muze. (4) B. Buchtova ve
svych vyzkumech uvadi, Ze po dobé delsi nez Sest mésicli zanechavd nezaméstnanost
trvalé nasledky v psychice clovéka spolu s poruchami spanku, celkovou labilitou,
ztratou dlouhodobych cili a stavy deprese. V obdobi délky nezaméstnanosti, ktera trva
déle nez pét let ma pievahu zenskd populace v preddichodovém véku. Mira
zaméstnanosti a nezaméstnanosti jsou ¢asto rovnéz silné€ spojeny s urovni vzdélani. Plati
to zejména pro star§i pracovniky v Ceské republice, kde se mira zaméstnanosti
systematicky zvysSuje s urovni vzdélani, zatimco mira nezaméstnanosti a neaktivity
s vyssi urovni vzdélani klesa. (47) Z dotaznikli vyplynulo, ze pouze v jednom piipad¢ je
nezamé&stnanost del$i nez deset let a to zdGvodu nadbytecnosti a nedostatecné
kvalifikace. Tito lidé pfestanou intenzivn€ hledat praci, chrani se pied ohrozujicimi
situacemi tim, Ze se vyhybaji novym situacim, stresujicim a naroénym aktivitam. Mezi
jejich hlavni omezujici faktory patii neuspokojivy zdravotni stav, nizka kvalifikace,
obtizné dojizdéni do zamé&stnani, nizké adaptabilita a sebevédomi. (38)

Pti rozboru poctu evidenci na uradu préace zjistime, Ze se jedna o prvni evidenci
u poloviny odpovidajicich respondentti s pfevahou populace mladych a svobodnych zen
po ukonceni studia. Pocet evidenci na ufadu prace ,,dvakrat” je u obou pohlavi stejny.
Podle vyplnéného dotazniku byla pro mne piekvapujici odpovéd’ na otdzku opakované
evidence na ufadu préce, kterd se vyskytuje u zen v preddichodovém véku s vyuénim
listem a u muzi v produktivnim véku se zadkladnim vzdélanim. V ptipadé muzské
populace jsem piedpokladala, ze diivodem opakované evidence bude preddichodovy
vék a nedostatecné vzdélani. Souhlasim sndzorem P.MareSe, ktery uvadi, Zze
dlouhodoba nezaméstnanost je spojena jesté s jednim vyznamnym jevem, totiz s velkym
vyskytem obdobi opakované nezaméstnanosti v priabéhu pracovni kariéry. (17) V potadi
treti a nejméné se vyskytujici evidence je vice odpovédi uvedeno od zen.

Otazky ¢. 11, 12, 13 a 14 se tykaly zkuSenosti respondentli s projevy
znevyhodiiovani vzhledem k véku, pohlavi, vzdé€lani a zdravotnimu stavu na trhu préce.

Vzhledem k véku byla dle dotaznikii znevyhodinovana vice nez polovina Zen po
ukonceni studia a zeny v preddichodovém véku. U muzské populace byla

znevyhodiiovéna tfetina muzii po ukonceni studia. Jednim z neduhti soucasného trhu
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prace je diskriminace. Lidé se zaméstnavatelim zdaji pfiliS mladi, nebo naopak pfilis
stafi. Porevolu¢ni nastup trzniho hospodafstvi, znalost cizich jazykli a pocitacova
gramotnost velmi drasticky zménila situaci dneSnich padesatnikli na trhu prace. Tato
generace si nejvic prala zmeny a nejvic na n¢ doplatila.

Ttetina mladych a svobodnych Zen uvedla, Ze je znevyhodinovan vzhledem ke
svému pohlavi. Z muzli se domnivad pouze jeden mlady a svobodny respondent, Ze je
znevyhodnovan na zaklad€ svého pohlavi. Pro¢ a jak tedy vlastné diskriminace vznika?
V ptipad¢ Zen a muzt se hovoii o tzv. genderovych stereotypech. Kdyz se narodi muz,
vetsina lidi se domniva, ze musi byt agresivni, touzit po kariéfe, ze ma racionalni
zpisob mysleni, talent na technické obory. A narodite-li se jako Zena, pak se o vas
vétSina lidi domniva, ze jste pecujici, submisivni, budete se rad¢ji starat o domacnost
nez se né¢kde venku honit za kariérou, mate sklony k hysterii, misto logického mysleni
se spiSe fidite emocemi. DalSimi disledky genderovych stereotypii je naptiklad
nediivéra vici pfijimani zen do rozhodovacich pozic, ale také to, Ze soudy svétuji po
rozvodu déti do péce témef vyhradné matkam. Celkové ve spolecnosti nejcastéji
prevazuje minéni, ze u muzi vitézi jejich vzdélani, pile, um a uméni nebat se a prosadit
se a u zen je nejdulezitéjsi jejich vzhled, spolehlivost a pracovitost. (38)

Z dotaznikli vyplyva, ze tfetina Zen je vzhledem ke svému stfedoskolskému
vzdélani a k vyuénimu listu znevyhodiiovéna na trhu prace. Témét polovina muzi je
znevyhodinovana z diivodu vyuéniho listu. U této otazky jsem predpokladala, ze u
muzské populace bude prevazovat zakladni vzdélani. Vzdélavani ma vyznamnou ulohu
pro doplnéni mezery ve vSeobecném vzdélani dospélé populace v produktivnim véku. V
Ceské republice se vyznam dalitho vzdé&lavani pro jednotlivce, podniky a celou
spolecnost ukazuje zcela zfetelné. Pokud jde o zaméstnané osoby, mira Skoleni a
vzdélavani klesd s vékem a roste s dosazenym stupném vzdélani. (47)

Pfi rozboru poctu znevyhodinovanych na zéklad¢ zdravotniho stavu zjistime, Ze
pouze sedm Zen se domniva byt diskriminovdno. Pouze Ctyfi muzi uvedli, ze jsou
znevyhodiovani na zdkladé¢ zdravotniho stavu. Sdilim nazor P.MareSe, Ze pii
posuzovani vlivu nezaméstnanosti na zdravi nesmime pochopitelné zapominat, ze i

kdyz nezaméstnanost prostiednictvim stresu celkové ovliviiuje zdravi cloveka,
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vystavuje naopak vykon fady zaméstnani ¢loveéka daleko vyraznéjsSimu riziku ohrozeni
zdravi. (17)

Nejnaro¢néjSi na zpracovani byla otdzka, ktera se tykala jednotlivych
zdravotnich problémt. U této otazky vyplnilo 56 respondenti 105 odpovédi. Nejvice
respondentll a to jak zen, tak 1 muZza pocituje v kazdé veékové kategorii zvySenou tinavu,
nap¢ti, nespavost, bolesti hlavy a neklid. U obou pohlavi okolo 50 roku dochazi jesté
k nariistu onemocnéni pohybového a svalového uUstroji, vysokému krevnimu tlaku,
onemocnéni srdce a cév, onemocnéni traviciho ustroji a také cukrovce. Je nutné
predeslat, uvadi B.Buchtova, ze otdzka nasledki faktu nezaméstnanosti na duSevni
zdravi ziistdvd nadéale zcasti nezodpovézena, ackoli souvislost mezi pfesunem do
nového zaméstnani a zlepSeni duSevniho zdravi je ziejmé evidentni. Nezaméstnanost

Mrwe r~r

jako pfiCina télesnych obtizi byla mnohokrat zkoumana a identifikovana jako stresor.
(4)

Témét vSichni respondenti uvedli, ze u nich doslo ke zhorSeni finan¢ni situace
v disledku nezaméstnanosti. Pouze 12 osob uvedlo, ze u nich nedoslo ke zhorSeni
finan¢ni situace. V této kategorii pfevazovaly mladé a svobodné Zeny, které jsou kromé
socidlni davky jesté¢ financné podporovany ze strany rodiny ¢i Zivotnich partnert.
Souhlasim s ndzorem P.MareSe, Ze nezamé&stnanost vyrazné zvySuje pravdépodobnost
snizeni pfijmu domacnosti pod hranici Zivotniho minima. (13)

Svoji finan¢ni situaci fesi ptijckami polovina mladych a svobodnych muzi a jen
par vdanych Zen. Nezaméstnani jsou v soucasné dob¢ jiz vice opatrni na rtizné typy
pujcek, které jsou ve vétSiné piipadii nevyhodné a zplsobuji jesté vetsi zadluzenost a
konflikty v rodiné.

Celkova zivotni troven se zhorSila pouze u tfetiny respondentii. U 12
respondentli se nezménila zivotni uroven. I v této kategorii prevazovaly mladé a
svobodné Zeny jako u otazky &. 17. Cim déle zistava Glovék nezaméstnany, tim je jeho
finan¢ni situace a existencni situace jeho rodiny horsi. (17)

U této otazky vyplnilo 56 klientd 64 odpovédi. Vice jak polovina mladych a
svobodnych klientd obou pohlavi si ve volném Case hleda zaméstnani a tfetina klientl

se vice vénuje rodiné a soucasné 1 svym zalibam a konicktim. Nejméné lidi se vénuje
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svym piateliim. Hledani nového zaméstnani neni u vétSiny postizenych osob tak aktivni
jak by se mohlo usuzovat zdopadu materidlni deprivace. Celd spolecnost je
presvédCena, ze je véci statu zajistit zaméstnani pro ty, kdo ho potfebuji. Pfedpokladem
ziskani zaméstnani je ochota a schopnost akceptovat mzdu nabizenou zaméstnavatelem,
ktera je v naSich podminkach obvykle nizs$i nez mzda vyminéna. (48)

Z dotaznikli vyplyva, Ze polovina nezaméstnanych je v kontaktu s ostatnimi
nezaméstnanymi. V Zenském populaci je v kontaktu vice mladych a svobodnych Zen.
V kontaktu pfevazuji mladi a svobodni muzi. Po ztraté prace se lidé vétSinou vyhybaji
nejen tém, kdo jsou zaméstnani, ale vyhybaji se 1 kontaktim s ostatnimi
nezaméstnanymi, nebot’ jsou pro n¢ depresivni.

Ttetina klientl uvedla, ze v disledku nezaméstnanosti je v rodin¢ vice hadek.
Prevaha hadek se vyskytuje hlavné€ u svobodnych a Zenatych muzi a také u mladych a
svobodnych zen. Sdilim nazor B.Buchtové, Ze nezaméstnany ¢len rodiny témét vzdy
ovlivni rodinné souziti. (4) Nésledky nezaméstnanosti zasahujici do rodinného Zivota
jsou pravdépodobné vaznéjsi, nez odhaduje vétsina vyzkumd.

Témér vsichni respondenti uvedli, Ze se jim rodina snazi pomahat. Nékolik osob
uvedlo, ,,nepomahat* a ostatni ,,nepozoruji zménu v chovani rodiny*. P.Mares uvadi, ze
rodina ovSem neni nezaméstnanosti jen ohroZovana, pro nezaméstnanou osobu se
naopak muze stat utocistem. (17)

U této otazky opét polovina dotazanych odpovédéla, ze se jim snazi pratelé
pomahat. Pouze par jedincti uvedlo, Ze jim ptatel¢ nepomahaji a dal$i nepozoruji zménu
v chovéani pratel.

Pii rozboru dotaznikli zjistime, Zze nadpolovicni vétSiné oporou pro mladé a
svobodné zeny jsou jejich rodic¢e a nasledné pratelé. U mladych muzii pfevazuje opora
ze strany pratel a rodi¢l. Osoby Zenaté a vdané uvadéji nejvyss$i oporu ze strany
manzelll a manzelek a také pratel. Mezi dalsi osoby poskytujici nezaméstnanému oporu
jsou d¢ti, piibuzni a sourozenci. Podpora, které¢ se nezaméstnanému dostava ze strany
jejich vlastni rodiny i Sir$i rodiny ve smyslu socidlni sit¢ piibuzenstva, sehrava vétSinou

pozitivni roli. (17)
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S kolegy z byvalého zaméstnani se setkava pouze tfetina klient. Vice kontakta
s byvalymi kolegy maji mladi a svobodni jedinci. Mira socialni izolace je spojena
s fadou faktorli, mezi nimiz hraje vyznamnou roli v€ék. Mladi lidé se po ztraté¢ svého
zaméstnani neocitaji zdaleka v takové socialni izolaci jako nezaméstnani star§iho nebo
preddiichodového véku.

Polovina respondentli se nejvice snazi v utajit ztratu zaméstnani pied sousedy,
piibuznymi a ptateli. Pouze 2 lidé se snazi utajit ztratu prace pied vlastni rodinou.
Nékdy jsou v praxi uvadény priklady muzi od rodin, kteti odchézeli i po ztraté prace
z domu v pracovnim odévu, ¢i mladych Zen, které piedstiraly po ztrat¢ zaméstnani
studium. (17)

Posledni a velmi vyznamnou otdzkou byla ochota nezaméstnanych se
ptizptsobit pozadavkiim nového zaméstnani. Ve vSech vékovych kategorii u obou
pohlavi byli klienti ochotni zménit svoji profesi, coz je projevem velice dobré
adaptability na nové podminky ¢i pozadavky vyplyvajici z nabidky zaméstnani. Déle je
necela tretina dotazanych ochotna zménit svoje stavajici bydlisté za nové bydlisté, které
by poskytovalo nejen dobie placené zamé&stnani, ale i bydleni. Uzemni mobilita v Ceské
republice je uzce spojena s bytovou a dopravni politikou. Dojizdéni do zaméstnéni je
velmi obvyklym trendem, ale st¢hovéni jiz nikoli. (8) Mén¢ lidi je ochotno zacit
soukrom¢ podnikat nebo pracovat v zahrani¢i, nebot’ maji strach z nezndmého prostiedi
a Casto jim chybi dobra znalost ciziho jazyka. 3 mladi a svobodni muzi uvedli, Ze jsou
ochotni pracovat odlouc¢ené od rodiny.

Obecné se jednd o velmi flexibilni aktivni skupinu uchazect o zaméstnani, ktera
je adaptivni na nové pracovni podminky, neboji se zménit profesi ¢i bydlisté, zacit
pracovat v novém kolektivu nebo soukromé podnikat a také ziskavat nové informace.

Hypotéza: klientiim GFadu prace se v zavislosti na problémech vyplyvajicich
z nezaméstnanosti nedari vratit zpét do pracovniho procesu.

Stanovena hypotéza nebyla potvrzena, nebot’ podle vysledki dotaznikd vyplyva,
7e nejvice pocetna a ohrozena je skupina absolventli Skol, kterd je prvné v evidenci
uradu prace. Tito mladi lidé stoji pted prvni vaznym krokem a rozhodnutim, kterym je

nastup do zaméstnani. U nékterych se nastup zaméstnani podaii napoprvé, u ostatnich
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az na n¢kolikaty pokus. Béhem hledani zaméstnani miize dojit v prubéhu nékolika
mésicl nezaméstnanosti k nartstu skepse pokud jde o moznosti ziskat zaméstnani, klesa
otevienost spoluprace s Gfady prace a sldbne presvédCeni o tom, Ze tato spoluprace

prinese pozitivni vysledek. (48)

-138-



6. ZAVER

Politika zaméstnanosti do roku 1989 byla zaloZzena na koncepci plné
zaméstnanosti.  Z ideologickych divodi nebyla nezaméstnanost povazovana za
problém, jimz by bylo tfeba se zabyvat. Zakladnim problémem direktivné tizené
ekonomiky byl relativni nedostatek pracovnich sil, zpisobeny spiSe nizkou
produktivitou prace a Spatnym fungovanim systému motivace nez skutecnou potiebou
prace. Vysledkem byla socialni pifezaméstnanost a redistribuce pracovnich sil. Utadt
prace a sluzeb nezamé&stnanosti nebylo tehdy zapottebi. Mzdova politika byla zaloZena
na centrdlni mzdové regulaci. Neexistovaly minimalni mzdy, protoze vSechny mzdy
byly povazovany za dostate¢né a vyjadiujici osobni vykon, jeho kvalitu a spole¢enskou

Ve vétSiné zemi stfedni a vychodni Evropy byl piechod od fizeného
hospodarstvi k trzni ekonomice provazen nezaméstnanosti, snizenim realnych pifijmt
obyvatelstva a rastem chudoby. Nezaméstnanost v Ceské republice byla v prvni
poloving 90.let nad oc¢ekavani nizka. Skutecnosti je, Ze v prvni vin€ se ¢eska ekonomika
zbavila jen nckterych kategorii pracovnikl. Zdé4 se Ze, toto prvni obdobi nebylo ani
obdobim ,,propousténi“ jako spiSe ,,opousténi“ v podobé dobrovolné¢ zmény
zaméstnani. Druhd vlna nezaméstnanosti znamenala koncem 90.let rGst miry
nezaméstnanosti  k dvouciferné hodnoté vcelé¢ Ceské republice. Ve struktuie
nezamé&stnanych v této dobé nezadrzitelné rostl podil dlouhodobé nezaméstnanosti.
Z tzemniho hlediska je nezaméstnanost stale rozprostfena nerovnomérné. Koncem 90.
let doslo k posunu, kdy vedle zemédélskych okresi byly nezaméstnanosti vyrazné
postizeny 1 severoCeské prumyslové okresy. Vysokou nezameéstnanosti s vysokym
podilem dlouhodobé nezaméstnanosti jsou postizeny spise mikroregiony. Mnohé z nich
se vyrovnavaji s mirou nezameéstnanosti nad 15% jiz del$i dobu. Tteti vlna vyvolana
restrukturalizaci ¢eské ekonomiky spojené s technickym riistem, je v Ceské republice na
obzoru.

Politika zaméstnanosti zemi Evropské unie je v poslednich letech zalozena na
komplexnim pfistupu pfi snizovani nezaméstnanosti a podpofe vytvaieni pracovnich

mist. Velkd pozornost je kladena na vzdjemny vztah mezi hospodaiskou politikou,
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politikou nezaméstnanosti a socialni politikou. Socidlni politika vyrazné zlepSuje situaci
nezaméstnanych a mirni jejich materialni deprivaci. Na miru deprivace mé vliv podpora
rodiny u jednotlivcl a podpora socialniho statu u rodin s détmi. Negativni vliv riznych
socialnich davek, které kompenzuji diivéjsi pracovni pifijmy nezaméstnanych na
pracovni pobidky je poklddan za jeden z faktor zpusobujicich nepruznost trhu prace a
vytvafejicich past nezaméstnanosti, kdy je nartst piijmu nezaméstnané osoby po pfijeti
zaméstnani ve srovnani s pobiranymi socidlnimi davkami tak maly, Ze pro ni neni
raciondlni zaméestnani pfijmout.

Sociadlni davky jsou piitazlivé, nikoliv svou vysi, ale jistotou ve srovnani
s riziky, ktera s sebou piinasi do¢asné zaméstnani. Zivot se socialni davkou se pro tyto
osoby stava socidlni normou akceptovanou i jejich okolim. Na jedné stran¢ rast
nezaméstnanosti a dlouhodobé nezaméstnanosti zvySuje potiebu ucinné ochrany
populace ohrozené zvySenym rizikem chudoby socialnimi davkami, na druhé strané tyto
davky snizuji pracovni pobidky v nékterych segmentech pracovni sily a strnulosti trhu
prace, coz ma negativni dopady na efektivitu hleddni zaméstnani. (23)

Mezi jednotlivé faktory ovlivitujicimi hledani zaméstnani jsou urcité souvislosti.
Na jedné strané je pozadovand mzda na pracovnim trhu ovlivitovana do zna¢né miry
urovni socidlnich davek, ale dilezit&jsi pro pobidku hledani zaméstnani je subjektivné
ocekavand mzda. Na druhé strané ziskani zaméstndni neni jen otazkou financni
pobidky, ale je téz otazkou snahy o socidlni znovuzacélenéni. (61)

Od roku 2000 se mira nezaméstnanosti v okrese pohybuje ve stfedu pasma mezi
mirou nezamé&stnanosti v Usteckém kraji a Ceské republice. I pfesto je zhruba o ti
procentni body vyssi nez republikovy primér (9% - 10%). Ze vSech okrest usteckého
kraje je vyvoj na Litométicku nejptiznivejsi.

Zpracovanim dotaznikll jsem se snazila zjistit a vice objasnit pficiny a formy
nezameéstnanosti, dale nastroje aktivni politiky zaméstnanosti a také dopady jakékoliv
formy nezaméstnanosti na jedince a jejich rodiny. Domnivam se, Ze cil mé diplomové
prace — shrnuti problémil souvisejicich s nezaméstnanosti na Litoméficku, byl splnén.
Analyza problémit vyplyvajicich znezaméstnanosti je obsaZena v praktické casti

diplomové prace. Hypotéza, kdy se v zéavislosti na problémech vyplyvajicich
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z nezaméstnanosti nedafi vratit zpét do pracovniho procesu nebyla potvrzena u
kategorie absolventt.

Predpokladané vyuziti vysledkli mé prace v praxi spatfuji ve vytvoreni
komplexniho nahledu na problém nezaméstnanosti, ktery byl a bude soucasti naseho

Zivota.
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9. PRILOHY
Priloha & 1

Schéma €. 1 Organizaéni struktura Uiadu prace Litomérice

UTVAR ODBOR ODDELENI ODDELENI ODBOR ODBOR POBOCKA ODBOR
REDITELE ZPROSTREDKOVANI PORADENSTVI TRHU PRACE KONTROLNE EKONOMICKY ROUDNICE N/L STATNI SOCIALNI
prace (ZP) PRAVNI PODPORY

Zdroj:Utad prace Litoméfice

PR




Priloha ¢. 2

—Hr
CHr

Zdroj: Utad prace Litométice



Mapa¢.1  Litoméricko




Priloha €. 4
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Mira nezaméstnanosti v okrese Litomérice k 31.12.2005
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Piiloha €. 5

Mapa €. 1  Mira nezaméstnanosti v okrese Litomérice k 30.6.2006

Mira nezaméstnanosti v okrese Litomérice k 30.6.06
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Piiloha €. 6

Tabulka ¢. 1 Mira nezaméstnanosti v pobockach Uradu prace Litomérice

k 31.12.2004

pobocka pocet obci a jejich | ekonomicky aktivni nezameéstnani %
Casti

LIBOCHOVICE | 33 5000 840 16,80 %
LITOMERICE 66 21932 2665 12,15 %
LOVOSICE 57 10282 1304 12,68 %
ROUDNICEN.L. | 40 13141 1798 13,68 %
STETI 23 5665 1067 18,83 %
USTEK 46 2731 490 17,94 %

Zdroj: Utad prace Litoméfice




Piiloha ¢. 7

Graf ¢. 1 Mira nezaméstnanosti v letech 2000 — 2004 v okrese Litomérice

Mira nezanmestnanosti od 2000 - 2004 v okrese Litonerice

17,0
16,0 -

MNZ v %

MNZ = mira nezaméstnanosti

Zdroj: Utad prace Litoméfice



Piiloha ¢. 8

Tabulka ¢. 1 Mira nezaméstnanosti od 2000 — 2004 v okrese Litomérice

Mira
nezamé&stnanosti mésice roku
%
rok 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12
1991 0,8 1,2 1,6 2,1 2,3 3,0 3,0 3,4 4,1 43 4,5 4,6
1992 47 | 46 | 42 | 38 | 35 | 35 | 33 | 34 | 35| 33| 31| 28
1993 2,8 2,9 2,7 2,7 2,7 2,9 3,3 3,6 3,6 3,6 3,9 3,9
1994 4,5 4,5 4,4 3,9 3,9 3,7 3,8 3,5 3,6 3,7 3,8 3,9
1995 41 | 41 | 3.8 | 3,7 | 3.6 | 3.8 | 40 | 40 | 45| 43| 43| 45
1996 4,7 4,7 4,5 4,4 4,2 43 4,7 4,8 4,9 5,0 5,1 5,4
1997 6,1 6,2 6,1 6,0 5,9 6,4 7,3 7,5 7,8 8,0 8,3 8,9
1998 9,3 9,3 9,3 9,0 8,9 9,3 10,0 10,1 10,6 104 11,00 11,8
1999 12,3 12,6 12,5 12,0 11,8 12,5 12,9| 12,8 13,00 12,9 129 134
2000 14,5 14,5 14,2 13,7 13,1 12,9| 13,3| 13,2 13,0 12,7 12,9 13,6
2001 14,0 13,7 13,1} 12,2 11,8 11,6 11,7 11,8 11,7, 11,7} 11,8 124
2002 13,5 13,0 124| 11,8 11,4| 11,5 12,1| 12,2 11,9] 12,1 123 13,2
2003 14,6 142 13,7 12,9| 124| 12,6 13,3| 133 13,5| 13,4 13,5 14,4
2004 16,0 15,6 14,9 13,5 13,2 12,9| 13,1| 13,0 12,8 12,1 123 13,7

Zdroj: Utad prace Litoméfice




Piiloha €. 9

Tabulka €. 1 Nezaméstnanost - zakladni idaje za 2005

pocet
pocet novych
ocet ocet fazenych mira
: P p. *UOZ do v Y ‘
Meésic evidovanych|dosazitelnych ; *UOZ z |nezaméstnanosti
evidence v
*U0Z *U0Z o evidence v (%)
mésici
meésici
1/05 8183 7793 1 096 693 13,6
2/05 8078 7613 630 735 13,3
3/05 7759 7315 558 877 12,8
4/05 7 266 6 837 633 1126 11,8
5/05 7022 6611 575 819 11,4
6/05 6 867 6 497 665 820 11,2
7/05 6993 6 669 739 613 11,4
8/05 7 005 6 688 734 722 11,4
9/05 6923 6 568 929 1011 11,2
10/05 6 774 6 385 685 834 10,9
11/05 6 817 6433 719 676 10,9
12/05 7 499 7 146 1190 508 12,1
prameér 7 266 6 880 763 786 11,8

*UQOZ = uchazeéi o zaméstnani

Zdroj: Utad prace Litoméfice




Piiloha ¢. 10

Tabulka & 1 Casové Fady vyvoje miry nezaméstnanosti (%) v letech
1991 - 2005

Zdroj: Utad prace Litoméfice



Priloha é. 11

Graf & 1 Casové Fady vyvoje miry nezaméstnanosti (%) v letech 1991- 2005
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Priloha €. 12

Graf ¢. 1 Vyvoj poctu volnych pracovnich mist od roku 2000 — 2005

pocet VPM
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Tabulka €. 1 Vyoj po¢tu uchazeci o zaméstnani od roku 1991 do 2005

Rok 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12

1991 414/ 633 882 1136] 1287 1663|1647 1892 2231 2379 2461 2541
1992 2516] 2464 2264| 2065 1916 1904|1784 1846 1868 1791 1654 1538
1993 1505 1585 1524| 1501 1494 1603|1688 1828 1977) 2005 2170] 2193
1994 2472) 25251 2437| 2324 2339 22192251 2121 2157 2228 2229 2311
1995 2448 2469 2300 2207) 2163| 2217|2400 2414 2723 2563 2592 2695
1996 2843| 2854 2732 2643 2544| 2588|2819 2874 2960 3005 3048 3259
1997 3500 3598 3506| 3422 3383] 3672|4149 4283 4424 4547 4705 5061
1998 5333| 5314| 5331| 5204 5146] 54225807 5893 6158/ 6135 6483 6984
1999 7324 75300 7453| 7223 7068 7516|7775 7722 7789 7745 7808 8094
2000 8682 8695 8534 8121| 7811 7693 7910 7839 7732 7566 7690 8103
2001 8456 8174| 7841 7433| 7184 70737200 7209 7199 7154 7223 70633
2002 8278| 7986| 7626| 7177) 6942 6984|7241 7296 7139 7081 7178 7705
2003 8395 8226|7878 7318/ 7035 7128|7356 7366 7497 7 361 7419 7875
2004 8687 8504 8088 7472 7180 7037|7215 7181 7116 6862 6998 7780
2005 8193| 8078 7759 7266| 7022 6867 6993 7005 6923 6774 6817 7499

Zdroj: Utad prace Litoméfice
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Graf ¢. 1 Vyvoj poctu uchazecii o zaméstnani od roku 1991 do 1999
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Graf €. 1 Vyvoj poctu uchazecii o zaméstnani od roku 2000 do 2005
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Graf ¢. 1 Vyvoj miry nezaméstnanosti v mikroregionu Litoméricko
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Mapa €. 1 Roudnicko

Zdroj: Utad prace Litoméfice
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Graf ¢. 1 Vyvoj miry nezaméstnanosti v mikroregionu Roudnicko
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Mapa é.1  Lovosicko

Zdroj: Utad prace Litoméfice
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Graf ¢. 1 Vyvoj miry nezaméstnanosti v mikroregionu Lovosicko
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Mapa ¢.1  Libochovicko
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Graf ¢. 1 Vyvoj miry nezaméstnanosti v mikroregionu Libochovicko

22 D ]
18
14
10
6.
2

% MNZ

OO A RPN UKD DI BB
AR OHSKP SRR
RO RO RO RN RO R OO

obdobi
—&@— Libochovicko —l— okres Ltm

MNZ = mira nezamé&stnanosti

Zdroj: Utad prace Litométice



Priloha ¢. 23

Mapaé. 1 Stétsko

Zdroj: Utad prace Litoméfice
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Graf &. 1 Vyvoj miry nezaméstnanosti v mikroregionu Stétsko
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Mapa &1 Ustécko
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Graf ¢. 1 Vyvoj miry nezaméstnanosti v mikroregionu UStécko
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Schéma ¢€.1 Operacni program Rozvoj lidskych zdroju

Posileni aktivni politiky zaméstnanosti
pii zaméstnavani uchazecli a zgjemed

Integrace specifickych skupin obyvatelstva

ohroZenych sociéini exkluzi

Lhvalitiiovani vza@lavéni ve Skoléch a Skolskych
zaffzenich a rozvoj podpdmych systémi

PRIORITA 1 PRIORITA 2 PRIORITA 3 PRIORITA 4

Aktivni poltika Sociglni integrace Rozvoj Adaptabilita

zaméstnanosti arovnost celozivotniho a poanikani
prilezitosti uceni

Opatreni 1.1 Opatreni 2.1 Opatreni 3.1 Opatreni 4.1

ZvySeni adaptabilty zaméstnavatell a zaméstnancti

na zmény ekonomickych a technologickych

Zdroj: Evropsky socialni fond

0 Zaméstnani Ve vzdelavani podmingk, podpora konkurenceschopnosti
Opatreni 1.2 Opatreni 2.2 Opatreni 3.2 Opatreni 4.2
Modernizace Rovné prileZitosti pro Zeny a muze Podpora tercidmiho vzdélavani, Specifické vzdélavani
vergjnych sluzeb na trhu préce Vyzkumu a vjvoje
zaméstnanosti
Opatreni 2.3 Opatreni 3.3
Posileni kapacity poskytovatelt Rozvoj aalsiho profesniho
sociéinich sluzeb Vzdelévani
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Dotaznik

VazZeny pane, vaZena pani

jsem studentkou Zdravotné socialni fakulty Jiho¢eské univerzity v Ceskych
Budéjovicich a touto cestou Vas prosim o vyplnéni dotazniku, ktery je soucasti mé
diplomové prace na téma: ,,Problematika nezaméstnanosti v regionu Litomérice*.
Dotaznik je anonymni a poZadované tidaje budou slouZit vySe uvedenym ucelim.

Dékuji Vam za vyplnéni dotazniku.

Pokyny pro vyplnéni:

Odpovédi na otazky zakrouzkujte nebo zaskrtnéte ki'izkem.

1. Pohlavi:

a) muz b) Zena

2. Vék:

a) 15 -20 let d) 31 — 35 let g) 46 — 50 let

b) 21 — 25 let €) 36 — 40 let h) 51 — 55 let

¢) 26— 30 let f)41 —451et i)56—60 let

3. Stav:

a) svobodny(4) ¢) rozvedeny(a)
b) Zenaty/ vdana d) ovdovély(a)

4. Vzdélani:

a) zakladni c¢)stiedni- s maturitou
b) stfedni — vyucen d) vysokoSkolské

5. Pri¢ina Vasi nezaméstnanosti:

a) uraz g) zména pracovni schopnosti

b) nemoc h) ¢astecny invalidni dichod

¢) alkohol i ) nadbyte¢nost vzhledem k reorganizaci
d) trestny ¢in j) prohliseni o konkurzu zaméstnavatele
e) absolvent Skoly k) ukonceni mateiské dovolené

f) ukonceni podnikani

6. V jakém oboru jste pracoval(a) pired evidenci na ufadu prace?

a) studium e) vefejna a statni sprava
b) zemédélstvi f) primyslova odvétvi
¢) doprava g) stavebnictvi

d) sluzby
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7. Jak dlouho jste v evidenci Giadu prace?

a) 1 mésic d) vice nez 1 rok
b) 2 — 6 mésici e) vice nez 5 let
¢) 7 — 12 mésicu f) vice nez 10 let

8. Je Vam vyplacena podpora v nezaméstnanosti od Giadu prace?
a) ano b) ne

9. Kolikrat jste byl(a) v evidenci uradu prace?

a) jednou ¢) trikrat

b) dvakrat d) opakované

10. Patrite do skupiny lidi ohroZenych dlouhodobou evidenci na uradu prace?

a) zdravotné postiZeni f) Zeny po matei'ské dovolené

b) osoby po vykonu trestu g) osoby bez vzdélani

c) absolventi $kol h) Romové a prislusnici jinych etnickych
d) administrativni pracovnici mensin

e) osoby po 50-ti letech véku

11. Domnivate se, Ze jste vzhledem ke svému véku znevyhodiiovan(a) na trhu
prace?
a) ano b) ne

12. Domnivate se, Ze jste vzhledem ke svému pohlavi znevyhodiiovan(a) na trhu
prace?
a) ano b) ne

13. Domnivate se, Ze jste vzhledem ke svému vzdélani znevyhodiiovan(a) na trhu
prace?
a) ano b) ne

14. Domnivate se, Ze jste vzhledem ke svému zdravotnimu stavu znevyhodiovan(a)
na trhu prace?
a) ano b) ne

15. Jaky je Vas soucasny zdravotni stav?

a) dobry b) Spatny

16. Pocit’ujete u sebe néjaké zdravotni problémy?

a) zvySena unava g) vysoky krevni tlak

b) bolesti hlavy h) onemocnéni srdce a cév

¢) nespavost i) onemocnéni traviciho ustroji

d) uzkost j) cukrovka

e) napéti k) onemocnéni pohybové a svalového

f) neklid ustroji
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17. Doslo v dusledku Vas$i nezaméstnanosti ke zhorseni finanéni situace?
a) ano b) ne

18. ReSite zhorSeni Vasi financ¢ni situace pijékami?
a) ano b) ne

19. Zménila se VaSe celkova zZivotni aroven?
a) ano b) ne

20. Jak vyuzivate sviij volny ¢as?
a) vénuji se svym zalibam a koni¢kim c)hledam si vhodné zaméstnani
b) vice ¢asu vénuji rodiné d) vice se vénuji pratelim

21. Jste v kontaktu s ostatnimi nezaméstnanymi?
a) ano b) ne

22. Domnivate se, Ze je v rodiné vice hadek v disledki Vasi nezaméstnanosti?
a) ano b) ne

23. Myslite si, Ze se Vam rodina snazi:
a) pomahat ¢) nepozorujete zménu v jejim
b) nepomahat chovani

24. Myslite si, Ze se Vam pratelé snazi:
a) pomahat ¢) nepozorujete zménu v chovani
b) nepomahat pratel

25. Kdo je v soucasné dobé Vasi nejvétsi oporou?

a) manzel(ka) d) sourozenci
b) déti e) pribuzni
¢) rodice f) pratelé

26. Setkavate se s byvalymi kolegy ze zaméstnani?
a) ano b) ne

27. Snatili jste se pred nékym utajit Vasi ztratu zaméstnani?

a) pred rodinou ¢) pred pribuznymi

b) pred prateli d) pred sousedy

28. Jste ochoten(na) prizpiisobit se poZadavkiim nového zaméstnani?

a) zménit svoji profesi d) soukromé podnikat
b) zménit bydlisté e) pracovat v zahranic¢i

¢) pracovat odloucené od rodiny
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