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Uvod

VSude kolem nas jsou lidé. A tak nam nezbyva neZnizi nimi.
Setkavdme se s lidnma kazdém kroku a stykame se s nimi v mnoha Zigbtni
situacich. Z akterych kratkodobych mezilidskych kontakse vSak v pibéhu

viv s

mezi lidmi. Zpravidla pro nds znamenaji posun od ezi lidmi“ k mnohem
narangjsimu ,Zit s lidmi“! Tento Gryvek z knihy od Bedrnovésmrovazi celou
»studijni cestou”. B studiu na VySSi odborné Skole socialni v Pracietti jsem
zpracovala absolventskou praci mapujici dobrovothi¢edy i legislativu a praci
s dobrovolniky v organizacich. Nyni jako studerflemlogické fakulty GU jsem
chttla danou problematiku zkoumat z ,druhé stany“ztpozice organizaci, jak
se jim spolupracuje s dobrovolniky. BohuZelti pblizSim seznameni
se s organizacemi jsem zjistila, Zze se potykajinelmem ¥tSimi, zavazgSimi
a mozna i zajimaysimi problémy nez je dobrovolnictvi. Proto jsemrozhodla
ve své bakal&ké praci zmapovat problémy neziskovych organizeeikterymi

musi deni ,bojovat".

Neziskové organizace maji v dnesni jiz demokratgpéenosti nelehky
Ukol. Stava se, Zergbiraji na sebe odp&dnost za stat, dkdy i plné nahrazuji
jeho funkci. Vyphuji prazdna mista na trhu, oblasti, kterym se nikéahce
vénovat z nejiizrejSich divodi. PrestozZe si po roce 1989 musely tvsybudovat
své misto a pozici, doposud se potykaji s nedastatknargnich prostedki,
nesystematickym fundraisingem, alefegevSim nejednotnou terminologii
a legislativou, coz jim praci jen &ftuje. Pokud bychom c¥t porozunst
problematice neziskového sektoru, domnivam se, yZ¢éohvyZadovalo znalost
sociologie, politologie, ekonomie a jinych discipliMa prace vSak neine
vSechny tyto pohledy, resp. problémy obsahnouttoPsitato prace, jak jsem jiz
nazndila a jak napovida i samotny nazev, klade za cihpovat legislativni
ramec a podminky fungovani v neziskovém sektore kelkou roli hraje stat.

Pres vSechnyifgkazky a nedostatky se neziskové organizace saaynapiklad

1 BEDRNOVA, E.Clovek hledacloveka, s. 11.



nékteré vylokené skupiny lidi ,jen“ nezili mezi nami, ale dikgjich préci
a pomoci zili s ndmi. Stavaji se nedilnou&sii oltanské spoknosti.

Bakaldska prace je roztena do ti hlavnich kapitol. Povazovala jsem
za nezbytné, aby prvni kapitola nazvana ,Teoretiekéhodiska neziskového
sektoru“ seznamil&ten&e s oblasti neziskového sektoru. Tzn., @upopsat
historicky vyvoj neziskového sektoru, propojenéhe sowasnosti, osstlit
nejasnou terminologii a obetrtharakterizovat neziskové organizace. Na tento
Uvod navazuje druha kapitola ,Legislativni Gpraweziskového sektoru ¢R*,
kde jsem se pokusila o sestavenituyoblasti, kde se neziskové organizace
a neziskovost projevuji. Snazila jsem se wmyjSi organizace a oblasti lidské
¢innosti do tohoto Wtu zaadit a @ipojit k tomu legislativni Upravu, ktera je dle
zakoru v platném z#ni (t. k 1.1.2008). Teti kapitola nazvana ,Nestatni
neziskové organizace a jejich fungovani“ se j#nuje pouze okanskému
sdruzeni, obeeén prosgsné spolénosti, nadacim a nadl@m fondim
a registrovanym cirkvim a nabozenskym spobstem. Tyto nestatni neziskové
organizace jsem podrogn popsala, nebd praw ony jsou v praxi népstji
zastoupeny, ale také nejvice vstupuji do diskudedol legislativnich zrin.
BohuZzel jejich hlasy nebyly zdkonodarci doposudiy8eny a volani po z#meé
je doposud fedmétem pouhych diskusi.

K dosazeni stanoveného cile jsem pouzila metodwstéraeskripce,
obsahovou analyzu dostupné odborné literatury aurskni analyzu dat.
S nejednotnou terminologii, zastaralou a nedokan#gislativni Upravou take
koresponduje i neuceleéské odborna literatura. Odbornou literaturu zajigva
se neziskovym sektorem jsem s#arv okresnich knihovnach po ce€l®. Zjistila
jsem, Ze ani ve ddecké knihovaa v CB nemaiji uceletj$i materialy ke studiu.
Dostupné materialy jsou zastaralé, proto jsem jesataudopiovat o informace
ze zakoid v platném zini. Tato situace svym apobem zobrazuje nyj$i situaci
neziskovych organizaci. Byla jsem proto nucéagat i z internetovych zdtij
a z nejizrejSich materidl, které bych spiSe oz#ila za metodické iprucky

a ponucky. | na internetovych strankach seizame spiSe setkat s diskusemi,



drobnymi ispivky, ale nelze to porovnavat n#idad se strankami Hoppkins
University. DileZitym zdrojem @ zpracovani se mi pak staly sborniky a odborné
texty, které pevazr publikuje Centrum pro vyzkum neziskového sektoru.
Vzhledem k zarfreni na legislativu se mi &tejni literaturou staly publikace

od Rektdika, Rizickové a HlouSka (viz seznam literatury).



»Slusna spolecnost si nevladni organizace péstuje..."

1 Teoreticka vychodiska neziskového sektoru

1.1 Nastin historie neziskovych organizaci

Jiz fimské pravo znalo pojem collegia, coZz znamena gpsliavovske
a zamové (viejnopravni) korporace, Zivnostenské cechy, sdruzéjinova
¢i obchodni, spolkenstva kultovd a charitativni organizace. Dal§imskym
pojmem je termin collegia ilicita, coZ byly naopagolky nedovolené. &iny
ob¢anské spolknosti jsou djinami omezovani, ale také romdvani svobody
sdruzovani. Dobrovolnické a charitativ&innosti maji v Evrop velkou tradici.
Historie neziskového sektoru u nas sahastredowku, kdy nagiklad v Praze
v Podskali existoval jakysi Spital, kde putujicddimohli zanechat své ziae
a nemocné.Pasatky se Uzce vaZi &nnosti charitativnich organizaci, vychazejici
z kie’anského &eni o lasce k bliznimu, ktera se z#ovala zejména na pe
o chudé, sirotky, staré lidi a zdraveétpostizené. Jiz od 13. stoleti vznikaly
nadace zagfené zejména na podporu cirkvi a duchovnihoéhax@ni. Mezi
nejstarSi spolky u nas padé bratrstva nabozenskych zidovskych obci, zvana
Chevra Kadischa, ktera vznikla kolem roku 140B8husitskou revoluci piislo
I prvni vyznamné oslabeni postaveni katolické drka poli pomoci. Posilil
se tim vliv méstského stavu a dohfionym aktivitam se zsmly wenovat
femeslnické cechy. K obnoveni dominantni pozicelkdi® cirkve doSlo po roce
1620 za podpory Habsburkformou tzv. rekatolizace. Pod vlivem myslenek
renesance a humanismuziskava stat své postaveni v pomoci a cirkev tim
oslabuje. Za vlady Josefa |Il., v dobosvicenstvji byla sociélni p&
centralizovana v rukou statu, i diky zruSeni mnkldste. Nad nadacemi byl

2 Srov. ANDERLE, PUtrzky z historie obanské spoknosti s. 5.
% Srov.Historie neziskovych aktivit@R [onling].[cit 2008-03-09. Dostupné na WWW:

<http://www.tretipatro.cz/index.php?cmd=page&id=26
Srov. PARKOSOVA, D., Mrazek, MDdpovdi na otazky. Neziskovy sekto€eské republice
S. 6.



stanoven statni dohled zemské viddPrvni osvicenska spdieost Societas
Incognitorum  Eruditorum (Spateost neznamych) vznikla vroce 1746
v Olomouci, byla sloZzena z kritickychédci a naboZenskych ¢andi. Dale
piirodowdec Ignac Born inicioval vznik soukromé&amé spolénosti, ktera
se vroce 1784 prezentovala jakorejpa Kralovskaceska spolénost nauk.
Roku 1796 vznik& prvni mecenaSsky spolek — Spolst viasteneckychigtel
uméni v Cechéct? 18. stoletiznamenalo velky rozks spolkovécinnosti, ktera
byla ale nasilé preruSena nastupem Bachova absolutismu. Absolutmiuskia
monarchie se pravem obavala nekontrolovaného sdimfoolEani, proto
az do roku 1848 platilo, Ze statni zsmimanci skladali fisahu o tom,
Ze se nestanotieny tejnych spolic. Dobanarodniho obrozeni piinesla vznik
fady vlasteneckych spalkna podporu ugni, kultury, \&dy a vzélani, z nichz
nekteré funguiji dodnes (né&fglad Sokol, Hlavkova nadace, spolek Manes). Chaos
v zakazech a omezenich spolkovinosti givedl videisky dvar k vydani
Dekretu dvorské kancetd z 5. listopadu 1843, ktery ma charakter spolkovéh
zakona. V Praze roku 1844 ¢ady vznikat rozsahlé afanské spolky Repeal,
jejichz cilem byly znmny v cirkevnim Zivat, zmény narodnostni, statopravni
a vytv&eni podminek pro svobodu tisku a sjpeiani. 1849 byl vydan prozatimni
spolkovy zakon, podle &éhoz mohly nepolitické nevyrobni spolky vznikat bez
povoleni tadi s naslednou ohlaSovaci povinnosti. Vroce 1852vydan
Spolkovy zakort. 253/1852iSskeho zakoniku ze dne 26.11. Spotest si vSak
vynutila o 15 let pozgi Zakon o pra¢ spokovacim (v roce 1918 horgvzala
Ceskoslovenska republika a platil u nas do roku L9¥keskych zemich roku
1915 vznikla organizace Mafie, ktera bylatou ol&anskou politickou iniciativou

v duchu protirakouské opozice, v jejiméle stal dr. Eduard BeneS. Od¢atku
19. stol. jiz Rakousko projevilo podporu spintk hospodiskym, osétovym,
védeckym, kulturnim a dobtinnym. Po vzniku samostatnélteskoslovenska

vroce 1918 vznikl prostor pro nejrzrejSi soukromé dobrovolné iniciativy.

* Srov.Historie neziskovych aktivit@R [onling].[cit 2008-03-09. Dostupné na WWW:

<http://www.tretipatro.cz/index.php?cmd=page&id=26
® Srov. ANDERLE, PUtrzky z historie ofanské spoknost,s. 10.



Dobrovolné neziskové organizace bylizovany na zaklas spolkového prava,
zahrnovaly celoufadu organizénich forem (soukromé, obecni, naboZenské,
narodnostni, tzv. spolky s charakterem poloofi¢graha byly po¥treny Sirokymi
kompetencemi. Organizace byly dale strukturovanysd® malych poboek,
pobasek okresnich nebo zemskych a néarodnichiedst ,Ceskoslovensky
ob¢ansky zakonik tehdy upravoval zaloZzeni neziskovyarganizaci
pro ,charitativni, nabozenské, pracovni, obchsddruzovaci, socialni, atletické,
pohfebni a obanské dely. Nadace byly zdkonem uznany jako neziskové
organizace, pokud svym majetkem podporovaly ,cirkesostely, Skoly,

“7 Uvadi se, Ze v roce

nemocnice a jiné nenaboZzenské&epe prosgsné wely.
1931 bylo na Gzen@eskoslovenské republiky v oblasti socialnégéegistrovano
5140 spolk a 1 450 Ustav a z&izeni® V roce 1938 byl tento slibny vyvoj
preruSen Bmeckou okupaci a naslednym protektoratemgnazn mely spolky
vymezenou ¢innost v ramci Narodniho soumenstvi a pro mladez vramci
Kuratoria. | |éta valky znamenala omezenéatskych aktivit, mnohé neziskove
organizace byly zruSenyi reorganizovany naifsné centralizované instituce
slouzici statni moci. Po valce se s obnovou densakraaaly obnovovat

i neziskové organizace (napSokol)? Podobny osud neziskového sektoru
nasledoval po roc&948 kdy byl oktansky zakonik revidovanjipodni koncepce
neziskovych organizaci byla opés$a a ¥tSina neziskovych organizaci byla
nucena uko&t svoji cinnost. Neziskové soukromé organizace byly nahnazen
statnimi rozpétovymi a gispévkovymi organizacemi. Organizaceénujici
se vzajemé prosg@sné cinnosti (kultura, mladez, hobby, odbory, ...) salyst

dobrovolnymi spoléenskym organizacemi, které byly integrovany do retkeé

® Srov. PARKOSOVA, D., MRAZEK, MOdpowdi na otazky. Neziskovy sekto€eské
Republices .6.
Srov. REKTQRIK, J. a kol.Organizace neziskového sektoru. Zaklady ekonomeigie asizent,
s. 33 -34.
Srov. ANDERLE, PUtrzky z historie obanské spoknosti s. 7, 10.

" KIZAKOVA, H. Terminologie neziskového sektosu§.

® Srov. JASANSKY, J. et aDbecrw prosp'$né spolénosti. (Nastin pravnich, organizaich
a ekonomickych otazek),5.

® Srov.Historie neziskovych aktivit@R [onling].[cit 2008-03-09. Dostupné na WWW:
<http://www.tretipatro.cz/index.php?cmd=page&id=26
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Narodni fronty. Od pgatku 60. let, v obdobi politického uvalmi, byla obnovena
aktivita rekolika neziskovych organizaci (Junak, Sokol), bygpdadany fizné
sbirkové akce (Konto SOS) a vznikly nové politickekganizace (KAN,
Klub 231). Toto obdobi vSakigrusSila ,normalizace”. ,| fes tyto nefiznivé
podminky ojedigle vznikaly organizace ve forhpeticnich olganskych iniciativ
(Charta 77), jejichz igdnmétem z4jmu byla fedevsim otazka @hnské svobody
a dodrzovani lidskych prav‘. Na zaktatohoto politické systému se vytratilo
spole&enské povdomi a porozurni pro aktivity tetiho sektoru, ale také ochota
vénovat ¢as a penize pro drufi®.Se zmdnou politického rezimu ¢R
po roce 1989 nastala peba vytvdit prostor pro vznik a vyvoj alanské
spolenosti jako jednoho z pifi demokracié’ Po sametové revoluci nastaly
v této oblasti zasadni zmy. Zaaly vznikat tisice tzv. nestatnich neziskovych
organizaci. Bohuzel ale Zidodu malych zkuSenosti, nedostatk legislativ

i obecném porozudmi, celarada aktivit skosila. Proto musel cely sektor projit
od té dobyadou znén, které nizeme_rozdlit do ¢ty etap:

1990 — 1992

Atmosféra doby se odrazila v prvnich pravnich Uacavneziskového sektoru

(z&kon o sdruzovani a pravni Uprava nadaci) aoZeal Nada&niho investniho
fondu. Vznikla Rada pro nadace jako poradni orgi@aly pro otazky nestatni
neziskové organizace (dale jen NNO). Liberalni tpai statu v této dab
vytvorila podminky k nastartovani kggné¢ prosgsnécinnosti, kterou v péatcich
vyznamié podpdili také zahranini darci scilem rozvinout tento gili
demokratické spotmosti (nap. Nadace Charty 77, védvaci nadace Jana Husa),

jiné byly dotovany naip i z politickych stran (Nadace OF). Jisté mnoZgisitz

19 PARKOSOVA, D., MRAZEK, M.Odpowdi na otazky. Neziskovy sekto€eské Republice,
S. 6.
Srov.Historie neziskovych aktivit@R [onling].[cit 2008-03-09. Dostupné na WWW:
<http://www.tretipatro.cz/index.php?cmd=page&id=26
Srov. REKTQRIK, J. a kol Organizaceneziskového sektoru. Zaklady ekonomiky, teorie
arizeni,s. 33 — 34.

1 Srov. HLOUSEK, JPravni prostedi pro vznik otanského sektorts. 20.
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bylo prevedeno i z rozpudé Narodni fronty. Stale vice se ukazovalo, jakbéhy
systematit&jsi legislativni tprava®

1993 - 1996

Stat formoval stj vztah k neziskovému sektoru zf@dku skepticky a rezervovan
(nedostatek #e rozdlit Nadaini investtni fond, vdhani nad novym zakonem
o nadacich). V roce 1994 byldeplstava o neziskovém sektoru a o poddiat.
obc¢anské spoknosti ovliviena debatou dvoutdcich politickych osobnosti —
Véaclava Havla a Vaclava Klause. Jejich ,spor‘fetit sektor poznamenal vyvoj
NO dodnes. Do této polemiky se dostala i otdzkajec@ jak se pozna to,
co je obec# pros@ESné a co je ve vejném zajmu. Dle Klause se nemaji davat
financni prostedky na to, olem si nejsme jisti, Ze je kgn¢ prosgsne. DalSi
namitkou Klause proti Havlovu hajeni @&@mnské demokratické spdleosti

a rozvijeni tetiho, nevladniho a neziskového sektoru, a jehggedurychleni
zakon pro tento sektor, bylo jakési ,znevazeni tohojecaiskové”. Klaus tvrdil,
Ze Havlova argumentace vypada, jako kdyby ten, ddé néco bez zisku, byl
lepSi a Ze tim Havel vlastrpodporuje tradini ¢esky odpor ke statu a je proti
ekonomické diferenciaci a veneni &ch schopgjsich a tim i bohatsich. Statni
politika v této dob zaostala za vlastnim samovolnym vyvojem neziskovéh
sektoru; pesto statni podpora neziskovému sektaistada stabilnt? Ze zpravy
Konference nadaci a jinych NNO, ktera se konala—168. 4. 1993 ve Vyskev
vyplyva, Ze ¥tSina nadaci byla zatiena na vzélavacici kulturni ¢innost, mensi
pocet do socialni oblasti, oblasti zdravi a lidskyechw Viijnu 1995 byl ukoten
legislativni proces a Poslaneckaémmvna ParlamentuCR prijala zakon

%

¢. 248/1995 Sh., o obegnprosgsSnych spolénostech, ktery nabyl ginnosti

12 Srov.Neziskovy sektor @eské republicgonling. [cit 2008-02-2§. Dostupné na WWW:
<http://www.czech.cz/cz/ekonomika-podnikani-vedadlscne-informace/neziskovy-sektar/
Srov. JASANSKY, J. et aDbecr prospdné spolénosti. (Nastin pravnich, organizaich a
ekonomickych otazek), s. 5 — 6.

13 SIKLOVA, J. Uvod — obecné otazky neziskového sekttm Obecné otazky neziskového
sektoru. Shornik vybranych matetigpecializaniho kurzu Rizeni neziskovych organizaci®,
s. 15 - 16.

Srov.Neziskovy sektor @eské republicgonling. [cit 2008-02-2§. Dostupné na WWW:
<http://www.czech.cz/cz/ekonomika-podnikani-vedablscne-informace/neziskovy-sektar/

4 Srov. JASANSKY, J. et aDbecr prospné spolénosti. (Nastin pravnich, organizaich
a ekonomickych otazek),5 — 6.
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1. 1. 1996. Az do posledniho hlasovani v Parlambyktiento zakon fipravovan
pod ndzvem ,O neziskovych pravnickych osob&ch*.

1997 — 2001

Na konci roku 1997, kdy Klausova vlada podala dent®dnotila ¥tSina
organizaci neziskového sektortigup této vliady k NO jako spiSe Spatny anebo
velmi Spatny. Bylo to zjisobeno nedostateou finaréni podporou ze strany stéatu,
ale také v nedostateem daovém zvyhodani dard, ¢imz by se NO naopak
staly na statu meén zavislymi. V nasledujicich letech se staktah statu

k neziskovému sektoru intenzigjdim a gesrgjSim. Novy zdkon o nadacich vedl|
ke konsolidaci nadai sféry, probhla griprava novych zdkana zpgesiovani
dotanich pravidel jednotlivych ministerstev. Byla obeoacinnost Rady viady
pro nestatni neziskové organizace (RNNO) a dost&leni prvnich finatnich
prostedki z Nad&niho investiniho fondu. Zakorg. 277/1997 Sb., o nadacich
a nadénich fondech vymezil novy pravni ramec, stanovihimialni nadani
jméni a dosavadnim nadacim uloZil povinnost pozadahowou registraci
do 31.12.1998°

2002 — dnes

V tomto obdobi doSlo ke dwma velkym zngnam. Za prvé byly v ramci reformy
verejné spravy vytvieny kraje, které zmly zasadnim zjsobem ovliviovat
situaci NNO v regionu. Za druhéipesloc¢lenstvi v EU vyzvu v podabmoZznosti
navazovat partnerstvi a vyuzivat fondy EU v raméitivit neziskovych
organizact” V souwasnych trznich podminkach se NNO potykaji s omazeno
moznosti ziskavani profesiofd(malé mzdové ohodnoceni), s prodluZzovanim
obdobi genosu moci ze statnich subjekbta soukromé, s Upravou dosavadni

legislativy, nejednotnou a nejasnou terminoldyii.

'3 Srov. KIZAKOVA, H. Terminologie neziskového sektpsu9 — 10.

'8 Srov.Neziskovy sektor @eské republiconling. [cit 2008-02-2§. Dostupné na WWW:
<http://www.czech.cz/cz/ekonomika-podnikani-vedabisecne-informace/neziskovy-sektar/
Srov. JASANSKY, J. et aDbecr prospSné spolénosti. (Nastin pravnich, organiZaich
aekonomickych otazek), s. 5 — 6.

" Srov.Neziskovy sektor @eské republicgonling. [cit 2008-02-2§. Dostupné na WWW:
<http://www.czech.cz/cz/ekonomika-podnikani-vedablscne-informace/neziskovy-sektar/

'8 Srov. REKTQRIK, J. a kol.Organizace neziskového sektoru. Zaklady ekononeitgie
arizeni,s. 34.
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1.2 Sowasny stav neziskového sektoru ¢R

.MySlenka nevladnich, neziskovych, dobrovolnickyoinganizaci, neni
pro nas novinkou, kterou bychom spolu s McDonal@eBoca Colou importovali
z USA. Naopak, to co dnes nazyvantetim sektorem, to ma svoji kolébku
v Evrops ... .“4°
V roce 2000 vznikly kraje jako nova Uraveeejné samospravy a vytkibse tim
i novy dilezity ramec pro NO. Krajské rady komunikuji s neziskovymi
organizacemi ndfklad prostednictvim odboru krajskéhotadu, pracovnich
skupin a komisi kraje pro NNO nebo koordinatorern piNOZ Podle JeZka
sediky novému Gzemnspravnimuclensni Ceské republiky mnohé kompetence
pievedly z centralni droen na no¥ vzniklé kraje. Tomuto procesu
se frizpusobuji i NO, dochazi k aktivizaci NNO na arovni nedivych regiori
a kront oborovych vznikaji i regionalni asociace, coz veklefektivrejSi
komunikaci mezi NO a krajskymitady”* Naopak dleCepelky ale na mistni
a regiondlni urovni témt vabec neprohl proces koncentrace sil NO
k ovlivihovani véejné politiky. Mezi institucemi wejné spravy a NOipvladaji
jak na celostatni, tak na mistni Urovni spiSe wtspoluprace a akceptace nez
konfliktu a ignorovani. Na krajské Grovni se vztabprve vyvijej? V sousasné
dok® maji u nds NO zaji8hy zakladni podminky pro svatinnost. Stale vSak
pietrvava finafni nejistota a nutnost dalSich legislativnich Upr&robihaji
i jednani o zdkonu o spolcich, ktery bylnmahradit zakon¢. 83/1990 Sb.,
0 sdruzovéani atani. Z&kon o spolcich byl v roce 2000 zamitnut a doselolyl

znovu projednan. V s@asné dob stale neni dokamn proces legislativnich

19 SIKLOVA, J. Uvod — obecné otazky neziskového sekttm Obecné otazky neziskového
sektoru. Shornik vybranych matetigpecializaniho kurzu Rizeni neziskovych organizaci®,
s. 16.

% Srov. VAIDOVA, T.Zprava o neziskovém sektor@eské republiconling.[cit 2008-03-22.
Dostupné na WWWkhttp://www.vlada.cz/files/rvk/rnno/zprava_ o_neziskm_ ektoru.pdf,
S. 25.

2L Srov. JEZEK, J. S@asny stav a aktuélni Gkoly neziskového sektotieské republice
[onling]. [cit 2008-02-1]. Dostupné na WWW:
<http://www.tretipatro.cz/index.php?cmd=page&id=50

2 5rov.CEPELKA, O.Privodce neziskovym sektorem Evropské snig]7 — 120.
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Uprav tykajicich se zakotveni ravych asignact® Prvni navrh zéakona
o daiovych asignacich bylipdlozen Poslanecké&novre v roce 2001, ale nebyl
piijat. Novy navrh byl pipraven asociaci nadaci Férum damro Radu viady
pro nestatni neziskové organizace,éewenci 2004 profhlo k navrhu
meziresortni pominkovérizeni a je otdzkou zda smsna vlada tento zakon
prosad?* Dale nejsou dokateny Upravy statutu vejné prospdnosti
a oltanského zakoniku, ktery upravuje vSechny typy NNnedd#eSenym
legislativnim progedim a finadnimi zdroji souvisi i to, Ze NNO nejsou
na politice statu tak nezavislé, jak by gély. Systém viejného financovani
neziskového sektoru ma centralizovany charakterceMe Sestina statnich
financnich prostedki plyne do NS progednictvim regionalnich a lokalnich
orgari. Urednici z ministerstev tedy nemohou zcela objektivposoudit
naléhavost jednotlivych projekt ani zajistit @innou kontrolu na vynalozené
prostedky. Sodasny systém s jeho vhif strukturou je zastaraly, naboeni ani
schopen rozlisSit obe&rpros@sné organizace od vzajempros@snych. To vnasi
do prace NO existéni nejistotu a znevyhadje NO v konkurenci se stanimi
rozpatovymi a  @ispivkovymi  organizacemi. S naditmnym  podilem
se na financovani NS stét podili v oblasti zdraeotfy socialni péi, vzdélani
a vyzkumu?® Uvnitt neziskového sektoru dochazi ke zkvalitini nabizenych
sluzeb, informanich zdroji a materialtd technického vybaveni. ZlepSuje
se i situace ve vztAvani pijetim soustavy standakd pro poskytovani
vzklavacich sluzeb. Neziskové organizace, aramlevsim organizace zabyvajici
se ochranou lidskych prav, podporou kultury, énma ekologii, se snazi
0 postupnou nezavislost na zahtaith grantovych zdrojich (s vyjimkou EU).
Celkovy image NO je u wejnosti @iznivy. Maji powst divéryhodnych
organizaci s tendenci podporovat komunikaci NO isjmesti. Kazdoréné
piibyva individuélnich darc (rocné se stane darcem témpolovina dosplych

% Srov. JEZEK, JSowasny stav a aktudlni Gkoly neziskového sektafaské republicgonling.
[cit 2008-02-1]. Dostupné na WWW <« <http://www.tretipatro.cz/index.php?cmd=page&id=50
24 Srov. VAIDOVA, T.Zprava o neziskovém sektor@gské republicgonling. [cit 2008-03-22.
Dostupné na WWWkhttp://www.vlada.cz/files/rvk/irnno/zprava_ o _neziskm_ sektoru.pd
s. 10.
% Srov. FRC, P. a kol Strategie rozvoje neziskového sekter2l — 22.
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obsani CR).?® Neziskové organizace nevyvolavaji ve spotesti vzdy jen
pozitivni asociace. Vyskytuji se i hlasy upaagici na ,neziskovou patologii“.
Muze se jednat o neseridzni chovéinineuzivani mezer v zakonech regulujicich
ginnost NO? Ohzané Ceské republiky jsou n&istji cleny sportovnich
a zajmovych organizaci, jako jsou zahratllképsstitelé, dobrovolni hasi nebo
organizace rykd. Do aktivit neziskovych organizaci séitpm zapojuji nejastji
lidé s pamérnymi a vysSSimi msicnimi prijmy. Lidé s nizkymi pijmy

a se zakladnim vzthnim se zapojuji do spa@kenskych organizaci vyraZzmeére.
Na rozvoj neziskovych organizaci se Z#éme Informa&ni centrum neziskovych
organizaci (ICN). Mezi jeho hlavni cile piatprofesionalizace ¢innosti
neziskovych organizaci a podpora jejich vzajemn@ugpace. Jde o otésnou
organizaci, ktera spolupracuje ¥gpévkovymi organizacemi, ¥ejnou spravou

i podnikatelskymi subjekty. ICN poskytuje neziskavyorganizacim dlezité
servisni sluzby — provozuje specializovanoiey@u knihovnu, spravuje databazi
neziskovych organizaci ¥eské republice, peje o databazi finamich zdrof,
vydava informé&ni servis, organizuje semifgd a zprosedkovava odborné

konzultace® (viz Frilohas. 1.)

1.3 Vymezeni nejastjSich pojmu v oblasti neziskového sektoru

Neziskovy sektor existujici jiz za prvni republikyl minulym rezimem
témef zlikvidovan. Teprve rok 1989 vyvolal rozvoj novydfstituci, které byly
nezavislé na statu, ale také ietu nové terminologie a pojmoslovi.
V navaznosti na tuto skuteost gevzalacesStina pojmovy aparat z ciziny, ktery
se pouziva vé&ném jazyce i viednich dokumentech. DalSimawbdem
pfijimani zahranini terminologie je financovani¢kterych organizaci ffimo

ze zahrardinich zdroji.?® Ov8em gkteré Fevzaté terminy, zejména z artjhy,

%6 Srov.CEPELKA, O.Privodce neziskovym sektorem Evropské, migl7 — 132,
Srov. JEZEK, JSouasny stav a aktualni tkoly neziskového sektaraské republicgonling.
[cit 2008-02-1].Dostupné na WWW <http://www.tretipatro.cz/index.php?cmd=page&id=50
%" Srov. Srov. FRE, P. a kol Strategie rozvoje neziskového sekfari28 — 29.
8 Srov.Neziskovy sektor @eské republicgonling. [cit 2008-02-2§. Dostupné na WWW:
<http://www.czech.cz/cz/ekonomika-podnikani-vedablscne-informace/neziskovy-sektar/
9 Srov. DUBEN, RNeziskové organizace. Charakteristika, poslarizani.cast I.,s. 109 — 110.
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nelze vcestire nahradit plg vystiznym vyrazem, proto terminologicka situace
v neziskové sfie@ pisobi chaotickym dojmem, a to ta$tji v oblasti organizace,
institucionalnich forem afanskych aktivit a jejich charakteristickych zihak
Napiiklad neziskovy sektor se v anglickém jazydektada jako ,nonprofit”,
.not-for-profit sector* nebo ,philanthropic, privat voluntary, third,
independent”. \Lestirt se pak hovh o sektoru ,charitativnim, nezavislém,
nevladnim, dobrovolném nebo osvobozeném od d4nVceském jazykovém
prostedi se vzily a obeénse pouzivaji terminy neziskovy sektor, neziskové
organizace, M@jny sektor, viejné neziskové organizace, ¢absky sektor,
nestatni neziskovy sektor, soukromy neziskovy gektwestatni neziskové
organizace, soukromé neziskové organizadeti tsektor, organizaceretino
sektoru, dobrovolné€i dobrovolnické organizace a nevladni sektomevladni
organizace, fipadré jeS€ dalSi (nezavisly sektor, komunitni organizace,
organizace atanského sektorui).

Neziskovy sektor ma hnedékolik ekvivalenti, které bychom
si m¢li odlisit, abychom si ujasnili terminologii. V psthe nasledujici pojmy
vyjadiuji totéz, gesto zjistime wité nuance. ¥mito pojmy jsou:

XS ziskovy sektor— ,je ¢ast narodniho hospoiddvi, ktera je financovana

z prostedki ziskanych subjektgiskového sektofy

X neziskovy (netrzni) sektor ,je ¢ast narodniho hospoiddvi, ve kterée

subjekty neziskového sektoru ziskavaji pmedky pro svojicinnost pomoci
pierozctlovacich proces Cilem neziskového sektoru neni zisk ve fifrdm
vyjadreni, aledosaZeni uZitkiktery ma zpravidla podobu tgné sluzby®? Podle
Pestoffova vymezeni spadaji do NS organizadejného neziskového sektoru
a organizace soukromého neziskového sektoru. \hfmayprostedi CR se sem

fadi vSechny organizace, které nebytizeny ¢i zaloZzeny za &elem podnikani

% Srov. KIZAKOVA, H. Terminologie neziskového sektosul5 -16.

% Srov. BACUVCIK, R. K terminologii neziskového sektoru. Definice neziskového sektoru.
Shornik pispevki z internetové diskuse CVYNS 39 — 40.

%2 SIMKOVA, E. Z&klady managementu a marketingu pro neziskovénizgee s. 7.
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(resp. dosahovéni zisku) dle 8§ 18, odstavec 8 zAkobn586/1992 Sb.,
o dani z pijmu.®

V neziskovém sektorutisobi d¥ zakladni skupiny organizaci:

a) verejny sektor(tj. NO pisobici ve vEejném neziskovém sektoru), ktery
zabezpeuje zejména vykon wejné spravy na urovni statu, regionu, obce. Jedn&
se 0 organizani slozky statu a Uzemnich céJkwcetné nékterych grispsvkovych
organizaci.

b) treti sektor(tj. NO pisobici v soukromém neziskovém sektoru), stojici
mimo veejnou spravu, podili se na regé politice na zaklad svobody
sdruzovanf?

X neziskovy véejny sektor/ veéejny sektor— je ¢asti neziskoveého sektoru,

ktera je financovana z ignych financi, jefizena, spravovana a kontrolovana
vefejnou spravou. Cilem jgoskytovani vejné sluzby
X neziskovy soukromy sektor/feti sektor — je ta ¢ast narodniho

hospodéstvi, jejimz cilem neni zisk, aleprimy uzitek Je financovan
ze soukromych financi (tzn. financi soukromych éigich a pravnickych osob,
které vkladaji své finance, aniz by jim téineslo zisk), picemz se fspivek
z verejnych financi nevyleuje ®

X neziskové (nevylecné) organizace- zmiiovany v zako# o danich

z piijmu. Organizace, které nejsou zaloZeny nebizemy za Gelem zisku
¢i podnikani, ale zadglemprovozovantinnosti ve prosgch tohq kdo nel zajem
na jejich Zizeni. Pokud zisk vytw® musi ho vloZit z§ k rozvoji organizace
a plreni dalsich cit.*®

Ekonomicky pohledika, Ze NS je saidsti narodniho hospoigdvi a ali
se na podsektare’ejny, soukromya sektordomacnostiV oblasti ekonomiky jsou
vymezenyne-ziskovei ne-statni organizaceedy teti sektor jako sektor, jemuz
zbylo to, co ,necklt” trh ani stat. Pohled spalenskych ¥d posuzuje NS jako

% Srov. ROSENMAYER, TSoukromy neziskovy sektan Definice neziskového sektoru.
Shornik pispevki: z internetové diskuse CVNS 35.

% Srov. SIMKOVA, E zaklady managementu a marketingu pro neziskaygnizaces. 7.

% Srov. Tamtéz, s. 7.

% srov. RIZICKOVA, R. Neziskové organizace. Vzniketnictvi, dad. 9.aktualiz. vyd., s. 6.
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prvek spolénosti, respektive jako projev &dnské spolenosti. Z tohoto pohledu
jsou NO vymezeny jako@rganizované, soukromé, ne-pro-ziskové, samospravné

nesouci prveklobrovolnost?’ (viz Prilohac.ll)

1.4 Zakladni charakteristika neziskovych organizaci(dale jen NO)

.Neziskova organizace nedodava ani vyrobky, aritsjua ani ngdi. Jejim
produktem je zrnéna lidska bytost. Neziskové instituce jsou nastropmny
v Zivots ¢loveka.”®® Organizace ietiho sektoru maji spaleé rekteré rysy.
Je to nafiklad nezavisla existence na statnim aparatu. Eenmohou byt statem
finantné podporovany, ale organiaa& jsou nezavislé. DalSim spoleym znakem
je zisk, ktery se pouZiva pouze pro rozvoj orgatezalJsou samospravneé,
dobrovolné a slouzi vejnému prosfchu. Prospch mize slouzit zajmim
vlastnich ¢lena (tj. NO vzajema prospSnd nebo je sm¥ovan k poskytovani
verejné prosgsnych sluzeb (NO veejné prospssnd.*®

V ceském prosedi neni charakteristika NO jednoZn& definovana.
Vychazime-li zezakona €. 586/1992 Sbh., o dani zifjmu (8 18, odst. 8), podle
n¢j jde o organizace s charakterem pravnické ossbyyjimkou organizénich
slozek), které nebyly izeny nebo zaloZeny za ¢alem podnikani, nejsou
zaloZzeny za &elem produkce zisku, ale uspokojuji konkrétniigoy a zajmy
ob¢ani a komunit, mohou, ale nemusi byt financovany izpgch rozpétu.
Dle citovaného zakona se jedna ,zejména“ o nadleidypy organizacizajmova
sdruzeni pravnickych osob majici pravni subjekiivithianska sdruzenicetrg
odborovych organizaci, politické strany a hnutgigsgované cirkve a nabozenské
spole&nosti, nadace a nagtd fondy, obec# prosgsné spolénosti, gispivkové
organizace, u@jné vysoké skoly, ¥ejné vyzkumné instituce, Skolské pravnické
osoby podle zvlastniho pravniheéedpisu, obce, kraje, organtra slozky statu,

7

statni fondy a subjekty, o nichz tak stanovi zvia&akon. Zakladni deni

37 Srov. BACUVCIK, R. K terminologii neziskového sektoru. Definice neziskového sektoru.
Shornik pispevki z internetové diskuse CVNS 39 — 40.

¥ BAUMAN, P. Uvod dorizeni neziskovych organizaci. Soubor studijnichitex 33.

% Srov. PARKOSOVA, D., Mrazek, MDdpowdi na otazky. Neziskovy sekto€eské republice
s.7.
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pravnickych osob dlezakona ¢. 40/1964 Sb., obéanského zakoniku

je nasledujici: €elova sdruzeni majetku (namadace), sdruZeni fyzickych nebo
pravnickych osob (n&p oktanska sdruzeni), jednotky Uzemni samospravy
(nag. obce, kraje, stat) a jiné, o nichziuevlastni zakon (napCeska televize,
profesni komory, ..). Uvedeny &gt neni konény, nebd vzakoné

¢. 513/1991 Sb.gbchodnim zakonikuv 8 56 se dovoluje, aby spoéfeosti

s rikenim omezenym a akciové spoiesti byly zaloZzeny i za jinym ¢élem,
neZ je podnikani, pokud to zvlastni zakon nezald2uj

Spole&nou charakteristikou pro soukromé NO je, Ze maji z&kona
povolenou svoji autonomii ve vztahu k&®imu okoli, ¢lenstvi je na principu
dobrovolnosti (s vyjimkou ¢&kterych profesnich komor), vytiia vétSinou
neformalni ¢lenské struktury, ale vzdy vramci legislativy, podkteré byly
zaloZeny a podle které realizuji sv&jinost.*

Komplexni a mezinarodn uzndvanou charakteristiku NNO prinesli
ve svych vyzkumech profeScSalamon a Anheier z John Hopkins University.
Tito autdi povaZuji za determinujiciép zakladnich faktar, podle nichZ nestatni
neziskové organizace jsou:

. institucionalizované (organized)— maji institucionalni  strukturu

(organiz&ni skut&nost) bez ohledu, zda jsou form&lmebo prava registrovany,

. soukromé, soukromopravni povahy (private)jsou oddleny od statni

spravy a nejsou fizeny,

. neziskové (non-profity piipadny zisk se nerozllije mezi vedeni nebo

vlastniky, ale pouZiva se na cile organizace,

. samospravné a nezavislé (self-governinghaji vlastnirad, nemuseji byt

ovliviiovany zvegii, schopnyidit sami sebe,

. dobrovolné (voluntary}- (ast na projektem dobrovolrf4.

(Dalsi mozné deni viz Rilohac. lI)

“°Srov. éIMKQVA, E.Zaklady managementu a marketingu pro neziskovenagee s. 8.
Srov. RTZICKOVA, R. Neziskové organizace. Vzniketnictvi, dag. 9.aktual. vydani,
s.6-09.

“1 Srov. REKTQRIK, J. a kol.Organizace neziskového sektoru. Zaklady ekonormeitgie
arizeni,s. 41.

2 Srov. SALAMON, L. M. a kolGlobal Civil Society. An Overviews. 9 — 10.
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2 Legislativni prava neziskového sektoru \CR

~.Ramec pro obansky sektor vyt legislativni Gprava, ze které vyplyva
statistické vymezeni asétni vykazovaniCesky pravniad nedefinuje ani pojem
obsansky sektor, ani neziskova organizate“Stejrt tak, jako v pipads
terminologie, neni sjednocena ani legislativa nemiého sektoru. Neziskova
organizace je pojmem Geské republice obe&npouZivanym, aniz by byl
definovan ®&jakym platnym pravnim iedpisem. Uvazovalo se o zvlaStnim
zakonu, ktery by specifikoval neziskovou organizgai prednet cinnosti, vznik
a hospodini. RestoZze se na zvlastnim zakonu v minulosti pracovabsud
neni** Cinnost neziskovych organizaci upravujCeské republice nejen zakony,
podle nichz sefidi proces registrace, organimad struktura, finaéni fizeni,
hospodéeni a zanik organizace, tzv. statusové normy organi ale také
bezp@et dalSich zakan vyhlaSek a nidzeni, které maji podstatny vliv
na samotné fungovéani neziskovych organizaci. Jsodatové zakony, zakony
zabyvajici se praco¥rpravnimi aspekty a dtnictvim, z&kony upravujici
ziskavani finatnich zdroj a jiné*® Svou podstatou pédtorganizace atanského
sektoru k soukromopravnim subjékt, tedy pedevSim do sféry gsobnosti
obc¢anského zakoniku. Tato kapitola poskytuje&tou charakteristiku zakladnich
pravnich pedpidi, které upravuji jednotlivé typy organizdch forem vCeské

republice?®

2.1 Lidska prava a zakladni svobody:

Jednéa se o Ustavni zakén1/1993 Sb.UstavaCR upravuje zejména zakladni
prava a povinnosti @ani. Ustavni zakor€. 2/1993 Sh, Listina zakladnich prav
a svobod je satasti Gstavniho gadkuCeské republiky. Mezi tato zakladni prava
pati pravo shromafovaci, pravosdruzovat se ve spolcich a sg@lestvech,
zakladat politické strany a hnuti a svoboda nabstzén Dale zékona

“3TELC, I. Spolkové pravs. 26.

“ Srov. RJZICKOVA, R. Neziskové organizace. Vzniketnictvi, dad. 9. aktual. vyd., s. 10.

“5 Srov. HLADKA, M.Pehled legislativy pro neziskové organizace 2G017.

“5 Srov. DOHNALOVA, M. Oltansky sektor. IiDefinice neziskové sektoru. Sbornfispevki
z internetové diskuse CVNSY.
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¢. 85/1990 Sh.o pravu petinim, z.¢. 349/1999 Sh.o veaejném ochranci prav
a Usneseni vlady. 879/2007, Navrh postupu zavedeni metodiky propsdni
verejnosti do pipravy vladnich dokumetit Zakon ¢. 84/1990 Sh. o pravu
shromad’ovacim, se zabyva svolanim a rozpéngh veejnych shromazhi, tak

i schizemi svolavanymi atanskymi sdruzeninff’
2.2 Sdruzovani olani:

Obcanska sdruzenicetné odborovych organizagvice viz 3. kapitola)

Registrované cirkve a nabozenské sprusti (vice viz 3. kapitola)

Obecr pros@sné spolénosti(vice viz 3. kapitola)

Politické strany a politick&d hnuti

Zakon €. 424/1991 Sh. o sdruzovani v politickych stranach a v politicky
hnutich, vymezuje pravo ¢am na sdruzovani, vznik, pozastavemnosti, zanik

a pravidla hospodani politickych stran a politickych hnuti. Vyhlaska
¢. 273/2005 Sh.formul& pro pedkladani vyroni finartni zpravy politickymi
stranami. Vykon tohoto prava slouzi cabpim k (tasti na politickém Zivat
spole&nosti, zejména na vyti@ni zakonodarnych shora orgad vysSich
Uzemnich samospravnych celi orgah mistni samospravy. Zakon se nevztahuje
na sdruzovani atani v obéanskych sdruZenich, k zafigf vydle¢né cinnosti
nebo fadného vykonu «itych povolani, v cirkevnich a nabozenskych
spole&nostech. Strany a hnuti jsou dobrovolna sdruzenz@dyzickych osob
starSich 18 let. Navrh na registra¢eg@klada pipravny vybor, picemz homusi
dolozit pozadavkem minim&intisice lidi na zaloZeni strany a stanovami. Jako
pravnicka osoba je registrovana na Ministerstvurar dohled zaji%ji krajskeé
soudy. Stranac¢i hnuti nesmi provozovat podnikatelskatinnost, mohou

ale zaloZit obchodni spaieost z oboru dle zakon&.

4" Srov. DEVEROVA, L. et alPriivodce neziskovym pravem |..dé. 15.
Srov. HLADKA, M Piehled legislativy pro neziskové organizace 2G072.
8 Srov. JASANSKY, J. et aDbecr prosp$né spolenosti. (Nastin pravnich, organizaich
a ekonomickych otazek),10 — 12.
Srov. RUZICKOVA, R. Neziskové organizace. Vznikigtnictvi, dad. 9. aktual. vyd.,
s. 14 - 15.
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Profesni komory®

Komory chapeme jako organizace, které nejsd@eozany za Gelem podnikani,
kazda z nich je upravena zvlaStnim zakonem. NiZzedewe zakony upravuji
postaveni profesnich komor jako samostatnych organiClenstvi v iislusné

komad‘e je povinné.

. Ceska advokatni komorazakon ¢. 85/1996 Sh.o advokacii a vyhlaska
¢. 177/1996 Sb., o odinach advokdit a ndhradach advokatza poskytovani

pravnich sluzeb. Jsou zde upraveny podminky, zajaknohou byt poskytované
pravni sluzby, prava a povinnosti advakaadvokatni koncipient, postaveni

a organy komory.

. Ceska lékaska komoraCeska stomatologicka komoraceska lékarnicka
komora— tyto komory jsou iizeny zakonen&. 220/1991 Sh.o Ceské |ékeské
komare, Ceské stomatologické kort® a Ceské Iékarnické konte. Povinnosti
komor je dohled nad odbornosti prace jefitdni, hajit zajmy atest svychtlena,

veést jejich seznam.

. Noté'ska komora— zakoné. 358/1992 Sh.o notdich a jejichcinnosti.

Notéska komora sefizuje @i kazdém krajském soudu agstském soudu Praha.
Zakon upravujetinnost not#i, notdského tiadu, postaveni a organy komory,
Rejstik zastav, notiky zapis, o¥rovani podpis, notdské uschovy, vydavani

opigl, vypisi a potvrzeni.

. Komora daiovych poradé — zékon ¢. 523/1992 Sh. o daiovém
poradenstvi a Konte daiovych poraddé CR upravuje postaveni &nnost
daiovych poradg, kterymi mize byt pouze fyzickd osoba, kterd je po¥inn

zapséana v této kome. Komora dohlizi n&dny vykon, s Ministerstvem financi

“ Srov. DEVEROVA, L. et alPrivodce neziskovym pravemdil., s. 17 — 18.
Srov. REKTQRIK, J. a kol.Organizace neziskového sektoru. Zaklady ekononeiéyie
arizeni,.s. 51 - 52.
Srov. RUZICKOVA, R. Neziskové organizace. Vzniketnictvi, dad. 9. aktutal. vyd.,
s. 49 — 51,
Srov. HLADKA, M Piehled legislativy pro neziskové organizace 2605, - 7.
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vydava zkuSebnitad, vede seznam #lavych poradé a vydava ossdceni
k vykonu da@ového poradenstvi.

. Komora auditoti — zdkon¢. 254/2000 Sh.o auditorech a o z&n¢ zdkona
¢. 165/1998 Sb. ve 2ni pozdjSich predpidi. Upravuje postaveni dinnost
auditoi, auditorskych spotmosti, asistefit auditofi, vznik, postaveni

a pisobnost komory.

. Ceska komora architekt Ceska komora autorizovanych inzefyr
a technilé ¢innych ve vystavb— zakon¢. 360/1992 Sh.o vykonu povolani
autorizovanych architekta o vykonu povolani autorizovany inZefiya technik
¢innych ve vystavé Clenem komory se stava autor. architekt, inZenychrik
sphiujici predpoklady ulozené zakonem a slozenim odborné zkolxKe zakon

upravuje vznik, psobnost a pravomoc komory.

. Exekutorsk&d komoré@eské republiky- zakon¢. 120/2001 Sh.o soudnich
exekutorech a exekni ¢innosti, vyhlaska ¢. 330/2001 Sh. o odnéEné

a nahradach soudniho exekutora vymezuji postavemnaa komory, exekutora
a exekutorskytad, provedeni exekuce, odnu exekutora, manipulaci se spisy

a jejich uschovu, samospravu exekutarcentralni evidenci exekuci.

. Hospoddska komoraCeské republiky, Agrarni komox@eské republiky-
zakon &. 301/1992 Sh.o Hospodiské komee CR a Agrarni komie CR —
vymezuje vznik, postaveni aigobnost komor, prava a povinno&nt, orgari
a hospodieni komor.

. Komora patentovych zéstupe- zdkoné. 417/2004 Sh.o patentovych
zéstupcich uvadi postaveni d&nnost patentovych zastupc podminky
poskytovani sluzeb, postaveni aspbnost samospravného profesniho sdruzeni
pat.zastupt a rejstik pat. zastupc Komora veterinarnich Iék@ — zakon
¢. 381/1991 Sh.o komde veterinarnich |ékaupravuje fizeni a fisobnost

komory, jeji organy a disciplinariiizeni.
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2.3 Organizace upravované otanskym zakonikem:

Zakon ¢. 40/1964 Sh. obtansky zakonik a N&eni viady¢. 258/1995 Sh.
kterym se provadi aansky zakonik, upravuji i ¢které specifické formy

pravnickych osob a to nasleduijici:

Nadace a nadai fondy

Paragrafy 20b az 20e, 477 a 87Xaiského zakoniku vymezuji jen zakladni
Gpravu tykajici se nadaci a nadech fondi. Nadace je v nich vymezena
z hlediska @elu, za nimz je fizovana a je zde popsantsob, jakym vznika
a co je pi jejim vzniku pozadovano (n&p statut). V dalSich zalezZitostech
je odkazdno na obecnou Upravu zruSeni a zanil@wnwké osoby, jakoz

I na Upravu samostatnym zakonem. (vice viz 3. k&git

Zajmova sdruzeni pravnickych osob majici pravnjeddlvitu

Paragrafy 20f a nasl. sénského zékoniku definuji zajmové sdruzeni pravjick
osob jako typ organizace, kterou mohdidiz pravnické osoby k ochrarsvych
zajmi nebo k dosazeni spdleeho @elu jako samostatnou pravnickou osobu.
Proto mize byt zaloZeno i jako podnikatelsky subjekt. Mdit povazovano
za neziskovou organizaci, musi byt zalozeno zaminigelem, nez je vygle¢na
¢innost. Zaklada se kdupisemnou zakladatelskou smlouvou nebo schvalenim
Gcelu zalozZeni sdruzeni na ustavugdnské schzi. Vznika zapisem do registru
sdruzeni vedenéhaiplusnym okresnimiadem (dle sidla sdruzeni). Zakladnim
dokumentem jsou stanovy, kter&uwji nadzev, sidlo, vymezujitedmét ¢innosti,
prava a povinnosttlend, strukturu a pravomoci organ upravuji majetkové
ponery sdruzeni, zfisob jeho zaniku a vtéto souvislosti i to, jak d#lo

s likvidadnim zistatkem.

Sdruzeni bez pravni subjektivity, tj. sdruzeni akladt smlouvy o sdruzeni

Paragrafy 829 a nasl. &dnského zakoniku obetrvymezuji sdruzeni vznikla
na zaklad uzaveni smlouvy o sdruzeni mezi fyzickymi a pravnickyssobami.
Tato sdruzeni vSak nemaji pravni subjektivituicMietim osobam jsou vSichni

spole&nici zavazani spote¢ a nerozdily, finareni prostedky jsou na jednom
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O¢tu. Zakon pak pouze ramapwpravuje majetkové podry sdruzeni, zfisob

jeho rozhodovani, vystoupenfastnika ze sdruZeni a rozpimtsdruzeni>®
2.4 Organizace upravovaneé obchodnim zakonikem:

Z&kon ¢. 513/1991 Sh.obchodni zakonik, rozliSuje z hledisk&elu subjekty
ziizované za &elem podnikdni a subjekty za timtoelem netizované.
§ 56 stanovi moznost zalozit spéiest srdenim omezenym a akciovou

spolenost i k jinym &elim neZ k podnikart*
2.5 Vzdélani a vyzkum:

Veiejné vysoké Skoly (VS)
Zakon ¢. 111/1998 Sh. o vysokych Skolach a dogmi dalSich zakain
(zékon o vysokych Skolach) upravujizeni VS, organy skoly, viiti predpisy,

rozpaset, majetek a hospotémi. VS univerzitniho a neuniverzitniho typu 4 d
z hlediska #izovatele na viejné, soukromé nebo statni. igmé VS se mohou
slwovat a slotit sjinou veejnou VS, registruji se na MSMT. Organem
je akademicky senat, rektor¢decka nebo ugecka rada, disciplinarni komise,

spravni rada vejné VS a kvestor?

Verejné vyzkumné instituce (VVI)

Zakon ¢. 341/2005 Sh.o veejnych vyzkumnych institucich, upravujetzob,
ziizeni, vznik,¢innost a zpsob zruSeni i zanik VVI. Zakoneth 130/2002 Sh.
o podpde vyzkumu a vyvoje z wejnych prostedki a o zméné nekterych
souvisejicich zakan je VVI vymezena jako pravnickd osoba, jejimZ hiawn

predmitem je vyzkum a zaji®vani infrastruktury vyzkume?

¥ Srov. DEVEROVA, L. et alPrivodce neziskovym pravem I..dd. 18-19.

Srov. RIZICKOVA, R. Neziskové organizace. Vzniketnictvi, dag. 9. aktual. vyd., s. 9.
Srov. REKTQRIK, J. a kol.Organizace neziskového sektoru. Zaklady ekononei&gie
arizeni,s. 49 - 50.

*1 Srov. DEVEROVA, L. et alPrivodce neziskovym pravem I..dd. 21.

2 Srov. RUZICKOVA, R. Neziskové organizace. Vzniketnictvi, dad. 9. aktualiz. vyd., s. 21.
Srov. REKTQRIK, J. a kol.Organizace neziskového sektoru. Zaklady ekononeiggie
arizeni,s. 66.

%% Srov. RIZICKOVA, R. Neziskové organizace. Vzniketnictvi, dad. 9. aktualiz. vyd., s. 24.
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Skolské pravnické osoby podle zvlastniho pravniealpisu

Z&konemk. 561/2004 Sh.o predSkolnim, zakladnim,igdnim, vySSim odborném
a jiném vzdlani (Skolsky zakon) jsou upraveny podminky &tadani, prava
a povinnosti pravnickych a fyzickych osolsi pzdélavani. Pro #izovani jsou

z&kladni pravni formy: Skolské pravnické osobyisgEvkové organizace,
pravnické osoby podle zvlastnich pravnitadpisi. >*

2.6 Mezinarodni organizace:

Z&kon €. 116/1985 Sh. o podminkachéinnosti organizaci s mezinarodnim
prvkem vCeskoslovenské socialistické republice vymezuje dokly za nichz
maZe Ministerstvo vnitra povolit ¢R zZizeni organizace s mezinarodnim
prvkem, tj. mezinarodni nevladni organizaci nebgaaizaci cizich statnich
prislusniki. Cinnost organizace sédi pravnimi pedpisy svého stéatu, tj. pravnim
tadem CR. VétSinou nemaji moznost vyvijet hosposkou ¢innost, zdrojem
financovani jsou dary poskytovaniepazi ze zahrarii. Nejznangjsi organizaci

tohoto typu \CR je sdruZeni Greenpeace.
2.7 Subjekty dle zvlastniho zakona®

Uvedené fklady pravnickych osob jsou pouze ty, které se ahuaji
k neziskovému sektoru:
Ceska televizese izuje zakonem¥. 483/1991 Sh.o Ceské televizi. Poslanim

je poskytnout objektivni, @¥ené, vSestranné a vyvazené nazory.
Cesky rozhlasetidi zakonent. 484/1991 Sh.o Ceském rozhlasu.

Spoleenstvi vlastnik bytovych jednotelje upraveno zakonem 72/1994 Sh.

kterym se upravujidkteré spoluvlastnické vztahy k budovaméateré viastnické
vztahy k byim a nebytovym prostém a dophuji nékteré zakony (nap zakon
o vlastnictvi byt). P rozckleni nemovitosti na bytové jednotky a nebytové

> Srov. RUZICKOVA, R. Neziskové organizace. Vzniketnictvi, dad. 9. aktual. vyd., s. 25.
> Srov. DEVEROVA, L. et alPrivodce neziskovym praverdll, s. 20.

Srov. JASANSKY, J. et @becrw prosgsné spolénosti. (Nastin pravnich, organizaich

a ekonomickych otazek,.8.
%% Srov. RIZICKOVA, R. Neziskové organizace. Vzniketnictvi, dad. 9. aktual. vyd.,

s. 41 -57.
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prostory vznikA ,spokenstvi vlastnik jednotek® (8 9 zékona),

COZ je povaZzovano za neziskovy subjekt.

Honebni spok&enstvo— upraveno zakonet 449/2001 Sh.o myslivosti.

Regionalni rada regionu soudrznosti zakon ¢. 248/2000 Sh. o podpde

regionalniho rozvoje vyt¥@d pravnickou osobu Regionélni radu regionu
soudrznosti. Nebyly zazeny do 8 18 odst. 8 zakona o danicliijpd a jejich
neziskovost neni tena ani zakonem¢. 248/2000 Sb., festo spadaji

do neziskového sektoru.

Verejnd neziskova Ustavni zdravotnickd fizeni (v.n.0.z.z.) — z&konem

¢. 245/2006 Sh.o veejnych neziskovych ustavnich zdravotnickychizanich
a o zmn¢ nekterych zakofi se Zizuje jako pravnicka osoba, jeji&@nnosti
je provozovani zdravotniho iZaeni poskytujici zdravotni p€ zejména ustavni.
Je zapséano v rej$tu Ministerstva zdravotnictvi.izzovatelem jeCR, kraj, obec,

pravnicka nebo fyzicka osoba.

Statni fondy— zapisuji se do obchodniho réijsti a jsou pravnickym osobami.

V souwasné dob existuji nasledujici:

. Statni fond Zivotniho pro®idi — zakon¢. 388/1991 Sh.o Statnim fondu

Zivotniho prostedi,

. Statni fond kultury— zakon¢. 239/1992 Sh.o Statnim fondu kultury
Ceské republiky,

. Statni fond na podporu kinematografieakon¢. 241/1992 Sh.o Statnim

fonduCeské republiky pro podporu a rozveiské kinematografie,

. Statni zerdelsky intervedni fond — zakoné. 256/2000 Sh.o Statnim

zemedélském intervetinim fondu,

. Fond narodniho majetkud zakorg. 171/1991 Sh.o pisobnosti orgahCR
ve wcech pevodi majetku statu na jiné osoby a o Fondu narodnitjetheCR,

. Pozemkovy fondeské republiky- zakong. 569/1991 Sh.o Pozemkovém
fonduCR,
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. Statni fond dopravni infrastruktury zakoné¢. 104/2000 Sh.o Statnim

fondu dopravni infrastruktury,

. Statni fond rozvoje bydlenrt zakoné. 211/2000 Sh.o Statnim fondu
rozvoje bydleni.
2.8 Veejnopravni organizace:

Okresni twady — dle zakona¢. 147/2000 Sb., o okresnichradech. Platnost
do 31. 12. 2002.

Organiz&ni slozky statu (OSS)- (diive rozp@tova organizace) zakladaji

se zakonent. 219/2000 Sh.o majetkuCeské republiky a jejim vystupovani
v pravnich vztazich. Timto se zdjige zpmsob a podminky hospoini
s majetkemCeské republiky, vystupovani statu v pravnich vrazipostaveni,
ziizovani a zanik organizaich slozek statu. émi jsou spravni ifady statu
(uvedené wlanku 79 UstavyCR), Ustavni soud, soudy, statni zastupitelstvi,
Nejvy3si kontrolni tad, Kancel&prezidenta republiky, tad viadyCR, Kancel#
Verejného ochrance prav, Akademig¢dvCR, Grantova agentur&€R a jina
zarizeni dle zakona. OSS neni pravnickou osobou, @ketnil jednotkou.
Hospodé&eni je dano zakoneth 218/2000 Sb(rozpaitova pravidla). Dle zakona
¢. 250/2000 Sh. o rozpa@tovych pravidlech Uzemnich rozid, se staly
dosavadni rozpgoveé organizace fzované obci organizai sloZzkou statu nebo

rozpaitovou organizaddi se transformovaly nagktery typ obchodni spoteosti.

Organiz&ni slozka Uzemniho samospravného celkuvznikd rozhodnutim

zastupitelstva, hospoiigménem svéhoiizovatele a nenidetni jednotkod’

Obecdle zakona&. 128/2000 Sh.o obcich (obecriizeni), je zakladnim Uzemnim
samospravnym spalenstvim obani, je veaejnopravni korporaci a ma vlastni
majetek. V z&ko& uloZzené ukoly nemusi obec plnit sama, ale pedsictvim
svych organizénich slozek, ji #izenych pispévkovych organizaci a obchodnich
spolenosti. Dle § 38 a 39 zakorta 250/2000 Sh.o rozpdtovych pravidlech

*" Srov. RIZICKOVA, R. Neziskové organizace. Vzniketnictvi, dad. 9. aktual. vyd.,
s. 29 - 33.
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GUzemnich rozp&n, maji pravo bytcleny svazku obci za célem ochrany
a prosazovani spaleych zajni.®

~ v s

VySSi Uzemni samospravné celkyzakoné. 347/1997 Sh.o vytvaeni vysSich

Gzemnich samospravnych ciel 0 znéng Gstavniho zakon@eské narodni rady
¢ 1/1993 Sbh., Ustav@eské republiky, vytvil 14 vysSich Gzemnich celk—
kraji. Vlastni prava a pravomoci kfajipravuje zakor. 129/2000 Sh.o krajich

(krajské #izenf).>®

2.9 Pispévkové organizace®
Prispivkové organizace (PO) zakonem & 219/2000 Sh.o majetkuCeské

republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazichajim upraven vykon
ziizovatelskych nebo zakladatelskych funkci pro PXixené organizaimi

slozkami statu. Nova PO néte vzniknout, rozélit se, slodit nebo splynout
jinak nez zvlastnim pravnimrgdpisem. Tzn., Ze pro kazdou Ba@akladanou PO,
kterd hospoda se statnim majetkem, musi byt schvélen zvlas&hkon. Viastni
hospodéeni PO seridi zakonem¢. 218/2000 Sh.o rozpd@tovych pravidlech
a o zmné nekterych souvisejicich zakén Zakonem ¢. 250/2000 Sh.
0 rozp@tovych pravidlech Uzemnich rozfid, umozuje UGzemnim
samospravnym cellkn, aby ve své {sobnosti xizovaly grispEvkové organizace
vétSinou procinnost, jejimz cilem neni dosahovani ziskiizdvatelem je tedy
organizani slozka statu (dale jen OSS), vysSi Uzemni sar@esp celek nebo

obec.

Prisptvkova organizace izend organizmi sloZzkou statu- vykonava hlavni

¢innost definovanou zakonem nehidzevaci listinou, ktera ize byt provagna
za uplatu. Schvalenim novych rozpmvych pravidel neni mozné, aby jedna
organiz&ni slozka statu nebo figpivkova organizace poskytla finém
prostedky nacinnost PO, jejimz fzzovatelem je jin& organiZai slozka statu,

i kdyZ v minulosti tyto pegZni toky byly @Zzné. VesSkeréiymy jsou prostedky

%8 Srov. RUZICKOVA, R. Neziskové organizace. Vzniketnictvi, dag. 9. aktual. vyd.,
S. 44 — 49.

%9 Srov. Tamtéz, s. 39 — 40.

0 Srov. Tamtéz, s. 33 — 38.

-30 -



ziskané pro stat, rozpet miZe zahrnovat pouze naklady a vynosy souvisejici
s poskytovanim sluzeb, které jsaieg@mitem hlavnicinnosti.

Prispivkova organizaceizzena Uzemnimi samospravnymi cellkyaji a obcemi)

— je v kompetenci ifisluSnych zastupitelstev. Navrh na zapis do obcitnadn
rejstiku podava #izovatel do 15 dni ode dne, kdy organizace vzniKien také
podava rozhodnuti o vzniku, rogdni, slodeni, splynuti nebo zrueni PO.
PO ,statni® mohou mit #my z ,jiné" ¢innosti, PO ,obecni* zinnosti

~.doplnkové*.

PiedSkolni a Skolska Haeni a Skoly— od ledna 2003 novelou zakona

¢. 564/1990 Sbse staly takeé fjispevkovymi organizacemi, jejichZiizovatelem

je obec nebo kraj.
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3 Nestatni neziskové organizace a jejich fungovani

3.1 Obecna charakteristika NNO

Rada vlady pro nestatni neziskové organizace (RNjg@jala na svém
zasedani dne 4.tézna 2008 o moznosti novelizace zékona o nadacich
a nadanich fondech, zakona o sdruzovani a zédkonarejmgh shirkach. Byla
diskutovana i moznost navrhnout obecny zakon oskegiych organizacich, ktery
by sjednotil pravni ramec pro neziskovy sektor,vaiit podminky pro jeho
rozvoj, specifikoval pojmy neziskovosti a jeneé prospsnosti“ a mechanismy
financovani. Navrh koncepce bude mjaén koncem ketna, aby se mohla
rozbihnout veéejna a odbornd debata. Dale se NNO intergivaapojily
do pipravy gredsednictviCR v Ra@ Evropské unie v prvnim pololeti roku 2009,

predev&im do diskuzi nad volbou priorit a jednotlivyaktivit.®*
Vnit¥ni piedpisy NNO:

Vnitini predpisy NNO nejsou ze zékona povinné (k&orstanov),
ale doporduji se, nebt ulehtuji praci v NO. Mezi 8 pati nagiklad organizani

fad a provoznfad ktery popisujeinnosti, povinnosti, odpadnost a pravomaoci

jednotlivych organizénich celki a pracovnill, vcetrg vzajemnych vztal

(podtizenost a natdkzenost). Dale to jsou mzdové a personatedpisy uréujici

zpasob gijimani novych zamstnand, stanoveni mzdy a odim, kompetence
v personalni a mzdové oblasti, pracovni dobu, dmal apod. Ve vribich
piedpisech bychom #&i mit urceny i sluzebni cestfresp., kdo je povoluje, vysi
diet, zpisob zprév z cest, pouzivani vlastniho automohily,a v neposledriiac
ekonomické pedpisy které mohou byt na kazdou oblast ekonomiky zvlas

(Ucetnictvi, pokladna, inventura majetku, ...) nebdeje pro celou ekonomiku.

Do této oblasti spadaji také pravidlag&eni manka a $kdd.

®1 Srov.Nestatni neziskové organizacézm podpsit nova legislativg onling).[cit 2008-03-1}.
Dostupné na WWWkhttp://www.nno.ecn.cz/index.stm?apc=nP1x1--&x=208B0

%2 Srov. JIRASEK, DPovinné a doporéené gedpisy NNJonling).[cit. 2008-02-18 Dostupné
na WWW:<http://www.tretipatro.cz/index.php?cmd=page&id=48
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Ridici organy NNO, prava a povinnosti€leni NNO:

NeZ gistoupime k vykladu nestatnich neziskovych organijzaredstavu;ji
n¢které pojmy, které s danou problematikou souvisi:

. Zakladni dokumentyjsou dokumenty nezbytné fi zalozZeni, vzniku

pravnické osoby. Je jim napakladaci (@zovaci) listina, zakladaci fizovaci)
smlouva, statut nebo stanovy. Pokud se v nichuldbu ¢innosti chce #co
zmenit, vyZaduje to povoleni registfi@iho mista.

. vnitini_ pokyny — jsou pisemné nebo Ustni. Jedna sarganizani 7ad,

jednaci 7&d, plnou moc, fikazy a usneseni nejvySSiho orgarkierymi
se stanovuji ukoly pro jednotlivé organy a Zamance.

v v s

. nejvySSi organ organizaceje to zejménasrem, sjezd,clenska sclize,

spravni rada nebo valnd hromadalento organ fijima, meni zakladni
dokumenty, utuje strategii a dlouhodobé plasynosti, schvaluje rozget, rani
Gcetni uzéerku a vyr@ni zpravu, je odpawdny za plgni zavazk ze zakladniho
dokumentu (zejména pini &Kelu), stanovuje plat vedoucimu organizace

a rozhoduje o podstatnych orgardizech znénach.

. statutarni organ— je uken v zé&kladnich dokumentech, je pré&vn
odpowdny za organizaci, zastupuje a zavazuje se za iaagamavenek, zjsob
tohoto zastupovani je stanoven spolu s podpisovyiy opravinych fyzickych
osob. Statutarni organ uke byt kolektivni jako nap predstavenstvo,
predsednictvo, vykonny vybarebo individualni jako ndp reditel, prezident

a predseda Jména osob fpdstavujici statutarni organ jsou zapisovana
do pislusného rejsiku. Za své jednani se zodpovida nejvySSimu organu
a podléha kontrole doz&iho organu.

. vykonny organ je uken k operativhimuizeni. MiZze byt jak kolektivni

(predsednictvo, fedstavenstvo, vykonny vybor, prezidiveditelskd rady tak
individualni ¢editel, sekretg vykonny tajemnik, apgd.Tento organ rize byt
sowasreé statutarnim organem nebo je statutarnim organieen. Vykonava
rozhodnuti nejvysSiho organufigravuje navrh rozptiu, sestavuje zpravu

o hospodgeni, vyrani zpravu a dalSi dokumenty pravnické osoby.
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. kontrolni nebo dozorni organ(tj. dozoki rada, kontrolni komise, revizor

¢i clen nejvySSiho organuustanovi se, poZaduje-li to zakon nebo zakladaci
dokument k dohledu nad hospoelaim, dodrZzovani ustanoveni ze zakladniho
dokumentu, fezkoumani &etni uza¥rky a k tomu musi mit zaten gistup

ke vSem informacim o hospadd&é cinnosti. Odpovida se ze swv@nnosti
nejvyssSimu organu.

. organiz&ni jednotka— nag. poba’ka, mistni organizacapod. je #izena

jako samostatna pravnicka osoba jednajici vlasjmémem, nebo jako jednotka,
kterd nema vlastni subjektivitu a jednd jménem iskée organizace. Zakon
piedpoklada #zovani poboek v gipad sdruzeni, druzstev a obchodnich
spole&nosti.

. pracovni organy- jsou to vybory, komise, sekce, pracovni skug@pgd.

Vytvéii se dle pdeb nejvyssiho nebo vykonného organu a slouzi é&npln

problémov vymezenych nebo kratkodobych GikG?
3.2 Pravni formy NNO

Legislativni a regulatorni ramec pro fungovani skavého sektoru

je dialezitym faktorem pro vyér pravni formy neziskoveé organizace.

. ob¢anskéa sdruzerfzakoné. 83/1990 Sh., o sdruzovanidaini),

. obecr pros@Sné spolénosti (zadkon ¢. 248/1995 Sb., o obe&n

pros@snych spolénostech),

. nadace a nadai fondy (zakon¢. 227/1997 Sb., o nadacich a nadah
fondech),

. cirkve a naboZenské spotosti (zakon ¢. 3/2002 Sb., o svobeéd

nadboZenského vyznani a postaveni cirkvi a naboyemsipolénosti).

% Srov. DEVEROVA, L. et alPrivodce neziskovym pravem I.,ail 53 -54.
Srov.Pravni servigonling).[cit 2008-03-12. Dostupné na WWW:
<http://www.new.ecn.czindex.stm?x=74662
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Jakou pravni formu NNO si zakladatelé zvoli je wwiho registraci
(jeji administrativni obtiznosti), davym zakonem, z&konem ofigtupu

k informacim, mirou pravniho pssomi apod?
X Obcanské sdruzenidale jen OS):

Obcanska sdruzeni ¢etne odborovych organizaci upravuje zakon
¢. 83/1990 Sh.o sdruzovéani afani, ve zréni pozdjSich gedpidi, podle kterého
maji olEané pravo svobodrse sdruzovat bez povoleni statniho organu. Upeavu;

zejména vznik, registraci a zanikdalmskych sdruzeni. Mezi &énska sdruzeni

pati: odborové organizace, zahradik&élovychovné jednoty, rylidké spolky,
chovatelé, velai, Cesky svaz zerGeskycerveny kiz (také z.&. 126/1992 Sb.),
myslivecka sdruzeni &esky myslivecky svaz (také 2. 449/2001 Sb.), obce
(Obec architekit, Obec moravskoslezskych spisovateAsociace muzei a galerii
a Rada statnich galerii. Odbory jsou zakonem pajjnjdko olkanska sdruzeni
se specifickou Upravou vzniku — vznikaji na zaklagredloZzeni navrhu
na evidenci odborové organizace Ministerstvu vnitR. Netyka sepolitickych
stran a politickych hnuti, cirkvi a nabozenskycblamosti, vyalecné ¢innosti
a vykonu povolani armady, policie a justice. Zako®00/2004 Sb., spravisad,
v § 27 upravuje okruhdastniki spravnihaizeni. Pokud s#izeni dotyka ochrany
Zivotniho prostedi, miZze se Gastnikemftizeni stat také alanské sdruzeni
(z.¢. 114/1992 Sb., o ochrapiirody a krajiny, § 70>

OS je samostatnou pravnickou osob&eny jsou fyzicke, tak pravnicke
osoby. Nezaklada se k wtd¢né ¢innosti. Dle 8 6 mohou OS zaloZit nejneéii
obtanéCR, z nichz je alesppjeden starsi 18 let. Ti vytvitzv. pipravny vybor,
ktery vypracuje stanovy OS a poda navrh na registra Ministerstvo vnitra&'R.
Pokud navrh obsahuje neulpltenegesné Udaje, upozorni o tom Ministerstvo

vhitra zmocgnce gipravného vyboru a to do 5 #lnod dorgeni navrhu.

% Srov. RAKUSANOVA, P. SASKOVA, BOrganizovana obanské spolénost vCeské
republices. 22.
Srov.Servisni nestatni neziskové organizace!.

% Srov. JASANSKY, J. et aDbecr prospi$né spolénosti. (Nastin pravnich, organizaich
a ekonomickych otazek,.10 — 12.
Srov. HLADKA, M.Prehled legislativy pro neziskové organizace 2G05.
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Proti odmitnuti registrace mohatlenové pipravného vyboru podat opravny
prostedek k Vrchnimu soudu v Praze, nejpfjzd/Sak do 60 dfi ode dne
dorweni rozhodnuti o odmitnuti registrace. Po¢8gg registraci na Ministerstvu
vnitra a naslednou evidenci réeském statistickém fads vznika olganské
sdruzeni. Poté fize gipravny vybor svolat prvni valnou hromadu, na které
se schvali stanovy a zvoli se organy sdruzeni. Opg&ieny jednanim za OS
zalozi Ezny et a zaregistruje se nd@iglusSném finatnim radé. Vydélecnou
¢innost OS pravnfad @gimo nezakazuje. Tat&innost nesmi byt hlavnim cilem,
ale pouze progtdkem kjeho dosazeni (rfapprilezitostny prodej vlastnich
vyrobki). Obtanské sdruzeni zanika rozhodnutilent nebo Ministerstva vnitra
CR. Zanik a likvidace je upravena v § 20 obchodrifikoniku ¢. 513/1991 Sh.
OS zanika dnem vymazu ze seznamucaoBkych sdruzeni, ktery vede

Ministerstvo vnitraCR. Zaniku gedchazi zruseni s likvidaci nebo bez likvid&te.

Organy ob¢anského sdruzeni:

Co se tge stanov OS, zde zakon nechava velky prostorjgich
vytvareni. Povinné je uvedeni nazvu, sidla, c#i@nosti, organ sdruzeni
a zpsobu jejich ustanoveni, deni organu oprawmého jednat za sdruZeni,
ustanoveni o organizaich jednotkdch a zasadach hospeda VSe ostatni je
na libouili zakladatel. Doporiuje se pesné vymezeni prav a povinnosti origan

sdruzenf’ Nejvys8im organem je valna hromatieni sdruZeni. Ta voli ze svého

stredu gredstavenstvo, radu nebo vykonny vybor jakdj syykonny organ, #kdy
i revizora jako kontrolni organ. Valna hromada,r&tge svolana igdsednictvem
se schézi nejménjednou nebo dvakrat za kalemwlia rok. RislusSi ji nap.
schvalovani stanov, plainnosti sdruzeni apod r&sednictvge ze sv&innosti
odpowdné valné hromad Stanovy OS wuji minimalni a maximalni pt clena

piedsednictva a jejich fugki obdobi. \tele stoji pedseda. Jeji gzobnosti

% Srov. HLOUSEK, JPravni minimum pro pracovniky neziskovych orgadigacejen pro #),
s.6-09.
Srov. DE)/I?ROVA, L. et alPrivodce neziskovym pravem I. @il 28 - 33.
Srov. R1ZICKOVA, R. Neziskové organizace. Vzniketnictvi, dad. 9. aktualiz. vyd.,
s. 11 - 14,

%" Srov. SEDIVY, M., TURNEROVA, JRole spravni rady ¥izeni neziskové organizace
(se zam¥enim na obechprospSné spolénosti),s. 12.
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je nap. koordinovatcinnost sdruzeni mezi zasedanimi valné hromadyasaol

valnou hromadu apod. Revizni komige kontrolnim organem, zda sdruZeni

pouziva prosedky v souladu se svym cilem. Stanovyujir pccet ¢leni a délku
funkéniho obdobf?

Obecrg prospésSna spolé&nost(dale jen OPS)

OPS funguji pedevsim v oblasti socialni, zdravotni, kulturnikalstvi.
Zakon €. 248/1995 Sh.o obecn prosgsnych spolénostech upravuje zaloZeni,
vznik, zruSeni, likvidaci a zanik, organy a hospeda spolénosti. Jedna
se 0 pravnickou osobu poskytujici ob&cprosgdné sluzby, jejiz zisk
se neroz8luje mezi zakladatele¢leny orgai ¢i zamgstnance, ale pouZiva
se ot na financovani OPS. Pravni forma OPS bglampostups nahradit
rozpaitové a pispivkové organizace, jejichziizovatelem je stat nebo obecni
Ufady poskytujici obeenpros@Esné sluzby.

OPS niize zalozit pravnick&i fyzickA osoba nebo stat. Jediny zakladatel
si necha sepsat zakladaci listinu formou fsk@ho zapisu, vice zakladdiel
uzawe smlouvu. ZaloZeni OPS secfid ode dne podpisu zakladatelské listiny
¢i smlouvy. Spolénost vznika zapisem do rdjétu obec® prosgsSnych
spole&nosti. Navrh na zapis do rdj&u je podan na Krajsky soud nejpégd
do 90 drii od sepsani smlouvyi zakladaci listiny.

Kromé obecré prosgsnych sluzeb vykonavaji i tzv. dagbvou a hospodakou
¢innost, tj. drobnou vy&ecnou ¢innost (nap. prodej viastnich vyrohk pronajem
nevyuZzitych prostor). Podminkou vSak je, Ze todionosti bude dosazeno
kvalitngjSiho vyuZiti majetku a zaroiie nebude ohroZena kvalita, rozsah
a dostupnost obeénprosgsnych sluzeb. Nesmi se vSakagtnit na podnikani
jinych osob. Financovani je tedy za}id z dotaci ze statniho rozpo,

z rozp@&tu Uzemnich samospravnych aelize statniho fondu, Zigpevki a dafi

od jinych fyzickych a pravnickych osob, z vlasttinnosti a z hospodgké
¢innosti. Dosazeny zisk musi OPS pouzit vyheada rozSieni sluzeb, pro které

byla zalozena.

% Srov. DEVEROVA, L. et alPrivodce neziskovym pravem I. @il 55 - 56
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OPS je povinna zwejnit vyroni zpravu (tj. veejré pristupnd) nejpozii

do 6 nesial od skoreni hodnoceného obdobitr@oichozi kalendai rok). Zanik
a likvidaci upravuje jak zakon o obecprosgsné spolénosti, tak i obchodni
zakonik (8 70 a nasl.). Nejprve nastava zruSeikviglaci nebo bez likvidace.
Do 30 dri po skoreni likvidace poda likvidator rejgkovému soudu navrh
na vymaz OPS z rej$ku, po vymazu zanika. K tomuto navrhu s@gji zprava

o pribshu likvidace a souhlas finaniho fadu se zanikem spateosti®®

Organy obecrg prospésné spolénosti:

Sprévni raddqviz 88 10 — 13) je statutarnim organem OPS, jijeejiakladatel,
pokud v zakladaci listthnestanovil jinak. Po prvnim jmenovatiena se losem
uréi jména jednéietiny ¢lend, jejichz funkéni obdobi kot po roce, druhéeting
po dvou letech. Ret ¢lena zadkon povoluje od 3 do 15 bezuhonnych fyzickych
osob (pdet ¢leni musi byt dlitelny tremi). Spravni rada je povinna vydat
ve lhité¢ 6 mesiai ode dne vzniku OPS statut, kterym se upravitnhidrganizace
obecrt prosgsSné spoleénosti. Dale schvaluje shteré znény zakladaci listiny,
rozhoduje o zruSeni spdéleosti apod. Kontrolnim organem je doforada
(viz 88 15 — 16). Povinnse zaklada, diuje-li v podvojném @etnictvi nebo
spravuje statnti obecni majetek. Ma nejméntii a maximalg sedm ¢lend.
Prezkoumava réni uzaerku, vyraini zpravu apodCinnostiidi feditel (viz § 14),
kterym miZe byt pouze bezuhonna fyzicka osoRaditel nenize byt clenem

spravni rady, avsakiie se Gastnit jednani s hlasem poradnim.
XS Nadace a nad#ni fondy

Tyto NNO jako zvlastni forma pravnické osoby byBSeny do konce
roku 1997 obanskym zéakonikem. Problematiku nadaci a fongni reSi zakon
¢. 227/1997 Sh.o nadacich a natlaich fondech a o zéné¢ a doplreni nekterych

% Srov. HLOUSEK, JPravni minimum pro pracovniky neziskovych orgaritanejen pro #),.
s. 30 — 34.
Srov. DEVEROVA, L. et aPrivodce neziskovym pravem |.,dil 38 - 45.
Srov. RIZICKOVA, R. Neziskové organizace. Vzniketnictvi, dag. 9. aktualiz. vyd., s. 20.
0 Srov. DEVEROVA, L. et alPrivodce neziskovym pravem ., ail 60 -63.
Srov. SEDIVY, M., TURNEROVA, Role spravni rady x¥izeni neziskové organizace
(se zamvenim na obechprospsdné spolénosti),s. 8 — 10.
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souvisejicich z&kan ve zréni pozajSich pedpig, Uplné zgni zékona
¢. 526/2002 SbZahranéni nadace nebo nattd fondy mohou na Uzentieské
republiky pisobit za stejnych podminek a ve stejném rozsahi:-lng zakorg
227/1997 Sh. stanoveno jinak

Nadace maji v naSi spotmosti dlouholetou tradici, coZz dokladai rakousky
cisdasky patentt. 946/1811f. z., Obecny zakonik ¢ansky, ktery v § 646ika,
Ze , ... rozeznavaji se nadace, jimiz $gnpy z jistin, pozem#i nebo prav wuji
na vSechny budou¢asy Ustairm obecg uziteinym, jako: na duchovni prebendy,
8koly, nemocnice, chudobince, nebo k v§Ziuitych osob ...’ Tento institut
byl z naSeho pravnihdddu v padesatych letech minulého stoleti odstran
Po roce 1989 se nadacealy vracet do posdomi olgani CR i diky zahraninim
nadacim jako je najklad Svédska Nadace Charty @7 americkd Foundation
for a Civil Society aj. Do pravnihdadu se tento pojem vratil zdkonem
¢. 103/1990 Shb., kterym byl novelizovan hospséig zakonik gi¢innosti
od 1. kwtna 19907

Nadace je &elové sdruzeni majetkutizené za &elem dosahovani obetn
prosgsného cile, tj. rozvoj duchovnich hodnot, ochragsklych prav nebo jinych
humanitarnich hodnot, ochran&rpdniho prosedi, kulturnich pamétek a tradic
a rozvoj &dy, vzclani, €lovychovy a sportu. V praxi smi nadace sama vyvijet
pouze cinnost souvisejici s poskytovanim nadizh gispivka (dar, grant)

a propagovanim vlastnih@elu. Sama vSak dary neposkytuje. Nada¥ispivek
nelze poskytovatlenim orgéri nadace ani politické stragi hnuti. Nadaci raze
zridit pravnicka nebo fyzick4 osoba. Vicézpvateli uzavird smlouvu, jeden
ziizovatel Zizuje nadaci zakladatelskou listinou ve f@rnotdského zapisu nebo
zawti. Na zd&atku Zizeni se vklada nadai jmeéni tvarené z finatinich
prostedki, nepewzitého majetku a océnych cennych papira nemovitosti,
které je zapsano (dle 8§ 200 pism. dfaiského soudnih#adu) v nadéenim
rejstiku. Po celou dobu existence nadace nesmi byhijmcizeno a celkova

hodnota nesmi byt nizSi nez 500.000,<. Ke-li vySSi nez 5 mil. & ztizuje

" Srov. RUZICKOVA, R. Neziskové organizace. Vznikietnictvi, dad. 9. aktualiz. vyd., s. 18.
"2DEVEROVA, L. et alPrivodce neziskovym pravem |.,dil 34.
3 Srov. tamté, s. 34.
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se poving dozoki rada. O obsahu zapisu nadace do ¢&witia rejstiku
rozhoduje soud usnesenim. Soud poté provede zapisad&niho rejstiku
do 10 drii od nabyti pravni moci usneseni.

Nadace nesmi vlastnim jménem podnikat s vyjimkoan@mu nemovitosti,
poradani loterii, tombol a wejnych sbirek, p@dani kulturnich, spatenskych,
sportovnich a vzflavacich akci. MZe se podilet na podnikani akciovych
spole&nosti, kde smi vlastnit akcie, podilové listy apaaticemz podil &hto
cennych papir tvori nejvySe 20 % majetku nadace (né&pd se do toho jeni
nadace).

Nadani zakon ukldda nadaci povinnost vypracovat ¥gfozpravu nejpoziji
do 30.¢ervna, kde hodnocené obdobi jeqchozi kalenddi rok. Vyraini zprava
obsahuje zejménairghled o majetku a zavazcich nadace, seznam,direi
poskytli dar (pokud ckifi), seznam osob, které obdrzely dar od nadaiwhled

0 pouZziti majetku nadace, zhodnoceni hospedaacinnosti a vyrok auditora.
Nadace je povinna ulozit vyoi zpravu u rejstkoveho soudu nejpoziil
do 30 drii od jejiho schvaleni spravni radou.

Nadace zanikd dnem vymazu z nadbo rejstiku. Zaniku gedchazi zruSeni
s likvidaci nebo bez likvidace (zruSuje-li se slenim s jinou nadaci). Nadace
muze byt zruSena dosazZenirdelu, pro ktery byla zena, rozhodnutim spravni
rady o slodeni, rozhodnutim soudu, prohlaSenim konkurzu nedmitnutim
konkurzu pro nedostatek majetkuii Bikvidaci spravni rada nebo soudcur

likvidatora a jeho odgnu.”

Nadani fond (dale jen NF) je Eelové sdruzeni majetkutizené za &elem
dosahovani obeérprosgsného cile. Oproti nadaci riezuje nadani jméni a smi
pouzivat pro dosazenéélu vesSkery st majetek. Zizuje se #izovaci smlouvou,
listinou nebo za&kti. Navrh na zapis do natfdho rejstiku obsahuje stejné
nalezitosti jako u nadace. Misto nad#éno jmEni se zapisuje vySe majetkovych

" Srov. RUZICKOVA, R. Neziskové organizace. Vznikietnictvi, dad. 9. aktualiz. vyd., s. 18.
Srov. HLOUSEK, JPravni minimum pro pracovniky neziskovych organitacejen pro 8,
s. 15 -21.

Srov. Pravni Uprava a jeji 2ny [onling]. [cit. 2008-03-09. Dostupné na WWW:
<http://www.sagit.cz/pages/lexikonheslatxt.asp?cd=2tgp=r&levelid=oc_147.htrn.
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vkladi ziizovateli. VySe vkladu nema ipdepsanou minimalni vySi. NF ma
v podnikani stejné omezeni jako nadace a naviesainpodilet ani na podnikani
akciovych spolenosti. NF vede jednoduchéadinictvi, pokud fijmy negesahly
za rok 6 mil. K. Pribéh zaniku NF je stejny jako u nadace s tou vyjimkou,
Ze soud mize NF zrusit, pokud se majetek NF trvaléenpal a fond tak nefize
plnit swij Geel.”

Organy nadace a nad#&niho fondu:

Spravni radgviz 88 10 — 16) je statutarnim organem a sprawuggetek nadace
nebo nadéniho fondu fidi ¢innost a rozhoduje o vSech zalezitostech. Dodngu
¢innosti spravni rady p#ét nag. vydat statut a rozhodovat o jeho &véch,
schvalovat rozpget, raini uzawrku, vyroéni zpravu, rozhodovat o vyldeni,
volit nové ¢leny spravni rady apod. Dozbrada(viz 88 17 — 19) je kontrolnim
organem, je ifzena vzdy, jestlize je nagtd jmeni nebo majetek nadaiho fondu
vySSi nez 5 mil. K V ostatnich fipadech dle ustanoveni v né&da listing.
Jeji ¢innosti je kontrola podminek stanovenych pro paskdmi nadeénich
piispsvkn, spravnosti etnictvi, r@&ni etni uza¥rky. Nejmér jednou rgné
podava zpravu spravni rad vysledcich jejicinnosti apod. Neni-li zena
dozoki rada, vykonava jejiisobnost revizofviz § 20)7°

X Registrované cirkve a nabozenské spd@eaosti (dale jen CNS)

CNS jsou upraveny zejména zakonén2/1993 Sh., Listinou zakladnich
prav a svobod, ktera ¥lancich 3, 15 a 16 stanovuje individualni i koleffi
prava. Vztah statu, cirkvi a ndboZenskych spalsti je v Listid ramcow
vymezen v¢l. 2 odst. 1 ustanovenim, Ze stat je zalozen maolmtickych
hodnotach a nesmi se vazat ani na&ytw ideologii ani na nabozenské vyznani.

Dale jsou upraveny zakoneth 3/2002 Sh. o svobod nabozenského vyznani

> Srov. RUZICKOVA, R. Neziskové organizace. Vzniketnictvi, dad. 9. aktualiz. vyd., s. 19.
Srov. HLOUSEK, JPravni minimum pro pracovniky neziskovych orgarigamejen pro ),
s. 28 — 29.
Srov. Pravni Uprava a jeji ny [onling]. [cit. 2008-03-09. Dostupné na WWW:
<http://www.sagit.cz/pages/lexikonheslatxt.asp?cd=2tgp=r&levelid=oc_147.htrn.

" Srov. DEVEROVA, L. et alPrivodce neziskovym pravem I., @il 57 - 59.
Srov. SEDIVY, M., TURNEROVA, Role spravni rady x¥izeni neziskové organizace
(se zamvenim na obechprospSné spolénost),s. 11 — 12.
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a postaveni cirkvi a naboZenskych spodsti a o zrné nékterych zékon
(zdkon o cirkvich a nabozenskych spalestech) a Vyhlasko232/2002 Sh.
kterou se provadi zakon o cirkvich a nabozenskypbleshostech. Jimi
je upravena svoboda nabozenského vyznani, post@k8i podminky vzniku,
registrace, svazy cirkvi, Raj#t registrovanych cirkvi, Rejsk evidovanych
pravnickych osob, zruSeni a zanik, pravnické ospalpzené CNS aceélova
zaizeni. Déle je to zakow. 218/1949 Sh.o hospodé&kém zabezgeni cirkvi
a nabozenskych spdleosti, ktery upravuje osobni pozitky duchovniclgi&ai
davky a rozpéty. Platy duchovnich podle platovydtid podléhaji N&Ezeni viady
¢. 566/2006 Sh.o uhrad a osobnich pozitkcirkvi a ndboZenskych spoéitesti,
zakon¢. 298/1990 Sh.o upra¥ nékterych majetkovych vzta@hieholnichiadi
a kongregaci a arcibiskupstvi olomouckého (jedna gevedeni majetkiadim
a kongregacim za #pobené Kvdy v 50. letech), zakorg. 561/2004 Sh.
o predSkolnim, zakladnim,igtdnim, vy$Sim odborném a jiném ¢l&hi (tj. vyuka
naboZenstvi, Skolska iaeni, ...) a Pravidla poskytovani fikamch prostedki
ze statniho rozgtu cirkvim a naboZenskym spot®stem (platné od 1.1.2008).
CNS jsou pravnickymi osobami, které podléhaji regs na Ministerstvu
kultury CR. Néavrh na registraci podavéigravny organ CNS sloZeny nejméén
ze ti osob starSich 18 let. Ministerstvo kultury vediergjstiky, a to Rejgfk
registrovanych cirkvi a nabozenskych spotesti, Rejsik svazi cirkvi
a nabozenskych spdieosti, Rejgfik cirkevnich pravnickych osob. Cirkve mohou
vytvaret organizani slozky s vlastni pravni subjektivitou, kterou meyy. kazda
farnost. Zakladnim dokumentem cirkvi a nabozenslgpdi€nosti se vyjatlije
vykon &innosti, které nesmi byt v rozporu s Ustavou, nesmdZovat bezgmost
ob¢cani a veaejny pdadek, zdravi, mravnost nebo prava a svobody dryhych
nezavislost a Uzemni celistvost statu. Zakladnikudentem mze byt napiklad
statut, stanovytad a podob¥ (obsah viz Hlohac. 1V)

" srov. HLADKA, M.Piehled legislativy pro neziskové organizace 2607 - 8.
Srov. Informace o pravnichtgapisecHonling. [cit 2008-03-1). Dostupné na WWW:
<http://www.mkcr.cz/cirkve-a-nabozenske-spolecndsféult. htne.
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SloZité jsou vlastnické vztahy k majetku — tzv. rpaétni majetek (jedna
se o0 majetek cirkvi), kdy se k opatrovnictvi zavazékdo jiny (nag. obec
finanén¢é podporuje udrzbu kagky). CNS mohou byt iljemci dotaci ze statniho
rozpaitu i zrozpd@ta obci. Rijmy cirkvi a nabozZenskych spoiesti tvdi
zejménaprispivky fyzickych a pravnickych osobfipmy z prodeje a z pronajmu
movitého, nemovitého a nehmotného majetku CNS, yirekvkladi, dafi
a cedictvi, shirek a fispsvku (dle zakona. 117/2001 Sb., o vejnych sbirkach)
a z podnikani. Podnikatelské aktivity jsou vykon@ajen jako dopikova
vydéle¢na ¢innost. Pokud ziskaji dotace nebo podnikaji, mudt ypodvojné
acetnictvi.

Stat poskytuje registrovanym CNS uhradu osobnickitkio duchovnich, kté
pusobi jako zamstnanci cirkvi a nabozenskych spolesti. Celkovy rozsah
Uhrady na platy duchovnich, pojistné duchovnidfitypa pojistné administrativy,
prostedky na ¥cné naklady cirkvi a ndbozZenskych spotesti, prostedky
na udrzbu cirkevniho majetku kazdém® stanovuje statni rozpet. V sodasné
doke je financovano celkem 17 cirkvi a naboZenskych lesposti
(viz Priloha ¢. V). Cirkev a ndbozenskd spatest zanikne zruSenim registrace
v seznamu CNS na Ministerstvu kultury, likvidacboeez likvidace®

"8 Srov. Informace o pravnictgrpisecionling. [cit 2008-03-1). Dostupné na WWW:
<http://www.mkcr.cz/cirkve-a-nabozenske-spolecndsfdult.htre.
Srov. JASANSKY, J. et aDbecr prosp$né spolénosti. (Nastin pravnich, organizaich
a ekonomickyghvotézells),&
Srov. Srov. RIZICKOVA, R. Neziskové organizace. Vzniketnictvi, dad. 9. aktual. vyd.,
s.15-17.
Srov. Zakladni dokument cirkve nebo naboZespkéEnosti[onling]. [cit 2008-02-1].
Dostupné na WWW:
<http://www.cs.wikipedia.org/wiki/Z%C3%Alkladn%C3%Aldokument_c%C3%ADrkve _a n
%C3%A1bo%C5%BEensk%C3%A9 _spole%C4%8Drosti
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Zaveér

Zpocatku jsem od své bakdtké prace ¢ekavala zmapovani problém
se kterymi se v s@asné dob potykaji neziskové organizaceCeské republice.
Jak jsem jiz nazrida v Uvodu prace, probléimje hodre a postupentasu jsem
si uwdomila, Ze tento prvogdteeni umysl nelze adekvatmaplnit. Proto jsem
si za cil prace stanovila zmapovani legislativnihmce neziskového sektoru

a podminky fungovani neziskovych organizacieské republice.

Prvni kapitola nasiuje historii neziskovych organizaci v kontextu
se sodasnou situaci. Tato kapitola dale v obecné chaiaktee popisuje
neziskové organizace a vymezujedasgjSi pojmy z této oblasti. &iem studia
literatury se ukazalo, Ze terminologie neni zceddnptna. Je to #Agobeno
raznymi nazorovymi postoji odbornik ¢i negrenymi pgeklady z anglickych
termini. Jak tato nejednotna terminologie oviliyje a koresponduje s nejasnou

terminologii v pravu a legislativou samotnou, sejgvilo v celé préci.

V druhé kapitole bylo cilem zmapovat legislativdmec upravujici
nejriznejSi  oblasti neziskového sektoru. Jednotlivé oblasticinnosti jsou
systematicky z@zeny do logickych cetk které jsou dopkny o zakony
v platném zani. Tatocast byla pro & nejnar@ngjsi, nebd@ v uvedené literatie
neexistuje jednotny pohled n&deni této oblasti. Pracétendi tedy predklada
smysluplny pehled, diky kterému si #iie udlat predstavu, kde vSude a jak
se legislativa promitne do chodu neziskovych omgmii Bylo by zajimavé
piehled roz§it o to, jak se konkréthtato ne zcela jasna legislativa projevuje

a ovlivni praxi. To niZe byt i nandtem ke zpracovani jiné prace.

V posledni, teti kapitole bylo cilem ¢ten&i priblizit jisty druh
neziskovych organizaci, tj. nestatnich neziskovgofanizaci. Jelikoz jsou tyto
Ctyii organizace eském prosedi zastoupeny nejvice, proto jim pracawyje
celou samostatnou kapitolu. Jednotlivé organizaseu j podrob& popsany
od jejich vzniku az k zaniku,¢etrg fidicich orgaf. Ukazalo se, Zecholiv jsou

ve spolénosti hojré zastoupeny a jsou nedilnou &asti naseho @anského
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Zivota, ffesto se od roku 1989 mnoho legislativnich Upraejieh prosgch
neudlalo.

Cela bakalgskd prace reaguje na seasnou ne moc dobrou situaci
neziskového sektoru. V poslednich dd® z&inaji objevovat prvni ,vlastovky*
diky Rad vlady pro nestatni neziskové organizace. Zda tenioiativni
a koordinani organ viadyCeské republiky zajisti rychlou aginou znénu

legislativy ve prosgch neziskovych organizaci, to teprve ukéas.
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NO =
NNO =
RNNO =
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Informani centrum neziskovych organizaci
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olranské sdruzeni

obeck prosgsna spolénost

nadani fond

cirkve a naboZenské spitesti
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Prilohy
Prilohad. |

Oblasti piasobnosti NO
Oblasti gisobnosti NO jsou velmi Siroké, proto je uvedenyetys giklady pouze

nazorny.

»  humanitarni a socialroblast (nap Evropské sdruzeni na obrana lidskych

prav, Vybor cirkvi pro fistthovalce, ...),

»  zdravotni pée (nag. Evropské hnuti pro osoby s postizenim, Duha —

mezinarodni sdruzeni proti drogam,...),

»  déti, mladeZ, Zeny, rodina a starSi os¢bg. Evropska sipro prava dti,

Evropska federace starSich osob, ...),

»  Zivotni prostedi a venkov (nag. Fratelé Zems, Evropskd nadace

pro architekturu krajiny, ...),

»  kulturni, spotebitelské, turistické, rozvojovénag. Americko evropské

sdruzeni komunit, Sdruzeni evropskydthpaninich regiod, ...),

» naboZenskdnag. Ekumenicka rada mladych v EvigEvropska federace
mladych dobrych tempia),

» vz&lani a vyzkum(nag. Sdruzeni pro akademickou spolupraci, Evropska

asociace pro vzthvani dosplych, ...),

»  ekonomika a podnikan(nag. Evropska si pro etiku v podnikani, ...)

a ostatni (nap Evropské hnuti, Mezinarodni spé&h@st pro ohroZzené

narody)’®

" Srov.CEPELKA, O.Privodce neziskovym sektorem Evropské unie. 1. dil.
Srov.Definice neziskového sektobornik gispévki z internetové diskuse CVNS.
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Prilohacd. li

Clenéni narodniho hospodéstvi podle principu financovani

NARODNi HOSPODARSTVI
! |
ziskovy (trzni) sektor neziskovy
(netrzni) sektor

"

kagny sektor nestatni sektor setimacnosti

Zdroj: REKTORIK, J. a kol. Organizace neziskového sektoru. Zaklady ekonomiky, teorie a Fizeni, s. 13.

Clenéni narodniho hospodéstvi podle Pestoffa
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neformalni VEREJNY
sektor SEKTOR
\ verejné
nrgani7ar‘p
\ soukromé
organizace
NEZISKOVY ZISKOVY
SEKTOR SOUKROMY

DOMACNOSTI SEKTOR

neziskoveé / ziskové organizace

organizace

smiSené organizace hrartini organizace

Zdroj: REKTORIK, J. a kol. Organizace neziskového sektoru. Zaklady ekonomiky, teorie a Fizent, s. 16.
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Prilohac. llI

Typologie NO dle gredmétu ¢innosti

Podle pedmetu cinnosti jsou pro NO dostupn# klasifikace, tj. Mezinarodni

klasifikace neziskovych organizaci = ICNPO, Systdasifikace netrZznich

¢innosti neziskového sektoru = COPNI a &sava klasifikace ekonomickych

ginnosti (nevyrobnich) = OKE &°

Srovnani struktury neziskovéginnosti v klasifikaci ICNPO, COPNI a OKEC

Mezinarodni klasifikace
neziskovych organizaci
ICNPO

Systém klasifikace netrznich
¢innosti OSN
COPNI

Odvétvova
klasifikace
ekonomickych
¢innosti
(nevyrobnich)
OKEC

Kultura, sport a volng¢as

Rekreéni, kulturni sluzby

Rekreai, kulturni a
sportovnicinnost

Vzdélavani a vyzkum

Vz#lavaci sluzby, vyzkum

Skolstvi
Vyzkum

Zdravotnictvi

Sluzby zdravotnické

Zdravotnictvi

Socialni sluzby

Socialni sluzby

Socialni sluzby
Kolektivni a
individualni socialni
sluzby a sociélni
politiky

Prirodni a Zivotni prosedi

Komunitni rozvoj a bydleni

Obcanskopravni osita a
politické organizace

Dobraginnost

Mezinarodni nadani aktivity

Nabozenstvi a cirkve

Nabozenstvi a cirkve

Odbory a profesni spolky

Organizace profesni,
odbor&ské a obanska
sdruzeni

Cinnost
spole&enskych
organizaci (odbory,
politické strany,
cirkve a profesni

spolky)

Nespecifikované ,ostatni

Ostatni sluzby, smiSané
nespecifikované

Ostatni osobni sluzby

8 Srov. SKARABELOVA, S. Vymezeni pojmu nestatni rséamiva organizace. IBefinice
neziskového sektoru. Shornfispevke z internetové diskuse CVNS.
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Typologie NO z globalniho poslani
NO clime do gti skupin dle typologickych zndkodvozenych z globalniho
poslani organizace

I. neziskové soukromopravni organizace vzajgmnosgsné (nag. obianska

sdruzeni ¢etné odborovych organizaci, profesni komory — auditataiovych
poradd, lekad, advokat, architekt, not&t, patentovych zastupchospodéska

a agrarni komora atd.),

Il. neziskové soukromopravni organizacereyg prosgsSné (nag. nadace

a nadani fondy, politické strany a politickA hnuti, cikkva naboZenské
spole&nosti),

[ll. neziskové veéejnopravni organizace typu organim&ch slozek, fispivkovych

organizaci a samospravnych uUzemnich icelki. organiz&ni slozky statu
a Uzemnich samospravnych delkrispivkové organizace, kraje, obce a svazky
obci, w¥zeiska sluzba, grantova agentura, Ustavni soud, ridjkghtrolni dad)

IV. neziskové ostatni ¥ejnopravni organizacénag. Cesky rozhlas,Ceska

televize, Ceska narodni banka, Veobecna zdravotni fmjia, Statni podnik,
Verejnd vysokd Skola, Statni fondy — haftatni fond Zivotniho prasdi, ...),
V. neziskové soukromopravni organizace typu obcflabdrspolé€nosti a jim

podobnych (jedna se o vyjiteé pgipady NO, nap akciova spolkénost,
spole&nost s rdenim omezenym, druzstvo, ..., ktera jstizena za jinym &elem
nez k podnikani)*

Typologie NO dle vykonu prace

Staticky typ NOje charakteristicky nizkou administrativni schogtioProjevuje

se neschopnosti administrovat grantove ped&ly a nasledkem je vraceni chybn
proiitovanych projekt, prenaSeni personalizovanych vazeb i na vztah s dalSim
neziskovymi organizacemi, Spattianeexistujici komunikace s darci a s cilovou

skupinou.

8 Srov. SIMKO\{A, E.Zaklady managementu a marketingu pro neziskovénimgee.
Srov. REKTQRIK, J. a kol.Organizace neziskového sektoru. Zaklady ekononeiksie a
Fizeni.
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Zatimco_dynamicky typ NGe vyznduje tim, Ze m& jasnou struktuiizeni, jejich

pracovnici jsou administratiénschopni, jsou ifipraveni na nové podminky

po vstupuCR do EU, udrzuji pravidelnou komunikaci s darcilexibilné reaguiji

na prongny zajmi.?

Srovnani definic nestatniho neziskového sektoru

Definice SNISD
V systému
narodnich Uéta

Salamonova
a Anheierova
strukturaln &

operacionalni

Sirsi vymezeni
nestatniho
neziskového sektoru

definice
Z&kladni typy Formalni, Organizace Odctlené nebo
jednotek odctlené institucionalé | integrované jednotky
jednotky strukturovana pravnickych
s asti i fyzickych osob
dobrovolniki s asti nebo bez
Gcasti dobrovolnilt
Oddélenost od Soukromé Soukromé Soukromé jednotky
statnich jednotky s mé& | jednotky bez i s vice nez 50 %
jednotek nez 50 % fjmu | majetkové dasti| piijmu z verejnych
z veejnych statu financi
financi
OdlisSnost od | Nerozcluji zisk | Nerozdluji zisk | Nerozdluji vznikly
podnikatelskych | a mér nez 50 %  vlastnilkim zisk, pouZzivaji jej
jednotek piijmu je ke sv&innosti
ekonomicky
trznich;
neposkytuji
sluzby podnikm
Zpuasobrizeni Autonomni Samospravne Autonomni nebg

smisSena kontrola
éinnosti

8 Srov. RAKUSANOVA, P., STASKOVA, BOrganizovana otanska spoknost vCeské

republice.
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Prilohac. IV
Obsah zékladniho dokumentu CNS?®
Obsahem rize byt napiklad statut, stanovyad a podob& Podle § 10 odst. 3

zakonat. 3/2002 Sb. musi tento dokument obsahovat:

. nazev ,cirkev* nebo ,nadboZzenska spwlest’ nezaminitelny s nazvem

jiné existujic pravnické osoby,
. poslani CNS a zakladnianky jeji viry,

. sidlo na tzemCeské republiky, statutarni organ spbnosti na tuzemi

Ceské republiky,

. zpasob jeho jednani a ustanovovani, dalSi zréwénorgany, fipadré

osobni udajelent téchto orgad,
. organiz&ni strukturu, zpsob ustanovovani a odvolavani duchovnich
a seznam pouzivanych ozeai duchovnich,

. zpasob schvalovani zén v tomto zakladnim dokumentu, v jehBlphach

a v udajich v &ém obsazenych,

. z&llereni cirkve a nabozenské spitesti do struktur CNS mimo Uzemi

Ceské republiky,

. zadsady hospodeni néabozenské spolosti, ziskavani finamich

prostedki, opravreni k hospodieni,
. zpasob naloZeni s likvidaim zistatkem,
. prava a povinnosti osob hlasicich se k cirkvi eodéhské spotmosti,

predmet podnikani a jiné vygle¢né cinnosti (ty mohou byt pouze dadovou

ginnosti.

83 Srov. zakladni dokument cirkve nebo nabozenské &pads [onling . [cit 2008-02-1].
Dostupné na WWW:
<http://www.cs.wikipedia.org/wiki/Z%C3%A1lkladn%C3%AMdokument_c%C3%ADrkve_a n
%C3%A1bo%C5%BEensk%C3%A9_spole%C4%8Dnwosti
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Prilohad. V

Registrované cirkve a nabozenské spdieosti®

Apostolska cirkev

Bratrska jednota baptist

Cirkev adventist sedmého dne

Cirkev bratrska

Cirkev¢eskoslovenska husitska
Cirkevreckokatolicka

Cirkeviimskokatolicka

Ceskobratrska cirkev evangelicka

Evangelicka cirkev augsburského vyznagieské republice
Evangelicka cirkev metodisticka

Federace zidovskych obciGeské republice
Jednota bratrska

Luterskéa evangelicka cirkev a.vCeské republice
NaboZenska spalaostéeskych unitéi

Pravoslavna cirkev eskych zemich

Slezské cirkev evangelickd augsburského vyznani
Starokatolicka cirkev ¢R

Ostatni registrované cirkve a naboZzenské sgpokti nemaji oprawmi k

uvedenému zvlastnimu pravu podle 8§ 7 odst. 1 piymakona:. 3/2002 Sb.

Pro financovani na zaklaadédkonas. 218/1949 Sb. vSech vyse uvedenych cirkvi a

ndboZenskych spaleosti jsou v zdkonech o statnim roZpo kazdoréné

schvalovany finagni prostedky nacinnost registrovanych cirkvi a ndbozenskych

spole&nosti v tchtoSesti zavaznych ukazatelich:

ook wbdE

platy duchovnich
pojistné duchovnich
platy administrativy
pojistné administrativy

prostedky na ¥cné naklady cirkvi a ndboZzenskych spotesti

prostedky na udrzbu cirkevniho majetku

8 Srov.Informace o pravnich/edpisechonlind.[cit 2008-03-1). Praha: Ministerstvo kultury

Ceské

republiky, 2008 [cit 2008-03-1]. [cit 2008-02-1p. Dostupné

<http://www.mkcr.cz/cirkve-a-nabozenske-spolecndsféult. htre.

-59 -

na WWW:



Abstrakt

KOUBIKOVA, M. Legislativni Uprava neziskovych organizacieské republice
Ceské Budjovice 2008. Bakal&ka prace. Ji@ska univerzita Ceskych
Budgjovicich. Teologicka fakulta. Katedra pedagogikgdéuci prace:
Mgr. Katefina Hykova.

Kli ¢ové pojmy: neziskovy sektor, neziskova organizace, nestatziskeva

organizace (NNO), legislativni Uprava neziskovébktaru, pravni formy NNO

Bakal&ska prace mapuje legislativni ramec a podminky duagi
neziskového sektoru @eské republice. Nejprve se z&imje na Vyvoj
neziskovych organizaci v historii, naslédpak na jejich satasny stav. Dale
se zabyva problematikou nejednotné terminologiebacoou charakteristikou
neziskovych organizaci. Druh& kapitola nabizi ucgl@ehled oblasti &innosti,
kde se neziskovost projevuje, a to z hlediska legyy v plathém zgni. Treti
kapitola se ¥nuje nestatnim neziskovym organizacim. Zde je pugps@jich

struktura a fungovani dle platné legislativy.
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Abstract

Title: Legislative regulation of the non-profit orgaations in the Czech
Republic.

Key words: non-profit sector, non-profit organization, non4grgovernment
organization (NGO), legislative regulation of thenrprofit sector, juristic form

of non-profit goverment organizations

Bachelor's essay describes legislative scope andditons
of an unprofitable sector functioning in the Czé&utpublic. At first it focuses
on both its historical unprofitable organizationsvelopment and at present.
Further it deals with an issue of disunited nomatuce and general
unprofitable characteristics. The second chaptder®fa comprehensive
overview of areas and activities where unprofitabgs is shown with a view
to legislative put in force. The third chapter applto non-government
unprofitable organizations. Its structure and fiowihg acc. to a valid

legislative is described here.
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