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1 Uvod

Na volbu tématu mé bakéatké prace, ktera se jmenuje ,,Chudoba, hmotna
nouze — systém pomociGeské republice, #h rozhodujici vliv gibsh pani Jany,
kterou jsem rla moZnost poznat na podzimni praxi konanou ratbkém dad
v Paco¥.

V dnesni dob se vSak ztraci traghi hodnoty rodiny. Prioritou byva hlagn
jeji ekonomické zabezpeni zaji$ujici jednotlivymélenaim pohodli a nezavislost.
Problém nastavéarpztrat zaméstnani nebo ip ztrat ekonomického zabezpeni
rodiny.

V poslednich letech dochazi k zasadnimémam v celé spotamosti, tim
i v sektoru socialnich sluzeb. &i se vztah a postoje k lidem se socialnim
vylouéenim. Vyznamd& se rozviji také nestatni neziskovy sektor, ktederh
se socialnim vylotenim poskytuje socialni sluzby. Jejich cilem jéleani ¢loveéka
se socialnim vylotenim zgt do spolénosti, vyrovnani jehofflezitosti v uplatani,
jeho zrovnopravni v pristupu ke vSemdinym oldanskym praim, moznostem, ale
i povinnostem. Vznikaji nové systémové nastrojerétby celou Skalu podmych
sluzeb sjednotily, vymezily pravidla pro propojovéalSich slozek.

Ve své praci se snazinfilplizit problematiku lidi v nouzigasto spojované
s chudobou. Jejitfginu, céleni a samotny dopad na lidi. Cilem prace bylotizjis
zda systém davek statni socialni pomoci platny.@d®@07 plni pdebnou pomoc
lidem, ktdi ji potiebuji a také proto, Zze se domnivam, Ze chudobalastedek
financnich prostedki predstavuje pro mnohé jen ,zly sen.” Mylee domnivaiji,
Ze jim ani jejich blizkym se neiie ve skuténosti takova situace stat, aby
se ocitli bez prace nebo finarich prostedki a také, jak moc je sluzba efektivni.

Druhacast prace popisujeripehy lidi, kteri zili béZnym Zivotem a najednou
se ocitli ve stavu nouze, gebovali pomoc.

Ve své praci jsem se snazila posbirat informaceréktmohou byt
v jednoduché form predloZeny jak odbornikn, tak laikim, roztidit je a ucelit
do jednotlivych podskupin.iRom vyuzivam informace nejen z literatury, alegak

z internetovych zdrdj



2 Teoreticka c¢ast

2.1 Definice pojm

Chudoba

Chudoba je pojem do jisté miry relativni. Souvigesovnosti, s rozdily mezi
bohatymi a chudymi, s hodnotami, s etikou a s amloim jedind ¢i celych
socialnich skupin od materialnich zdrojChudoba je jedinci vnimana odl&n
a odlisrt ji také vnima spolaost (statni instituce). demeftici, Ze chudoba
je stav, kdy lidé nejsou schopni materéalmjistit svou existenci jako zakladni
Zivotni nutnost v dané spdéieosti. 1 ,Jetostav, kdy Zivotni podminky
a uspokojeni zakladnich peb neni zabezpeno dostaiymi prijmy, a kdy tyto
piijmy nelze z Bjakych objektivnich fic¢in zvysit (stdi, invalidita, pée o dit aj.)

a kdy olgan nedisponuje ani jinymi zdrofi majetkem, ktery by mu umoznil
ziskat prosedky ve vysi, kterd je spaleosti uznana jako minimalni. Chudoba

je tedy spojovana s hmotnou nouzi, deprivaci."

Hmotna nouze

Pomoc v hmotné nouzi je dena osobam, které se dostanou do situace, ktera
je nebezpéna tim, Ze nedochazi k dostatému zabezpeni zakladni obzivy,
bydleni ¢i se jedinci dostanou do mifadnych udalosti. ,Zakon o pomaoci
v hmotné nouzi stanovi situace spojené s neddstate zabezp&nim zakladni
obZivy, mimdadnymi udélostmici bydlenim, a tyto situace nazyva hmotnou
nouzi. Jde o situace, kdy osoba (spaieposuzované osoby) nema dosiate
piijmy a jeji celkové socialni a majetkové parmn neumoiuji uspokojeni
zakladnich Zzivotnich pt#b a sotiasré si tyto @ijmy nemiZe z objektivnich

davodi zvysit.

! Srov. WILDMANNOVA, M. Zaklady socialni politikys. 44.

> Tamtéz, s. 44.

¥ PACLIK, J. Hmotna nouze. IBavky v hmotné nougon-line]. Brno : AWDCeska republika,
s.r.0. [cit. 2008-06-01]. Dostupné WAWW: <www.finance.cz /socialni-
podpora/informace/pomoc-hmotna-nouze/>.



Socialni nouze

», Ve stavu socialni nouze se nachazéamt) ktery pro nizky &k (détstvi),
zdravotni stav, disfunkci rodiny, absenci socianilzdzemi, zdvoda
osobnostnich, ohroZeni vlastnich zéjjmou osobou nebo z jinych zavaznych
davodi neni schopen zabezjpwat své zakladni Zivotni a socialni jedty,
zejména zabezpeni p€e o svou osobu, o sva prava a opgén zajmy

a poteby, o svou vyZivu a doméacnost.

Socialni vylou €eni
Predstavuje nebezpepro vyvoj oltanské spoknosti, neb6 stavi jejicasti
proti sok a izoluje ji.°

Socialni pomoc

Jedna se o projev lidské solidarity i dobinmosti, ktery je nas#movan
k ¢lovéku, ktery se ocitl v neuspokojivé situaci. Cilentotésocialni pomoci
je navratit takovému alanu co nejtive socialni suverenitu a pomoci

mu prekonat doasré stadium sociakh ekonomickych obtiZi a pokusit sefegit
jeho trvalé sociakobtizné postavefii.

2.2 PFi€iny chudoby a jeji pojeti

Chudobu kazdyc¢lovéek vnima odlisg a odlisi ji také vnima dnesni
spole&nost. Chudoba je stav, kdy nejsou uspokojeny zaklpdiebyclovéka. Jak

jsem se deéetla, chudobu se snazi spgiest utitym zpisobem pojmenovat.

Koncepty chudoby

Subjektivni koncept chudoby
Zabyva hodnocenim vlastni situaci jedincémdomacnosti. Jinymi slovy

muzemerici, zda se lidé subjekti¢nciti byt chudymici nikoliv. Tento koncept

* HALASKOVA, R. Kapitoly ze socidlni politiky. s.86
°Srov. tamtéZ, s. 86.
® Srov.KREBS et al. VSocialni politika.s. 265.



je velmi neutity. Neéktefi se mohou citit chudi, aniz vlastrchudi jsou, jini

mohou byt chudymi, aniZz chudobgjak zvlas¢ pocituji.

Objektivni koncept chudoby

Vymezuje chudobu pomoci fakfgrkteré nejsou imo zavislé na mimi

téch, ktéi chudymi jsou. Objektivni chudobu daldiche:

Absolutni chudoba mizeme nazvat jako stav, kdy nedostatek peokkti
neumoauje uspokojovat z&kladni Zivotni peby ¢lovéka. Je ohroZena jeho
existence a five mu hrozit smrt.

Relativni chudoba- zde jsou uspokojovany peby jedince nebo rodiny

na niz&f Grovni, neZ je fimérna drové dané spoknosti®

Dal$im dlenim tykajici se chudoby je chudoba stara a nskigta a latentnf:

Stara chudoba- je nezavisla na trhu prace. Tato chudohigenzpisobit
stav ¢i zpasobem trvalé existence, ale také existencialninitkea etapy
v Zivotnim cyklu, nebo ri¥e byt jen kratkodobou epizodou v Zigot
¢loveka.

Nova chudoba- je spojena s pozici jediin¢ celych skupin na trhu préace.
Skrytd chudoba- tyka se chudych, kieneuplatiuji svij narok na davky
socialni pomoci a sociélni sluzby. Tato chudoba ik&nz neznalosti
vlastnich prav a neschopnosti uplatnit je.

Latentni chudoba- domacnosti a jedinci oficidinchudi nejsou, ale mohou

do chudoby spadnout, ztrati-li narok na socialmgaou.

PFi€iny vzniku chudoby

Pojem piciny vzniku chudoby je vizné literatiie definovan jinak.

Nejcastji je znamo, Ze v chudeélzZiji nebo jsou ji ohrozeny jerckieré socialni

skupiny obyvatelstva. Vyzkumy provémk viad zemi ukazuji, Ze mezi chudymi

se nefastji vyskytuji ti, kteri jsou nebo byli nekvalifikovanymi pracovnikygtd

" Srov. TOMES, I. Socialni politika teorie a meziodni zkuSenoss. 152.
8 Srov. TOMES, ISocialni politika teorie a mezinarodni zkusenest53.
° Srov. HALASKOVA, R.Kapitoly ze socialni politikys. 90.



a clenové neplnych rodin. Lidé postizeni dlouhodoboezamgstnanosti,
nemocnostéi nezmsobilosti k praci a migranti.

Chudoba vznika v podstate ti hlavnich picin:
* zrozdilu ve vlas#imém bohatstvi
* z nizkych vydki plynoucich ze za#atnani

» z nedostatku za#stnani, tj. z nezagstnanosti

.Nizké vydklky mohou mit @izné giciny. Jednou z nich je nesp@rn
nedostaténa urové ve vzdlani a kvalifikaci. Nizké vyd&ky jsou vSak spojeny
i s rozdily ve schopnostech, nadani, v inteligesapili, pracovitosti, s rozdily
v osobnich ambicich vrozenychegpokladech a povahovych rysech aptd.
Nezangstnanost, zvlastpak dlouhodobd je vzdy spojena s pokleséhmol
a mize vést k chudab Rozdily ve vlasttném bohatstvi objasji i rozdily
v dichodech. Bohatym vynasi jejich majetek &ma dichody. Zatimco chudym,
ktefi nedisponuji majetkem ani bohatstvim, zadaghtd nenese a néure tudiz
byt zdrojem pro uspokojeni zakladnich fietst a peklenuti doby, po niz chudoba
trva.'* Mare$ se vyjaije k problému bohatstvi jako o problému nerovnosti
v prijmech. ,Nerovnosti v fijmech jsou dany socialni pozici, ale mohou set jevi
i jako nerovnosti dané etnickoutiglusnosti, pohlavim, kem a profesi.*?
Nerovnost v fijmech miZze byt dana velikosti rodin a takég¢pem osob, které

v rodireé maji vlastni pijem.

2.2.1 Nastroje slouzici k méreni chudoby

Chudoba se n&jstji sleduje pomoci dvou nastioj
* pomocispofeby — nefeni je i této metod zaloZzeno na spiEle statki

a sluzeb. Timto Zisobem se &t chudoba fimo.

1 KREBS, V et alSocialni politika.s. 111.
' Srov. KREBS, V et aSocialni politikas. 112.
12 MARES, PSociologie nerovnosti a chudolsy.27.
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* pomoci prijmi — rozhodujici je vySe imu. Nedostatek ijjma vede
samozejm¢ Kk nedostané spoateb:. Pomoci pijma meiime chudobu

negimo.

Vzdy se nerdti chudoba jako takova, ale éi se jeji koncept. Vzdy
se hledaji nétitka pro objektivni a subjektivni geni chudoby.

Pro mefeni objektivni chudoby se v zasagouZzivaji d¢ metody a mnoho
jejich kombinaci. Jedna se o metodu normativnilativei. ,Normativni metoda
tkvi v tom, Ze se stanovi minimalni, spmasky gijatelny, v dané zemi &ase
realré naplnitelny spdebni koS. Souhrn cen zbozi v tomto koSi obsazepwsh
je hranici pijmua, pod niz nastava stav chudoby. Pro praktickéeni chudoby
jsou stanoveny minimalni Gro¥mpiijma, pod nimiZ nastava stav chudoby.“

Relativni metoda sgiva ve stanoveni ijmu, ktery je dlezity pro
uspokojeni minima zakladnich Zivotnich fmdt. V praxi se ob metody -
absolutni a relativniasto kombinuji.

~Stanoveni oficialni hranice chudoby v té které lk@tni zemi je otdzka
nesmir sloZita a zarovespecificka a také politickd*

2.3 Okolnosti zivota chudych

2.3.1 Skupiny ohrozené chudobou

Riziko a rozsah chudoby seéni v zavislosti na &u. Nejvic je ¢lovek
ohrozen chudobou \&tstvi, BBhem rodéovstvi a ve std

StafFi a chudoba

| kdyZz se v poslednich letech pdéitta pomoci penzijnich systémpozici
starych osob zlepsit. i8tava chudoba stale ned@bynym fenoménem. Hlavni
pramen chudoby starych lidi tkvi v jejich vytmni z trhu prace. A protoZe jsou

dachody niz8i nez mzdy, vedou k poklesu Zivotni GoVrUkazuje se také rozdil

¥ TOMES, 1.Sociélni politika teorie a mezinarodni zku$enesi.54- 155.
“KREBS, V et alSocialni politikas. 114.
' Srov. MARES, PSociologie nerovnosti a chudolsy.49.
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mezi €mi, kdo maji vysoké @ichody, a &mi, kdo je maji nizké. A tak se vyttia
dvé vrstvy dichodd. Ti, kteri jsou na tom finatné dokre, berou dchod spiSe

jako dovolenou. Druzi s nizSim finamim zajiSénim jsou zavisli na statnim

dichodovém zabezpeni®

Déti a chudoba

Chudoba &i je spojena s postavenim rodiny, ve které ZijjejSvelikosti
a mistem, které & uvnitt rodiny zaujimaji. Se zvySujicim se gbem dti
v rodirg, nafista i riziko chudoby. S kazdym dalSim &im gichazi pokles
Zivotni urovre. Déti vytvéreji bariéru pro &ast Zeny na pracovnim trhu,
ta se proto nefize podilet na finatmim zajiStni rodiny. A tak rodiny s vice
détmi, kterd musi ze svychtigmi uspokojit &tSi rozsah pdeb, se na pokraji
chudoby. Rti se casto stavaji chudymi nejen vdminych rodinach, ale také

v rodinach netplnych’

Feminizace chudoby

Zpravidla se jedna o chudobu svobodnych Zen, &gam matek, ale
i 0 chudobu Zen uvriitdplnych rodin. Diskriminace Zen na trhu prace byva
spojovana s jejich roli v rodin Feminizace népsgji poskytuje neupliné rodiny.
ZaleZi na tom, jak jsowsmto Zenam dostupné pracovniil@Zitosti® V roce
1998 prokhla v Pekingu sstova konference o Zzenach — Zena 2000. Kongres
vymezil Zenu jako minoritni skupinu, ktera nema rspol&ného s Sirsi
spole&nosti. Zabyval se Zenami jako samostatnou skupixieusvé zpra¥ uvadi,
Ze chudoba je hla¥nproblémem Zen. Vyjmenovava skupiny Zenské populace
které jsou chudobou ohrozenyi postizeny: Zeny v domacnosti, opirs
¢irozvedené Zeny, Zeny na male dovolené, nezamstnané Zeny a vdovy.

ey

Nezavazpnji vSak chudobu pocuji Zeny zrodin Zijicich ve venkovskych

'8 Srov. HALASKOVA, R.Kapitoly ze socidlni politikys. 89.
7 Srov. tamtéz, str. 89.
'8 Srov. tamtéz, str. 89.
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oblastech zavislych na zédglstvi.'® Maj nazor je, Ze to nenf jen problém Zeny,
ale &tSinou celé rodiny, v niz Zena Zije. Rodinu chapestginou jako souZiti
muze a Zeny a jejicheéd. Proto se da— a musi #eppokladat, Ze chudoba rodiny

postihuje jak Zenu, tak i muze &tid

2.3.2 Deprivace

Deprivace je stav, kd§lovék nemize dlouhodob plné uspokojit své paeby
jak materialni, tak sociélni. Materidlnimi pelbami se mysli prosdky na jidlo,
obleteni, projevuje se to na naSem zdravi. Socialninttepami rozumime
omezené moznosti v oblasti &évani, omezené aktivity rodiny, obtizné sk@in

zamgstnani.

2.4 Trh prace

.Kazdy c¢lovék ma pravo na praci, na svobodnou volbu &stmani,
na spravedlivé a uspokojivé pracovni podminky a wa&hranu proti
nezandstnanosti.?°

Prace a pracovni uplaimi nepochyb# nalezi k zakladnim pfgbamcloveéka.
Prace utuje ekonomicky i socialni status jedincodin, a v podstattaké stabilitu
celé spolénosti. ZajiSéni pracovnich filezitosti na trhu prace sejd nejen
s vyuzitim trznich mechanidinale je dilezité i zapojeni statu. Takovéto aktivity
statu na trhu prace se nazyvaji politikou Zaimmanosti. Politika za#stnanosti
je tésre propojena jak s celkovou hospéslkéou a regionalni politikou a také
i se v8emi obory socialni politikd., Trh prace je vSak trhem specifickym. Jeho
specifika v podstétplynou z toho, Ze prace je funkci pracovni silye tudiz Gzce

svazana s osobnogtoveka. 22

9 Srov. BROZ, J. Feministicka politika, Feminismus: ideologie shuijici k totalitarismu[on-
line]. 1999, [cit. 2008-05-15]. Dostupné na WWW:
<http://web.telecom.cz/cmincmin/politika.htm>.

20\/ITAKOVA, P. Souhrnna metodika podporovaného 2sméani s. 11.

L Srov. KREBS, V. a kolSocialni politika s. 287.

2 Tamtéz, s. 288.
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2.4.1 Dlouhodoba nezam éstnanost

,Nezamsstnanost je jednim z hlavnich probkénmoderni spoknosti?®

Nezangstnanost je jednou z cest k chudofiredevsim hovibme—li o dlouhodobé
nezangstnanosti.

Problematika nezagstnanosti je staléeSena v médiich, vlada zkougizmné
nové metody a postupy ke sniZzeni negstmanosti, neustale iheme sledovat
statistiky nezamstnanosti viiznych regionech, které se zna liSi, slychame
0 nizké nezagstnanosti v Praze a naopak o problémech severgiebh
¢i nezangstnanosti migrarit Problém neza#sstnanosti pdebuji feSit samotni
lidé a nejenom naSe spdi®st jako celek. Hlavnim problémem je individualita
piistupu kazdéha@lovéka a pochopené jejich specifické situace. Je jedda,
je jedna oclovéka z regionu, kde je nezastnanost postavena na dobré drovni,
nebo naopak olovéka z regionu, kde je nez&sinanost vysSi.

Clovek si v pribéhu Zivota vytvéi svij Zelricek hodnot. K zakladnim
hodnotam pdt domov, Ststi, rodina zdravi a hla¥rprace. Hodnoty se v finechu
Zivota mizou nenit. Jednou ze z#m, ktera vyraz#é ovliviuje Zivot ¢lovéka
je nezanistnanost. ,O tom, Ze pracovni vztahy jsou zdrojelaniity ¢lovéka,
vypovida i to, Ze jednim z nejkbzit¢jSich princigi pofddajicich zivotni drahu

lovéka jsou pechod k ekonomické aktivita ukorseni této aktivity.?*

Definice

,Dlouhodoba nezagstnanostje definovana Mezinarodni organizaci prace
jako nezamsstnanost delSi nez 12¢sial a takto ji chape také EUROSTAT, ale
lze ji sledovat idiferencovaj (nejcasgji v rozsahu 6, 12 a 24 d&sial).

U dlouhodolks nezandstnané osoby fize dojit k psychickym zegmam, rekdy
i nevratnym. Po opakovaném neéspu @i hledani prace nastad wdomi
nemoznosti ovliiovat svoji osobni situaci, dochazi ke vzniku silnéstrace
a eventualé k postupnému propadu do stavu bezjmdh rezignace. Obeén

se snizuje aktivita, naruSuje se vniméasu a neza#stnany upada do apatie.

2> WILDMANNOVA, M. Socialni politikas. 114.
** MARES, P.Nezandstnanost jako socialni problérm. 68.
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Kromé toho se dostavuji i zaé poruchy seli&eni, volniho jednani, pasivita
a defekty osobnosti, které znemaj nezangstnanému najit si na pracovnim trhu
novou pracovni filezitost. Casto jsou tyto problémy zatiiovany za lenost
aneochotu pracovat. S#n také stoupa nemocnost a psychosomatické

problémy.#°

2.4.2 Vyznam prace pro ¢lovéka a jeji d tsledky

,l kdyZ je prace proclovéka ¢aso¥ nara@na, namahava a vgrpavajici,
na druhé stran mu zaji$uje osobnostni rozvoj, pocit uspokojeni a Zzivotni
smys|.

Prace zaujima v Zivétclovéka nezastupitelné postaveni. Primarnifivatiem

k hledani zargstnani byva uspokojeni z prace. Kazda prace ngimaad nebo
piijemnd, proclovéka je vSak nezbytné, aby si na predky Zivobyti vydlaval

a ne aby je dostaval. Lidé neglhten praci. Chiji zamestnani. A to nejen proto,
Ze vydktlek ze zamstnani pevysuje vydlek ze socialnich davek, ale také proto,
Ze ugrednosiiuji to, aby si penize mohli vgtht, nez aby je dostavali.

Nahla ztrata prace je proveka silng traumatizujicim zazitkem. Je to velky
zasah do jeho Zivota.&t8ina lidi ovSem poznava hodnotu prace az kdy#kgitiz
Prace pinasi nejen materialni prosgh, ale sodasrt poskytuje pocit
seberealizace a sponske uzitenosti. Prace umailije ¢clovéku navazovat nové
kontakty, potkavat nové lidi, uzaviratgpelstvi, podilet se na SirSich aktivitdch
s ostatnimi lidmi a sdilet zkuSenosti i mimo ranmmediny. Zangstnani rozviji
lidské schopnosti a dovednosti a také stimutigec¢ka k dalSimu zdokonalovani,
sebevzdlidvani a zlepSovani se. DalSim velmi vyznamnym tpaan zangstnani
je, ze vytvdi pro ¢lovéka realnou strukturigasu a pracovni rytmuslovéka.
Ackoli se to rkdy zda byt ubijejici stereotyp fipasi smysluplné uspadani

dennich aktivit. B dlouhodobé nedobrovolné nez&manosti dochazi

% MIKUS, M. Dlouhodoba nezagstnanost. IrSlovnéek pojni [online]. Praha Clovek v tisni,
[cit. 2008-06-13]. Dostupné na WWW:
<http://www.epolis.cz/page.php?location=&menu==8&ist=28&idNotion=1>.

6 BUCHTOVA, B. et al. Nezardstnanost psychologicky, ekonomicky a socialni gmbstr 11.
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k vytraceni aktivit, které byly s@asti denniho rytmu, &i se rozvrzeni
pracovniho dne, dochazi k omezeni socialnich kaintdkpoklesu sebéddéry,
ke snizeni pocitu vlastni hodnoty, k #su socialni izolace, vytraci gasto
smysl Zivota a zpravidla dochazi k pasivite volnémcase. V situaci, kdy
nezangstnany, ktery il zajem pracovat zjisti, Ze Sance na ziskani pi@aelis
mald, ztraci zpravidla i zbyvajici motivaci; krule sizavird, hrozi vytieni
negativni stavové zavislostifiti pasivnich nebo negativnich postdj hledani
pracovniho uplatni. Zavaznost uvedené situace dpa v tom, Ze placena prace
je dnes nejen zdrojem Zivobyti, ale i statusu, tithea sebew¥domi jedince, jinak
fe¢eno socialni postaveni je odvozendnm nebo zprogtdkovar z postaveni
na trhu prace. Dlouhodoba nezstmanost pak v této SirSi souvislosti znamena
ohrozeni socialnim vylaenim — exkluzi. Socialnitdledky maji vliv na zZivotni
arover c¢loveéka. ,Nutnost Zit jen z podpory v nez&stnanosti, ¢i dokonce
jen ze socialni podpory vymezené na zé&klathnoveného minimalnihaipnu,
znamena pro nezaistnaného a jeho rodinu velké sniZeni Zivotni (#sVh

S volnym ¢asem, ktery nezasstnani nahle maji se I1épe vyrovnavaji zeny.
.Mnoho Zen, které ztratily praci, se nepovazujenegzandstnané a tento postoj
ovliviiuje i jejich strategii na trhu prace. Podbely autoii mnoho Zen po ztrét
zamsstnani chape praci v domacnosti jako ekvivaleranistnani.®
Trvajici nezardstnanost sebou iwie nést hmotné, zdravotni, psychicke,

i socialni problémy a stradani.

2.4.3 Doméacnosti bez vazby na pracovni trh

Sociélni inkluze progdnictvim pracovniho trhu nezavisi pouze
na pracovni participaci jednotlivce, ale obgcmaké na celkové nmé¢ kontaktu
se s¥tem prace. Tento kontakt tbe byt zprosedkovan dalSimélenem
domacnosti, rize ale i zcela chyh Ato tam, kde se zadny dalglen

domécnosti nepodili na trhu préce.

*" MARES, P. Nezandstnanost jako socialni problém.63.
?® Tamtéz s. 106.
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Podil osob Zijicich v domacnostech bez pracovnifjmp je vysoky zejména
v Belgii, Madarsku a Velké Britanii (okolo 15% osob véku do 5 let), naopak
nizky v Portugalsku, na Kypru, ve Slovinsku a Lubemsku (méa nez 6%).
Ceska republika ptt k zemim s podgmérnym  podilem osob Zijicich
v domacnostech bez pracovniigmu, a to je ve 8kové kategorii osob do 65 let

(9,9%), tak i do 60 let ( 6,9%F™*

2.4.4  Socialni vylou éeni

Co si mizeme pedstavit pod pojmem socialni vykeni? ,Jde o proces,
v jehoz ramci je jedinci, skupin¢i komuni& vyrazré znesnadovan ¢i zcela
zamezovan ffistup ke zdrajm, pozicim a filezitostem, které umaiji zapojeni
do socialnich, ekonomickych a politickych aktivigt§inové spolénosti.“*
Nékteré skupiny obyvatel jsou socidlnim vyéemim ohrozeny vice nez jiné:
zejmeéna se jedna o soby, které maji nedastatezdlani ¢asto jen zakladni),
dlouhodolé nezandstnani, mentath ¢i fyzicky handicapované, lidé majici
néjakou zavislost, osagte Zijici seniory, pislusniky menSinfa uz etnicky,
naboZensky nebo sexudldefinované) nebo ti, kiejsou v £2ké Zivotni situaci
a sami si nedokazou pomaci.

.LPokud se u &které skupiny tyto faktory — n&p nevzalanost,
nezandstnanost a islusnost k skteré z mensin — spoji, da seéegpokladat,
Ze se tato skupina bude stale vicéletyovat z okolni spoknosti a bude mit velké
problémy s ni komunikovat®** Nastava u nitedy sociélni vykeni, které
se mize projevovat iznymi zpisoby: jedinci nebo skupiny néklad casto Ziji
v uzawenych nebo izolovanych lokalithch s nizkou Urowndleni a za&inaji tim
byt stigmatizovani — &Sinova spolénost jim automaticky iisuzuje vice

negativnich vlastnosti nez je obvyklé. Maji vinoha ztizeny fistup k legalnim

#Srov. RAKOCZYOVA, M. Sociélni vyloteni vCR a v zemich EU. In SIROVATKA, T. et al.
Prijimava chudoba, materialni deprivace a socialribuyené vCeské republice a srovnani se
zengmi EU. s. 32.

9 DUBSKA, K. Social® vyloutenym musime pomaodin Brnénsky Metropolitarffon-line]. Brno,
2007, [cit. 2008-04-02]. Dostupné na WWW: < htipuiiv.bmbrno.cz/clanky/534>.

%1 Srov. tamtéz.

2 Tamtéz.
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formam vydlecné ¢innosti, stvaji se stéle vice zavislymi na soétiirdavkach

a dostavaji se do bludného kruhu zvaného kultunaaty .

Existuji # mozné pohledy na socialni vyleeni:

» nedistribwni pohled— klade draz na socialni vlivy, které tuto situaci
zpasobuji (mezi 8 fadi napiklad existujici nerovnost ve spofosti)
a sousiedi se na osoby Zijici v chudob

» eticky pohled— zdiraziuje kriminalni chovani a moralni Upadek celych
socialnich skupirti obyvatel ngstskychdétvrti, které se ocitly v socialnim
vylouceni.

* integrachi pohled — socialni vylodeni je zde chapano a brano jako

vylougeni z trhu prace’

»Socialrg vylouceni lidé ruting celi diskriminaci v nejiznéjSich oblastech
sveho Zivota. Na rozdil od diskriminace rasové vdasud neni ani u postizenych
ani u spolénosti nalezié rozSteno po¢domi o tom, Ze tyto praktiky jsou
nezakonné a Ize se proti nim braritJinakieteno, je zde plathad zéasada rovnosti
prav pro vSechny bez ohledu na své zapojeni dooskimkého Zivotai dokonce
na status socialni.

Aby bylo mozné klientovi pomoci zénit jeho situaci, je nutné pochopit, jak
ji vnima on sam. Zivot v sociainvyloucené lokali¢, nebo obeah v situaci
vylouceni, je pedevSim bezvychodny. Neni zadna dada zlepSeni stavuiei,

a to vyvolava sklon se o zmu nepokouset.

2.4.5 Kultura chudoby

Tento koncept zavedl americky antropolog Oscar kewWle & chudoba

neni chapéana jako vlastnost jednotlivale celych skupin Zijicich pod hranici
chudoby. Vychazi ifedevSim ztoho, Ze skupiny, nachazejici se na iokraj

%3 BUDILOVA, L. Socialni exkluze (vylogeni). InSlovnéek pojni [on-line]. Praha Clovek
v tisni, [cit. 2008-06-13]. Dostupné na WWW: <
http /lepolis. cz/page php?location=&menu=first&id&dNotion=9>.

% Sikanuji vas obce, protoZe jste nezamani nebo malo vythvate? Jsme tu, abychom pomohli.
In Britské listy,[on-line]. Praha-z4pad : @anské sdruzeni Britské listy, 2004, [cit. 2008-@§-1
Dostupné na WWW: < http://www.blisty.cz/2004/&/art17432.html>.
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spol&nosti  vykazuji shodné prvky. iRladem je podobnost v rodinnych
strukturach, mezilidskych vztazich, zvycich, v hotdvém systému a v orientaci
v case. Kultura chudoby poskytuje lidskym bytostem agwa Zivot. Plni
vyznamnou adaptivni funkci. Kultura chudoby vykazgpodle Lewise po#mné
pevné vzory festo, Zze se zda z&giho pohledu neuspadana a nestabilni.
Pravidel® se vyskytuji napklad neoficialni satky, domécnosti vedené Zenou,
nezandstnanost¢i nizké @ijmy, nekvalifikovana zawstnani nebo zavislost
na socialnich davkach. Koncept kultury chudoby |pd&n proti vykladu tohoto
stavu na zakladkulturnich ¢i etnickych specifik Kultura chudoby je uti@na
ve vztahu k dominantnititt a jejim hodnotdm, jako n#glad Setrnost,
hromaadni bohatstvi a moznosti individualniho sg@eského vzestupu. Moznost
dosazenidhto hodnot a dil je pro gislusniky kultury chudoby velmi nizka,
a- nemohou dosahnout Usu v dominantni spateosti. Proto je kultura
chudobyLewisempojimana jako subkultura zapadni sgalesti, jez ma vlastni
strukturu a vnini logiku, a vlastni zjsob Zivota pedavany z generace
na generact>

Naproti tomu se s chudobou materialni poji i ch@d&hblturni a omezeny
rozhled, kdy lidé znaji pouze své nejblizSi okolk &irSimu swtu citi wtSinou
nedivéru nebo z & maji dokonce strach. Vytviasi tak nedobytnou a pro ostatni
az nepochopitelnou Zivotni strategiizptisobenou Zivotu na okraji spofeosti,
kterd spoiva predevSim v orientaci na bezpr@stni skuténost a pitomnost
a uspokojovani zakladnich Zivotnich jmiit. Tito lidé neinvestuji do vztni,
nespai si penize, Ziji ze dne na den aigpb Zivota a volnyas travi pevazre
pasivié, coz s sebou nese i zdravotniskbdky. Finaoni problémy reSi
zadluzovanim a zastavovanimeécy, ale také nelegalniinnosti. Typicky
je i specificky gistup k usptadani rodinnych a genérdch vztali, kdy ¢asto
neni jas® odcleno obdobi étstvi, dospivani a doslosti a dti jsou aktivré

zapojeny do sita dosglych. Rodte ditem ne¥nuji dostaténou pozornost

% Srov. BUDILOVA, L. Kultura chudoby. ISlovniek pojni [on-line]. Praha Clovék v tisni,
[cit. 2008-06-18]. Dostupné na WWW: <
http://epolis.cz/page.php?location=&menu=first&i@&dNotion=15>.

19



a vychovu. Bti pak brzy zahajuji pohlavni Zivot, samy se stavaglici a své dti
dale vychovavaji v bludném krufitiCasto dtem nedokézi poskytnout materialni

a citovou patebu.

2.5 Socialni politika a socialni sluzby

2.5.1 Systém socialni pomoci

Politika socialniho zabezpeni stoji na 3 pitich (od roku 1994 — 4. dobrovolny
pilit).

1. pili7 — SOCIALNI POJISENI

2. pili7¥ — STATNI SOCIALNi PODPORA

3. pili# — STATNI SOCIALNi POMOC

4. pilir — DOBROVOLNY (penzijni fipojisténi)

Socialni pomoc je jedna ze s@sti systému socialniho zabesgel - teti

pilit socialni politiky. Nova koncepce socialni pomogichazi ze zakladniho
piedpokladu, Ze v podminkach lidské sgalesti a svobodného trhu nese kazdy

ob¢an odpo¥dnost sam za sebe a také za svoji budoucnost.

.Jestlize se ocitne v soci@meuspokojivé situaci, nastupuje socialni pomoo jak
projev lidskeé solidarity i dobkonnosti s cilem:

* navratit takovému atanu co nejrychleji sociélni suverenitu

e pomoci mu pekonat pechod@ stadium socialéi ekonomickych obtizi

« 7esit jeho trvalé svizelné sociélni postavéhi

Socialni pomoc je @ena pro zaji®ni zakladnich Zivotnich pi#b ¢loveka,
zejména tehdy, kdy si je nejsou schopni zab&zgami ani s pomoci rodiny
zabezpéit. Systém socialni pomoéesi situace, kdy jsou ohroZzena pravéania,
nachazi se v hmotné nouzi a&ah, nachazejici se i v socialni nouzi a nedovede

zabezpéit zakladni Zivotni paeby svymi silami anebo ho tato situace ohrozuje.

% Srov. DUBSKA, K. Socialé vyloutenym musime pomadin Brnénsky Metropolitarjon-line].
Brno, 2007, [cit. 2008-04-02]. Dostupné na WWW:tgpH/www.bmbrno.cz/clanky/534>.
3" KREBS, V.Socialni politikas. 265.
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2.5.2  Zivotni minimum

Z&kon ¢. 110/2006 Sb. navdefinuje Zivotni minimum jako minimalni
hranici pegznich prostdki fyzickych osob k zajighi vyzivy a ostatnich
zakladnich osobnich peb a existetni minimum jako minimalni hranicifgmu

A

osobnich pdeb na Urovni umatljici preziti.

Definice Zivotniho a existen ¢éniho minima

,Zivotni minimum je minimalni spoteensky uznana hranice ggmich
pijma k zajis&ni vyZivy a ostatnich zakladnich osobnichiglot>®

.EXisterni minimum je minimalni hranici peéanich gijmu, ktera
se povaZzuje za nezbytnou k zajmst vyzivy a ostatnich zakladnich osobnich
potteb na Urovni umatujici pieZiti.“ *° Existedni minimum nelze pouZit
u nezaopdeného ditte, u pozivatele starobnihdichodu, u osoby pthinvalidni

a u osoby starsi 65 let.

Pravni Uprava a hlavni vyuziti

Zivotni a existetni minimum je stanoveno v zakéné. 110/2006 Sb.,
0 Zivotnim a existamim minimu. Hlavni vyuZziti Zivotniho a exist@riho minima
je v zakos ¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi. Zivotnhimum plini
rozhodujici a dlezitou uUlohu P posuzovani hmotné nouze i jako soc¥ln
ochrannd vetina. Z divodu WtSi motivace je zavedeno krémivotniho minima
také minimum existami.*°

V Ceské republice byla prvni hranice chudoby — Zivaminimum —

stanovena zakonef 463/ 1991 Sb. Zivotni minimum se vyuZivé gjistovani
naroku na skteré davky statni socialni podpory.

8 PACLIK, J. Zivotni a existafni minimum. InZivotni a existetni minimum]Jon-line]. Brno :
AWD Ceska republika, s.r.o. [cit. 2008-04-04]. Dostupp@VWW: <
http://www.finance.cz/socialni-podpora/informaceti-minimum/>.

*Tamtéz.

0 Srov. MINISTERSTVO PRACE A SOCIALNICH KCIi, Pomoc v hmotné nouan-line].
Praha : Ministerstvo prace a socialniéeiy 2007, [cit. 2008-05-27]. Dostupné na WWW:
<http://www.mpsv.cz/cs/>.
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Zakon o Zivotnim a existen énfm minimu &. 110/2006 Sb.**

Cilem tohoto zakona bylo i@devSim zabranit zneuzivani systému
a zefektivnit vyplaceni davek. Zivotni minimum jedposlozkové. Castky
Zivotniho minima se lisi podle toho, pokud¢jevék posuzovan jednotlévnebo

spolu s posuzovanymi osobami.

Castky Zivotniho minimav K & za mésic

Pro jednotlivce 3126K
Pro prvni dosglou osobu 2880 K
Pro druhou a dalSi v padi, ¢ini mésicné
u osoby od 15 letdku, ktera neni nezaogahym dittem 2600 K
u nezaopdeného ditte ve ¥ku od 15 — 26 let 2250K
u nezaopdeného ditte ve ¥ku od 6 — 15 let 1960K
u nezaopdeného ditte ve ¥ku do 6 let 1600 K

Castka existefniho minima v K za mésic byla stanovena na 2020.K

Spole éné posuzované osoby

* rodice a nezletilé, nezaoganhé ati

* manzelé

* rodice a @ti nezletilé zaopaené nebo zletilé, pokud tyt@tids rodii uzivaji
byt a nejsou posuzovany s jinymi osobami

* jiné osoby spokn¢ uzivajici byt, pokud piserdmeprohlasi, Ze spolu trvale
neziji a spoléné neuhrazuji naklady na sve pelty

» 0soby, které se zdrzuji mimo byt v raméigoavy na své budouci povolani

Zapo €itatelné p Fijmy
S Zivotnim minimem se porovnavaji vSechgigté pewzni pijmy

jednotlivce nebo spoteé posuzovanych osob (z pracowminosti, z podnikani,

1 Srov.zakon o Zivotnim a exisi@mim minimy [on-line]. 2007, posledni aktualizace 18.6.2008,
[cit. 2008-06-18]. Dostupné na WWW:
<http://www.pravnipredpisy.cz/predpisy/ZAKONY/20040006/Sb_110006_------ _.php>.
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z kapitalového majetku, z prondjmugiathody, davky nemocenského pajisit
davky statni socialni podpory a ostatni socialvkgapodpory v nezasstnanosti

a pi rekvalifikaci, vyzivné atd.) s vyjimkou:

» piispivku na bydleni a jednorazovych socialnich davek

» piijmy z prodeje nemovitosti a odstupného za wsminbytu pouZzitych
k uhrad nakladi na bytové pdatby

 nahrady Skody a fin&nich prostedki na odstraéni nasledk Zivelni
pohromy

e pergZzni pomoc obtem trestn€innosti

e socialni vypomoci poskytované zastnavatelem

» podpory z prosedki nadaci a atanskych sdruzeni

» stipendia a odny za darovani krve

o prispvek na péi

e Cast socialnihoifplatku a pispevku na Uhradu po¢b ditte, kterému nélezi
ze zdravotnichiodi

» davek socialni p& poskytovanych ze zdravotnictvada

e zvlaStniho pispivku k dichodu pro dastniky narodniho boje za vznik

a osvobozenteskoslovenska.

Zivotni a existedini minimum je zvy3ovano ti@enim viady.

2.5.3 Z&kon &.111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi *?

Frinesl mnoho novych zém, se kterymi rlo mnoho z&zeni nemalé
problémy. Je prototdezité zminit alespoty nejdilezitejSi zasady.

Jak zakon definuje hmotnou nouzi? Kdo je v hmotoazi? Nejen to ale,

ale take, které davky jsou lidem poskytovany, jseypracovala do nasledujici

kapitoly. Pomoc v hmotné nouzi je pelbna také pro osoby postizené chudobou.

“2 Srov.zakon o pomoci v hmotné nouzin-line]. 2007, posledni aktualizace 18.6.2(68,
2008-06-18]. Dostupné na WWW: <
http://www.pravnipredpisy.cz/predpisy/ZAKONY/2006/1006/Sb_111006_------ _.php>.
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S &innosti od 1. ledna 2007 doSlo ve & poskytovani pomoci osobam,
které se nachézeji ve stavu hmotné nouze. Z&kahl1/2006 Sb., o pomoci
v hmotné nouzi, zrusil doposud zakor82/1991 Sb., o socialni pebnosti.

Systém pomoci v hmotné nouzi upravuje zakord11/2006 Sb., o pomoci
v hmotné nouzi, a je &&n osobam s nedost&tgmi piijmy.

Zakon o pomoci v hmotné nouzi stanovi situace sEpje nedostataym
zabezpeéenim zakladni obzivy, bydleni a mitid@nymi udalostmi, a tyto situace
nazyva hmotnou nouzi. Jde o situace, kdy osobade@goposuzované osoby)
nema dostatmé @Fijmy a jeji celkové socialni a majetkové pam neumodu;ji
uspokojeni zakladnich Zivotnich pelb a sodasr® si tyto @ijmy nemuze

Z objektivnich dvoda zvysit.

Organy pomoci v hmotné nouzi

O davkach pomoci v hmotné nouzi rozhoduji a vyglgeepowiené obecni
Giady. Mimadadnou okamzitou pomoc osobam poskytuji obedmdyl obci

s rozSfenou fiisobnosti. Odvolacim orgadnem jsou krajskady.

Davky a jejich vyplata

Prispevek na Zivobyti

Jedna se o zakladni davku pomoci v hmotné nouerakpomaha oseéb
¢i rodiné pri nedostateném ijmu. Narok na fispivek na Zivobyti vnika osa@b
nebo rodig, pokud po od&eni naklad na bydleni nedosahujéijgm této osoby
&i rodiny ¢astky na zivobytiCastka na Zivobyti je stanovena pro kazdou osobu
zvla¥, a to na zakladhodnoceni jeji snahy a moznosti. Pro stanovermib¥iv
rodiny se jednotlivécastky zivobyti osob &taji. Castka Zivobyti se odviji
od ¢astek Zivotniho a existéniho minima.Céastka Zivobyti u osoby, ktera neni
zanestnana nebo jinak vytecne ¢inna po dobu delSi nez 12giai, ¢ini ¢astku
existedniho minima. Toto neplati u osoby, kterd dosaht&auv55 let nebo
je pozivatelentast&neho invalidniho dichodu nebo je rodem osobi peiujicim
o di ve wku do 12 let. VySeifispevku na Zivobyti se stanovuje jako rozdil mezi
Zivobytim osoby¢i rodiny a jejich pijmem, od kterého se o&teu piméiené
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néklady na bydleni. finéiené naklady na bydleni jsou néklady na bydleni,
maximalreé vSak do vySe 30 %, v Praze 35 %ijmu osobyi rodiny).

Doplatek na bydleni

Druha davka pomoci v hmotné nou#Si nedostatek fjpmu k uhrazeni
nakladi na bydleni tam, kde nestavlastni gijmy osoby ¢i rodiny wetns
piispivku na bydleni ze systému statni socialni podp&dvka se poskytuje
najemci nebo vlastniku bytu, ktery manarok n#&sgvek na Zivobyti
a na pispevek na bydleni. Ve vyjimsych gipadech zakon umagje poskytnout
doplatek na bydleni os®pktera nema narok naippsvek na zZivobyti, fipadré
i Zadateli, ktery nema narok naigpivek na bydleni, protoZze vyuZziva jinou nez
najemni formu bydleni. VySe doplatku na bydleni g@mnovena tak, aby
po zaplaceni ad/odrenych naklad na bydleni (tj. najmu, sluzeb s bydlenim
spojenych a naklaidza dodavky energii)istala osob ¢i roding ¢astka Zivobyti.
Mimorradna okamzita pomoc

Je poskytovana osobam, které se ocitnou v situaditéré je nutno

bezodklad® reSit. Zakon stanoviéptakovych situaci:

Nejsou plrny podminky hmotné nouze, ale figad neposkytnuti pomoci
osol¥ hrozi vdzna Ujma na zdravi. Davku Ize poskytnodésice, ktera
doplni p@ijem osoby do vySe existtmho minima (v pipad
nezaopateného ditte do zZivotniho minima).

* PostiZeni vaznou mini@dnou udalosti (Zivelni pohromagtina pohroma,
ekologickd havarie, pozar apod.) Davku lze poskytnaz do vyse
15nasobkuiastky zivotniho minima jednotlivce, tj. az do vy 890 K.

« Uhrada jednorazového vydaje spojenéhoinae zaplacenim poplatku
za vystaveni duplikét osobnich doklat nebo v pipact ztraty pewznich
prostedki. Davku Ize poskytnout az do vySe tohoto jednorahowydaje.

* Nedostatek prostdki k ndkupu nebo oprawiedmeta dlouhodobé paeby

nebo kuhrazeni @dodninych naklad vznikajicich v souvislosti

se vzélanim nebo se zajmovotinnosti nezaop&nych dti. Davku lze
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poskytnout az do vySeédhto vydaj, maximalg vSak v pabehu
kalend#niho roku do vySe 10nasobkastky Zivotniho minima jednotlivce,
tj. az docastky 31 260 K.

* OhroZeni socialnim vylaenim. Jde ndp o situace osob vracejicich
se z ¥zeni, z dtského domova a zptounské p& po dosazeni zletilosti
nebo po ukoteni l&by chorobnych zavislosti. Davku lze poskytnout
az dovySe 1000K V pribéhu roku niize byt poskytnuta opakovén
souwet nesmi pekrtit ctyfndsobekcastky Zivotniho minima jednotlivee,

tj. maximalre ¢astku 12 504 K

Davky se vyplaci weské ngné¢ v hotovosti u platce, poStovni poukazkou,
pievodem na&et, formou poukazky oprawjici k nakupu zboZzi nebofimou

Uhradowastek, k nimz je osoba zavazana.

2.6 Evropska unie

Dne 12. prosince 2007 Evropska komise rozhodlasg¢eaok 2010 stane
Evropskym rokem boje proti chuddba socidlnimu vylokeni. Na realizaci
opateni v ramci této kamparbylo vyclenéno 17 miliori eur.

Po ijeti Lisabonské strategie z roku 2000, ve kter&gmpska unie (dale
jen EU) zavazala, kroénpodpory hospodakého fistu a posileni zagstnanosti,
rozhodnym zfisobem ovlivnit odstrami chudoby do roku 2010.

Vyvstava zde otazka, jestli se Evropské unii gbdento zavazek spinit.
Podle Eurobarometru zeiz2007 je 68 milioh obyvatel EU ohroZeno chudobou,
coz pedstavuje 16 % celkové populacen#um také ukazal, ze 19 %std
Zijicich v Unii je ohroZzeno chudobou a jedno z tiedé&i Zije v doméacnostech,
kde nikdo nepracuje. Chudoba se tyk@&devsim novychklenskych zemi EU.
Vice jak polovina (63 %) dotazanych v novydanskych zemich uvedla, Ze lidé
v jejich okoli se potykaji s chudobou. Ve staryténskych zemich tento nazor
sdilelo 32 % respondent37 % dotazanych se domniva, Zivadem vzniku

chudoby je socialni nespravedinost.
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Evropska komise stanovitayii zakladni cile Evropského roku boje proti
chudolg:

e Uznani prava osob Zzijicich v chudola ¢elicich socialnimu vyloteni
na distojny Zivot a plnou &ast na Zivat spolé&nosti.

e Podpora pebirani odpo&dnosti za politiky atinnosti v oblasti socialniho
z&llenovani véejnosti a zdraziovani odpowdnosti kazdého jednotlivce
za boj proti chudaba marginalizaci.

* SoudrzrjSi spol€nost, ve které nikdo nepochybuje o tom, Ze z od&tia
chudoby ma prosjeh spolénost jako celek.

* Ochota ke spolupréaci ze strany vSectasiniki, protoze skuteny pokrok

vyZaduje dlouhodobé Usili, které zahrnuje vSechmoyng statni spravy.

Aby tyto cile mohly byt spkny, je poteba organizace konferenci,
propagéni a informa&ni schizek a provéaéhi prizkumi v ¢lenskych statech.
Celkem je na kampmaboji proti chudob a socialnimu vylogeni vylenéno
17 miliona eur. Z tétocastky je ale 6,5 milioln eur uteno na realizaci opani
v roce 20092

Stanoviska

Evropsky komis& pro zandstnanost, socialni otdzky a rovnéilgZitosti
Vladimir Spidla tekl: ,Boj proti chudolk a socialnimu vyloteni je jednou
z prednich priorit Unie a nas spotey pristup je dlezitym nastrojem, ktery
podporuje aktivity v¢lenskych statech a napomaha jim. Evropsky rok nam
pomize postoupit jesto krok dale tim, Ze zvySi ¥gnou informovanost o tom,
jak &Zce chudoba postihuje kazdodenni Zivot tolika Eanop**

Uz diive rekteré organizace zatfené na socialni otazky waziovaly
intenzivregjSi ¢innost v boji s chudobou a socialnim vyenim. Mezi aktivni
organizace p#t nag. Evropskd 81 proti chudoB, ktera neustale kritizuje

nedostatény diraz na boj proti chud@b a sociélni exkluzi v politikach

3 Srov.Boji proti chudol# a socialnimu vylageni Komise zastila rok 2010 [on-line]. 2007
[2008-05-09]. Dostupné na WWW: <http://www.busine&s cz/cz/clanek/prosinec-2007/boj-
proti-chudobe-a-socialnimu-vylouceni/1001696/47616/

“* Srov. tamtéz.
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a aktivitach EU Reditel EAPN Fintan Farrell na pétku tohoto roku prohlasil:
»Zda se, Ze chudoba zmizela z agendy EU navzdorgzkd jarni Evropské rady
[z roku 2006] znovu potvrdit potirani chudoby jakéavniho cile Lisabonu.
Clenové néarodnich siti EAPN a evropskych organizafiiraziuji stéle vice
omezeny charakter Narodnich progtameforem, které ukazuji na maly zajem
jasré demonstrovat, jak tato nova vize Lisabonuize ginést socialni
spravedlnost, spravedlivou praci a lepsi ZivbtSpatna socidlni situace lidi
se sleduje na zaklaadnnoha indikatar. Staty Evropské unie se snazi vSem lidem
zajistit minimalni  Zivotni podminky, proto jsou vednotlivych statech

poskytovanyitzné socialni davky.

“5Boji proti chudolé a socialnimu vyloéeni Komise zagtila rok 2010 [on-line]. 2007 [cit. 2008-
05-09]. Dostupné na WWW: <http://www.businessintéce/clanek/prosinec-2007/boj-proti-
chudobe-a-socialnimu-vylouceni/1001696/47016/>.
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3 Prakticka c¢ast

3.1 Institucialni pomoc

3.1.1 Azylovy d am

Azylovy dam je zd&izeni, které slouZi pro praci s lidmi bedstreSi a v nouzi
a nabizi jim paebnou pomoc. Klienty azylovych ddnjsou lidé, kté z miznych
davoda ztratili nebo opustili sk domov, byt, ubytovani a neuin vyresit
komplikované problémy stim spojené. A proto hledegbo ijimaji pomoc
azylového domu.

Azylové domy pedstavuji komplex sluzeb poskytujicich individualni
dustojnou, nefetrzitou a koncefmi pomoc osobam, které se ocitnou v krizové
situaci. PIni funkci reintegtaiho zdizeni, které zachycuje, ubytovava
a za pomoci SirSi spoluprace pomaha hledat dalairgpi ¢i zakotveni pro lidi
bez istteSi a pro lidi v nouzi. Toto ¥aeni je uéeno pro muze, Zeny a matky
s dstmi. SlouZi pevazri tém, ktei maji oEanstvi CR. Dle svych moZnosti
se vSak snazi pomahat vSemykse na azylovyitn obrati.

Nejedna se ovSem o¢inou ubytovnu, ani o nocleharnu. Azylovyina
rovréZ nezastupuje funkci jinych astayzachytné stanice, psychiatrick&déna,
détsky domov, domovitthoddi, zdravotnické ziazeni).

,Azylova pé&e je vCeské republice podnné mladym typem aktivit v oblasti

socialnich sluzeb. Jeji freba je v8ak vysoce aktualrif-

3.1.2 Nizkoprahova centra
Poslanim kontaktniho mista pro osoby v nouzi, jekgtovani komplexu
sluzeb s cilem pomocitipteSeni akutni néfznivé socialni situace souvisejici

se ztratou bydleni a pomoc lidem bez domova sammgstaSit nepiznivou

6 AUTORSKY KOLEKTIV, Obce, résta, regiony a sociélni sluzby. 115.
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Zivotni situaci a stat se nezavislymi na systémaiddti pomoci nebo tuto
zavislost minimalizovat.

Cilem je poskytovani sluzeb nizkoprahového denrdhotra pro osoby
ohrozené socialnim vylgenim, sociala vyloucené a osoby sociain
negizpusobené je zlepSeni zivotnich podminek lidi v no&iahou je snizit
socialni a zdravotni rizika souvisejici seigpbem Zivota lidi bezifstreSi, ktdi
se ocitnou v takové zivotni situaci, kterou vnimajko obtiznou a naléhavou

a nejsou schopni fesit vlastnimi silami.

3.1.3 Charitni d im svatého FrantiSka

Zakladni ideou Charitniho domu sv. FrantiSka jekytmsvani komplexu
sluzeb lidem bez domova s cilem pomoci jiesit nepiznivou Zivotni situaci
a minimalizovat tak jejich zavislost na systémuidloé pomoci. Snizit socialni
a zdravotni rizika souvisejici setgobem Zivotaéchto lidi poskytnutim noclehu
¢i ubytovani, pomoci jim najit dalSi upla&imi ¢i zakotveni. Cilovou skupinou jsou
lidé bez pistreSi, kt&i se ocitnou v takové Zivotni situaci, kterou vnjimako
obtiznou a naléhavou a nejsou schopniegit viastnimi silami. Podpnym
projektem je prodegasopisu Novy prostor. Jako noveé aktivity realizpjejekt
Byty na pili cesty jako nadstavbu ubytovnyizzeni a projekt Terénni sluzba.
Tento projekt se uskutguje skrze kontaktovani osob v nouzi a skrze pomoc
lidem, ktei Ziji na ulici.

Poslanimstrediska je pomoci lidem, ktevnimaji svou situaci jako tizivou
a nejsou schopni fesit svymi vlastnimi silami ani za pomoci svyctekiich, aby
nalezli jeji feSeni. Tuto pomoc poskytujeme formou osobniho efaehiho
poradenského rozhovoru nebo predhictvim elektronického poradenstvi
a zajisénim zakladni socialni a hmotné pomoci. Sluzby motgweit i ti, ktei
potrebuji obyejnou radu a konkrétni informaci.

Cilem wtSinou byva motivovat klienty k nalezeni vlastniteseni jejich
situace, vytvét takové progedi, aby se klienti mohli zorientovat ve své sitpac
zlepSit informovanost kliedm o socialnich sluzbach, préstinictvim sluzeb

socialni a hmotné pomoci zlepSit socialni situakénti, napomoci zlepSeni
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schopnosti kliert orientovat se vi@dnich tiskopisech a fip sepisovani
potrebnych dokumeit

3.2 Kasuistika *

3.2.1 Kasuistika ¢.1

Socialni a rodinna anamnéza

Jméno: Jana

Prijmeni: Pavitkova

Datum narozeni: 3.10.1980

Adresa: Pacov

Sourozenci: sestra Dana

Manzel: Petr (rodie zenteli)

Rodinny stav: rozvedena

Déti: syn Tomas

Bytové pongry: vliastni byt

Vzdélani: vywena Stkou

Navyky: kodeni a piti alkoholu

Konicky: ¢teni dobrodruzné literatury, posedavani s kamarady
Rodie: klientka se narodila do Gplné rodffly

Pani Jana prozila celkem klidnétstvi na malém wgs&. Ve Skole ¢tSi
problémy nerdla, byla vzdy pilnou Zakyni. Zlom nastal na druhétupni
Zakladni Skoly. Jana ségstala dit, Skolni gipravu zanedbavala a jako budouci
povolani si zvolila obor &a. Nastoupila do Skoly a na internét, kde mfizd
potkala svého byvalého manzela. Kontakt sdioddmezila na minimum
a wnovala se fiteli. Se sestrou Danou se nestyka, o kontaktigirodjevi zajem.

Po vyuteni se spolu sifielem vraci do rodnéhodsta a nastupuje jakoc&a
do mistniho podniku @dni vyroby. Petr si nachazi praci ve stejném paalnik

4"V&echny nasleduji osobni tdaje jsouizatiu ochrany a bezpeosti osob zneny.
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Jana zjiSuje, Ze je &hotna a sfitelem chystaji svatbu. Po narozeni syna
TomasSe se situace mezi réidiklidiiuje a matka Jan§asto dochazi na na¥st
za mladymi lidmi. Vznikaji prvni spory mezi manzaliPetr s&im dal pozdi
vraci z praceCasto pod vlivem alkoholu a jak Jana uvadigasbji fyzicky
napadl. Jana proto odchazi od manzela kétmai podava zadost o rozvod.
V rozvodovémiizeni Jana dostava byt po manzelovi a ten odch@zddhého
meésta bydlet a pracovat ke kamaradovi.

Jana se po rozvodu citi osdena obviuje se, Ze vzniklé situaci mohla
zabranit. Z&ina nav&tvovat mistni bary a restaurace &Sinu pegz zde utrati.
O syna Tomé&Se se nedostate stara, vyuZiva iitomnosti matky, ktera vnuka
vyzvedava ze Skolky a stara se&p dana nastupuje po metké dovolené zfh na
puvodni misto &ky. Pobird davky ze systému statni socialni podpdes
se nedostava finanich prostedki a po zaplacenicastek odvodninych

na bydleni ji aistavacastka zivotniho minima.

Individualni plan

Jana musi dokladat vysi svéhorijmu, kterou pobird v zagstnani.
Na zaklad toho socialni pracovnice zji§je opravdovy narok na davku
ze systému statni socialni pomoci. &ewny pracovnik provadi naesly v misg
bydlis€ a zji¥uje funkénost rodiny. Provadi socialni &eni v obydli Zadatele
o davku, pijemce davky a spote¢ posuzovanych osob. Rozhoduje o povinnosti
vratit davku a zabezpeje vymahani nepravem poskytnutych davek socidg p

a davek hmotné nouze.

3.2.2 Kasuistika €. 2

Socialni a rodinnd anamnéza

Jméno: Vaclav

Pijmeni: LiSka

Datum narozeni: 1.5.1963
Adresa: Simpach

Sourozenci: bratr Pavel
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Manzelka: Dana

Rodinny stav: Zenaty

Déti: syn Tomas, dcera Alena a Andrea

Bytové pongry: ubytovna

Vzdélani: stedni odborné

Navyky: nyni nekoti, obiasné navsvy pratel v restauracich
Konicky: automobilycetba knih

Rodke: klient se narodil do Uplné rodiny

Pan Vaclav Zil léta spokojeny Zzivot. éBtvi prozil klidné. Ve Skole
dosahoval dobrych vysledkbezkonfliktni povahy. Po ukéani Zakladni Skoly
vystudoval Stedni odbornou Skolu pmyslovou a nastoupil jako odborny asistent
do malé firmy. Na Skoleni potkava budouci Zenuktseou se o dva roky pogj
Zeni. Rodie obou partnérvztahu nebrani, naopak si&geli. BEhem kratké doby
se jim narodily dti, kterym se Vaclav &nuje kazdou volnou chvili. V praci
se mu d# a za naSéené penize kupuje spolu s manzelkou novy byt a&sem
malou zahradu, kde mu tchan pomaha &t&vb. Jak sam uvadi, bylo to jeho
nej¥astrejSi obdobi v Zival.

Zlom, a to velice razantni, nastal vroce 1999.pNe& dostal v ramci
snizovani stavu pracovnikve firmé nizSi pozici — mé#h placenou a rodina
se musela uskromnit. O dva ésice pozéji dostal pan Vaclav vypad
ze zandstnani. S manzelkou &aaji casté hadky. Vaclav se snazi situaesit,
nechce, abydi byli piitomni u spoit mezi nim a manzelkou. Nadae mu nalézt
novou praci. Manzelka mu stat@astji vycita jejich rodinny stav. Dalsi rana
je pro rgj oznameni, Ze si manzelka naSla nového muze. iBpodakosti
a totalniho ponizeni se rozhodl tiek ze dne na den odejit od rodiny. Nasledna
Zivotni kapitola ndla zcela logicky pibéh. Vaclav za&al prespavat u kamaréd
a znamych, zsml navStvovat restaurace, kde pil alkohol a zadluzil se.e@im
kontakt s dtmi z vlastniho rozhodnuti.

Kamarad Véaclava seznamil s jeho sestrou a gkmlika nesicich se zali
blize stykat. Vaclav si naSel bydleni na ubytbarearegistroval se ndatk prace.

Détem na vyZivu nejfispiva. Vaclav ani manzelka nepodali Zadost o rdzvo
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Individualni plan

Dulezité je vypracovat individualni aktigai plan, kde mu socialni pracovnik
vypracuje postupné ,kroky* k nejvhod&gimu feSeni vzniklé situace. \fipack
Véclava se jedna o nalezeni zgtmani a prosfovani jeho motivace k nalezeni
prace. DalSim @lezitym krokem je dohoda o tom, jakymtmmbem bude splacet

svij dluh. Fredchazet socialnimu vyléeni.
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4 Zaver

Ve své bakal&ské praci jsem se pokusila shrnout informace o chud
a hmotné nouzi. ¥Sina odbornych publikaci se z&mje na konkrétni otdzky
a problémy spojené s timto problémentktéré z nich se zabyvaji problémem
z hlediska teoretického, jiné z pohledu socialnitebo praktického zejména
jedna—li se o vyzkunii analyzu.

a roztidit je do jednotlivych kapitol, aby i pro laikktery oteve tuto préci, byly
poznatky srozumitelné.

Chudoba a hmotna nouze, stefiak jako socialni vyloteni je v sotiasné
doke vyraznym problémem celé spdhmsti. Stale tak nasta vyznam pomoci,
kterd musi byt dostupna lidem, tgi drive ¢i pozdsji budou potebovat.Casto
se setkAvame s nazorem, Ze si lidé za vzniklowaaitmizou sami, jsou lini,
nepracuji, ale jen malo z nas vi, jak na tom idé doopravdy jsou a co vSechno
prozivaji. Clovék v nouzi miZze ztracet schopnost komunikace, f&en plre
vyjadiovat své nazory, vykonavat své obliben&nnosti zapojovat
se do spoknosti tak, jak by cl on sam. To vSak nenitrdodem k tomu, aby byl
povazovan zaclovéka mércennéhoci zbyte&cného. Nemame praveéloveka
odsuzovat, vzdyse do podobné situaceibe dostat kazdy z nas.

V souwasné dob existujetada instituci zabyvajici se vylgenim a nouzi,
které dokazi poskytnoutlovéku zakladni pomoc. P¢domi o tomto stavu
je nesrovnatekh SirSi, nez tomu bylo ipd lety. Stale se prov&d nejrizngjsi
vyzkumy, které se zabyvaji chudobou, &byva poznatl, jak chudobu
ovlivihovat.

Dle mého nazoru, by systém davek mohl byt showgak uritym typam
Zadatel a brat vaza situaci, ve které se nachazeji a pomoc opravdielpayi.
Samozejmé nemam na mysli ty, kiese ze systému davek snazi ziskat maximum.

| pfes mnohé obtiZze, kteréénpii psani prace potkaly, se mi s tématem
pracovalo dote ano¢ poznané informace jsou proémcenné a velmi

m¢ obohatily.
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PFiloha |. — P Fiéiny chudoby

Podivame-li se na graf, ktery znagage nazory obyvatel jednotlivych zemi
na giciny chudoby podle vyzkumu, ktery byl proveden rokB99, zjistime,
Ze &tSina evropskych statprisuzuje piciny chudoby bezpravi (36%), tedy
spole&ensky utitému faktoru. Druhou néasgji zminovanou pi¢inou chudoby
je lenost (24%). Jedna se o individualni faktotastnim zavignim. Podle tohoto
nazoru je si sandlovék vinen za svou situaci. Nasledujé&gna chudoby jako
soutast pokroku (23%) a sita (16%).

Graf €.1: PFi€iny chudoby - Evropa 1999 (%)
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Graf €.2: PFi€iny chudoby - Evropa 90-91 (%)
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Srovname-li vysledky S@ni vletech 1999 a 1990 - 1991, uvidime,
Ze se nazory Evropan piili§ nezngnily. VyraznsjSi posun je vigt pouze
ve vnimani lenosti, kde se dany ukazatel ve vych&dmop: zvysil a naopak
v Evrop zapadni poklesl. Vysledkem je celkové snizeni%g dalezitosti tohoto

faktoru. SniZzeni hodnoty se ukazalo také ve vnirhanpravi (o 6%).

PFiginy chudoby v CR

Z dotaznikového &mni vCR zroku 1999, kterého se d&stnilo
190 respondeftse ziskalo 1827 platnych odpolW na otadzku ,Prd lidé Ziji
v nouzi“. Jak ukazujeiphledné grafické rozlozeni odpaN, &tSina (43%)xeské
populace fisuzuje gicinu nouze lenosti. Nasleduje bezpravi (18,7%), plokr
(17,6%) a snila (15,6%).

Graf &.7: Pro & lidé Ziji v nouzi? ( R 1999, N=1827, %)
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Abstrakt

Prace se zabyva chudobou a hmotnou nouzi zejmést&nsy pomaoci
v Ceské republice. Prvrifast vys¥tluje a ugesiuje zakladni pojmy — chudoba,
hmotnd nouze, jeji iftiny, metody mdteni. V praci je samostatnd kapitola
vénovana nezawstnanosti, zejména dlouhodobé, ktera vede k chudaipisuje
dopady na rodinu ¢lovéka samotného. Upoztwje na pojem socialni vyl@éeni,
kdy je ¢lovéku nebo skupit omezen fistup ke zdrajm. DalSic¢ast pojednava
o0 systému pomoci ¢eské republice. Definuje zékony, jejich hlavni vigiyZ
poskytované davky...

Posledni kapitolu jseménovala kasuistice lidi, kiezili béznym Zivotem,
byli materialrt zabezp&eni a potom se ocitli v situaci, kdy pebovali pomoc
Grad.

Kli éova slova

chudoba, hmotna nouze, nezgtmanost, socialni vyl@eni, gFiciny chudoby,

deprivace..

This thesis refers to a poorness and a lack of gpnex@ecialy in helping
systém of the Czech republic. The first part déssiand specifies basic concepts
— a poorness, a lack of money, main factors, metfimdmeasuring. In this thesis
is an individual chapter which concerns to an urlegmpent expecialy a long-
term unemployment which direct to the pourness. Glgpter describes results
of the pourness for a family or a human. This chiaatiso refer to a social
separation when an access to sources is reducedHoman or a social group .
The next part is about the helping systém of thecGzepublic. It defines law,
their main usage, available supports...
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In the last chpater | concentrated at a casuidtpeople who lived ordinary
live with enouth of money and then they fall intosiguation when they need

a help of instituions.

Key words

pourness, lack of money, unemployment, social séjoar, causes of pourness,

deprivation
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