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ACTION OF PUBLIC AND MUNICIPALITY BODIES DURING THE
PREPARATION FOR EMERGENCY EVENT SOLUTIONS

Within the state safety sector are determined di@flactivities and authorities
for emergency situation preparation and solutiom ifedividual state bodies in
accordance with valid legal directives in Czech i#ic.

The main goal of this Bachelor's work is to analyhe present safety system in
Czech Republic and legal boundaries determining $tadies and municipality bodies’
preparation in order to solve relevant emergen@ness The following part is aimed at
verifying if present legal boundaries, personnel amterial preparation are sufficient
for ensuring the state safety system basic assigtsnperformance.

The analysis of safety system laws and documaalid in Czech Republic and
own safety system analysis in sense of showinglegin development and valid legal
standards are presented in individual articleshid Bachelor's work. To make these
problems clear the identification of safety riskading to emergency event creation
there are characterized terms of emergency evehtiratividual groups of possible
risks. On the basis of these specifications in thek the attention was aimed at
determination of system state bodies and muni¢jpalodies’ fields of activities and
authorities, mainly in phase of emergency everpanaion and solution.

The problems existing in this field mainly occuginn practical usage of
individual legal standards are stated in this wankthe basis of analysis results. It is
essential if legislation terms are unified and @daand power and responsibilities
refilled to some bodies of security system of Cz&wgpublic, mainly villages with
widened field of activity and resolved not unifiéerritorial authority of concurring
bodies of integrated rescue systems in order tarsethe unified procedure of

emergency events preparation and solution.
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UvoD

Po celou svou dosavadni existenci se lidstiet&®ta s mimiadnymi udalostmi
a krizovymi situacemi, které ohrozuji Zivoty a adréidi, jejich majetek nebo Zivotni
prostedi. Lidska spoknost se snazi vznikuédhto udalosti zabranit, ripadre
minimalizovat jejich nasledky naifatelnou miru. V zavislosti na stupni svého vyvoje
proto budujeitzré i€inné ochranné a obranné mechanismy.

Aby bylo mozné co nejviceelit vzniku mimdgadnych udalosti, je nutné
vyhodnocovat mozné& ohroZzeni (tj. be&pastni rizika), planovat, organizovat,
realizovat a kontrolovatinnosti provadné v souvislosti sifjpravnymi opatenimi
afeSenim mimtadnych udalosti.

Souwfasny stav

Vyvoj bezpe&nostniho prosedi ve s¥t¢ v poslednim obdobi potvrzuje,
Ze negativni trendy v bezpreostnim prosedi lze spabvat zejména v oblasti tzv.
nevojenského ohrozeni. Misledku globalnich klimatickych zin secéasgji objevuji
hrozby v podob rozsahlych Zivelnich pohrom, jako jsou povédnebo sihové
kalamity, hrozbu fedstavuji i pestadu preventivnich a ochrannych deai nadale
pramyslové havarie, zvySuje se prapddobnost nehodippiepra¥ osob i materialu
a dalSi hrozbu fiedstavuje fedevsim terorismus. Nasledlgchto udalosti mohou mit
dlouhodolsjSi a rozsahlejSi dinky nejen na infrastrukturu a Zivotni priesdi, ale
zejména na obyvatelstvo.

V Ceské republice jsou stanoveny f¥gtusnych pravnich fedpisech scng
piisluSnym orgafim pisobnosti a pravomoci na useku bezpmesti statu nejen v oblasti
piipravy na mimeéadné udalosti, ale takéipejich feSeni.

Cil prace a owiované hypotézy

V této bakal#ské praci se budu zabyvat rozboremdssného bezgaostniho
systémuCeskeé republiky a pravniho ramce upravujiciho zepm@ipravu organ statu
a orgari uzemnich samospravnych celfobci a kraj) nafeSeni mimeadnych udalosti

a personalni a materialové zabempe [Fipravy tak, abych prail, zda je sodgasny
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pravni ramec upravujiciteSenou problematiku dostgici pro zajistni plnéni
zakladnich ukadl statu na useku jeho bezpesti.
Metodika

V jednotlivych ¢lancich bakalégské prace budu zejména analyzovat dostupné
zékony a dokumenty souvisejici s begpestnim systémer@eské republiky (dale jen
CR). Pro ujaséni problematiky provedu nejive analyzu bezgeostniho systémGR
s poukazanim na jeho legislativni vyvoj s uvedemiehledu pisluSnych pravnich
norem. Dale se budu zabyvat identifikaci be&mpstnich rizik, ktera mohou vést
ke vzniku mim@adnych udalosti a budu charakterizovat nejen rfachwou udalost,
ale take jednotlivé skupiny rizik. Na zaktastanovenych qil pii ochrargé obyvatelstva
se budu dale &novat vymezeni {sobnosti a pravomoci jednotlivym orgam statu
v celém systému, zejméné piipraw naieSeni mimeéadnych udalosti a poté obdabn
vymezeni fisobnosti a pravomoci jednotlivym orgam Uzemnich samospravnych
celki. Na zaklad provedenych analyz ve své praci zminim problérerékse vyskytuji
v feSené problematice a v navaznosti na pouzitowaliter a souvisejici dokumenty

vyhodnotim mozné navrhgSeni uvedenych problém
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1. ZAJISTENI BEZPECNOSTI CESKE REPUBLIKY

1.1. Sowasny bezpgnostni systénCR

Soutasny bezp#ostni systénCR je vysledkem procésprobihajicich od roku
1990. Zasadnim Zgobem byl nastaven vroce 1998 a je odrazekolikaletého
vyvoje. Ri jeho vytv&eni bylo navazano né&eské tradice a zkuSenosti, ale &mRrE
byly vyuZity i poznatky srovnatelnych evropskychraekracii. Hlavni principy zajighi
bezpenosti CR jsou definovany v Ustavnim fwlku a navazujicich pravnich
piedpisech.

Problematika bezgeaosti statu byla velmi obe&nieSena nejdve pouze
v Ustaw CR (Ustavni zako®. 1/1993 Sb.) fijaté v souvislosti se vznike§iR. Ustava
v8ak upravovala pouze podminky vyhlaseni &ré@bo stavu a vyslani ozbrojenych sil
mimo GzemiCR, takZe nepokryvala viechny feity v oblasti zaji@®vani bezpénosti
CR. Samostatny zakon (Ustavni zakori10/1998 Sb., o bezgmosti Ceské republiky)
byl po zdlouhavém legislativnim procesu schvaler diabnu 1998.

Po mijeti CR do NATO byly viijnu 1999 schvéleny zakony tykajici se
zaji¥ovani obranyR:

« zékon¢. 219/1999 Sb., o ozbrojenych sil&caské republiky;

« zékon¢. 222/1999 Sb., o zajidvani obranyCeské republiky.

Pravni Uprava tykajici se miféanych udalosti nebyla do r. 1999 itmoa
komplexre a neodpovidala stavajicim peibam. Bylo pistoupeno k zasadnimu
a systémovéemiesSeni celé oblasti minddnych a krizovych situaci a v srpnu 2000 byly
schvaleny

e zakonc¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systéemu;

o z&konc. 240/2000 Sb., o krizovéfizeni (krizovy zakon);

e z&konc¢. 241/2000 Sb., o hospoa&ych opatenich pro krizové stavy.

Na tvorbu krizové legislativy tha vyznamny vliv také zgma uzemaspravniho
¢lereéni statu a s tim souvisejici nowprijaté zakony o obcich a krajich a stanoveni

novych organ téchto Uzemaspravnich celk.
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1.2. Prvky bezp#ostniho systému

Bezpe&nostni systém je nastroj pro tvorbu a realizacpb&mstni politiky statu.
Je tvden centrdld fizenou soustavou prukdisponujici funknimi kompetencemi
stanovenymi fislusnymi zakony. Jedna se o organy zakonodarrkgrvg a soudni
moci, ozbrojené sily, ozbrojené bezpestni sbory, zpravodajské sluzby, zachranné,
havarijni a jiné sbory a sluzby, pravnické a fyécksoby, jejich vzajemné vztahy
a pravidla ¢innosti. Prvky vytvéeji hierarchickou strukturu, jsou centréliizeny
a koordinovany, fipadré na jednotlivych Grovnich gsobi samostathv rozsahu své
pasobnosti. Prvky bezpaostniho systém(R uvadim v pehledu wp¥iloze 1.

Bezpenostni systtmCR je vytvden jako komplexni systém. Zapsi
bezpeénosti statu vychazi z bezpwstnich dokumentCR prijatych viadouCR, ale
i z bezpeénostnich dokument prijatych na mezinarodni Urovni,fgdevSim NATO
a EU, bezpénost statu je zakotvena i vzakonech a dalSich zm§eh pravnich
normach. Rehled pravnich norem upravujicich oblast beémpsti a stanovujici
zakladni prava a povinnosti statnich orngyamrgari verejné spravy, pravnickych
i fyzickych osob i zajig’ovani bezpénostiCR uvadim wiiloze 2.

Bezpenostni systéntR je nastaven tak, aby byl schop@sit krizové situace
a jiné zavazné situace souvisejici se fajianim obranyCR pred vrej$im napadenim,
pii pInéni  spojeneckych zéavaikv zahranii nebo i Gcasti ozbrojenych silCR

v mezinarodnich operacich na obnoveni a udrzeni (tdv. vojenské krizové situace),

ale také vSechny ostatni druhy krizovych situacismém Gzemi (tzv. nevojenské

krizové situace).

Zakladnimi prvky bezpmostniho systémdR jsou Ustavni instituce &nitelé,
tzn. prezident republiky, ParlamerdR a vlada, jeji stalé pracovni organy -
Bezpeénostni rada statu (dale jen BRSJetrg Ustredniho krizového Stabu (dale jen
UKS) a jednotlivé resorty. Nezastupitelnou Glohunéin zaujimaji kraje, obce
s rozSfenou fisobnosti (dale jen ORP) a obce, ale nelze opoamjgtodil pravnickych
a fyzickych osob. Timto je garantovano, Ze za ®&@jisSzakladnich funkci statu
v béZném stavu, zaifpravu statu na krizove situace, ale i za z&jiSzékladnich funkci

statu i krizovych situacich odpovidaji shodné Ustavniiinse acinitelé.
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2. MIMO RADNE UDALOSTI A IDENTIFIKACE RIZIK

2.1. Mima@‘adné udalosti

Mimoiadnou udalost Iz#&eSit bul’ standardnim nebo nestandardninmisgiem.
Ve smyslu zakona o I1ZS je mifémnou udélosti kazdé Skodlivésobeni sil a jew
vyvolanych ¢innosti ¢lovéka ¢i prirodnimi vlivy. Mimoradnou udalosti jsou takeé
havarie, které ohrozuji Zivot, zdravi, majetek nebwgotni prostedi a vyzaduji
provedeni zachrannych a likvigtdch praci. Krizova situace nastava tehdy, kdy
standardni zjsoby vyplyvajici z psobnostiieSiteli jiz nepostauji a mimdadna
udélost perasta v krizovou situaci. V souvislosti s vyhlaSertim. krizovych staw Ize
vyuzit mimaadné prosedky k feSeni krizové situace. Existuje tedy vzajemna
podmirgnost mezi krizovou situaci a krizovymi stavy, &pajici v tom, Ze krizova
situace nastava tehdy, kdyi&Seni vzniklého ohroZeni je nezbytné vyhlasittery
z krizovych stau.

Krizova situace je definovana &gm krizovych sta, které mohou byt (podle
intenzity a @vodu psobicich negativnich fakty vyhlaSeny k jejimuieSeni.
Hodnoceni intenzity échto faktofi je Wci individualniho posuzovani, zejména
s ohledem na rozsah zasazeného nebo ohrozenéhdaeaicharakter ohrozeni.

Pri  zajigovani bezpgnosti vychazi CR z pfibézného identifikovani
bezpénostnich rizik a hrozeb pro spofest, stat a dalany a pébéZnym
vyhodnocovéanim jsou tato rizika a hrozby klasifikoy zejména z hlediska aktualnosti
a miry pravédpodobnosti jejich uskudeéni. K eliminaci rkterych bezpénostnich rizik
mohou byt legitimi pouzity vSechny prostdky statu vetnre vojenske sily (teroristické
akce, diverzntinnost, Zivelni katastrofy a pohromy,ipmyslové a ekologické havarie,
vznik a Steni epidemii, naruSeni mezistatnich vatapod.).

Ministerstva a jiné ugkdni spravni tady vramci pipravy na miméadné
udalosti vedou v oboru své@igobnosti pehled moznych zdrdjbezpénostnich rizik,
provadji analyzy rizik a v ramci prevence posuzufippavenost &mto rizikam celit.

Na z&klad téchto analyz v ramci havarijniho planovani sjedfidvapravu skuténosti
a staw, které by mohly zpsobit vznik mim@addné udalosti. Kazd4 udalost, ktera

vybocuje z klidového stavu, je pak posuzovana a hodreoeejména z hlediska jejiho
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rozsahu. Jedna-li se o udalost malého rozg@silji jednotlivé slozky IZS podle norem
jednotlivych slozek 1ZS. Jde-li o udalosti velkétozsahu (mimtadnou udalost)esi ji
dvé a vice slozek 1ZS s vyuzitim dokumentace havdrgnplanovani. V havarijnich
planech jsou uvedeny popisynnosti a opdeni provadnych @i vzniku zavazné
havarie, zejména scéma odezvy jednotlivych slozek 1ZS na zavaznou havari
modifikované na mistni specifika @ipadré i nacasovy souéh n¢kolika udalosti. Jde-
li 0 mimoradnou udalost, kterou nelze odvratizboucinnosti spravnichiadi a slozek
IZS, vznikd krizova situace, kterodeSi organy krizovéhotizeni s vyuzitim
dokumentace krizového planovani. Krizové plany bbfauceleny soubor postap
metod a opdéeni, které ¥cne¢ prislusné organy uZzivaji fip piipraw na cinnost
v krizovych situacich a k minimalizaci moznych Zdrdkrizovych situaci a jejich

Skodlivych nasledk

2.2. Identifikace bezp#mostnich rizik

Pojmenovat a ifpadre vymezit rizika podle vlastnosti,cetné popisu jejich
pusobeni, je dosti obtizné. Abychom dovedli rizigagjmenovat, vymezit jejich
vlastnosti a popsat jejichapobeni, je nutné je ro&it z raznych hledisek: z hlediska
jejich vzniku (redlna, prawpodobnd, mozna, teoretickd), z hlediskasu jejich
pusobeni a vyskytu (evotui-skokova, pomala-rychla, kratkodoba,resitdoba,
dlouhodoba), z hlediska mista a rozsahu (bodovéovia, lokalni, plosna, uzemni,
ohrozujici  jednotlivce=individualni, ohrozujici g¥ay=Kkolektivni), z hlediska
nebezpeénosti pro ¢lovéka a spolénost a z hlediska moznych naslédiomezujici,
ohrozujici, poskozujici), z hlediska zabesgyd funkci statu (vnihi-vnéjSi, nevojenska-
vojenska, bezpmostni, politicka, ekonomicka, socialni, kulturni redbozenska,
ekologickd, civiliz&ni /globaliz&ni). Rizika mohou byt dale klasifikovana jako riaik
piirozend - vyvoland, dobrovolnd — vnucen&l@vana — neéekavana, neovlivnitelna-
ovlivnitelna, objektivni-subjektivni, identifikova@anedefinovana (skryta, dosud
nenalezend) atd.

Podle mivodu lze rizika vymezit do dvou z&kladnich skupiprirodni (Zivelni
pohromy, epidemie) a antropogenni. Zivelni pohrdeeydale tidit podle drufi Zivia

(zene, oha, voda, vzduch), epidemie podlégobeni na&lovéka, na zviata (epizootie
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= prudké nakazlivé onemogm zvirat, které se rychle i&ii mimo oblast pvodniho
vyskytu) ¢i  na rostliny (epifytie = hromadné nakazy polnikhltur) apod. - viz

Priloha 3 - Tr¥istupniové tidéni rizik. Pfi hodnoceni rizik je nutné se zafit

na stanoveni pra¥godobnosti jejich vzniku, pra¢godobnosti ginki na stanoveni

miry prijatelnosti rizika.
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3. OCHRANA PRED MIMO RADNYMI UDALOSTMI

3.1. Ochrana obyvatelstva

Ochranou obyvatelstva se rozumi guih Ukoki civilni ochrany, zejména
varovani, evakuace, ukryti a nouzovézti obyvatelstva a dalSi opani k zabezpgeni
ochrany jeho Zivota, zdravi a majetku.

V CR je vytvden uceleny systém opahi k zajifovani ochrany
pired mimdadnymi udalostmi. V oblasti ochrany obyvatelstvaoujs pisobnost
a pravomoc statnich orgé&na orgam Uzemnich samospravnych oilka prava
a povinnosti pravnickych a fyzickych osob upravergdevsim zakonem o 1ZS, dalSimi
pravnimi edpisy pro oblast krizové legislativy a jinymi prémi predpisy
piipravovanymi v isobnosti ministerstev a ostatnichradnich spravnichradi.

Zakladnim realizénim vliddnim dokumentem pro oblast ochrany obyvirale
Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2006 s vyéredio roku 2015.

MV vykonava v oblasti ochrany obyvatelstubohu Ustiredniho organu statni
spravy v CR a prostednictvim generalnihdgeditelstvi HZSCR sjednocuje postupy
ministerstev, ostatnich USU, krajskycltadi, obecnich fadi, pravnickych osob
a podnikajicich fyzickych osob. Na phi Ukolki ochrany obyvatelstva se podileji
ministerstva a ostatni USU, jimZ odgowost za ochranu Zivota, zdravi a majetku
vyplyva z jejich kompetenci aiglusnych zakoin

Vyznamnou Ulohuna krajské urovni sehravaji HZS kraj které plni Ukoly
orgari kraji a obecnich iadi ORP v zajisovani gipravy na miméadné udalosti,
provadni zachrannych a likvidaich praci a ochrany obyvatelstva.

Ob¢ané maji moznost ziskavat peiiné informace od orgarverejné spravy
prostednictvim hromadnych inforniaich prostedki, tiskovin apod. Mohou vyuZivat
také internetovou stranku MV, kde jim jsou zejmérsituacich, kdy se citi ohrozeni,
poskytovany pdtbné aktualni informace (niappti povodnich, konfliktu v Iraku
a teroristickych Utocich \iznych ¢astech s#ta). Na internetovych strankach Kraj
a ORP je tématika ochrany obyvatelstva @dpravy na miméadné udalosti také
k dispozici.
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Jednim z nastrdj pro plréni zakonem stanovenych Ukol oblasti ochrany
obyvatelstva jsowarizeni civilni ochrany (dale jen z&izeni CO) Tato Z&eni jsou
zfizovana zejména u vybranych jednotek pozarni oghran

V trvalé provozuschopnosti je udrzovadednotny systém varovani
a vyrozuméni. V havarijnich planech kréja ve vijSich havarijnich planech jsou
zahrnuta ve formh plani konkrétnich¢innosti opateni kevakuaci Jsou planovana
piedevsim ze z6n havarijniho planovani jadernyctizeni, objeki nebo z&zeni
s nebezpymi chemickymi latkami a z Uzemi ohroZenychirgzenymi nebo
zvlastnimi povodémi. K zabezp&eni nouzového Feziti obyvatelstva zejména
evakuovanych osob, jsou vyuzivana vhodndzeai s moznosti ubytovani a stravovani
a smluvig je zabezp&no poskytnuti dalSich nezbytnych sluzeb. | tatatrepi jsou
feSena havarijnimi plany kfaj U HZS kraji jsou k dispozici mobilni soupravy
pro nouzové feZiti, v pisobnosti Ministerstva obrany jsoufigraveny materialni
zékladny humanitarni pomoci a u MV RGHZS jsou vytvéeny soupravy nouzového
pieziti pro kkolik stovek osob. V zénach havarijniho planovadgrnych elektraren je
k dispozici gfimo na obcich p&¢bné mnoZstvi ochrannych rousek. K ochrasob ped
kontaminaci radioaktivnim prachemginiky pronikavé radiace a toxickymiciky
nebezpeénych latek je obamim dopor@ovano vyuzivat k ukryti ochranné vlastnosti
staveb a k ochr&n dychacich cest, & a povrchu dla pouZzivat improvizované
prostedky ochrany.

Tématika ochrany ¢lovéka za mimoradnych udalosti se vyduje povinrg
i na zakladnich a #&dnich Skolach, do Skol jsou distribuovany metoéligkirucky
pro Wwitele, videofilmy zamitené na chovanitppovodnich, p Uniku nebezp&ych
latek a k poskytovani pravni pomoci. HZS krapskuténuji také vzdlavaci
a informa&ni akce ve Skolach.

Vydaje na ochranu obyvatelstvajsou sodasti vydaj statniho rozpéu,
rozpaita Uzemnich samospravnych aele vydaji pravnickych osob a podnikajicich
fyzickych osob. Zrozptiové kapitoly MV jsou hrazeny vydaje na vystavbu
a provozovani Jednotného systému varovani a vyréaiymvytvdeni zasob

pro nouzové feziti obyvatelstva postizeného miradnou udalosti, fpravu
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obyvatelstva, dotace obcim pravnickym osobam a igafdaim fyzickym osobam
na vystavbu koncovych prikJSVV, nahrady vydaj vynakladanych na ochranu
obyvatelstva pravnickymi a podnikajicimi fyzickyrasobami a na zaji&ti provozu

infrastruktury HZSCR ve vztahu k Ukdl ochrany obyvatelstva.

3.1.1. Integrovany zachranny systém

Postup jednotlivych slozZekiipptipraw na mimdadné udalosti arfpprovadni
z&chrannych a likvidanich praci je koordinovan a je takto definovarojgiktegrovany
z&chranny system* (déle jen 1ZS). Zakladniradpisem pro oblast IZS je zakon o 1ZS
a provadci predpisy k gmu, které jsou vyuzivany vifpraw na vznik mimeadne
udalosti a p potieke provadt sowtasre zachranné a likvidai prace déma anebo
vice sloZzkami integrovaného zachranného systémkudPkieSeni mim#éadné udalosti
posta@&uje jedna slozka IZS, je vyuzivano specialnich makmag. zakon¢. 254/2001
Sh., o vodach a o zin¢ n¢kterych zakoh (vodni zakon), ve zmi pozdjSich gedpidi,
zékon ¢&. 283/1991 Sb., o PoliciCR, ve zrni pozdjSich pedpisi, které maji
v takovych pipadech pednost.

Zakladnimi sloZzkami IZS, které jsou schopny rychle a repzitt zasahovat
a maji misobnost na Gzemi celého statu, jsou &&si zachranny sbareské republiky,
jednotky pozarni ochrany tazené v ploSném pokryti kraje, zdravotnicka zautédia
sluzba a Polici€eské republiky.

Ostatnimi slozkami 1ZS, kterymi jefeSena planovana pomoc, jsouleyené
sily a prostedky ozbrojenych sil, ostatni ozbrojené beénostni sbory, ostatni
zachranné sbory, organy ochranyejeého zdravi, havarijni, pohotovostni, odborné
a jiné sluzby, zédzeni CO, neziskové organizace a sdruzerbalh ktera Ize vyuzit
k zachrannym a likvidaim pracim. Ostatnimi slozkami IZS jsou také prékéiosoby,
které maji vyuzitelné sily a prédstlky a jsou ochotny garantovat jejich nasazeni
v potrebnych ¢asovych limitech. Ostatni slozky integrovaného r@ichého systému
poskytuji i zachrannych a likvidaich pracich planovanou pomoc na vyzadani, resp.
osobni a ¥cnou pomoc. Toto poskytnuti pomoci je pisénpodioZzeno dohodami IZS
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o planované pomoci na vyzadani, které jsou podktageo sestaveni poplachovych
plani 1ZS.

V oblasti gipravy na mimeéaddné udalosti stanovi zakon o IZS onranverejné
spravy konkrétni UkolyKoordinace zachrannych a likvidaénich praci je swiena
MV, resp. MV — R HZS CR, hejtmanovi kraje, starostovi ORP nebo velitéisahu
slozek 1ZS. Ke koordinaci zachrannych a likvidech praci na tzv. strategické urovni
(tzn. vySSimi organy) dochazi vyjii@, obvykle je koordinaceipdevsSim zalezitosti
veliteli zasali. Vykon statni spravy v oblasti IZS spped zejména vigdkladani
dokument k projednani v fislusnych bezpmostnich radach.

Usmeriiovani 1ZS je ukolem MV-& HZS CR a krajskych fadi, jejichZ dkoly
jsou vtéto oblasti ze zakona vykonavany HZS kraPro ¢innosti slozek 1ZS
pii spol&éném zasahu jsou vydavany jednotné pokyny pdsttgy. typovécinnosti
slozek 1ZS. Ve vSech krajich jsou organizovanydeainé prowiovaci a takticka
cviceni slozek IZS k prasteni sodinnosti na mist mimorddné udalosti, ale také

k prowteni poplachovych pldna typovychtinnosti jest pied jejich schvalenim.

3.1.2. Havarijni planovéani

Ochrana ped mimd@adnymi udalostmi je zaji®vana zejména formou planovani
opateni k zajis¢ni ochrany obyvatelstva, ochrany ekonomiky, trvaiékénosti statni
spravy, pijatelné urove spoléenské a hospotkké ¢innosti statu a obyvatelstva.
Nedilnou sotiésti je koordinace pozadavkna civilni zdroje, které jsou nezbytné
pro zajiséni bezpeénostiCR.

Vramci gipravy na mimeéadné udalosti a na prowad zachrannych
a likvidacnich praci a ochranu obyvatelstva zpracovava kyajgld prostednictvim
HZS kraje k provaehi zachrannych a likvidaich praci na uzemi krajbavarijni plan
kraje a poplachovy plan IZS kraje. Pro jaderné Z&enici pro objekty a z#zeni,
u kterych je moznost vzniku zavazné havariésppené nebezpeymi chemickymi
latkami a pipravky, pokud zona havarijniho planovani zasalimgmi vice nez jednoho
spravniho obvodu ORP vlastniho kraje nebo zasamajazemi kraje z Gzemi jiného

kraje, zpracovava krajskyiad ve spolupraci s danymi obecnimi tady obci
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s rozSfenou psobnosti jegtplan k provadni zachrannych a likvidaich praci v okoli
zdroje nebezpa®, tzv.vnéjSi havarijni plan.

K zajiS€ni pripravenosti naeSeni krizovych situaci jsou na arovni ministerstev
a jinych spravnich fiadi v oboru jejich fisobnosti a na krajské arovni zpracovany
krizové plany obsahujici souhrn krizovych opani a postup kieSeni krizovych
situaci. Havarijni plany jsou jejich nedilnou &asti.

Havarijni plany kraj a vrgjSi havarijni plany jsou s@asti dokumentace 1ZS.
VSechny sloZzky 1ZS maji v havarijnich planech wutasbperg&ni plany, tzv.plany
konkrétnich ¢innosti (nag. traumatologicky plan, pohotovostni plan veteniridén
opateni, plan zajigni veaejného poadku a bezpmosti), jejichz realizace je
zabezpéena smluva na zaklad dohod o planované pomoci na vyzadani a dohod
o poskytnuti ¥cné nebo osobni pomoci.

Protoze IZS je wen i pro obdobi vatmého stavu, tzn. tento systém je uptatn
i v obranném planovani je mozné posilit slozky 1ZSfpvalecném stavu a zajistit nap
jejich zproSéni mobilizatni povinnosti. Také armada &hgiuje pro poteby posileni
IZS zachranné utvary, protoZze disponuje zejménhewmickych a Zenijnich Gtvarech
nékterymi specifickymi kapacitami. V poplachovych péth IZS se proto p@a se
zapojenimdchto specialnich i mobilnich kapacit do 1ZS nejenistedni, ale i krajské
arovni. Ustiredni poplachovy plan 1ZS je zékladnim dokumentem pro festni
koordinaci zachrannych a likvidaich praci. Obsahujefghled sil a progedki, které
jsou k dispozici k innému nasazeni kapacit sil a predii k zasahu nejpoz{
do 24 hodin kdekoliv na uzentiR. Ustedni poplachovy plan 1ZS je také podloZen
dvoustrannymi dohodami o planované pomoci na vydiad@mcovymi dohodami
0 spolupraci a dohodami o poskytnugcré a osobni pomoci s organyrej@é spravy
i s podnikatelskymi subjekty. Na obdobném princigou sestavovany poplachové
plany 1ZS kraji s tim, Ze vychazeji ze zpracovanych havarijniénipkraja a v nich
obsazenych analyz rizik.i€hled sil a progedki zaazenych do poplachovych pian

kraju tak akceptuje mistni fpmyslové a pirodni podminky.
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3.1.3. Systém varovani a vyrozem

Na podporutidicich proces spojenych siipravou aieSenim mimtadnych
udélosti jsou weny inform&ni systémy krizovéhaizeni, které se bezprostrs
dotykaji vdech USU, jinych spravnichiadl, orgari samospravy a v kotieém
disledku i v3ech afani CR.

V oblasti gipravy na mimeéadné udalosti, integrovaného zachranného systému
aochrany obyvatelstva MV zdjife a provozujejednotny systém varovani
a vyrozuméni, stanovi zfisob informovéani pravnickych a fyzickych osob o ethéeru
mozného ohrozZeni fipravovanych opaéenich, zjisobu a dob jejich provedeni. JSVV
je technicky, provozh a organizané zabezp&n vyrozumivacimi centry,
telekomunik&nimi siegmi a koncovymi prvky varovani a vyrozemi. Koncové prvky
varovani jsou technickd #aeni schopna vydavat varovny signal (hapirény).
Koncové prvky vyrozurni jsou technickd Z&eni schopnaipdat informaci orgdm
krizovéhotizeni (nap. mobilni telefony). HZS kraje untigje koncové prvky varovani
na Uzemi obci s geem nad 500 obyvatel, v zonach havarijniho planb@an dalSich
mistech mozného vzniku mif@né udalosti. Byl zaveden jediny varovny signal
.v8eobecna vystraha" s néslednountiéou informaci o hrozici nebo vzniklé
mimoradné udalosti. Qifovani provozuschopnosti JSVV se provadi zpravidizdou
prvni stedu v ngsici ve 12 hodin akustickou zkouSkou koncovych prvlarovani
zkuSebnim ténem, tj. prové&eim zkousky sirén. Tento systém ma za uUkol zgjisti
véasné vyrozurni odpowdnych orgafi, varovani obyvatelstva acasnou evakuaci
obyvatel, zvfat a majetku z ohrozeného Uzemi.iedhostd se vyuziva spojovych
prostedki HZS a krizovych mobilnich telefén Pro gedavani zprav na krajskyad
a ORP musi byt v havarijnich planechrippaveny dva nezdvislé #poby. Dorgeni
zprav se zabezpeje alesp jednou cestou. Opefai a inform&ni stediska HZS
zaji¥uji negetrzitou pohotovost proifjem zprav a vyrozusmi péisluSnych orgain
a slozek I1ZS.

Krizova komunikace orgdn vefejné spravy je zabezfena krizovymi
mobilnimi telefony a komunikace slozek 1ZS piedhictvim radiové digitalni it
PEGAS.
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3.1.4. Nouzové zasobovani

Nouzové zasobovani obyvatelstva pitnou vodou, poteani a dalSimi
nezbytnymi prosedky k geziti obyvatelstva jeifeSeno v havarijnim planovani
na zaklad krizové legislativy a zejména na zakdadvlastnich zakain Ministerstvo
zenedélstvi vydalo sndrnici upravujici postupy orgénverejné spravy k zajishi
nouzového zasobovani obyvatelstva pitnou voddu mimoradnych udalostech
a za krizovych stay vede databazi viastnila provozovatél vodovodi a vyznamnych
vyrobal a distributoé balené pitné stolni a minerélni vody, je pfi@vano zajisni
zasobovani potravinami a krmivy a zajitt jejich bezpénosti. RislusSnymi dady je
kontrolovana vyroba potravitgkych vyrobk vCR, dovozové potraviny a prodejny

potravin, kontroly probihaji ifbdovozu a vyrob krmiv.

3.2. Ochrana veejného zdravi

Ochrana vi&ejného zdravi souvisejici s mitidnou udalosti spada
do pisobnosti Ministerstva zdravotnictvi. Vyskyt vysooebezpénych infekénich
onemocgni nebo rizika jeho vzniku nenglnym typem mimtaddné udélosti #eSeni
situace jejich vyskytu vyZaduje proto postupy updaané organy ochrany kegného
zdravi v postaveni organu krizovétimeni. K prosazeni protiepidemickych djeati by
byly zpravidla pouZity ozbrojené sloZky a podle a&éwsti vyskytu by byla ipata
potiebn& krizova opéeni.

Zakladnimi dokumenty proreSeni nasledk mimoradné udalosti v oblasti
ochrany veéejného zdravi jsowPlany hygienickych a protiepidemickych opakeni
jako sowdst havarijnich plén kraji. Ministerstvo zdravotnictvi a jemu pidgdené
subjekty (zdravotnicka #&eni, zdravotni Ustavy, hygienické stanice atd&Quj
do systému fipravy naieSeni mimeéadnych a krizovych situaci v oblasti ochrany
verejného zdravi aktivhzapojeny.

3.3. Ochrana ped povodédmi
Ochrana ped povodgmi je upravena vodnim zdkonem a pro@chi predpisy

k nému. Ustirednimi vodopravnimi Gfady jsou, v souladu s jasnym vymezenim
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pasobnosti ve vodnim zakenMze, MZP, MZ, MD a MO. Podle sdilenych kompetenci
je Gstednim vodopravnimiadem ve ¥cech ochranyiged povodgmi MZP s vyjimkou
zabezpeeni Fipravy zachrannych pracfigpovodni, ktera

prislusi MV. V pisobnosti MZe je oblast spravy vodnichidkiimo ve své fisobnosti
mé statni podniky Povodi, Z&ulskou vodohospodékou spravu a Les¢R s. p.),
coz fredstavuje cca 95 % celkové délky vodnichitekCR. Vodni zakon je zakladnim
pravnim dokumentem také pfzeni ochrany f&d povodimi. Postup a odp@dnost
pii zachrannych pracichriigpovodniieSi zakon o I1ZS a krizovy zékon.

ZkuSenosti z katastrofalni povadv ¢ervenci 1997 vyvolaly peebu ijeti
systémovych op&tni pro feSeni rozsahlych povodni, pro odstraani nasledk
povodni a zejména pro zkvalim prevence fed povodemi. Nasledné povodn
v letech 1998, 2000 a zejména extrémni poxodesrpnu 2002 vedly k dalSimu
zkvalitréni systému ochranyied povodimi. Frijaté vladni dokumenty vytwdy
zaklad pro rozhodovani iggné spravy jak ip vybéru konkrétni realizace ogeni pro
ochranu ped povodimi, tak i pro usmarnovani rozvoje Uzemi a ramec pro definovani
konkrétnich postup a preventivnich opgni. Povodova problematika se promitla
i do koncepci jednotlivych resdrt

Zabezpeéeni &inné ochrany fed povodimi je vzhledem k finatni nar@nosti
vicelety proces, kdy prioritou statniho zajmu jelpora prevence oproti Uhradakladi
za Skody zppsobované povodimi.

Katastrofickd povode v srpnu 2002 prattila ¢innost povodovych komisi,
krizovych Stal, ustednich orgam, zakladnich a ostatnich slozek IZS, sptapovodi,
vlastniki (spravé) vodnich @l, Ceského hydrometeorologického Ustavu a daldy
dalSich organizaci. Z&w vyhodnoceni této povodn byly rozpracovany
do jednotlivych prograina projekti v oblasti prevencerpd povodami (povodiovych
opateni, ¢cinnosti povodovych a krizovych organ povodiovych plari, odstraovani
povodiovych Skod a dalSich oblasti).

Na legislativni nedostatky, které ovlivnily koaweci atizeni ochrany ied
nasledky katastrofické povo&w srpnu roku 2002, bylo reagovano zejména noveliza

vodniho zakona, kdy byly namistéepchozich povatbvych komisi ucelenych povodi
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zavedeny povatbvé komise krdj. Tuto zasadni zému si vyzadaly kompetence
hejtmari za krizovych situaci, které jsou iippovodnich vazany na uzemi kiaj
Hejtman kraje #izuje povodiovou komisi kraje a je jejimipdsedou. Jako zakladni
pracovni dokument povéidvé komise kraje byl na@vzpracovanpovodiovy plan
spravniho obvodu kraje Je rozpracovana také problematika zvlastnich givo

(povoder zpasobena havéarii vodniho dila) a povodni velkéhoaloas

3.4. Ochrana ped Skodlivymi dinky chemickych latek

Oblast ochrany zdrawllovéka a Zivotniho prosedi ged negativnimi €inky
chemickych latek a ffpravki je praveé zakotvena zakonent. 356/2003 Sb.,
o chemickych latkach a chemickyckgravcich a o zené nekterych zakon, ve zreni
pozckjSich gedpigi.

Gestorem v oblasti ochrany Zivotniho presi je MZP a v oblasti ochrany
zdravic¢lovéka MZ. Uvedeny zdkon upravuje zejména prava a pmati pravnickych
a podnikajicich fyzickych osobftipklasifikaci a zkouSeni nebezpe/ch vlastnosti
chemickych latek aifpravki, baleni a oznsmvani nebezpmych chemickych latek
a ipravka a jejich uvadni na trh nebo do &bhu. Dale je vymezenauapobnost
spravnich orgéh pii ochrart zdravi a Zivotniho prosdi ged Skodlivymi @inky
chemickych latek aifpravki. Zakon neobsahuje Zadna ustanoveni dotykajicilee c
ochrany ped mimdgadnymi udalostmi, ale vSechny uvedeiénosti jsou zakladnim
vychodiskem pro zaji8hi bezpeénosti @i nakladani s nebezpmymi chemickymi
latkami a pipravky. VSechna opani pro tuto oblast jsouripmana s cilem zvysit
bezpénost @ vSech c¢innostech spojenych s uwadm na trh a nakladanim
s nebezpymi chemickymi latkami afijpravky.

Prevence zavaznych havarii pakladani s nebezgeymi chemickymi latkami
nebo chemickymi fdpravky je upravena zakonem o prevenci zavaznysiariiaktery
stanovi systém prevence pro objekty #izami, v nichZ je umisha vybrana nebezpea
chemicka latka neborjpravek v uéeném mnozstvi.

Gesce za uvedenou oblast je rdeda mezi MZP a MV. Fyzickou ochranu
objekti a zd&izeni z#azenych do fislusné skupiny (A nebo B) zajife provozovatel
zapracovanim bezpeostnich opdeni do Planu fyzické ochrany Rozsah d&chto
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opateni je stanoven provadim pravnim pedpisem. Satasti zakona o prevenci
zavaznych havarii je také pravni Uprdavarijniho planovani. Provozovatel objektu
nebo z&ézeni zpracovava viiti havarijni plan, fedklada krajskémuiédu pisemné
podklady pro stanoveni zony havarijniho planovanipra vypracovani wjSiho
havarijniho planu a spolupracuje s nim na zajiShavarijni pipravenosti v zo&
havarijniho planovani.

Kontrolu zajis€ni bezpéného provozu stanovenych objekhebo z&zeni
provadiCeska inspekce Zivotniho preestli ve spolupraci s krajskymiady a dal3imi
spravnimi diady. Kontrolovana jsou zejména afesti Fijatd k prevenci vzniku zavazné
havarie v objektu nebo #iaeni, vhodnost a dostatest prostedki zmimujicich mozné
dopady zavazné havarie a dodrZzovani preventivrézpdnostnich opaéeni uvedenych
v bezpeénostnim programu, bezfrostni zpray a vnitnim havarijnim planu. Plan
fyzické ochrany podniku jeipdnEtem zvlaStnich kontrol organizovanyckighuSnym

krajskym &adem ve spolupréci s Poli¢iR.

3.5. Ochrana pled nezadoucimi &nky ionizujiciho zd&eni

Ochrana zdravi a zZivotniho priedi ged nezadoucimi dinky ionizujiciho
z&eni je upravenaipdevsim atomovym zakonem a ng navazujicimi provagtimi
piedpisy.

Jaderna bezpaost, radiani ochrana, fyzick&d ochrana a havarijfippavenost je
zaji¥ovana organy statniho dozoru, dalSimicdaymi organy viejné spravy a drziteli
povoleni. V souladu s atomovym zakonem vykonavénistepravu a dozor v oblasti
jaderné bezpmosti, radigni ochrany a havarijni fpravenosti, fyzické ochrany
a kontroly negeni jadernych zbrani SUJB. Atomovy zékon a préuadiedpisy
k nému, spolu s krizovym zakonem, stanovuji mimo jim&ipnosti SUJB § piipraw
na mimd@adné udalosti se zdroji ionizujicihoteai, i jejich vzniku a likvidaci jejich
nasledk, povinnosti gkterych dalSich orgdnstatni spravy v oblasti monitorovani
radiani situace a povinnosti drzitepovoleni k vybranyn¢ginnostem v oblasti havarijni

pripravenosti.

23/67



Krizovy $tab SUJB, na zéklad dat z monitorovani radiai situace,
technologickych dat o stavu jadernéhdizeni a informaci z dalSicliznych zdroi,
vyhodnocuje Udaje z hlediska prognézy dalSiho wvogdigni situace, provadi
posouzeni radi&ni situace a doporduje zavedeni ochrannych opateni, tj. ukryti
obyvatelstva, jodové profylaxe, evakuace, ipapgulace spéeby potravin a krmiv.
Predava doporieni k provedeni neodkladnych ojfmati gredstavitehm postizeného
Uzemi, pedevsim prosednictvim Ustedniho krizového $tabu a krizového Stabu kraje,
a pmbézré informuje o rozsahu, fbéhu a gedpokladanych ikledcich radigni
havéarie na UzemCR. Na zaklad vysledki monitorovanivymezuje kontaminované
oblasti. SUJB také zaji&ije vymenu informaci o vzniku a gbéhu mimaadné udalosti
mezi CR a mezinarodnimi organizacemijigmdr® ostatnimi zemmi. Jedna se
o¢innost, kterou jeCR smluvié zavazana. Mimo to zaji§je nepetrZitou sluzbu
pro prevzeti gisluSnych informaci.

SUJBfidi ¢innost celostatni radiasni monitorovaci si (dale jen RMS) jako
vyznamné satasti krizového planovaniiizeni.Cinnost RMS je koncipovana tak, aby
bylo pIné zajis&no monitorovani a vyhodnocovani rathia situace na UzemCR
v normalnich podminkach a ¥ipac radiani mimaadné situace. Tomu odpovida jak
jeji technické a personalni zafist, tak i pravni Uprava. KromSUJB a jeho
rozpaitové organizace (Statniho Ustavu radiaochrany) se nainnosti RMS podileji
MF, MO, MV, MZe a MZP. Zjisob zaji&ni provozu a obnovy #&eni sit je upraven
usnesenim vlady a smlouvami ugawmi s jednotlivymi resorty a jejich institucemi
podilejicimi se ng&innosti RMS.

V ramci teSeni nasledkradianich nehod nebo umysiného pouziti predka
emitujicich ionizujici zéeni do prosedi je spolugestorem SUJB za oblast zajist
zdravotni pée postizenym MZ, do jehoz vyiné pisobnosti spadaji opahi
pro piipady poSkozeni zdravi visledku radianich mimdadnych udalosti. V souladu
s atomovym zakonem je vytkena s Stiedisek specializované zdravotni @e
0 oz&ené V piipacd nutnosti by byla zdravotni pé poskytovana i ostatnimi
zdravotnickymi z&zenimi. Sodasti zdravotni p& o obyvatelstvo vifpadct radigni

mimoradné udalosti je zaji&ti j6doveé profylaxe. Profylaktika, wetre jejich obnovy
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po uplynuti doby expirace, jsou za§isa pro obany v zonach havarijniho planovani
jadernych elektraren na néaklady drzitele povoldthio @ipad poteby g@idélit tyto
preparaty i obyvatém CR mimo zoénu havarijniho planovani je zajis jejich
distribuce ze zasob statnich hmotnych rezerv.

Konkrétni opateni k likvidaci radiani nehody nebo radiai havarie
a k omezeni jejich nasledlksou rozpracovana ve vinich havarijnich planech drzitel

povoleni a ve wSich havarijnich planech pro zénu havarijniho piami.

3.6. Ochrana komunikénich a informacnich systéni

Zakon ¢. 127/2005 Sb., o elektronickych komunikacich anwrg nekterych
souvisejicich zakan ve zréni pozdjSich pedpidi, ukladad provozovatém
s vyznamnym postavenim na telekomutiken trhu a dalSim provozovateh, ktei
projevi zajem, povinnost poskytovat za krizovychavst uzivatehm zaazenym
do mezinarodniho nebo néarodniho prefén@mo schématu ifpdnosté sluzby
elektronickych komunikaci, zatim dle stavajicichchi@ckych moznosti daného
provozovatele.

Fri zaji¥ovani véejnych komunika&nich sluzeb v obdobi mins@dnych
udalosti je nezbytnd fiprava a nasazeni zdiiojk udrzeni provozu v sitich
elektronickych komunikaci, a to nejen ze stranyprovatel, ale také statu, ktery je
odpowdny za ochranu Zivota a majetku obyvatelstva a rinéwanost obani
za mimd@adnych situaci.

Ministerstvo informatiky, v souladu se zakonem ospuddskych opatenich
pro krizoveé stavy, zpracovaRlan nezbytnych dodavek k zaggi telekomunika‘nich
a informacnich sluzeb za krizovych situadPlan je zarmdten na zaji&ni nezbytnych
dodavek pro podporu vykonu statni spravy formodisjukomunik&ni infrastruktury
informatnich systérm vefejné spravy a také na zafist Sieni a penosu rozhlasového
a televizniho signédlu pro provozovatele rozhlasoveh televizniho vysilani
k zabezpéeni informovani obyvatelstva za krizovych stav

Pro zajis¢éni komunikace a vysnu informaci zakrizovych stév
a pro informovani viejnosti o mimeadnych udalostech je vyuzivan také systém
vefejné komunikace - portal igné spravy.
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3.7. Friprava hospodé#skych opaeni pro krizové stavy

Planovani aiiprava hospodékych opateni pro krizové stavy jsou realizovany
podle zasad a postupem stanovenym zakonem o hdskgpckd opatenich pro krizové
stavy a v navaznosti na dalSi zakony krizové latis). Systém hospodskych
opateni pro krizové stavy je fpdstavovansouborem nastrojfi pro zabezpéeni
vécnych zdroja (materialnich progedki a sluzeb) od pravnickych a podnikajicich
fyzickych osob, z fedem vytvéenych statnich hmotnych rezerv gppavou vyroby
takovych produki, které nejsoudzn¢ dostupné.

Planovani a zaji®vani wcnych zdroji k feSeni krizovych situaci je stasti
krizového planovani a je zavrSené dokumentdn nezbytnych dodavekktery je
piilohou krizového planu.

S ohledem na nové aémici se bezpmostni hrozby Sprava Statnich hmotnych
rezerv ve spolupraci s odbérpiislusnymi USU pravideth upravuje skladbu a vysi
jednotlivych poloZekve statnich hmotnych rezervachvytvaenych na zakladjejich
krizovych plari. Tvoii je vybrané zakladni suroviny, materidly, polotgva vyrobky
uréené pro odstreovani nasledk krizovych situaci, pro ochranu Zivétrdalezitych
hospodéskych zajnd statu a polozky potraviiigkého charakteruatezité pro zajigni
vyZivy obyvatelstva v krizovych situacich.

Ackoliv jsou prioritreé uréeny proteSeni krizovych situaci, mohou byt a v praxi
jsou, na zéaklatl rozhodnuti vlady, pouzivany i v obdobi mimo kradim gispivaji
k feSeni mimeéadnych udalosti.

Na zadost HZS kraje, krajskéhdadu nebo Ministerstva vnitra mohou byt
v piipadt potreby vyuzita hospodaka opateni pro patebu slozek IZS i provadni
zachrannych a likvidanich praci v souladu s § 22 zdkona o IZS.

K zabezpeeni trvalého a aktualnihaghledu o disponibilnichéenych zdrojich
a jejich dodavatelich na GzediR pro gipad jejich pouziti f feSeni krizovych situaci
i mimoradnych udalosti je ten specializovanynformaéni systém véejné spravy
pro planovani civilnich zdroji (ARGIS). Tento informé&ni systém slouzi
ke komplexni informéni podpde planovacich a rozhodovacich pracesrgani

krizovéhotizeni vSech stufii pii zajiovani nezbytnych dodavek. Sbpotrebnych
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Gdaji o potencialnich dodavatelich a jejich mozZnostextkptovat nezbytné dodavky je

zajisen cestou HZS kréj
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4. POSTAVENi A UKOLY STATU V OBLASTI P RiIPRAVY NA RESENI
MIMO RADNYCH UDALOSTI

4.1. Ustedni prvky bezp@ostniho systémd’R

Usttednimi prvky bezpmostniho systémuCR s definovanou {sobnosti

v bezpénostnim systému jsoprezident, parlamentCR a vliadaCR.

4.1.1. Prezident republiky

Postaveni prezidenta republiky a jeho misto v bammEnim systémuCR,

zejména k vidda BRS, vymezuje zejména:

UstavaCR;

zakon¢. 153/1994 Sb., o zpravodajskych sluzb&ét

zakon¢. 90/1995 Sb., o jednacirddu Poslanecké amovny;

Ustavni zako®. 110/1998 Sb., o bezgeostiCR;

zakon¢. 585/2004 Sb., o branné povinnosti a jejim Eajiani (branny zakon)
zakon¢. 219/1999 Sh., o ozbrojenych Sil4CER;

zakonc¢. 220/1999 Sb., o pb¢hu zakladni nebo nahradni sluzby a vojenskych
cviceni a o skterych pravnich pogmech vojak v zaloze;

zakon¢. 221/1999 Sb., o vojacich z povolani;

zakong¢. 222/1999 Sb., o zajiévani obranyCR;

zakon¢. 107/1999 Sb., o jednacif@du Senatu.

Za vojenskych krizovych stavi (souvisejicich se zajigvanim obranyCR)

prezident vykonava pravomoci z titulu vrchnihoited¢ ozbrojenych siCR. Ma pravo

Gcastnit se salei vliady¢i BRS, vyZzadovat od ni a jejictena zpravy a projednavat s ni

nebo s jejimileny otazky, které spadaji do jejicigpbnosti. Po dobu stavu ohroZeni

statu nebo vatmého stavu disponuje fizovaci moci v rdmci mimi@dnych opaeni,

nag. je povinen vyhot navrhu vlady a riddit mobilizaci, demobilizaci nebo fidit

mimoradné odvody. Je zcela v pravomoci prezidenta adaeseojakim, ktdi se

nachazeji v zahrafii vyzvu, aby se po vyhlaSeni véaheho stavu iphlasili
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do ozbrojenych sil spojeneckého statu,émia pobyvaji nebo do &oz se mohou
dostat.

Prezident neodpovida zéigravu a zajigovani obrany statu; odp&inost nese
vlada. Prezident je pouze informovan a konzultovang&cech gipravy a zajiSovani
obrany statu nebotiprealizaci opatkni, jez maji progit systém zabezgeni obrany
statu. Prezidentova Uloha v ramgigravy strategickych pldnobrany a bezgmostiCR
ma jen konzultativni povahu.

Zanevojenskych krizovych staw (nesouvisejicich se zafidvanim obrany’R)

nema prezident pravnimigrpisy stanovené zadné konkrétni pravomoci.

4.1.2. ParlamenCR

Postaveni Parlamentu a jeho misto v b&zpstnim systémuCR vymezuje
zejména:

+ UstavaCR;

o z&kong¢. 90/1995 Sh., o jednaciradu Poslanecké &movny;
 Ustavni zakow. 110/1998 Sb., o bezgeostiCR;

e zakon¢. 107/1999 Sbh., o jednacifadu Senatu.

Zakonodarna moc VR néalezi dvoukomorovému parlamentu. Parlament
schvaluje zakony, vztahujici se k problematice opraa bezpénosti statu,
spolurozhoduje o orientaci bezpestni politikyCR a:

- vyhlaSuje stav ohroZeni statu nebo vale stav (Poslaneckad &novna a Senat;
Senat v dobrozpuséni Poslanecké smovny);

- maze zruSit vyhlaSeni nouzového stavu (Poslaneckéim@vna, Senat pouze
v pripad jejiho rozpudtni);

- rozhoduje o vyslani ozbrojenych IR mimo Gzemi republiky a udili souhlas
s pobytem ozbrojenych sil cizich stata dobu delSi 60 dn je opraven zrusit
uvedena rozhodnuti, pokud j€ini viada na dobu kratSi nez 60ud(Poslanecka
snémovna a Senat; Senat sdm v éodzpuséni Poslanecké smovny);

- schvaluje zakon o statnim rozpo a statni zarecny et (pouze Poslanecka

snEmovna);
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- projednava zpravu o pini programového prohlaseni viady, jejiz &aati je
mj. zahranini politika, obrana, vnihi bezpénost a I1ZS (pouze Poslanecka
sremovna);

- rozhoduje o 8astiCR v organizacich kolektivni obrany a #asti CR v obrannych
systémech mezinarodnich organizaci, jichZ R ¢lenem (Poslanecka &movna
a Senat);

- vyslovuje souhlas s uzgenim vojenskych smluv (Poslaneck&miovna a Senat).

Za stavu ohrozeni statu nebo w@ého stavu rive viada pozadat Parlament,
aby projednal vladni navrh zakona ve zkrdceném §ednO takovém navrhu se
Poslanecka smovna usnese do 72 hodin od jeho podani a Sen24 ¢odin od jeho
postoupeni Poslaneckouésmovnou. Jestlize se Senat v tétatthnevyjadi, plati, ze je
navrh zakonaifjat.

Parlament schvaluje zékony i v dokrizovych stau. Za krizovych situaci ma
zejmeéna zakonodarnou a kontrolni funkci. Poslanackimovna niize na navrh viady
prodlouZzit nouzovy stav nebo jejie na zaklagvlastniho rozhodnuti zrusit. Pokud je
rozpuséna, rozhoduje Senat. S prodlouzenim nouzového stabo k jeho zruSeni je
dost&ujici souhlas #3iny pritomnych poslang prip. senatat.

O vyhlaSeni nebo zruSeni stavu ohrozeni statu mél@ného stavu rozhoduji
ob¢ komory Parlamentu na Zadost vlady. fgpi takového usneseni se v kazdé kéeno
hlasuje zvla§ piitom neni vylodeno gijeti usneseni ve stejny okamzik nebigjgi
usneseni nejprve Senatem. Hjgii usneseni je nutna nadpolévi &tSina vSectelena
kazdé komory. Pokud je Poslanecké&msavna rozpugha, rozhoduje o vyhlaseni nebo
zruSeni stavu ohroZeni statu nebo &#&#ho stavu Senat. Za takové situace je Senat
za stavu ohrozeni statu nebo vakho stavu oprawm piijmout na navrh viady
z&konné opdéni a ijimat jej i ve zkrdceném jednani.

O vyhlaSeni stavu ohrozZeni statu nebo d&r@ddo stavu rozhoduje Parlament
formou usneseni, které je publikovano ve Sbirceaélk uveéejiovano v hromadnych

scklovacich prosedcich.
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Za stavu ohrozeni statu nebo wa@ého stavu Poslaneckaésmvna na navrh
vlady @ijima navrh nouzového nebo véteho rozpstu a mimdadného statniho
zawrecného w@tu.

Parlament je také kontrolnim organem pianost vlady a dalSich slozek, které
se podileji na zaji®vani bezpénosti statu. Kontrolni¢innost Parlament provadi
prostednictvim vlastnich kontrolnich organV Poslanecké smovne tuto ulohu plni
Vybor pro obranu a bezpeost, v Senatu pak Vybor pro zahgami véci, obranu

a bezpenost.

4.1.3. VladaCR
Postaveni vlady a jeji misto v begpestnim systém@R vymezuje zejména:
+ UstavaCR;
+ Ustavni zakow. 110/1998 Sb., o bezp®ostiCR;
e zakon¢. 218/1999 Sb., (branny zakon);
« zakong. 219/1999 Sb., o ozbrojenych sil4CR;
« z&kong. 222/1999 Sh., o zajfidvani obrany’R;
e zakon¢. 239/2000 Sh., o IZS;
o z&kong¢. 240/2000 Sb., o krizovénzeni (krizovy zakon);
e zakonc. 241/2000 Sb., o hospadéych opatenich pro krizové stavy.

Vlada uskuténuje bezpénostni politiku statu a je jako vrcholny organ vgke
moci odpo¥dna za zajifovani bezpénosti statu a zaizeni a funknost celého
bezpeénostniho systémR. Ze svécinnosti je odpovdna Poslanecké smovrg.
DulezZity je rozdil mezi¢innosti vliady v BZném stavu neboftipkrizovych situacich
véetre valeného stavu, jeji kompetence se vsSak krizovych situacich negmi.
V oblasti bezp&nosti CR vlada pedevsim vyhodnocuje mozna rizika a hrozbgird
nezbytna opaéni ke snizeni, péfpad vylouceni €chto rizik, schvaluje strategickou
koncepci obrany statuiidi proces planovani obrany statu, rozhoduje o ariith
opatenich pgipravy statu k obran a jejim organizovani a rozhoduje o dpaich
k G¢éinnému fungovani bezpeostniho systémdR.

Vldda je opravéna vyhlaSovat nouzovy stav vipad Zivelnich pohrom,
ekologickych nebo @myslovych havérii, nehod nebo jiného neb&zpeteré
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ve zn&ném rozsahu ohrozuji Zivoty, zdravi nebo majetkbeénoty anebo vribi
poradek a bezpmost. Je-li nebezpez prodleni, mMmze vyhlasit nouzovy stav@dseda
vlady. Jeho rozhodnuti vlada do 24 hodin od vyhiaSehvali nebo zrusi. Nouzovy stav
muze vyhlasit jen s uvedenimivbdi na ugitou dobu a pro wité Uzemi. VyhlaSeni
nouzoveho stavu musi vliada oznamit Poslaneckmere. S vyhlaSenim nouzového
stavu musi uiit, ktera zakladni prava a svobody budou omezerngké povinnosti
budou uloZeny. Rozhodnuti vlady vyhlasit nouzowgvs(@ip. schvalit rozhodnuti
piedsedy vlady o vyhlaSeni nouzového stavu) musi hohvsa krizova opdéni,
zahrnujici i omezeni zékladnich prav a svobod aanibpovinnosti. K fijeti rozhodnuti

o vyhlaseni nouzového stavu felia souhlasu nadpol@wii vétSiny vSechileni viady.
Rozhodnuti 0 nouzovém stavu se igpei v hromadnych stbvacich progsedcich

a vyhla3uje se stejnjako zakon. Winnosti nabyva okamzikem, ktery se v rozhodnuti
stanovi. Po dobu krizovych stavmiZze viada zavést také regimd opateni

v hospod#ské oblasti.

V oblasti mezinarodni spolupraceibe viada rozhodnout o vyslani ozbrojenych
sil CR mimo Gzemi republiky a o pobytu ozbrojenych siy¢gh stab na GzemiCR,
nejdéle vSak na dobu 60n

Je-li bezprogedre ohroZzena svrchovanost statu nebo Uzemni celisstdst
anebo jeho demokratické zaklady, navrhuje vladéaRentu vyhlaSeni stavu ohroZeni
statu. Dale je vlada oprésma:

- navrhovat prezidentu republiky povolani vajdkzaloze k mimgadné sluz;

- navrhovat prezidentu republiky zruSeni midanych opaeni, naidit mobilizaci,
demobilizaci, mimeéadné odvody;

- schvalovat strukturu armady, koncepci jeji vystaalgelkové péty vojak;

- naizenim utit objekty dilezité pro obranu statu a Useky statnich hrarfezehé
vojaky ArmadyCR;

- rozhodnout na navrh ministra vnitra o pouZziti Armp&R k zachrannym pracim,
k zabezp&eni letecké fepravy humanitarni a zdravotnické pomoci;

- stanovit n@izenim organy statni spravy, v nichZz vojaci pinuzsbni Ukoly

obranného charakteru adad vojaki v nich;
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- urtit pozemky a stavby, které mohou mit za stavu admbitatu nebo za véleeho
stavu strategicky vyznam;
- naidit mistni, osobni &asovou fisobnost a konkrétni stanoveni omezeni svobody

pohybu a pobytu a prava poksjse shromafovat a jinych prav.

Urad vlady CR je Gstednim organem statni spravy, jehoZ postaveni aomist
v bezpénostnim systémuCR vymezuje zejména zako# 2/1969 Sb., o fizeni
ministerstev a jinych Uidnich orgah statni spravyCeské republiky a zakon
¢. 218/2002 Sh. (sluzebni zakon). fad vlady pini Gkoly spojené s odbornym,
organiz&nim a technickym zabezgenimcinnosti viady.

4.2. Ministerstva a ostatni G&dni spravni dady

Ukoly ministerstev a ostatnich #stinich spravnich radi pri zajig'ovani
bezpeénosti CR vychazeji z platnych zakonpoiinaje tzv. ,kompetetnim zéakonem?*,
tj. zakonemc¢. 2/1969 Sb., o izzeni ministerstev a jinych etinich orgal statni
spravy Ceské republiky, ve zmi pozajsich gedpisi, (dale jen kompeteni zakon)
a dalSich pravnich noremgetns krizové legislativy, ale vyplyvaji také z usneseni
vlady, z usneseni BRS a v neposle#dk z havarijnich a krizovych plana plan
obrany. Koordinaci pkni téchto Ukofi v ramci ministerstev a ostatnich i@stnich
spravnich tadi zaji'uji jejich pracovi&t krizovéhoiizeni. V dolk krizovych situaci
aktivuji ministerstva a jiné spravnfady jako swuj pracovni organ keSeni krizovych
situaci krizové Staby Ministerstva vedou ighled mozZnych zdrdjrizik, provadji
analyzy ohroZzeni a vramci prevence odsgijia nedostatky, které by mohly vést
ke vzniku krizové situace.

Nastroje statu k zaji&i komplexni bezpmosti, tj. ochrany rozvoje chrémych
z4jmi jsou nasledujici:
- management (tfizeni strategicke, taktické i opéna) zaloZzeny na kvalifikovanych

datech, odbornych hodnocenich a spravnych metagatiodovani;

- vychova a vzdavani oltani;

- specificka vychova technickychralicich pracovni;
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- technické standardy, normy daegpisy, tj. regulace proagskteré mohou vest
ke vzniku mim@adnych udalosti;

- havarijni a krizové planovani;

- specifickétizeni pro zvladnuti kritickych situaci, tj. krizo¥ieeni.

Koordinaci Ize chapat jako vysSi stupéizeni, ktery pedpoklada, Zze kazdy jeho

Gcastnik posuzuje problém v souvislostech, hledaktiefd feSeni v danych

podminkdch a postupuje racion&lrs ohledem na naklady a dostupné zdroje

v prislusnych oblastechizeni ve smyslu zajistit zvladnuti Ukojejich usng&rnénim

k jednomu cili.

4.2.1. Ministerstvo zahrainich veci
Ministerstvo zahragnich wci (dale jen MZV) v oblasti bezpeosti CR podle
kompetetiniho zékona odpovida za zabespd vztali CR k ostatnim stém,
mezinarodnim organizacim a integmam uskupenim a koordinuje aktivity vyplyvajici
z dvoustranné a mnohostranné spoluprace. MZV zegmeén
- koordinuje cinnost ministerstev a jinych etinich orgai statni spravy v oblasti
zahrantnich vztalii a v jim swienych Usecich statni spravyispbi k tomu, aby
na &chto Usecich byly dodrzovany zavazky vyplyvajico iR z mezinarodnich
smluv, jakoZ i ZlenstviCR v mezinarodnich organizacich;
- zaji¥uje ochranu prav a zajnCR a jejich obani v zahranii;
- koordinuje azabezpgje pipravu, sjednavani avnitrostatni projednavani
mezinarodnich smluv a dohod,
- zabezpéuje vyhlaSovani mezinarodnich smluv, jimixjR vazana;
- sleduje dodrzovani aprowad mezinarodnich smluv adohod z hlediska
uplatiovani zajni zahranini politiky CR;
- uckluje souhlas v fipadech dovozu a vyvozu vojenského materialu.
MZV pti plnéni vySe uvedenych uUkibl z hlediska zahraémi bezpeénostni
politiky predevsSim:
- prosazuje bezgeaostni zajmyCR na mezinarodnim poli;
- koordinuje a podili se na realizaci zahtanmi bezp&nostni politiky za Gelem

ochrany a prosazovani beZpestnich zajm CR;
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sbira a vyhodnocuje informace o vyvoji beapastni situace ve 8t¢ a nasleda
informuje BRS/vladu a navrhuje opani a dalSi postup;

piispiva k hodnoceni hrozeb a rizik na celostatn¥igiro

4.2.2. Ministerstvo obrany

Ministerstvo obrany (dale jen MO) je voblasti pemnosti podle

kompetekiniho zakona ustdnim organem statni spravy zejmeéna pro:

zabezpgovani obranyCR;
fizeni ArmadyCR;
spravu vojenskych Gjead

MO jako organ pro zabezgavani obrany fedevsim:
podili se na zpracovani navrhu vojenské obrannélydstatu;
piipravuje koncepci opetai piipravy statniho tzemi;
navrhuje patebna opaeni k zajidni obrany statu viadCR, BRS a prezidentovi;
koordinuje ¢innost Ustednich orgal, spravnich orgdn a orgafi samospravy
a pravnickych osobidezitych pro obranu statuigripraw k obrar;
fidi vojenskou zpravodajskou sluzbu a vojenské atirapravodajstvi;
zabezpeéuje nedotknutelnost vzdusného prostafiR a koordinaci vojenského
letového provozu s civilnim letovym provozem;
organizuje a provadi ogani k mobilizaci ArmadyCR, k vedeni evidence sani
podléhajicich branné povinnosti a k vedeni evidemsmych prostedki, které
budou za stavu ohrozeni statu nebo zacéwéleo stavu poskytnuty pro peby
ArméadyCR;
povolava obanyCR k plréni branné povinnosti.

MO k zaji¥ovani obrany statu dle zakota222/1999 Sb., o zajiévani obrany

CR, ve zrni pozajsich gedpisi, pini tyto Gkoly:

navrhuje vlad zakladni opd&eni k gipraw a organizovani obrany statu; k tomu
zejmeéna zpracovava obranné koncepce a pozadaudgbeape&eni obrany statu;
odpovida za proces planovani obrany statu a kagedjeho gipravu; k tomu nize
vyzadovat od fislusnych ministerstev, jinych spravnickadi a obci podkladové
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materialy; ministerstva, jiné spravnitagly a obce jsou povinny poZadéwk
vyhowt;

odpovida za zabez{geni mobilizace ozbrojenych dlIR; k tomu niize vyZadovat
od pisluSnych ministerstev, jinych spravnickadi a obci sotinnost; ministerstva,
jiné spravni tady a obce jsou povinny poZzadawk vyho\t;

vede soubornou evidencéanych prostedki urcenych k zabez@geni ozbrojenych
sil CR navazuijici na evidenci vedenou zemnimi vojenslspravami;

piezkuduje progédnictvim svych orgénpiipravu mobilizace ozbrojenych <iR;
k tomu jsou pracovnici, které pgWlo ministerstvo, oprawmi vstupovat do objekt
kontrolovanych subjekt

proveiuje opateni pro zabezeni obrany statu v rozsahu stanoveném vladou;

fidi piipravu oldani k obrarg statu; rozsahifpravy olgani k obrar statu.

4.2.3. Ministerstvo vnitra

Ministerstvo vnitra(dale jen MV) je v oblasti bezpeosti podle kompeté&niho

zakona usednim organem statni spravy pro imitvéci a informa&ni a komunikani

technologie zejména pro:

vefejny pdadek a dalSi &ci vnitiniho pdddku a bezpmosti ve vymezeném
rozsahu, vetné dohledu na bezpaost a plynulost sil@niho provozu;

jména a pjmeni, matriky, statni afanstvi, obanské pikazy, hlaSeni pobytu
a evidenci obyvatel;

sdruzovaci a shromdbvaci pravo a povolovani organizaci s mezinarodnim
prvkem;

zbrare a stelivo;

pozarni ochranu;

cestovni doklady, povolovani pobytu cizine postaveni uprchlik

statni hranice, jejich vysiiovani, udrZzovani a vedeni dokumentarniho dila;
krizovéftizeni;

civilni nouzové planovani;

ochranu obyvatelstva,

IZS;
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- dalkovy gistup k spravnim agendam (portatejeé spravy);
- realizaci jednotné bezpee a sdilené komunikai infrastruktury orgain verejné
moci;
- atestaci a sjednocovani inforémich systém verejné spravy.
MV zajistuje komunikani si¢ pro Policii CR, slozky 1ZS a Gzemni organy
statni spravy, odpovida za&ipravu aieSeni krizovych situaci souvisejicich s kmiit
bezpenosti a véejnym pdadkem a fitom uriuje a kontroluje postupy Policigeské

republiky.

4.2.4. Ministerstvo financi

Ministerstvo financi je ugednim organem statni spravy pro statni réepo
statni zawresny (get, statni pokladn€R, finareni trh, da, poplatky a clo, finagni
hospodé&eni, finargni kontrolu, @etnictvi, audit a deéové poradenstvi,&ci devizové
véetnd pohledavek a zavaikstatu wici zahranti, ochranu zahradmich investic,
pro tomboly, loterie a jiné podobné hry, hosped@& s majetkem statu, privatizaci
majetku statu, pro &¢i pojis'oven, penzijnich fond ceny a pr@innost zamdfenou
proti legalizaci vynos z trestnéc¢innosti, posuzuje dovoz subvencovanych vyiobk
a @jima opateni na ochranu proti dovozuchto vyrobKi, koordinaci pijmu

zahrantni pomoci.

4.2.5. Ministerstvo dopravy

Ministerstvo dopravy (dale jen MD) v oblasti pemosti CR pini tkoly
ve &cech silnéni, Zeleznini, letecké, vnitrozemské vodni dopravy a n&rhdopravy.
Pti vykonu funkce narodniho leteckéhdadu, namiiho Gadu, drazniho spravniho
Gradu, silnéniho spravniho i@du a specialniho stavebnihtadu dba zajin obrany
a bezpénosti statu. V dob krizového stavu je MD opra¥no uloZit opateni
k zabezpe&eni dopravnich a spojovych sluzeb.

MD pri pInéni Ukoli v oblasti bezp@osti zejména:
- vypracovava koncepci hospddikych opateni pro krizové stavy jako soéést
dopravni politiky statu;

- spolupisobi na zachovani zakladnich funkci statu za kyidosituaci;
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- podili se na planovani obrany statdewe oper&ni piipravy statniho Uzemi
z hlediska dopravni infrastruktury;

- vydava Néarodni bezpeostni program ochrany civilniho letecti¥egd protipravnimi
¢iny;

- zpracovava krizovy plan a typové plany za oblagtrdey;

- pripravuje gedrealizani opateni k pouziti pohotovostnich zasobiggevsim
mostnich provizornich konstrukci);

- podili se na planovani civilnich zdiéoj jednotlivych oborech dopravy;

- spolupracuje v oblasti prevence z hlediska bojé peoorismu.

4.2.6. Ministerstvo pimyslu a obchodu
Ministerstvo pimyslu a obchodu je voblasti bezZpesti podle
kompeterniho zakona Ustdnim spravnimi@dem pro:

- energetiku;

jednotliva od¥tvi pramyslu;

vnitini a zahrardini obchod;

VyuZivani surovin ¥etrg statnich hmotnych rezerv.

4.2.7. Ministerstvo zeduélstvi
Ministerstvo zerdélstvi je v oblasti bezgmostniho systémCR podle
kompetekiniho zakona ustdnim organem statni spravy zejména pro oblast:
- vodniho hospodatvi s vyjimkou ochrany firozené akumulace vod, ochrany
vodnich zdra} a ochrany jakosti povrchovych a podzemnich vod;
- p&e o potraviny ( potraviridkého pimyslu);
- veterinarni pée;
- rostlinolékdské pée;
- lesniho hospodatvi s vyjimkou Uzemi narodnich pérk

4.2.8. Ministerstvo prace a socialnicléci

Ministerstvo prace a socialnickcv koordinuje pipravu v oblasti zajtvani
bezpeénosti CR k pripravenosti naeseni vojenskych i nevojenskych krizovych situaci
z hlediska:
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- zabezpeeni vyplaty davek nemocenského pe@jst dichodového zabezpeni,
statni socialni podpory a davky socialni podpory;

- vykonavani p& o dti a mladez, pokud tuto pénemohou v krizové situaci
vykonavat rodie nebo jiny zakonny zastupce;

- poskytovani p&ovatelské sluzby ptbnym oldanim;

- poskytovani socialni gé v z&izenich socialni pe;

- vyhledavani a spojovani rodin postizenych #ajen konfliktem a pomoci
opusSEénym dttem a sirotkm;

- organizace a materidglntechnické pipravy rekvalifikace a profesnitipravy
pracovnich sil z hlediska peb valéného hospodatvi;

- organizace a materiagintechnické pipravy k vyhledavani vhodnych osobiax
uchazét o zamgstnani pro povolavani do pracovni vypomoci nebocqrai
povinnosti.

MPSV provadi kontrolu fijimanych opateni v oblasti zajifvani bezpénosti

CR k pipravenosti nareSeni vojenskych i nevojenskych krizovych situacpiimo

fizenych organizaci.

4.2.9. Ministerstvo Zivotniho prasdi
Ministerstvo zivotniho prosdi je organem statni spravy pro ochranu Zivotniho

prostedi a v ramci bezgaostniho systéemu zajigje:

- zpracovani krizového planu resortu a zpracovanicépece krizovéhotizeni
a zapracovani jejich vystapmlo gisluSnych legislativnich a konaagch dokumerit
(celostatni koncepce ochranyimpdy a krajiny, celostatni koncepce technické
ochrany Zivotniho prostdi, statni politika Zivotniho prdasti) za delem zmirgni
nasledk ohroZeni Zivotniho prosdi;

- postupy praeseni povodni, dlouhodobych inverznich situadimyslovych havarii
zpiusobenych nebezpeymi chemickymi latkami, zrgsSténi ovzdusi, nadného
hromadni odpad, zejména nebezpeych, odstraovani starych ekologickych
zagzi a starych dlnich &l, sesuw pid a ficeni skal, Skodlivych dinka
nebezpénych chemickych latek;

- ochranu ped povodgmi;
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- vypracovani informéniho systému krizovéhidzeni v oblasti Zivotniho prasdi;

- zpracovani dokumeito zdrojich krizovych rizik a omezeni jejich Skadiho
pasobeni na Zivotni prastdi;

- modernizaci fedpodni, varovné a hlasné sluzby;

- vymezeni oblasti z nachylnosti k poruSeni stalbshtgti aticeni skal;

- podporu ochrany systému kritické infrastrukturyamci resortu Zivotniho prasdi;

- opateni v oblasti obrany v ramci resortu Zivotniho piedi.

4.2.10. Ministerstvo spravedInosti

Ministerstvo spravedlnosti je detinim organem statni spravy pro soudy a statni
zastupitelstvi. V souladu s kompetaim zakonem se v oblasti beZpesti podili
zejména na phni ukoli vnitini bezpénosti statu. Resortni organizace (soudy, statni
zastupitelstvi a ¥zeiiska sluzba’R) plni zejména Gkoly na Usecich boje proti zavazné
hospodé&ské a finatni  kriminali®, korupci, nelegalnimu obchodu s drogami

a organizovanému ziou.

4.2.11. Ministerstvo pro mistni rozvoj

Ministerstvo pro mistni rozvoj (dale jen MMR) jetieginim organem stéatni
spravy ve ¥cech regiondlni politiky, politiky bydleni, rozvogomovniho a bytového
fondu a pro ¥ci najmu byt a nebytovych prostor, tzemniho planovani a stdahebn
fadu, investini politiky, cestovniho ruchu a pi#bnictvi. MMR

- spravuje finatni prostedky ugené k zabezgevani politiky bydleni a regionélni
politiky statu;

- koordinuje ¢innosti ministerstev a jinych astdnich orgah statni spravy
pii zabezpe&ovani politiky bydleni a regionalni politiky statu¢etreé koordinace
financovani &chtocinnosti, pokud tyto prostdky @imo nespravuije.

MMR zabezpéuje inform&ni metodickou pomoc vySSim UGzemnim
samospravnym celikn, mstim, obcim a jejich sdruzenim a zdjige cinnosti spojené

S procesem zapojovani Uzemnich samospravnychi aik evropskych regionalnich

struktur.
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4.2.12. Ministerstvo zdravotnictvi

Ministerstvo zdravotnictvi (dale jen MZ) je tstinim organem statni spravy
pro zdravotni p&, ochranu véejného zdravi, zdravotnickou édeckovyzkumnou
¢innost, zdravotnicka *&eni v gimé fidici pisobnosti, vyhledavani, ochranu
a vyuzivani girodnich I€ivych zdroj, prirodnich I€ebnych lazni a zdrojpiirodnich
mineralnich vod, l&va a prostedky zdravotnické techniky pro prevenci, diagnastik

a |&eni lidi, zdravotni pojighi a zdravotnicky informani systém.

4.2.13. Ministerstvo kultury

Ministerstvo kultury je usgednim organem statni spravy pro anin kulturrg
vychovnou ¢innost, kulturni pamatky, proéui cirkvi a nabozenskych spoétesti,
pro \&ci tisku, Wetre vydavani neperiodického tisku a jinych infokmach prostedk,
pro rozhlasové a televizni vysilani, nestanovidéztni zakon jinak, déle pro provéd

autorského zakona a pro vyrobu a obchod v oblattiy.

4.2.14. Ministerstvo Skolstvi, mladeZeébotrychovy

Ministerstvo Skolstvi, mladeze &ldvychovy je ustednim organem statni
spravy pro pedskolni z&izeni, Skolska Zé&eni, zakladni Skoly, igdni Skoly a vysoké
Skoly, pro ¥dni politiku, vyzkum a vyvoj, &etrg mezinarodni spoluprace v této oblasti,
a pro ¥decké hodnosti, pro statnigpé deti, mladez, &lesnou vychovu, sport, turistiku

a sportovni reprezentaci statu.

4.2.15. Spréava statnich hmotnych rezerv

Spréava statnich hmotnych rezerv (déale jen SSHR)dblasti bezp&osti CR
podle zakon&. 97/1993 Sh., ogsobnosti Spravy statnich hmotnych rezerv, v platném
znreéni, ustednim organem statni spravy pro:
- hospodé#ska opateni pro krizové stavy;
- statni hmotné rezervy;
- ropnou bezp#ost.

SSHR zabezpeje:
- koordinaci Ggtednich spravnich radi pii zajifovani hospodékych opateni

pro krizové stavy;
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provozovani celostatniho inforgr@ho systému na podporu hospiskdch opateni
pro krizove stavy;

tvorbu a udrZzovani statnich hmotnych rezerv v shukpladnem vyti@ni civilnich
zdroji k zajis&ni bezpénostiCR;

celostatni koordinaciffprav a mezinarodni aktivity k zajiti ropné bezpmosti
CR.

4.2.16.Ceska narodni banka

PostaveniCeské narodni banky (dale j€iNB) a jeji misto v bezgmostnim

systémuCR vymezuje zejména zakan 6/1993 Sb.. Je dsdni bankouCR. Jejim

hlavnim cilem je p& o cenovou stabilitu. V souladu s hlavnim ciléNB:

uréuje menovou politiku;
vydava bankovky a mince;
fidi perézni oleh, platebni styk a zfovani bank, p&je o jejich plynulost
a hospodarnost a podili se na zajistbezpenosti, spolehlivosti a efektivnosti
platebnich systétn
vykonava bankovni dohled nadinnosti bank, pohgek, zahrarinich bank
a konsolidanich celly, jejichz sodéasti je banka se sidlem €R, a péuje
0 bezpéné fungovani adelny rozvoj bankovniho systémuiR.

Pri krizovych situacictCNB:
v oboru své fisobnosti stanovi a uskdtelje opateni k zajifovani obrany statu
véetrg planovani prosedka na rg;
na navrh guvernér&@NB za stavu ohroZeni statu a Wlého stavu rize vliada
narfizenim omezit nebo zakazat nakladani s pedgy vceskych korunach
na tech u bank.

Za stavu ohroZeni statu a véiého stavu rize guvernéCNB:
rozhodnout o zasadnichémow politickych opatenichCNB;
stanovit kurgeské koruny #¢i cizim ménam;
navrhnout vlad omezeni nebo zdkaz nakladani s gealty véeskych korunach
na tech u bank;

omezit nebo zakazat bezhotovostni a hotovosaiqaly mezi bankami;
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- preruSit nebo zastavit spraviizeni vedena podle zvlastniho pravnitedpisu;

- omezit nebo zakazat vyk@mnosti uvedenych v povolenfigobit jako banka;

- omezit nebo zakazat ndkup a vyvoz devizovych hodnderpani prosedki
z devizovych dta, zavést nabidkovou povinnost devizovych hodnadtaaavit jeji
rozsah, omezit rozsah opra v devizovych povolenich a devizovych licencich;

- omezit nebo zakazat bankam poskytovariiv

- omezit nebo zakazat vyvéeske niny.

4.2.17.Cesky telekomunikani tiad
Cesky telekomunikéni (rad je dle zakon&.151/2000 Sb., o telekomunikacich

a o zmn¢ dalSich zakoin spravnim éadem pro vykon statni spravyetrg regulace

ve wcech telekomunikaci a pIni nasledné specifické yikeloblasti zajisovani

bezpeénostiCR:

- vykonava spravu kmitdového spektra, zpracovava adgluje ¢asti kmitatovych
pasem ufené pro vojenskély, a to ve spolupraci s MOR;

- bez ohledu na gradi doslych Zadosti rozhoduje o povoleni k provamndwysilacich
radiovych z#izeni nezbytnych k zaji&ti ¢innosti orgad MV CR, Bezpénostni
informasni sluzby, PolicieCR pro bezpénostni @ely, Haséského zachranného
sboruCR, zdravotni zachranné sluzby a sluzby péatranileléadu;

- muze rozhodnout o nevydani povoleni k provozovanilagih radiovych zZdzeni
vyZzaduje-li to bezpmost statu nebo to vyZzaduje dodrzovani zakraakplyvajicich
z mezinarodni smlouvy, kterou j€R véazana. Z uvedenychiebdi maze
rozhodnout o od#ti jiz vydaného povoleni k provozovani vysilacicddiovych
zaizeni;

- uckluje kratkodob& povoleni k provozovéani vysilaciddiovych z&ézeni (nap.

i pro zajiSéni pobytu cizich vojsk na naSem Uzemi vyplyvajichezinarodnich
smluv);

- rozhoduje o zréné nebo odgiti pridélenychcisel vyZzaduje-li to bezgaost statu;

- pii udélovéani telekomunikénich licenci uplatuje hledisko bezpgmosti statu, které
zakotvuje v udlenych licencich a dle uvedeného hledisk&enrozhodnout o odti

telekomunik&ni licence;
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- na zaklad zadosti pednosté zjiStuje zdroje ruSeni provozu telekomuniké&h
zaidzeni MO a ozbrojenych stR, MV, Bezpenostni informani sluzby, Policie
CR, Haskského zachranného sbdfiR, zdravotni zachranné sluzby, sluzby patrani
celniho dadu a \ézeiské sluzby;

- pii vykonu Statni inspekce telekomunikaci se &anje i na plkni vySe stanovenych
povinnosti a podminek,cgtné organiz&niho zajiséni prednostniho poskytovani
telekomunik&ni sluzby orgafim statni spravy a samospravy, ozbrojenym silam,
ozbrojenym bezpmostnim sbaim a zachrannym sbim na obdobi krizovych

situaci, ¥etns tisiového volani v systému IZS.

4.2.18. Nejvyssi kontrolniitad

Dle zakona 166/1993 Sh., o NejvySsSim kontrolniiada, je Nejvyssi kontrolni
Urad (dale jen NKU) nezavisly kontrolni org@R.

NKU vykonavéa kontrolu:

- hospodé&eni se statnim majetkem a figaimi prostedky vybiranymi na zaklad
zakona ve prosggh pravnickych osob s vyjimkou préstki vybiranych obcemi
nebo kraji v jejich samostatnégobnosti;

- statniho zésrecného @tu CR;

- plnéni statniho rozptiu CR;

- hospod#eni s progedky, poskytnutymiCR ze zahrawi, a s prosedky, za &7
pievzal stat zaruky;

- vydavani a umimvani statnich cennych pafir

- zadavani statnich zakazek.

Kontrolu vykonava NKU, nestanovi-li zvlastni zakginak, u organizénich
slozek statu a u pravnickych a fyzickych osob.
Utad vykonavéa kontrolu hospoami CNB v oblasti vydaj na pdizeni majetku

a vydaji na provoZ’NB.

4.2.19. Narodni bez@geostni Gad
Narodni bezp&ostni dad (dale jen NBU) je v oblasti bezp®sti podle zékona
¢. 148/1998 Sbh., o ochranutajovanych skutmosti a o zmné neékterych zakod,
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v platném zani, dstednim spravnim if@dem pro oblast ochrany utajovanych
skute&nosti a pro oblast bezfreostni zjasobilosti fyzickych osob.
NBU pro zabezp&eni obrany:

- zaji¥uje jednotné provaahi ochrany utajovanych skuteosti vCR;

- vede Ugkedni registry utajovanych skdteosti poskytovanych v ramci
mezinarodnich styk

- zaji¥uje a koordinuje kryptologicky vyzkum a vyvdijdi kryptografickou ochranu
utajovanych skutanosti a zajifuje kryptoanalytické sluzby;

- zaji¥uje a koordinuje vyzkum, vyvoj a vyrobu priedki k ochrag utajovanych
skute&nosti a provadi nebo zaji§e jejich certifikaci a distribuci;

- zaji¥uje certifikaci informanich systéemd uréenych k nakladani s utajovanymi
skute&nostmi;

- zaji¥uje a ve stanoveném rozsahu provadi b&apstni provrky fyzickych osob
a organizaci;

- zaji¥uje a ve stanoveném rozsahu provadérovani bezpénostni zgisobilosti
fyzickych osob;

- vykonava statni dozor v oblasti ochrany utajovanygitut&nosti a v oblasti
bezpeénostni z@sobilosti fyzickych osob;

- vydava bezpgostni standardy.

4.2.20. Statni Bad pro jadernou bezp®ost

Dle zakona. 18/1997 Sh., o mirovém vyuZzivani jaderné enemg@nizujiciho
z&eni (atomovy zakon) a o 2m a doplrni nekterych zakof vykonava Statni fad
pro jadernou bezgeaost statni spravu a dozorii pvyuzivani jaderné energie

a ionizujiciho z#eni a v oblasti radéai ochrany.

4.3. Vykonné prvky bezgeostniho systémd’R

Hlavnimi vykonnymi prvky bezpmostniho systémGR jsou ozbrojené silgR,
ozbrojené bezg@mostni sbory, zachranné sbory, zachranné sluzbgvarini sluzby.
Specifické ukoly fi zaji&ovani bezpénosti na obecni Grovni plni obecni policie, ktera

je organem obcefizenym obecnim zastupitelstvem.
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4.3.1. Ozbrojené silgR

Postaveni, Gkoly ozbrojenych 6IR, jejichtfizeni, iprava a vybaveni je dana
zejména zékonend. 219/1999 Sb., o ozbrojenych sila€iR, ve zrni pozdjsich
piedpigi. Ozbrojené silyCR seé¢leni na ArmaduCR, Vojenskou kancetdprezidenta
republiky a Hradni straz.

Jejich zékladnim Ukolem jefipravovat se k obranCR a branit ji proti vij$imu

napadeni. ArmaddR Ize roviéz pouzit zejména k:

streZzeni objekt dilezitych pro obranu statu;
- plnéni tkok: PolicieCR vymezenych v § 14b zakona219/1999 Sb.;
- zachrannym pracim a k odsteanm jiného hroziciho nebez§ie
- letecké pepraw Ustavnickiniteld;
- zabezpeeni letecké zdravotnické dopravy;
- zajiSeni letecké patraci sluzby a zachrany;
- zabezpeovani gepravy na zakladrozhodnuti viady.
ArméadaCR je fizena MO, jehoz s@asti je Generalni $tab ArmadiRr, ktery
zabezpeuje veleni. Hradni straz je piégena néelnikovi Vojenské kanceta

prezidenta republiky.

4.3.2. PolicieCR

Policie CR byla zizena zakonen. 283/1991 Sb., o PoliciCR, ve zrni
pozdijSich gedpidi, a to jako ozbrojeny bez@mostni sbor. Je poidena MV a je
tvotena Policejnim prezidier@R, Gtvary s psobnosti na celém UzemiiR a Gtvary
s tzemi vymezenou psobnosti.Cinnost PolicieCR i plnéni Gkoki podle zakona
o Policii CR tidi Policejni prezidiumCR, v jehoZ ¢ele stoji policejni prezident,
jmenovany ministrem vnitra, kterému gianost PolicieCR také odpovida

Policie CR pIni zejména Ukoly ve&gech vnitniho pdadku a bezpmosti.
Zaklademginnosti PolicieCR je:
- ochrana celospatenskych zajm a hodnot, zejména statu, Ustavnich zaklad

a instituci, zabezgeni neruSeného vykonu funkce vSech obégdioci zakonodarné,

vykonné a soudni;
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- ochrana fyzickych osob, jejich Zixigtzdravi, lidské dstojnosti, jakoZz i pravnickych
0sob;
- ochrana majetku, a to bez rozdilu jeho vlastnik
V souladu s N&zenim vlady¢. 397/1992 Sb., kterym se podrépnstanovi
Uprava vztahu Polici€R k orgaim obci a obecni policii, pIni Gkolyiipochrare
verejného peadku ve spolupraci s organy obci a obecni policii.
Policie CR pati k zakladnim slozkam 1ZS a zajife pipravenost kiedeni

krizovych situaci spojenych s vimf bezpé&nosti a véejnym pdadkem na Gzemi kraje.

4.3.3. Has#'sky zachranny sbo€R

Hasisky zachranny sbaR (dale jen HZS'R) byl zizen zakonend. 238/2000
Sh., o Hagiském zachranném sboilR a o zmdné nekterych zakon, ve zmni
pozajsich redpidi. Vedle ozbrojenych sifR a PolicieCR pati k hlavnim vykonnym
prvkim bezpénostniho systémdR a mezi zékladni slozky 1ZS. Z&kladnim poslanim
HZS CR je chréanit Zivoty lidi a zdravi obyvatel a majefged pozary a poskytovat
aginnou pomoc B mimoradnych udalostech. HZSR pini Ukoly v rozsahu
a za podminek stanovenych zejména v z&konZS, v krizovém zékaha v zakos
¢. 133/1985 Sb., o pozZarni ochéame zréni pozdjSich edpisi.

HZS tvdi generalnireditelstvi HZS, které je soasti MV a hasiské zachranné
sbory krafi. GR HZS a HZS kraj ziizuji na své trovni opetai a informani stediska
(dale jen OPIS), ktera jsou ve smyslu zakona o $Edym organem pro koordinaci
sloZek 1ZS. V ramci si¥ené misobnosti generaliteditelstvi HZSCR koordinuje civilni
nouzové planovani azabeZpg oblast havarijniho planovani a v ramcieisme
pusobnosti i oblast krizového planovani. V oblasthrany obyvatelstva zabezfuge

a koordinujetinnost i plnéni kol civilni ochrany.

4.3.4. Zdravotnicka zachranna sluzba
MZ podle zékonas. 20/1966 Sb., o @& o zdravi lidu, ve zéni zakonaCeské
narodni rady. 548/1991 Sb. (Gplné #ni s misobnosti pra’R ¢&. 86/1992 Sb.) vydalo
vyhlasku¢. 434/1992 Sh. ze dne Z&rvence 1992 o zdravotnické zachranné siuzb
Zdravotnicka zachranna sluzba (dale jen ZZ$pskytuje pednemocrini

neodkladnou p# o postizené osoby na miswzniku jejich Grazu nebo nahlého
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onemocgni a Ehem jejich dopravy k dalSimu odbornému éSet a i jejich predani

do zdravotnického z&eni, které

bezprostedre ohrozuje Zivot postizeného;
muze veést prohlubovanim chorobnych&mk nahlé smrti;
zpasobi bez rychlého poskytnuti odborné prvni pomueeilé chorobné zemy;
pusobi nahlé utrpeni a nahlou bolest;
pusobi znény chovani a jednani postizeného, ohrozuji jehoosadmo nebo jeho
okoli.

ZZS nepetrzit zabezpeéuje, organizuje afidi prostednictvim jednotného

spojového systému:

kvalifikovany pijem, zpracovani a vyhodnoceni ntisych vyzev a uteni
nejvhodrjSiho zpisobu poskytovaniitpdnemocnini neodkladné pe;
poskytovani nebo zaji&ti prednemocnini neodkladné p& na mist vzniku Urazu
nebo nahlého onemogm, pi dopra¥ postizeného a ip jeho pedavani
ve zdravotnickém Z&eni odbora zpasobiléem k poskytovani zdravotnidee

Sit ZZS musi byt organizovana tak, aby byla zab&zpa dostupnost

prednemocnini neodkladné g€ a jeji poskytnuti do 20 minut odijpti tisiové vyzvy,

s vyjimkou gipadi hodnych zvlastnihoretele. Zizovatelem ZZS jsou kraje.
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5. POSTAVENIi A UKOLY ORGAN U UZEMNICH SAMOSPRAVNYCH
CELK U PRI PRIPRAV E NA RESENi MIMO RADNYCH UDALOSTI

Hipravenost kraje n&Seni mimtadnych udalosti a krizovych situaci z&jig
organy kraje, organy obce sroz$enou pisobnosti zaji&uji pripravenost v ramci
spravniho Uzemi, vémZ tato obec vykonava statni spravurernesené iysobnosti
aorgany obce zaji¥'uji pripravenost obce. Jejich pravomoci a odfinost jsou
stanoveny v platné legislativ

Bezpenostni systéntR byl vytvden za doby existence okresniatadi, které
byly zakladnim prvkem statni spravy na uzemi acljejrole v oblasti zajiovani
bezpeénosti CR byla tudiz jasjsi a Zetelrsjsi. Ulohu spojovacih@lanku mezi kraji
a obcemi pevzaly po reforma vefejné spravy ORP.

5.1. Orgény kraje

Organy kraje zaji&iji v mezich své {sobnosti pipravu kraje naieSeni
mimoradnych udalosti, krizovych situaci, progad zachrannych a likvidgaich praci
a ochranu obyvatelstva. Podle fedity poskytuji také planovanou pomoc na vyzadani.
Pri krizovych situacich, §etrg stavu ohrozZeni statu a vah&ho stavu jsou odpedné
zateSeni krizovych situaci v ramci krajgjgadré za provedeni stanovenych krizovych
opateni v podminkach kraje.

Hejtman organizuje 1ZS na uarovni kraje, koordinwgekontroluje pipravu
na mimdadné udalosti prov&dou organy kraje, tzemnimi spravniniady s krajskou
pusobnosti, pravnickymi a fyzickymi osobami a &kterych gipadech koordinuje
zachranné a likvidai prace p feSeni mimé&adné udalosti vzniklé na Uzemi kraje.
Hejtman schvaluje havarijni plan kraje,&gi havarijni plan a poplachovy plan 1ZS
kraje. Za stavu nebezfiehejtman podle ¢elu a podminek konkrétni krizové situace
pak koordinuje zachranné a likvititd prace, poskytovani zdravotnické pomoci,
provadni opateni k ochraa verejného zdravi a bezodkladnych pebnich sluzeb,
organizuje a koordinuje evakuaci, nouzové ubytgvdmiuzové zasobovani pitnou
vodou, potravinami a dalSimi nezbytnymi presky k [feziti obyvatelstva, zajisije
ochranu majetku a podili se na zajst verejného peaddku na Uzemi, kde byla
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provedena evakuace, organizuje a koordinuje hugdmamit pomoc, chrani prava
a opraviné zajmy bezprostdre ohroZzenych osob, které jsou povinny &trpachranné
prace provaghé v zajmu ochrany zivdta zdravi osob.

Hejtman, v Praze primator hl. &sta Prahy, rive vyhlasit stav nebezgie
pro Uzemi kraje nebo jehi@st. Vlada mze jeho rozhodnuti zrusSit wipad, Ze nejsou
splrény podminky pro jeho vyhlasSeni. Za stavu nebézpe opravén rozhodnout
o ukladani pracovni vypomoci nebo povinnosti poséyt wcné prostdky k reSeni
krizové situace, rigdit bezodkladné provédi staveb, stavebnich praci, terénnich Gprav
nebo odstr@ovani staveb zacélem zmirgni nebo odvraceni ohroZeniiipadré také
naridit hlaseni pechodné zrny pobytu osob, rédit vykonavani p&e o dti a mladez,
pokud tuto p& nemohou v krizové situaci vykonavat réei nebo jiny zakonny
zastupce, zajistit fednostni zasobovani étdkych a zdravotnickych Haeni
a bezpeénostnich sbdr, zabezpé&t nahradni zpisob rozhodovani o davkach socialniho
zabezpeéeni (p€e) a jejich vyplat. Hejtman niZe také za stavu nebezperyhlasit
pottrebna regukéni opateni.

Krajsky Gad @i pripraw aieSeni mim&adnych udalosti organizuje sinnost
mezi obecnimi ftady ORP a dalSimi spravnimitagly a obcemi v kraji, zejména
pii zpracovani poplachového planu IZS, zajj¢ havarijni pipravenost a asuje ji
cvicenimi, usmdrnuje IZS na arovni kraje, sjednocuje postupy obdtni@di ORP
a Uzemnich spravnichiadi s krajskou fisobnosti v oblasti ochrany obyvatelstva,
zpracovava plan k provédi zachrannych a likvigaich praci na tzemi kraje (havarijni
plan kraje), zpracovava poplachovy plan 1ZS krageplupracuje $ zpracovani
a aktualizaci povatbvého planu kraje podle zvlastniho pravniliedpisu, v ufenych
piipadech zpracovava ve spolupraci sdoymi obecnimi tady ORP plan k prové&di
z&chrannych a likvidanich praci v okoli zdroje nebezp€vnejSi havarijni plan).

Na zabezpmvani gipravenosti kraje na mintddné udalosti a na krizové

situace se podili vyznamtZS kraje a Polici€R. Nag. HZS zabezpaije zpracovani

krizového planu kraje, ktery schvaluje hejtmaii, ptipraw a feSeni mimeadnych
udélosti pIni Ukoly krajskéhor@adu, organizuje zji®vani a oznéovani nebezpmych

oblasti, provaehi dekontaminace a dalSich ochrannych i@gwat  organizuje
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a koordinuje evakuaci, nouzové ubytovani, nouzowsokovani pitnou vodou,
potravinami a dalSimi nezbytnymi priedky k geziti obyvatelstva, organizuje
a koordinuje humanitarni pomoci#iReSeni krizovych situaci plni Ukoly stanovené
vladou, ministerstvy a jinymi spravnimiady. Za stavu nebezfieHZS kraje krons
jinych ¢innosti zabezp®lje varovani a vyrozuémi, organizuje zjifovani a ozné&ovani

nebezpeénych oblasti, provashi dekontaminace a dalSich ochrannych igoet

5.2. Organy obce s ro2%inou pisobnosti

Organy ORP pIni Ukoly ip ptipraw na mimd@adné udalosti a ip ptipraw
nareSeni krizovych situaci obdobjako organy obce.

Obecni wad ORP zajifuje dale prosednictvim HZS kraje takéijpravenost
spravniho obvodu obecnihgagu ORP na minfadné udalosti, prové&di zachrannych
a likvidacnich praci a ochranu obyvatelstva.

Starosta ORP ip feSeni mimtadné udalosti vzniklé ve spravnim obvodu
obecniho tadu ORP koordinuje zachranné a likvidaprace p feSeni mimeéadne
udalosti, pokud jej o koordinaci pozadal velitekaku. Pro koordinaci zachrannych
a likvidatnich praci mze starosta ORP pouZzit krizovy Stab své obtigéf® koordinaci
je starosta ORP povinertgulavat progednictvim OPIS IZS ministerstvu vnitra zpravy
o pribéhu zachrannych a likvidaich praci. Proggdnictvim OPIS IZS kraje je starosta
ORP opravan vyzadovat podle ffslusného poplachového planu 1ZS pomoc, tj.
poskytnuti patbnych sil, ¥cnych prostedki nebocinnosti slozek IZS. Starosta ORP

schvaluje také wW)Si havarijni plany.

5.3. Orgény obce

Organy obce zaji%ji piipravenost obce na mirfexiné udalosti a podileji se
na provadni zachrannych a likvidaich praci a na ochrambyvatelstva, tzn.ifmo ani
prostednictvim HZS kraje prov&di zachrannych a likvidaich praci nerealizuji, ale
spole&né s IZS se na nich pouze podili.

Obecni _tdad krong organizace fipravy na mimeadné udalosti zajisije

varovani, evakuaci a ukryti osolfeg hrozicim nebezpin, pokud zvlastni pravni
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piedpis nestanovi jinak, hospdtla materialem civilni ochrany, poskytuje HZS kraje
podklady a informace pibné ke zpracovani havarijniho planu kraje neb#Siho
havarijniho planu a podili se na zajifit nouzového feZiti obyvatel obce. K tomuto
Ucelu je obec oprawma Zizovat zdizeni CO. Obecnifad seznamuje také pravnické
a fyzické osoby v obci s charakterem mozného olmipZegipravenymi zachrannymi
a likvidatnimi pracemi a ochranou obyvatelstva a organiajjetj Skoleni.

Starosta obcetpprovadni zachrannych a likvigaich praci zaji€uje varovani
0sob nachazejicich se na Uzemi obig ghrozicim nebezpen, organizuje v dohad
s velitelem zasahu nebo se starostou ORP evaksati » ohrozeného Gzemi obce
a organizujetinnost obce v podminkach nouzoveéheziti obyvatel obce. Je opram
vyzvat pravnické a fyzické osoby k poskytnuti odatebo ¥cné pomoci.

Organy obce zaji%lji také gipravenost obce n&eSeni krizovych situaci. Za tim
Ucelem_obecni &ad zejména rozpracovava ukoly krizového planu kfjagkud je ji tato
povinnost uloZzena HZS kraje - jedna se pak o te8enou obec), poskytuje HZS kraje
podklady a informace pibné ke zpracovani krizového planu kraje a plrgidatoly
stanovené krajskymiéadem pi pripraw na krizoveé situace. Starostaemé obceizzuje
bezpeénostni radu obce, kterd je koordiném organem proifpravu na krizové situace.
Jako swj pracovni organ keSeni krizovych situaci pakizuje také krizovy Stab obce.

Obecni tdiad seznamuje pravnické afyzické osoby s charaktemozného
ohrozeni, s fipravenymi krizovymi opd&enimi a se zjsobem jejich provedeni.
Starosta obce odpovida z@ippavenost obce KeSeni krizovych situaci, za adrzbu
a provoz informanich a komunikénich prostedki a poniicek krizového fizeni
uréenych Ministerstvem vnitra.

Pri vyhldSeni krizového stavu maji organy obce powsinzajistit provedeni
krizovych opaitteni v podminkach obce a je-li to nutné, je obe@wamina vydat néizeni
obce (vydava rada obce). Naklady vynaloZzené na ego@vi krizovych opé#eni
stanovenych obci uhrazuje obec z obecniho r@apo

Starosta obce& doke krizového stavu zabezfige varovani osob nachézejicich
se na Uzemi obceigd hrozicim nebezpen, ndizuje a organizuje evakuaci osob

z ohroZzeného Uzemi obce, organiztjenost obce v podminkach nouzovéhiezti
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obyvatel obce, je opragn pozadat pravnické a fyzické osoby o poskytnubradeolné
pomoci, plni Ukoly a op#&tni uvedené v krizovém planu kraje a zajj8 organizaci
dalSich nezbytnych opeani. N&izeni a organizovani evakuace starostou obce podle
krizového zakona vifpac, Ze evakuace neni iizena vladou za trvani nouzového
stavu, je krizovym opé#&tnim tohoto organu obce. VIada v ddbvani nouzového stavu,
je za podminek uvedenych v krizovém zakoopravriéna naidit evakuaci osob
a majetku z vymezeného Uzemi. Kegpoklada se vSak, Ze by z uréwiady bylo
mozné tento Ukol blize, resp. do detaspecifikovat bez znalosti problematiky
a skutgného stavu hroziciho nebezpeZ toho divodu je teba chapat, Ze starosta,
jako organ krizovéhdizeni, je opravén naidit evakuaci i vSech krizovych stavech
a pipadré, pokud to n#izeni vlady v souvislosti s vyhlaSenym nouzovychvetn
uklada nebo fipousti, konkretizovat t&Zenou evakuaci na podminky obce.

V souvislosti s problematikou evakuace jeiglod zminit, Zze iz za stavu
realizace zachrannych a likvitldch praci k odvraceni nebo omezeni bezpedsiho
pusobeni rizik vzniklygch mimiadnou udalosti, fte velitel zasahu, jest
pied vyhlaSenim krizového stavu, fitht evakuaci osob, ffpadré stanovit i jina
do¢asné opdeni k ochras Zivota, zdravi, majetku a Zivotniho presti (8 19 odst. 3
pism. a) zakon&. 239/2000 Sb.). Dale pak, Ze starosta obce orggni velitelem
zasahu nebo se starostou ORP evakuaci osob z aBtazéizemi obce (8 16 pism. b)
zakonat. 239/2000 Sb..

Pokud starosta obceffti evakuaci osob z ohroZzeného uzemi obce v souladu
s krizovym zakonem jako jedno z krizovych deai, pak je fyzickd osoba povinna

strpst omezeni vyplyvajici z krizovych ogahi a tudiZz podrobit se fizaené evakuaci.
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6. SYSTEM BEZPECNOSTNICH RAD

6.1. Bezpénostni rada statu

BRS je %izena Ustavnim zakonei110/1998 Sb., o bezgreostiCR, v platném
zreéni. Je stdlym pracovnim organem vlady, ktery sabz powieni stanoveném
vladou koordinuje a vyhodnocuje problematiku benpsti CR a gipravuje viaé
navrhy kjejimu zajifovani. Zakladnim udkolem BRS je podilet se na tvorb
spolehlivého a fundniho bezpénostniho systémuCR, zabezp#ovat koordinaci
a kontrolu opaeni k zajis&ni bezpénosti CR a mezinarodnich zavazkV navaznosti
na aktuélni rizika a hrozby v oblasti bezpesti CR BRS gipravuje vlaé navrhy
opateni vtéto oblasti a opani naieSeni vzniklych krizovych situaci. Z&y
a analyzy BRS jsou vyuZzivany také pro zpracovaidokich plari na jednotlivych

Urovnich krizovéhdizeni.

6.2. Ustedni krizovy 3tab

UKS je podle krizového zakona pracovnim organédykieseni krizovych
situaci. UKS neni ve smyslu platné legislativy wykgm organem, ale pouzéigravuje
a predklada navrhy naeSeni krizovych situaci BRS nebo figadt nebezpsi
z prodleni pimo vlad. Zabezpeéuje zejména operativni koordinaci, sledovani
a vyhodnocovani stavu realizace dpat @ijimanych viadou, ministerstvy a jinymi
spravnimi tdiady k zamezeni vzniku neboiéSeni vzniklé krizové situace, nebo jiné
zavazné situace a poskytuje podpatinnosti orgadm krizového fizeni Uzemnich
spravnich tadi a orgafim Uzemni samospravy.

Podle charakteru krizové situacé#egseda vlady jmenujeigdsedou UKS
ministra obrany (krizové situace vojenského chamakt- vigj$i vojenské ohrozergR,
pInéni spojeneckych zavalikv zahrani a (tast ozbrojenych siCR v mezinarodnich
operacich na obnoveni a udrZzeni miru) nebo ministnéra (krizova situace
nevojenského charakteru — ostatni druhy ohroXd®j pii poskytovani humanitarni
pomoci ¥tsiho rozsahu do zahrahia i zapojeniCR do mezinarodnich zachrannych

operaci v pipact havarii a zivelnich pohrom).
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6.2.1. Uskedni povodiova komise

V obdobi mimo povodea po dobu povodni je v souladu s platnou legisati
(vodni zakon) fipraven systém povadvych orgahd obci, ORP (v hl. kst Praze
méstskych ¢asti) a kraj, zasteSenyUstiredni povodiovou komisi v gesci ministra
Zivotniho prostedi. Tyto organyidi, kontroluji, koordinuji a vigpadt potreby ukladaji

ukoly v celém rozsahtizeni ochrany f&d povodgmi a informuji viadu.

6.2.2. Uskedni nakazova komise
Za (elem pedchazeni nebezfreym ndkazam a jejich zdolavani je v gesci
ministra zemsdélstvi vytvaenaUstiredni nakazova komisgako jeho trvaly poradni

organ a u krajskych veterinarnich sprav jsou vgeg nakazove komise.
6.2.3. Uskedni epidemiologicka komise

Ochrana viejného zdravi  hrozicich nebo vzniklych epidemiich je
zabezpé&ovana prosednictvim orgah verejného zdravi, kterymi jsouigdevsim MZ
a krajské hygienické stanice. Préigad vyskytu pandemie tipky vyvolané novou
variantou chipkového viru vlada svym usnesenim ze dne 8. ledop2006 #dila
Ustiredni epidemiologickou komisi pro feSeni vyskytu zavaznych infgkich
onemockni v Ceské republice.

6.3. Bezpénostni rada kraje a obce

Na arovni kraji a u€enych obci psobi jako koordinéni organy pro fipravu
na krizové situace bezfmostni rady krdj a bezpénostni rady obci. Jejiclleny jsou
vzdy zéastupci zékladnich slozek 1ZS (Polidi®®, HZS, ZZS a zastupci armady).
Pracovnim organem hejtmana nebo starostgsSkni krizovych situaci jsou u kiaj

krizové Staby krdi a u obci krizové Staby obci.
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7. POSTAVENI A UKOLY FYZICKYCH A PRAVNICKYCH OSOB
PRI PRIPRAV E NA RESENi MIMO RADNYCH UDALOSTI

Povinnosti fyzickych osob je aktigrpristupovat k ochrahsvého Zivota, zdravi
a majetku ped nasledky fedpokladanych mintddnych udalosti a krizovych situaci
a nikoliv jen pasivé ocekavat, co pro & prisluSné spravni rady, organy uzemni
samospravy a zachranaidélaji. Organy Uzemnich samospravnych aefleznamuji
pravnické a fyzické osoby ve svém spravnim obvodibasakterem mozného ohrozeni
a s fripravenymi zachrannymi a likvidaimi pracemi a ochranou obyvatelstva.

Pri provadni zachrannych a likvidaich praci je velitel zasahu nebo starosta
obce opravén vyzvat fyzické a pravnické osoby k poskytnuti lmsio nebo ¥cné
pomoci. Nekteré osoby jsou od povinnosti poskytnout osobrilongcnou pomoc
osvobozeny (Zeny, osoby do 18 let a nad 62 letlJapos postizené osoby atd.).
Poskytnuti pomoci vSak mohou poskytnout dobro#oln

Pravnické osoby a podnikajici fyzické osoby jsosouvislosti se zachrannymi
a likvidatnimi pracemi a s jejichffpravou povinny poskytnout osobni neb&cwou
pomoc na fimou vyzvu velitele zasahu nebo starosty obceo pebstednictvim OPIS
IZS. Dale jsou povinny stgb umiseéni zd&izeni systému varovani a vyrozémh na
nemovitostech, které maji ve vlastnictvi, a umokmim pistup HZS sboru kraje nebo
jim zmocrgnym osobam zadglem pouzivani, kontroly, udrzby a oprav. Pokudijso
vlastniky stavby CO nebo stavby demé pozadavky CO, jsou povinny dbétyzivani
téchto nemovitosti a veSkeryatinnostech s tim spojenych, aby nedoSlo keirgm
charakteru této stavby ve vztahu k jejimiela, a umoznit jeji vyuZziti pro prgby CO
a @istup orgatm HZS nebo jimi zmoatnym osobam doéthto objekt za &elem
pouzivani, kontroly, adrzby a oprav. Pokud provoAkolska, zdravotnickd, socialni
nebo obdobna ¥&eni, jsou povinny v nich vyt¥id podminky pro vydej ochrannych
prostedki obyvatelstvu.

Pokud krajsky tad zahrne do havarijniho planu kraje nebgsiho havarijniho
planu konkrétni pravnickou osobu nebo podnikaji@didkou osobu, je tato povinna
bezplat®d poskytnout a aktualizovat pozadované podklady gastiavuci svym

zanestnan@dm dotenym gedpokladanou mintfddnou udalosti stanovena digai.
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Pravnicka osoba nebo podnikajici fyzicka osobar&tprovozuje jaderné
zarizenic¢i objekty a z&éizeni, u kterych je moznost vzniku zavazné haygegovinna
se podilet naifjpraw zachrannych a likvidaich praci a na zpracovani havarijniho
planu kraje nebo Wjsiho havarijniho planu. Poskytuje HZS kraje imfiace o zdrojich
rizik, o pravépodobnych nasledcich havarii a moznyclisgbech jejich likvidace,
o0 moznych gincich na obyvatele a Zivotni préestli a o opdénich gipravenych ve své
pusobnosti pro zajishi nezbytnych sil a prasidki k provedeni zachrannych
a likvidacnich praci ve svém objektu neborizani. \i¢i svym zandstnaném pak
zaji¥uje informovani o hrozicich mimédnych udalostech a planovanych ogaitch
a organizuje jejichippravu k sebeochréra vzajemné pomaoci.

Pri priprav na krizové situace jsou pravnické osoby a poditik&jzické osoby
povinny se na vyzvu ifslusného organu krizovéhtizeni podilet na zpracovani
krizovych plari a bezplaté poskytovat a aktualizovat gebné podklady. Pokud tyto
osoby zajiguji plnéni opateni vyplyvajicich z krizového planu, jsou dale pow
zpracovavat plany krizovétipravenosti, tj. plan, ve kterém je upravenépgava
piislusné pravnické osoby nebo podnikajici fyzickébysk reSeni krizovych situaci.
Spravni tiady, Uzemni spravnitéaidy nebo obce mohou uzévs pravnickymi osobami
a s podnikajicimi fyzickymi osobami smlouvy ke gplh Ukoki vyplyvajicich
z krizovych plai.

Planovana pomoc na vyzadani ma na rozdil od pootminé podstatnvyssi
vyznam, protoZe na poskytnuticitych sil, prostedki a sluzeb se Ize spolehnout. Jejich
poskytnuti je smluwh garantovano aifpdem jsou dohodnuty podminky, formy
a postupy pro jeji poskytnuti. Podle zakona o I4S jedna o okruh vybranych
povinnych subjekt, které jsou povaZzovany za potencialni dodavatélegrvané pomoci
na vyzadaniili jde o pripadné smluvni strany, které podle sviésgbnosti, kapacit
a odborného zagheni sv&innosti mohou dinn¢ prispét pri feSeni mimeadné udalosti.
Poskytovani planované pomoci na vyzadani se zahdwpoplachového planu IZS.

Za vydaje vynakladané pravnickymi osobami a podfikai fyzickymi
osobami na ochranu obyvatelstva je jim poskytovataada.
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8. DISKUSE

Zawsrem lze konstatovat, Ze s@msny bezp@ostni systénCR je plré funkeni
a jeho nastaveni a fuéhost byly v uplynulych letech dostare owvéreny (i riaznych
krizovych situacich (ndp situace po 11. ¥& 2001, povodé 2002) bez zjigni
podstatnych nedostdtk Problematikou zaji®vani bezp&nosti CR se pravidelé
zabyva vladaCR. Vénuje pozornost neustalému zdokonalovani f&ppsobovani
bezpeénostniho systém@R v navaznosti na #nici se bezpmostni prosedi, hrozby
arizika ohroZeni a stav zajévani bezpgnosti CR pravidelg vyhodnocuje
prostednictvim Zpravy o zaji8hi bezpeénosti CR. Kromg potrebnych legislativnich
norem pipravila viada takéadu zakladnich strategickych dokumegrkteré gedstavuji
zékladni ramec bezpeostni politikyCR a ovliviuji funkénost bezpénostniho systému
CR (Bezpénostni strategieCR, Zameér vystavby Informaniho systému krizového
fizeni CR, Mozné scérié vyvoje krizovych situaci vyzadujicich nasazenicésti
ozbrojenych silCR ve prospch Polici CR nebo integrovaného zachranného systému,
Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2006 s vyrtedio roku 2015 aj.). Tyto
dokumenty byly wad pripadi jiz i aktualizovany. Jako reakci na zhorSenou
bezpénostni situaci ve ¢ (nag. teroristické Utoky) vladaipimala fadu opateni
v ramci CR, dale pijimala opateni kieSenitady Zivelnich pohrom (n#p povodré
2002) a k zapojenCR pri teSeni Zivelnich pohrom v zahréhi(nag. zenstieseni
atsunami). V Navrhu na optimalizaci gasného bezgeaostniho systém(@R viada
ve shod s Bezpeénostni strategiCR navrhuje jeho dalsi zkvalini, zejména posileni
spoluprace mezi bezgmostnimi radami a krizovymi Staby vSech stiupupesréni
vykonnych pravomoci BRS a UKS a zlep3eni koordinaoblasti vnitni bezpénosti.
V tomto dokumentu vldda stanovila také zpracovavrma piislusSnych opdeni
legislativni i nelegislativni povahy. Iezitym zanérem je novelizace tzv. branné
a krizové legislativy.

Na zaklad provedené analyzyijpravenosti orgai statu a orgain Uzemnich
samospravnych celknaieSeni mimeadnych udalosti bych v z&w své prace zminil

nékteré vyznamné oblasti problém vyplyvajici FedevsSim z nejednotnosti nebo
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nekomplexnosti wveSeni problematiky vifslusné legislati¥ Nekteré z ¥chto
problémi jsou uvadny ¢i feSeny i ve vladnich strategickych dokumentech.

Pravni fad CR nagtiklad neesi gipad, kdy pi krizovych situacich nebude
mozné shromazdit &Sinu poslant a senatat, tzn. ani jedna z komor Parlamentu
nebude usnasenischopna a bude nezbyijidhgt zakony nebo vyhlasit stav ohrozeni
statu, pipadré valetny stav. NéeSi ani situaci, kdy nebude usnasenischopna vlada
a bude nezbytné&ipimat neprodlen dulezita opateni pro zajisini bezpénosti statu.

PrestoZze BRS byla ustavena na zaklagstavniho zakona, neni Ustavnim
organem a neni ji dana pravomdgimat rozhodnuti v oblasti zaj&ti bezpénosti
CR. BRS niize na zakla#l usneseni viady Zadat v oblasti z&pigani bezpénosti CR
pottebné informace a analyzy od vSech miiisdr vedoucich jinych spravnichamii
a ukladat jim ukoly spojené se zdpganim bezp#osti CR, toto opraviani by viak
bylo vhodné stanovit jednozéra& zakonem.

Spoluprace BRS s bezpmstnimi radami a krizovymi Staby kiiay dokg
piipravy na krizové situace itipjejich feSeni je pouze na neformalni Grovni a neni
feSena systémey Tuto spolupraci je ptebné jednozrimé nastavit tak, aby BRS
mohla v oblasti zaji®vani bezpénosti statu ukladat Ukoly hejtmam kraja, v Praze
primatorovi hl. m. Prahy. ObdobmeniteSena systémeéwspoluprace na urovni kraj -
obec.

Do vytvareného bezpmostniho systém@'R, pravié nastaveného rpdevsim
legislativou v letech 1998 — 2000, zasahla vy&amforma véejné spravy provama
v letech 2000 az 2002. Okrestiady byly do té doby zakladnim prvkem statni spravy
naGzemi a jejich role v oblasti zaj¥ani bezpénosti CR byla tudiz jas#si
a ZetelrgjSi. Jejich Ukoly v této oblasti &y byt preneseny &sti na krajské iady,
z¢asti na now vzniklé tzv. obce s roz&nou fisobnosti, které vykonavaji statni spravu
VvV pienesené {sobnosti na weném spravnim Uzemi. V této souvislosti se vSak
nepod#ilo dostaténé doladit misto a ulohu nevvzniklyjch ORP. ORP nemaji
stanoveny Zadné povinnosti a tudiz ani Zzadna opréawe vztahu k obcim ve spravnim
obvodu, v 8mzZ vykonavaji statni spravu. Krizovy zakon zna motzv. urcené obce

jimiZ jsou v podstat vSechny ORP. AvSak aniipobnost ufenych obci neni stanovena
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tak, aby umoitovala bezproblémové zabezpai Ukoli pri pfipraw na mimdadné
udalosti a i feSeni krizovych situaci naipluSném teritoriu. Jerdba jast vymezit
vztahy mezi kraji a ORP a naslédmezi ORP a obcemi, zejména vztahy mezi jejich
piedstaviteli (hejtman a starosta), ale i vztahy nbezipénostnimi radami a krizovymi
Stadby, a fiznat gisluSnym orgaim Gzemnich samospravnych aelkejen patebné
pravomoci, ale také odp&dnosti. V krizovém zakah nejsou  napklad ORP
stanoveny ubec zadné pravomoci. P¥eSeni krizovych situaci tak byl uglvypusen
mezistup& mezi krajem a obci. Po vyhlaSeni krizového sta&v@RP tudiZz obci jako
kazda jina a organy kraje by ve smyslu platnéhmzmakona my fidit pifimo kazdou
jednotlivou obec ve svém spravnim obvodu a koorih@imo zachranné a likvidai
prace, takze najklad v jihacteském kraji by rély organy kraje gimo fidit 623 obci.
Ve smyslu zakona o 1ZS e starosta ORP koordinovat zachranné a likvidarace
ve spravnim obvodu ORP pouze na Zadost velitelehzdsa hejtman pouze na Zadost
velitele zasahu,ifpadré starosty ORP. V dabpovodni ve smyslu zakona o vod&adh
ochranu ped povodimi prislusné povotlové komise v ramci své Uzemnigobnosti.
Dojde-li vSak k vyhlaSeni krizového stavitgjma vSakizeni ochrany fed povodgmi
piislusny organ ve smyslu krizového zakona, riglmvodiova komise se stava s@sti
krizového Stabu.

Nejsou jasa uvedeny pravomoci a odp&nosti pro kazdy stupekrizového
fizeni. Odpowdnost za plaéni Ukolu neni dana tomu, kdo tyto ukoly pini. Kapeni
jasre stanovena pravomoc hejtmangivneclenim bezpeénostni rady kraje a krizového
Stabu kraje #¢i spravnim wadim a pravnickym a fyzickym osobam v kraji.

Pri pfipraw naieSeni mim&gadné udalosti aipjejich feSeni neni systémeév
vyieSena také rozdilnd uzemnispbnost jednotlivych orgénstatu, orgai izemnich
samospravnych celka slozek IZS.

Jednim ze zavaznych limitujicich fakicdalSiho zvySovani Urogrefektivnosti
piijimanych opateni v systému ochranyfgd mimdadnymi udalostmi &stava vyse
rozpaitovanych finagnich prostedki. Neni ddeSeno financovéani IZS. Je dlouhodob
nednosné, aby jen roz§ty statu, kraj a obci byly jedinymi zdroji pro udrzeni Gravn

ochrany ped mimdadnymi udalostmi. Dosud se neptittazapojit do financovani 1ZS
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nag. poji¥ovaci sektor formou tzv. pozarni @¢amebo jinak nazvaného odvodu
Z majetkovych poji$hi, ani neni vieSen mozny podil pravnickych osol jejichz
podnikéani je vysoky potencial rizika vzniku mitadnych udéalosti. Uroweochrany
pied @&inky mimaadnych udalosti by mohla byt snizovana také netlasta
financnich prostedka pii zajiovani a obno¥ potebné zachraiské techniky
aochrannych prostdki slozek 1ZS appodpde (dotace) dobrovolnych
zachransskych organizaci. Neni optimalni ani stav, kdy amyg Uzemnich
samospravnych celkhradi naklady n&eSeni mim#éadnych udalosti ze svych rozpi,
neba’ neexistuje systém, ktery beSil zajiSéni finartnich prostedki pro tyto &ely.
Za omezeni vlastnického nebo uzivaciho prava, poakiywcné nebo osobni pomoci
nalezi pravnické nebo fyzické osolperézni nahrada, kterou poskytuje ve smyslu
zadkona o IZS krajsky fad, v jehoz Uzemnim obvodu byla pomoc poskytovana,
ve smyslu krizového zakona pak orgén krizovéizeni, ktery o omezeni prava nebo
uloZeni povinnosti rozhodl. Obdobgee postupujeipnahrad skody.

Problémem, ktery je nutné v nejblizSi dobdoreSit, je také absence zakona
0 zdravotnické zachranné sl@zlZzZS jako jedind zetit zakladnich slozek 1ZS neni
ziizena zakonem a jgjinnost neni centraénzasteSena MZ, nehbjeji zaizeni zizuje
kraj. Je nezbytné, abyizovatelem ZZS byl stat ¥gnesenou gsobnosti na kraje, coz
umozni uéovat sf, organizaci, prava a povinnosti ZZSewe zajiSeni potebnych

finan¢nich prostedk.
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9. ZAVER

Zawrem lze konstatovat, Ze s@sny pravni rdmec upravujici  problematiku
feSenou v této bakakké praci je dostajici pro zaji&ni plnéni zakladnich Ukdl statu
na useku jeho bezpeosti a pro plani Ukoli ochrany obyvatelstva statnimi orgény,
organy Uzemnich samospravnych éelke stanovenymi pravnickymi a fyzickymi
osobami. Je vSak nezbytné realizokaatu opateni legislativni i nelegislativni povahy,
ktera by ngla prispét zejména kjasnému vymezeniaspbnosti a pravomoci
jednotlivych orgad statu a organ Uzemr@ samospravnych cdlk pii piipraw
na mimdadné udalosti a zajistit jednotny postup vSech piv&zp&nostniho systému
pii vSech mim#adnych situacich.

Pfinos této prace vidimtedevSim v uceleném pohledu na oblast zmjist
piipravy na mimeéaddné udalosti. Vysledky této prace mohou byt pguigjen v nasem
studijnim oboru Radiobiologie a toxikologie, alejako zdroj informaci zejména

pro organy uzemnhsamospravnych celk pro veejnost.
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17.naizeni vlady. 462/2000 Sb. (k provedeni krizového zakona)

18.na‘izeni vladyc. 463/2000 Shb. (k provedeni zakona o 1ZS)

19. Gstavni zékok. 1/1993 Sb., Ustav@eské republiky

20. Ustavni zakori. 110/1998 Sb., o bezgmostiCeské republiky

21.vyhlaSka Ministerstva zdravotnict¥i 434/1992 Sb., o zdravotnické zachranné

sluzke

22.vyhlaska Ministerstva obrarty 280/1999 Sb. (k provedeni zakona o Zajani
obranyCR)
23.vyhlaska Ministerstva vnitr& 328/2001 Sb., ogkterych podrobnostech

zabezpeeni integrovaného zachranného systému

24.vyhlaska Ministerstva vnitré 380/2002 Sb., kifjpraw a provadni ukolki ochrany

obyvatelstva

25.z4akon¢.

2/1969 Sb., oizzeni ministerstev a jinych stnich orgéin statni spravy

Ceské republiky (tzv. kompetei zakon)

26.zakonc.
27.zakonc.
28.zakonc.
29.zakonc.
30.zakon¢.
31.zakon¢.
32.zakon¢.
33.zakon¢.
34.zakonc.
35.zakon¢.
36. z&kong.
37.zéakon¢.

133/1985 Sbh., o pozarni ochéan

283/1991 Sb., o Policiieské republiky

17/1992 Sb., o zivotnim prastli

219/1999 Sb., o ozbrojenych sildchské republiky
222/1999 Sb., o zajidvani obrany eské republiky
128/2000 Sb., o obcich (obectizeni)

129/2000 Sb., o krajich (krajsk&zeni)

238/2000 Sb., o Hasikém zachranném sboru

239/2000 Sb., o integrovaném zachranném sys¢&mské republiky
240/2000 Sb., o krizovénzeni (krizovy zakon)

241/2000 Sb., o hospagéych opatenich pro krizové stavy
254/2001 Sb., o vodach (vodni zakon)
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11. KLi COVA SLOVA

Bezpe&nostni rada statu
bezpénostni systém statu
havarijni planovani
integrovany zachranny systém
mimoradna udéalost

ochrana obyvatelstva
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12. POUZITE ZKRATKY

BRS
CO
CNB
CR
GR
HZS
1ZS
JSVWV
MD
MMR
MO
MV
MZ
MZe
MZV
NBU
NKU
OPIS
ORP
RMS
SSHR
UKS
usu
ZZS

Bezpénostni rada statu

civilni ochrana

Ceska narodni banka

Ceské republika
generalnieditelstvi

Hasésky zachranny sbor
Integrovany zachranny systém
Jednotny systém varovani a vyrozain
Ministerstvo dopravy
Ministerstvo pro mistni rozvoj
Ministerstvo obrany
Ministerstvo vnitra

Ministerstvo zdravotnictvi
Ministerstvo zerddélstvi
Ministerstvo zahrardinich &ci
Narodni bezp#ostni dad
Nejvyssi kontrolni éad

operani a inform&ni stedisko
obec s roz&nou misobnosti
radi&ni monitorovaci si
Spréva statnich hmotnych rezerv
Ustedni krizovy $tab

Ustedni spravni tad

zdravotni zachranna sluzba
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13. ARILOHY

Piiloha 1 — Prvky bezgmostniho systém@R
Priloha 2 — Krizova a branna legislativa +ghled
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