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CRISIS MANAGEMENT AND PLANNING IN THE AREA OF HEALTH SERVICE

This bachelor’s work is concerned with the principles of crisis management and
planning in the area of health service. A special attention is paid to the Rescue Service
as the crucial link of the Integrated Rescue System.

The theoretical part of the work provides a kind of simplified summary of information
from the area of the theory of crisis management and planning. Subsequently, the basic
principles of crisis management in health service are defined.

The core part of this work deals with specific conditions of the Plzenn Region, unveils
the basic features of the crisis plan of this region, as well as analyses the traumatological
plan of the Plzenn Region and verifies its effectiveness.

The work ends with the assessment of the standard of crisis management in the territory

of the Plzen Region.
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Uvod

Soucasna spolecnost je stale castéji vystavovana hrozbam vzniku mimofadnych
udalosti, které dokazi vyznamné zasdhnout bézné fungovani spolecnosti. Podle mého
nazoru je jednim z nejzavaznéjSich aspekti téchto dopadii hromadné postizeni zdravi, a
to od lehkych ptes zavazna, Zivot ohrozujici akutni stavy az po dlouhodobd, ptipadné
trvald zdravotni poSkozeni. Z pohledu zdravotnictvi, odborné, ale i laické vetejnosti jsou
nejdramatictéjsimi  aspekty téchto uddlosti umrti, ke kterym v souvislosti
s mimotadnymi udéalostmi dochézi.

Krizové fizeni a s tim souvisejici planovani je v soucasnosti neodmyslitelnou
soucasti fizeni kazdé instituce, organizace a prfedevsim statu. Nejvétsim jeho cilem totiz
je maximalni prevence vzniku moznych kritickych situaci. Timto je tedy krizové fizeni
po zasluze vniméno jako prostfedek a instrument trvale udrzitelného rozvoje
spole¢nosti, organizace, izemi a statu.

Vyse uvedené skuteCnosti jsou mym prvnim divodem, pro¢ jsem se
problematikou krizového fizeni rozhodl zabyvat. DalsSim diivodem mého zdjmu se pak
stala skuteCnost, ze se v tomto tématu vyskytuje problematika, ke které mam po letech
praxe v Hasi¢ském zachranném sboru Ceské republiky velmi blizko. Velmi rad bych
sobé a pripadnému ctenafi predlozil jakysi zjednoduSeny souhrn informaci z oblasti
teorie krizového fizeni a plénovani. Déle bych se také pokusil poskytnout zakladni
piehled a principy krizového fizeni a planovani v resortu kolegli zdravotnika. Upfimné
si preji, abych prostudovanim zvoleného tématu ziskal nové poznatky k obohaceni

svého profesniho Zivota.
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1. Soucasny stav

Zakladni povinnosti statu je podle ¢lanku 1 ustavniho zdkona €. 110/1998 Sb., o
bezpecnosti Ceské republiky zajistit mimo jiné i ochranu Zivotd, zdravi a majetkovych
hodnot. Clanek 3 citovaného zékona stanovi povinnost statnim organiim, organiim
uzemnich samospravnych celkii a pravnickym a fyzickym osobam podilet se na
zajistovani bezpe¢nosti Ceské republiky. To je v ptipadech, kdy je bezprostiednd
ohrozena svrchovanost, uzemni celistvost, demokratické zaklady republiky nebo ve
znacném rozsahu vnitini poradek a bezpecnost, Zivoty a zdravi, majetkové hodnoty
nebo Zivotni prostfedi, anebo je-li tieba plnit mezinidrodni zavazky o spolecné obrané.
V uvedeném ohrozeni je tfeba vidét napt. zivelné pohromy, ekologické a primyslové
havarie nebo jind obdobnd nebezpeci, ale i hromadné nepokoje vyvolané napft.
z narodnostnich, rasovych, nabozenskych nebo jinych pohnutek, véetné migracnich vin.
Zakladnim pfedpokladem pro feSeni krizovych situaci je existence mimotadnych
podminek a postupti odpovidajicich predpoklddanym krizovym situacim. Jde zejména o
ucelové upraveny a centralizovany systém fizeny statem, a dale o jednotny a
koordinovany postup pii realizaci potfebnych opatieni. V sou¢asném pravnim fadu je
oblast krizového fizeni feSena zakonem ¢.240/2000 Sb., o krizovém fizeni. Provadéni
zachrannych a likvida¢nich praci pfi vSech mimofadnych udélostech je hlavnim
poslanim integrovaného zachranného systému. Kazdy kraj zpracovava vzhledem ke

svym uzemnim specifikim sviyj krizovy plan.
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1.1  Krizové Fizeni a jeho zakladni legislativa

1.1.1 Definice a vyznam krizového fizeni
Krizové fizeni je souhrn fidicich ¢innosti vécné pfislusnych orgdnti zaméfenych na
analyzu a vyhodnoceni bezpecnostnich rizik, planovani, organizovani, realizaci a

kontrolu ¢innosti provadénych v souvislosti s feSenim krizové situace (5)

Cile krizového fizeni:

* zmirfovat a pfedchazet vzniku krizovych situaci

budovani pfipravenosti na zvladnuti moznych krizovych situaci

zajistit zvladnuti krizovych situaci (odezva / reakce)

zajistit obnovu a navrat do stabilizovaného stavu a nastartovat dalsi rozvoj

Krizové tizeni z hlediska feSeni mimotadnych udalosti:
= diagnostika neptiznivych situaci, analyza rizik

= identifikace cilii

* plénovani a preventivni opatieni

» zajisténi pripravenosti na zvladnuti situaci

* {c¢inna odezva

* obnova a nastartovani dalSiho rozvoje

rvr

1.1.2  Zikladni legislativa pro krizové Fizeni v Ceské republice

Ustavni zdkon & 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky plati od 1.1.1993 a
stanovuje, Ze stat zajiStuje ochranu zdravi a Zivotii obanli a ochranu majetku (17).

Ustavni zikon & 110/1998 Sb., o bezpeénosti Ceské republiky ze dne 22. dubna
1998 stanovuje, ze zdkladni povinnosti statu je zajiSténi svrchovanosti a tUzemni
celistvosti Ceské republiky, ochrana jejich demokratickych zakladii a ochrana Zivotd,

zdravi a majetkovych hodnot (18).
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Zikon & 222/1988 Sb., o zajisténi obrany Ceské republiky v platném znéni
upravuje krizové stavy jako vnéjSi ohrozeni statu a valecny stav. Nalezi pod gesci
Ministerstva obrany (22).

Zikon ¢& 238/2000 Sb., o Hasi¢ském zachranném sboru Ceské republiky a o
zmeén¢ nékterych zdkont - jeho zdkladnim poslanim je chranit zivoty a zdravi obyvatel a
majetek pred pozary a poskytovat G€innou pomoc pii mimoiddnych udélostech.
Hasigsky zachranny sbor Ceské republiky je tvofen generalnim feditelstvim, které je
soucasti Ministerstva vnitra, a hasi¢skymi zachrannymi sbory kraji. Soucasti
generalniho teditelstvi je Gstfedni operacni a informacni stiedisko a soucasti hasi¢ského
zachranného sboru kraje krajské operacni a informacni sttedisko (19, 7).

Zikon ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zméné
nekterych zadkonl v platném znéni vymezuje integrovany zachranny systém. Stanovi
slozky integrovaného zachranného systému a jejich plisobnost. Déle stanovi piisobnost a
pravomoc statnich organti a orgdnti uzemnich samospravnych celki, prava a povinnosti
pravnickych a fyzickych osob pii pfipravé na mimoradné udalosti a pii zachrannych a
likvida¢nich pracich a pfi ochrané obyvatelstva pifed a po dobu vyhldseni krizového
stavu. Integrovany zachranny systém se pouZzije v ptipravé na vznik mimoiadné udalosti
a pfi potfebé provadét soucasné¢ zachranné a likvidaéni prace dvéma anebo vice
slozkami integrovaného zachranného systému (20, 15).

Zéakladnimi sloZzkami integrovaného zachranného systému jsou Hasicsky
zichranny sbor Ceské republiky, jednotky pozarni ochrany zatazené do ploiného
pokryti okresu jednotkami pozarni ochrany, zdravotnickd zachranna sluzba a Policie
Ceské republiky. Ostatni slozky integrovaného zachranného systému, mezi které patii
napt. vyClenéné sily a prostiedky ozbrojenych sil, poskytuji pii zachrannych a
likvida¢nich pracich pomoc na vyzadani (6).

Koordinaci integrovaného zachranného systému zajist'uje: operacni a informacéni
stiedisko generalniho feditelstvi hasi¢ského zachranného sboru kraje (15).

Ministerstvo  vnitra prostiednictvim  generdlniho feditelstvi hasic¢ského
zachranného sboru plni tkoly v oblasti pfipravy na mimofadné udalosti, integrované¢ho

zachranného systému a ochrany obyvatelstva (15).
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Zikon ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a o zméné nékterych zékonta (krizovy
zakon) nabyl ucinnosti dnem 1.1.2001. Ustanovuje prava a povinnosti organizacnich
jednotek statu, orgdnl uzemnich samospravnych celkd, fyzickych a pravnickych osob
pii piipravé na krizové situace, které nesouviseji se zajistovanim obrany Ceské
republiky pfed vnéj§im napadenim a pfi jejich fesen (21, 6).

Zikon ¢. 241/2000 Sb., o hospodatskych opatienich pro krizové stavy v platném
znéni upravuje ekonomické otazky pti vyhlaseni krizovych situaci (23).

Zakon ¢. 12/2002 Sb., o statni pomoci pii obnoveé tizemi postizeného Zivelnou
nebo jinou pohromou a o zméné zékona ¢.363/1999 Sb., o pojiStovnictvi a 0 zméné
nékterych souvisejicich zdkond (zékon o pojistovnictvi), ve znéni pozdéjsich predpist,
(zédkon o statni pomoci pfi obnové uzemi) upravuje pravidla pii obnové uzemi
postizeného Zzivelni nebo jinou pohromou a postup piedchéazejici poskytnuti statni

pomoci. Zaroven stanovuje strategii pii obnoveé uzemi (24, 6).

Piehled pravnich ptedpisi relevantnich pro komplexni orientaci v problematice

krizového tizeni ve zdravotnictvi si dovoluji prezentovat v ptilohové ¢asti C.1.

1.2 Zikladni terminologie a vyklad pojmii

Pro orientaci a pochopeni kazdé problematiky je potiebné vysvétleni zakladnich pojmu.

Jiz ¢insky filosof Konfucius ve svém znamém vyroku tika: ,, Mateni pojmi je nejvetsim

zlem®. Velmi kladné bych zde ohodnotil existenci vykladového slovniku krizového

fizeni a obrany stdtu, na ktery odkazuje jeden z autorti knihy Krizovad pfipravenost

zdravotnictvi, a ktery je volné pristupny na webovych strankach Ministerstva vnitra,

v dil¢i strance Hasi¢ského zachranného sboru, v sekci o mimotadnych udéalostech.
Vybér nékolika dilezitych pojmi:

1.2.1 Bezpeclnost stdtu

Bezpecnost statu je stav, kdy je zajisténa svrchovanost a uzemni celistvost statu,

ochrana zakladl jeho politick¢ho uspotfadani, vnitiniho potadku, zivoti a zdravi jeho

obyvatel, majetkovych hodnot a Zivotniho prostfedi. (Ustavni zdkon &. 110/1998 Sb., o

bezpeénosti CR) (4).
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1.2.2 Havarie

Havdérie je rozséhlé naruSeni pravidel, postupt, dohod, zékonil nebo zakaz, které vedou
ke vzniku mimofadné udalosti. Je to mimoradna, ¢asteéné nebo zcela neovladatelna,
Casove a prostorové ohrani¢ena udalost, kterd vznikla nebo jejiz vznik bezprosttedné
hrozi a kterd vede k ohroZeni Zivota a zdravi lidi, Zivotniho prostfedi nebo ke $kodé€ na

majetku (2).

1.2.3 Hrozba

Hrozba je mira vyskytu Gtoku (teroristického nebo vojenského). Je to pravdépodobnost,
ze vznikne nebo muize vzniknout udalost nebo soubor udalosti, zcela odliSnych od
predpokladaného stavu ¢i vyvoje chranénych z4jmu statu z hlediska jejich celistvosti a
funkce. Je ur¢ena schopnosti utocnika, zranitelnosti chranénych zajmi statu a imyslem

utocnika (15).

1.2.4 Nehoda
Nehoda je naruseni pravidel, postupti, norem, dohod, zakona bez ptisobeni skodlivych a
ni¢ivych faktori, ale majici za nasledek vznik ur¢itych materialnich Skod. Nehody jsou

obecné podminény zpravidla vice pfi¢inami (5).

Pti¢iny nehod:
* {nava vyrobnich nastrojii a vyrobnich procesii
* nedbalost a nepozornost

» organizacni chyby

1.2.5 Riziko

Riziko je matematicky vyjadiend pravdépodobnost, Ze dojde ke Skodlivé udélosti, jez
postihne danou hodnotu. Jinak je riziko moznost, Ze s urcitou pravdépodobnosti vznikne
udalost, jez se 1isi od toho, co si pfejeme. Riziko je odvozena zavisle proménnd a da se
urc¢it nebo odhadnout tzv. analyzou rizik. Riziko je reakci na hrozbu, téZ na stav nasi

piipravenosti (zranitelnosti) a je spojeno s rozhodovanim (4).
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1.2.6 Katastrofa
Katastrofa je vazné naruSeni funkce spolecnosti, piisobici velké ztraty na Zivotech,
majetku nebo okolnim prostiedi, které presahuji moznosti postizeného spolecenstvi

zvladnout je pouze vlastnimi zdroji (4).

1.2.7 Krizova situace

Krizové situace je mimotfadna udalost, kterda mlize nastat po naruSeni rovnovazného
stavu, ptirodnich, technologickych nebo spolecenskych systémti ohrozujicich Zivoty lidi
a jejich majetek, Zivotni prostfedi, ekonomickou situaci stitu a jeho obyvatelstva.
Krizovou situaci je také stav vnéjSiho ohrozeni svrchovanosti a celistvosti statu.
V krizové situaci, v zavislosti na jeji urovni, vyhlasSuje organ stanoveny zdkonem stav

nebezpeci, nouzovy stav, stav ohrozeni nebo valecny stav (5).

1.2.8 Krizovy stav
Je vyhlasovan hejtmanem kraje nebo primatorem hl.m. Prahy (stav nebezpeci), vladou,
popt. piedsedou vlady (nouzovy stav) a Parlamentem Ceské republiky (stav ohroZeni
statu a véleCny stav) v ptipad¢é hrozby nebo vzniku krizové situace a v pfimé zavislosti
na jejim charakteru a rozsahu (4).

Pro nazornost jsou nize uvedeny jednotlivé krizové stavy a jejich specifikace v

tabulce ¢.1
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Tabulka ¢.1: Krizové stavy (11).

(Ustava CR), ¢l. 43
UZ & 110/1998 Sb., 0
bezpecnosti CR, ¢l. 2

plnit mezinarodni smluvni zavazky o
spole¢né obrané proti napadeni.

Norma - zakon VyhlaSujici Divod Uzemi Doba trvani
organ
Stav Zakon ¢. 240/2000 Hejtman Jsou-li v piipadé zivelné pohromy, - pro uzemi | nejvyse 30 dnt
nebezpedi Sb., o krizovém fizeni | kraje, ekologické nebo primyslové kraje nebo | (prodlouzeni se
a 0 zméné nekterych primator hl.m. | havarie, nehody nebo jiného jeho cast souhlasem
zakont Prahy nebezpeci ohrozeny zivoty, zdravi, vlady)
krizovy zakon), § 3 majetek, zivotni prostredi nebo
vnitini bezpecnost a verejny
potadek, pokud nedosahuje intenzita
ohrozeni znaéného rozsahu a neni
mozné odvratit ohrozeni béznou
¢innosti spravnich ufadi a slozek
1ZS.
Nouzovy stav | UZ &. 110/1998 Sb., 0 | Vlada V piipad¢ Zivelnich pohrom, - cely stat [ nejdéle 30 dntt
bezpecénosti CR, ¢1. 5 a | (piedseda ekologickych nebo prumyslovych - omezené | (prodlouzeni se
6 vlady) havarii, nehod nebo jiného uzemi souhlasem
nebezpeci, které ve znaéném rozsahu | statu Poslanecké
ohrozuji Zivoty, zdravi nebo snémovny)
majetkové hodnoty anebo vnitini
poradek a bezpecnost.
Stav ohroZeni | UZ & 110/1998 Sb., Parlament na | Je-li bezprostiedné ohrozena - cely stait | neni omezeno
statu ¢l 7 navrh vlady svrchovanost statu nebo tizemni - omezené
celistvost statu anebo jeho uzemi
demokratické zaklady. statu
Vileény stav | UZ €. 1/1993 Sb., Parlament Je-li CR napadena nebo je-li tieba - cely stat | neni omezeno

Zdroj: Plzensky kraj, Krizové stavy

1.2.9 Mimoiadna situace

Mimotadna situace je situace vznikld v ur¢itém prostfedi v disledku hrozby vzniku

nebo disledku plsobeni mimotadné udalosti, kterd je feSena obvyklym zplisobem

slozkami integrovaného zachranného systému, bezpecnostniho systému, systému

ochrany ekonomiky, obrany apod. a pfisluSnymi organy za pouziti jejich béznych

opravnéni, postuptli a na trovni bézné spoluprace bez vyhlaseni krizovych stavii (8).
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1.2.10 Mimovadna udalost
Mimotadnd udélost je Skodlivé pisobeni sil a jevii vyvolanych cinnosti clovéka,
prirodnimi vlivy a rGzné havarie, které ohrozuji zivot, zdravi, majetek nebo Zivotni

prostiedi a vyZaduji provedeni zachrannych a likvidacnich praci (16).

1.2.11 Hromadné nestésti

Hromadné nestésti je mimotddnd udalost, v jejimz disledku dosSlo k hromadnému
poskozeni osob na zdravi takového rozsahu, ze vyzaduje uplatnéni zvlastnich postupii
k urychlenému zajisténi dostatecné kapacity zdravotnickych zafizeni (i mimo uzemi
spravniho celku) pro poskytnuti potiebného rozsahu zdravotni péce. Mezi zvlastni
postupy patii napiiklad pouziti traumatologickych planti a zasad mediciny katastrof,

jako je tfidéni aj. (4).

1.2.12 Organy krizového rizeni
Orgéany krizového fizeni jsou organy (vlada CR, ministerstva a ostatni spravni ufady,
Ceska narodni banka, organy krajii, obci a uréené organy s tzemni paisobnosti), které ve
prospech svého ziizovatele zabezpecuji analyzu a vyhodnoceni moznych ohrozeni jeho
bezpecnosti, planovani, organizovani, realizaci a kontrolu ¢innosti provadénych v
souvislosti s pfipravnymi opatienimi a feSenim krizovych situaci (8).

Jedna se tedy o vlastni nositele odpovédnosti a jimi vytvafené pracovni organy.
Pracovnimi orgény orgdnid krizového fizeni jsou bezpe€nostni rady (organy krizového

planovani a pfipravenosti) a krizové Staby (organy pro feSeni krizovych situaci).

V zévérecné Casti terminologie z oblasti krizového fizeni a planovani bych rad
pfed definovanim jednotlivych plani poukézal na vzajemné vazby mezi nimi.
Dokumentaci bezpecnostniho systému Ize totiz jednoduSe rozdé€lit na oblast planovaci
(krizové plany, plany krizové piipravenosti, typové plany) a na oblast fidici (operacni

plany a metodiky ¢innosti viz. havarijni plany).
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1.2.13 Krizovy plan

Soubor dokumentl obsahujicich souhrn opatieni a postupii k feSeni krizovych situaci,

tedy souhrn planovacich, metodickych a informac¢nich dokumentl, pouzivanych pii

rozhodovaci a koordinac¢ni ¢innosti v krizové situaci (16).

Obsah krizového planu:

zakladni ¢ast

vymezeni pisobnosti, odpovédnosti a ukola zpracovatele krizového planu
charakteristika organizace krizového fizeni

vycet a hodnoceni moznych krizovych rizik a jejich dopad na tGzemi a
¢innost

podklady pro pouzivani ptilohové ¢asti krizovych plant

ptilohové cast

typové plany (Vypisy z typovych plant)

manual krizovych opatieni

povodnové, havarijni a dalsi operacni plany

plan k provadéni zachrannych a likvidacnich praci v okoli zdroje nebezpeci
plan akceschopnosti zpracovatele KP

piehled sil a prostiedki

plan nezbytnych dodavek

plan hospodaiské mobilizace

plany spojeni, materidln¢ technického a zdravotnického zabezpeceni

topografické mapy s vyznacenymi riziky a feSenim

1.2.14 Typovy plan

Typovy plan je zakladni ¢asti krizového planu a je vzdy vazan na feSeni jednoho typu

krizové situace.
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1.2.15 Plany krizové piipravenosti
Tyto plany predstavuji pldn organizace Cinnosti a zajiSténi vécnych a personalnich

zdroji, potiebnych k zabezpeceni krizového stavu.

1.2.16 Havarijni plan
Havarijni plan je dokument pfedstavujici souhrn opatfeni k provadéni zachrannych a
likvida¢nich praci pfi vzniku mimotadné situace (5).

Je sestaven na zéklad¢ analyzy rizik, coz je podrobné zpracovani moznych
havérii pfipadajicich v ivahu pro dany objekt nebo uzemi, v€etné stanoveni jejich feSeni

a moznych nasledkd.

1.2.17 Traumatologicky plin
Traumatologické plany jsou z hlediska zdjmu zdravotnictvi zdsadni ¢asti havarijnich
plant. Jsou podkladem pro zajisténi pfipravenosti zdravotnictvi na uzemi spravniho
celku a poskytovani nezbytné zdravotni péce v dobé vzniku mimoiadné udalosti, kterou
se rozumi ptipad zZivelné pohromy, havarie nebo jiného nebezpeci.

Legislativni ramec traumatologického planu (TrP) je uren vyhlaSkou MV

¢.328/2001 Sb., ve znéni vyhlasky ¢.429/2003 Sb., ptiloha 1, ¢, odstavec 3.

Diferenciace traumatologického planu

* traumatologicky plan zdravotnické zachranné sluzby (TrP ZZS) - zajisténi
pfednemocni¢ni neodkladné péce v misté mimotadné udalosti a pfedani do
cilovych zdravotnickych zatizeni (TrP ZZS)

» traumatologicky plan zdravotnického zatizeni (TrP ZZ) - zajiSténi
urgentniho i neurgentniho pfijmu postizenych osob z prostoru mimotadné
udélosti a zajisténi nasledné odborné zdravotni péce podle charakteru
postizeni zdravi

» traumatologicky plan spravniho tUfadu — organizace vyuziti okamzité
kapacity vSech dosud nevyuzitych zdravotnickych zafizeni na spravnim

uzemi k zajisténi zdravotni péce o ostatni postizené a ukryté ¢i evakuované
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zdravotné nepostizené obyvatele v soucinnosti s ostatnimi kraji pfi
poskytnuti vypomoci v ramci krizové pfipravenosti zdravotnictvi daného

spravniho celku, v souladu s platnymi pravnimi ptredpisy (4).

Doporucend struktura regiondlniho traumatologického planu dle Ing. Karla
Antose, ktera zaznéla na konferenci Mediciny katastrof v roce 2004:

* Gvodni ustanoveni

= organizace poskytovani zdravotnické pomoci

= zajiSténi aktivace TrP pfi vyhlaSeni jednotlivych stupiiti poplachu

= zabezpeCeni zdravotnické pomoci evakuovanému a ukryvanému

obyvatelstvu

= urceni zasad ochrany vefejného zdravi

= ptehled sil a prosttedkli

* materialn¢ technické zabezpeceni

" gspojeni

= vyhodnoceni

1.2.18 Pldan hygienickych a protiepidemickych opatieni
Jedna se o specifickou oblast zdravotnického planovani na urovni havarijniho planu,
vyznamov¢ odpovidajici traumatologickému planu k naplnéni hygienickych a

protiepidemickych opatfeni.

1.3 Typy potencidalnich krizovych situaci
Bezpecnostni rada statu schvalila svym usnesenim ¢.295/2002 harmonogram krizovych
planii pro typy krizovych situaci nesouvisejicich s obranou.

Celkem je schvéleno 23 typt krizovych situaci pro uzemi Ceské republiky a
v nasledujicich fadcich bych si dovolil demonstrovat zakladni mozné pficiny téchto

krizovych situaci na modelu konkrétniho tzemi, izemi Plzeniského kraje.
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1.3.1 Dlouhodoba inverzni situace
Konkavni formy reliéfu v Plzeiiské kotlin¢ jsou jednim z ptedpokladii pro tvorbu
inverznich situaci s nej¢astéjsi hranici 350 - 500 m n.m. (1)

Meésto je zatizeno velkou dopravou, tudiz urcité riziko zde hrozi.

1.3.2 Povodné velkého rozsahu
Meésto Plzen se nachazi na soutoku Ctyt vyznamnych zapadoceskych fek Mze, Radbuzy,
Uhlavy a Uslavy, které zde vytvafeji Berounku. Piedchozi povodné roku 2002

prokazaly velké riziko ohroZeni mésta.

1.3.3 Jiné Zivelné pohromy velkého rozsahu
K rozsdhlym lesnim pozarim a silnému zemétfeseni v naSem regionu nedochazi.
Mimotadnou situaci by mohla zplsobit maximalné¢ nadmérnd sné¢hové kalamita nebo

vichfice.

1.3.4 Epidemie — hromadné ndakazy osob
Epidemie je ndhly hromadny vyskyt a §ifeni infek¢éniho i jiného onemocnéni v uréitém
misté a ¢ase (15).

Pfichazi v vahu kontaminace pitné vody, potravin apod. a naslednému Sifeni

nebezpecnych nemoci osob a zvitat, vyzadujici pfisnou izolaci.

1.3.5 Epifytie — hromadné nakazy polnich kultur
Moznost této nékazy prichdzi v uvahu v mistech skladovani, které bude postizeno

povodni.
1.3.6 Epizootie

Jde o hromadné nékazy zvitat, které mohou mit velké hospodaiské a socidlni néasledky

pro vlastniky hospodatskych zvitat a celou spolecnost.
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1.3.7 Radiacéni havarie
Radia¢ni havérie je radia¢ni nehoda, jejiz nasledky vyZzaduji naléhavé opatfeni na
ochranu obyvatelstva a zivotniho prostiedi (8).

V Plzni hrozi moznost uniku radionuklidl z nemocni¢nich zatizeni a dale pfti

ptepravé radiacnich latek automobilovou nebo Zelezni¢ni dopravou.

1.3.8 Havarie velkého rozsahu zpiisobend vybranymi nebezpecnymi chemickymi
latkami a piipravky

Nékteré primyslové objekty na tzemi mésta potencionalné ohrozuji své okoli havarii

tohoto typu, jako napf. zimni stadion, pivovar — amoniak, nemocnice — chlor, apod.

Tyto havérie jsou zahrnuty ve vlastnim Vnitinim havarijnim planu a Krizovém planu

kraje.

1.3.9 Jiné technické a technologické havarie velkého rozsahu
Jde o havarie, které svym rozsahem piesdhnou moznosti vlastniho feSeni v ramci

podniku.

1.3.10 NaruSeni hrazi vyznamnych vodnich dél se vznikem zvlastni povodné
Nebezpe¢i hrozi obcim v povodi pod vodnimi dily, kterymi jsou obce Nyrsko,

Hracholusky, Klabava, Lucina.

1.3.11 NaruSeni zakladnich dodavek pro chod spolecnosti
Mésto mize byt ohrozeno moznym narusenim nékterych ekonomickych systémi. Jde
predevsim o:
Naruseni finan¢niho a devizového hospodaistvi statu velkého rozsahu.
Naruseni dodavek ropy a ropnych produktt velkého rozsahu.
NaruSeni dodavek elektrické energie, plynu nebo tepelné energie velkého
rozsahu.
Naruseni dodavek potravin velkého rozsahu.

Naruseni dodavek pitné vody velkého rozsahu.
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Naruseni dodavek 1é¢iv a zdravotnického materialu velkého rozsahu.

Naruseni funk¢nosti dopravni soustavy velkého rozsahu.

Naruseni  funkc¢nosti vefejnych  telekomunikacnich  vazeb  a vefejnych
informacnich vazeb velkého rozsahu.

Naruseni funk¢nosti poStovnich sluzeb.

Migrac¢ni viny velkého rozsahu.

Hromadné postizeni osob mimo epidemii.

Narus$eni zakonnosti velkého rozsahu.

1.3.12 Terorismus

Terorismus je definovan jako souhrn antihumannich metod hrubého zastraSovani
politickych odpiircti hrozbou sily a uziti riznych forem nasili. Vedle individualniho
terorismu existuje terorismus skupin, nékteré koordinuji svoji ¢innost na mezinarodni
urovni (mezindrodni terorismus). Jedna se o nebezpeci, kterd mohou mit vliv na nékteré

krizové situace uvedené v bodé 5.

1.4 Ukoly a opatieni sloiek IZS

1.4.1 Integrovany zdachranny systém

Integrovany zachranny systém (dale jen 1ZS) je v soucasné podobé pravné¢ vymezeny,
otevieny systém koordinace a spoluprace zakonem o IZS stanovenych zékladnich a
ostatnich slozek preduréeny k likvidaci kazdodennich wudalosti, pfirodnich a
antropogennich katastrof. Je soucasti systému vnitini bezpec¢nosti statu a podili se na
naplnovani ustavniho prava obcanti na poskytnuti pomoci v piipadé ohrozeni zdravi
nebo Zivota ze strany statu. Jeho pevné struktury jsou tvofeny predevSim stavajicimi

institucionalnimi ¢astmi jeho zakladnich slozek (7).
Zékladni slozky 1ZS:

= Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky (HZS CR)

» Jednotky poZarni ochrany zatazené do ploSného pokryti kraje
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Zdravotnicka zachranna sluzba (ZZS)

Policie Ceské republiky (PCR)

Ostatni slozky IZS:

vy&lenéné sily a prostiedky ozbrojenych sil (ACR)

ostatni ozbrojené bezpecnostni sbory

ostatni zachranné sbory (vodni zachranna sluzba, horska sluzba atd.)
organy ochrany vetejného zdravi

pohotovostni a odborné sluzby

1.4.2 Operacni a informacni stiediska

Operacni stfediska zakladnich slozek IZS jsou mimo jiné kontaktnimi misty pro piijem

zadosti o poskytnuti pomoci v nouzi. Statem zajiStovand pomoc v nouzi je dosaZitelna

na jednotnych telefonnich &islech 150 (Hasi¢sky zachranny sbor CR), 155

(Zdravotnickd zachranna sluzba), 158 (Policie Ceské republiky) a 112 (mezinarodni

tisnové Cislo) (7).

Stalymi organy pro koordinaci slozek 1ZS jsou:

Operacni stiediska hasi¢ského zachranného sboru kraju
Operacni a informacni stfedisko generalniho feditelstvi hasic¢ského

zachranného sboru

Povinnosti operacnich a informacnich stfedisek:

prijimat a vyhodnocovat informace o mimotadnych udélostech
zprostiedkovavat organizaci plnéni tikola uklddanych velitelem zasahu

plnit tkoly ulozené organy opravnénymi koordinovat zachranné a likvidacni
prace

zabezpecovat v ptipad¢ potfeby vyrozuméni zakladnich i ostatnich slozek

integrované¢ho zdchranného systému a vyrozumeéni statnich organil a organii
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uzemich samospravnych celki podle dokumentace integrovaného

zachranného systému (5).

Opravnéni operacnich a informacnich stredisek:

* povolavat a nasazovat sily a prosttedky Hasi¢ského zachranného sboru a
jednotek pozarni ochrany, dalSich slozek integrovaného zachranného
systému podle poplachového planu integrovaného zachranného systému
nebo podle pozadavku velitele zasahu; pfitom dbaji, aby uvedené pozadavky
nebyly vrozporu srozhodnutim pfislusného funkcionafe Hasi¢ského
zachranného sboru, hejtmana nebo ministra vnitra pfi jejich koordinaci
zachrannych a likvida¢nich praci

» vyzadovat a organizovat pomoc, osobni a vécnou pomoc podle pozadavkl
velitele zasahu

= provést pii nebezpeci z prodleni varovani obyvatelstva na ohrozeném tizemi,

pokud zvlastni pravni predpis nestanovy jinak (5).

1.4.3 Koordinace sloZek integrovaného zdachranného systému

Piisobenim zakladnich a ostatnich slozek v IZS neni dotceno jejich postaveni a tkoly
stanovené zvlastnimi pravnimi predpisy. Slozky IZS jsou pfi zasahu povinny se fidit
piikazy velitele zasahu, popi. pokyny starosty obce s rozSitenou plisobnosti, hejtmana
nebo Ministerstva vnitra CR, pokud provadéji koordinaci zachrannych a likvidagnich

praci (16).

Koordinace slozek spociva v zajistovani téchto ¢innosti:

= vyhodnoceni druhu a rozsahu mimotadné udalosti

* uzavieni mista zdsahu a omezeni vstupu osob na misto zadsahu

= zachrana bezprostiedné ohrozenych osob, zvifat nebo majetku

= poskytnuti neodkladné zdravotni péce zranénym osobam

= pfijeti nezbytnych opatfeni pro ochranu Zivotl a zdravi zasahujicich osob

= preruSeni trvajici pficiny vzniku ohroZeni
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= omezeni ohrozeni vyvolaného mimotadnou udalosti
= prijeti odpovidajicich opatfeni v mistech mozného Sifeni mimotadné udalosti
= poskytnuti humanitarni pomoci postizenym osobam

= podavani nutnych informaci

1.4.4 Cinnosti IZS v misté mimoiddnych uddlosti
Z vyse uvedeného vyplyva, ze integrovany zachranny systém byl a je stile vice
povazovan za prostfedek koordinace a soucinnosti, ktery dokéze zabezpecit jednotny a

ucinny postup pii konkrétnich krizovych situacich.

Jeho Cinnosti probihaji v nékolika zakladnich rovinach:

Preventivni prdace

Jednd se o cCinnosti a opatfeni preventivniho, planovaciho, vzdélavaciho a
organiza¢niho charakteru, které by mély zamezit ¢i snizovat moznost vzniku
mimoradné udalosti nebo zna¢né eliminovat negativni dopady a nasledky ptipadné
vzniklé mimotadné udalosti.

Je proto logické, Ze musi byt takové cCinnosti uskuteciiovany vzdy pred
okamzikem vzniku kritick¢ udalosti nebo pfed momentem, kdy kompetentni organy
svymi informac¢nimi prostiedky poprvé zvefejni varovnou informaci o neodvratné se

bliZici mimotadné udalosti.

Zachranné prdace

Za zachranné prace jsou povazovany ¢innosti provadéné slozkami integrovaného
zachranného systému pii neodvratné se blizici ¢i jiz vzniklé mimotadné udalosti
v lokalité nejvice predpokladanych Gc¢inki této udalosti.

Jasnymi prioritami béhem takovych zasahti jsou zachrana zivotl a ochrana
zdravi osob a na podklad¢ rozhodnuti velitele zasahu nésleduji zachranné prace
zamétené na ochranu zivotniho prostredi, majetku a zvirat.

Mezi tyto cinnosti jsou prdvem fazena také opatfeni, kterd umoznuji

odpovidajici bezpecnost vedouci k ochrané Zivotl a zdravi osob zasahujicich.
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Likvidacni prace

Likvidacni prace vedou k odstranéni nasledkd probéhlé mimotadné udalosti.
Navazuji na ukonceni praci zachrannych v okamziku, kdy jsou jiz odvracena
bezprostiedni rizika vznikld mimotadnou udalosti, byla poskytnuta odborna lékaiska
pomoc zranénym osobam, veterindrni pomoc zvifatim a byly odstranény pficiny
kritické udalosti.

O piechodu zachrannych praci v prace likvidacni, ¢i o jejich pfipadném soubéhu
rozhoduje opét velitel zdsahu. Likvida¢ni prace provadime bez zbyte¢ného odkladu tak,
aby bylo slozkdm zachranného systému umoznéno zakonceni zasahu, opusténi a predani

mista zdsahu k dalSimu uzivani nebo k provedeni obnovovacich praci.

Obnovovaci prdace

Témito ¢innostmi se rozumi prace asanac¢niho charakteru, které vedou k obnové
zivotniho prostfedi, spoleCenského Zivota a materialnich hodnot.

Lze je provést vzdy az po ukonceni zdsahu slozek integrovaného zachranného
systému, pokud velitel zdsahu neurcil jejich soubéh s pracemi likvidaénimi nebo

vyjimecné s pracemi zachrannymi.
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1.5 Krizové Fizeni a pFipravenost resortu zdravotnictvi

Nezastupitelna role zdravotnictvi v bezpeCnostnim systému statu je v podminkach
Ceské republiky pravné podminéna jiz Listinou zakladnich prav a svobod. Timto
zakladnim Gstavnim piedpisem Ceské republiky je ob&antim statu zaloZeno pravo na
zdravotni péci i za situact, jejichz feSeni si vynucuje vyhlaSeni tzv. krizovych stavl, kdy
jsou uplatiiovana mimoiadna krizova opatfeni (3). Zivoty a zdravi ob&ant nasi zemé
jsou tedy evidentné statem chranéné zajmy.

Ramcovym ukolem zdravotnictvi je a zlstane zajisténi poskytovani zdravotni
péce obyvatelstvu, postizenému krizovou situaci. Zakladni referencni Grovni zajisténi
zdravotni péce za krizovych situaci je zajiSténi zachrany zivota a zabranéni vzniku tézké
ujmy na zdravi, pokud je to v plisobnosti zdravotnictvi objektivné mozné. V zasad¢ lze
zdravotnictvi charakterizovat jako navzajem funkéné provazany systém, ktery je tvoien:
soustavou zafizeni lécebné preventivni péce, soustavou orgdnl a zafizeni ochrany
vetejného zdravi, spravnimi Ufady s plsobnosti ke zdravotnictvi a také obcany jako
poskytovateli prvni pomoci (3).

Vrcholovym orgéanem stanovujicim konkrétni obsah krizového managementu
zdravotnictvi je Ministerstvo zdravotnictvi v rdmeci statni zdravotnické politiky, a to na
zakladé rozhodnuti Bezpecnostni rady statu a soucinnosti s ostatnimi ustfednimi
spravnimi utrady (4).

Krizovym fizenim zdravotnictvi se rozumi souhrn fidicich ¢innosti vécné
ptislusnych organti (tj. spravnich ufadii) a poskytovatelll zdravotni péce zaméfenych na
analyzu a vyhodnoceni bezpe€nostnich rizik, pldnovani, organizovani, realizace a
kontrolu ¢innosti provadénych ve zdravotnictvi v souvislosti s feSenim krizové situace a
piipravou (10). Tento krizovy management je uplatiovan na urovni taktické (vykon
¢innosti ptfimo v mist¢ udalosti), operacni (vykon ¢innosti v plisobnosti organizace a vse
co je vjeji gesci) a strategické (vykon Cinnosti v urovni prava a prdvem chranénych
zajmu).

Zaklad krizové ptipravenosti zdravotnictvi tvoii sestava zdravotnickych zatizeni
usporddand do sité¢ schopné okamzité reakce; soustava zdravotnickych pracovniki

zpisobilych k poskytovani zdravotni péfe v rozsahu poznatkl urgentni mediciny,
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mediciny hromadnych nestésti, mediciny katastrof az valecné mediciny v souladu se
soudobymi poznatky lékarskych véd; resortni krizova logistika v objemu nezbytnych
zasob zdravotnického materidlu; a zpUsobily krizovy management resortu, schopny
fidit, koordinovat a regulovat fungovani resortu za podminek uplatiiovani nastroji

krizového tizeni (4).

1.5.1 Krizova pFipravenost zdravotnictvi a sloZky IZS

Oblast IZS je integralni soucasti preventivnich krizovych opatfeni v resortu
zdravotnictvi, protoZe bez schopnosti systému zvladat hromadnd nestésti nelze hovofit o
krizové pfipravenosti zdravotnictvi. Naopak schopnost zvladani hromadnych nestésti je
vyznamnym predpokladem krizové ptipravenosti zdravotnictvi (3).

Z oblasti zdravotnictvi je zakladni slozkou IZS urcena Zdravotnickd zachranna
sluzba, ktera zaujima vyjimecéné postaveni mezi ostatnimi zdravotnickymi slozkami
IZS, jakymi jsou orgény ochrany vetejného zdravi, neziskové organizace a sdruzeni
obcanli a odbornd zdravotnicka zatizeni na tirovni fakultnich nemocnic s traumacentry.
Zdravotnicka zachranna sluzba je zdravotnickym zafizenim, ztizovanym kraji ve vlastni

pusobnosti k poskytovani prednemocni¢ni neodkladné péce.

1.6  Krizové iizeni a pFipravenost zdravotnické zachranné sluzby
Citelné zmény vetejné spravy a jeji transformace se vyrazné projevily do soustavy
sttedisek zdravotnickych zachrannych slozek. Velmi se posunula urovenn a rozsah
pfijimanych opatfeni zajiStujicich pozadovany stav pfipravenosti zdravotnické
zachranné sluzby (dale jen ZZS) v ptipadé¢ mimotadnych udélosti a krizovych situaci.
77S (poskytovatel prednemocni¢ni péce - PNP) je dualezitym clankem v systému
zdravotni péce, s odbornymi vazbami na ostatni zdravotnickd zatfizeni. Timto je ZZS
zakladni a podstatnou soucasti resortniho systému krizové pfipravenosti a jeji
ptipravenost podléhd odbornému fizeni zdravotnického resortu (4).

Ve smyslu resortnich zasad je krizovy management soustiedén na feditele ZZS a
jeho feditelstvi, kde je 1 krizovy utvar (podle vyhlasky 434/1992Sb., v platném znéni) se

svou funkci sekretariatu krizového Stabu feditele, a jmenovany krizovy §tab
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s postavenim fidiciho prvku za podminek krizového fizeni (krizové stavy, nebo aktivace
krizovych orgédnt pii zvladani mimotadnych situaci) spravniho celku pfislusSnym
spravnim uradem (4).

Za vyuziti pravomoci a puisobnosti krizového Stabu bude stiedisko ZZS plnit
vynuceny rozsah tkola pti provadéni zachrannych a likvidacnich praci, ptfi poskytovani
nezbytné PNP, vyjezdovymi skupinami jednotlivych stanovist' v rozsahu PNP podle
vyvolavajici pfi¢iny masivniho postiZzeni osob (4).

Odpovédnost za piipravenost kazdého vyjezdového stanovisté nese vedouci
stanovis§té¢ pod vedenim zdravotnického operacniho stfediska ZZS. Timto vyznamné
stoupa role zdravotniho operacniho stfediska ZZS, a je nezbytné, aby v Cele tohoto
stiediska stal zdravotnicky pracovnik s erudici zvladat feSeni hromadnych nestésti, to

znamend vedouci 1€kat s atestaci v oboru urgentni mediciny.

Piehled ¢innosti operacniho stfediska ZZS pfi vzniku mimotradné udalosti:
= aktivace traumatologickych plant

= vysilani vyjezdovych skupin

* svolavani pracovnikli ZZS

* komunikace s OPIS

» koordinace s ostatnimi operac¢nimi stiedisky ZZS

» komunikace se zdravotnickymi zatizenimi

* komunikace s velitelem zdsahu

* koordinace transportu postizenych

1.6.1 Cinnosti zdravotnické zachranné sluzby v misté mimoiddnych uddlosti
Cinnosti zdravotnické slozky na misté zasahu jsou nejvyznamnéj$im aspektem
zdravotni politiky pifi zajiStovani bezpe€nostni politiky statu. Kvalita poskytované
zdravotni péCe za mimoradnych udélosti je podminéna obsdhlym souborem znalosti,
veédomosti, dovednosti a schopnosti zdravotnického personalu na vSech urovnich.
Okamzitd reakce na mimotadnou udéalost méa vzdy charakter zachranné akce.

Proto je spoustén zachranny systém s plnym nasazenim pro poskytnuti odborné
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prednemocniéni neodkladné péce. Naplni prednemocni¢ni neodkladné péce je odborna

zdravotnicka prvni pomoc vSem staviim nahlého a bezprostiedniho ohrozeni Zivota a

zdravi (4).

Stavy nahlého ohroZeni Zivota a zdravi:

bezprostiedni ohrozeni zivota postizené¢ho

stavy vedouci prohlubovanim chorobnych zmén k nahlé smrti

stavy ptisobici nahlé utrpeni a nahlou bolest

stavy pusobici zmény chovéni a jedndni postizenych, ohrozujici sebe sama

nebo jeho okoli

Pfednemocni¢ni neodkladna péce je zajistovana:

randez-vous systémem (R-V), ktery ma dvoj¢lennou posadku (lékaft + stfedni
zdravotnicky pracovnik nebo diplomovany zdravotnicky zachranar)

rychlou Iékafskou pomoci (RLP), ktera ma troj¢lennou posadku (lékai +
sttedni zdravotnicky pracovnik nebo diplomovany zdravotnicky zachranar +
niz8i zdravotnicky pracovnik)

rychlou zdravotnickou pomoci (RZP), tvofenou dvouclennou posadkou
(niz§im zdravotnickym pracovnikem + stfedni zdravotnickym pracovnikem
nebo diplomovanym zdravotnickym zachranarem)

leteckou zachrannou sluzbou (LZS), skupinou ve slozeni: 1€kaf, zachranar,
navigator a pilot ve vy€lenéném a specialné vybaveném vrtulniku

dopravou ranénych, nemocnych a rodicek (DRNR) sanitnim vozidlem

s jednim az dvéma fidici

Zasady ¢innosti ZZS na mist€ zasahu jsou obecného a specifického charakteru a

jsou organizovany prosttednictvim velitele ZZS, kterym se stdva prvni lékat ZZS

v misté€ udalosti.
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Prehled ¢innosti ZZS na misté mimoradné udalosti:

» koordinace s velitelem zasahu

» oznaceni vedouciho 1ékate zasahu

» standardizovana situacni zprava METHANE Report (viz ptiloha ¢.2)
» organizace prostoru

» tfidéni START (viz pfiloha ¢.3)

= oSetfeni

= odsunové tiidéni

* koordinace transportu

Pifednemocnicni péce je po péci o postizené v misté¢ vzniku jejich Grazu nebo
nahlého onemocnéni a béhem jejich dopravy k dalSimu odbornému oSetfeni zakoncena
jejich predanim adekvatnimu zdravotnickému zafizeni. Dochazi tak k logickému
napojeni neodkladné pfednemocni¢ni péce na neodkladnou péci nemocnicni.

Pfi transportu postizeného z mista pomoci a pokud je to objektivné mozné, je
uplatinovano pravidlo pfedani postizeného piimo do cilového zdravotnického zatizeni,
které je na zaklad¢ vyhodnoceni rozsahu a typu zdravotniho postiZzeni lékafem ZZS
schopné poskytnout postizenému definitivni oSetfeni, t.j. Uplnou péci odpovidajici
postizeni, bez nutnosti nasledujiciho transportu ke zdravotnickému zatizeni vysSi
tirovné specializace. Proto je sit’ traumacenter v Ceské republice opfena o nemocnice
s krajskou a celostatni spadovosti (3).

Trauma centra zajiSt'uji komplexni péci o tézké tirazy a jejich nasledky, které
bezprostfedné nebo potencionalné ohrozuji zivot ranéného. Soustifedéna kvalifikovana
péce v ma snizit umrtnost, zkratit dobu 1éceni a zlepsit trvalé vysledky léCeni.

Trauma centra tak tvoii koncovy €lanek zachranného fetézce a jsou soucasti
integrovaného zachranného systému. Zde ma zasadni vyznam tradi¢n¢ dobra spoluprace

prave se zachrannou sluzbou.
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2 Cile prace a hypotézy

2.1 Cile prace
Cilem této prace je predlozit jakysi zjednoduSeny souhrn informaci z oblasti teorie
krizového fizeni a planovani.

Dale bych se také pokusil poskytnout zakladni ptehled a principy krizového
fizeni a planovani se zaméfenim na oblast zdravotnictvi, zejména pak na Cinnost
Zéachranné zdravotnické sluzby jako zakladni slozky integrovaného zachranného
systému.

Poslednim cilem je zmapovat situaci zmiflované problematiky ve svém blizkém
prostiedi a vyhodnotit i¢innost traumatologického planu Plzenského kraje a eventuelné

navrhnout jeho upravu.

2.2 Hypotézy

Cilem préace je ovéteni nékolika predem stanovenych hypotéz.

Hypotéza 1:

Plzenisky kraj mé& dostatecné vypracovany krizovy (traumatologicky plan) pro veskeré
mozné krizové situace.

Hypotéza 2:

Jednotlivé krizové plany jsou dostate¢né aktualizovany a jejich funkcénost je

provétovana pravidelnymi kontrolami.

3. Metodika

Metodika spocivala v shromazd’ovani aktudlnich teoretickych informaci z oblasti

legislativy, odborné literatury, internetovych zdrojt a v jejich nédsledné analyze.
Dtlezitym a velmi cennym pramenem poznatkll pro moji praci také byla cetna

osobni setkani s odborniky.
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4. Vysledky

4.1  Analyza specifickych podminek Plzeifiského kraje

V uvodu této casti prace bych rad predstavil Plzensky region. Znalost charakteristiky

jistého uzemi povazuji za neodmyslitelnou soucést krizového tizeni a planovani.
Plzeiisky kraj leZi na jihozapadé Ceské republiky. Hranici kraje na zdpadé tvofi

staitni hranice se SRN (Bavorskem). Severozapadné lezi kraj Karlovarsky,

severovychodné kraj StiedoCesky a na jihovychodé kraj JihoCesky (1).

4.1.1. Geograficky profil

= rozloha Plzefiského kraje je 7 561 km?® a je tfetim nejvétsim krajem v Ceské
republice

* nejvySSim mistem v kraji je Velkd Mokrivka — 1 370 m
250 m

*  50% uzemi tvoti zeméd¢lska ptida, 40% lesni plochy a 2% vodni plochy

= nejvétsi vodni toky Mze, Radbuza, Uhlava a Uslava, jejichz splynutim
vznikd feka Berounka

= vodni dila Hracholusky a Ceské Udoli

4.1.2 Obyvatelstvo kraje a charakteristika sidel

= 549 600 obyvatel, z toho 30% obyvatel Zije v Plzni

= Plzensky kraj patii k izemim s nejstar§im obyvatelstvem v CR, pramérny

veék obyvatel kraje dosahl v r.2002 vyse 39,7 let

= 501 obci a mést

= hustota osidleni 73 obyvatel na 1 km?

Pro Plzensky kraj je typicky vysoky pocet malych sidel s nerovnomérnym
rozmisténim, chybi zde mésta stfedni velikosti, struktura stfedisek je v porovnani s CR
atypicka. Mésto Plzen se svymi 163 791 obyvateli pfedstavuje protiklad k malym

sidltim, nebot’ je po Praze druhym nejvyznamnéjsim centrem v Cechach. Plzefisky kraj
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ma 46 mést, ve kterych zije 367 431 obyvatel, tj. 66,9% z celkového poctu obyvatel
kraje (1).

4.1.3 Infrastruktura

* husta silnicni sit’ je tvofena 5 096 km (délnice 89 km, silnice I.tfidy 407 km,
silnice II. tfidy 1 511 km a silnice III. tfidy 3 089 km)

= od 1.7. 2001 je letisté Plzen/Lin€ mezinarodnim nevefejnym letiStém pro lety
VEFR tj. za podminek viditelnosti ve dne

= délka zeleznic ¢inila k 1.7.2003 v Plzeiiském kraji 713 km (237 km
elektrizovanych)

» rozvinutd sit’ vodovodu, plynovodi, telekomunikaci a energovodu

=  komplexy rozvoje prumyslu a sluzeb (napt. nejvétsi primyslova zona Borska

pole v Plzni)

4.1.4 Prirodni podminky

Plzensky kraj se vyznacuje rozmanitymi piirodnimi podminkami. Tato pestrost je
podminéna piedev§im reliéfem. Dominantnim pfirodnim fenoménem je pasmo
pohrani¢nich pohofi na jihozapadé (Sumava a Cesky les) a Plzefiska kotlina na
severovychod¢ kraje. Ostatni uzemi kraje tvoti pahorkatiny Plzenska pahorkatina a ¢ast
Brdské vrchoviny. Na uzemi se nachazi 162 maloploSnych chranénych tzemi. Pro

zachovani rozmanitosti krajiny jsou vyhlaseny pfirodni parky.

4.1.5 Administrativni a spravni Clenéni
Plzensky Krajsky ufad je krajskym organem vykondvajicim pienesenou plisobnost
statni spravy, v jehoz cele stoji feditel. Hlavou kraje je hejtman.

Na tzemi kraje je 7 okrest s 5 okresnimi mésty: Domazlice, Klatovy, Plzen-
mésto, Plzen-jih, Plzen-sever, Rokycany a Tachov.

Jak vime, uzemi samospravnych kraji je od 1. ledna 2003 pro ucely prenesené
statni spravy clenéno na spravni obvody obci s rozSifenou plisobnosti, a ty se dale ¢leni

na spravni obvody obci s povéfenym obecnim uradem.
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Obce s rozSifenou pusobnosti Plzeiiského kraje: Blovice, Domazlice,
Horazd'ovice, HorSovsky Tyn, Klatovy, Kralovice, Nepomuk, Nytany, Plzen, Ptestice,

Rokycany, Stod, Stiibro, SusSice a Tachov.

4.2  Analyza zdakladni casti Krizového planu Plzeriského kraje

4.2.1 Udaje o zpracovateli krizového plinu Plzeriského kraje
Zpracovatelem krizového planu Plzeniského kraje je Plzenisky kraj. Tento plan je
kompletovan, hodnocen a aktualizovan na Krajském uiadé Plzefiského kraje, Skroupova
18 Plzen, na Oddéleni Krizového fizeni Plzenského kraje.

Zpusob zpracovani a aktualizace krizového planu a planu krizové ptipravenosti

jsou dany zakonem ¢. 462/2000 Sb.

4.2.2 Pusobnost organit Plzeriského kraje

Piisobnost Plzenského kraje je stanovena zakonem ¢. 129/2000 Sb., o krajich ve znéni
pozdéjsSich predpist. Podle nich mé kraj pravo na samospravu ve vécech, které stanovi
zakon a plsobnost v téchto vécech je samostatnou pisobnosti kraje. Kraj v samostatné
pusobnosti ve svém uzemnim obvodu dale pecuje v souladu s mistnimi pfedpoklady a s
mistnimi zvyklostmi o komplexni izemni rozvoj, zejména o vytvareni podminek pro
rozvoj socialni péfe a pro uspokojovani potieb svych obcant, piedevSim o
uspokojovani potieby ochrany a rozvoje zdravych zZivotnich podminek, dopravy a spoju,
potieby informaci, vychovy a vzdélavani, celkového kulturniho rozvoje a ochrany
vetejného poradku. Pii vykonu samostatné ptsobnosti kraj spolupracuje s obcemi;
nesmi pfitom zasahovat do jejich samostatné plisobnosti. Organy statu jsou povinny
pfedem projednat s organy kraje opatfeni dotykajici se samostatné pusobnosti kraje.
Kraj vykonava na svém uzemi statni spravu ve vécech, které stanovi zakon. Orgéany
kraje jsou povinny zabezpecit ukoly v pfenesené plsobnosti (25) a zajist'uji ptipravenost
kraje na feseni krizovych situaci (21).

Hejtman zastupuje kraj navenek a zajistuje pfipravenost kraje na feSeni
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krizovych situaci. Je pfedsedou Bezpecnostni rady Plzenského kraje. K feSeni krizovych
situaci zfidil jako svij pracovni organ Krizovy S§tab Plzeniského kraje, jehoz je
vedoucim. Vykonava putsobnost uvedenou v § 11 =zdkona ¢. 239/2000 Sb., o
integrovaném zachranném systému a § 14 zdkona ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni.

Krajsky ufad pfi vykonu statni spravy zajist'uje a vykonava ¢innosti uvedené v §
10 odst. 2-5 zakona ¢.239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému. Ukoly
krajského uradu vsak plni hasi¢sky zachranny sbor kraje podle § 10 odst. 5 zakona
¢.239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému.

Uzemni plisobnost Plzefiského kraje je ddna Vyhlaskou Ministerstva vnitra ¢.
388/2002 Sb., o stanoveni spravnich obvodl obci s povéfenym obecnim ufadem a
pravnich obvodid obci s rozsSifenou plisobnosti. Obce s rozsifenou pusobnosti
Plzeniského kraje jsou tedy mezi¢lankem pfenesené plisobnosti statni spravy mezi

krajskym uUfadem a obecnimi ufady. Maji také vyznamné kompetence v oblasti

N 24

4.2.3 Puasobnost ZZS na uzemi Plzeiiského kraje

S ucinnosti od 1. 7. 2005 doSlo na zdkladé rozhodnuti Zastupitelstva Plzeniského kraje
ke slouceni ptispévkovych organizaci zajistujici pfednemocni¢ni neodkladnou péci na
uzemi Plzenského kraje do jedné organizace - Zdravotnické zachranné sluzby
Plzenského kraje (dale jen ZZS Pk).

V soucasné dob¢ plisobi na uzemi Plzenského kraje tyto zdravotnické zachranné
sluzby: Zdravotnickd zachrannd sluzba Plzeniského kraje (ZZSPk), Dopravni a
zachrannd sluzba Prestice (DZS) a Letecka zachranna sluzba Liné (LZS).

Krajské fteditelstvi zdravotnické zachranné sluzby se svym zdravotnickym
operacnim stiediskem sidli v Plzni, Eduarda Benese 19.

Z7S Pk v souCasné¢ dobé zajistuje prednemocni¢ni neodkladnou péci
prostiednictvim 18 vyjezdovych stanovist: Plzen-Bory, Plzen-Lidickd, Kralovice,
Tachov, Plana u Marianskych Lazni, Stiibro, VI¢ice, Nepomuk, Stod, Rokycany,
Radnice, Domazlice, B¢la nad Radbuzou, Klatovy, Nyrsko, SuSice, Horazdovice a

Zelezna Ruda. Primémé ZZSPk uskuteéni 2100 —2300 vyjezdi za mésic.
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Dopravni a zachrannd sluzba PreStice patii mezi nestatni zdravotnickéd zatfizeni
provozujici pfednemocni¢ni neodkladnou péci. Tvoii ji 1 vyjezdové stanovisté
v Presticich a zdravotnické operacni stfedisko tamtéz, které vSak nedisponuje tisnovou
linkou 155. Tato tisnova volani piebira od ZOS ZZSPk v Plzni.

Letecka zachranna sluzba Ling je subjekt fizeny Armadou CR. Ptebira vyzvu ke
zdravotnickému zasahu od ZOS ZZSPk v Plzni, které dale koordinuje tento zésah s jeho

eventudlnim sméfovanim do zdravotnického zafizeni.

4.2.4 Vymezeni odpovédnosti orgdanii Plzeriského kraje pii piipravé a ieSeni
krizovych situaci
Odpovédnost Plzeniského kraje za teSeni krizovych situaci a koordinaci zachrannych a
likvida¢nich praci je stanovena zdkony ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném
systtmu a o zméné nckterych zdkonld, ve znéni pozd¢jSich predpisi,
a zakonem ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni.
Hejtman dle krizového zadkona tidi a kontroluje pfipravna opatieni, Cinnosti
k feSeni krizovych situaci a ¢innosti ke zmirnéni jejich nasledkii provadéné uzemnimi
spravnimi ufady s krajskou plsobnosti, obcemi, pravnickymi a fyzickymi osobami. Dle
zakona o IZS koordinuje a kontroluje pfipravu na mimotradné udélosti provadénou
organy kraje, uUzemnimi spravnimi ufady s krajskou pulsobnosti, pravnickymi a

fyzickymi osobami.

Hejtman dale za stavu nebezpeci:

» koordinuje zachranné a likvidaéni prace, poskytovani zdravotnické pomoci,
provadéni opatieni k ochrané vefejného zdravi a bezodkladnych pohiebnich
sluzeb

= organizuje a koordinuje evakuaci, nouzové ubytovani, nouzové zasobovani
pitnou vodou, potravinami a dalSimi nezbytnymi prostiedky k pfeziti
obyvatelstva

= zajiStuje ochranu majetku a podili se na zajiSténi vetejného potadku na

uzemi, kde byla provedena evakuace
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4.2.5

organizuje a koordinuje humanitarni pomoc
chrani prava a opravnéné zajmy bezprostiedné ohrozenych osob, které jsou
povinny strpét zachranné prace provadéné v zdjmu ochrany zivotl a zdravi

osob

Hejtman je za stavu nebezpeci opravnén:

rozhodnout o ukladani pracovni vypomoci nebo povinnosti poskytnout vécné
prostiedky k feseni krizové situace

nafidit bezodkladné provadéni staveb, stavebnich praci, terénnich uprav nebo
odstrafiovani staveb za ¢elem zmirnéni nebo odvraceni ohrozeni.

naridit hlaseni pfechodné zmény pobytu osob

nafidit pouziti obcanii povinnych civilni sluzbou k realizaci krizovych
opatfeni

nafidit vykonavani péce o déti a mladez, pokud tuto péci nemohou v krizové
situaci vykonavat rodic¢e nebo jiny zakonny zastupce

zajistit prednostni zasobovani détskych a zdravotnickych zatizeni a
ozbrojenych bezpecnostnich a hasi¢skych zachrannych sbort

zabezpecit nahradni zplsob rozhodovani o davkach socidlniho zabezpeceni

(péce) a jejich vyplaté

Odpovédnost ZZS Plzeiiského kraje pri pripravé a ieSeni krizovych situaci

ZZS Pk v ramci svétfené piisobnosti na tiseku zdravotnického zabezpeceni:

zpracovava koncepci zdravotnické zachranné sluzby kraje

kvalifikované pfijima a vyhodnocuje tisiové vyzvy a urcuje nejvhodné;si
zpusob poskytovani pfednemocniéni péce

poskytuje prednemocnicni péci na misté nehody ¢i onemocnéni nebo pii
dopravé postizeného do zdravotnického zafizeni

dopravuje ranéné, nemocné a rodicky v podminkach pfednemocni¢ni
neodkladné péce mezi zdravotnickymi zafizenimi

zajiStuje dopravu souvisejici s pInénim transplanta¢niho programu
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= dopravuje ranéné a nemocné v podminkdch prednemocni¢ni neodkladné
pé&e ze zahrani¢i do CR

= provadi pfednemocni¢ni neodkladnou péci pfti likvidaci zdravotnich nasledkt
hromadnych nestésti a katastrof

= rychle pfepravuje odborniky k zabezpeCeni neodkladné péce do
zdravotnickych zafizeni, kterd jimi nedisponuji, poptipad¢ l1éky, krve a jeji
derivaty a biologické materialy nezbytné potifebné k dalSimu poskytovani jiz

zahajené neodkladné péce

Vyjezdové skupiny ZZS Pk pouzivaji ke své Cinnosti specidln¢ upravené a
vybavené pozemni nebo vzdusné dopravni prostfedky a jejich ¢innost probiha v

nepfetrzitém provozu.

Vyjezdové skupiny zabezpecuji:

* primarni vykony, jimiz se rozumi realizace pozadavkl zdravotnického
operacniho stiediska k poskytnuti pfednemocni¢ni neodkladné péce vcetné
jizdy, poptipadé letu k postizenému, jeho vySetfeni a oSetieni, doprava do
nejbliz§iho vhodného nebo smluvné zajiSténého zdravotnického zafizeni
podle stupné postizeni zdravotniho stavu

» sekundarni vykony, jimiz se rozumi doprava ranénych, nemocnych a
rodicek v podminkdch  pfednemocni¢ni neodkladné péce, mezi
zdravotnickymi zafizenimi po piedchozi dohodé piislusnych zatizeni,

» likvidaci zdravotnich nasledkii hromadnych nestésti, katastrof nebo jinych
mimotadnych situaci v pfednemocnicni fazi

» pfisoubéhu pozadavkil a omezeném poctu sil a prosttedkli mé zabezpeceni

primarnich vykonti pfednost pied zabezpecenim vykontd sekundarnich
Z7S Pk vramci svéfené plisobnosti na useku integrovaného zachranného

systému:

» dodrzuje zasady koordinace slozek integrovaného zachranného systému
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operacni stiedisko ZZS Pk vyhodnoti tisfiové volani, které je mu doruceno a
v ptipadé, ze feSeni této mimotadné udalosti vyZaduje soucinnost nékolika
slozek IZS, pteda pftijaté informace krajskému operacnimu a informac¢nimu
sttedisku HZS, jehoz prostfednictvim si vyzaduje soucinnost téchto slozek.
Soucasné si operacni stfedisko ZZS vyméiuje informace s operacnimi

sttedisky ostatnich slozek IZS

Z7S provadi pii spoleCném zdsahu zejména nasledujici ¢innosti:

ZZS provadi zachranu bezprosttedné ohrozenych osob

poskytuje neodkladnou zdravotni péci zranénym osobam

v piipadé evakuace poskytuje neodkladnou zdravotnickou pomoc osobam,
které nelze evakuovat. Dals§i zdravotnické zabezpeceni zajiStuji prakticti
I¢kati pro dospélé, popt. prakticti 1ékafi pro déti a dorost (viz bod 5.

Traumatologického planu Plzenského kraje)

778 pti pripravé na feSeni mimotradnych udalosti:

Zpracovava traumatologicky plan a provadi instruktdze a Skoleni v oblasti

poskytovani prvni pomoci postizenym osobam.

72785 Pk v ramci svéiené puisobnosti na tiseku krizového fizeni:

plni tkoly kraje pii pifipravé na krizové situace v oblasti zdravotnického
zabezpeceni prednemocni¢ni neodkladné péce

deleguje svého zastupce do bezpecnostni rady kraje

zpracovava podklady pro krizovy plan Pk za resort zdravotnictvi

vytvaii nezbytné zasoby zdravotnického materidlu a 1é¢iv pro feSeni
mimotadnych udélosti vétsiho rozsahu

podili se na ¢innosti krizového §tabu kraje a krizovych $tabl obci v rdmci

kraje
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4.2.6 Vycet a hodnoceni rizik na teritoriu Plzeiiského kraje

S typy potencionalnich krizovych situaci a riziky jejich vzniku v oblasti Plzeiiského
kraje jsem se snazil zabyvat jiz v obecné Casti této prace.

Na odborném ziskavani podkladii pro vycet a hodnoceni rizik v tomto regionu
se podilely vSechny slozky IZS a vybrané odbory krajského uradu. Vyhodnotily kazdy
po sv¢ linii nejvetsi moznou mimotadnou (krizovou) situaci podle zavaznosti nasledkd a
pravdépodobnosti vyskytu mimotadné (krizové) situace. Celkova analyza rizik na izemi
Plzeniského kraje je soucasti havarijniho planu Plzenského kraje.

V nésledujici tabulce bych rad demonstroval pouze mimofadné udalosti, pfi
kterych je ptfedpoklad vzniku krizové situace vétsiho rozsahu a pfi kterych je zvySovana

moznost vyhlasit krizovy stav na uzemi kraje:

A. Povodné velkého rozsahu

B. Jiné Zivelné pohromy (rozsahlé lesni pozary,sné¢hové kalamity, vichfice, sesuvy
pudy, zemétieseni..)

C. Epidemie osob

D. Epizootie — hromadné ndkazy zvirat

E. Naruseni hrazi vyznamnych vodohospodaiskych dél se vznikem zvlastni povodné

F. NarusSeni dodavek pitné vody velkého rozsahu

G. Migracni viny velkého rozsahu

H. Naruseni zakonnosti velkého rozsahu (teroristické ¢iny, demonstrace..)
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Tabulka ¢.2: Krizové situace s ptisobnosti vétsiho rozsahu (12).

Typ a) Piehled zdroju MU b) Prehled pravdépodobnych MU
MU _ ¢) Pfedpokladané zachranné a
Lokalita Zdroj - Pravdépodobnost el likvidaéni prace
mnozstvi vzniku
Obce v
lpj(;l\igs; fek zranéni (usmrcen) osob v oblasti varovani a evakuace ohrozeného
Uslava’ zdplav, destrukce budov, havdrie obyvatelstva, uzavéra ohrozenych
Ra dbuz’a ptivalovy dést, dopravé, moznost vybuch, mi}s,t Zdravo t’nické omoc 4
A Me ’ povodeni dlouhotrvajici dést’ poskozeni inZenyrskych, zran%n om. nahra dnli) ubvtovéni a
Ber(;unka kazdjch 25 let (4) telekomunikaénich a stravox?lém? odklizeni trisek
- ’ energetickych siti, kontaminace oy o ‘o
Strela, nasledky - stéedni obnova siti, zprijezdnéni
Otava,
Zubtina
sn¢hova ohrozeni obyvatel, vypadky
kalamita, energii, poskozeni
Uzemi vichfice a telekomunikaénich siti, oSetient postizenvch osob a
B Plzenského |narazovy vitr, |kazdych 10 let (10) plynovodu a energetickych ods traﬁog/éni §ko§
kraje zemétiesent, vedeni, ohroZeni lesnich porosti,
rozsahlé lesni Skody na objektech
pozary nasledky - malé
1écba (hospitalizace) nemocnych,
vyhledavani nemocnych,
Uzemi poskozeni obyvatelstva na zdravi | zavedeni protiepidemickych a
C Plzenského epidemie a kazdgch 50 let (2) a zivotech velkych rozméra karanténnich opatteni, likvidace
Kraie nakazy y zavadnych potravin, vySetfeni a
J nasledky - stfedni desinfekce zdroju vody,
zabezpeceni nezavadné vody a
potravin
) zavieseni nikazy Sifeni do uzavéra mista, klinické vysetieni,
Uzemi . .y I odbér laborat. vzorki, laborat.
D Plzenského | epizootie kazdych 50 let (2) jednotl. chovd, imrtnost zvifat diagnostika, vyhlaseni opatieni,
kraje . Yo likvidace uhynulych, nemocnych
nasledky - stfedni a podezrelych ks z nakazy
, N vznik prilomové viny, usmrceni a | evakuace ohrozeného
VD - Nyrsko, |dlouhotrvajici dést’, . (o .
Obce . . poranéni osob, destrukce budov, [obyvatelstva, uzavéra ohrozenych
. Hracholusky, | velké sesuvy pudy, , . o PRSI wio
v povodi o vyrobnich a komunika¢nich mist, likvidace pozart,
Klabava, teroristicky utok, A . , L < s
E pod " o . .. | objektii, kontaminace vodnich zdravotnickd pomoc zranénym,
po Lucina (zemétieseni), rozruseni N L 9 9 Y 1w . ;
Vodnimi e . A , ., tokdl, havarie v doprave, moznost | odsun zemielych osob, nahradni
. zvlastni hraze vodniho dila oo . < P g g A
dily ovoden kazdgch 100let (1) pozard (vybucht), poskozeni siti | ubytovani a stravovani, odklizeni
P Y nasledky - vysoké trosek, obnova siti, zprijezdnéni
Uzemi narusen velké aglomerace
F Plzefiského dodavek pitné kazdych 50 Tet (2) & fesit sluzbou nouzového
. vody velkého Y ) . zasobovéni vodou
kraje nasledky - stiedni
rozsahu
. . S migrace osob v ramci EU i
Uzemi migraéni viny 5 tretich zemi
G Plzenského | velkého kazdych 50 let (2) dle opera¢niho planu
kraje rozsahu nasledky - malé
narugent velké aglomerace, sportovni
Uzemi Jakonnosti utkani, velka shromazdéni osob,
H Plzenského velkého kazdych 50 let (2) demonstrace dle opera¢niho planu
kraje rozsahu

nasledky - malé
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Pravdeépodobnost viniku MU (%)

Tabulka ¢€.3: Vysledna matice rizik (12).

200
100

B — vichtice, snéhové kalamity ..
10
4 A - pfirozena povoden

G — migracni viny C - epidemie, nikazy
2 H — nar. zak. velkého rozsahu D — epizootie

F — pitna voda
E - zvlastni
1 povoden
Nasledky
neprijatelné riziko nezadouct riziko prijatelné riziko

Zdroj tabulek ¢.2, €.3: Plzensky kraj, Vycet a hodnoceni moznych krizovych

rizik na izemi Plzenského kraje
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4.3  Analyza Traumatologického planu Plzeiiského kraje
Traumatologicky plan je nastrojem zdravotnictvi uvnitf havarijniho planu spravniho
celku, feSici potieby zdravotni péée a moznosti poskytovateld pii vyskytu hromadného
postizeni osob (4).

Hlavnim stfedem mého z4jmu vzhledem k zaméfeni bakalatské prace je praveé
tento specificky druh planu, ktery je dilezitou soucasti specialni ¢asti krizového planu

kraje.

4.3.1 Uvodni ustanoveni a cile Traumatologického plinu Plzeiiského kraje
Traumatologicky plan Plzeniského kraje (TrPPk) je nepostradatelnym podkladem pro
zajisténi pripravenosti zdravotnictvi na izemi tohoto spravniho celku a pro poskytovani
zdravotni péce v dobé mimotadné udalosti, kterou se rozumi ptipad Zivelné pohromy,
havéarie nebo jiného nebezpeci. Tento plan také upravuje koordinaci systému
pfednemocni¢ni neodkladné péce a systému nemocni¢ni neodkladné péce pii zvladani
mimoradnych udalosti s hromadnym vyskytem postiZzeni na zdravi.

Jeho cile, které jsou stanoveny vyhlaskou Ministerstva vnitra CR ¢.328/2001

Sb., o n¢kterych podrobnostech zabezpe€eni IZS jsou nasledujici:

* postupy zajisténi neodkladné zdravotnické péce a zdravotni pomoci
obyvatelstvu nebo osobam provad¢jicim zachranné prace

= zpusob zabezpeCeni zdravotnické pomoci evakuovanému a ukryvanému
obyvatelstvu

» zasady ochrany vefejného zdravi v prostorech i mimo prostory mimotadné

udalosti

Na TrPPk jsou navdzany traumatologické plany jednotlivych subjekti

poskytujicich zdravotni péci v souvislosti se vznikem mimotadné udalosti.
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4.3.2 Organizace poskytovani zdravotnické pomoci na uzemi Plzeriského kraje
Koordinace slozek IZS bude v misté nasazeni slozek zajiStovana velitelem zasahu na
taktické¢ trovni, operacnim a informacnim stfediskem IZS na trovni operacni a na
urovni strategické starostou obce srozSifenou pisobnosti, hejtmanem kraje nebo
Ministerstvem vnitra a ostatnimi spravnimi tfady.

Tato cast TrPPk obsahuje ukoly a odpovédnosti jednotlivych komponentt. S
ukoly a odpovédnostmi hejtmana, OPIS IZS a velitele zasahu jsem se seznamil jiz pii
studiu odborné literatury a citoval jsem je jiz v pfedchozich kapitolach.

Dtlezité tikoly ma také jeSté nezminény odbor na trovni kraje. Jedna se o Odbor
socialnich véci a zdravotnictvi, ktery plni své hlavni tikoly pfedevsim v obdobi pfiprav,
kdy vytvari systém traumatologickych planti tak, aby byl funk¢ni a naplnil tak své cile.

Vede prehledy vsech jednotlivych zdravotnickych slozek a je odpovédny za
vytvofeni do€asné zdravotni sit€¢ pro evakuované a ukryvané obyvatelstvo. Pro feSeni
krizové situace je vytvofena odbornd skupina pro zabezpeceni socidlnich véci a
zdravotnictvi a je zaclenéna do Krizového stabu Plzenského kraje.

Vykonnou zdravotnickou slozkou IZS Plzeniského kraje je ZZS Pk, ktera jak
jsem jiz definoval vyse, zajiStuje pfednemocni¢ni neodkladnou péci pfi mimoradnych
udélostech s hromadnym vyskytem postizeni zdravi zejména turazového charakteru
vcetné popalenin a charakteru toxického.

Hromadnymi postizenimi radia¢niho nebo infek¢niho rdzu se primarné zabyvaji
organy ochrany vetejného zdravi, tzn. Krajska hygienicka stanice Pk a Statni zdravotni
ustav se sidlem v Plzni.

Dale jsou zde zadany tkoly ostatnim zdravotnickym zafizenim kraje, kterymi
jsou:

= luzkové zafizeni

= ambulantni zafizeni

= organizace domaci péce

= dopravni zdravotnicka sluzba

= |ékarenska zatizeni

= transfizni stanice
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= dodavatelé hromadné vyradbénych lé¢ivych piipravki, zdravotniho materidlu

a techniky

4.3.3 Aktivace TrPPk pii vyhlaseni jednotlivych stupiiit poplachu

Pro potieby koordinace a soucinnosti jednotlivych sloZek IZS na uzemi kraje se TrPPk
aktivuje ve Ctyfech stupnich poplachu ve smyslu § 21 az 24 vyhlasky Ministerstva
vnitra ¢. 328/2001 Sb. Stupen poplachu piedurcuje prvotni potiebu sil a prostredkii pro
zachranné a likvidacni prace v zavislosti na rozsahu a druhu mimotadné udalosti. Je

vyhlasovan OPIS HZS nebo velitelem zéasahu.

Prvni stuperi poplachu
Je vyhlasovan v pfipadé¢ omezené¢ho hromadného nestésti, pii némz doslo k postizeni
zdravi maximaln¢ deseti osob, z toho jedna az tfi osoby jsou zranény téZce.
Zdravotnické operacni stfedisko ZZS (ZOS ZZS) na vyzadani jiné slozky IZS

nebo vlastnim rozhodnutim aktivuje sviij TrP a plni dalsi stanovené ukoly.

Druhy stupeit poplachu
Bude vyhlaSen v ptipad¢ vzniku rozsahlého hromadného nestésti nebo katastrofy, pti
niz je ohrozeno zdravi maximalné jednoho sta osob a je nutny spolecny zasah slozek
IZS.

ZOS ZZS opét aktivuje sviyy TrP a nésledné 1 TrPPk, a to na vyZadani jiné slozky
IZS nebo vlastnim rozhodnutim a plni ukoly odpovidajici tomuto stupni. Jednim
takovym specifickym ukolem je komunikace a spoluprace s cilovymi nemocnicemi,

které na vyzadani ZOS ZZS aktivuji své TrP.

Tieti stupeit poplachu
Tteti stupen poplachu je vyhlasovan v pripadé katastrofy s hromadnym postizenim
zdravi vice nez jednoho sta osob.

Opét dochazi k aktivaci TrP ZZS a nasledné 1 TrPPk. Navic bude informovan

Odbor socialnich véci a zdravotnictvi Plzeniského kraje, ptipadné i krizovy §tab, pokud
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bude svolan. Reditel ZZS nebo jeho zastupce budou zasedat v krizovém §tabu kraje,
bude-li hejtmanem svoldn a stanou se hlavnim zdravotnickym fidicim pracovnikem. Na
pokyn hejtmana, bezpecnostni rady kraje nebo krizového Stdbu kraje je opravnén
odvolat mimotadna organizacni opatieni v souvislosti s aktivaci TrP pro tfeti stupen
poplachu.

Dotcené nemocnice opét na vyzadani ZOS ZZS aktivuji své TrP, informuji o
volnych kapacitach a prubézn¢ vyzaduji dodatecné zdroje.

Odbor socialnich véci a zdravotnictvi Krajského uradu spolecné s pracovni
skupinou krizového Stdbu podnécuji posilovani zdravotnickych prostfedkd, iniciuji
zadosti o materidlni pomoc (napt. SET 2000) a budou poskytovat informace o umisténi

postizenych.

Ctvrty stupeii poplachu
Tento stupent poplachu je vyhlasovan Krajskym opera¢nim a informacnim strediskem
HZS v ptipadé¢ katastrofy s hromadnym postizenim zdravi vice jak 1000 osob. Jedna se
o tak mimofadny stupen, ze si vyZaduje masivni nasazeni sil a prostiedkti dosazitelnych
na narodni, pfipadné mezindrodni Grovni. Mnohdy je nutnd koordinace slozek na

strategické trovni prostfednictvim ustfedniho krizového $tdbu, ministerstev a vlady.

4.3.4 Zabezpecleni zdravotnické pomoci evakuovanému a ukryvanému obyvatelstvu
Jiz v dobé pfiprav na mimotadné udalosti HZS Plzeiiského kraje, jako vedouci slozka
IZS, vytipovava lokality stfedisek pro pfijem evakuovaného obyvatelstva. Vzhledem
k nejpravdépodobnéjsi mimotadné udalosti veétsiho rozsahu na uzemi Plzeniského kraje
je tato koncepce pojata pro vyskyt povodni. Plan evakuace obyvatelstva se nachazi
v poplachovém planu Plzeniského kraje.

V ptipadé, Ze budou provadéna evakuacni opatfeni nebo ukryti obyvatelstva,

musi byt pro tyto lokality také zajiSténo personalni a materialni zabezpeceni.
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4.3.5 Urceni zdasad ochrany verejného zdravi

NejvysSim statnim orgdnem ochrany vetfejného zdravi na krajské urovni je Krajska
hygienicka stanice Plzenského kraje, ktera je zodpovédna za realizaci hygienicko-
epidemiologickych opatieni.

Soucasti Krizového planu Pk jsou typové a operacni plany pro epidemie,
radiacni havarie, naruseni dodavek potravin velkého rozsahu a naruseni dodavek pitné
vody.

Narodni pandemicky plan je zpracovavan na Urovni Ustiednich organu statni

spravy a organti ochrany vetejného zdravi.

4.3.6 Prehled sil a prostiedkii
Sily a prostfedky pfednemocni¢ni péce v Plzeniském kraji byly vyjmenovany v rdmci
kapitoly o plisobnosti a odpovédnosti ZZS Pk.

V traumatologickém planu je vytvoten piehled dostupnych kapacit nemocni¢ni
neodkladné 1 nasledné péce. NejvyznamnéjSim poskytovatelem takovéto péce

v Plzeniském kraji je jeho traumacentrum se sidlem ve Fakultni nemocnici Plzen.

4.3.7 Materidalné technické zabezpeceni

K materidln¢ technickému zabezpeceni (MTZ) prednemocni¢ni neodkladné péce
v soucasné dob¢ slouzi dva specialni vozy hromadného nestésti vybavené kontejnery se
zdravotnickym materidlem pro pfiblizn¢ padesat kriticky postizenych a ranénych osob.
Vozy hromadného neStésti se nalézaji na hlavnim vyjezdovém stanovisti ZZS Pk.
K premisténi téchto kontejnerti mimo uzemi krajského mésta Ize vyuzit i LZS.

Pro potieby zabezpeCeni nemocni¢ni péce pro obyvatelstvo jsou vytvoreny
soupravy s nazvem SET 2000, ur¢ené pro rozsifeni lizkové kapacity nemocni¢niho
zatizeni o jedno sto lizek spolu s potiebnym materidlem, kromé 1é¢iv, obvazového a
spotiebniho materialu s kratkou dobou skladovatelnosti.

Moznosti pouziti soupravy SET 2000 stanovuje § 11 zakona ¢. 241/2000 Sb.
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Ochranovatelem, vydejcem a dopravovatelem této soupravy pro Plzeiisky kraj je sklad
zasob humanitarni pomoci a pohotovostnich zdsob Zvlastniho obnovovaciho zavodu

Ministerstva dopravy CR.

4.3.8 Spojeni
V ptilohové casti TrP Pk jsou vyjmenovany zplsoby spojeni mezi vSemi clanky

zdravotniho fetézce.

4.3.9 Vyhodnoceni mimorddné uddalosti

Po ukonceni vSech zachrannych praci a likvidaci nésledka dle navodu tohoto planu musi
dojit ke zpracovani zavéreéné zpravy. Jedna se o celkovy piehled medicinskych a
provoznich dat, vykazii, ¢innosti krizového §tabu, spotieby materidlu a ekonomickych
dopadi béhem nasazeni zachrannych sborti vcetné ZZS pii zachrannych pracich a

likvidaci néasledkti mimotadnych udalosti s vyskytem hromadného postizeni zdravi.

4.4  Analyza taktického cviceni

Prostfednictvim této analyzy chci charakterizovat zcela novou stavbu na Uzemi
Plzenského kraje, ktera vzbudila zdjem odborné vetejnosti a ta pfed uvedenim do
provozu navrhla taktické cviCeni slozek IZS. Protoze jsem mél moznost byt piimym
ucastnikem tohoto cviceni, rad bych zminil n€kolik postfehti a ndsledné ovéril ucinnost
traumatologického planu Plzenského kraje.

Tunel je soucasti dalni¢niho obchvatu Plzné na délnici DS5. Patii ke 3,5 km
dlouhé stavbé s oznaéenim 0510/I B Cernice — Utusice, kterd spojuje Prahu s Plzni a
némeckymi hranicemi u Rozvadova v délce 151 km.

Stavba useku Cernice - Utugice byla zahajena na sklonku let 2003 a 2004 a jejim
obsahem byl most pies feku Uhlavu v délce 445m a tunel Valik.

Tunel Valik je razeny tzv. novou rakouskou tunelovaci metodou a fadi se svou
délkou 380 m k tuneliim kratkym. Je tvofen dvéma tunelovymi troubami o vysce 8,2 m

a Sifce 11,5 m raZzenymi tésn¢ vedle sebe. Kazdy tunel ma dva jizdni pruhy a jeden
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odstavny pruh vkazdém sméru. Sklon tunelu je 4% a maximalni vySka nadlozi
nepiesahuje 30m.
Tunel disponuje mnozstvim dosud nerealizovanych bezpeCnostnich opatieni,
jako sou napf.:
* nezavisla ptijezdova komunikace pro vozidla IZS
= centrdln¢ fizeny bezpeCnostni systém, reagujici a bez zasahu cloveka
vyhodnocujici aktudlni stav provozu v tunelu. V ptipad¢ nehody systém

automaticky vola zachranare

Cena stavby tunelu se odhaduje na 1,3 mld. K¢ a uveden do provozu byl 6. fijna

2006 v rannich hodinach.

4.4.1 Takticke cvic¢eni Valik 2006

Plzenského kraje na téma ,, Dopravni nehoda nakladniho automobilu a tfi osobnich

vozidel s naslednym pozarem®.

Néamét cviceni:
Pti pravidelné udrzbé tunelu, kdy byla uzaviena leva tunelova trouba a provoz sveden
do pravé tunelové trouby, doslo pii prijezdu nakladniho automobilu tunelem ve sméru
na Prahu k defektu pneumatiky. Po smyku vozidlo zablokovalo celou S§itku pravé
tunelové trouby. Do stojiciho nédkladniho automobilu narazil ¢elné osobni automobil, ve
kterém cestovaly tfi dospélé osoby. Nasledkem narazu utrpély tézka zranéni a navic
osobni automobil zacal po narazu hofet v motorové Casti. Nasledné narazila do zadni
¢asti nakladniho automobilu dal$i dvé osobni vozidla. Ani tento naraz se neobesel bez
zranéni osob. V obou vozidlech bylo dalSich osm zranénych. Z celkem jedendcti
zranénych bylo n€kolik osob imobilnich, Ctyfi osoby utrpély zranéni té€zka a dvé osoby
byly v kritickém stavu v bezprostfednim ohrozeni zivota. V pravé tunelové troubé se
postupné vytvofila kolona stojicich vozidel v obou smérech, ve které dochéazelo k

dal$im mens$im kolizim.

52



Etapy cviceni — zpiisoby provedeni:

I. Etapa: ¢as 10.00 — 10.20

= spusténi poplachu operatorem PCR na zakladé vyhodnoceni videodetekce
= aktivace bezpeCnostnich zafizeni v tunelu

= evakuace lidi z vozidel pomoci evakua¢niho rozhlasu

= zajisténi stavu zakoufeni a funkce vzduchotechniky

» dojezd techniky na misto udalosti

= 7jiSténi prvotnich informaci v objektu v ur€eném objektu
» vyslani prvni priizkumné skupiny

= navézani kontaktu s operatorem PCR

* nasazeni prvniho Gto¢ného proudu

= zichrana zranénych osob

* nasazeni druhého uto¢ného proudu z hydrantu

II. Etapa: 10.20 — 10.40

= transport zranénych osob k mistu propojeni tunelu a ptedani ZZS
* transport t€Zce zranénych vrtulnikem LZS

= pokrac¢ovani v hasebnich pracich

» vypadek proudu v tunelovych troubach

= spusténi nouzového osvétleni

* napojeni na hydrantovou sit’ v tunelu

* doplnovani pozarni nadrze z Cerpaciho stanovisté u feky Uhlavy

II1. Etapa: 10.40 — 12.00

= dokonceni hasebnich praci,

» likvidace nésledkd dopravni nehody a pozaru
» odsun nashromazdénych vozidel z tunelu

= uklid

» kontrola technického vybaveni tunelu

= obnoveni provozu
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IV. Etapa: 12.00 — 13.00
= ovéfeni funkcnosti vzduchotechniky pii vétrani v rezervnim chodu vcetné

zakoufeni

Cile:

= ovéfeni Cinnosti krajského operacniho stiediska slozek IZS pii spolupraci
s ostatnimi stfedisky a dispecinky

= procvic¢eni vyrozuméni vSech slozek IZS podilejicich se na zachrannych a
likvidacnich pracich

= procviceni nadvaznosti operacnich kroki slozek IZS pii zdchran€ osob

= provéteni soucinnostnich vazeb mezi ZZS Pk, LZS a FN Plzen

Ucastnici cviceni:
= slozky IZS (v rozsahu stanoveném zakonem)
= slozky statni spravy a samospravy

= FN Plzen

Reakce a postup zdravotnickych slozek:

Jako prvni se na misto taktického cvieni v tunelu Valik dostavila zdravotnicka
zachranna sluzba Plzeniského kraje se svym nejbliz§im vyjezdovym stanovistém na
adrese E. BeneSe 19. Dorazila na misto udéalosti vzdalené piiblizné¢ 9-10 km za Sest
minut od vyzvy o dopravni nehod¢. Vyzva byla pfedana zdravotnické zachranné sluzbé
cestou OPIS 1ZS (KOPIS HZS). Jako druhy, jednu az dvé minuty po piijezdu ZZS,
pristaval vrtulnik LZS. Po provedeném prizkumu vedoucim Iékatem zasahu zapocala
ZZS s vyprostovanim a provadénim pfednemocni¢ni neodkladné péce. Zranéni byli
transportovani do FN Plzen, kterd na zdkladé informaci (rozséhld havéarie) aktivovala

svij traumatologicky plén a aktivné se podilela na tomto cviceni.
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5. Diskuse

5.1  Mozné zhodnoceni krizového Fizeni a planovani Plzeiiského kraje

Z analyzy vsech dostupnych dokumentt si dovoluji konstatovat, ze kvalita krizového
fizeni a planovani Plzeiiského kraje je na velmi dobré trovni. Velky podil na této
kvalit¢ zajistila existence legislativniho zédzemi s vydanymi srozumitelnymi
metodickymi pokyny a postupy, které jsou akceptovany i ostatnimi regiony v Ceské
republice. Odlisnosti danych uzemi tkvi ve vlastni charakteristice regionti a v jejich
potenciondlnim riziku. Dalsi dalezity podil nese také Cetnost zkuSenosti Plzeniského
kraje z obdobi katastrofalnich povodni v roce 2002, kdy jeho reakce na prozité stavy
zfejmé jesté vice podpoftila pristup k dané problematice a vedla ke zna¢né touze po
zdokonaleni.

I srovnani krizového planu Plzeniského kraje s celorepublikovym standardem,
s platnymi zakony, vyhlaSkami a nafizenimi ukdzalo pozitivni vysledky. Bohuzel
nebylo mozné analyzovat zminovany dokument jako celek, ponévadz mnoho jeho casti
podléhd znacnému stupni utajeni z divodu bezpecCnosti statu. Ale jiz zpouze
dostupného vypisu, osnovy a zpusobu zpracovani tohoto dokumentu lze usuzovat, ze
metodika jeho zpracovani pln¢ odpovida zdkonnému nafizeni.

Odpovédné organy Plzenského kraje provadéji souhrnnou aktualizaci krizovych
dokumenti v ttiletych cyklech, tak jak je zakotveno v § 19 nafizeni vlady ¢. 462/2000
Sb., ve znéni nafizeni vlady ¢. 36/2003 Sb. Pribézné kontroly krizovych dokumentt
probihaji pravidelné, a to v terminech jedenkrat za ptl roku. Samoziejmé je pfirozené,
ze dochazi k jeho neustalému vyvoji za podpirné asistence kompetentnich osob a na
zaklad¢ potieb spolecnosti. Je bezpodminecné nutné, aby i1 nadéle vSechny tyto
kompetentni osoby pii své kazdodenni pracovni ¢innosti aktualizovaly a provéfovaly
funkénost celého systému.

Nikdo a nic na svét¢ neni dokonalé a mnohdy mame pravo ziskavat nové
zkuSenosti 1 za cenu chyb. Nesmime vSak zapominat na moznost vzniku stale novych
ohroZeni, a proto je nejvétsim Ukolem nds profesiondlti, ale i ostatni vefejnosti

podporovat maximalni bezpec¢nostni opatieni.
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5.2.  Mozné perspektivy v oblasti krizového iizeni ve zdravotnictvi

,.Ceska republika prokazuje znacné usili zajistit vlastni schopnost Géinné reakce na
ni¢ivé udalosti, které zavaznym a rozhodujicim zplisobem ovliviji zivot jedinct i
spolecnosti.

Na jedné¢ strané je to trvale vzriistajici pocet piihod néhlého a bezprostfedniho
ohrozeni zivota a zdravi jedince spolu s naristem agresivity téchto poruch, snizujici
procento Sance na preziti bez okamzité kvalifikované reakce nejbliz§iho okoli,
vynucujici si zvySeny pocet vyjezdi sil a prostiedkt 1¢karské sluzby prvni pomoci a
pfednemocni¢ni neodkladné péce.

Na druhé strané¢ progresivné narlstajici cetnost mimotfadnych situaci
s bezprostfednim ohrozenim zdravi a zivota velkého poctu osob spolu s rozsifujicim se
spektrem moznych druhi hromadného postizeni (Grazy, intoxikace, zavazné infekce a
epidemie, primyslové otravy, psychologicka postizeni), vynucujici si stale dokonalejsi
preventivni bezpecnostni opatieni a rychlou reakci profesionélnich prostredka.

Vse ma za nasledek zvySujici se pozadavky na dovednosti vefejnosti
k poskytovani prvni pomoci, na profesiondlni prapravu vSech clentt slozek
integrovaného zachranného systému k poskytovani prvni pomoci, na odbornou
zpisobilost kazdého zdravotnického pracovnika zvladat stavy nahlého a
bezprostiedniho ohrozeni Zivota a zdravi, zptisobené vyvoléavajici pfi¢inou ze spektra
moznych mikro- 1 makrorizik dnesni doby, soucasného svéta“. (13)

Z vySe uvedeného vyplyva stdle vice dominujici dulezitost odborné urovné
neodkladné pomoci a péce. Velmi prekvapivym zjisténim je, Ze s neustale rostoucimi
pozadavky na cely systém dosud nebyla feSena potieba legislativniho zabezpeceni ZZS.

Zména spolegensko-ekonomického systému v Ceskoslovensku po listopadu
vroce 1989 a v Ceské republice po rozdéleni Ceskoslovenska v roce 1993 piinesla
zdravotnickym zachrannym sluzbam v CR piedeviim investi¢ni a organizaéni rozvoj.
Obdobi bezprostredné po roce 1990 probihalo ptednostné¢ v zaméfeni na nakup
modernich zafizeni a piistrojli, coz umoznilo oteviené trzni prostiedi a pfiliv nabidek

z vyspélych zemi(14). Zdravotnické zachranné sluzby vcetné plzeniské zacaly
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obnovovat predevSim vozovy park, zdravotnické piistroje a pocaly pracovat s prvnimi
osobnimi pocitaci.

Na tento investicni rozvoj brzy navézal rozvoj organizacni, jenz byl umoznén
vydanim dvou velmi dilezitych resortnich norem. Jedna se o vyhlasku Ministerstva
zdravotnictvi Ceské republiky 434/1992 Sb. ze dne 28. &ervence 1992 o zdravotnické
zachranné sluzbé ve znéni pozdgjsich vyhlasek MZ CR &. 51/1995 Sb., &. 175/1995 Sb.
a €. 4/2001. Tato vyhlaska nové zkoncipovala zasady pfednemocni¢ni neodkladné péce
a stanovila zasady vystavby sité ZZS a jejiho osamostatnéni. Vyznamnou zménu pro
obcany tohoto statu pfineslo zejména ustanoveni o dostupnosti PNP: § 3 odst. 2 - Sit’
zdravotnické zachranné sluzby musi byt organizovana tak, aby byla zabezpecena
dostupnost prednemocni¢ni neodkladné péce a jeji poskytnuti do 15 minut od pfijeti
tisnové vyzvy s vyjimkou piipadu hodnych zvlastniho zietele. Druhou resortni normou
se stala vyhlaska ¢. 49/1993 Sb., o materidlnim a technickém vybaveni nékterych
ambulantnich provozi zdravotnickych zafizeni, kterd byla také vroce 1995
novelizovana.

Pro soucasnost a budoucnost se vSak pivodni legislativni oSetieni ZZS jevi jako
nedostate¢né a méné dokonalé. Zdravotnicka zichrannd sluzba je jednou ze tii
vykonnych slozek integrovaného zachranného systému, které maji v popisu prace
zajisténi vnitini bezpecnosti statu za standardnich i mimofadnych podminek. Tak jsou
definovany jejich ukoly v zakonu 239/2000 o IZS. Prvni dvé slozky piislusi silovému
resortu vnitra, obé maji vlastni zakony, které ur€uji jejich organizacni strukturu. Jsou
vertikalné fizeny, maji zajisténo financovani a stat si vyhradil pravo jejich kontroly.

Bohuzel zdravotnické zachranné sluzby na tizemi naseho statu bez existence
vlastniho samostatného zékona nic takového nemaji. Timto je postaveni ZZS v ramci
IZS vniméno jako ménécenné a pokud by vznikl tolik diskutovany zédkon o ZZS, mohl

by zajistit vyrovnanost celého systému.
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5.3 Traumatologicky plan Plzeiiského kraje

5.3.1 MoZné zhodnoceni obsahu a struktury TrPPk

Po analyze a prostudovani TrPPk 1ze pravem konstatovat, ze spliiuje vSechny podminky
stanovené zdkonem, nebot' jeho osnova a zpiisob vypracovani je plné¢ v souladu
s celostatnimi pravnimi pfedpisy a doporucenimi. Jeho skladba je totozna s nejlépe
vypracovanymi TrP ostatnich kraji. Dodrzuje ve vSech bodech navrhovanou strukturu,
je uplny, ptehledny, srozumitelny, definuje kliCové procesy a prokazuje znamky
celkové provazanosti a aplikovatelnosti.

Autofi planu se evidentn¢ vyvarovali chyb, na které casto odbornd literatura
poukazuje. Jedna se nejcastéji o neuplnost, neaktualnost, vysoky stupen roztfisténosti
planu, chyby v metodice a vytvofeni jakéhosi rozsahlého dokumentu typu ucebni
pomtucky s mnozstvim definic.

Traumatologicky pldn Plzenského kraje podléha pravidelné kontrole a
aktualizaci ve shodnych, zdkonem stanovenych terminech jako je tomu i u vSech

krizovych dokument kraje.

5.3.2 Moziné ovéieni ucinnosti TrPPk
»Poslednim ¢lankem v fetézci zakladnich bloki cyklického fetézce ptipravy na zvladani
nasledkiit mimotadnych udalosti za analyzou a planovanim je cviceni jako univerzalni
metoda ovéteni spravnosti pfedpokladi, planu a schopnosti je spravné uplatnit.

Nelze vsak nepfipomenout, ze kvalitni pfiprava cvifeni je velmi vyznamnou
soucasti ¢innosti organt krizového tizeni na vSech trovnich. Proto jsou také cviceni co

do urovné¢ fizeni a zaméteni provadeéna jako:
= operacni

= takticka

= strategicka
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a dale také podle formy jako:
= S$tabni — se zapojenim pouze fidicich prvki

= cviceni sil a prostiedkt (,,vojskové™) — v praxi nejcastéji cviceni slozek 1ZS

Velmi dulezitym aspektem kazdého cvi€eni je jeho cena v protivaze Ucelu a
ocekavaného efektu. Tento faktor je zvlast€¢ vyznamnym pravé pro zdravotnictvi a
konkrétn¢ zdravotnicka zafizeni. CviCeni se totiz az na naprosté vyjimky vzdy
odehravaji pfi nepferuSeném provozu.

Z4dné cvieni také nekonéi signdlem k ukonéeni ¢innosti zapojenych prvki, ale

jeho vyhodnocenim*(4).

Mozné zhodnoceni zdravotnickych slozek pfi taktickém cviceni v tunelu Valik:

Pti vyprostovani osob zdravotniky nebyly zcela Umyslné vyuzity ndlezité
prostfedky - napft. fixace kréni patefe limcem, vzhledem k Casové tisni v zakoufeném
prostoru a hrozicim nebezpeci vybuchu poskozenych a hoficich vozidel. Zaroven bych
podotkl, ze pribéh cviceni byl komplikovan piihlizejicimi osobami a v budoucnu by
bylo mozn4 vhodné nekompromisné vyhradit prostor témto osobam zdbranami. Velice
bych zde ocenil praci maskért, ktefi pfipravovali figuranty pro toto cviceni. Po spravné
instruktdzi o povaze zranéni postizenych osob plisobilo namaskovani velmi sugestivné a
vérohodné. Jediné, co nejde "nasimulovat", jsou vitdlni funkce kromé dechové
frekvence. Dale bychom pfi taktickych cvienich v budoucnu mohli cedulky s povahou
zranéni a vitdlnimi funkcemi umistit na krk ¢i je "na pevno" pfiSpendlit na odév
zranéného. Jejich vlozeni do ruky zranénych se ukazalo jako nevhodné, protoze béhem
vypros§téni je polovina zranénych poztracela, coz ztizilo tfidéni, oSetfeni a nasledny
definitivni transport zranénych.

Celkem bylo oSetfeno 12, oproti pldnovanym 11 zranénym. Dvanacty pacient
m¢él byt nalezen pti prizkumu okoli dopravni nehody v kolon¢ stojicich vozidel, nebyl
zranény, ale nadychany koufem z hoticich vozidel. VSichni byli transportovani do

Fakultni nemocnice v Plzni s trauma centrem.
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Umisténi pacientil pak bylo nasledujici :

Fakultni nemocnice Plzen-Lochotin:

Emergency — dva zranéni, z toho jeden byl dopraven LZS
Chirurgickd ambulance — Ctyfi zranéni

Urazova ambulance — dva zranéni

Centralni ptijem — dva zranéni

Fakultni nemocnice Plzen-Bory (byvala Vojensk4 nemocnice):

Chirurgickd ambulance — dva zranéni.

Z pohledu Fakultni nemocnice v Plzni byla vyhodnocena komunikace a spojeni
po linii ZZS Pk a dispecink Emergency FN bez nedostatkll. Spojeni po linii vnitini
komunikacni sit¢ bylo také oznaceno za funkcni. PoCty zranénych osob a rozsah
poranéni nevyzadovaly 100% nasazeni sil a prostfedki FN. V prostoru vSech piijmu
ranénych odpovidala ¢innost zaméstnancti rezimu jednotlivych  pracovist
s profesiondlnim diagnostickym a lé€ebnym ptistupem. Bylo vSak navrzeno opatieni ke
stanoveni centrdlniho mista piijmu a tfidéni ranénych vcetné personalniho,
dokumentaéniho a technického vybaveni. Vlastni 1éCebné — diagnostické ukony
v soucasnych prostorech pfijmu ranénych probihaly profesionalné¢ v ramci standardnich
postuptl.

Jak jsme vidéli, ukolem takového trauma centra je zajisténi 1ékarské péce pii
podobnych hromadnych nestéstich a katastrofach, kdy lze pocitat s hromadnym
vyskytem poranénych. Proto musi byt pfipraveno na tyto situace personaln¢, materialné
1 organizacné. PoCitd se s pfivolanim dalSich operacnich tymi, uvolnénim lizek i
pfipadnym provizornim rozSifenim ldzkového fondu. Velmi dulezité je mit v
pohotovosti také dostateéné zasoby 1éCiv a zdravotnického materialu.

Vzniklé tézké urazy ( vetné téchto simulovanych pfi taktickém cviceni ) si
vyzaduji tymovou mezioborovou spolupréaci, kterd predevS§im v prvni fazi 1éceni

nesnese jakykoliv casovy odklad.
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Trauma centrum Fakultni nemocnice v Plzni pracuje, jako i ostatni trauma centra
v nepfetrzitém provoznim rezimu. Stale musi byt k dispozici zkuSeny mezioborovy tym
Iékait s potiebnym pfiistrojovym a technickym vybavenim. Tézce ranény musi byt
v kazdém trauma centru oSetfen definitivné a v plném rozsahu potiebné péce.

Obecné Ize zdravotnické tymy na vSech Grovnich vnimat jako sehrané, zvyklé
byt v pohotovosti a spolupracovat pii péci o tézce poranéné. Ale, i kdyz dokazi spravné
reagovat ve slozitych mimotradnych situacich, vzdy se objevi néjaké nedokonalosti.
Samoziejmé tomu nebylo jinak ani v pfipad¢ zminovaného taktického cvieni na uzemi
Plzeniského kraje.

Z mého pohledu, i ptes n¢které nedokonalosti, doslo ke splnéni cilii taktického
cvi¢eni a vzhledem k tomu, Zze probé¢hla aktivace traumatologického planu spravniho
celku s naslednym poskytnutim zdravotni péce, uspéSnou koordinaci a soucinnosti
systému pirednemocni¢ni neodkladné péce a systému nemocnicni neodkladné péce, je

mozné povazovat traumatologicky plan Plzenského kraje za ucinny.
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6. Zavér

Zavérem lze optimisticky vyslovit, Ze se Ceska republika se svym narodnim systémem a
jeho reakcemi na mimotadné udalosti vydala na spravou cestu. Dokladem toho nam
mohou byt vysledky Svétové konference vénované problematice omezovani disledkt
katastrof, kterd se konala pod zaStitou OSN v japonské Kobe v roce 2005. Z vymény
zkuSenosti na konferenci s dalSimi narodnimi reprezentacemi vyplyva, ze Cesky systém
reakce na mimoradné udalosti je jednim z nejvyspélejsich a nejpropracovanéjSich nejen
v Evropé, ale i na celém svéte.

Ucastnici konference se shodli na potiebé vybudovani ¢ posileni narodnich
operacnich sil pro zvladani katastrof, v nichz hlavni roli hraji hasi¢ské zachranné sbory
a dalsi slozky civilni ochrany jednotlivych zemi. Pfedevsim ty totiz disponuji
nezbytnymi kapacitami, prostfedky a zkuSenostmi ve zvladani podobnych mimotadnych
udalosti jako jsou piirodni i jiné katastrofy. Ugastnici konference se dale shodli na
nutnosti budovat informacni a komunikacni systémy pouZitelné pro mimotadné situace
jako jsou pfirodni katastrofy. Dtlezita je také osvéta, vzdélavani a preventivni vychova
lidi v této problematice (9).

Snad neni pfili§ troufalé si myslet, Ze 1 cil této prace byl splnén. Snazil jsem se
predlozit jakysi zjednoduSeny souhrn informaci z oblasti teorie krizového fizeni a
planovani. Dale jsem se také pokusil poskytnout zékladni piehled a principy krizového
fizeni a planovani se zaméfenim na oblast zdravotnictvi, zejména pak na cinnost
Zachranné zdravotnické sluzby jako zdkladni slozky integrovaného zachranného
systému. Poslednim cilem bylo zmapovat situaci zmiflované problematiky ve svém
blizkém prostfedi a na zaklad¢ vysledkt taktického cviceni IZS byla vyhodnocena
ucinnost traumatologického pldnu Plzenského kraje. DosSlo také k verifikaci obou
pfedem stanovenych hypotéz.

Hypotéza 1 znéla: Plzensky kraj méa dostatecné vypracovany krizovy
(traumatologicky) plan pro veskeré mozné situace. Podrobna analyza zékladni ¢asti
krizového planu a traumatologického planu Plzeniského kraje vypovida o pravdivosti

této hypotézy. Hypotézu potvrzuje fakt, Ze byla pfi tvorbé disledné¢ dodrzena metodika
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zpracovani krizovych plana dle § 15 a § 16 nafizeni vlady ¢. 462/2000 Sb., ve znéni
nafizeni vlady ¢. 36/2003 Sb.

Hypotéza 2 zné€la: Jednotlivé krizové plany jsou dostateéné aktualizovany a
jejich funk¢nost je provéfovana pravidelnymi kontrolami. Podrobna analyza krizovych
planit Plzeniského kraje prokéazala, ze souhrnna aktualizace krizového planu a pléanu
krizové ptipravenosti tohoto kraje se provadi v pravidelnych tfiletych cyklech, tak jak je
zakotveno v § 19 natizeni vlady ¢. 462/2000 Sb., ve znéni nafizeni vlady ¢. 36/2003 Sb.
Pribézné kontroly krizovych dokumentli jsou provadény v terminu jedenkrat za pul
roku.

Po nahlédnuti do mnoha odbornych podkladl protuto praci souhlasim
s nazorem jednoho z odbornikd na zminovanou problematiku, s Ing. Vaclavem Fiserem.
Podle néj je zdravotnictvi sice komplikovanym systémem, ale v zdjmu komplexni
ptipravenosti v§ech sektorli bezpecnostniho systému statu je intenzivni ¢innost v sektoru
zdravotnictvi vnimana jako stale vice nepostradatelna.

Poskytovani pomoci ¢lovéku v ohrozeni nebo v tisni je totiz v podvédomi lidi
odedavna projevem kladnych mezilidskych vztahi a lidsky Zivot je prdvem zatazovan
mezi nejvyssi hodnoty. Jinymi slovy, slovy Ing. Vaclava FiSera, jsou Zivoty a zdravi to

nejpodstatnéjsi, co stoji za to chranit. Jsou jedine¢né!
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7.1  Seznam nékterych pouZitych zkratek

778 — zdravotnicka zachranna sluzba

7.7 — zdravotnické zatizeni

LZS - letecka zachranna sluzba

TrP — traumatologicky plan

TrPPk — traumatologicky plan Plzenského kraje
IZS — integrovany zachranny systém

HZS - hasi¢sky zachranny sbor

PNP - pfednemocni¢ni neodkladné péce

OPIS - operacni a informacni stiedisko
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8. Kli¢ova slova

integrovany zachranny systém
krizovy plan

krizové tizeni

mimotadna udalost
pfednemocni¢ni neodkladna péce
traumatologicky plan

zdravotnicka zachranna sluzba
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9.  Prilohy

Seznam piiloh:

Ptiloha 1: Vyber pravnich predpisu relevantnich pro komplexni orientaci
v problematice krizového rizeni ve zdravotnictvi.

Ptiloha 2: Standardizovana situacni zprava Methane Report

Ptiloha 3: Trideni Start (snadné trideni a rychla pomoc)

Ptiloha 4: Mapa Plzeniského kraje

Ptiloha 5: Mapa vyjezdovych stanovist ZZSPK

Ptiloha 6: Dalnicni tunel Valik

Piiloha 7: Takticke cviceni v tunelu Valik
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Priloha ¢é.1

Vybér pravnich predpisii relevantnich pro komplexni orientaci v problematice

krizového Fizeni ve zdravotnictvi,

Obecné lze pravni pifedpisy vstupujici do upravy krizového fizeni ve

zdravotnictvi rozdélit do ¢tyt zakladnich skupin.

Krizova:

Gistavni zakon €.101/1998 Sb., o bezpeénosti Ceské republiky

zakon ¢&. 222/1999 Sb., o zajistovani obrany Ceské republiky fada dalsich
zakonu vojenskych

zakon ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému

zakon ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni

natizeni vlady ¢. 462/2000 Sb., k provedeni §§ zakona ¢. 240/2000 Sb., o
krizovém fizeni

zakon €. 241/2000 Sb., o hospodarskych opattenich pii krizovych situacich
vyhlaska ¢. 328/2001 Sb., o nékterych podrobnostech zabezpeceni
integrované¢ho zachranného systému, ve znéni vyhlasky ¢.429/2003 Sb.

vyhlaska ¢. 380/2002 Sb., k ptipravé a provadéni tkold ochrany obyvatelstva

Spravni:

zékon €. 2/1969 Sb., kompetencni zakon
zakon ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze
zakon ¢. 129/2000 Sb., o krajich

zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich

Zdravotnick4:

zakon €. 20/ 1966 Sb., o péci o zdravi lidu
vyhlaska €. 242/1991 Sb., o soustavé zdravotnickych zatfizeni

vyhlaska 394/91 o tloze a postaveni FN a KHS



zédkon ¢. 160/1992 Sb., o zdravotni péci v nestatnich zdravotnickych
zafizenich

zakon €. 258/2000 Sb., o ochran¢ vetejného zdravi a provadéci vyhlasky
vyhlagka MZ CR ¢&. 434/ 1992 Sb., o zdravotnické zachranné sluzbé

zakon €. 245/2006 Sb. o vefejnych neziskovych ustavnich zdravotnich

zafizenich

Ostatni:

Zdroj:

zakon ¢. 238/2000 Sb.,(o HZS)
zakon ¢. 138/1993 Sb., (vodni)
zakon ¢. 18/ 1997 Sb., (atomovy)

zakon ¢. 106/1999 Sb., (o svobodném pristupu k informacim)
zakon €. 101/2000 Sb., ( o ochran¢ osobnich udajit) a fada dalSich.

HLAVACKOVA, D., STOREK, J., FISER, V., at al. Krizovd piipravenost. 1. vyd.

Brno: Nérodni centrum oSetfovatelstvi a nelékatskych zdravotnickych obort, 2007.

55 s. ISBN 978-80-7013-452-8.



Priloha ¢.2

Standardizovana situacni zprava Methane Report

M — MY CALL SIGN - volaci znak, identifikace a postaveni (funkéni — napt. 1ékat
RLP, vedouci Iékar zasahu,...)

E — EXACT LOCATION — ptesna pozice mista, z mapy nebo z GPS

T — TYPE OF INCIDENT - typ udalosti (dopravni nehoda, exploze, tnik $kodlivin,...)
H — HAZARDS - rizika na misté udalosti (stavajici i potencionalni)

A — ACCESS TO SCENE — piijezdové trasy na misto HPZ

N — NUMBER - odhad poctu postizenych, piip. jejich charakteristika

E — EMERGENCY SERVICES - zachranné slozky pfitomné na misté a pottebné pro

zvladnuti situace (nejen ZZS)

Zdroj: http://www.zsa.cz/Katastrofy2004/2Homola.pdf



Priloha ¢.3

TFidéni Start (snadné tiidéni a rychla pomoc)

vSichni chodici...3

DYCHANI
ANO NE
frekvence dychani kontrola polohy dvchacich cest
pires 30/min pod 30/min ano ne
1 prokrveni 1 4

tep na arteria radialis

’ '

nehmatny hmatny

kapildrni navrat

v

<—nad 2 s pod 2 s —»

zastava krvaceni védomi
na jednoduchou vyzvu
v v

nereaguje reajuje

1 1

1... neodkladna pomoc, ... odloZena pomoc, 3... lehce ranény nebo nezranény,
4... mrtvy






Priloha ¢. 5

Mapa vyjezdovych stanovist’ ZZSPK

25 LiNE
STOD

PRESTICE

Rychila kkafska pomoc

® Rychilad adravotnickd pomoc
{v posadoe neni plitoman lkkal)

@ Letlecka zachranna shuiba

@ Doprava ranénych, nemocmych
a roditek

Zdroj: http://www.zzspk.cz/download/vyjezdova_stanoviste.doc



Priloha ¢. 6
Dalnicni tunel Valik

Piicny fez tunely

sakundami csténi




Zdroj: http://www.pragoprojekt.cz/reference/index.php?menu=tunely



Priloha ¢. 7

Taktické cvi¢eni v tunelu Valik




Zdroj: http://www.pm.hzspk.cz/akce-foto.php?UO_Plzen Gal=21.9.2006-Valik
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