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Abstrakt

Crisis management after the use of so called dirty bomb, focused on integrated
emergency system operation, especially Czech Police organ.

The main goals of this dissertation were to discover wheather there exists some
methodology for actions of the integrated emergency system in this king of emergency
and to create planning for and responding to the emergency. This work includes a
simple instrument for basic orientation for members of the Police of the Czech republic
and members of other emergency services that may deal with the emergency arising
after an explosion of a dirty bomb. The work presents a concrete model situation of the
above mentioned emergency and the function of each emergency service, especially the
Police of the Czech republic and description of their work, with the references to
present legislation. This work points out the differences between theory and practice,
which emerged after thorough examination of the single actions and facilities of each

part of the integrated emergency system. It also contains suggestions for future solution.
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Uvob '

Terorismus je dnes

celosvetovy problém, tyka se i

Ceské republiky. Nelze se
spokojit jen s tim, Ze je situace
v nasi zemi z hlediska
otevienych teroristickych
projevi zatim klidna. Je tieba
se na konfrontaci s nim

soustavn¢ pripravovat, a to i v

]

ptipadnych utokl. Obecné je teroristicky utok nasilné jednani pouZivané jednotlivci,

oblasti odstranniovani nasledka

skupinami nebo hnutimi ¢i staty, zejména k likvidaci a zastraSovani protivnikl, k
provokacim a k vyvijeni psychického natlaku na obyvatelstvo. Utok za pouZiti
chemickych, jadernych, radiologickych a biologickych (CNRB) liatek je druh
terorismu, jehoz cilem je ziskani ptevahy nad protivnikem za pouziti téchto latek.

V soucasnosti je pouziti radiologické zbrané velké riziko zejména pro civilni
obyvatelstvo. Spinavd bomba neni jaderna zbrafi, jak ji vSichni zname. Jedna se o
konvenc¢ni bombu, kterd obsahuje béznou trhavinu, ale zaroven i urCit¢ mnozstvi
ménécenného radioaktivniho materidlu. Po odpaleni nedojde ke klasickému jadernému
vybuchu, ale k béznému vybuchu s tim, Ze je do okoli rozptylen radioaktivni material.
Dojde k zamoteni urc¢itého prostoru, dalsi pobyt v ném je pro obyvatelstvo nebezpecny
zejména z divodu moznosti kontaminace osob radioaktivnimi latkami spojenou se

zdravotnimi riziky podle druhu pouzitého radioaktivniho prvku nebo prvki.



Existuji tf1 metody obrany proti utoku Spinavou bombou:

- snizit pfistup k radioaktivnim materidliim
- vCasnd detekce radioaktivnich materialti

- schopnost v€asného a tc¢inného zasahu

V piipadé dokonaného utoku Spinavou bombou by bylo nutné aktivovat
kompetentni organy a slozky a provést vCasny a uUcinny zasah. Zméfit intenzitu
radioaktivniho zafeni v oblasti exploze, dekontaminovat osoby a pozd¢ji 1 zasazené
uzemi a zafizeni, provést pfednemocni¢ni neodkladnou zdravotni péci u zranénych
osob, evakuovat ostatni obyvatelstvo apod.. K vykonu takového zdsahu je nezbytné

nutné mit k dispozici piipravené a vycvicené tymy vcetné technologii.

Jelikoz jsem pfislusnikem jedné =ze zakladnich slozek integrovaného
zachranného systému a problematika krizového fizeni a integrovaného zachranného
systétmu mne zajima, vybral jsem si tuto specifickou mimofadnou udalost, jakou je
¢innost integrované¢ho zachranného systém po ttoku Spinavou bombou, jako téma své

bakalaiské prace.



1. SOUCASNY STAYV 56:16.17.20

Bezpecnostni systém Ceské republiky (dale jen "CR") je komplexni systém,
zajistujici bezpeénost CR ve vzajemné propojenosti roviny politické (vnitini a
zahrani¢ni), vojenské, vnitini bezpecCnosti, ochrany osob, hospodaiské, financni,
legislativni a socialni. Je tvofen prvky, které maji funkéni kompetence stanovené
piislusnymi zakony. Jedna se ptfedevsim o prvky zdkonodéarné, vykonné a soudni moci,
ozbrojené sily, ozbrojené bezpecnostni sbory, zpravodajské sluzby, zachranné, havarijni
a jiné sbory a sluzby, pravnické a fyzické osoby, jejich vzajemné vztahy a pravidla
¢innosti. Prvky vytvareji hierarchickou strukturu, jsou fizeny a koordinovany centraln¢,
pripadné na jednotlivych trovnich plisobi samostatné v rozsahu své plisobnosti. Cela
struktura umoziuje rychly pfechod z bézného do krizového stavu. Rozsah povinnosti
jednotlivych prvkll bezpecnostniho systému a dal§i podrobnosti upiesiiuje celd tada
pravnich norem. Z vrcholnych organi, které se vénuji koordinaci postupu v piipadé
jakékoli situace, vyhodnocené jako potencionalné krizové pro bezpegnost Ceské
republiky, je nezbytné jmenovat Bezpe&nostni radu statu a jeji pracovni organ Ustfedni
krizovy $tab (dale jen "UKS").

Bezpetnostni systém CR jako celek odpovidd za zajisténi zakladnich funkci
statu nejen v bézném stavu, ale i za mimotfadnych udalosti nedosahujicich rozsahu
krizovych situaci, za pfipravu statu na krizové situace, ale i za zajisténi funkci statu pii
krizovych situacich.

ZkuSenosti z feSeni mnoha vaznych situaci, at’ jiz mimotfadnych nebo krizovych
udalosti, v poslednich obdobich ukazaly, Ze bezpe¢nostni systém CR a organizace
krizového fizeni na Ttstfedni 1 Uzemni tUrovni, vcéetné Ccinnosti integrovaného
zachranného systému (dale "IZS"), které¢ byly legislativné upraveny koncem 90. let,

jsou schopny uspésné plnit své poslani a ukoly.



Bezpeénostni strategie CR je zakladnim koncepénim dokumentem bezpeénostni
politiky statu. Vymezuje z4jmy zemé, obecna bezpecnostni rizika, definuje dlouhodobé
zaméry a opatfeni, jejichz cilem je zajiSténi podminek pro mirovy rozvoj a
hospodaiskou prosperitu CR a zabezpe&eni jejich obyvatel. Schvaluje jej vlada CR.

1.1 Vykonné prvky bezpe&nostniho systému CR >'""

Hlavnimi vykonnymi prvky bezpeénostniho systému CR jsou ozbrojené sily CR,
ozbrojené bezpecnostni sbory, zachranné sbory, zdchranné sluzby a havarijni sluzby,
tyto prvky jsou pii vzniku mimofadné udalosti (dale jen "MU") a potiebé zajiStovani

zachrannych a likvidacnich praci soucasné slozkami IZS.

1.2 Uzemni prvky bezpe&nostniho systému CR >*°

Organy kraji se ve spolupraci s ustfednimi organy podileji na zajiStovani
bezpec¢nostniho systému kraje. Na urovni krajii a uréenych obci jsou jako koordinaéni
organy bezpectnostni rady kraji a bezpecnostni rady obci, pracovnim organem jsou pak
k feSeni krizovych situaci krizové Staby krajii a krizové Staby obci. Vedle téchto pak
pusobi jesté v ramci kraje odloucené Uzemni Casti ustfednich spravnich Gradd. Napft. v
ramci resortu Ministerstva vnitra CR to jsou hasiské zachranné sbory krajii a Policie

CR - spravy krajuL.

1.3. Systém krizového ¥izeni v CR >°

Systém krizového fizeni v CR vychazi ze skute¢nosti, Ze ochrana spole¢enskych
hodnot je zdkladni povinnosti stitu a je zalozen na zakony vymezené odpovédnosti
organil statni spravy a samospravy za piipravu a vyuziti vSech prostiedkli a moznosti k
odvraceni nasledkt krizovych situaci. Schopnosti a zajiSténd uroven pfipravenosti
téchto organd na pripadnou MU je ovlivnéna nutnosti klasifikovat MU jako krizovou,

vyhlésit ptislusny krizovy stav a uvést do chodu planovana krizova opatteni.
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e v o s 5,6,13,20
1.3.1. Mimoiadna uddlost ="

Podle §2 pism. b) zédkona o IZS, je mimotradnou udalosti skodlivé pisobenti sil
a jeva vyvolanych ¢innosti ¢lovéka, prirodnimi vlivy, a také havarie, které ohrozuji
zivot, zdravi, majetek nebo Zivotni prostfedi a vyzaduji provedeni zachrannych a
likvida¢nich praci.

Obdobn¢ jsou podle dalSich zédkonl realizovdna mimotddnd opatfeni k feSeni

dalsich specifickych MU nebo mimotadnych situaci , napi. dle zakona o Policii CR,

zakona o vodach, zadkona o ochran¢ vetejného zdravi atd.

MU podle zavaznosti a zptsobu fesSeni je mozné rozd¢€lit na 3 zakladni Grovné.

- MU mistniho charakteru, které neohrozuji vétsi pocet osob ani dalsi

vyznamné spoleCenské a materialni hodnoty. Opatieni proti dopadim téchto udalosti
jsou zejména v pravomoci mistnich organli vefejné spravy a pfisluSnych mistnich
bezpecnostnich a zachrannych slozek. Mlze se jednat o MU typu havarie dopravnich
prostiedkd, pozary, malé povodné, mistni kriminalita apod.

- zdvazné MU, jejichz feSeni je v piisobnosti velkého poctu subjekti

vefejné spravy , provozovateli nebezpecnych Cinnosti apod. a je upraveno v fadé
specifickych zakonli. Rovnéz pfiprava a realizace mnoZzstvi opatfeni je obsahem fady
zakont, napt. zakon o Policii CR, zakon o vodach, atomovy zakon, zdkon o Hasi¢ském
zachranném sboru CR apod. V navaznosti na tyto pravni piedpisy uplatiiuji organy
vetejné spravy své mimotadné pravomoci a pomoci svych organiza¢nich a vykonnych
slozek zabezpecuji vhodnou bezpecnostni a zachrannou cinnost, vcetné uplatiovani
sankci. Pfiprava vhodnych mimofadnych opatieni a zabezpefeni spoluprace
jednotlivych uradi, vykonnych slozek a osob se na teritoriu provadi zejména v

havarijnich planech izemnich organa krizového fizeni.

- nejzavaznéj§i MU, k jejich feSeni jiZ nepostacuji mimotadna opatieni, je

proto nutné zavést krizové postupy a vyhlasit krizova opatfeni, vcetné nezbytného

zasahu do prav a svobod pravnickych a fyzickych osob.

11



Vyhlasenim krizového stavu hejtman, vlada nebo Parlament zavadi ze zakony daného
divodu na urCitou dobu a pro urcité uzemi krizova opatteni, ve kterych je uvedeno,
ktera prava a svobody omezuji a které povinnosti a v jakém rozsahu ukladaji. Postupy a

krizova opatfeni se pfipravuji pomoci krizovych plant.

1.3.2. Krizovy stav %"

Podle §2 pism. b) krizového zakona je krizovou situaci MU, pfi niz je vyhlasen

stav nebezpeci nebo nouzovy stav nebo stav ohrozeni statu, tedy krizovy stav, a dale

je nutno provadet krizova opatieni.

Rozdil mezi MU a krizovou situaci (stavem) tkvi v tom, jakou ¢innost musi
zodpovédné organy vyvinout k jejich zvladnuti. Zatimco MU je zvladnutelna pomoci
mimofadnych opatfeni v rdmci standardni Grovné Cinnosti téchto organtli, pii feSeni
krizové situace je nutné sahnout k pouziti krizovych opatieni podle krizového zakona.
Mimotadnd opatifeni umoziuji omezeni nékterych prav a svobod v zajmu ochrany
vyznamnych spoleCenskych hodnot, krizova opatieni provadéna podle krizového

zdkona umoziuji zasadnéjsi, zavaznéjsi zasah do prav a svobod.

Grafické vyjadreni procesu
krizového fizeni

napr. zakon o IZS

7 zakon o Policii CR
atomovy ziakon
vodni zikon
. Pozar,
kra.] povodeii,

o veter. péci atd.

Mimoradna udalos
&i situace velkého

z. o ochr. vef. zdravi
nehoda

Ustava (VS)

1.z. 0 bezpe&nosti CR
/ Ll rozsahu (sosl; a NS)
Obec Béin§ krizovy zakon (SN)

stav

Orginy KR

uzemni sloZky

Havarijni aj. planovani Esizoygplanoyant

Grafické zndzornéni zavaznosti moznych ohrozeni a nastrojii organii krizového fizeni

vyuzivanych pro jejich feseni z hlediska soucasné legislativy.
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1.3.3. Krizovy zdkon a orgdny krizového Fizeni 2.6.14.20

Ke stanoveni plsobnosti a pravomoci statnich organi a organti Uzemnich
samospravnich celkl a prav a povinnosti pravnickych a fyzickych osob pfi ptipravé na
krizové situace, které nesouviseji s obranou CR pied vnéj§im napadenim a pii jejich
feSeni, byl s G¢innosti od 1.ledna 2001 schvalen zdkon ¢. 240/2000 Sb., o krizovém
fizeni a 0 zméné nékterych zédkoni (dale jen "krizovy zdkon").

Krizovy zékon vymezuje pojmy jako krizové fizeni: "souhrn fidicich c¢innosti
veéené prislusnych orgdnt zaméfenych na analyzu a vyhodnoceni bezpecnostnich
rizik, planovani, organizovani, realizaci a kontrolu ¢innosti provadénych v souvislosti
s feSenim krizové situace" a pojem krizova situace: "mimotadna udélost, pii niz je

vyhlasen stav nebezpeci nebo nouzovy stav nebo stav ohrozeni statu (dale jen "krizové

StaVyH)" i

Mezi organy krizového fizeni zahrnuje:
- vladu
- ministerstva a jiné spravni ufady
- Ceskou narodni banku
- organy kraje a ostatni organy s izemni plisobnosti

- organy obce

Vedle téchto organti krizového fizeni patii do systému krizového fizeni jesté
dal3i vyznamné subjekty jako prezident republiky a Parlament CR, které se podileji na
krizovém fizeni zejména v oblasti koordinacni, legislativni a kontrolni. V ramci
ministerstev krizovy zakon upravuje specifické postaveni Ministerstva vnitra CR (dale
jen "MV CR"), Ministerstva zdravotnictvi CR, Ministerstva dopravy CR a Ministerstva
informatiky CR. MV CR koordinuje piipravu na krizové stavy a jejich feseni, véetn&

rozport v oblasti krizového tizeni.
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1.3.4. Krizové Staby ustiednich spravnich uiadit a dalSich uiadi

v 3,56,14,18
a sloZek """

Na ministerstvech a dalSich spravni ufadech jsou podle §9 krizového zakona
ziizena pracoviste¢ krizového ftizeni, kterd zpracovavaji plan, ktery obsahuje souhrn
krizovych opatfeni a postupi k feSeni krizovych situaci (dale jen "krizovy plan").

Rovnéz zde jsou ztizeny krizové $taby, jako pracovni organy k feSeni krizovych situaci.

Ministr vnitra svym pokynem €. 36/2002, v aktudlnim znéni, zfidil krizovy Stab
ministra vnitra, k zajiSténi operativniho fizeni ministerstva vnitra a koordinace utvarii
ministerstva, Policie CR a Hasi¢ského zachranného sboru (dale jen "HZS") CR pii
hrozb¢ vzniku krizové situace nebo vyhlaseni krizového stavu. Pii hrozbé nebo vzniku
krizové situace v oblasti ohrozeni vnitini bezpecnosti svolava ministr vnitra tento svij
krizovy $tab, ve kterém vedle vlastni koordinace krizovych opatfeni uvnitt resortu MV
CR mize v piipadé , Ze neni svoldan UKS, zabezpetit prostfednictvim pfizvanych
odbornikli a zastupct jinych resortd spolupréci s jinymi ustfednimi spravnimi urady a
dalsimi organy. Je-li svolan UKS zajistuje krizovy §tab ministra vnitra koordinaci

krizového fizeni uvnitf resortu MV.

Pii hrozbé nebo feSeni krizovych situaci, které nemaji charakter zdvazného
ohroZeni vnitini bezpe€nosti a vefejného poradku, zabezpecuji spolupraci s ostatnimi
organy krizového fizeni vedouci pracovnici nebo odbornici z MV CR a Policie CR,

ktefi jsou pfizvéani na jednani ptislusnych krizovych $tabu.

V ramci resortu MV CR mohou v navaznosti na ustanoveni interniho predpisu
(nafizeni MV CR ¢&. 13/2004) vedouci pracovnici organizaénich celk® (Gtvart) vytvaiet
vlastni krizové Stdby. Mezi vyznamné krizové Staby patii krizovy $tab policejniho
prezidenta, vedoucich pracovnikii slozek s celostatni ptisobnosti, feditelti Policie CR

sprav krajui a fediteld okresnich feditelstvi Policie CR.
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Cinnost resortnich a dal3ich krizovych §tabi organizatné zabezpeduji pracovists
krizového Fizeni ministerstev a spravnich ufadil. Jednotlivé ttvary a sluzby Policie CR
podle nafizeni MV CR ¢&. 13/2004 pak vytvaieji krizova pracovité, ktera zabezpeduji
koordinaci a plnéni tikolt utvard a sluzeb Policie CR v oblasti krizového fizeni a
spolupraci s jednotlivymi prvky bezpeénostniho systému CR pii realizaci krizovych
opatfenti.

. , , , e 25614,21,22
1.3.5. Uzemni pracovni organy krizového Fizeni

V ramci krajii je koordinace krizového tizeni rozdélena mezi organy samospravy
(hejtman, krajsky urad) a tizemné dislokované slozky ustfednich spravnich uradi.
Plusobnost hejtmana kraje a krajského tradu v oblasti krizového fizeni koordinuje
odborny utvar krizového fizeni piislusného krajského tradu. Koordinaci jednotlivych
subjektl samospravy a statni spravy v ramci kraje zabezpecuje pracovni organ
hejtmana - bezpe¢nostni rada kraje, kterd je soucasné¢ s odbornymi skupinami a
pfizvanymi odborniky pii hrozbé krizové situace a za krizovych stavli soucasti

krizového Stabu kraje.

Vyznamnou tlohu v rdmci koordinace fizeni a planovani v kraji plni HZS kraje.

Mezi jeho zakladni ukoly patii zejména:

- organizace sou¢innosti mezi spravnimi Gfady a obcemi,

- zabezpeceni zpracovani krizového planu kraje (schvaluje hejtman kraje),

- vyzadovani, shromazd’ovéani a evidovani stanovenych idaji pro pfipravu
uzemi na krizové situace,

- ukladat ur€enym obcim rozpracovani tkoll z krizového planu kraje,

- poskytovani podkladii nezbytnych pro krizové planovani ur€enym

obcim,
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- seznamovani obci a pravnickych a fyzickych osob s charakterem
mozného ohrozeni, s pfipravenymi krizovymi opatfenimi a se zpiisobem
jejich provedenti,

- vytvareni podminek pro ¢innost krizového Stabu kraje,

- za stavu nebezpeci zabezpeci varovani a vyrozuméni , organizovani
zjistovani a oznacovani nebezpecnych oblasti, provadéni dekontaminace

a dalSich ochrannych opatfeni.

Policie CR pak zajistuje (koordinuje) na tzemi kraje pfipravenost k feSeni

krizovych situaci spojenych s vnitini bezpecnosti a vefejnym potfadkem.

Pracovni organy krizového fizeni na uzemi kraje

] Regeni krizové situace
U
z
e
o Pracovisté Kraj
i krizového Fizeni Kkri ;v
. izovy Stab
' PCR i krvzje
0 Pracovisté Bezpecnostni i
r . P . 1
krizového Fizeni rada kraje !
§ slozek 1ZS —
n Krizové $taby
y prac. KR ostatnich (P:lziszgnl‘—l‘gsgag%R
spolupracujicich Bezpetnostni rady Krizové $tiby obci
15 subjektii obei ap.) krizové §taby obci
R
T
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Za ptipravenost obce na feSeni krizovych situaci a provadéni krizovych opatieni
(§23 krizového zakona) odpovida starosta obce. Za organizaci piipravy a zabezpeceni
krizovych opatfeni v pisobnosti obce odpovidd obecni urad. Soucinnost pii ptipraveé
obce na krizové stavy zabezpeCuje pracovni organ starosty — bezpecnostni rada obce,
stejné jako je tomu u bezpe€nostni rady kraje. Pii feSeni krizovych situaci mize starosta
zfidit svlij pracovni organ — krizovy §tab obce.

V ramci své odpovédnosti za provedeni krizovych opatieni v podminkach obce
vydavaji organy obce nafizeni. Pokud starosta neplni za krizovych stavii uréené ukoly
(krizova opatteni), muze ho piislusSny hejtman nahradit na stanovenou dobu

zmocnéncem.

1.4. Pojem a zakladni charakteristika integrovaného zachranného systému >*%'*'¢

Pod pojmem integrovany zachranny systém se rozumi koordinovany postup jeho

slozek pfi ptipravé na mimotadné udélosti a pifi provadéni zachrannych a likvidacnich
praci - to znamena, ze IZS neni instituci, nema organizac¢ni strukturu.
Zakladnim pravnim pfedpisem pro IZS je zédkon €. 239/2000 Sb. o integrovaném

zachranném systému ve znéni zdkona ¢. 320/2002 Sb., (dale jen "zakon o IZS") pro
ptipady spolecného postupu riznych subjektii pii provadéni zachrannych a likvida¢nich
praci. Jestlize jsou na mist¢ mimotadné udalosti dvé nebo vice slozek tohoto systému a
spole¢né tesi likvidaci udélosti, nebo 1 pfipravu na likvidaci udalosti, pak praveé
mluvime o IZS.

Koordinace zachrannych a likvidaénich praci se realizuje viceurovitove, na misté

MU koordinuje ¢innost slozek pti zachrannych a likvida¢nich pracich velitel zasahu -

taktickd uroven, na urovni operacnich stiedisek slozek IZS zajistuje koordinaci uzemné

pfislusné opera¢ni a informacni stfedisko IZS (dale jen "OPIS") - operacni uroven.

Z Gzemné¢ piislusné Grovné vetejné spravy ma pravo koordinovat zdchranné a likvida¢ni
prace starosta obce s rozsifenou piisobnosti, hejtman kraje nebo Ministerstvo vnitra a

ostatni spravni ufady v pfipadech stanovenych zdkonem - strategicka uroven.
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1.4.1. Slozky 1ZS 56,1316

Slozky IZS se rozliSuji na zakladni slozky IZS a ostatni slozky IZS.

° Zakladni slozky, které tvofi (podle §4 odst. 1 zdkona o I1ZS):
- hasiésky zachranny sbor CR a jednotky pozarni
ochrany, zafazené v plo§ném pokryti uzemi kraje

jednotkami pozarni ochrany,
- Policie CR,

- zdravotnickéd zadchranna sluzba (déle jen "ZZS").

Tyto slozky jsou schopné rychle a neptetrzité zasahovat a maji celoplosnou
plisobnost na izemi celé¢ho statu. Zajist'uji nepietrzitou pohotovost pro piijem hlaseni o
vzniku MU, jeho vyhodnoceni a neodkladny zasah v mist¢ MU. Pokud mé obec
jednotku sboru dobrovolnych hasict, ktera je zaclenéna do plosného pokryti kraje (to

znamena, Ze zasahuje 1 mimo svoji obec), je tato jednotka rovnéz zakladni slozkou IZS.

° Ostatni slozky jsou (podle §4 odst. 2 zakona o IZS):
- vy&lenéné sily a prostiedky ozbrojenych sil CR,
- ostatni ozbrojené bezpecnostni sbory (Vezenska sluzba
CR, méstska a obecni policie apod.),
- ostatni zdchranné sbory,
- organy ochrany vetejného zdravi,
- havarijni, pohotovostni, odborné a jiné sluzby,
- zafizeni civilni obrany,
- neziskové organizace a sdruzeni obc¢ant, ktera 1ze vyuzit k

zachrannym a likvidacnim pracim.
Tyto ostatni slozky IZS jsou povolavany k zachrannym a likvidaénim pracim

podle druhu MU na zéklad¢ jejich moznosti zasdhnout a pravomoci, které jim davaji

pravni predpisy. VZdy aZ na vyZadani.
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] Fuzické ozoby

Znazornéni podilu zapojeni jednotlivych slozek do IZS.

1.4.2. Poplachovy plin >*'**

K tomu, aby bylo ziejmé jaké slozky lze v rdmci IZS pouZit, slouzi uzemné

prislusny poplachovy plan (§19 vyhlasky MV ¢. 328/2001 Sb. o nekterych

podrobnostech zabezpeceni IZS), ktery obsahuje, kromé spojeni na zékladni a ostatni
slozky, také jaké ostatni slozky I1ZS do systému patfi, zpiisob jejich vyrozuméni a dobu
uvedeni dané slozky do akceschopnosti. Ddle obsahuje piehled sil a prostredkil
ostatnich slozek, vcetn¢ ptehledu sil a prostifedkii pro potfeby zachrannych a
likvida¢nich praci na zéklad¢ smluvnich vztahi s fyzickymi nebo pravnickymi osobami,
vcetné zplisobu a rozsahu jejich povolavani v souvislosti s vyhlaSenym stupném
poplachu. Tyto ostatni sloZky jsou zatfazeny do poplachového planu az poté, co s nimi
vétSinou HZS kraje uzavie dohodu o poskytnuti pomoci na vyzadani podle §21 zédkona
o IZS. Tento plan je ulozen vzdy podle uzemni pfislusnosti na uzemné ptislusném

OPIS. Ustiedni poplachovy plan se uziva na ustfedni Grovni koordinace slozek 1ZS.
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1.4.3. Stupné poplachii I1ZS °

Stupenn poplachu urcuje potiebu sil a prostfedki pro zachranné a likvidacni
prace v zavislosti na rozsahu a druhu MU a také na urovni koordinace slozek pfii
spoleéném zasahu. V ramci IZS se vyhlaguji &tyfi stupné poplachu. Ctvrty stupe, ktery
je oznacen jako "zvlastni", je stupném nejvyS$im. Potifebny stupeit poplachu vyhlaSuje
pro jedno misto zasahu velitel zdsahu nebo OPIS pfi prvotnim povolévani slozek na
misto zasahu. OPIS mutze vyhlasit stupen poplachu pro uréité uzemi postizené MU,

pokud je na ném vice nez jedno misto zasahu.

Stupné poplachtl se stanovuji podle potieby nasazeni sil a prostiedki pro misto
zasahu. OPIS posuzuje pii vyhlaSeni stupné poplachu piijaté zpravy o MU a hodnoti
zavaznost piipadu vzhledem ke klasifikaci stupni poplachu. Stupent poplachu pro dané
misto zdsahu mize byt zménéno pozadavkem wvelitele zdsahu na potiebu sil a
prostiedkii. Povolani potfebného poctu sil a prostiedkd jednotek IZS musi byt v ramci
vyhlaSeného stupné poplachu pfizptisobeno co nejredln€ji rozsahu MU. Jednotlivé

stupné poplachu jsou upraveny pravnim ptedpisem ( §20 vyhlasky 328/2001 Sb.).

1.4.4. Prvni stuperi poplachu °

Prvni stupent poplachu je vyhlaSovan v piipadé, ze MU ohrozuje jednotlivé
osoby, jednotlivy objekt nebo jeho ¢ast, s vyjimkou objektu, kde jsou slozité podminky
pro zasah, jednotlivé dopravni prostfedky osobni nebo nakladni dopravy nebo plochy
uzemi do 500 m2, nebo zachranné a likvidacni prace provadi zékladni slozky IZS, které

neni nutno pfi spoleéném zasahu neptetrzit¢ koordinovat.
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1.4.5. Druhy stuperii poplachu §

Druhy stupent poplachu je vyhlaSovan v piipad€, ze MU ohrozuje nejvyse 100
osob, vice jak jeden objekt se slozitymi podminkami pro zasah, jednotlivé prostiedky
hromadné dopravy osob, cenny chov zvifat nebo plochy uzemi do 10 000 m2;
zachranné a likvidacni prace provadi zadkladni a ostatni slozky IZS z kraje, kde MU
probihd, nebo je nutné nepfretrzité¢ koordinovat slozky velitelem zésahu pfi spole¢ném

zasahu.

1.4.6. Tieti stupeii poplachu °

Tteti stupen poplachu je vyhlasovan v ptipadé, ze MU ohrozuje vice jak 100 a
nejvyse 1000 osob, Cast obce nebo aredlu podniku, soupravy zelezniCni piepravy,
nékolik chovii hospodéiskych zvitat, plochy tzemi do 1 km2, povodi tek, jde o
hromadnou havérii v silni¢ni, zelezni¢ni nebo o havarii v letecké dopraveé. Zachranné a
likvidacni prace provadi zakladni a ostatni slozky IZS, nebo se vyuzivaji sily a
prostiedky z jinych krajii. Pfipadné pokud je nutné slozky pii spole¢ném zasahu v misté
zasahu koordinovat velitelem zasahu za pomoci $tabu velitele zdsahu a misto zésahu
rozdelit na sektory a useky.

Na zékladé rozhodnuti fidiciho dustojnika HZS kraje oznamuje OPIS kraje
vyhlaSeni tohoto stupné poplachu poplachového planu kraje hejtmanovi. Stejnym
zpisobem nebo na zaklad¢ Zadosti velitele zdsahu se oznamuje vyhlaseni tretiho stupné

poplachu poplachového planu kraje starostovi obce s rozsifenou pisobnosti.
1.4.7. Zvldastni stupeii poplachu 8

Zvlastni stupen poplachu se vyhlaSuje v pfipadé, ze MU ohrozuje vice jak 1000
osob, celé obce nebo plochy Gzemi nad 1 km2. Zachranné a likvidacni prace provadi

zakladni a ostatni slozky IZS véetné vyuziti sil a prostiedkl z jinych kraja, pripadné je

nutné pouzit 1 zahrani¢ni pomoc. Pii spolecném zasahu v misté zasahu je nutné slozky
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koordinovat velitelem zasahu za pomoci §tabu velitele zasahu a misto zadsahu rozdé€lit na
sektory a useky, nebo spole¢ny zdsah slozek 1ZS vyzaduje koordinaci na strategické
urovni.

Vyhlaseni zvlastniho stupné poplachu poplachového planu kraje oznamuje OPIS
kraje hejtmanovi. Stejnym zpiisobem nebo na zakladé rozhodnuti velitele zadsahu se
vyhlaSeni tohoto stupné poplachu oznamuje starostovi dotéené obce s rozsifenou
pusobnosti. Po vyhlaseni OPIS kraje povoldva a nasazuje sily a prostfedky z kraje,
koordinuje pomoc se sousednimi kraji, informuje o vyhlaSeni zvlastniho stupné
poplachu poplachového planu kraje generalni teditelstvi HZS. Obdobnym zplisobem
koordinuje pomoc OPIS generalniho feditelstvi HZS.

1.4.8. Uzemni operacni stiediska zdkladnich slofek IZS **"°

Zakladni slozky IZS maji ztizena operaéni stfediska, jsou to OPIS HZS (izemni

a krajské), operacni stfediska Policie CR (okresni a krajské) a opera¢ni stfediska
zdravotnické zachranné sluzby (oblastni a uzemni), vSechny s nepietrzitou pohotovosti
pro piijem hlaseni.

Operacni stfedisko zékladni slozky vyhodnoti tisnové volani, které je mu
doruceno, a pokud feseni MU ndlezi do jeho vécné plisobnosti, vyzada si v piipade
potieby spolupraci dalsi zakladni slozky prostfednictvim jejiho operacniho stiediska.
Pokud feSeni MU nendlezi do jeho vécné nebo mistni plsobnosti, pfeda piijaté
informace opera¢nimu stfedisku slozky IZS do jejiZ kompetence toto konkrétni feSeni
MU spadd. Pokud feSeni MU vyZzaduje spolupraci nékolika slozek 1ZS, pteda ptijaté
informace rovnéz Gzemné piislusnému OPIS HZS, jehoz prostfednictvim se vyzaduje
soucinnost a koordinace téchto slozek. Povinnosti a opravnéni OPIS HZS jsou uvedena

v §5 zakona o 1ZS, kde se hovoii o stalém organu pro koordinaci slozek IZS.
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1.4.9. Hasiésky zachranny sbor CR *%'>"

Hasi¢sky zachranny sbor CR byl ziizen zakonem
&. 238/2000 Sb. o Hasiéském zachranném sboru Ceské republiky
jako zachranny sbor, jehoz zdkladnim poslanim je chranit
zivoty a zdravi obyvatel a majetek pfed pozary a poskytovat

ucinnou pomoc pii MU. Pfi plnéni svych ukoli spolupracuje se

spravnimi urady a jinymi statnimi organy, organy samospravy,
pravnickymi a fyzickymi osobami, s mezinarodnimi organizacemi a zahrani¢nimi
subjekty. Pfedmétem spoluprice je zejména stanoveni prav a povinnosti pfi
vzajemném poskytovani pomoci a informaci pti MU, pokud tomu nebrani ustanoveni

jinych pravnich ptedpisti nebo povinnost ml¢enlivosti.

Piislusnik HZS je pii MU zejména opravnén:

- vyzvat kazdého, aby nevstupoval na ur¢ena mista nebo aby se podrobil
omezenim vyplyvajicim z provedeni sluzebniho zasahu, zdsahem se
rozumi zejména ochrannd, zachranna a likvidacni opatieni
provadéna HZS, kazdy je povinen vyzvy ptisluSnika uposlechnout,
- vyzvat osobu, kterd se nepodfidi stanovenym omezenim, aby
prokdzala svoji totoznost, a tato osoba je povinna vyzveé vyhovét,
- v souvislosti se zajiStovanim bezpecnosti osob a ochrany

majetku pouzivat vybusniny a vybusné predméty (vySkoleny piislusnik),
- pozadovat od pravnickych a fyzickych osob informace pottebné k
plnéni zékladnich ukolt HZS,
- ke vstupu do objektll a zafizeni a ke vstupu na nemovitost na dobu
nutnou k fddnému provedeni sluzebniho zasahu
- k provedeni zésahu, ktery nesnese odkladu, otevfit byt nebo jiny
uzavieny prostor a vstoupit do n¢j, pfi tom je povinen zajistit

pritomnost nezucastnéné osoby, nehrozi-li nebezpeci z prodleni.
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1.4.10. Zdravotnicka zachrannd sluzba *°"

Zdravotnickd zachrannd sluzba je dalSi zékladni
slozkou IZS, ktera je ur¢ena v dobé¢ MU k provadéni zejména
zachrannych praci. Je zfizena na zéklad¢ zakona Cislo 20/1966
Sb., o péci o zdravi lidu a provadéci vyhlasky Ministerstva

zdravotnictvi CR  &islo 434/1992 Sb., o zdravotnické

zachranné sluzbé. Je organizovana tak, aby byla nepietrzité
zabezpecena dostupnost prednemocni¢ni neodkladné péce do 15 minut od pfijeti

tisfiové vyzvy s vyjimkou zvlastnich ptipada.

K zakladnim ukolim ZZS patfi zejména:

- kvalifikovany pfijem, zpracovani a vyhodnoceni tisiovych vyzev a urceni
nejvhodnéjsiho zplsobu poskytovani ptednemocni¢ni neodkladné péce,

- poskytovani nebo zajisténi prednemocnicni neodkladné péce na misté vzniku
urazu nebo néhlého onemocnéni, pfi dopravé postizeného a pii jeho
piredavani ve zdravotnickém zatizeni,

- pfednemocni¢ni neodkladna péce  pii likvidaci zdravotnich nésledk
hromadnych nestésti a katastrof,

- rychla pteprava odbornikii k zabezpeceni neodkladné péce do zdravotnickych
zafizeni, kterd jimi nedisponuji , poptipad¢ Iékt, krve a jejich derivata a
biologickych materiali nezbytné nutnych k dal§imu poskytovani jiz zahajené
neodkladné péce,

- soucinnost s HZS krajii a OPIS 1ZS.

Mezi zékladni ukoly ZZS patii krom¢e poskytovani pfednemocni¢ni neodkladné
péce pii bézné denni praxi i likvidace zdravotnich néasledki hromadnych neStésti a
katastrof (tzv. medicina katastrof). ZZS je specializovanym zdravotnickym zatizenim,
je tvofena izemnimi a oblastnimi stfedisky zachranné sluzby. Soucasti stfedisek ZZS

jsou zdravotnickd operacni stiediska, ktera nepfetrzité a bezprostiedné fidi c¢innost
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vyjezdovych skupin ZZS a integruji ¢innost vSech ¢lankt pfednemocni¢ni neodkladné
péce v urcené¢ spadové oblasti v nepfetrZitém provozu. Cinnost zdravotnického

operac¢niho stfediska zajist'uji zdravotnicti pracovnici.

1.4.11. Policie CR *%'""°

Policie CR byla zfizena zdkonem ¢&. 283/1991 Sb.,
o Policii Ceské republiky (dale jen "zakon o Policii CR") jako
ozbrojeny bezpecnostni sbor CR, ktery plni ukoly v oblasti
vnitinitho pofaddku a bezpecnosti a jiné tkoly v rozsahu a

zptisobem definovanym pravnim rdmcem. Dale plni tkoly ve

své pusobnosti, k jejichz splnéni se CR zavazala ptislusnymi

mezinarodné smluvnimi akty.

Zékladem ¢&innosti Policie CR je:

- ochrana celospolecenskych zajmi a hodnot, zejména zadkonnosti, statu, ustavnich
zakladl a instituci, zabezpeceni neruseného vykonu funkce vSech organti moci
zakonodarné, vykonné a soudni,

- ochrana fyzickych osob, jejich zivotl, zdravi, lidské dustojnosti, jakoz i
pravnickych osob,

- ochrana majetku, a to bez rozdilu jeho vlastnik.
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1.4.12. Specifické postaveni Policie CR v IZS 26,10

A&koliv je Policie CR jednou ze zakladnich slozek IZS, neprovadi , vzhledem ke

svému hlavnimu posléni, zdchranné a likvidacni préce. Jejim ukolem je zejména

zajisténi vetejného poradku a bezpecnosti a regulace dopravy k podpote provadénych
zéchrannych a likvidaénich praci. Podle §42b, odst. 3 zakona o Policii CR je mozné na
podporu zachrannych akei v pfipadé vzniku zivelnych pohrom a katastrof, velkych
dopravnich nehod a primyslovych havarii vyuzivat zejména zéasahové jednotky sluzby
potadkové policie, které jsou soucasti utvarti s uzemné vymezenou pusobnosti. Mimo
toto zakonné zmocnéni se na pfimém provadéni zachrannych praci ze slozek Policie CR

ucastni zejména letecka sluzba, potapecskeé a kynologické slozky.

T&zisté &innosti Policie CR je v plnéni ukold mimo IZS - v bezpe¢nostnim
systému spoluprace organti ¢innych v trestnim fizeni, ostatnich bezpecnostnich slozek,
zpravodajskych sluzeb apod.

Pti provadéni bezpecnostnich akci a opatieni, které nejsou koordinovany v 1ZS
se ostatni slozky IZS ( HZS, jednotky pozarni ochrany a ZZS) pfimo nepodileji na
realizaci policejné-bezpecnostnich opatfeni. Tyto slozky zasahuji pfi bezpecnostnich

akcich pouze pfi provadéni zachrannych a likvidacnich praci.

Rozsah a podminky ¢innosti jednotlivych slozek IZS pti provadéni zachrannych
a likvida¢nich praci jsou upfesnény v dokumentaci Typové cinnosti sloZzek IZS pfi
spolecném zasahu (dale jen "typové Cinnosti), které jsou vydavany v Katalogu typovych
¢innosti slozek IZS pfti spoleéném zasahu. Tyto typové Cinnosti jsou pfipravovany pro
jednotlivé druhy MU dle jednotlivych rizik, u kterych se predpoklada provadéni
zachrannych a likvidacnich praci spolecnym postupem IZS (§18 wvyhlasky MV
¢. 328/2001 Sb., o né&kterych podrobnostech zabezpeceni IZS, ze dne 5.9.2001, ve
znéni pozdéjsich zmén a doplnéni). Tyto typové Einnosti vydava MV CR - generélni

feditelstvi HZS.

26



2. CILE PRACE A HYPOTEZY

Cilem bakalaiské prace je zpracovani scénare MU typu vybuchu $pinavé bomby
a scénafe odezvy s ohledem na konkrétni zaméteni této MU. Déle stanoveni pracovniho
postupu jednotlivych slozek 1ZS, zejména Policie CR.

Moji snahou je zjistit, zda jiz v soucasné dobé¢ existuje néjaka metodika Cinnosti
IZS pro tento druh zésahu a v ptipadé€, Ze existuje, bych chtél touto bakalaiskou praci
vytvofit jednoduchou pomticku pro zakladni orientaci p¥islusniki Policie CR a ptipadné

1 ptislusnika a pracovnikli dalSich sloZzek 1ZS zasahujicich pfi MU tohoto typu.

3. METODIKA

Informace jsem ziskal studiem ptisluSnych zakont, vyhlasek, internich akti MV
CR a Policie CR, internetovych stranek a odborné literatury, které jsem uvedl v
seznamu literatury. Rovnéz jsem pouzil informace, které mi poskytli pfislusnici Policie

CR a HZS Jiho&eského kraje.
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4. SCENAR MIMORADNE UDALOSTI A SCENAR ODEZVY PO VYBUCHU
SPINAVE BOMBY

4.1. Popis udalosti

V obydlené ¢asti obce doslo k vybuchu a neznama teroristické skupina ihned po

vybuchu oznamila sd€lovacim prostfedkiim, ze pouzila tzv. Spinavou bombu, tedy
radiologickou zbran a doSlo k rozptyleni neznamych radioaktivnich latek. Prepoklada
se, ze na misté¢ MU se nachazi zatim nezji§téné mnozstvi mrtvych, téZce, stfedné a lehce
zranénych osob a nezranénych osob. Urcité mnozstvi té€chto osob je kontaminovano

radioaktivnimi latkami. Vybuch pravdépodobné zptisobil i materialni Skody.

4.2. Charakter udalosti **"*

V rédmci zahajenych a likvida¢nich praci je nutné provést shodnd opatreni jako
pti vybuchu konvenéni naloze s tim, Ze od okamziku potvrzeni zvySeného davkového
ptikonu ionizujiciho zafeni je potieba pfednostné zajistit ochranu zasahujicich osob a
vylou¢it z mista MU nékteré slozky IZS a dalsi osoby, které nemaji odpovidajici
ochrann¢ prostfedky. Je potieba zajistit i ochranna opatteni pro osoby, které nebyly pii
vybuchu zranény, ale nachazely se v mist¢ MU a hrozi jim moZnost kontaminace
radioaktivnimi latkami, pokud jiz nebyly kontaminovany.

Tento typ zasahu je spojen s pomérné masivnimi opatfenimi na ochranu
obyvatelstva, zejména varovani, ukryti, dekontaminace, evakuace, jejich velka cast ale
bude moci byt provedena az nasledn¢ v ramci koordinace zachrannych a likvidacnich
praci. V prvni fazi jsou na mist¢ MU vytvareny piedpoklady pro ochranné opatieni, o
kterych rozhoduje Statni ufad pro jadernou bezpecnost (dile jen "SUJB") podle
vyhlasky ¢. 307/2002 Sb., o radiacni ochrané . Je to zakladni informovani postizenych

a zejména zakladni evidence osob, které zlistaly v prostoru zasahu.
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Provadéni nékterych néaslednych ochrannych opatieni, zejména dekontaminace
obyvatelstva a civilnich dopravnich prostiedkli, miize byt provddéna mimo misto
zasahu, v lokalitdch a zafizenich s moznosti manipulace s kontaminovanou vodou. V
takovém pfipadé¢ za jejich organizaci a prubéh nezodpovida velitel zdsahu, ale
specializované jednotky HZS kraje podle doporuéeni SUJB.

Soubé&zné se zasahem bude nezavisle probihat vysetiovani provadéné Policii CR
a dalS$imi organy ¢innymi v trestnim fizeni. Velitel zasahu slozek IZS a jeho $tab musi
umoznit provedeni nékterych nezbytnych prvotnich vysetfovacich tkonl v prostoru
zasahu. Tyto ukony zabezpecuji, je-li to mozné, specializované sily a prostfedky Policie
CR. V piipadg, Ze nelze tyto specializované sily a prostiedky vyuzit a velitel zasahu
vyhovi doz&dani orgént ¢innych v trestnim fizeni a nafidi provedeni téchto prvotnich
ukont, pfijme nezbytné nutna opatieni k ochrané zivota a zdravi osob, které ukony
provadgji. Specializovanymi silami a prostiedky Policie CR je v tomto piipadé myslen
Utvar pro odhalovani organizovaného zlo¢inu sluzby kriminlni policie a vySetfovani
(dale "UOOZ"), specializované oddéleni pro problematiku jadernych, chemickych a
biologickych latek Praha.

Policie CR ukoluje, prostiednictvim svého zastupce ve §tabu velitele zasahu, ty
sily a prostfedky, které se podileji na vlastnim zasahu, napt. uzavére prostoru MU a

regulaci dopravy.

4.3 Pravdépodobny priibéh zasahu **

Velitelem zasahu je piislusnik HZS CR (dale "HZS CR"), ktery je zarovei
velitelem jednotky pozarni ochrany (dale "JPO"), ktera na misto MU pfijela jako prvni.
Velitelem zasahu miZe byt rovnéz funkcionai HZS CR s pravem piednosti veleni.

Po potvrzeni pfitomnosti ionizujictho zafeni povola, prostfednictvim mistné
prislusného OPIS IZS, do svého Stabu velitele zdsahu mimo jinych vzdy nasledujici

osoby:
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- zastupce Policie CR, jez veli silam a prostfedktim policie, které se podileji na
zasahu,

- ptitomného lékate ZZS,

- zastupce mistné prislusné obce s rozsifenou plsobnosti,

- zastupce postizené obce, pokud tato neni zaroven obci s rozsifenou plisobnosti.

Nasledné budou do $tabu velitele zasahu zatazovany dalsi osoby, odesilané na

misto MU opera¢nimi stfedisky zakladnich slozek IZS nebo Krizovym $tabem SUJB.

Budou to nasledujici osoby:

- zastupce mistné piislusného regionalniho centra SUJB, ktery méa mimo jiné
pravo prevzit veleni zasahu mimo zastavénou cast obce,

- zastupce specializovaného pracovisté UOOZ SKPV Police CR,

- ptisluinik uzemné p¥isluiné spravy kraje Policie CR vyskoleny pro Setfeni
udalosti s radioaktivnimi latkami,

- dalsi osoby podle situace, napft. zastupce prislusného podniku vodovodi a

kanalizaci.apod.

4.3.1. Stuperi poplachu 7814

Velitel zasahu vyhlasi odpovidajici stupeii poplachu podle situace v zasazeném

prostoru a mistné uréené OPIS IZS nasledné vyhlasi zvlastni stupeil poplachu.

Duivodem je, Ze nekteré sily a prostiedky potiebné pro feseni tohoto typu udalosti jsou k
dispozici jen prostiednictvim Usttedniho poplachového planu IZS. Je rovndZ nutna
strategickd koordinace spolecného zasahu slozek IZS podle §24 odst. 1 pism. d)
vyhlasky €. 328/2001 Sb.
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V okamziku potieby velkého mnozstvi centralné uvoliiovanych sil a prostiedkdl,
napt. na doporué¢eni SUJB dekontaminovat tisice osob a vyhlasit stav nebezpeéi, pozada
HZS kraje OPIS MV-GR HZS CR o provadéni ustfedni koordinace zachrannych a
likvida¢nich praci.

Pokud hejtman kraje vyhlasi stav _nebezpeli nejednd se jiz o mimotadnou

udalost, ale o krizovou_situaci.

4.3.2. Pehled zikladnich slofek IZS, které budou povoliny k zdsahu ’

Policie CR (jen sily spolupracujici pii zabezpecent zachrannych a likvidacnich pracich,
nikoliv policisté zabezpecujici soubézné vysetrovani)

- prislusnici sluzby poradkové policie,

- ptisludnici sluzby dopravni policie,

- pyrotechnici,

- v piipadé blizkosti statni hranice nebo na mezinarodnich letistich

piislusnici cizinecké a pohrani¢ni policie.

Hasi¢sky zachranny sbor CR (prostiedky povolané v prvnim sledu v kraji)

- dvé az tfi druzstva HZS kraje o zmenseném pocetnim stavu (1+3) s CAS
(TA) a vyprostovaci technikou (vyprostovaci automobil AV, zdsahovy
automobil R/ZA),

- dvé az tf1 druzstva HZS kraje s CAS pro dekontaminaci,

- disponibilni protiplynové automobily PPLA s techniky chemicko-technické
sluzby HZS kraje,

- specialni dekontamina¢ni odtad, pokud s nim HZS kraje nebo néktery sousedici

kraj disponuje (pozn.: doba dojezdu + 1 hodina).
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Hasi¢sky zachranny sbor CR (prostiedky povolané v ramci ustfedni koordinace

zachrannych a likvidaénich praci ve druhém sledu /nejpozdéji do 4 hodin/)
- vyhledavaci a zachranné odfady nebo chemické a ekologické odfady
sousedicich HZS krajd,

- speciadlni dekontamina¢ni odrady.

Zdravotnicka zachranné sluzba

- vozidla uzemné¢ piislusnych ZZS, dle poc¢tu zranénych v souladu s platnym
traumatologickym planem havarijniho planu kraje,

- 1¢kat ZZS, ktery provede tfidéni zranénych a podle charakteru zranéni doporuci,
zda a jakym zplisobem je mozné provést dekontaminaci zranéného,

- zachranné vrtulniky zaclenéné do systému letecké zachranné sluzby pro prevoz
zranénych, u kterych byla namétena kontaminace do vzdalenych nemocnic,
které maji ziizené Stredisko specialni zdravotni péce o osoby ozatrené pii

radia¢nich nehodach.

4.3.3. Prehled doporucenych ostatnich sloZek IZS, které mohou byt povolany k

zdsahu’
Armada CR (v pFipadé mensiho rozsahu ticinki radiologické zbrané)

- jedna mobilni monitorovaci skupina od 31. bcho (do Sesti hodin od obdrzeni
pozadavku)

- jeden dekontaminaéni odiad uzemné¢ piislusného zachranného utvaru Armady
CR, ptipadné mobilni monitorovaci druzstvo

- dva vrtulniky k zachrané osob s osadkou ( prvni do deseti minut, druhy do

dvanacti hodin od pozadavku).
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V ptipadé velkého rozsahu u¢inkl radiologické zbran€ je mozné povolat dalsi

sily a prostfedky Armady CR.

Celni sprava CR

- dv¢ az tfi mobilni operativni skupiny pro zjisStovani radiace

Statni ustav jaderné, chemické a biologické ochrany (SUICHBO)

- mobilni laboratof (do dvou hodin po obdrzeni pozadavku)

Statni ustav radia¢ni ochrany (dale jen "SURO")

- monitorovaci kapacity

Mistné prislu$na sprava komunikaci

- zabezpeceni dopravniho znaceni pii uzavérach a pti regulaci dopravy

4.3.4. Stdb velitele zdsahu - postup velitele zdasahu "*'""3"

V pfipadé¢ Ze byl na mist¢ MU skutecné naméten davkovy piikon vyssi nez
10 uGy/h nebo 10 uSv/h, piipadné zjisténa plosna aktivita predmétu vice nez 10
Bg/cm?, provede velitel zdsahu:
- znovu vyhodnoceni situace na mist¢ MU, informuje zemné ptislusné OPIS.
Sdéli odhad pfiblizného poctu zranénych a odhad poctu kontaminovanych osob a

ptipadné pozada o vyhlaseni ustfedni koordinace zachrannych a likvida¢nich praci.
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- ustoupi do bezpecné vzdalenosti, kde ziidi velitelské stanovisté¢, o kterém
informuje velitele a vedouci slozek 1ZS a velitele JPO a tyto na velitelské stanovisté
svola.

"

- informuje je o tom, Ze existuje diivodny predpoklad zasahu typu "Spinava

bomba" a vytvoii ze svolanych veliteli a vedoucich slozek 1ZS $tab velitele zasahu.

Ulozi velitelim a vedoucim slozek IZS aby informovali zasahujici osoby své slozky o
riziku havarijniho ozafeni. Z tohoto diivodu je bezpodmine¢né nutné dodrzovat pokyny
velitele zasahu k pouzivani ochrannych prostiedki a respektovat dobrovolnost ucasti na

zasahu ( zékon €. 18/1997 Sb.).

Velitel zasahu dale:

- nafidi provadét nepretrzity pruzkum a vytycit postupné predbéznou ochrannou

zénu, piiblizné 50 metrti od mista vybuchu, tedy predpokladaného zdroje ionizujiciho
zafeni a vnéjsi zénu, kterd je prostorem vné predbézné ochranné zény a slouzi k
roz€¢lenéni na jednotliva stanovisté a prostory pro uplatnéni taktiky zdsahu ( vyhlaska
¢.328/2001 Sb.). Tento prostor vnéjsi zony lze uzaviit. Dale je postupné vytyCena

nebezpecnd zoéna, davkovy ptikon na vnéjsi hranici zony je v urovni 1 mGy/h-odpovida

1 mSv/h a bezpe€nostni zéna, kde je davkovy ptikon na vnéjsi hranici zony v trovni 10

nSv/h, coz odpovida trovni plodné aktivity 10 Bg/cm®. Po vyty&eni bezpe&nostni zony a
nebezpecné zony se jiz nadale nepouziva piredbéznd ochranni zona a vnéjsi zéna a
postupy stanovené pro predbéznou ochrannou zénu a vnéjsi zénu plati dale pro tyto
presnéji vymezené zony.

- ulozi dokonceni bezprostfedné nutnych zachrannych praci v pfedbézné ochranné
z6né, zejména vyprosténi osob, oSetfeni téZce zranénych osob, uhaSeni pozart a mlzeni

zdrojt prachu. V této fazi je dilezité:

- vykézat z této zony vSechny venku se pohybujici pfitomné osoby, vcetné
zachranaiti bez dychacich pfistroju a natidit jim, aby vyckali na navétrné
stran¢ zony na dozimetrickou kontrolu a ptipadnou dekontaminaci,

- prizpusobit taktiku zakroku tak, aby pohyb zachranait byl co nejkratsi,
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- ziidit tiidici stanovisté zranénych a tiidit zranéné podle charakteru
zranéni na zranéné, které je mozno dekontaminovat a ostatni tézce
zranéng, u nichZ mozné dekontaminace spoc¢iva pouze v Setrném
rozstiihani oSaceni, zajisténi dekontaminace zranénych alespon na
hodnotu 10Bg/cm’ pted jejich pfevozem do zdravotnického zafizen,

- zajistit pfedani vyzvy osobam, které ziistaly v uzavienych prostorach,
aby se pfipravily na evakuaci a ptipadné jim timto zpisobem piedat
dalsi dulezité pokyny,

- monitorovat a organizovat piijezdy a odjezdy zachranaiské techniky,
zejména vozidel ZZS, odjizd¢jici pfipadné dekontaminovat a piijizd&jici
organizovat jen k hranici pfedb&ézné ochranné zony, pozdéji bezpecnostni
zOny a organizovat pienos zranénych osobami vybavenymi dychaci

technikou.

- ulozi veliteliim a vedoucim IZS vést casovou evidenci pohybu zasahujicich osob
v jednotlivych vyty¢enych zonach,

- ulozi Policii CR provést tUplnou uzavéru hranic vndj§i zony, pozdgji
bezpec¢nostni zony, a regulovat dopravu mimo misto zdsahu s vytvofenim dopravniho
koridoru pro ptijezd zdsahové techniky,

- stanovi mista vstupti a vystupti do vytyCenych zoén, véetné zavedeni ¢asové
evidence pohybu osob v zonach a ur¢i mista pro dekontaminaci zasahujicich osob na
hranici bezpecnostni zony, dale postupné zabezpeci ptivezeni kontejneri k vystuptim z
bezpecnostni zony pro odkladani jednorazovych ochrannych prostredkd,

- nafidi postupné evakuovat obyvatelstvo vyvedenim z objektl v nebezpetné
zon¢, ale az poté, co jsou specialisty ochrany obyvatelstva HZS vytvotfeny podminky
pro jejich dozimetrickou kontrolu, evidenci a ptipadnou dekontaminaci. To znamena, ze
jsou rozvinuté dekontaminacni linky a je zabezpecen pfevoz osob.

- stejnym zplUsobem lze v dal§i fazi evakuovat obyvatelstvo i z bezpecnostni

zény, pokud tuto evakuaci doporu¢i SUJB,
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- zorganizuje prohlidku mista zasahu, zda se v evakuovanych objektech nezdrzuji

zadni dalsi obyvatelé,

- zajisti pofizeni seznamu parkujicich vozidel v nebezpecné a bezpecnostni zoné,

- ulozi provést dekontaminaci zasahujici techniky, ktera skoncila svou ¢innost,

- na doporuéeni SUJB vyda pokyn pro manipulaci s kontaminovanou vodou,

- pozada SUIB o doporudeni k zaslani nékterych zasahujicich osob k prohlidkdm
nebo hospitalizaci do stfedisek specidlni zdravotni péfe na zdkladé miry
expozice ionizujicim zafenim,

- ukon¢i zéasah slozek I1ZS po vybuchu $pinavé bomby s tim, Ze slozky IZS jsou

nadale k dispozici hejtmanovi kraje nebo starostovi obce s rozsitenou pusobnosti, ktefi

budou dle doporuéeni SUJB koordinovat a zajistovat dokonéeni likvidatnich a

obnovovacich praci, misto zadsahu ziistdva uzaviené a stiezené.
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4.3.5. Ukoly operaénich stiedisek 78

Operacni stfediska pfi zasahu slozek IZS po vybuchu radiologické zbrané
zabezpecuji znacnou cast rozhodujicich prvotnich ukoli procesy opera¢niho fizeni.

Tyto procesy jsou nezbytné pro uspésné zvladnuti dalsiho vyvoje MU tohoto typu.

Jedna se zejména o:

- maximalni podporu a servis veliteli zdsahu a zasahujicim slozkdm IZS na misté
zasahu,

- fizeni Cinnosti sloZzek IZS a dalSich zainteresovanych organi mimo prostor
véeng prislusnych organi,

- shromdzdéni veskerych dostupnych informaci potfebnych pro Cinnost vécné

ptislusnych orgénd.

Na plnéni ukolt opera¢niho fizeni zachrannych a likvidacnich praci pfi zasahu
slozek IZS po vybuchu radiologické zbran¢ se podili zejména:
- opera¢ni a informacni stfedisko HZS kraje (KOPIS)
- operacni a informacni stfedisko pfislusného uzemniho odboru HZS kraje
(OPIS U0)
- operaéni stfedisko izemné piislugného okresniho feditelstvi Policie CR
(dale jen "OS ORP") a operacni stfedisko izemné pfislusné spravy kraje Policie
CR (dale jen "OS PCR Sk")
- opera¢ni stiedisko Policie CR utvaru pro odhalovéani organizovaného zloginu
sluzby kriminalni policie a vysetiovani (dale jen "OS UOOZ")
- tizemni stfedisko zdravotni zachranné sluzby (USZS)
- operacni stfedisko uzemné piislu§né zdravotnické zachranné sluzby (OS ZZS)
- sty¢né misto SUJB
- operaéni a informacni stfedisko generalniho feditelstvi HZS CR (OPIS GR)

- spolecné operacni centrum Ministerstva obrany (SOC MO)
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4.3.6. Ukoly a ¢innost OS ORP a OS PCR Sk *’

prostfednictvim zastupce Policie CR ve $tabu velitele zasahu zabezpeduji
povolani a nasazeni sil a prosttedki Policie CR podle pozadavki velitele zasahu,
organizuji dopravni uzavéry podle pozadavku velitele zasahu,

povolavaji do Stdbu velitele zasahu policistu Gzemné pfislusné spravy kraje
Policie CR, vyskoleného pro $etfeni udalosti s radioaktivnim materidlem (Gl. 5
ZPPP ¢. 1/2004),

koordinuji spolupréci sil Policie CR, které vykonavaji (ikoly organt ¢innych v
trestnim Fizeni se silami policie CR, které plni tikoly v ramci zachrannych a
likvidaénich praci podle piikazii velitele zdsahu,

informuji cestou OS PCR Sk operaéni stfedisko Policejniho prezidia CR, které
nasledné:

- informuje OS UOOZ a to dale specializovany titvar-oddéleni pro
problematiku jadernych, chemickych a biologickych
nebezpecnych latek, které je specialné pro tuto problematiku
vyskoleno a vycviceno,

- provéii zda jsou informovany kompetentni organy, zejména SUJB

a SURO.

4.3.7. Nékteré tikoly a innost sil HZS v pitimé souvislosti s Policii CR’

PtisluSnici HZS kromé¢ vlastnich kol zabezpecuji pro ostatni zasahujici slozky

systému IZS zejména tyto ukoly:

zabezpecuji ochranu zasahujicich osob slozek IZS pifed ucinky radiace a vedou

casovou evidenci pohybu zasahujicich osob v kontaminovaném prostoru,
spolupracuji s Policii CR pfi protiradiacni ochrané orgént ¢innych v trestnim

fizeni, které nezavisle na zadsahu provadéji nutné tukony na misté zasahu,
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- provadé¢ji v prostoru zasahu i pfipadnou dekontaminaci zasahujicich osob ze
slozek IZS a piislusniki Policie CR, ktefi na misté konaji vySetiovani,

- organizuji s Policii CR a organy postizené obce nasledné podle situace evakuaci
obyvatelstva z bezpecnostni zény, jednd se zejména o evidenci osob a jejich

dozimetrickou kontrolu.

4.3.8. Ukoly a éinnost sil Policie CR *"'""

Policisté, ktefi se podileji na vyzadani velitele zdsahu na zachrannych pracich v
misté zasahu, nejsou nasazovani do mist, ve kterych troven radiace ptekracuje bézné
hygienické piedpisy ( 10 Bg/cm®). Pokud s povolenim velitele zasahu vstupuji do mist s
vys$i arovni radiace (vytyCena nebezpecna zéna nebo zpocatku predbé€zna ochranna

z6na), kde vykonavaji potiebné ukony organti Cinnych v trestnim fizeni, musi byt

vybaveni ochrannymi prostiedky. Jestlize tyto ochranné prostiedky Policie CR nema k
dispozici, musi byt tito policisté na piikaz velitele zasahu témito prostiedky vybaveni,
vcéetné provedeni predepsané¢ho proskoleni, pokud je k ochrannému prosttedku
vyzadovéano. Jednd se zejména o ochranné masky, ochranné odévy, samoodecitaci
osobni dozimetry se zvukovou signalizaci pekroceni zadanych hodnot apod.

Policisté¢ cCastnici se na zdsahu musi byt o nebezpeci spojeném se zasahem
prokazateln¢ informovani a musi se ¢innosti v prostoru zasahu ucastnit dobrovolng.
(zékon €. 18/1997 Sb.) Vyjimkou muize byt havarijni ozéateni fyzickych osob v disledku
provedeni prvotnich ukonti na misté€ zasahu v dobé do potvrzeni ptekro€eni stanovenych

limita ozareni.
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4.3.9. Cinnost Policie CR na misté zdasahu *’

- prohlidka mista vvbuchu, zda se na misté nenachdzi dalS§i vybuSnina a jeji

pripadné zneskodnéni

Jestlize byl na misté popisované MU naméten-potvrzen jednotkou HZS zvySeny
davkovy ptikon ionizujiciho zareni, hlasi se pyrotechnik veliteli zdsahu slozek IZS a
postupuje podle jeho ptikazi, véetné€ vybaveni ochrannymi prostiedky.

Vybaveni pfistroji a pomuickami pro tento druh zasahu:

- osobni akustické hlasice - dozimetry

- tézky pyrotechnicky odév, doplnény dychacim piistrojem

- uzaveéra predbézné ochranné zony a vn€jsi zdény, zabezpeleni stanoveného

rezimu pohybu osob a vozidel

Tuto &innost provadi obvykle nékolik hlidek slozenych s pfislusniki Policie CR,
piipadné za spoluptisobeni strazniki mistni obecni (méstské) policie. Pocet hlidek Ize
stanovit aZ podle velikosti 1zemi zasaZeného MU. Hlidky musi zejména:

- zaujmout uréena stanovisté za hranici vnéjsi zony, pozdéji bezpecnostni
z6ny, vyjimecné za hranici predbézné ochranné zony, vzdy podle piikaza
velitele zasahu,

- pouzivat velitelem zasahu stanovené ochranné pomucky,

- zabezpecit velitelem zdsahu stanovena rezimova opatieni na vstupech do
vngjsi, pozde€ji bezpecnostni zony, zejména:

- umoznit vjezd vozidliim a vstup osobam jedoucich ve sluzebnich
vozidlech ozna¢enych jako vozidla Policie CR, HZS CR a ZZS,

- umoznit vjezd ostatnich slozek IZS a jinym vozidlim oznacenych
smluvnim znakem, napft. slozky radiaéni monitorovaci sité¢ apod.,

- znemoznit vstup a vjezd nepovolanym osobam,
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- poskytovat nezbytné informace o MU slozkam IZS vjizd¢jicim do
uzavieného prostoru, tyto informace dostavaji hlidky Policie CR
pfimo od velitele zasahu prostiednictvim zastupce Policie CR ve
Stabu velitele zasahu, nebo cestou operacniho stfediska Policie
CR,

- informovat obyvatelstvo o pfijatych opatienich a postupu feSeni MU,

- po provedené dekontaminaci zjiStovat na zadost opravnénych osob
totoznost obyvatel, ktefi ji odmitnou uvést v prube¢hu ochrannych
opatfeni, zejména pak pii evakuaci,

- uvedend opatieni plnit az do odvoléni.

- regulace dopravy v okoli vnéi§i zOny, uzavieni prostoru pro dekontaminaci

vCetné komunikaci, které slouzi pro pohyb slozek IZS k mistu MU

Regulaci dopravy provadi opét vice hlidek piislusnika Policie CR. Podet zalezi
na rozsahu MU. Tyto hlidky se jiz nepohybuji v zénach zésahu a piikazy velitele zasahu
plni prostfednictvim opera¢niho stfediska Policie CR a zastupce Policie CR v §tabu
velitele zasahu. Jejich ukoly spocivaji predevsim v:

- zabezpeceni regulace pohybu vozidel mimo vnéjsi, pozdéji bezpecnostni

zo6nu,

- odklonéni dopravy na vhodnych kiizovatkach,

- zabezpeceni piijezdu vozidel na misto MU a pohybu vozidel mezi

mistem MU a misty dekontaminace uzavienim dopravnich tras-koridora.

4.3.10. Souhrnny piehled nespecializovanych &innosti Policie CR na misté MU * 7

- chrani bezpecnost osob a majetku,

- spolupiisobi pii zajistovani vetejného potradku, v ptipadé jeho poruseni ¢ini

opatfeni k obnoveni,
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- dohlizi na bezpecnost a plynulost silni¢niho provozu a spoluplisobi pii jeho
fizeni,

- po vytyCeni vnéjsi zony, pozd€ji bezpeCnostni zdény, je uzavird obsazenim
pevnych stanovist,

- reguluje vjezd vozidel a vstup osob,

- reguluje pohyb vozidel a osob na shromazdiStich evakuovanych osob,
ptijezdovych koridorech a v dalSich mistech, ktera stanovi velitel zdsahu,

- po skonceni zasahu, pokud zlstane bezpecnostni zoéna uzaviena, provadi
kontrolu vstupu a hlidkovou ¢innost na hranicich bezpe¢nostni zony,

- hlidky poskytuji nezbytné informace pro obyvatelstvo o MU,

- monitoruje situaci v oblasti dopravy a pohybu osob v rdmci vykonu sluzby.

4.3.11. Ukoly ZZS "°

Z7ZS zajistuje utkoly zejména v oblasti neodkladné prednemocnic¢ni péce o
zranéné. Jelikoz nedisponuje ochrannymi prostiedky pro oSetfovani kontaminovanych
pacientil, provadi tuto ¢innost zejména v prostoru shromazdis§té¢ zranénych. Mezi jeji

ukoly na mist¢ MU patfi:

- posouzeni vhodnosti shromazdisté zranénych,

- poskytnuti neodkladné prednemocni¢ni péce o zranéné v prostoru shromazdiste,

- tfidéni zranénych podle charakteru a zdvaznosti zranéni,

- zajiSténi transportu zranénych do spadovych zdravotnickych zatfizeni nebo do
sttedisek specidlni zdravotni péce o osoby ozatrené pii radiacnich nehodach,

- rozhodnuti zda povolat pomoc z dalSich kraja, poptipadé zahranici.
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4.3.12. Ukoly a &innost doporucenych ostatnich sloiek IZS, které mohou byt povoliny

k zasahu’

Armada CR

- pozemni a letecky prizkum,

- méfteni stupné kontaminace osob a techniky,

- dekontaminace osob, techniky a terénu,

- zdravotnicka pomoc,

- letecka pfeprava zranénych,

- plnéni poradkové sluzby ve spolupraci s Policii CR,

- kontrola kontaminace techniky a osob na tzv. uzavérach,

- monitoring Sifeni kontaminace v pozdnim obdobi radiacni udalosti

Statni tfad pro jadernou bezpecénost

- odborna pomoc veliteli zasahu pfi rezimovych opatienich pro ochranu
obyvatelstva a zasahujicich jednotek IZS pted ucinky ionizujiciho zafeni,

- koordinace monitorovani radiacni situace v misté zdsahu a upiesnéni
hranic nebezpecné zony a bezpecnostni zony,

- predavani informaci poskytovanych Radiaéni monitorovaci siti CR,

- stanoveni limitl kontaminace osob a hodnoceni ozafeni zasazenych osob,

- stanoveni obsahu radionuklidii ve slozkéach Zivotniho prostiedi v
zasazené oblasti,

- radiacni monitoring mista zdsahu po ukonceni zdchrannych a

likvida¢nich praci.
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5. DISKUZE

Zasah IZS bude pii této MU probihat pravdépodobné podle mého planu odezvy,
nebot’ jsem pfii sestavovani tohoto planu odezvy vychézel z informaci, které vyplyvaji z
provedené¢ho mezinarodniho taktického cviceni "Beskydy 2004", které bylo zaméteno
na ¢innost slozek IZS se zapojenim zahranicnich sil a prostedki, Stabu velitele zasahu,
OPIS IZS a ostatnich operac¢nich stedisek IZS, véetné krizovych §tabi, v reakci na MU
vzniklou v pfipadé uskutecnéného a ovéfeného pouziti radiologické zbrané pfi
teroristickém utoku a z typové Cinnosti slozek 1ZS, kterd vznikla na zéklad¢é tohoto
provedené¢ho cviceni podle §18 wvyhlasky MV ¢. 328/2001 Sb., o  né&kterych

podrobnostech zabezpeceni I1ZS, ze dne 5.9.2001, ve znéni pozdéjsich zmén a doplnéni.

V tomto paragrafu vyse uvedené vyhlasky se vSak jen tika, ze: "Typové Cinnosti
slozek IZS pii spoleéném zasahu, které vydava generalni feditelstvi HZS, obsahuji
postup slozek 1ZS pti zdchrannych a likvida¢nich pracich s ohledem na druh a charakter
MU". Zadné dalsi konkrétni informace, ke konkrétnim MU dle druhu a charakteru zde
nejsou uvedeny. D4 se fici, ze taxativné vyjmenované typové Cinnosti slozek 1ZS pfi

spoleéném zasahu se v zadné pravni normé nevyskytuji.

V mnou zpracované¢ MU je postupovano, jak jsem jiz vyse uvedl, podle typové
ginnosti slozek 1ZS STC-01/IZS. Jak jsem vsak zjistil, ma tato typova &innost pouze
informativni charakter tzv. metodické doporuceni, Zadna slozka IZS nema povinnost se
touto typovou cinnosti fidit. Vysledkem jsou ma zjisténi , které jsem ziskal od

ptislusnikt jednotlivych slozek I1ZS, zejména Policie CR a HZS CR.

Podle mého ndzoru by byl prakticky, redlny prabeh této MU odlisny. Zejména z
nckolika pomérné zadvaznych konkrétnich divodu:
- pfi samotném zéasahu by nedoSlo ze strany HZS k vybaveni zasahujicich osob
ostatnich slozek IZS a organti ¢innych v trestnim fizeni ochrannymi prostfedky pred

ucinky radiace, jelikoz HZS ma tyto prostiedky jen pro své ptislusniky,

44



- pyrotechnik na trovni spravy kraje Policie CR je sice vybaven t&zkym a lehkym
pyrotechnickym odévem (typ: EOD8 a SRSS), ale neméa ve své vybavé dychaci pfistroj
a ani neni proskolen pro praci s dychacim pfistrojem. Toto proskoleni trvd v béZznych
podminkach dva dny. Z tohoto divodu by se nemohl zic¢astnit prohlidky mista
vybuchu, aby zjistil zda se na misté nenachazi dalsi vybusnina a pfipadné se podilet na
jejim zneskodnéni, rovnéz vyse uvedeny tézky pyrotechnicky odév EODS8 je ochrannym
prosttedkem jen pted explozi, vybuchem, pfetlakem, rozletem stfepin pii vybuchu a
zaru,

- specializované sily a prostiedky Policie CR pro $etieni udélosti s radioaktivnim
materidlem v Grovni krajii spocivaji v sile jednoho piislusnika Policie CR, ktery rovnéz
nema zadné ochranné prostiedky, je vybaven pouze jednim radiometrem typu DC-3E-
98. Az v republikové trovni vlastni UOOZ, specializované oddéleni pro problematiku
jadernych, chemickych a biologickych latek urcité mnozstvi specialnich ochrannych
oblekt, vcetné ptislusné mefici techniky a dalSiho specidlniho vybaveni. Tento ttvar
ma vSak své sidlo v Praze a jeho ¢as dojezdu se odviji minimaln€ od vzdalenosti mista
MU od Prahy.

- &innost operaénich stiedisek Policie CR by probihala podle zavedenych pravidel
dle internich pfedpist pro jejich kazdodenni ¢innost, jelikoZ typové €innosti slozek 1ZS
pii spole¢ném zasahu zde nejsou znamy,

- v piipad¢ ZZS, kterd rovnéz neni vybavena ochrannymi pomiickami pied ucinky
radiace, by nikdo neprovadél ucinnou prednemocni¢ni neodkladnou péci zranénym
osobam v prostoru zasahu, jelikoz ZZS zasahuje aZ v prostoru shromaZzdisté zranénych
po tom, co jsou tito zranéni dekontaminovéni, coz mize byt jiz pro nckteré zranéné
osoby pozdé, uvédomime-li si, Ze se jedna o péci o osoby v bezprostfednim ohrozeni
zivota nebo ve stavu vazného poskozeni zdravi, kdy bez v€asné a adekvatni 1écby na
mist¢ tito 1idé pravdépodobné zemiou,

- predpokladam, Ze zdravotni pomoc poskytovana Armadou CR by byla na misté
MU pozdéji nez ZZS,

- rovnéz si myslim, ze by 85 ltizek ve stiediscich specidlni zdravotni péce o osoby

ozafené pii radiaénich nehodach v celé CR mohlo byt p¥i tomto typu MU nedostadujici.
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Nyni bych chtél vénovat pozornost znalosti typové ¢innosti slozek IZS pri
spoleéném zasahu at’ jiz této konkrétni "Uskutecnéné a ovéfené pouziti radiologické

zbran&" nebo i daliich vydanych MV-generalnim feditelstvim HZS CR odborem IZS.

Vzhledem k tomu, Ze obecné¢ typové €innosti sloZek IZS pri spole¢ném zasahu
vétSinou nikdo neznd, je zfejmé, ze u sloZek IZS chybi G€inny nastroj pro sjednocovani
a usmérnovani 1ZS, ktery by byl jednoznacné slozkami dodrzovan. Zvlaste¢ kdyz tyto
typové Cinnosti slozek IZS pfi spoleéném zasahu jsou jen Cisté metodickym spole¢nym
materidlem zainteresovanych slozek 1ZS.

Velké slozky 1ZS, jako jsou Policie CR, HZS CR nebo Armada CR se vétsinou
fidi podle vlastnich internich ptfedpist, které jsou nejrespektovanéjSim a nejuzivanéjSim
pravnim aktem Fizeni uvnitf organizaci. Jako ptiklad bych uved! interni akt Policie CR:
Zéavazny pokyn policejniho prezidenta ¢. 1/2004 ze dne 16.2.2004, kterym se stanovi
postup v pripadech podezi‘eni z vyskytu radioaktivnhiho materialu, chemické nebo
biologické nebezpecné latky, ktery slouzi ke sjednoceni postupu a zajisténi
bezpecnosti piislusniki Policie CR v piipadech podezieni z vyskytu vyse uvedenych
latek. Na tyto interni akty navazuji dalSi interni akty az na Groven zakladnich utvara
Policie CR. Napt. Rozkaz feditele Policie CR spravy kraje, kterym se stanovi opatieni
k zabezpeeni akceschopnosti utvari a organiza¢nich ¢lankia Policie CR spravy
kraje, ktery fesi zajiSténi nepfetrzité akceschopnosti realizovat vyrozumeéni, svoz a
nastup policistii a zaméestnanct v piipadech vzniku MU nebo krizové situace na zakladé
rozhodnuti feditele nebo vedouciho krizového Stdbu feditele spravy kraje. Na tento
interni akt pak navazuje tzv. "Plan akceschopnosti spravy Kkraje", ktery realizuje
schopnost utvaru rychle, organizované a efektivné reagovat na situace, které vyzaduji
nasazeni vétsiho nebo mimofadného poétu sil a prostfedki Policie CR, at’ jiz pfi vzniku
havarii, mimofadné nebo krizové situace a cinnosti za téchto situaci. Plan
akceschopnosti spravy kraje je vlastné souhrn specifickych opatfeni, diléich plana,
podkladovych materiald a dale souhrn odkazii na bézné policejni Cinnosti, vedené

prehledy, evidence a dokumentace. Jedna se o zdvazny interni akt.
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Z tohoto divodu si myslim, Ze typové Cinnosti sloZzek IZS pii spoleéném
zasahu (§18 vyhlaSky MV ¢. 328/2001 Sb., o né&kterych podrobnostech zabezpeceni
IZS, ve znéni pozd¢jSich zmeén a doplnéni) by mohly skutecné mit jen cisté metodicky
charakter pro zainteresované slozky IZS, ale jen s tou podminkou, Ze by existoval
pravni predpis, ktery by natizoval zainteresovanym slozkam IZS u konkrétni schvalené
typové Cinnosti tuto zapracovat do svych internich ptedpisii. Pfi vzniku MU, ktera by
odpovidala jiz zpracované typové ¢innosti slozek 1ZS, by se pak tyto slozky IZS tidily
svymi zavaznymi internimi akty, a tim by se zajistil sjednoceny a usmérnény postup
slozek IZS podle zédkona o IZS. Typové ¢innosti slozek 1ZS pii spoleéném zasahu by
pak jiz méli, v této fazi jen charakter dopliujiciho, souhrnného dokumentu.

Zaroven by muselo dojit i k finan¢nimu, hmotnému zabezpeceni téchto typovych
¢innosti slozek IZS pfti spolecném zasahu, aby mohly v ptipadé realné MU probihat tak,

jak byly schvaleny generalnim feditelstvim HZS CR.
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6. ZAVER

Touto praci jsem se snazil popsat scénadi MU typu vybuchu Spinavé bomby a
scénai odezvy - reakce slozek IZS, zejména Policie CR, na trovni feSeni MU s
piechodem do krizového stavu. Po prostudovani a zpracovani dostupnych materialt
jsem zjistil, Ze se jedna o velmi obséhlou a zajimavou problematiku.

Prvni hypotéza, kterou jsem stanovil, ze chybi koncepce zasahu slozky IZS -
Policie CR pii zapojeni do procesu zvladani dopadu MU po uziti tzv. $pinavé bomby se
nepotvrdila, nebot’ jiz existuje schvalena typova Cinnost slozek IZS pii spolecném
zésahu pro tento druh MU, kde je obsaZen i tzv. List Policie CR.

Druhd hypotéza, ze Groven pfipravenosti slozek 1ZS na pfipadny teroristicky
titok na uzemi CR neni v soudasné dob& odpovidajici, se podle mého nazoru potvrdila.

Dtivody k tomuto tvrzeni jsem rozebral jiz v diskuzi.

Chtél jsem touto bakaldfskou praci vytvofit jednoduchou pomicku pro zakladni
orientaci pfislusnikii Policie CR a p¥ipadné i piislusnikii a pracovnikii dal§ich slozek
IZS zasahujicich piti MU tohoto typu - vybuch Spinavé bomby. Poukézal jsem na
zjisténé nedostatky mezi teorii a praxi, které vyplynuly bliz§im rozborem ¢innosti a
materidlovou vybavenosti jednotlivych zasahujicich slozek IZS, tyto fakta hodnotim

jako pfinos této mé prace.

Dospél jsem k zavéru, ze v souCasné dobé by bylo vhodné celou krizovou
legislativu upravovat a zdokonalovat soubézn¢ s finanénim zajisténim, z kterého
vyplyva 1 lepsi technické zajisténi. Rozhodné bych v soucasné dobé nepodcenoval
hrozbu terorismu. Na krizové situace nebo mimoradné udalosti, které by pravdépodobné

nastaly, musime byt vSichni rozhodné piipraveni.
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8. KLICOVA SLOVA A SEZNAM ZKRATEK

Kli¢ova slova

Policie CR

Hasiésky zachranny sbor
Zdravotnicka zachranna sluzba
Integrovany zachranny systém
Krizova situace

Mimoiadna udalost

Spinava bomba
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Seznam zKkratek

CR

HZS

1ZS

JPO

MU

MV CR
OPIS

0OS ORP
0S PCR Sk
0S U00Z

SUJB
SURO

UKS
U00Z

778

Ceska republika

Hasic¢sky zachranny sbor

Integrovany zachranny systém

Jednotky poZarni ochrany

Mimotadné udalost

Ministerstvo vnitra CR

Operacni a informacni stiedisko

Operacni stfedisko okresniho feditelstvi Policie CR

Operacni sttedisko Policie CR spravy kraje

Operacni stiedisko utvaru pro odhalovani organizovaného zlo¢inu
sluzby kriminalni policie a vySetfovani

Statni Gfad pro jadernou bezpecnost

Statni Gstav radiacni ochrany

Ustiedni krizovy §tab

Utvar pro odhalovani organizovaného zlo¢inu sluzby kriminalni
policie a vySetfovani

Zdravotnicka zachranna sluzba
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1. Priloha é.1: Fotodokumentace z mezinarodniho taktického cviceni slozek 1ZS

"Beskydy 2004".

obr. 1- 4 - ptijezd vozidel 1ZS

obr.5-6 - ¢innost velitele zadsahu

obr. 7 - dekontaminace zranénych osob

obr. 8 - méfeni radiace po dekontaminaci zranénych osob

obr. 9 - dekontaminace ptislus$nikll zasahujicich sloZzek 1ZS
obr.10 - méfeni radiace u piislusniki zasahujicich slozek IZS
obr.11 - sbér kontaminovaného odévu pfislusnikii zasahujicich

slozek IZS do neprodys$nych obali

obr.12 - ukazka méfici techniky ionizujiciho zafeni - dozimetrii
obr.13 - celkovy pohled na dekontaminaéni stanovisté
obr.14 - pohled na dekontaminacni stanovisté zasahujici techniky

2. Priloha ¢.2:

obr. 1 - pyrotechnické vozidlo Policie CR
obr. 2 - sanitni vozidlo ZZS v barevném provedeni Evropské
unie

3. Priloha ¢.3:
obr. 1 - osvédceni z kurzu "Radia¢ni minimum pro pracovniky

Police CR" z roku 1994
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Priloha ¢. 2
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