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Place and Role of the Crisis Management in the Public Administration of the
South-Bohemian Region

Public administration is unconditionally bound with rules of law. Public
administration affects life of the society in all its areas and in the field of securing
defence, safety and protection of both the state and citizens as well. Status quo of the
public administration has been influenced by political changes effected at the beginning
of the nineties of the past century. This diploma work has been made on legal basis, of
which the framework is act no. 240/2000 Coll. (the Crisis Act) and other related legal
regulations.

The objective of the submitted study is to evaluate, by means of comparison of
the structure and organization at the time of preventive measures and resolving of
emergencies or crisis situations, readiness of single crisis management units of the
regional self-government and public administration in South Bohemia.

The evaluation criteria of the current regional and local crisis management
system have been in case of this study determined by methods of data collection,
formulation of questions and selection of respondents. As a result it can be stated that
the place and role of the crisis management in the structures of the South Bohemian
public administration are irreplaceable and functional as far as resolving of emergencies
and crisis situations is concerned, in spite of the fact that the rules are not always fixed
and their interpretation is not always clear, which is caused by certain deficiencies in
legal framework.

The Czech Republic as a stable democratic state with established principles of
foreign, safety and defensive politics has become a part of the European Union and the
principles its existence is based on served as a basis for its integration into the European
safety and defensive politics.

Based on the ascertained knowledge on the civil emergency planning and
protection of the population in some of the European Union countries it can be stated
that this sphere of activity is not unified within the EU and that each country has its
specific solutions however the objectives of the countries are the same. There is no

compatibility in this field within the EU countries.
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Uvod

Ukolem vlady Ceské republiky a orgdnti samospravy na krajské a obecni trovni
v piisluSném rozsahu je zajiStovat bezpecnost obcanil, suverenitu zemé¢, demokratické
ziizeni a principy pravniho statu. Bezpecnost stitu je zaloZena na principu zajiSténi
jednotlivce, ochrany jeho Zivota, zdravi a majetku a statnich instituci vcetné jejich
funkcnosti, zivotni prostfedi, technologie a infrastruktury usnadiujici zivot ¢lovéka.
TtiebaZe je za zajiStovani bezpec¢nosti v prvni fadé¢ odpovédnd vlida, pro sniZenfi rizika
realizace hrozeb je nutnd a potfebnd spoluprice obcanil a orgdnl vetejné spravy.

Rozpad bipolarniho svéta koncem 80. let 20. stoleti vyznamné sniZil
pravdépodobnost vzniku svétové vélky za pouziti zbrani hromadného niceni, vélky,
ktera by zfejmé znicila celou civilizaci.

Tradi¢ni vnimdni bezpecnosti bylo zaloZzené na vojenskych aspektech a
spojovalo se sturovni zabezpeCeni obrany konkrétniho stitu, nebo regionu.
V soucasnosti se stdle vice prosazuje nové komplexni vnimdani bezpecCnosti, které
zasahuje do vSech oblasti spole¢enského Zivota zemé a jeho obyvatelt. Je nevyhnutelné
vénovat se nejen pojeti bezpecnosti ve sféfe vojenské, ale téZ politické, socidlné
politické, kulturni, ekonomické, technické a technologické, vnitiné¢ bezpeCnostni a
v neposledni fad¢ i ve sféfe pravni. Krizové jevy jsou neodd¢litelnou soucasti vyvoje
spolecnosti a vSech aktivit ¢lovéka. V souCasné dobé je potiebné piijimat Cinna
preventivni opatfeni, kterd zabrani vzniku krizovych jevi nebo v maximdlni mite sniZi
jejich nic¢ivé nasledky, s dirazem na ochranu lidskych Zivotu.

Je tieba si uvédomit, Ze pojeti bezpeCného prostoru se teprve vytvaii, protoze az
neddvno po velkych teroristickych utocich si lidstvo plné uvédomilo, co pro ného a
pro jeho rozvoj bezpecnost znamen4.

Pro kazdého lidského jedince je dllezité zdravi, bezpeci a moZnost rozvoje, tj.
bezpecnost systému, ve kterém Zije. Pro zajiSténi zminéné bezpecnosti sytému jako
jednoho z hlavnich cili lidské spolecnosti je tieba:

- predchézet zZivelnim a jinym pohromam, pokud to lze;
- odstranit pfi¢iny vzniku téZkych a zdvaznych dopadli pohrom nebo alespon sniZit

jejich Cetnost vyskytu;



- zmirnit nepfijatelné dopady pohrom preventivnimi opatfenimi, pfipravenosti,
optimdlnim zvladnutim dopad pohrom a jimi vyvolanych kritickych situaci (tj.
vlastné€ zkrdcenim nouzové situace na prijatelnou miru);

- zajistit obnovu a nastartovani dal$iho rozvoje.

Ptijeti jistych opatfeni pro vyssi bezpecnost vytvaii predpoklady pro zachovéni a
vyvoj spole¢nosti zddoucim smérem, tj. pro jeji rozvoj. Uroven bezpeénosti, kterou stat,
vefejnd sprava mohou garantovat, zavisi na mnoha faktorech:

- pochopeni a formulace problému v souvislostech s danymi konkrétnimi
podminkami a stanoveni spravnych cili fizenf;

- technické, kybernetické a finan¢ni prostredky;

- organizacni struktura schopnd provést implementaci Zadoucich opatfeni
v ptijatelném cCase;

- vychova a vzdélavani fidicich pracovnikii a ob¢anti (10).

V ¢ervnu 2006 jsem jako studentka JihoCeské univerzity oboru Krizova
radiobiologie a toxikologie navstivila pracovisté krizového fizeni v Pisku a se svolenim
pana starosty meésta Pisku jsem se zucastnila jako host zaseddni bezpeCnostni rady
meésta. PribliZila se mi oblast samospravy, ttvar krizového fizeni, kde se shromazd'uji a
zpracovavaji podklady pro krizové fizeni, které jsou vyuzivany k ndslednému zvladani
jak ocekavanych, tak neptredvidatelnych nouzovych situaci.

V roce 2007 ub&hlo deset let od katastrofdlnich povodni na Moravé. Cervencové
povodné roku 1997 se tak vedle predpoklddaného vstupu do NATO a Evropské unie
staly dal$im vyraznym impulsem, ktery zdaraznil potfebu fungujiciho bezpecnostniho
systétmu. Tyto skute¢nosti velkou mérou piisp€ly k vytvofeni nového legislativniho
ramce v oblasti nejen feSeni povodnovych situaci, ale i celého krizového fizeni, coz
vedlo k podstatnému zmirnéni nasledki povodni v Cechdch o pét let pozdéji.

Jako ob&an Ceskych Budg&jovic jsem proZila povoden v roce 2002. Pii téchto
katastrofalnich zaplavach ob¢ané nebyli vZdy spokojeni s informovanim, s fungovanim
organli krizového fizeni a s provddénim zichrannych a likvidaénich praci. Z analyzy
této situace vyplynula potfeba kvalitng zajistit krizové fizeni v Ceské republice.

Realizace tohoto zaméru vyZzaduje novelizaci zvlaStnich pravnich predpist, které by



ud¢lily organiim krizového fizeni vécné kompetence, stanovily zptsob a rozsah vykonu

téchto kompetenci, jakoZ i vymezily jejich prava a povinnosti.
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1. Soucasny stav
1.1 Krizové iizeni
1.1.1 Bezpecnost a veiejnd sprava

Verejnou sprdvou se ve spoleCnosti organizované ve stit zpravidla rozumi
sprava verejnych zdleZitosti, kterd je uskuteCiiovdna ve vefejném zdjmu. SloZitym
problémem je nckdy urceni, za jakych okolnosti se urcitd zdleZitost stane vefejnym
zajmem. Vzhledem k tomu, Ze ma vefejnd sprava charakter organizované ¢innosti, musi
byt svéfena urCitému subjektu, ktery zaruci, Ze bude vykondvédna. Timto subjektem je
v prvni fadé stat a déle jiné subjekty, které k tomu byly zmocnény zdkonem. Vetejna
sprava je tak tvofena dvéma subsystémy, a to statni spradvou a samospravou.

Vetejna sprava v SirSim slova smyslu pfedstavuje organizaci zdlezitosti celého
statniho spoleCenstvi a jejich vykondvéani k tomu uréenymi nositeli. V tomto smyslu
vefejnd sprava zahrnuje Cinnosti, vztahy a organy moci zakonodarné, soudni i vykonné
a vefejnou spravu v uzsim slova smyslu.

Vefejnd sprava v uzSim slova smyslu je definovdna jako spravni cinnost,
vykondvana zdkonem zmocnénymi subjekty na zdkladé zakona v rozsahu ptikdzané
pusobnosti a pravomoci.

Statem chranéné postaveni umoziiuje vefejné spraveé, aby v demokratickém staté
predstavovala vyznamnou organizacni silu, kterd zabezpeci plnéni stitem stanovenych
ekonomickych, socidlnich a politickych dkoli tak, jak jsou konkretizoviny ve statnich
cilech a zaneseny v pravnim fidu.

Na vefejnou sprdvu lze nahlizet bud’ ve funkénim pojeti, podle n¢hoz jde
o ¢innost vykondvanou ve vefejném zdjmu, a nebo v organizanim pojeti, které
vefejnou spravou rozumi soubor jednotlivych orgdnt. Organizacni pojeti vefejné spravy

tedy umoznuje celou Skélu vnitiniho ¢lenéni.
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Schématicky lze vyjadfit zdkladni podobu vetejné spravy takto:

[ Veftejna sprava ]

[ Stétni sprava } [ Samosprava ]
|

[ Uzemni ] [ Profesni ] [ Zajmova

Jak jiz bylo zminéno, v nékterych piipadech byva slozité urcit, za jakych
okolnosti se dana zaleZitost stane vefejnym zdjmem. To neplati u problému bezpecnosti
a ochrany obyvatelstva a ochrany spolec¢nosti. Ochrana spolec¢nosti jako celku piislusi
stitu a funkce ochrany ma z hlediska spolecensko-historického trvalé misto mezi
zdkladnimi funkcemi, které stat plni. Lze vyslovit zavér, Ze bezpecnost, ochrana
obyvatelstva apod. je vefejnym zdjmem a k zabezpeceni téchto oblasti by mély organy
vetejné spravy adekvatné konat.

Akceptace, Ze problematika bezpeCnosti a ochrany obyvatelstva patii
mezi vefejny zdjem, vSak automaticky nevede k tomu, Ze se subjekty vefejné spravy
komplexné a pribézné touto Cinnosti zabyvaji. Vystupuje zde otdzka priorit. Zpravidla
se uptednostni ekonomické nebo socidlni zdlezitosti, aktudlni celospolecenska situace,
schopnost vnimani hrozeb a jejich projekce k piijiméni potfebnych opatieni.

Tempo zmén je v soucasnosti fizeno potfebou vykonnéjSich, efektivnéjSich a
relevantnéjsich vetejnych sluZeb k naplnéni o¢ekdvani obyvatel. DileZitym parametrem
efektivnosti vetejné spravy je tzv. adaptivni strategie sluzeb pro vetejny sektor (HPs
Adaptipe Public Servis Strategy) nabizejici informacni strukturu, kterd umoZnuje
agilnéjsi a zodpoveédnéjsi vyvoj sluzeb a vyrazné tak zlepSuje vykonnost a produktivitu
v oblasti sluzeb pro vefejny sektor. Hovoii se také o ,,adaptivni struktuie“. Pomoci
adaptivni struktury jsou informacné-technologické zdroje doddvany ve formé sluzeb a
jsou virtualizovdny. Rizeni a kontrola serverd a siti je sdruzend dohromady tak, aby

vytvofila virtudlni zdroje. Tato velmi silnd kombinace produkti a odbornych znalosti
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muze dale pomdhat organizacim vefejné spravy navrhovat, fidit, optimalizovat a
rozvijet integrované feSeni, vcCetn¢ otdzek bezpecnosti. Toto je jedna z vizie-
governmentu. Tyka se elektronizace vetejné spravy, transformace vnitinich a vnéjSich
vztahl vefejné spravy pomoci informac¢nich a komunika¢nich technologii (12).

VSechny organy vefejné spravy v kone¢ném disledku spolupracuji a tvoii
jednotny typ krizového managementu, tedy tymy urovni manaZert, ktefi se fidi
zasadami vyplyvajicimi jednak z manaZerskych funkci, dovednosti, manazerskych
ndstroji a ndstroji krizového fizeni a dalSich atributh ziskdvanych jednak procesem
vzdélavani a jednak konkrétnimi ¢innostmi podle specifikovanych manaZzerskych roli
ufednikt a volenych organti, vyplyvajicich z potteb stiatu kladenych na organy vetejné
Spravy.

V rdmci Evropské unie jsou respektované Ctyfi zdkladni principy fungovani
vefejné spravy:

- otevienost a prehlednost veiejné spravy;

- kontrolovatelnost a zodpovédnost vefejné spravy;
- hospodarnost a uc¢innost vefejné spravy;

- hodnovérnost a spolehlivost vefejné spravy.

Charakteristickym znakem vefejné spravy je téz absence principu nadfazenosti a
podfazenosti, tj. samosprdva vySSiho uzemniho celku neni nadfazend obecni
samospravé. Proto je velmi dulezitd jasnd dé€lba plisobnosti, ale i pravomoci
mezi jednotlivymi drovnémi samospravy, aby bylo jednozna¢né stanoveno, ktery organ
je zodpovédny za plnéni konkrétnich ukoll na dseku krizového fizeni a ve kterych

otdazkdch ma spolupracovat s mistni statni spravou (14).

1.1.2 Krizové fizeni v piipadé vojenskych a civilnich krizovych stavit

Piisobnost a pravomoc statnich orgdnii a organt uzemnéspravnich celkt, stejné
tak jako prdva a povinnosti fyzickych a pravnickych osob pii pfipravé na krizové
situace, které se zajistovanim obrany Ceské republiky (dile jen CR) pied vné&jiim

napadenim souviseji (zdkon & 222/1999 Sb., o zajiitovani obrany Ceské republiky)
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nebo se zajisStovanim této obrany nesouviseji (zdkon ¢. 240/2000 Sb., o krizovém
fizeni).

Krizové fizeni proto miiZzeme rozd¢lit na dvé zdkladni skupiny:

1. krizové tizeni v piipadé vojenskych krizovych stavi;
2. krizové tizeni v ptipad¢ civilnich krizovych stavu.

Pti krizovych stavech se postupuje podle zdkona ¢. 240/2000 Sb., o krizovém
fizeni a o zméné nekterych zdkonu (krizovy zdkon). Tam, kde konkrétni situaci tento
zdkon vyslovné neupravuje, se pouZzivaji ustanoveni o provadéni zdchrannych a
likvidaénich praci podle zakona €. 239/2000 Sb., o integrovaném zdchranném systému
a o zmén¢ nékterych zakont.

Krizové ftizeni v pripadé vojenské mimoiadné situace je vdzdno vylucné
na napadeni Ceské republiky v disledku agrese. Situace vznikld naslednym vyhlasenim
valecného stavu nebo stavu ohrozZeni statu se pak fe$i v rdmci vojenského krizového
fizeni.

Stav ohroZeni statu mize Parlament vyhlasit i v situacich, které nemuseji nutné
souviset s agresi nebo negativnim ptusobenim vn¢jSich vlivli na bezprostiedni ohroZeni
svrchovanosti nebo tzemni celistvosti statu, popt. jeho demokratickych zasad. Jde napf.
o rasové a politické nepokoje prertstajici v obanskou valku.

Nouzovy stav vyhlasuje vlada Ceské republiky v pifpadé Zivelnych pohrom,
ekologickych nebo primyslovych havérii, nehod nebo jiného nebezpeci, které
ve znacném rozsahu ohrozuje Zivoty lidi, zdravi nebo majetek, popiipad¢ vnitini
pofddek a bezpecnost. Nouzovy stav mizZe vldda vyhlésit jen suvedenim divodu
na urcitou dobu a pro urcité tzemi nebo 1 pro celou republiku. Sou€asné musi byt
vymezeno, kterd prdva stanovend ve zvlaStnim zdkoné a v jakém rozsahu se v souladu
s Listinou zdkladnich prav a svobod omezuji a které povinnosti a v jakém rozsahu se
uklddaji. Podrobnosti jsou stanoveny zdkonem. Nouzovy stav lze vyhldsit nejdéle
na dobu tficeti dnti. Lze ji prodlouZit jen po piedchozim souhlasu Poslanecké
snémovny.

Stav nebezpeéi je vazan na krajskou droven. Stav nebezpeci se jako

bezodkladné opatfeni miiZze vyhlésit, jsou-li v ptipadé Zivelni pohromy, ekologické nebo
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primyslové havdrie, nehody nebo jiného nebezpec¢i ohroZeny Zivoty, zdravi, majetek,
zivotni prostiedi, pokud nedosahuji intenzity ohroZeni zna¢ného rozsahu, kterd by
odliivodiiovala vyhldSeni nouzového stavu a neni mozné odvritit ohroZeni bé&Znou
¢innosti spravnich turadua a slozek integrovaného zadchranného systému.

Stav nebezpeci lze vyhldsit jen s uvedenim diivodl, na nezbytné nutnou dobu
pro celé tizemi kraje nebo pro jeho ¢ast. Rozhodnuti o vyhldseni stavu nebezpeci musi
obsahovat krizova opatieni a jejich rozsah.

Stav nebezpeci pro tzemi kraje vyhlasuje hejtman kraje. Hejtman, ktery stav
nebezpeci vyhldsil, o tom neprodlené informuje vladu, ministerstvo vnitra a sousedni
kraje, pokud mohou byt krizovou situaci dotCeny. Stav nebezpeci lze vyhlasit na dobu
nejvyse tiiceti dnl. Tuto dobu miiZe hejtman prodlouZit jen se souhlasem vlady.

Rozhodnuti o stavu nebezpeci se vyhlasuje jako natizeni kraje (§ 8 a 9 zdkona
¢. 129/2000 Sb., o krajich). Rozhodnuti nabyva dcinnosti okamZikem, ktery se v ném
stanovi. Rozhodnuti se vyvéSuje na uiedni desce krajského uradu a obecnich uradi
na uzemi, kde je stav nebezpeci vyhldSen. Rozhodnuti se zvetejnuje téZ prostrednictvim
hromadnych sdélovacich prostfedkt a mistniho rozhlasu.

Stav nebezpeci konci uplynutim doby, na kterou byl vyhldSen, pokud hejtman

nebo vldda nerozhodnou o jeho zruSeni pted uplynutim této doby (11).

1.1.3 Charakteristické rysy krizového rizeni

Krizové ftizeni je pro-aktivni typ strategického fizeni, které je zameéfeno
na Clovéka, lidskou spolecnost, Zivotni prostiedi i lidmi vytvorené prostiedi a na aspekty
souvisejici s prvky, vazbami a toky v takto vytvofeném systému. Jeho cilem je zajistit
trvale udrZzitelny rozvoj lidské spole¢nosti. Je zdleZitosti spravy statu na vSech drovnich,
soukromych organizaci, nevladnich organizaci i vSech ob¢antl. Zahrnuje soubor postupti
a procedur pro hledani a feSeni problému spojenych se zajiSténim trvale udrZitelného
rozvoje spolecnosti ve smyslu jejich zvladini a sklada se z planovéni, vedeni lidi,
organizace sil a prostiedkli, hodnoceni a kontroly. Jeho prvnim tkolem je spravné
diagnostikovat, specifikovat kazdy problém, raciondln€¢ rozhodnout, rozhodnuti

akceptovat a realizovat v konkrétnich podminkach (10).

15



Zijeme v obdobi plném rozport, které se snaZi lidstvo s riiznym tspéchem fesit.
Z hlediska fesSeni jsou povazovany za zdkladni ¢tyfi z nich.

1. Rozpor mezi clovékem a prirodou. Rovnovaha v pfirod€ 1 ve spolecnosti je
nutna pro proporciondlni a v danych vnéjsich 1 vnitinich podminkdch optimdlni vyvoj.
Rozpory vSak s sebou pfindSeji fadu rizik, které mohou byt zdrojem krizovych jevi
s negativnimi disledky pro celé lidstvo.

Lidé pretvareji ptirodu, pfizpisobuji ji svym potiebdm, cht&ji z ni vytéZit co
nejvic. PrestoZze ma obrovskou revitalizaéni schopnost, ¢lovék vladne stile véEtsi
destruk¢ni silou. Zptisobuje piirodé Skody, které ohrozuji jeho vlastni existenci.
Neustdle zanikaji dal$i zivocCiSné a rostlinné druhy, Zivotni prostiedi se zhorSuje a
ohroZen4 je 1 samotna existence ¢lovéka na zemi.

2. Rozpor mezi clovekem a technikou. Proces zdokonalovani techniky je trvaly a
stdle dynamicky. Slozitéjsi technika a naro¢néjsi technologie zvétSuji moZznost vzniku
havarii a mimotfadnych udalosti, které mohou mit pro ¢lovéka a spolecnost dalekosahlé
negativni nasledky. S lidskym pozndnim se neustdle objevuji 1 nové, slozitéjsi otdzky.

3. Rozpor mezi clovékem a lidskou spolecnosti. Clovék nemtize v piirodé ani
ve spolec¢nosti vystupovat jako vyhradni individualita, jako samostatny jedinec, entita.
Spojuje se do spoleCenstvi, vytvaii rizné komunity, spolupracuje na ndrodni a
mezinarodni drovni. Pfesto, vzhledem ke svoji podstaté, vyhledavd vzdy jedinecné
postaveni. I z tohoto diivodu musi v komunitdch existovat organizovanost a uspofadani.
Vy¢leniuji se z nich vedouci osobnosti i fadovi pracovnici, pficemz ob¢ skupiny jsou
stejné dulezité pro dalsi vyvoj. To vSak neomezuje snahy jednotlivci o prosazeni
individudlniho postoje a z4jmu Pfi stanovovéani cilt spolecnosti a rozpory se prohlubuji.

4. Rozpory mezi lidskymi spolecenstvimi. Planeta neposkytuje vSem stejné
podminky a ne vSichni je uméji stejné vyuzit. Politickd, ideologickd, ekonomickd,
narodnostni, ndbozenska oblast, ale i fada dalSich, jsou horkou ptdou, kde vznika
mnoZzstvi rozport fesitelnych vzajemnym konsensem, v krajnim piipadé i silou.

Rozpory tykajici se jednotlivych témat ze specifikovanych oblasti, ale i samotna
ptiroda a hospodaftstvi jsou zdrojem krizovych jevi. Aby jim spole¢nost mohla G¢inné

s\ s .

celit, vytvari pravidla, soubory zdkond a nafizeni, povinnosti a direktiv, kterymi se
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kazdy jedinec musi fidit a podfizovat se jim. Kritickym mistem ziistavaji metody a
postupy pro stanoveni vSeobecnych pravidel. Bezprostfedné souviseji s celkovym
smérem spolecnosti, ale vytvaii je cClovék, ovliviiovany vlastnimi mySlenkovymi
proudy, idejemi a ideologiemi.

Ve spolecnosti, v pfirod¢ i ve vyrobnich procesech neni mozné vyloucit vznik
krizovych jevl, které se negativnim zplsobem odrdZzeji na existenci lidstva a jeho
rozvoji. ProtoZe neni mozné vyloucit krize z kazdodenniho Zivota, je nutné hledat cesty
a postupy, jejichz ulohou je minimalizovat vzniklé Skody a zabranit ztratdm na Zivotech

a majetku (14).

1.1.4 Misto a iiloha krizového managementu ve veiejné sprdvé

Ulohou krizového managementu, ktery pusobi ve vefejné spravé, je vytviret
legislativné, persondln¢, materidlné¢ technické podminky pro prevenci krizi a jejich
ucinné feSeni.

Na zdkladé uvedenych skuteCnosti je mozné konstatovat, Ze krize a krizové
situace:

- pusobi vzdy na konkrétni subjekt;

vznikaji v konkrétnim prostredi.

V dobé¢ krizi a krizovych situaci:

nemaji vykondvané d¢je a Cinnosti standardni charakter;

neni mozné Cinnosti a déje feSit standardné uzivanymi postupy, prostiedky a
nastroji.

Resen{ krizi, krizovych situaci a krizovych stavii, eliminovani jejich negativnich
ucinkll na spolec¢nost jako celek i na jednotlivce, musi byt komplexné pfipravené.

Vyvolavé potiebu:

legislativniho zabezpeceni tohoto procesu;

vytvofeni systému krizového fizeni ve vefejné spravé i v ramci podnikatelskych

subjektu;

vyuzivani nestandardnich sil, prostiedki a postupti;

delegovani zvlastnich pravomoci pracovnikiim krizového fizeni;
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- Caste¢né omezeni zdkladnich lidskych prav obdani (na zdkladé zvlastnich
zakont);

- vyzadovani vécného plnéni ve prospéch tesSeni krizovych situaci od pravnickych 1
fyzickych osob;

- vytvoreni zdsad zapojeni Siroké vefejnosti do feSeni krizovych situaci.

Tyto zasady lidé postupné uvadéli v zivot a vice ¢i méné UspéSné vyuZzivali.
Na konci 20. stoleti se v mnohych zemich svéta objevuji snahy vytvofit komplexni
systém prevence i feseni krizovych jevi. Zacind se hovofit o krizovém managementu a
vyCleniuje se zvlastni skupina manazert, kterd se krizovymi jevy, jejich podstatou,
dasledky i postupy fesSeni zacind systematicky zabyvat.

I kdyZz tuto skute¢nost miZeme hodnotit pozitivné, je nutné piipomenout
skuteCnost, Ze krize, krizové situace a krizové stavy jsou v mnohych piipadech
pfirozenym, ale prakticky vzdy nezddoucim fenoménem v rozvoji spolecnosti.
V prevazné vétsiné zpusobuji Skody a ztraty a vyvolavaji tedy ve spole¢nosti pfirozeny
odpor. Z praxe je mozné vyvodit i takovy zavér, ktery ma viceméné vSeobecnou
platnost:

- krizovy manager doufd, Ze ndstroje krizového fizeni nebude nutné nikdy pouzit;
- politik, pracovnik vefejné spravy nebo manager podnikatelského subjektu véii, ze
se nedostane do situace, kterd by vyZzadovala pouZiti ndastrojii krizového fizeni

(14).

1.2 Priprava na mimoiddné uddlosti, zachranné a likvidacni prdace

Zmény v globdlnim bezpeCnostnim prostiredi se piendsSeji 1 do podminek
jednotlivych statq.
Zmény, které se uddly v globdlnim bezpecnostnim prostiedi, ovlivnily i proces
tvorby pravnich predpisii. Divodem je piedevsim:
- nedostatek pravomoci — mnohé problémy, které uz maji globélni charakter, jsou
feSeny zpravidla na narodni drovni. Nemohou byt efektivné feSeny
nekoordinovanymi nidrodnimi subjekty, ale vyzaduji regulaci a koordinaci chovéni

statu a nestatnich aktéru;
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- nedostatek informaci a vysledkii analyz procesii — tviircim bezpecnostni politiky a
vefejnym institucim Casto chyb¢ji diilezité informace a analyzy, dokonce i nékteré
potfebné ndstroje na feSeni slozitych politickych otdzek. DuleZitou dlohu proto
v rozhodovacich procesech sehrdvaji védci a nevladni organizace jako
poskytovatelé védeckych analyz a navrhovatelé adekvatnich reakci.

- nedostatek donucovacich kompetenci — konani v souladu s mezindrodnimi
dohodami nabylo v procesu krizového fizeni zdsadniho vyznamu. Mezindrodni
organizace se stavaji zavislé na vili jednotlivych stati dodrZovat mezinarodni
zavazky a zpravidla nemaji ndstroje na to, aby donutily vlady statt plnit zavazky,
které ptijaly;

- nedostatecnd ucast verejnosti na reseni — dalSimi aktéry vetfejné politiky se kromé
mezindrodnich instituci stdvaji i zdstupci vefejnosti, tj. obanskych sdruZeni, a
zastupci podnikatelskych kruht.

Bylo tedy bezpodminecné nutné vytvofit komplexni systém pravnich norem, které
pokryji cely prostor krizového fizeni a vytvofi podminky pro optimélni feSeni otdzek
obrany, ochrany a vnitini bezpeénosti a poiddku ve stité. Ukolem téchto pravnich
norem je ddle zajistit optimdlni prostfedi nejen pro feSeni krizovych situaci, ale i jejich
identifikaci a analyzu rizik a pro jejich prevenci.

Pti vytvéreni pravniho prostfedi pro krizové fizeni je tfeba brét v tivahu na strané
jedné vSeobecné platné legislativni zdsady a na stran€ druhé jedineCnost procesu
krizového fizeni. Je nutné vychdzet z historickych predpokladi a tradic zemé, avSak
respektovat i mezindrodné uznavané zasady. V neposledni fadé by tento proces nem¢l
opomijet 1 aktudlni vyzvy a rizika, mezi které v soucasnosti patii terorizmus, ale také
rostouci ekonomické rozdily mezi regiony a ochrana ptirodniho prostredi.

Zvl1astni prostiedky krizového fizeni jsou ndstroji stitnich orgdnt a dalSich
subjektl, které spocivaji v moznosti nebo povinnosti pfijimat a vykondvat predevsim
krizové opatfeni zamétené na feSeni krizovych situaci s dirazem na ochranu osob a
majetku, tzn. minimalizovani Skod a ztrit a urychleny névrat do predkrizového stavu

(43).
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1.2.1 Zdkon ¢ 239/2000 Sb., o integrovaném zdchranném systému

Po piijeti tstavniho zdkona &. 110/1998 Sb., o bezpeénosti Ceské republiky byl
zahdjen proces tvorby dalSich souvisejicich zdkonti. V roce 2000 byla piijata tada
zakont, které fesi problematiku krizovych situaci. Vstupnim zdkonem pro feSeni
zejména mimotddnych udélosti je zdkon €. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném
systtmu a zméné nékterych zdkonl. Tento zdkon zejména vymezuje integrovany
zachranny systém (dale jen IZS), stanovi slozky integrovaného zachranného systému a
jejich ptisobnost a stanovi jak ptisobnost a pravomoc statnich organti a organti izemn¢
samospravnych celkt, tak prava a povinnosti pravnickych a fyzickych osob pfti pfipraveé
na mimoifddné uddlosti a piizachrannych a likvida¢nich pracich a piiochrané
obyvatelstva.

IZS se pouZzije v ptipravé na vznik mimoradné udalosti a pfi potiebé provadét
soucasn¢ zachranné a likvidacni prace dvéma nebo vice slozkami integrovaného

zachranného systému.

1.2.1.1 SloZky IZS

Z.akladnimi slozkami IZS jsou:
- Hasi&sky zachranny sbor Ceské republiky;
- jednotky poZarni ochrany zatazené do ploSného pokryti kraje jednotkami poZarni
ochrany;
- zdravotnicka zachranna sluzba;
- Policie Ceské republiky.
Ostatnimi slozkami IZS jsou:
- vyclenéné sily a prostiedky ozbrojenych sil;
- ostatni ozbrojené bezpecnostni sbory;
- ostatni zdchranné sbory;
- organy ochrany vefejného zdravi;
- havarijni, pohotovostni, odborné a jiné sluzby;

- zafizeni civilni ochrany;
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- neziskové nestatni organizace.

V dobé¢ krizovych stavli se mezi ostatni slozky zatadi také odbornd zdravotnicka
zafizeni na urovni fakultnich nemocnic pro poskytovani specializované zdravotnické
péce.

Ostatni slozky IZS poskytuji pti zdchrannych a likvidac¢nich pracich planovanou
pomoc na vyzadani (§ 21 zdkona €. 239/2000 Sb.).

Zakladni slozky IZS zajistuji nepfetrZitou pohotovost pro piijem ohliseni vzniku
mimotddné uddlosti, jeji vyhodnoceni a neodkladny zdsah v misté¢ mimoradné udélosti.
Slozky IZS jsou pfi zdsahu povinny fidit se piikazy velitele zdsahu, popiipad¢ pokyny
starosty obce s rozsifenou pisobnosti, hejtmana kraje nebo Ministerstva vnitra Ceské
republiky, pokud provadéji koordinaci zachrannych a likvida¢nich praci.

Pfi provadéni zachrannych a likvidacnich praci za nouzového stavu, stavu
ohroZeni stitu nebo vdlecného stavu se slozky IZS tidi pokyny ministerstva vnitra.
Za stavu nebezpeci se slozky IZS na tzemi ptislusného kraje tidi pokyny toho, kdo
vyhlésil stav nebezpe¢i podle zvlastniho pravniho pifedpisu, tj. hejtmana kraje nebo
primétora hlavniho mésta Prahy.

Zakladni slozky IZS maji zfizena operacni stfediska, kterymi jsou operacni a
informacni stiediska hasi¢sky zdchranny sbor (dale jen HZS) kraje (izemni a krajské),
operacni stfediska Policie Ceské republiky (okresni a krajské), operaéni stiediska
zdravotnické zachranné sluzby (mistni a izemni).

Stalymi orgdny pro koordinaci sloZek IZS jsou opera¢ni a informacni strediska

1ZS, kterymi jsou:

operacni stfediska hasi¢ského zachranného sboru kraji;

operacni a informacni stfedisko (ddle jen OPIS) generdlniho feditelstvi hasi¢ského
zachranného sboru.
OPIS IZS jsou povinna a zaroven i opravnéna:

pfijimat a vyhodnocovat informace o mimotadné udalosti;

zprostiedkovavat organizaci plnéni tikolt uklddanych velitelem zdsahu;
- plnit tkoly uloZené orgdny opravnénymi koordinovat zachranné a likvidacni

préce;
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- zabezpecovat v piipadé potieby vyrozuméni zdkladnich i ostatnich slozek IZS a
vyrozuméni stitnich orgdnli a orgdnti uUzemnich samosprdvnych celki
podle dokumentace 1ZS;

- povolédvat a nasazovat sily a prosttedky HZS a jednotek poZarni ochrany, dalSich
slozek 1ZS podle poplachového planu IZS nebo podle pozadavki velitele zdsahu
(pfitom dbaji, aby nebyly v rozporu s rozhodnutim piisluSného funkcionaie HZS,
hejtmana nebo ministerstva vnitra pii jeho koordinaci zachrannych a likvidac¢nich
praci;

- vyzadovat a organizovat pomoc, osobni a vécnou pomoc podle pozadavki velitele
zasahu;

- provést pifi nebezpeCi z prodleni varovdni obyvatelstva na ohroZeném uzemi,
spolupracovat pfi zpracoviani dokumentace 1ZS;

- udrZovat spojeni s operacnimi stfedisky zdkladnich sloZek s ostatnimi sloZkami,
s misty zasahu a krizovymi Stéby;

- vyhlésit odpovidajici stupent poplachu pii prvotnim povolavani a nasazovéni sil a
prostiedkil sloZek na misto zdsahu;

- vyhlasit odpovidajici stupeil poplachu pro tizemi postizené mimotaddnou udalosti,
jestlize je na tomto tzemi vice neZ jedno misto zdsahu;

- predavat informaci o vyhlaSeném tfetim nebo zvldStnim stupni poplachu
pro uzemi postizené mimotddnou uddlosti organiza¢né vy$Simu OPIS, starostovi
obce s rozsitenou pusobnosti (dale jen ORP) a hejtmanovi;

- zapojovat se do mezinarodnich zachrannych operaci a do ptfeshrani¢ni spoluprice
pii zachrannych a likvidac¢nich praci (déle jen ZLP).

Koordinace slozek na strategické urovni se provadi za ucelem zapojeni sil,
prosttedkli a oprdvnéni v plsobnosti ministerstva, ostatnich ministerstev, jinych
spravnich turadd, hejtman a starostt ORP ve prospéch a v souladu s potifebami
zachrannych a likvidacnich praci, jakoz i ochrany obyvatelstva podle ustfedniho
poplachového planu nebo poplachového planu kraje v souladu s vnéjSimi havarijnimi
plany a havarijnim planem kraje, popt. s vyuZitim zahrani¢ni pomoci, stanoveni priorit

zachrannych a likvidacnich praci pfirozsdhlych mimotddnych udélostech, zejména
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mezi rOznymi misty zdsahu, zabezpeceni materidlnich a finan¢nich podminek
pro ¢innost sloZek pti provadéni ZLP, zajisténi ndvaznosti ZLP s opatienimi pro krizové

stavy (5).

1.2.1.2 Dokumentace I1ZS

Generdlni feditelstvi (dile jen GR) HZS zpracovdavd a vede dokumentaci
o spole¢nych ZLP a statistické ptehledy o spolecnych Skolenich, instruktdZich a cvi¢eni
sloZzek, dohody o poskytnuti pomoci, typové ¢innosti slozek pfi spoleném zdsahu a
tstiedni poplachovy plan. Ustiedni poplachovy pldn je uloZen na OPIS GR HZS a
pouZije se pfi tstfedni koordinaci ZLP GR HZS CR (§ 7 odst. 3 zdkona o 1ZS).

HZS kraje zpracovava vedle poplachového planu kraje, havarijniho planu kraje,
vnéjStho havarijniho pldnu, dohody o poskytnuti pomoci, také dokumentaci
o spoleénych ZLP a statistické ptehledy, dokumentaci o spolecnych Skolenich,

instruktazich a cvicenich slozZek.

Poplachovy plan kraje je uloZzen na OPIS kraje. Obsahuje spojeni na zakladni a
ostatni slozky a zpusob jejich povolani, ptehled sil a prostiedkii ostatnich slozek, véetné
ptehledu sil a prostfedkit pro ZLP na zdkladé smluvnich vztahl sfyzickymi a
pravnickymi osobami. V piehledu sil a prostfedki jsou zahrnuty také ty, které ORP, kraj
nebo stit miZe vyuZit na zdkladé platnych mezinarodnich smluv, jimiZ je CR vdzan4 a
které byly vyhldSeny ve sbirce zdkonii nebo ve sbirce mezindrodnich smluv nebo
na zdklad¢ jinych dohod. Soucésti sil a prostfedkil je zpiisob povoldvani a vyrozumivani
vedoucich slozek a ¢lent krizovych $tabi, pravnickych osob a podnikajicich fyzickych
osob zahrnutych do havarijniho planu kraje nebo vnéjSiho havarijniho plénu.

Poplachovy plan kraje se pouZije, pokud je vyzadovdna pomoc (§ 20 odst. 2
zdkona o IZS), pokud koordinaci ZLP provadi HZS kraje nebo hejtman nebo starosta
ORP v pripadech stanovych zdkonem nebo pokud jsou ZLP koordinovany v misté

zasahu velitelem zasahu.
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Havarijni plan kraje zpracovava pro feSeni mimoiadnych uddlosti za krajsky
ufad HZS a schvaluje jej hejtman. Je tieba vychdzet z analyzy vzniku mimofadnych
udélosti a ztoho vyplyvajicich ohroZeni tzemi kraje, podkladii, které poskytnou
pravnické a podnikajici fyzické osoby a podkladl poskytnutych spravnimi turady,
obecnimi urady a jednotlivé sloZky a spolupraci s nimi.

Havarijni plan kraje je tucelovy dokument pfedstavujici souhrn opatfeni
k provddéni zachrannych a likvidacnich praci kodvraceni nebo omezeni
bezprostiedniho piisobeni ohroZeni vzniklych mimofddnou uddlosti a k odstranéni
nasledki zptisobenych mimotadnou udalosti.

Havarijni plan je zdkladnim dokumentem kraje pro feSeni mimotadnych udalosti
v ptipad¢é Zivelnich pohrom, antropogennich havérii nebo jinych nebezpeci, kterd
ohrozuji Zivoty, zdravi, znacné majetkové hodnoty nebo Zivotni prostfedi. Havarijni
plan kraje je urcen k planovéni a fizeni postupu integrovaného zdchranného systému a
je zavaznym dokumentem pro vSechny obce, spravni dfady, fyzické i pravnické osoby
nachdzejici se na uzemi kraje.

Ukolem havarijniho pldnovani je uréenf rizik a jejich zdrojii ohroZujicich tizemi
kraje, stanoveni postupti a odpovédnosti pfi koordinaci zdchrannych a likvidacnich praci
a opatfeni k ochrané obyvatelstva.

Cilem havarijniho planovani je teoretickd pfiprava a poskytnuti metodiky
k zajisténi pfipravenosti daného izemi na feSeni mimotadnych udélosti.

Obsahem havarijniho planu kraje jsou uddaje informa¢niho a operaéniho
charakteru, plany konkrétnich Cinnosti, mapy, schémata, ptehledy sil a prostiedkl
uréenych k pomoci, zpisoby jejich nasazeni a zdsady t¢inného provadeéni zachrannych
a likvida¢nich praci.

Havarijni plan se zpracovava na zdkladé€ zakona ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném
zachranném systému a o zméné nékterych zdkont, § 10, odst. 2, pismeno d), v rozsahu
ustanoveni § 25 vyhldSky ministerstva vnitra ¢. 328/2001 Sb., o nékterych
podrobnostech zabezpeceni integrovaného zichranného systému. Obsah havarijniho

planu kraje je stanoven v piiloze €. 1 k citované vyhlasce.
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Zpracovani havarijniho pléanu kraje plni dle zdkona ¢. 239/2000 Sb. §10 odst. 2
pism. d) hasi¢sky zachranny sbor kraje. Na zpracovani dil¢ich ¢asti havarijniho planu se
podilel krajsky tfad, Policie CR-spriava kraje, tzemni stfedisko zichranné sluzby,
krajska veterindrni sprava kraje, krajska hygienick4 stanice, krajské vojenské velitelstvi,
obce s rozsifenou puasobnosti, ostatni slozky integrovaného zachranného systému a
pravnické a fyzické osoby, které provozuji nékterou z ¢innosti schopnych ohrozit izemi
kraje.

Havarijni plan kraje se projedndvd na zaseddni Bezpecnostni rady kraje a
schvaluje ho hejtmanem kraje. Havarijni pldn kraje je v elektronické a listinné formé
ulozen na krajském ufad¢, odbor kanceldfe hejtmana, jako soucast krizového planu
kraje pro jednani bezpecnostni rady kraje a krizového Stabu kraje, druhé vyhotoveni je
uloZeno na opera¢nim a informa¢nim stfedisku HZS. SloZkdm IZS a spravnim dfadim
se preddva hasi¢skym zdchrannym sborem kraje k rozpracovani planova dokumentace
tykajici se jejich ¢innosti v piipad€¢ vzniku mimotadné udalosti (45).

Na ORP je vypis pouze pro spravni obvod ORP.

Zpusob zpracovani VnéjSiho havarijniho planu je uveden v pfiloze ¢. 2
vyhlasky ministerstva vnitra ¢. 328/2001 Sb., pokud je zpracovan pro jaderna zafizeni
nebo pracovisté se zdrojem ionizujiciho zafeni I'V. kategorie (zakon €. 18/1997 Sb.).

Pro objekty a zafizeni, u kterych je moZnost vzniku zdvazné havarie zplisobené
nebezpe¢nymi chemickymi latkami a pifipravky (zdkon ¢. 59/2006 Sb.), se stanovuje
z6na havarijniho planovani.

Vnéj$i havarijni plan je soucasti krizového planu kraje. DotCené obce, ostatni
spravni tfady s krajskou plisobnosti a dotcené slozky nachdzejici se v zéné¢ havarijniho
planovani vychdzeji pfi rozpracovani svoji ¢innosti pii vzniku mimotadné udalosti
z vngjSiho havarijniho planu.

Pokud zéna havarijniho pldnovani zasahuje pouze jeden spravni obvod ORP,
vnéjsi havarijni plan za obecni ufad zpracovava HZS kraje a schvaluje jej starosta ORP.

Vnéjsi havarijni pldn za krajsky ufad zpracovavd HZS kraje, pokud zoéna

havarijniho pldnovéni zasahuje vic nez jeden spravni obvod ORP.
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Vng&jsi havarijni pldn se zpracovava na zdkladé dil¢ich podkladd ptipravenych
ptrislusnym krajskym dfadem, spravnimi ufady, slozkami a obcemi. Zpracovani vnéjsiho
havarijntho planu nebo jeho dil¢i casti vychdzi z podkladii Zadatele o povoleni

k jednotlivym ¢innostem a drzitele povoleni (11).

Krizovy plan kraje je dokument piedstavujici souhrn opatieni k provadéni
zachrannych a likvidaénich praci a odstranéni ndsledkii zptisobenych udélostmi, kvili
kterym musi byt vyhldSen krizovy stav a nasazeny sily a prostfedky nad ramec IZS.

Krizovy pldn kraje je zdkladnim dokumentem kraje pro feSeni krizovych situaci
v ptipad¢ Zivelnich pohrom, antropogennich havérii nebo jinych nebezpeci, ktera
ohrozuji Zivoty, zdravi, zna¢né majetkové hodnoty nebo Zivotni prostfedi. Krizovy plan
je uréen k planovani a fizeni postupu integrovaného ziachranného systému, dalSich
slozek potfebnych pro zvlddnuti krizového stavu a je zdvaznym dokumentem
pro vSechny obce, spravni ufady, fyzické i pradvnické osoby nachdzejici se na tzemi
kraje.

Obsahem krizového planu kraje jsou dokumenty nezbytné ke zvladnuti krizové
situace.

Krizovy pldn kraje se zpracovava podle zdkona ¢. 240/2000 Sb., o krizovém
fizeni a o zméné nékterych zdkonli a dalSich obecné zdvaznych pravnich ptedpist
vztahujicich se k oblasti krizového planovani.

V této souvislosti je tieba zduraznit, Ze ¢innost orgdnu kraji a obci (tedy organt
samospravy) podle krizového zdkona je pifenesenou pusobnosti ve statni spraveé. Uréené
subjekty - kraj podle § 29 a § 30 zdkona €. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni),
hejtman kraje podle § 61 téhoz zdkona, obce podle § 61, § 63 zakona ¢. 128/2000 Sb.,
o obcich (obecni zfizeni), starosta obce podle § 103 téhoz zdkona - tedy ukoly
stanovené krizovym zdkonem vykondvaji jako tkoly statni sprivy v pfenesené
pusobnosti ve smyslu piislusnych predpist.

Nedilnou soucésti krizového planu kraje je jeho elektronickd podoba umisténa

na pocitacich OPIS HZS kraje (45).
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1.2.1.3 Dohody o poskytnuti pomoci

Dohodami o poskytnuti pomoci jsou:

- pisemné dohody o poskytnuti planované pomoci na vyzddani, které uzavira GR
HZS CR nebo HZS kraje pro sestaveni poplachovych plani a které stanovujf
rozsah poskytnuti pomoci ostatni slozkou IZS pfi provadéni ZLP;

- pisemné dohody, které muize HZS kraje, hejtman nebo starosta obce pfedem
sjednat zptsob a rozsah osobni nebo vécné pomoci pro potiebu ZLP a pfi realizaci
opatfeni ochrany obyvatelstva; tyto dohody se wuzaviraji s pravnickymi a
podnikatelskymi fyzickymi osobami a jsou soucasti poplachového planu IZS;

- dohody o soucinnosti slozek IZS obsahujici zdvazky smluvnich stran. Dohody
o soucinnosti slozek IZS se zahrnuji do poplachového planu IZS. Uzavieni dohod
podle § 10 odst. 2 pism. g) zdkona o IZS se zvefejiiuje ve véstniku vlady
pro orgéany krajli a organy obci.

Slozky IZS zpracovdvaji vlastni dokumentaci o spole¢nych ZLP, které provadéji
v prvnim nebo druhém stupni poplachu vyhldSeném pro misto zdsahu. Velitel zdsahu
zpracovava zprdvu o zdsahu v piipad¢ vyhlaSeni tiettho nebo zvlastniho stupné
pro misto zdsahu. HZS kraje zpracovava zpravu o zdsahu v ptipadé¢ tfetiho stupné nebo
zvlastniho stupné poplachu pro urcité uzemdi, které je postizené mimoradnou udélosti, a
je-li na tomto tzemi vic neZ jedno misto zdsahu. Pfeddva ji hejtmanovi nebo starostovi
ORP, pokud ZLP koordinovali.

Hasicsky zdchranny sbor zpracovdva statistiku o mimofddnych udalostech
spojenych se spoleCnymi ZLP slozek IZS pro nédslednou tvorbu analyzy mimotddnych
udélosti.

HSZ kraje uchovava dokumentace o spolecnych Skolenich a instruktdzich slozek

a dokumentaci o cvi€eni slozek (11).
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1.2.1.4 Postaveni a ukoly zdkladnich sloZek v IZS
1.2.1.4.1 Hasicsky zdachranny sbor kraje

Hasi¢sky zachranny sbor kraje plni tkoly orgdnd kraje (mimo ukold
hejtmana) a ukoli obecnich ufadd ORP (mimo ukola starosty ORP), zejména
pro zabezpeceni ZLP a déle fidi vystavbu a provoz informac¢nich a komunikac¢nich siti
IZS, organizuje instruktdZe a Skoleni v oblasti ochrany obyvatelstva a v ptipravé sloZek
IZS zaméfené na jejich vzdjemnou soucinnost, k tomu Gcelu zfizuje vzdelavaci zatizend,
zabezpecuje varovani a vyrozumeéni, koordinuje ZLP a plni ukoly pii provadéni ZLP
stanovené ministerstvem vnitra, organizuje zajiStovani a oznafovdni nebezpecnych
oblasti, provadéni dekontaminace a dalSich ochrannych opatieni, organizuje a
koordinuje evakuaci, nouzové ubytovani, nouzové zdsobovani pitnou vodou,
potravinami a dalSimi nezbytnymi prostfedky k pfeziti obyvatelstva, organizuje a
koordinuje humanitdrni pomoc, organizuje hospodafeni s materidlem civilni ochrany,
shromaZd’uje a pouZiva pro zpracovani vnéjsiho havarijniho pldnu a havarijniho planu
kraje potfebné udaje, vede evidenci a kontrolu staveb civilni ochrany a staveb
dotéenych pozadavky civilni ochrany v kraji, je dotCenym orgdnem v dzemnim a

stavebnim fizeni z hlediska ochrany obyvatelstva (5)

1.2.1.4.2 Jednotky poZdrni ochrany zarazené do plosného pokryti kraje

Z hlediska plosného pokryti se jednotky pozarni ochrany v souladu s piilohou
k zédkonu €. 133/1985 Sb., ve znéni pozdéjsich zakoni déli na jednotky:

a) s izemni plsobnosti zasahujici i mimo tzemi svého zfizovatele;

b) s mistni piisobnosti zasahujici na izemi svého zfizovatele.

V dohod¢ se zfizovatelem mohou byt tyto jednotky vyuZivdny k zdsahlim i

mimo svij izemni obvod (8).

1.2.1.4.3 Zdravotnickad zachrannd sluzba

SkuteCnost, Ze transformace vefejné spravy se dotkla citelné soustavy stiedisek

zdravotnickych zachrannych sluzeb, posunula nejen troven, ale i rozsah pfijimanych

28



opatfeni, které by mély zajistit poZadovany stav pfipravenosti poskytovatele
pfednemocni¢ni neodkladné péfe pro potieby mimotadnych uddlosti a krizovych
situaci. Zakladni charakteristika poskytovatele prednemocnicni neodkladné péce, tj.
zdravotnické zachranné sluzby, je urena jeho postavenim zdravotnického zafizeni
v systému zdravotni péce, s odbornou vazbou na ostatni zdravotnickd zatizeni schopna
zajistit naslednou neodkladnou péci a celkové poskytnout kompletni péci o postizenou
osobu. Nejen z tohoto divodu je zdravotnickd zdchrannd sluzba soucésti rezortniho
systému krizové pfipravenosti a jeji pfipravenost podléhd odbornému fizeni resortu,
ktery sleduje jednotnou zdravotni politiku, zdravotni péci, vcetné prednemocnicni
neodkladné péce, a proto jeji zakomponovani do piipravenosti spravnich celki nemuze
Jit mimo rezortni koncept.

S vyuzitim pravomoci a pisobnosti krizového §tdbu bude stfedisko zdravotnické
zachranné sluzby plnit vynuceny rozsah ukoll pfi provadéni zachrannych a likvida¢nich
praci, pii poskytovani nezbytné piednemocni¢ni neodkladné péce vyjezdovymi
skupinami jednotlivych stanovist' v rozsahu pfednemocni¢ni neodkladné péce podle
rozsahu postiZeni osob.

Hlavnim ukolem je zajistit podporu pfi zdchrannych a likvidacnich pracich
opatfenimi traumatologické, havarijni a krizové pfipravenosti, opatfenimi civilni
ochrany planovanymi jiz v dobé pted vznikem moZzné mimoiddné uddlosti, a
modifikovat je podle redlné situace, modulovat nezbytnou zdravotni péc¢i podle rozsahu
udélosti po celou dobu feseni dopadii mimotadné udalosti nebo po celou dobu trvani
krizové situace na uzemi spravniho celku a dopadajici na jeho populaci. Zachranné
price zajiStuje opatfenimi civilni ochrany, zdsobovaci podporou a to procesem
obhospodatovani uskladnéného materidlu, dopravou na misto potieby a dopliovanim

podle potieb (15).

1.2.1.4.4 Policie Ceské republiky

Na tzemni trovni je legislativné zabezpedena spoluprice slozek Policie CR
sorgdny samosprdavy nafizenim vlady ¢. 462/2000 Sb. ve znéni nafizeni vlady

&.36/2003 Sb. Podle § 7 nafizeni vlady je piislusnik Policie CR, uréeny policejnim
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prezidentem, Clenem bezpecnostni rady kraje a podle § 9 je ¢lenem bezpecnostni rady
urcené obce.

Struktura Policie CR po tzemné spravni reformé predstavuje systémovy
problém. Dne 1. ledna 2000 bylo v souladu s ustavnim zdkonem ¢. 347/1997 Sb.,
o vytvotfeni vysSich tdzemnich samosprdvnych celkli a o zméné ustavnich zdkond,
vytvofeno &trndct vyssich tdzemné samospravnych celki. V ramci Policie CR stéle
zlistava v platnosti oproti ¢lenéni HZS CR spravni ¢lenéni na sedm sprav kraji, Policii

2N 7

CR a Policii CR Spravu hlavniho mésta Prahy. To s sebou piinsi problémy k zajisténi
spoluprdce. Nedostatky odliSného tizemniho ¢lenéni se projevuji predev§im ve vztahu
hejtmant k jednotlivym prvkiim bezpeénostniho systému Ceské republiky v kraji a
ve vztahu k systému krizového fizeni. Vedeni Policie musi komunikovat s kraji
o bezpeénostni situaci, v nkterych pifpadech viak feditelé Policie CR sprav kraje maji
za partnery vetsi pocet hejtmand.

V souladu s nafizenim vlady ¢. 397/1992 Sb., kterym se podrobnéji stanovi
tiprava vztahu Policie CR k orgdniim obci a obecni policii, plni dkoly pii ochrang
vetfejného potddku ve spoluprici s orgény obci a obecni policii.

Zékladem vécné spoluprdce pro zabezpeCovani piipravenosti kraje a obci
na ¢innost za krizovych stavii je na useku vnitfni bezpecnosti a vetfejného potadku
koordinace rozpracovani krizovych opatfeni do dokumentace krizového planovani
tizemnich samospravnich organii a ttvart Policie CR.

Policie CR garantuje jako vécny gestor spolupréci a predavani podkladii krajim
a obcim pfi rozpracovani typovych planti a krizovych opatfeni v oblasti ohrozeni
zakonnosti a migracni viny velkého rozsahu.

Orgény krajli a obci ve spoluprdci se zdstupci udstfednich spravnich tdfada
vyslovuji pozadavky a poskytuji podklady Policii CR k zabezpeeni planovéni
krizovych opatfeni v oblasti vnitfni bezpecnosti a vefejného potfadku, kterd jsou
nezbytnd pro feSeni krizovych situaci v oblasti vefejnych pohrom a havarii, obrany stitu
a ochrany ekonomiky.

Vramci systému IZS provadi Policie CR pifi mimofadnych udélostech

predevsim tyto ¢innosti:

30



uzavirani zdjmovych prostorti a regulaci vstupu a opusténi téchto prostor;

regulaci dopravy v prostoru mimotfadné udalosti;

Setfeni okolnosti vzniku mimotfadné situace k objasnéni pfi€in jejtho vzniku;
- plnéni dkoli souvisejicich s identifikaci zemfelych;
- feSeni ochrany a zabezpeceni movitétho a nemovitého majetku, eliminaci

krimindlni ¢innosti pti vzniku mimotadné udalosti;

plnéni dalSich tkolt podle pokynu velitele zdsahu nebo fidici slozky IZS.
Problematiku IZS maji ve své pracovni ndplni pevné organizaCni struktury

Policie CR, a to na centralni drovni (Policejni prezidium CR) oddéleni krizového fizeni,

na krajské drovni (sprava kraje) skupina krizového fizeni a na okresni urovni (okresni

feditelstvi) povéfeny pracovnik (5).

1.3 Organy krizového rizeni

Ke stanoveni plsobnosti a pravomoci stitnich orgdnl a orgdnli samospravnich
celkli a prav a povinnosti pravnickych a fyzickych osob pii pfipravé na krizové situace,
které nesouviseji se zajistovanim obrany Ceské republiky pred vné&jiim napadenim, a
pii jejich feSeni byl sucinnosti od 1. ledna 2001 vydan zdkon ¢. 240/2000 Sb.,
o krizovém fizeni a o zméné nékterych zdkontl. Tento zdkon definuje krizové fizeni jako
souhrn fidicich Ccinnosti vécné pfisluSnych organti zamétfenych na analyzu a
vyhodnoceni bezpecnostnich rizik, pldnovani, organizovani, realizaci a kontrolu
¢innosti provadénych v souvislosti s feSenim krizové situace. Krizové fizeni je vse, co
se tyka jak ptipravy na krizové situace, tak 1 vlastniho feSeni jiz vzniklé krizové situace.
Vécné piislusné organy lze chapat tak, Ze jde o orgdny krizového fizeni.Rozhodujici roli
sehrava vlidda Ceské republiky, kterd ukladd tkoly orgdntim krizového fizeni, ¥di a
kontroluje jejich ¢innost, zfizuje Ustiedni krizovy §tdb jako sviij pracovni orgdn k feseni
krizovych situaci. Projedndvd s Ceskou ndrodni bankou opatieni, kterd se tykaji
plsobnosti této banky. DalSimi orgdny krizového fizeni jsou ministerstva a jiné spravni
ufady. Zvlastni postaveni zde maji zejména ministerstvo vnitra, ministerstvo
zdravotnictvi, ministerstvo dopravy a ministerstvo informatiky. DalSimi organy

krizového fizeni jsou organy kraje a organy urcené obce.
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1.3.1 Orgdny kraje

Subjekty, které vedle dustiednich sprdvnich udfadt zajiStuji piipravu
na mimoiddné uddlosti, provadéni zdchrannych a likvidacnich praci vcetné ochrany
obyvatelstva jsou podle zdkona orgdny kraje vykondvajici na daném useku vykon
pienesené puisobnosti statni spravy, krajsky ufad a hejtman. Zvlastni postaveni v dané
souvislosti zaujima Hasi¢sky zachranny sbor, ktery jako organ statu s postavenim jeho
organizacni slozky neni soucdsti orgdnt kraje, avSak zdkon mu uklddd povinnost
vykondvat piimo tkoly krajského dfadu a to vedle svych vlastnich ukold, které tento
vykondava v oblasti krizového fizeni piimo na zdklad¢ zdkonného zmocnéni.

Krajsky dfad, i kdyZ jej zdkon uvadi jako orgédn kraje zajiStujici plnéni dkolil
na useku zachrannych a likvidacnich praci, své tkoly nevykondva. Tyto misto néj
zajiSt'uje stat ptimo prostrednictvim HZS.

Daleko vétsi pravomocemi disponuje  ze zdkona hejtman, ktery je rovnéz
vyznamnym subjektem krizového tizeni. Na rozdil od krajského ufadu jsou mu ptiznany
konkrétni kompetence pfi zajiStovani pfipravenosti kraje na feSeni krizovych situaci
(11).

Pro pfipravu na krizové situace zfizuje hejtman bezpecnostni radu kraje jako
koordinacni orgdn. Bezpecnostni rada kraje ma nejvice deset ¢lend, které jmenuje jeji
pfedseda, jimz je ze zdkona hejtman. Bezpecnostni rada nemé zadné konkrétni vykonné
pravomoci. Jeji tkol spoc¢ivd vyluéné v tom, Ze koordinuje ¢innosti v pozici poradniho

orgdnu hejtmana (nafizeni vlady ¢. 462/2000 Sb.).

1.3.1.1 Krajsky urad

Pri mimorddnych uddlostech vykonava krajsky dfad nésledujici ukoly:

a) organizuje soucinnost mezi obecnimi dfady obci s rozsifenou pisobnosti a dalSimi
spravnimi ufady a obcemi v kraji, zeyména pii zpracovani poplachového planu
integrovaného zdachranného systému, zajistuje havarijni pfipravenost a ovéfuje ji
cvicenim;

b) usmérnuje integrovany zachranny systém na urovni kraje;
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c) sjednocuje postupy obecnich ufadii obci s rozsifenou piasobnosti a tzemnich
spravnich ufadu s krajskou ptisobnosti v oblasti ochrany obyvatelstva;

d) zpracovavd plan k provedeni zachrannych a likvida¢nich praci na uzemi kraje
(havarijni plan kraje);

e) zpracovava poplachovy plan integrovaného zachranného systému kraje;

f) spolupracuje pfi zpracovani a aktualizaci povodiového planu kraje;

g) uzavird dohody s pfisluSnym tizemnim celkem sousedniho stitu, pokud mezindrodni
smlouva schvélend Parlamentem Ceské republiky a vyhldSend ve Sbirce zdkont
nebo ve Sbirce mezindrodnich smluv nestanovi jinak.

V piipadech, kdy to situace vyZaduje, mohou byt na zadost krajského tradu a
pro potiebu slozek IZS pifi provddéni zachrannych a likvidacnich praci vyuZita
hospodatska opatieni, vojenské ttvary a vojenskd zafizeni ozbrojenych sil Ceské
republiky podle zvlastnich pravnich predpisi (§ 15-18 zdkona ¢. 219/1999 Sb.,
o ozbrojenych sildich Ceské republiky a zdkon &. 241/2000 Sb., o hospodaiskych
opattenich pro krizové stavy). Krajsky ufad nevykondva tuto pravomoc prostrednictvim
HZS, je tedy tam, kde to situace vyZaduje, opravnén poZadat Armadu Ceské republiky

o poskytnuti této pomoci v pfiméteném rozsahu.

Pusobnost pri krizovych stavech orgdny kraje zajiStuji pfipravenost kraje
na feSeni krizovych situaci, ale konkrétni pravomoci svéfuje pouze hejtmanovi. Krajsky
urad v souvislosti s plnénim kol krizového fizeni mad pravomoc k vykonu kontroly,
zda obce dodrzuji zdkon o krizovém fizeni a predpisy k jeho provedeni. Krajskému
ufadu vyplyva povinnost z ustanoveni o uklddani pokut, pokud poruSeni zdkona sam

zjisti a dosud nebylo zahdjeno jinym piisluSnym organem krizového fizeni.

Pri hospoddrské regulaci, stejné¢ tak jako v pfipadé¢ mimoifddnych uddlosti a
krizovych stavech, vykondva krajsky ufad v pfenesené piisobnosti misto statu konkrétni
ukoly 1 v systému hospodaiskych opatifeni pro krizové stavy. Krajsky trad zpracovava
plany nezbytnych doddavek a ptehled jejich dostupnych dodavatelli, kteti podnikaji

v jejich spravnich obvodech, rozhoduje o pouziti regulacnich opatieni.
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Krajsky tufad je v mezich své pisobnosti opravnén kontrolovat dodrzovani
pfislusnych zdkonti, zejména zdkona o integrovaném zichranném systému, i
podzdkonnych norem vydanych k jeho provadéni. Pfi vykonu kontrolni ¢innosti se
krajsky ufad fidi zdkladnimi pravidly stanovenymi zvlaStnim predpisem (napf. zdkon
¢. 2/1969 Sb., zdkon €. 89/1995 Sb., o statni statistické sluzbé, zdkon €. 18/1997 Sb.,

atomovy zédkon).

1.3.1.2 Hejtman

Pri mimorddnych uddlostech jediny, kdo z organti kraje vykondva na tuseku
likvidace mimotddnych uddlosti pfimou pfenesenou plisobnost, je hejtman kraje. Jeho
kompetence stanovi ustanoveni § 11 zdkona ¢. 239/2000 Sb. HZS v jeho zastoupeni
nevykondva.

Hejtman kraje pak vykondva tyto Cinnosti:

a) organizuje IZS na trovni kraje;

b) koordinuje a kontroluje pfipravu na mimofddné uddlosti provadénou organy kraje,
uzemnimi spravnimi ufady s krajskou pisobnosti, pravnickymi a fyzickymi
osobami;

¢) koordinuje zachranné a likvidacni prace pii feSeni mimorddnych udalosti vzniklé
na uzemi kraje, pokud presahuje tzemi jednoho sprdvniho obvodu ORP a velitel
zasahu vyhlasil nejvyssi stupent poplachu nebo jej o to pozddal, nebo jej pozadal
starosta ORP; pro koordinaci zachrannych a likvida¢nich praci miZe hejtman pouZit
vlastni krizovy $tab kraje zfizeny podle zakona ¢. 240/2000 Sb., o krizovém zfizeni;

d) schvaluje havarijni plan kraje, vnéjsi havarijni plan a poplachovy plan IZS kraje.

Pusobnost hejtmana zdkon vymezil predev§im v roviné koordinac¢ni a kontrolni.
Koordinacni ¢innost vSak hejtmanovi pfislusi pouze v zdkonem stanovenych piipadech,
zejména tehdy, kdyZ mimotddna uddlost pii nejvySSim stupni poplachu piesahuje
spravni obvod ORP. Koordinaci Cinnosti pfi likvidaci mimoradné udalosti je hejtman
povinen vykondvat vZdy, pokud jej o to pozada velitel zdsahu nebo starosta ORP.

Hejtman pfi koordinaci zédchrannych a likvida¢nich praci vychdzi z havarijnich

plant a spolupracuje s HZS kraje (zdkon ¢. 328/2001 Sb.).
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Krizova S§tdb kraje svoldvd hejtman operativné, zejména k projedndvani
zasadnich zdlezitosti tykajicich se feSeni krizovych situaci a pfijeti krizovych opatifeni

spojenych s nezbytnym omezeni zdkladnich prav a svobod.

Pri krizovych stavech vramci zajiStovani pfipravenosti kraje hejtman fidi a
koordinuje opatieni, Cinnosti ke zmirnéni jejich nasledki provadéné uzemnimi
spravnimi ufady s krajskou puasobnosti, obcemi, pravnickymi a fyzickymi osobami.
Ztizuje k teSeni krizovych situaci krizovy §tdb kraje, jako sviij pracovni organ. V dobé
nouzového stavu a stavu ohroZeni stitu je hejtman povinen zajistit provedeni vSech
krizovych opatieni v podminkach kraje.

Vyznam hejtmana vzrasta pfi stavu nebezpeci, kdy se v jeho ptipadé vyznamné
rozSifuji jeho pravomoci. Pfi vykonu jeho pravomoci vSak musi hejtman postupovat tak,
aby jejich vykon byl pfiméfeny a odpovidajici svym rozsahem ¢i obsahem ucelu a

podminkdm konkrétni krizové situace. Hejtman ma pravomoci vetejného Cinitele.

Pri hospoddrské regulaci za stavu nebezpe¢i miiZze hejtman na dzemi, pro ktera
byl vyhldSen stav nebezpeci, uloZit pravnické osobé nebo podnikajici fyzické osobé,
kterd ma misto podnikani nebo sidlo podniku a organiza¢ni sloZky na piisluSném tzemi
povinnosti:

a) dodavat vyrobky, price nebo sluzby, které jsou piedmétem jejich Cinnosti nebo
podnikdni, a to v pfiméfeném mnoZstvi;

b) skladovat ve svych prostorich materidl ureny pro prekondni stavu nebezpeci a
odstranéni jeho ndsledkl nebo toto skladovani strpét;

c) premistit dopravni a mechanizacni prostfedky, vyrobni nebo provozni prostfedky
movité povahy a zdsoby na urcené misto.

S timto nafizenim pak nesméji byt regulac¢ni opatfeni starostli urc¢enych obci
nebo ORP v rozporu, stejné tak jako tato opatieni nesmi byt v rozporu s nafizenim vlady
vydané k tomuto problému s celorepublikovou tucinnosti.

Hejtman je ddle opravnén:
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a) zavést regulaci proddvaného zboZi v obchodni siti a stanovit jakym zptisobem bude
regulovdno mnozstvi zboZi proddvané spotiebiteli, maximalni mnoZstvi zboZzi,
na né¢Z vznikne ndrok, okruh spotiebiteld, ktefi dostanou vybrané druhy zbozi
pfednostné;

b) pfijmout regulacni opatteni, kterymi se méni zptisob fizeni a organizace dopravy.

Hejtmani jako kontrolni orgdn Kkontroluji prostfednictvim krajského uradu
v okruhu své pusobnosti pfipravu a Gc¢innost hospodarskych opatieni pro krizové stavy a
to i vdobé pred jejich vyhldSenim. Tato kontrolni ¢innost je stdld a hejtmani jsou
vjejim ramci povinni zajistit pravidelnou kontrolu. Po vyhldSeni krizovych stavi

zajiSt'uje hejtman plnéni regulacnich opatieni, kterd vyhlasil (1,11).

1.3.2 Orgdny obce s rozsirenou piisobnosti a urcenych obci

Obecni trady (méstské dfady) obci s rozsifenou plsobnosti (tzv. obci II1. stupn¢)
jsou mezi¢ldnkem pienesené plisobnosti statni spravy mezi krajskymi tifady a obecnimi
urady. Obecni tufady ORP maji oproti ostatnim obecnim ufadim nékteré oblasti
pusobnosti navic, a to nejen pro svlj vlastni, zdkladni spravni obvod, ale zpravidla i
pro dal$i obce v okoli. Obce s rozsitenou pusobnosti maji vedle standardniho postaveni
obce i veSkeré pravomoci obci s povéfenym obecnim tradem, kterymi soucasné jsou.
Byly konstituovdny novelou zdkona o obcich (zdkon ¢. 314/2002 Sb.) s ucinnosti
od 1. ledna 2003. U obce s rozsifenou plisobnosti a obce s povéfenym obecnim ufadem
dochézi k izemnimu ptesdhnuti ptisobnosti obce a vykondva tak statni spravu i pro jiné
obce.

Povérenym obecnim uradem podle § 64 zdkona o obcich je pro tcel vykonu
pfenesené puisobnosti oznacovan v zdkonech a jinych prvnich predpisech, popiipadé
aktech fizeni a dkolech podle § 61 odst. 2 pism. b) obecni dfad, ktery vedle pienesené
plsobnosti podle § 61 odst. 1 pism. a) vykondva v rozsahu jemu svéfeném zvlastnimi
zdkony prenesenou pusobnost ve sprdvnim obvodu uréeném provddécim pravnim

predpisem.
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Obce s povérenym obecnim iiradem stanovi piiloha €. 1 zdkona ¢. 314/2002 Sb.,
o stanoveni obci s povéfenym obecnim udfadem a stanoveni obci s rozsifenou
plsobnosti, ve znéni pozdéjsich predpist.

Obecnim tiradem obce s rozsirenou pusobnosti podle § 66 zdkona o obcich je
pro ucel vykonu pfenesené plisobnosti oznacovan v zdkonech a jinych pravnich
predpisech, popiipadé¢ aktech fizeni a tikolech podle § 61 odst. 2 pism. b) obecni dfad,
ktery vykondvad v rozsahu jemu svéfeném zvliStnimi zdkony pienesenou plsobnost
ve spravnim obvodu uréeném provadécim pravnim predpisem.

Obce s rozsirenou piisobnosti stanovi ptiloha ¢. 2 k zdkonu ¢. 314/2002 Sb.,
o stanoveni obci s povéfenym obecnim udfadem a stanoveni obci s rozsifenou
plsobnosti, ve znéni pozdéjsich predpist.

V ramci krizového fizeni se objevuje ve vetfejné spravé jesté jeden pojem obce.
Jedna se o obec urcenou. Tady musi byt splnéna podminka § 15 odst. 4 pism. a) zdkona
¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a o zméné nékterych zdkont, ve znéni pozdé€jsich
ptedpist, kdy HZS kraje uklad4 obci, kterou urci, povinnost rozpracovat vybrané tkoly
krizového planu kraje. Pisobnosti stanovené organiim této obce podle tohoto zdkona
jsou vykonem statni spravy v pfenesené ptisobnosti (6).

Piisobnost obce je rozliSovdna ve dvou skupindch zabezpecovani tkoll:

- samostatnd puisobnost - vymezuje prostor, v némZ obec uskute¢iiuje Ustavou
Ceské republiky pravo na samospravu a vykondvd ji kazdd obec (napf.
schvalovani programu rozvoje, zfizovani organizacnich slozek a pfispévkovych
organizaci, vydavani obecné zdvaznych vyhlasek);

- pfenesend piisobnost - tikoly, které plni obec pro stét; je nejblize obanovi a mize
se tak podilet na nékterych ukolech statni spravy vymezenych v rozsahu
stanovenych zdkoni ve svém spravnim obvodu (napf. krizové fizeni, obrana statu,
energetika, kultura).

Do roku 2006 n¢které spravni obvody obci s rozSitenou ptisobnosti zasahovaly
v ramci samospravného kraje do vice okrest. Podle vyhlasky €. 513/2006 Sb., ktera
nabyla dcinnosti 1. ledna 2007, se hranice okresii zménily tak, Ze jiZ sprdvni obvod

NP4 o

7adné obce s rozsifenou plisobnosti nezasahuje mimo vlastni okres.
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1.3.2.1 Obecni vuiad

P7i mimorddnych uddlostech se obecni ufady ORP stejné jako ostatni obecni

ufady podileji pfi mimofadnych udédlostech na provadéni zachrannych a likvidaénich

praci a na ochran€ obyvatelstva a zajiSt'uji soucasné piipravenost obce na mimoiadnou

udalost. Ukoly obecniho tfadu ORP podle zdkona na tseku prevence i likvidace

mimoiadné uddlosti plni HZS kraje (§12 odst. 2 zdkona ¢. 239/2000 Sb.).

HZS kromé¢ tkoli na useku prevence a likvidace mimotddné uddlosti

podle zdakona ¢. 239/2000 Sb. pro potiebu spravnich obvodi obecnich tfadi ORP:

a)

b)

c)

d)

g)

h)

plni dkoly pfi provadéni zachrannych a likvida¢nich praci stanovené ministerstvem
vnitra;

organizuje soucinnost mezi obecnim tradem ORP a uzemnimi spravnimi trady
s ptsobnosti v jeho spravnim obvodu a ostatnimi obcemi;

zabezpecuje zachranné a likvidacni prace Cinnosti pifiméfeného rozsahu a obsahu
ucelu a podminkdm konkrétni mimotadné udalosti (ust. § 10 odst. 5 za podminek
§ 10 odst. 7 zakona ¢. 239/2000 Sb.);

shromazd’'uje a pouzivd pro zpracovani vné&jSich havarijnich planG a havarijniho
planu kraje potiebné udaje;

seznamuje ostatni obce, pravnické a fyzické osoby ve svém spravnim obvodu
s charakterem moZného ohrozeni obyvatel s pfipravenymi zachrannymi a
likvida¢nimi pracemi;

zpracovava vn&jsi havarijni plan, pokud to vyplyva ze zvlastniho pravniho piedpisu
a zona havarijniho pldnovani neptesahuje spravni obvod obecniho ufadu ORP;
spolupracuje pii zpracovdni vné¢j$tho havarijnitho planu a pfi koordinaci feSeni
mimoifddné uddlosti s krajskym tdfadem, pokud zdéna havarijniho planovani
pfesahuje izemi spravniho obvodu obecniho dfadu ORP;

zajisStuje havarijni pfipravenost stanovenou havarijnim pldnem kraje a vné&jSimi
havarijnimi plany a ovétuje je cvicenim.

Pro ptipravu na krizové situace zfizuje v ptipadé obci vyslovné urenych HZS

kraje podle § 15 odst. 4 pism. a) zdkona ¢. 240/2000 Sb. bezpecnostni radu obce jako

koordinac¢ni organ.
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Zasady a zpusob zpracovani, jakoZ i schvalovani a pouzivani havarijniho
planu kraje a vnéjsiho havarijniho planu upravuje provadéci predpis (vyhlaska
ministerstva vnitra ¢. 328/2001 Sb., o nékterych podrobnostech zabezpeceni IZS,
ve znéni novely ¢.429/2003 Sb.). Vzhledem k tomu, Ze kjeho vydini nezmocnil
vyslovn¢ Zadny konkrétni uUstfedni spravni uUfad nebo vladdu (§ 5 odst. 4 zdkona
¢.239/2000 Sb., o IZS), piislusi tomu spravnimu ufadu, do jehoZ plsobnosti
problematika krizového fizeni patii, tj. ministerstvu vnitra.

Obecni drady pfipravuji a vyhlaSuji v obci s rozsifenou plsobnosti a v urcené
obci (dale jen UO) ve spravnim obvodu na uzemi obce v systému hospodaiskych
opatreni pro krizové stavy konkrétni regulacni opatfeni a dale plni ty tdkoly, které jim
k zajisténi nezbytnych dodéavek stanovi krajsky ufad.

Obecni ufady ORP a UO kontroluji v okruhu své putisobnosti pfipravu a
ucinnost hospodaiskych opatieni pro krizové stavy, a to i v dobé pied jejich vyhldaSenim.
Obecni dfady jsou povinny vykondvat periodické kontroly, tato kontrolni povinnost je
stala.

Po vyhladSeni krizovych stavii kontroluje obecni tfad ORP a UO plnéni téch
regulac¢nich opatifeni, kterd vyhlésil. Regulaéni opatieni vyhldSend vladou kontroluje

PR

ustfedni spravni ufad, do jehoZ ptisobnosti konkrétni véc patii.

Pri evakuaci obyvatelstva zajistuje obecni tifad varovani, evakuaci a ukryti osob
pfed hrozicim nebezpecim. Varovani musi odpovidat hrozicimu nebezpeci. Obec
vyuziva zejména prostiedky mistniho rozhlasu a mistni sd€lovaci prostfedky. Evakuace
a ukryti obyvatel musi byt pfimétené a odpovidat hrozicimu nebezpeci. Pfi evakuaci je
obecni ufad opravnén vyuZzit vSech slozek IZS k zajiSténi a vyklizeni ohroZenych tzemi,
a to v pripad¢ nebezpeci i donucenim.

Obecni ufad se podili na zajiSténi nouzového pieziti obyvatelstva. Tim se rozumi
pifedevSim zajisténi ubytovdni a stravovani evakuovanych obyvatel a dodrzeni
zakladnich hygienickych a zdravotnich podminek v soucinnosti s orgdny hygienické ¢i

zdravotnické sluzby (11).
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1.3.2.2 Starosta

Pri mimorddnych uddlostech, v ptipadé prevence a likvidace mimofadnych
udélosti, vykonavd starosta ORP specifické ukoly. PIni konkrétni ukoly daného useku
vetejné spravy v prenesené puisobnosti piimo. Starosta ORP:

a) koordinuje zichranné a likvida¢ni prace pii feSeni mimoiadné udélosti vzniklé
ve spravnim obvodu obecniho ufadu ORP, pokud jej velitel zdsahu o koordinaci
pozadal. Pro koordinaci zachrannych a likvidacnich praci miZe starosta ORP pouZit
krizovy §tdb obce,

b) schvaluje vnéjsi havarijni plany.

Starosta ORP je povinen pifi feSenich mimotfddnych udalosti koordinovat
zachranné a likvida¢ni prace vzdy, pokud jej velitel zdsahu o to pozada. Jinak nesmi
o své vlastni iniciativé do zdchrannych a likvida¢nich praci zasahovat, pokud je
koordinuje velitel zdsahu piimo, pokud tuto koordinaci vykondvd hejtman ¢i
Ministerstvo vnitra. Starosta sdim nesmi zdchranné a likvidacni prace pfimo fidit,
¢i velet jednotlivym zasahujicim slozkdm IZS, je vSak opravnéna soucasn€ povinen
provadét koordinaci téchto Cinnosti, pokud ho velitel zdsahu o to pozadd. Starostové
ORP maji obdobné pravo pouzit v piipad¢ koordinace zachrannych a likvidacnich praci
krizovy Stéb vlastni obce.

Pti koordinaci zdchrannych a likvidac¢nich praci je starosta povinen pfeddvat
ministerstvu vnitra zpravy o jejich priabéhu prostfednictvim OPIS IZS.

Starosta ORP je ddle oprdvnén vyZadovat od jinych subjekti a osob pomoc, a to
podle pfislusného poplachového plinu IZS prostiednictvim OPIS kraje. Pomoci se
rozumi poskytnuti sil, vécnych prostfedki nebo cinnosti slozek IZS pro ucely
zachrannych a likvidac¢nich praci. V ptfipadé ostatnich slozek IZS se takto realizuje
pldnovand pomoc na vyzadani (§ 21 zdkona ¢. 239/2000 Sb., o integrované zachranném
systému).

Starosta ORP koordinuje zdchranné a likvidani prace a vychazi pfitom
z havarijniho pldnu kraje nebo z vné&jSich havarijnich pldni a spolupracuje s HZS kraje.
Krizovy §tdb ORP ve spravnim obvodu ORP plni tkoly podle pokynt starosty obce.

Déle udrZuje prostfednictvim OPIS spojeni s mistem zdsahu, pfisluSnym krizovym

40



Stdbem kraje, krizovymi S$tdby sousednich ORP zasazenych mimotddnou uddlosti a

s GR HZS.

Pri hospoddrské regulaci, za stavu nebezpec¢i, mizZe starosta uréené obce nebo
ORP vizemi, pro néz byl vyhlaSen stav nebezpeci, uloZit pravnické osobé
nebo podnikajici fyzické osob€, majici misto podnikdni nebo sidlo podniku ¢i
organizacni slozky v ptisluSném dzemnim obvodé jeho piisobnosti, povinnost:
a) dodavat vyrobky, price nebo sluzby, které jsou piedmétem jejich Cinnosti nebo
podnikdni, a to v pfiméfeném mnoZzstvi;
b) skladovat ve svych prostorich materidl ureny pro prekondni stavu nebezpeci a
odstranéni jeho ndsledkl nebo toto skladovani strpét;
c) premistit dopravni a mechanizacni prostiedky, jakoZ 1 vyrobni nebo provozni
prostiedky movité povahy a zdsoby na ur¢ené misto.
Pro koordinaci zachrannych a likvidac¢nich praci zfizuje starosta krizovy Stab

obce jako sviij pracovni orgén.

Misto a tdloha uréené obce v systému zajiSténi bezpecnosti a ochrany obc¢anti

Ceské republiky je a zistava nadile nezastupitelnd. Vzdyt starosta uréené obce je ten,

ktery je:

a) garantem za vykon stdtni sprdvy v pfenesené plusobnosti na useku obrany stétu,
zabezpecovani ukoll v oblasti pfiprav k obrané stitu spravniho obvodu urcené obce,
zpracovani a zajisténi opatfeni pii zabezpeovani potieb Armady CR a
mobiliza¢nich opatieni;

b) garantem zajiSténi bezpecnosti a ochrany ob¢anll na spravnim obvodu urcené obce a

nejen za krizovych situaci.
1.3.3 Spoluprdce sloZek integrovaného zdachranného systému

Pro krizovy management urené obce je rozhodujici zajisténi spoluprice vSech

slozek:
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- integrovaného zachranného systému Hasi¢ského zachranného sboru, Zachranné
zdravotnické sluzby, Policie CR;

- havarijnich sluZeb (telekomunikacnich spolecnosti, vodovodi a kanalizaci,
Ceskych energetickych zévodt, plyndrenskych spoleGnosti, teplarenskych
spolecnosti);

- vybranych organii Gizemni sttni spravy (napf. Skolsky dtad, Utad price, Sprava a
udrzba silnic, Okresni sprava socidlniho zabezpeceni, Finan¢ni ufad);

- orgdnu samospravy (méstské trady a obecni urady);

- vybranych pravnickych osob (naptf. podnikatelské subjekty, spolecenské
organizace);

- vybranych fyzickych osob (napf. technici, statici, letci, horolezci, speleologové,
kynologové).

Pii feseni rozsdhlych krizovych stavil je nutna spoluprace sousednich tizemnich
orgdnu statni spravy, organi stitni spravy na trovni kraje a tustiednich organi statni

Spravy.

1.4  Rozhodovani p¥i iesent krizovych situaci

ReSeni pifprav na krizové situace a jejich feSeni pifslusi orgdniim krizového
fizeni (zédkon ¢. 240/2000 Sb.).

V procesu feSeni krizovych situaci rozliSujeme:

- obdobi bez existence krizové situace, které je vyuzivano k pfipravim a obnové
po krizi;
- obdobi zdolavani krizové situace.

Zakladni filozofie zvladani krizové situace spociva v piipraveé dostupnych zdroju
(ptedevsSim znalosti a schopnosti lidi) k tomu, aby bylo mozné minimalizovat jeji
neptiznivé dopady pro spolecnost.

Ob¢ zde prezentovand obdobi jsou mimo jiné charakterizovdna 1 tim, Ze
v kazdém funguje jind pracovni, resp. koordina¢ni Clanek orgénu krizového ftizeni.

V obdobi bez existence krizové situace je timto Clankem bezpecnostni rada

42



pro sledovani bezpe€nostni situace, a je také ndstrojem pro piipravu feSeni krizovych
situaci.

Prekondni mimoiddné a krizové situace vyZaduje Sirokou ucast vSech, ktefi se
nachdzeji na postizeném Uzemi, tj. jak téch, ktefi jsou postiZeni, tak téch, ktefi na misto
dorazili s cilem poskytnout pomoc. Se vSemi je nutno komunikovat a to jak s vyuZitim
standardnich néstroji (sluzeb a zafizeni), tak nadstandardnich néstroji (sluzeb a
zafizeni).

ReSeni krizové situace vyzaduje udast zna¢ného mnoZstvi osob a realizaci
rozsdhlého komplexu opatieni. Jejich vzdjemnou koordinaci vSak piisluSny predstavitel
vefejné spravy neni schopen realizovat samostatné. Proto zfizuje k feSeni krizovych
situaci jako svlj pracovni orgédn krizovy §tdb (podle § 16 pism. b) zdkona ¢. 240/2000
Sb.).

ProtoZe krizovy §tdb ma obdobné sloZeni a funkce jak na urovni ORP a UO, tak 1
kraje, budou v nésledujicich odstavcich popsany piislusné podrobnosti jen na trovni

uréené obce.

1.4.1 Krizovy management urcené obce
1.4.1.1 Bezpecnostni rada urcené obce

Bezpecnostni rada urcené obce nemd zadné urcité vykonné pravomoci. Jeji tkol
spo¢iva predevSim v pozici poradniho orgdnu starosty urCené obce. Pro pfipravu
na krizovy stav zdkon ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni piimo ukladd jeji existenci
s poradni pozici.

Bezpecnostni rady ur¢ené obce sestavd z téchto osob:

starosta obce (soucasné vedouci bezpe¢nostni rady urc¢ené obce);

mistostarosta;

tajemnik obecniho tradu, je-li tato funkce zfizena;

piislusnik Policie CR na zdkladé rozhodnuti policejniho prezidenta;

piisluSnik hasi¢ského zdchranného sboru kraje;

velitel jednotky sboru dobrovolnych hasi¢u obce, je-li tento sbor ziizen;
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- zamg@stnanec obce, ktery je soucasn¢ jmenovin tajemnikem bezpecnostni rady
uréené obce;

- volnd pozice (napft. pro ptisluSnika ze zdravotnické zachranné sluzby, piisluSnika
z veterindrni spravy, méstské policie, krajské hygienické stanici apod.).

M4 maximdlné¢ osm clentl, které jmenuje vZdy starosta obce (nafizeni vlady

¢. 462/2000 Sb.).

a)

b)
c)

d)

g

h)

i)
k)
)

Bezpecnostni rady uréené obce v rdmci obvodu své plisobnosti projedndva:
zajisténi piipravenosti spravniho obvodu uréené obce na krizovy stav vcetné ndvrha
opatfent;
rozpracovani ukoli krizového planu kraje, ulozenych HZS kraje;
ro¢ni zprdvu o stavu prostiedkl pro varovani osob ve sprdvnim obvodu urcené obce
a zpusob zajisténi ndhradniho varovani;
plan evakuace osob z ohroZeného tuzemi spravniho obvodu uréené obce;
zpravu o ¢innosti a pripravenosti sloZek IZS umisténych ve spravnim obvodu urcené
obce;
ndvrh objemu finan¢nich prostiedkii v rozpoctu urcené obce, vyclenénych
k zajiSténi piipravy na krizovy stav ve spravnim obvodu uréené obce;
informaci o financovani krizovych opatieni ve sprdvnim obvodu urcené obce
pfi vyhlaSeném krizového stavu v uplynulém rozpoctovém roce;
zpisob sezndmeni pravnickych a fyzickych osob s charakterem mozného ohroZeni,
s pripravenymi krizovymi opatfenimi a se zptisobem jejich provedent;
zpusob shromazd’ovani nezbytnych tdaji o osobéch, které v dobé krizového stavu
pfechodné zméni pobyt;
zpravu o vyhodnoceni krizového stavu a pfijatych opatfenich;
vné¢j$i havarijni plén;
podminky nouzového pieZziti obyvatelstva (nafizeni vlady €. 462/2000 Sb., krizovy
plan).

Do feSeni krizové situace nevstupuje bezpecnostni rada jako orgén, ale jeji

jednotlivi ¢lenové. Bezpecnostni rada pfijima na svém zasedani usneseni, o kterém se

hlasuje.
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1.4.1.2 Krizovy Stab urcené obce

Krizovy $§tdb uréené obce starosta zfizuje jako svlj pracovni organ
pro koordinaci zdchrannych a likvidacnich praci pfi mimotddnych uddlostech a
krizovém stavu.

Krizovy S$tdb urCené obce svoldva starosta operativné, zejména k projedndni
zasadnich zdlezitosti tykajicich se feSeni krizovych stavll a piijeti krizovych opatfeni
spojenych s nezbytnym omezeni zdkladnich prav a svobod (nafizeni vlady 462/2000
Sb.). Svolani se provadi tedy na pokyn vedouciho krizového S$tdbu (starosty), ktery
soucasn¢ stanovi ¢as a misto schiize. Svolani a jeho uvedeni do pracovni Cinnosti se
nejméné jedenkrat za rok zdokonaluje pomoci nacviku.

Krizovy $tab svoldva starosta v piipadé, Ze:

- je vyhlaSen krizovy stav pro celé uzemi stitu nebo pro jeho C¢4ast pattici
do ptisobnosti organu krizového fizent;
- je vyhlasen stav nebezpeci pro celé tzemi patiici do pisobnosti orgdnu krizového
tfizeni nebo pro jeho Cast;
- jej pouzije ke koordinaci zdchrannych a likvidac¢nich pracf;
- je ktomu vyzvan ministerstvem vnitra pfi dstfedni koordinaci zachrannych a
likvida¢nich praci;
- jde o ukol provadény pfi cviceni (nafizeni vlady ¢. 462/2000 Sb.).
Cleny krizového $tabu uréené obce jsou:
- Clenové ptislusné bezpecnostni rady;
- Clenové stdlé pracovni skupiny krizového Stibu:
o pracovnici obecniho ufadu ur¢ené obce;
o zastupci slozek IZS;
o odbornici s ohledem na druh feSené mimofddné udélosti nebo krizového
stavu (napf. povodiiovd komise) (nafizeni vlady ¢. 462/2000 Sb.).

Stala pracovni skupina krizového Stdbu uréené obce plisobi pfi obecnim tfadu
nepietrzit€¢ v dobé mezi zasedanimi krizového Stabu:

a) analyzuje vyvoj krizového stavu nebo mimotddné udélosti a dokumentuje postup

feseni;
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b)

g

h)

podava starostovi navrh na zplsob feSeni, postup pfi ochran¢ obyvatelstva a navrh
na vyhldSeni, zménu nebo odvoldni krizového stavu; vyuzivd pfitom zejména
havarijni plan, vnéj$i havarijni plany a krizovy plén;
soustied’'uje informace o stavu sil a prostfedkti, vede celkovy piehled nasazeni a
rozpracovava navrhy jejich vyuziti;
organizuje spojeni mezi krizovymi Staby urcenych obci, kraji a krizovym Stabem
ministerstva vnitra;
zabezpecuje informovani vefejnosti o pfijatych opatienich a postupu fteSeni
krizového stavu ¢i mimotadné udalosti;
ptipravuje technickou a informacni podporu nasazenym sildm a prostiedktim, vede
evidenci finan¢nich vydaji a ndkladl na opatfeni pfi krizovém stavu a mimotddné
udalosti;
organizuje ochranu obyvatel postizeného tzemi vcetné zajiSténi zdsobovani a
humanitarni pomoci;
zabezpecuje uklddani a vyuZivani pracovni povinnosti, pracovni vypomoci a
povinnosti poskytovat vécné prostiedky (nafizeni vlady ¢. 462/2000 Sb.).

Stala pracovni skupina je organizovana nasledujicim zptisobem:
Stala pracovni skupina se muze Clenit na odborné skupiny, které plni jednotlivé
tikoly. Cinnost je zajistovana ve sménach.
V ramci zajiSténi sménnosti jsou do funkce vedoucich odbornych skupin vzdy
pfedurCeny a odborn¢ pfipraveny nejmén¢ dvé osoby.
Ridicimi pracovniky stdlé pracovni skupiny jsou tajemnik krizového $tabu, vedouci
stalé pracovni skupiny a vedouci odbornych skupin. (smérnice ministerstva vnitra

¢. 365/2004)

1. Tajemnik krizového Stabu

- zabezpecuje komunikaci krizového Stdbu s organizacnimi C¢astmi orgdnu
krizového ftizeni, jehoZ je zaméstnancem:;
- k plnéni svych dkoll je obvykle zmocnén hejtmanem nebo starostou uréené obce,

- Tidi a svolava porady se zastupci organizacnich slozek organu krizového fizent;
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- fidi a svoldvd porady zdstupci obci, které jsou v tizemni pisobnosti orgdnu
krizového fizent;

- koordinuje tiskové skupiny nebo tiskové mluvcéi starosty a IZS, styk s médii,
zejména piipravu a poskytovani informaci pro vefejnost, organizuje tiskové
konference a styk s hromadnymi sdélovacimi prostiedky. (smérnice ministerstva

vnitra €. 365/2004)

2. Vedouct stalé pracovni skupiny
Organizuje c¢innost stdlé pracovni skupiny a ve spoluprdci s tajemnikem
krizového Stabu zabezpecuje:

- organizovani prace a vykonu sluzby ve stdlé pracovni skupiné€, predevSim rozpis
sluZeb, rozmisténi pracovist’ a pracovniki, ptipadné vybaveni pracovist potfebnou
technikou a po strance administrativni a materidlnf;

- komunikaci se sty¢nymi piedstaviteli spolupracujicich organt a krizovych $tabii;

- tvorbu a vyhlaSovéni rozhodnuti starosty a pfipravu a odesldni hldSeni a jinych
potiebnych informaci jinym krizovym $tabiim;

- plnéni funkce podatelny krizového Stabu;

- kontrolu zabezpeceni krizového Stabu a fizeni technického a obsluzného personalu
pro vykon ostrahy pracovisté, pochlizkové a kuryrni sluzby, zdsobovani
energiemi, potravinami a vodou vcetné provozu dieselagregiti a jinych
ndhradnich zdroja energif, iklidu prostor;

- organizovani vyjezdu ¢lent krizového Stdbu na mista udalosti;

- organizovani soucinnosti vedoucich odbornych skupin, pokud byli svolani
pii konkrétni mimotadné uddlosti i krizovém stavu;

- zabezpecuje plnéni dkoll pfislusnych odbornych skupin, které nebyly svoldny.

(smérnice ministerstva vnitra ¢. 365/2004)
3. Vedouci odborné skupiny

Odborné skupiny jsou vytvafeny podle mistnich podminek, zkuSenosti a tradic.

Vedouci této skupiny organizuje a fidi ¢innost odbornych skupin a plni tyto ukoly:
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- ur¢i konkrétni slozeni své skupiny z pfedurcenych pracovniki krajského uradu
nebo obecniho ufadu uréené obce, zastupct slozek IZS a specialistti podle druhu
krizového stavu ¢i mimoradné udalosti;

- osobné¢ provede, zabezpeci svolani pracovnikd;

- v naléhavém piipad€¢ pozada o uloZeni pracovni povinnosti nebo osobni pomoci
spocivajici v praci ve Stabu, specialistim, ktefi jinak nejsou ptfedurceni k praci
v krizovém Stabu;

- v piipad¢ potieby specifického zafizeni nebo naléhavé potieby organizuje
vytvofeni a svoldni specializovanych skupin, ptsobicich mimo prostory stalé

pracovni skupiny. (smérnice ministerstva vnitra ¢. 365/2004)

Zpravidla podle nastalé situace jsou k Cinnosti v krizovém Stidbu vyzvéni
zastupci zdkladnich a ostatnich sloZek IZS, kterych se feSeni vzniklé krizové situace
tykd. Jejich ukolem je spolupodilet se na piipravé a realizaci opatieni k feSené krizové
situace.

K tkoliim odbornych poradcti patii zejména:

- poskytovani odbornych stanovisek jednotlivym pracovnim skupindm;

- vyhodnocovani hlaseni a dalSich informaci.

Technicky a obsluzny persondl krizového Stdbu zajistuji, podle mistnich
moznosti a potieb, orgdny vetejné spravy a slozky IZS podle mistni aktivace.

Tyto osoby nejsou cleny krizového Stidbu a prabéh jejich cinnosti se
ptizplisobuje pracovnépravnim piedpisim. Zpravidla jsou podiizeni vedoucimu stdlé
pracovni skupiny.

K dkoliim provozniho persondlu patii vytvofeni zdzemi pro praci krizového

Stabu.
Na zasedani krizového Stdbu mohou byt vedoucim krizového Stdbu prizvéany

piipadné i dal$i osoby, které maji statut pozorovatele. Mohou jimi byt napi. ¢lenové

zastupitelstva obce, starostové postizenych obci apod.
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Clenéni krizového §tdbu je ¢asto diskutovanou otdzkou, zejména pak struktura
stalé pracovni skupiny. Metodika (smérnice ministerstva vnitra ¢. 365/2004) preferuje
u vnitiniho organizacniho c¢lenéni stdlé pracovni skupiny princip tzv. procesniho
uspotddani, kdy Clenéni této organizacni soucdsti by mélo byt takové, aby odpovidalo
toku informaci a jejich zpracovani pfi obecnim cyklu v rameci fidiciho procesu, tj.:

zjistén{ situace;

hledani feSeni (analyza situace, ndvrh opatfeni);

piijeti rozhodnuti;

realizace opatfeni.

Pro zpracovani dokumentii krizového Stdbu se pouZivaji vzorové dokumenty
z krizovych plant (tzv. krizovd dokumentace). VSechny ndvrhy, schvdlené listiny a
zvukové zaznamy ze spolecnych schizi krizového Stabu se archivuji po dobu péti let.
Dokumenty obsahuji:
- informace o situaci prognézach vyvoje;
- mapové nebo grafické zndzornéni okamzité situace;
- prehled jiz splnénych nebo rozpracovanych opatfeni pro potieby spolecné schiize
krizového Stabu;
- hodnoceni stavu pfipravenosti ur¢ené obce a slozek 1ZS;
- prehled volnych lidskych a vécnych zdroju a pfehled okamzitych a ocekdvanych
potieb v souvislosti s feSenim krizového stavu nebo mimotfadné udalosti;
- navrhy dosud naplanovanych opatifeni k projednani pii spole¢né schiizi krizového
Stabu;
- ndvrhy tiskovych prohldseni a informaci pro vetejnost ze spolecnych schiizi;

dil¢i zprava o feSeni mimotadné udélosti nebo o hodnoceni krizového stavu a

pfijatych opatfenich a zvukové a pisemné zdznamy o Cinnosti krizového Stébu.

(smeérnice ministerstva vnitra ¢. 365/2004)
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1.4.2 Provdzanost sloZeni bezpecnostni rady a krizového stabu

Z ptedchoziho vyplyva, Ze bezpecCnostni rada je ndstroj pro piipravu na feSeni
krizovych situaci. Je tedy logické, Ze ti, co se podili na ptipravach ptislusSnych opatieni,
by se méli podilet i na jejich realizaci, protoZe nejlépe znaji moZnosti systému.

Clenové bezpeénostni rady jsou zdroven top-managery kliovych organizaci
pro provadéni zdchrannych a likvida¢nich praci. Z titulu svych funkei musi v pribéhu
krizové situace své organizace rovnéz tidit.

ReSeni krizové situace v$ak vyZaduje nepfetrZité fungovani krizového
managementu piisluSného tzemniho celku. Proto se vytvari pro realizaci krizovych
opatteni specidlni orgdn, kterym je krizovy $tdb. Ten ma takové sloZeni, které umoznuje
na strané jedné vyuziti znalosti a pravomoci ¢lent bezpec¢nostni rady, na stran¢ druhé
zajistit nepretrzité fungovani krizového Stabu.

Propojeni mezi bezpecnostni radou a stdlou pracovni skupinou zajist'uje
tajemnik bezpecnostni rady, ktery je zdroven tajemnikem krizového Stdbu. Je nutné
pfipomenout, Ze tento funkcionaf, vzhledem k tomu, Ze v jeho pracovni ndplni je
nepretrzitd profesni ¢innost v oblasti krizového managementu (napt. vedouci oddéleni
krizového fizeni obecniho ufadu), by mél byt zarukou profesiondlniho ptistupu k feseni.

Je potieba zdiiraznit, Ze bezproblémové fungovani krizového Stdbu bude velmi
odvislé od toho, jak bude pracovat stdld pracovni skupina krizového Stdbu a jeji
jednotlivé odborné skupiny. Cinnost tdchto organizaénich ¢lankt bude v budoucnu

vyzadovat nejvice usili pii cesté k dokonalosti.

1.5 Povodné

Povodné jsou pfirodni fenomén, kterému nelze zabranit. Jejich nepravidelny
vyskyt a variabilni rozsah nepfiznivé ovliviiuji vniméni rizik, kterd ptindSeji, coz
komplikuje systematickou realizaci preventivnich opatieni. Povodné pfedstavuji
pro Ceskou republiku i pro Evropskou unii nejvétsi piimé nebezpedi v oblasti piirodnich

pohrom a mohou byt i pfi¢inou zavaznych kritickych situaci, pfi nich vznikaji nejenom

materidlni Skody, ale rovnéz i ztraty na Zivotech obyvatel postizenych tdzemi a dochédzi
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k rozsdhlé devastaci krajiny vcetné ekologickych Skod. Lidska spole¢nost je povodnémi
stile siln¢ zranitelnd, a to i v dasledku urbanizace, technického rozvoje, vybavenosti
sidel, domdcnosti, vystavby vyrobnich kapacit v zdplavovych tzemich v poslednich sto
letech. Zaroven byl oslaben princip predbéZzné opatrnosti a piehliZzena systematickd
prevence, nebot’ povodné s té¢Zzkymi fatdlnimi dopady se vyskytly na naSem tuzemi
naposledy koncem devatendctého stoleti. Také rozvoj soustavy vodohospodaiskych
staveb na vodnich tocich, spojeny s vystavbou prehrad a vytvofenim znacnych
kumulaénich objemil, vesmés tspé$n¢ eliminoval nejen dopady, ale i rozsah povodni.
Tyto skute¢nosti vedly naopak k urcitému ustrnuti péce o rozvoj soustavy preventivnich
opatfeni ptfed povodnémi a ke snizeni vnimavosti povodiiového nebezpeci.

Ochrana pifed povodnémi neni nikdy absolutni. Lze vSak casteCné omezit
povodiové kulminacni pritoky, transformovat povodiiovou vlnu a tim piiznivéji
ovlivnit ¢asovy prib¢h povodni, coZ umoziuje piijmout G¢inngjsi opatfeni pro zachranu
Zivoti a majetku. Katastrofdlni povodné v minulych letech vyvolaly pozitivni obrat
ve vnimani vyznamu povoditové ochrany v Ceské republice. Skody zptisobené
povodnémi byly impulsem ke zpracovani fady koncepénich dokumentt, které se snazi
analyzovat pficiny, vyvoj i prubéh povodni a navrhovat systémova opatieni ke zlepSeni
povodiové ochrany.

Na zikladé provedenych analyz povodiovych situaci v Ceské republice i
zahrani¢nich zkuSenosti je formovéna Strategie ochrany pied povodnémi v Ceské
republice. Je to dokument, ktery na zdklad¢ zkuSenosti z pribéhu povodni a s ohledem
na stav technickych a pravnich norem a organiza¢nich predpist formuluje dalsi postup
ke sniZeni jejich ni¢ivych dopadd. Vytvaii rdmec pro definovédni konkrétnich postupi a
preventivnich opatfeni ke zvySeni ochrany pfed povodnémi v Ceské republice. Jejim
cilem je rovnéz vytvorit zaklad pro rozhodovéni vetejné spravy jak pii vybéru konkrétni
realizace opatieni pro ochranu pfed povodnémi, tak i pro usmériiovani rozvoje tzemi.
Kromé vécné ndplné ma obecné i charakter politického dokumentu, ktery usmérnuje
¢innost vefejné spravy a ovliviiuje socidlné ekonomickou sféru Zivota v CR. Definuje
rozsah odpovédnosti systému povodiové ochrany na trovni subjektll vytvarejici linii:

stat - orgdny samospravy - ob¢anska a podnikatelskd vetejnost (10).
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1.5.1 Povodriovy plan

Povodnovy plan jako zdkladni dokument ochrany pred povodnémi je upraven
pravnimi predpisy a slouzi ke koordinaci ¢innosti v daném uzemi v dobé povodnové
situace. Povodnovy plén je souhrn technickych a organiza¢nich opatfeni pfi povodnich,
potfebnych k odvraceni nebo zmirnéni Skod na Zivotech a majetku ob¢anti a spolec¢nosti
a na zivotnim prostitedi. Povodiovym planem se feSi ochrana urcitého uzemdi,
nemovitosti a stavby. Povodnové pliny menSich celki musi byt v souladu
s povodilovym planem vysSiho stupné, soulad potvrzuje piisluSny povodiiovy orgin
na titulni stran¢ povodnového planu.

Povodiiovymi pliny tzemnich celkii v Ceské republice jsou v souladu
se zdkonem C¢. 254/2001 Sb.: povodiové plany obci, které zpracovdvaji organy obci,
v jejichz dzemnich obvodech muZe dojit k povodni; povodiové plany kraji, které
zpracovavaji krajské turady; povodnové plany ucelenych povodi, které zpracovavaji
spravci vodohospodarsky vyznamnych vodnich tokl ve spoluprici se spravci drobnych
vodnich tokil v povodi; povodiiovy plan Ceské republiky, ktery zpracovava ministerstvo
Zivotniho prostiedi pro tizemi Ceské republiky.

Povodnovy plan stanovi tfi stupné povodiové aktivity pii povodiovych a
ledovych jevech: stav bélosti; stav pohotovosti; stav ohrozeni. PtisluSné pravni predpisy

stanovuji, kdy lze ten ¢i onen stupeni vyhlasit i soubor opatteni, kterd je tfteba pouZit.

1.5.2 Povinnosti a pravomoci ORP pii povodnich

Povodnovym orgdnem ve smyslu zdkona ¢. 254/2001 Sb., o vodach a o zméné
n¢kterych zakont (vodni zdkon) je povodinova komise ORP.

Starosta ORP miize zalozit povodiiovou komisi ORP a je jejim pfedsedou. Dalsi
¢leny komise jmenuje ze ¢lenti obecniho zastupitelstva a fyzickych a pravnickych osob,
které jsou zpusobilé k provddéni opatieni, popiipadé pomoci pii ochrané
pied povodnémi. Povodiovy orgdn ORP je podiizen povodiiovému organu kraje.

Povodnové orginy ORP ve svych tzemnich obvodech vramci zabezpeceni

ukolil pfi ochrané pred povodnémi:
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- potvrzuji soulad vécné a grafické ¢asti jim predlozenych povodnovych planti obci
s povodiiovym planem spravniho obvodu ORP;

- zpracovavaji povodnovy plan spradvniho obvodu ORP a ptedkladaji jej spravci
povodi k odbornému stanovisku;

- organizuji provadéni povodinovych prohlidek;

- provéiuji pripravenost icastnikli ochrany podle povodinovych pland;

- organizuji odbornd Skoleni a vycvik pracovnikli povodiiovych orgdnii obci a
tcastnikil ochrany pfed povodnémi;

- uklddaji podle potieby vlastnikiim vodnich dé€l tdpravy manipulacnich fada
z hlediska povodnové ochrany;

- organizuji a tidi hlasnou povodnovou sluzbu na uzemi v spravnim obvodu ORP,
informuji o nebezpeci a pribéhu povodné povodiiové orgiany sousednich ORP,
piislusné spravce povodi a Cesky hydrometeorologicky ustav a HZS Ceské
republiky;

- organizuji, tidi, koordinuji a ukladdaji opatfeni na ochranu pied povodnémi
podle povodiovych plani, fidi a koordinuji opatifeni provadénd povodiiovymi
organy obci a v piipadé potieby vyZzaduji od organt, pravnickych a fyzickych osob
osobni a vécnou pomoc;

- vyhlaSuji a odvoldvaji stupné povodnové aktivity v rdmci izemni plisobnosti;

- vyuzivaji pro fizeni zachrannych praci, pro jejich koordinaci se slozkami IZS a
pro spojeni s misty zdchrannych praci operaé¢ni stiedisko HZS Ceské republiky;

- vnutnych piipadech pokud neni svoldna povodinova komise kraje, nafizuji
po dohodé¢ se spravou povodi mimoiddné manipulace na vodnich dilech nad rdmec
schvélenych manipula¢nich f4dG s moZnym dosahem v rdmci sprdvniho obvodu
ORP;

- v pifpadé nebezpedi z prodleni vyZaduji vypomoc ozbrojenych sil Ceské republiky
nad rdmec sil a prostiedkli vymezenych v povodiiovych planech;

- spolupracuji v dobé povodné s povodiovymi orgdny obci pii zajiStovani
hygienické a zdravotnické péce, organizuji ndhradni zdsobovani, dopravu a dalsi

povodni narusené funkce v dzem;
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- soustied’uji zprdvy o rozsahu a vysi povodiovych Skod, posuzuji dcinnost
provedenych opatieni a zpracovavaji souhrnnou hodnotici zpravu o povodni (tu
odevzdaji do jednoho mésice po ukonceni povodn¢);

- vedou zdznamy v povodnové knize. (zdkon €. 254/2001 Sb.)

Povodnova komise ORP v dobé povodné:

- miZe Cinit opatieni a vyddvat piikazy k zabezpeceni fizeni ochrany
pred povodnémi, v odiivodnénych piipadech i nad rdmec platnych povodiovych
pland s tim, Ze v takovém piipad¢ musi neprodlené uvédomit dotcené osoby;

- je opravnéna za ucelem provadeéni zachrannych a zabezpecovacich praci vstupovat
v nezbytném rozsahu na cizi pozemky a do objekti;

- miZe byt pozdddna povodinovou komisi obce nebo mésta ve spravnim obvodu
o prevzeti fizeni ochrany pfed povodnémi a to v ptipadé€, Ze povodinova komise
(nizsiho stupn€) neni schopna vlastnimi silami tuto ochranu zajistit;

- je povinna ozndmit piisluSné povodnové komisi obce nebo mésta datum a cas
pfevzeti, rozsah spoluprice, ukonceni fizeni ochrany ptfed povodnémi a provést
o tom zdpis v povodnové knize. (zdkon €. 254/2001 Sb.)

Pokud dojde kvyhldSeni krizového stavu, piejimd fizeni ochrany

pfed povodnémi ptisluSny krizovy Stab.

1.6 Povinnosti a pravomoci ORP v zajist'ovdni obrany stdtu

Obrana stitu je souhrn opatfeni k zajiSténi svrchovanosti, izemni celistvosti,
principii demokracie a prdavniho stitu, ochrany Zivota obyvatel a jejich majetku
pfed vnéjSim napadenim. Zahrnuje vystavbu t¢inného systému obrany statu, piipravu a
pouziti odpovidajicich sil a prostiedki a ucast v kolektivnim obranném systému. (zdkon
¢. 222/1999 Sb.)

Obecni tfady ORP k zajistovani obrany stétu:

- podileji se, v rozsahu stanoveném krajskym uradem, na vyhodnocovéni objektt,
které za stavu ohrozZeni stitu nebo za véle¢ného stavu mohou byt napadeny, a

navrhuji zpiisob jejich ochrany;
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- planuji, v rozsahu stanované krajskym udfadem, opatfeni k vytvofeni nezbytnych
podminek pro zajiSténi Zivotnich potfeb obyvatel, fungovani stitni spravy a
samosprdvy a zabezpeCeni mobilizace ozbrojenych sil za stavu ohroZeni statu
nebo valecného stavu;

- vedou evidenci o vhodnych vécnych prostifedcich, které lze vyuzit pro potieby
zajistovani obrany stitu; za stavu ohroZeni stitu nebo za vdlecného stavu a
v nezbytném rozsahu vedou osobni udaje o jejich vlastnicich;

- vedou evidenci nezbytnych osobnich tdaji o fyzickych osobéch, které lze urcit
pro potieby zajiStovani obrany stdtu za stavu ohroZeni stitu nebo za vdle¢ného
stavu k pracovni povinnosti nebo pracovni vypomoci; zvIast vedou evidenci
osobnich 1daji zdravotnickych pracovnic, v rozsahu stanoveném zdkonem
¢. 218/1999 Sb., o rozsahu branné povinnosti a o vojenskych spravnich ufadech
(branny zdkon) pro plnéni ozbrojenych sil za vdle¢ného stavu;

- provadeji vybér vhodnych vécnych prostiedki a kontrolu urcenych vécnych
prostredk;

- rozhoduji o urCeni vécnych prosttedkti pro tucely zajiStovani obrany stitu
podle druhu a mnozZstvi v souladu s poZadavkem vyplyvajicim ze schvalenych
plant obrany statu; k tomuto ucelu provadéji rozpis veécnych prostiedkli podle
druhu a mnozstvi na dalsi obce ve svém spravnim obvodu;

- rozhoduji o povolani fyzickych osob, které maji trvaly pobyt v jejich obvodu,
v souladu s pozadavkem vyplyvajicim ze schvédlenych pldnd obrany stétu,
k pracovnim vypomocim a k pracovnim povinnostem pro potieby zajiStovani
obrany statu za stavu ohroZeni stitu a za véale¢ného stavu; koordinuji jejich vybér a
spolupracuji s dalSimi obcemi, tfady prace a dalSimi spravnimi trady;

- podileji se na evakuaci obyvatel a zabezpeceni jejich nezbytnych Zivotnich potieb
podle rozhodnuti krajského 1 tadu;

- plni tkoly spojené s provéfenim opatfeni pro zabezpeCeni obrany stitu
podle rozhodnuti ministerstva;

- podileji se na organizaci piipravy obcanil k obrané statu;
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- plni dalsi dkoly a poskytuji ddaje pro zajiStovéani obrany stitu podle pokynu
ministerstev a jinych spravnich uradi;
- ukladaji sankce za nesplnéni povinnosti;
- rozhoduji o vyvlastnéni ve zkridceném fizeni za stavu ohroZeni statu nebo
za vale¢ného stavu. (zakon ¢. 222/1999 Sb.)
Organy obci jsou pfi plnéni vySe uvedenych tukoll povinny spolupracovat
s krajskymi turady, spravnimi Ufady a uUstfednimi spravnimi trady. K zajiSténi obrany

statu vyuzivaji pracovist' krizového fizeni, pracovnich a poradnich organi.
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2. Cil prace a hypotézy

Studie si klade za cil: Srovndni struktury a vyhodnoceni ptfipravenosti krizového
managementu Uzemni samosprdvy a statni spravy v JihoCeském kraji v dobé
preventivnich opatfeni a feSeni mimofadnych udalosti nebo krizovych situaci.

Hypotéza ptredpokladd: Organizace krizového managementu vznikla pred
vstupem Ceské republiky do Evropské unie a nyni je nezbytnd jeho reorganizace
v duchu zdsad Evropské unie, aby byla mozZna jeho kompatibilita s ostatnimi staty unie.
O zkuSenostech s vytvafenim koncepce a struktury krizového managementu v zemich

Evropské unie bude pojednano v diskusi.
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3. Metodika
3.1 Sbérdat

Pro sbér byla pouZzita forma dotazniku. Dotaznik je moZno popsat jako souhrn
pfedem vybranych otdzek slouzicich pro shromdzdéni primarnich dat (novych,
ziskanych z terénu) s vysokou efektivitou vzhledem k potiebnému Casu, usili tazatele 1
dotazovaného a nakladiim.

Dotaznik byl pfizptisoben okolnostem, za nichz byl pouzivan. Jeho forma je

uvedena v pfiloze C.1.

Obsahem a cilem celého dotaznikového Setfeni bylo zmapovat organy krizového
tfizeni v JihoCeském kraji v oblasti vetejné spravy.

Nositelem hledané informace byli osloveni vedouci oddéleni krizového fizend,
osoby s funkci odpovidajici za ¢innost oddéleni krizového fizeni v tradech statni spravy
a samospravy v Jiho¢eském kraji.

Zakladni soubor vSech nositeli informace byl slozen z vedoucich oddé¢leni
krizového fizeni nebo téch ufednikil instituce, ktefi jsou za krizové fizeni zodpoveédni
na drovni vefejné spravy v JihoCeském kraji. Dotaznikem byli kontaktovani ptisluSni
ufednici vSech obci srozSitenou pusobnosti jako zdstupci samospravy, ufednici
ostatnich obci s povéfenym obecnim ufadem a vybrani urednici dfadi stitni spravy
v Jiho¢eském kraji, Nemocnice Ceské Budé&jovice.

Nositel informace byl kontaktovdn osobné formou navstévy, elektronicky -
vyhleddnim kontaktu v seznamu obci s roz§ifenou pisobnosti, obci s povéfenym
obecnim tradem, vybranych instituci statni sprdvy (po konzultaci s vedoucim
diplomové prace), jejichZz pisobnost zasahuje do krizového fizeni v dobé mimotadné
uddlosti (ddle jen MU) a krizového stavu (ddle jen KS). MozZnost kontaktu byla
vyhleddna na internetovych strdnkdch obci s rozsifenou plisobnosti, obci s poveéfenym
obecnim ufadem, instituci stitni spravy, dale v telefonnim seznamu, na strdnkdch
JihoCeské univerzity v adresdch pracovist’ zatfazenych v seznamu klinickych pracovist’

JihoCeské univerzity. Kontakt se uskute¢nil téZ telefonicky, pokud nebyla nalezena
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v Zddném dostupném zdroji elektronickd adresa, jestlize byla i na oficidlnich stradnkach
chybn¢ uvedena nebo respondent na elektronickou posStu neodpovidal. Ve vétSiné
piipadd, kdy byl respondent kontaktovédn telefonicky, odpovédél posléze na vyplnéni
dotazniku elektronicky. V n¢€kolika piipadech byla smluvena osobni schiizka.

Udaje byly ziskdny formou zaslani dotazniku zpét na moji elektronickou adresu
(ve vétSin¢ piipadi) nebo osobnim vyplnénim dotazniku respondentem pii piimé
navstéve pracovisté, dédle vlastnim vyplnénim dotazniku pii osobnim kontaktu
s respondentem, nebo po telefonickém rozhovoru.

Udaje jsou zaznamenany pievazné formou elektronickou.

Pro pofizovani tdaji byly zvoleny nésledujici techniky:

a) cileny rozhovor s dotazovanym vedeny osobné, pfi némz byl zdznam provadény
tazatelem;

b) cileny rozhovor s dotazovanym telefonicky, pfi némz tazatel pofizuje zdznam
osobn¢;

¢) dotazovani, pfi némz zdznam provadél dotazovany sam — pisemné;

d) dotazovani, pfi némz zaznam provadél dotazovany sam — elektronicky.

Ustni dotazovani mélo vyhodu osobniho kontaktu, kterd dala tazateli moZnost
reagovat na situaci, vylozit problematickd mista a zkontrolovat Uplnost vyplnéni.
Osobni uCast tazatele méla zpravidla pozitivni vliv a Casto vedla, podle mého,
dotazované k pravdivosti odpovédi. Osoba tazatele, patii ale i krizikiim postupu,
protoZze muze pusobit na dotazovaného negativné. Osobni Setfeni tazatele
s dotazovanym v porovndni s pisemnym dotazovanim byla organiza¢né, financné i
casove¢ narocnéjsi.

V pifipadé, Ze dotazovani vyplhovali dotaznik sami, odpovidali vice
s rozmyslem, ve vét§ing piipadl obsdhleji, protoZe ¢as na vyplnéni si volili sami. Touto
formou Ize zastihnout podle zkuSenosti tazatele i respondenta, ktery neni dosaZitelny
osobni navstévou a lze sndze provadet opakovand dotazovani. Klicovou roli vSak hraje
ochota dotazovaného. Je snadné vynechat otdzku ¢i neodpovédét viibec, nechat dotaznik

vyplnit nékomu jinému, vymysSlet si odpovédi.
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Pouzity dotaznik obsahuje otdzky oteviené, kdy respondent miiZze vyslovit vSe,
co povazuje za dilezité. Oteviené otizky neomezovaly tvar odpovédi, néktefi
respondenti odpovéd’ objasnili a zdiivodnili. Nevyhodou otevienych otdzek mohlo byt,
Zze respondenti museli vynaloZit vice usili a byli nuceni formulovat specifictéjsi
informace. Pfesnost, podrobnost, a zamétfeni odpovédi se mezi respondenty znacné
lisila.

Funkénost dotazniku byla ovéfena aZ pfi ndvratnosti a zpisobu vyplnéni prvni
oslovenou skupinou. Tak mohla byt identifikovdana problematickd otdzka, zhodnocena
¢asova ndrocnost pro respondenty a ndvratnost, schopnost dotazniku poskytovat stejné
vysledky.

Vedle podoby otdzek a celkové ztraty struktury dotazniku, které mohou zkreslit
vypoveéd a vychylit zavery od skutecnosti, existuji i dalsi faktory.

Ztrata pozorovani byla zplisobena:

- nonrespondentem (oznaceni osoby nereagujici, odmitajici vypovidat). Do této
skupiny lze zafadit vedouciho oddéleni krizového fizeni (dile jen KR) mésta
Dacice. Na nereagujiciho bylo pouZito rznych zpiisobtl, vyvijen tlak upominkami
— elektronickou postou, telefonem, hleddnim i jinych moZnosti kontaktu;

- absenci udajt z diivodi ztraty informace (z diivodi nekompatibility).
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4. Vysledky
4.1 Obce s rozsitenou puisobnosti na uzemi Jihoceského kraje

Obecni tdrad s rozsitenou pusobnosti je pro ucel vykonu prenesené plsobnosti
oznacovan v zdkonech a jinych pravnich ptfedpisech a obce s rozsifenou pusobnosti
urcuje zvlastni zakon (pfiloha €. 2 zakona ¢. 314/2002 Sb.). Blize zakon ¢. 128/2000
Sb., o obcich, ve znéni pozdéjSich zmén.

Spravni obvody ORP byly stanoveny vyhldSkou Ministerstva vnitra ¢. 388/2004
Sb. Obvody jsou vymezeny vyctem obci uvedenych ve vyhldSce, respektuji hranice
krajii. Garantem a spravcem &iselniku ORP je Cesky statisticky titad.

Na uzemi JihoCeského kraje se podafilo docilit toho, Ze ve vSech sedmnécti
obcich s rozsitenou pasobnosti jsou vytvotreny orgdny krizového fizeni, tedy oddéleni
krizového fizeni.

VSechny obce s rozsifenou plisobnosti maji zfizen systém bezpecnostnich rad a

krizovych Stabu.
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Tab. 1 Seznam obci s rozsifenou pisobnosti v Jihoceském kraji

Stav k 9. dubnu 2007

Ve spravni

Ve spravni oblasti je

Obec s roziifenou Okres 0bla§ti O’RP. je k trv:vl!én}? pol.)ytu Rozloha
plisobnosti (ORP) evidovano: piihlaSeno: (km?)
(pocet obci) (pocet obyvatel)

Ceské Budéjovice Ceské Budgjovice 79 152 564 924
Cesky Krumlov Cesky Krumlov 31 41 898 1130
Dacice Jindfichtiv Hradec 23 20 104 472
Jindrichitv Hradec Jindfichtiv Hradec 58 47727 931
Kaplice Cesky Krumlov 15 20 059 485
Pisek Pisek 49 51789 742
Prachatice Prachatice 44 34079 840
Sobéslav Tabor 31 22072 324
Strakonice Strakonice 69 45773 574
Tdabor Tébor 79 80713 1002
Trhové Sviny Ceské Budgjovice 16 17 964 452
Trebon Jindfichv Hradec 25 25 404 539
Tyn nad Vitavou Ceské Budgjovice 14 14 049 262
Vodnany Strakonice 17 11 603 179
Blatnd Strakonice 26 14 213 279
Milevsko Pisek 26 18971 385
Vimperk Prachatice 21 17 848 535

Zdroj: Odbor informatizace vefejné spravy
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4.2  Orgdny stdtni sprdvy s piisobnosti v Jihoceském kraji

Za oddéleni utradu statni spravy v pfenesené pliisobnosti jsou hodnocena oddéleni
krizového tizeni:
- Hasi¢sky zachranny sbor Jihoceského kraje;
- Policie Ceské republiky Sprava Jiho¢eského kraje Ceské Budgjovice;
- Zdravotnicka zachrannd sluzba JihocCeského kraje, ztizovatel JihoCesky kraj;
- Krajské vojenské velitelstvi Ceské Budg&jovice;
- Celnf feditelstvi Ceské Budgjovice;
- Krajska sprava socidlniho zabezpeceni pro JihoCesky kraj;
- Krajsk4 hygienicka stanice Jihogeského kraje v Ceskych Budg&jovicich;
- Finanéni feditelstvi v Ceskych Bud&jovicich;
- Utad price Ceské Budgjovice, pracovi§té v Ceskych Bud&jovicich;
- Nemocnice Ceské Budgjovice, zfizovatel Jiho¢esky kraj;
- Krajska veterinarni sprava JihoCeského kraje.

Do tohoto souboru byla zatazena Nemocnice Ceské Bud&jovice i presto, Ze
nepatii k dfadim stitni spravy. Nemocnice Ceské Budgjovice, jako zdravotnické
zafizeni s nepfetrZzitym provozem, je v systému krizové pfipravenosti zdravotnictvi,
konkrétné pak zdravotnictvi kraje, dodavatelem zdravotni péce pii likvidacnich pracich
nasledki MU a KS.

Utady stdtni spravy a Nemocnice C. Bud&jovice maji vSechny vybudovany
systém KR bud’ formou pracovisté - oddéleni krizového ¥izeni, vytvorenim funkce nebo
aktivovanim krizového Stabu v dobé MU a KS. Co se ty€e Krajské veterindrni sluzby
Jihoc¢eského kraje, oddé€leni krizového fizeni sidli v Brné, tfeditel Krajské veterindrni

sluzby Jihoceského kraje je ¢lenem Krizového Stdbu kraje.

4.3 Obce s povéienym obecnim viradem v Jihoceském kraji

Povéfeny obecni ufad je pro ucel vykonu pienesené plisobnosti oznacovan
v zdkonech a jinych pravnich predpisech a obce s povéfenym obecnim tUradem stanovi

zvlastni zakon (pfiloha €. 1 zdkona ¢. 314/2002 Sb.). Spravni obvody povérenych
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obecnich ufadl byly stanoveny vyhlaskou MV ¢. 388/2004 Sb. Obvody jsou vymezeny
vyc¢tem obci, uvedenych ve vyhldSce, jsou skladebné do spravnich obvodi ORP,

respektuji hranice kraja.

Bechyné¢, Blatna, Ceské Bud¢jovice, Ceské Velenice, Cesky Krumlov, Dacice,
Hlubokd nad Vltavou, Horni Plnd, Jindfichv Hradec. Kaplice, LiSov, Milevsko,
Mirotice, Milovice, Mladd Vozice, Netolice, Nova Bystfice, Nové Hrady, Pisek,
Prachatice, Protivin, Sezimovo Ijstf, Slavonie, Sobéslav, Strakonice, Suchdol
nad LuZnici, Tabor, Trhové Sviny, Tiebon, Tyn nad Vltavou, Veseli nad LuZnici,
Vimperk, Vodnany, Volary, Volyn¢, Vyssi Brod, Zliv.

Do uvedeného souboru nejsou zaclenény obce s rozsitenou plsobnosti, jeZ jsou
hodnoceny ve své kategorii — samosprava - ORP.V tomto souboru jsou zafazena mésta:

Bechyné, Ceské Velenice, Hlubok4 nad Vltavou, Horni Plan4, LiSov, Mirotice,
Milovice, Mladd Vozice, Netolice, Nova Bystfice, Nové Hrady, Protivin, Sezimovo
Ijsti, Slavonice, Suchdol nad Luznici, Veseli nad LuZnici, Volary, Volyné&, VySsi Brod,

Zliv.

4.4 Dotaznikové setieni

Informace uvedené ve vyplnénych dotaznicich nebylo vZidy moZné uvést
v plném rozsahu, proto byly vybriny jen ty udaje udané respondentem, které Ize

povazovat z hlediska dotazu za nejlépe hodnotici dany stav.
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Tab. 2 Ztizeni odboru, oddéleni nebo funkce zabyvajici se MU a KS, samosprava

Nazev plfwniCké osoby; Ztizeni odboru, oddéleni funkce Staly ?oéet jef“’
ztizovatel zaméstnancu

Meésto Blatnd oddéleni KR (samostatnd ¢innost) 2

Mésto Ceské Budéjovice | oddéleni KR na Odboru kancelat primatora 2

Mésto Cesky Krumlov funkce na Odboru kanceldr starosty 1

Meésto Dacice nehodnoceno nehodnoceno
Meésto Jindrichitv Hradec | oddéleni obrany a KR na Odboru kancel4F starosty | 2

Meésto Kaplice funkce na Odboru kanceldr starosty 1

Meésto Milevsko funkce na Odboru vniti. véci 1

Mesto Pisek oddé&leni KR, Odbor kanceldf dfadu 2

Meésto Prachatice funkce na Odboru kanceldr starosty 1

Meésto Strakonice oddéleni KR na Odboru kanceldt tajemnika M&U 2

Meésto Sobéslav funkce na Odboru kancelaf tajemnika M&U 1

Meésto Tdbor oddgleni obrana a KR na Odboru kancelaf starosty | 1

Meésto Trhové Sviny Odbor vnitt.véci a obrany 1

Meésto Trebon funkce na Odboru vniti. véci 1

Meésto Tyn nad Vitavou oddéleni KR (samostatnd ¢innost) 1

Meésto Vimperk funkce na Odboru kanceldr starostky 1

Mesto Vodnany funkce na Odboru spravnim a vnitfnich véci 1
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Tab. 3 Persondlni sloZeni pracovisté KR a oblast plnéni tikold v pifpravé

a feSeni

mimofadnych udélosti a krizovych stavil; samosprava

Nazev pravnické
osoby; mésto

Personalni slozeni
pracovisté KR

Oblast plnéni ukolu

Blatnd

1. vedouci KR,
2. referent

Zpracovani krizovych plant, rozpracovani typovych
plant

Ceské Budéjovice

1. tajemnik Bezpecnostni rady
(déle jen BR)

2. tajemnik Povodiové komise
mésta

kompletn{ piiprava na MU a KS, feSeni nevojenskych
a vojenskych, ochrana utajovanych informact,
ochrana obyvatelstva, poZarni ochrana

referent, ve funkci
bezpecnostniho feditele,

kompletni ptiprava na MU a KS, feseni nevojenskych

Cesky Krumlov tajemnika BR, krizového Stdbu a vojenskych, ochrana utajovanych informact,
(déle jen KS), Povodnové komise | ochrana obyvatelstva, poZarni ochrana
mésta
Dacice nezodpovézeno nezodpovézeno
1. i . obrany a KR, P R . p
Vedpuc Odvd obra y 2 nn, ve kompletn{ piiprava na MU a KS, fesen{ nevojenskych
s e funkci bezpecnostniho feditele, . P . ;. y
Jindrichitv Hradec . & a vojenskych, ochrana utajovanych informaci,
tajemnika BR, KS, B
e ochrana obyvatelstva, pozarni ochrana
2. pracovnik oddéleni
. pracovnik pro KR, civilni a kompletm, ptiprava na MU a KS/, fesent nevo!enskych
Kaplice e a vojenskych, ochrana utajovanych informact,
pozarni ochranu a obranu B
ochrana obyvatelstva, poZarni ochrana
- .. . | kompletni pfiprava na M KS, feSeni nevojenskych
. referent pro KR, obranu a pozarni omp et  priprava na U 2 S, coeni nevojenskyc
Milevsko ochranu a vojenskych, ochrana utajovanych informact,
ochrana obyvatelstva, poZarni ochrana
1. vedouci odd¢leni ve funkci
bezpecnostniho feditele,
tajemnika BR, KS, ekonom kompletni ptiprava na MU a KS, feseni nevojenskych
Pisek odboru, pozdrni ochrana, a vojenskych, ochrana utajovanych informact,
utajované informace ochrana obyvatelstva, pozarni ochrana
2. pracovnik-havarijni, krizové a
obranné pldnovini, HOPKS
kompletn{ piiprava na MU a KS, feSeni nevojenskych
Prachatice pracovnik KR a vojenskych, ochrana utajovanych informact,
ochrana obyvatelstva, poZarni ochrana
. RO kompletni piiprava na MU a KS, fesen{ nevojenskych
. 1. vedouct pracovisté¢ KR pretnt prip U S, . ) Y
Strakonice * a vojenskych, ochrana utajovanych informaci,
2. pracovnik KR S
ochrana obyvatelstva, pozdrni ochrana
Sobéslav pracovnik KR uvedena ¢innost BR a KS
. komplexni zajist'ovani kol pro brannou pohotovost
Tdbor krizovy manager mprexnl za) X0 PO C P
statu, vale¢ny stav a mimofadné situace
s vedouci odboru vnitinich véci a oblasti pro ochranu Zivoti a majetku obyvatel;
Trhové Sviny < .
obrany povodné, kalamity
Trebon referentka, Cdstecné vedouct uvedena &innost BR a KS

odbor vnitinich véci

Tyn nad Vitavou

samostatny referent pro KR

kompletn{ piiprava na MU a KS, feSeni nevojenskych
a vojenskych, ochrana utajovanych informact,
ochrana obyvatelstva, poZarni ochrana

Vimperk

bezpecnostni referent

obrana, KR (vic neuvedeno)

Vodnany

referent pro KR

vSechny oblasti piipravy na feSeni MU a KS,
utajované informace
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Tab. 4 Prostorové podminky oddéleni KR a jeho vybavenost v piipadé potieby
odpovidaji pracovisti krizového Stdbu; samospriva

. (e Vybavenost a prostorové podminky Pokud nejsou specifické
Nazev pravnické - PR xps <.
« odd. KR odpovidaji pracovisti prostory odd. KR, jaké
osoby; mésto N . vo 2
krizového Stabu: prostory jsou uzivany
. e vyuzivaji se prostory méstského
Blatnd Castecné Giadu

< e P prostory HZS Jihoceského kraje
Ceské Budejovice neodpovidaji (ddle jon JEK)

. o L prostory HZS Jihoceského kraje -
Cesky Krumlov neodpovidaji Uzemn? odbor ¢. Krumlov
Dacice nezodpovézeno nezodpovézeno

P, - . prostory HZS Jihoceského kraje -
Jindrichitv Hradec splituji podminky 7. Hradec
Kaplice neodpovidaji kancelaf mistostarosty

. s kancelaf starosty, prostory HZS
Milevsko neodpovidaji J¢K - PoZdrni stanice Milevsko
Pisek splnuji podminky i prostory radnice
Prachatice neodpovidaji prostory HZS JEK - Prachatice

. L prostory HZS JEK - Uzemni
Strakonice neodpovidaji odbor Strakonice
Sobéslay splituji podminky i zasedaci mistnost
Tabor splituji podminky
Trhové Sviny spliujf podminiky i prostory HZS JEK - Trhové
Sviny
Trebon neodpovidaji kancelar starosty

. - . i kancelafe starosty, prostory
Tyn nad Vlitavou splnuji podminky HZS JEK - Tyn nad Vitavou
Vimperk splnuji podminky i mistnosti mé&stského uradu
Vodnany spliiuji podminky
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Tab. 5 Dokumentace pouZivand v dobé MU a KS, materidl a prosttedky pouZivané dobé
feSeni MU a KS; samosprava

Material a prostiedky v dobé

Mésto Dokumentace v dobé reSeni MU a KS feSeni MU a KS
Blatnd dKéll(Zu(iI\;anz;?é’ IggH P, typové pldny, neuvedeny
5 P Krizovy pldn mésta, Havarijni plan, Sily a prostfedky smluvné zajisténé pro
Ceské Budéjovice | poyodiovy plan, Evakuacnf plan danou situaci

B Krizovy pldn urcené obce, Povodngvy
Cesky Krumlov plan mesta, Povodnovy plan ORP C. K.,

Sily a prostredky podle druhu MU a
dokumentace KS KSs

Dacice nezodpovézeno nezodpovézeno

Havarijni plan kraje, Krizovy plan mésta | vypocetni technika, pevné linky a

J.H., Povodiiovy plan ORP J.H., mobilni telefony, sluzebni vozidla,
Jindrichitv Hradec | Rozhodovaci proces vedouctho KS mésta | mapova dila, vojenské a

J.H., Informacn{ systém kriz. vodohospodéiské mapy, digitdlni mapa

managementu mésta v ramci GIS mésta, ortofotomapa
Kapli Krizovy pldn urcené obce, Havarijni plan, | Mobilni telefony, 1 PC, fax, kopirka,

aptice Povodiiové plany jiny materidl ani prostfedky nejsou

Milevsko Krizovy plan, Havarijni pldn, Povodiiové | Mistni rozhlas, krizové telefony,

plany radiostanice, PC, osobni vozidla

pocitacové a komunikacni vybaveni,
ochranné odévy a pomtcky clent KS,
klimatiza¢ni jednotka, zdloZni zdroj
elektrické energie

Zdkladni a pomocnd dokumentace Kg,
Pisek Krizovy plan kraje, Havarijni plan kraje,
Vnéjsi havarijni plan JETE

Krizovy plan urcené obce, Havarijni plan,

Prachatice Povodiiovy pldn, Vn&jsf havarijniplan | pio¥ @ Prostiedky podie druhu MU'a
JETE
R P . . | PC, mobilnf telefony, audiovizudlni
Strakonice Krizovy pldn, Havarijni pldn, Povodiové technika, mapové materidly, ochranné

plany odévy a pomucky pro ¢leny KS

pocitacové vybaveni, komunikacni
Sobéslav Povodiovy plan prostredky, auta, prostiedky pro
zvl4ddni povodni

Tdbor Ersizovy pldn ORP Tébor, dokumentace pocitacové vybavent, zpracované mapy
PRV Y meéstsky rozhlas, mobilni reproduktory,
Trhové Sviny Ilﬁlg}g}?vy pldn uréené obce, Povodfiové krizové telefony, dopravni prostredky
meéstského uradu, rozhlas, televize

Krizovy pldn ORP Tiebon, Povodiiové
Treborn plany, Pozarni plany, Nouzové plany, materidl neni uveden
Krizovy plan JEK, Havarijni plan JEK

Krizovy plan urené obce mésta Tyn nad
Vltavou, Plan provedeni evakuace, Plan
ochrany mésta Tyn nad Vltavou

v piipad¢€ vzniku radia¢ni havérie JETE,
VHP, Havarijni plan JEK, dokumentace
KS

Vypocetni technika, telefony-pevné i
krizové linky, mapy, megafony, sirény,

Tyn nad Vitavou { :
svitilny, osobni automobily

Vi X Krizovy pldn, Povodnovy plan, Plan ochranné pomiicky KS, technika,
unper spojent, dokumentace EPOS, ARGIS materidl pro fefeni povodni

nahradni zdroj elektrické energie,
zaznamové nahravaci zafizeni,
fotoaparat, videokamera, PC, tiskarna,
fax, kopirka, skener, kanceldrské,
vybaveni, kuchynka, vybava pracovisté
KS, telefony, osobni vozidla

Krizovy pldn, Havarijni plan, Vné&jsi
Vodnany havarijni plan, Povodiiovy plan,
dokumentace KS
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Tab. 6 Vyc¢lenéné finan¢ni prosttedky v rozpoctu k zajisténi ptipravy na MU a KS;

samosprava
Nézev prévnické Vyclenene. ‘tv'ilzal,lmtl’prostredky Vyclenene‘ ‘tv'illal’lcqll’prostredky
osoby; mésto k zajiSténi piipravy k zajisténi piipravy
’ na KS pro rok 2006 na KS pro rok 2007
Blatnd 460 000,- 460 000,-
Ceské Budéjovice | nezodpovézeno nezodpovézeno
20 000,- (ochrana obyvatel) 20 000,- (ochrana obyvatel)
Cesky Krumlov 120 000,- (sluzby spojené s fesenim 100 000,- (sluzby spojené
MU a KS) s feSenim MU a KS)
Dacice nezodpovézeno nezodpovézeno
Jindrichi 200 000.- krizovy fond (podle 1 40 09 - 500 000,-
Hradec rozhodnuti vedouciho KS na feSeni 100 000 - 150 000
KS), 100 000,- ’
Kaplice 10 000,- 10 000,-
Milevsko 300 000,- 600 000,-
) Pozarni ochrana navyseno PO 1 580 000.-
Pisek na | 552 000, KR celkem 1 250 000.-
KR celkem 835 000,- ’
Prachatice KR celkem 250 000,- KR celkem 250 000,-
KR, JSDH obce, bezdritovy rozhlas KR, JSDHO, bezdritovy rozhlas
. VISO, grant na JSDHO, vyse VISO, vyse prostredkd je
Strakonice e e e
prostiedki je zdleZitosti mésta - zéleZitosti mésta - neuvedena
neuvedena Castka Castka
Sobéslay finan¢ni prostiedky nevyclenény finan¢ni prostiedky nevyclenény
. 250 000,- (provoz, udrzba, piiprava) 1§0 000,- (provoz, udrzba,
Tdbor 1 250 000,- (investi¢ni akce) pfiprava)
’ ¢ 1 000 000,- (investi¢ni akce)
Trhové Sviny finan¢ni Progtredky nevyclenény (fesi f{nilflcnl prostr.edlfy nevyclenény
se operativne) (fesi se operativné)
; KR 200 000,-, B}
Tyn nad Vitavou z kapitoly Odbor ziv. prostiedi, granty KR 200 000.-
Trebori KR 50 000,- 800 000,- (protipovodiova
kapitdlové vydaje 1 500 000,- opatfeni)
Vimperk konkrétni ¢4stka na oddéleni KR neni | Konkrétni ¢dstka na oddéleni KR
P zndma neni zndma
Vodnany finan¢ni prostfedky nevyclenény finan¢ni prostfedky nevyclenény
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Tab. 7 Ztizeni odboru, oddéleni nebo funkce zabyvajici se MU a KS; statni sprava

Nazev pravnické Z¥izen odbor, oddéleni, funkce Staly pocet
osoby; ziizovatel pro MU a KS zaméstnancu
Odbor planovani a ochrany obyvatel
g P se dvéma oddé¢lenimi:
Hasicsky zdchranny sbor e
oo . 1. havarijni a krizové planovani,
Jihoceského kraje; ) . 28
Ministerst 9 2. ochrana a piiprava obyvatel;
tsterstvo vitra 6 tzemnich pracovist pldnovani a
ochrany obyvatel
Policie Ceské republiky,
Sprdva Jihoceského kraje Ceské 3

Budeéjovice,iitvar s vizemni
pusobnosti;
Ministerstvo vnitra

pracovisté€ krizového fizeni

(5 planovany stav)

Zdravotnickd zdachrannd sluzba
Jihoceského kraje;
Jihocesky kraj

utvar krizového managementu

Krajské vojenské velitelstvi Ceské
Budéjovice;
Ministerstvo obrany

operacni stfedisko aktivovdno
na rozkaz nadfizeného

pocet zaméstnanci
odpovida dané krizové
udalosti

Celni reditelstvi Ceské Budéjovice;
Ministerstvo financi - Generdlni
reditelstvi cel

krizovy stdb

Krajskd hygienickd stanice
Jihoceského kraje;
Ministerstvo zdravotnictvi

oddé¢leni krizového fizeni

Krajskd sprdva socidlniho
zabezpeceni pro Jihocesky kraj;
Ministerstvo prdce a socidlnich
veci

funkce na oddéleni sekretariat feditele

Financni reditelstvi v Ceskych
Budéjovicich;
Ministerstvo financit

odbor bezpecnostni feditelstvi

Urad prdce Ceské Budéjovice;
Ministerstvo prdce a socidlnich
véci

krizovy $tdb

Nemocnice Ceské Budéjovice;
Jihocesky kraj

funkce

Krajskd veterindrni sprdva
Jihoceského kraje
Ministerstvo zemédeélstvi

oddéleni krizového fizeni se sidlem
v Brné, zastupce krajské spravy
¢lenem krizového Stabu kraje
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Tab. 8 Persondlni sloZeni pracovisté KR a oblast plnéni tkold v piipravé a feSeni
mimofadnych uddlosti a krizovych stavii; stitni sprava

Nazev pravnické osoby

Personalni slozeni

Oblast plnéni ukola

Hasicsky zdachranny sbor JCK

teditel odboru,

2 vedouci oddélenti,

6 vedoucich pracovist,
19 referent

Krizovy plan, Havarijni plan,
Vnéjsi havarijni plan, Plan
nezbytnych doddvek-ARGIS;
piiprava obyvatel; evakuace;
ukryti; podklady pro kraj na svém
uzemi, zajisStovani tkoll kraje

Policie CR

pracovnici KR

bezpecnostni ochrana objektu,
krizova ptipravenost, havarijni
pripravenost, logistika

Zdravotnickd zdchrannd sluzba JCK

vedouci 1ékar, referent

neuvedeno

Krajské vojenské velitelstvi

C. Budejovice

Velitel operacniho
stfediska - nacelnik

fesi plnéni dkold pii KS a MU

sekretar, 3 Clenové

Stabu KVV
KS: predseda, dokumentace pro KS, oblast
Celni reditelstvi C. Budéjovice mistopfedseda, celniho fizeni, informatiky,

s vz

bezpecnosti, operativni fizeni

KHS J¢K

vedouci odd. KR
referent KR

vypracovani plantt KR, sou¢innost
s IZS a statni spravou JEK, MZ;
odborna piiprava zaméstnanct;
dokumentace KR, podklady pro HP
a KP J¢K, krizova komunikace,
materidlni vybaveni

KSSZ JeK

referent KR

dokumentace MU,KS a stavu
ohroZenfi; podklady pro nouzovou
komunikaci, souc¢innost s org.
vetejné spravy a HZS J¢k,
podklady pro KP J¢K

Financni editelstvi C. Budéjovice

5 pracovniki KR

plnéni dkold podle metodického
pokynu MF CR

KS: vedouci odbortl,

Urad prdce C. Budéjovice auditor, spravce budov, | neuvedeno
udrzbar
LN L odklady pro krizovou
Nemocnice C.Budéjovice referentka P Y pro & . . N
dokumentaci, Skoleni zaméstnanct
Krajskd veterindrni sprdava JCK neuvedeno neuvedeno
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Tab. 9 Prostorové podminky oddéleni KR a jeho vybavenost v piipadé potieby
odpovidaji pracovisti krizového Stdbu; stitni sprava

Nazev pravnické osoby

Vybaveni oddéleni Kl:(
odpovida potiebam KS:

Jiné prostory v dobé MU a KS

HZS JcK

KS v prostorich odboru
pldnovani nepracuje

OPIS ISZ, prostory vedeni
HZS JeK

Sprava J¢K, Policie CR,

Policie CR, Sprdava JEK castecné
Lannova
Zdravotnickd zdchrannd sluzba .y pracovna feditele, ndméstka
, odpovida
JEK LP
Krajské vojenské velitelstvi .y
Crajské vojenské velitelstvi odpovida

C. Budéjovice

Celni reditelstvi C. Budéjovice

kancelaf sekretate KS
odpovida

i jiné prostory Celniho
reditelstvi (ZP)

KHS JcK odpovidaji zasedaci mistnost KHS
KSS7 odpovidajf 1 k}anceléf feditele, zasedaci
mistnost
L , P mistnost s piisluSnym stupném
Financni reditelstvi odpovidaji UIOSE S PrIsiusnym stup
utajeni (ZP)
o P o XX rostory vyclenény s KS
Urad C. Bud Castecné L & 1x
raa prace uaejovice Meésta nebo KS JEK
.o o s kancelat teditele, zasedaci
Nemocnice C. Budejovice neodpovidaji g

mistnost

Krajskd veterindrni sprdava JK

neni zfizovano

KS JeK
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Tab. 10 Dokumentace pouZivana v dobé MU a KS, materidl a prostfedky pouZivané
v dobé feSeni MU a KS; stdtni sprava

Nazev pravnické osoby

Dokumentace uzivana
pri eSeni MU a KS

Material a prostiedky uzivané
v dobé MU a KS

HZS J¢K

Poplachovy plan ISZ, bojové
tady, dokumentaci zdoldvani
pozaru, HP, KP, ARGIS

vSechny sily a prostiedky HZS,
humanitarni zdsoby, materidl
uréeny pro feSeni MU

Policie CR, Sprdva JCK

krizovy plan, havarijni plany,
typové plany, opera¢ni plan

pocitacové, kancelafské
vybaveni, tiskdrna, faxy,
vybaveni pro béZny vykon

Zdravotnickd zdchrannd sluZba

JeK

havarijn{ plan, traumatologicky
plan, Plan ochrany zaméstnanct

pevné a mobilni telefonn{ linky,
pocitacové vybavent,
sily a prostfedky ZZS J¢K

Krajské vojenské velitelstvi

C. Budejovice

dokumentace operacniho
stiediska je zpracovéana podle
pokynt nadiizeného pro
stanovené druhy KS

vybaveni OPIS, technika -
osobni a nakladn{ automobily,
autobus

Celni reditelstvi C. Budéjovice

Piehled spojeni na prvky KR CS
v JEK, dokumentace Kg,
Jednaci protokol pro evidenci
pisemnosti

Sily a prostiedky CR pro plnéni
ukolu v ramci I1ZS, Sily a
prostiedky ke zajistovani
chemické a radiacni situace

Plan hygienickych a
protiepidemickych opatient,

PC a informacni systémy KHS a
MZ, prosttedky spojeni véetné
krizovych telefonti, komplety

dokumentace KR

KHS J¢K Operacni plan epidemie, materidlniho vybaveni pro
Krajska pandemicky plan, vyjezdni skupiny, ochranné
Povodnovy plan, Krizovy plan prostiedky, nahradni zdroje
elektrické energie
KSSZ JeK dokumentace Stabu obrany, hromadné informacni prostredky,

prostiedky komunikace

Financni reditelstvi
C. Budéjovice

metodicky pokyn MF CR

informacni prostfedky,
komunikac¢ni prostfedky

Urad prdce C. Budéjovice

Krizovy plan, Evakuaéni plan

bézné prostiedky informacnf a
komunikacni

Nemocnice C. Budéjovice

Krizovy plan, Evakuaéni pldn,
Traumatologicky plan

bézné prostiedky informacnf a
komunikacni, sily a prostfedky
Nemocnice Ceské Budéjovice

Krajskd veterindrni sprdava

krizovy plan JihoCeského kraje,
plan mimofadnych veterindrnich
opatieni
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Tab. 11 Vyc¢lenéné finan¢ni prosttedky v rozpoctu k zajisténi piipravy na MU a KS;

statni sprava

Nazev pravnické osoby

Finanévni prostiredky
pro KR na rok 2006

Finanéni prostiedky pro KR
na rok 2007

HZS Jihoceského kraje

organizace pfimo ur¢ena
pro feSeni MU a KS, nelze
specifikovat prosttedky
piimo na KR

organizace pfimo urcena

pro feSeni MU a KS, nelze
specifikovat prostfedky piimo
na KR

Policie Ceské republiky, Sprdava
Jihoceského kraje

pro obnovu stdvajiciho
vybaveni

pro obnovu stavajiciho vybaveni

Zdravotnickd zdchrannd sluzba
Jihoceského kraje

100 000,-

3 000 000,-, ¢ast z vlastnich
zdroju, ¢ast z Regiondlniho
opera¢niho programu a
Integrovaného operacniho
programu ve spolupréci s KU
JEK

Krajské vojenské velitelstvi
Ceské Budejovice

OPIS nema vyclenény
finan¢ni prostiedky

OPIS nema vyclenény finanéni
prostiedky

Celni feditelstvi Ceské Budéjovice

nevyhodnocuje se

nevyhodnocuje se

KHS Jihoceského kraje

minimdlni prostfedky
pro obménu materidlu

minimdln{ prostiedky
pro obménu materidlu

KSSZ Jihoceského kraje

nemd vyc¢lenény finanéni
prostredky

nema vyclenény finanéni
prostredky

Finanéni feditelstvi Ceské Budéjovice

nevyhodnocuje se

nevyhodnocuje se

Urad prdce Ceské Budéjovice

nema vyclenény financni
prostiedky

nemd vyclenény financni
prostredky

Nemocnice Ceské Budeéjovice

nema vyclenény financni
prostiedky

nemd vyclenény financni
prostredky

Krajskd veterindrni sprdva

nemd vyclenény financni
prostredky

nema vyclenény finanéni
prostredky
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4.5

Zhodnoceni vyzkumu

4.5.1 Zhodnoceni tabulky ¢. 2 a tabulky ¢ 7: Ziizeni odboru, oddéleni nebo funkce

zabyvajici se MU a KS

V tabulce je uveden presny ndzev pravnické osoby a zfizovatele odboru,

odd¢leni nebo funkce zabyvajici se MU a KS. Dva odpovidajici ze souboru samospravy

s N

zastoupené ORP uvedli za pradvnickou osobu méstsky dfad dotCeného mésta.

A) ze souboru samosprava - ORP pro feseni MU a KS je zfizen:

odbor
odd¢leni
funkce
nezodpovézeno
Odbor, oddé€leni nebo funkce je vykondvana:
na Odboru kancelaf starosty nebo primétora mésta
na Odboru kancelar tajemnika
na Odboru kancelar tfadu

na Odboru vnitinich véci

- jako samostatna ¢innost

nezodpovézeno

1 ORP
7 ORP
8 ORP
1 ORP

7 ORP
2 ORP
1 ORP
4 ORP
2 ORP
1 ORP

Staly pocet zaméstnancii na odborech, v oddélenich krizového

na funkcich v souboru samospriva - ORP:

1 staly zaméstnanec
2 stali zamé&stnanci

nezodpovézeno

B) ze souboru aradu statni spravy je ziizen:

odbor
oddéleni krizového fizeni
operacni stredisko, krizovy Stidb

funkce
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- oddéleni KR je na tzemi jiného kraje 1

Pocet zaméstnancti na odborech, pracovistich, ve funkcich v krizovych Stabech:

28 zaméstnanct 1
9 zaméstnancu 1
6 zaméstnancu 1

5 zaméstnanct
3 zaméstnanci

2 zameéstnanci

o= =

1 zaméstnanec

4.5.2 Zhodnoceni tabulky & 3 a tabulky ¢& 8: Persondlni sloZeni pracovisté KR a
oblast plnéni uikolit v piipravé a ieseni mimorddnych uddlosti a krizovych
stavii

A) ze souboru samosprava - ORP je persondlni sloZeni nasledujici:

- vedouci oddé&leni KR 4
- na funkci referenta 7
- pracovnik 6
- tajemnik 2
- vedouci odboru 1
- krizovy manager 1

Uvedend oblast plnéni tkolt pracovniki na odborech, v oddélenich KR,
ve funkcich:

- kompletni piiprava na feSeni nevojenskych a vojenskych MU a KS, utajované

informace, ochrana obyvatelstva, pozarni ochrana 10 ORP
- uvedena ¢innost bezpec¢nostni rady a krizového Stabu 2 ORP
- ochrana Zivota a majetku obyvatel 1 ORP
- vSechny oblasti pfipravy na feSeni MU a KS 1 ORP
- zpracovani krizovych plant,rozpracovani typovych plana 1 ORP
- obrana, KR (vic neuvedeno) 1 ORP
- nezodpovézeno 1 ORP
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B) ze souboru statni sprava je persondlni sloZeni nasledujici:

- feditel odboru 2
- vedouci oddéleni 4
- vedouci 1ékar 1
- vedouci pracovisté 6
- referent 24
- velitel operacniho strediska 1
- predseda 1
- mistopfedseda 1
- sekretar 1
- pracovnici krizového Stabu 3
- pracovnik oddéleni krizového fizeni 14

Persondlni sloZeni v tomto souboru neni tak jednozna¢né jako v souboru
samosprava - ORP a to z toho diivodu, Ze néktery turad statni spravy nemd ziizeno

oddéleni KR, aktivuje pro feseni MU a KS operaéni stfedisko nebo krizovy §téb.

Oblast plnéni tdkolii u souboru statni sprava

Utady stdtni spravy uvadgji tvorbu dokumentace a piipravu opatieni pro piipad
MU a KS, ptipravu podkladii nouzové komunikace, zajistovani souinnosti s organy
statni spravy, samospravy a HZS Jihoceského kraje, poskytovani informaci a podkladi
pro zpracovani krizového planu dzemni samospravy a organu kraje. Kazdy udrad dile
uvadi specifickou piipravu na feSeni MU a KS, kterd vyplyva z jeho postaveni a plnéni

tikold v oblasti KR na tizemi Jiho¢eského kraje.

4.5.3 Zhodnoceni tabulky ¢ 4 a & 9: Prostorové podminky oddéleni KR a jeho
vybavenost v piipadé potieby odpovidaji pracovisti krizového stdibu

A) ze souboru samosprava — ORP zhodnotili respondenti tento stav takto:

- spliuji podminky 8 ORP
- podminky neodpovidaji 7 ORP
- Castecné 1 ORP
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- nezodpovézeno 1 ORP
Pokud oddéleni krizového fizeni nevyuZziva trvale specidlni prostory urcené
pro krizové tizeni v dobé feSeni MU a KS jsou respondenty uvedeny moznosti zasedani

krizového stabu:

- prostory HZS J¢K — tzemni odbory mé&st 3 ORP
- prostory méstského uradu

(kancelar starosty, mistostarosty, zasedaci mistnost) 3 ORP
- prostory HZS 1 méstského ttradu 1 ORP

Moznost pouzit prostory HZS J¢K i méstského ufadu jsou uvadény i v piipadé,
Ze oddéleni krizového tizeni svymi podminkami zabezpecuje v piipad¢é nutnosti zdzemi
pro vykon ¢innosti krizového Stabu.

Ve dvou ptipadech je zminéno zdloZni pracoviste.

B) ze souboru trady statni spravy je zhodnocen stav takto:

- spliiuji podminky 9
- Caste¢né 1
- nespliuji 1

V piipad€, Ze pracovisté krizového fizeni neodpovidd svymi podminkami
pro vykon cinnost krizového Stdbu v dob& feSeni MU a KS 1 pokud jsou splnény
vSechny pozadavky, jsou uvedeny dal$i moznosti pro podporu prace krizového Stébu.
Jedna se o mistnosti dotéeného uradu — pracovna feditele, ndméstka, zasedaci mistnost.

Ve dvou ptipadech je zminovano zdlozni pracovisté.

4.5.4 Zhodnoceni tabulky ¢. 5 a ¢ 10: Dokumentace pouZivand v dobé MU a KS,
materidl a prostiedky, které jsou vyuZivdany pii ieseni MU a KS

Dokumentace pouzivana v dobé MU a KS:
A) ze souboru samosprava - ORP vyplyva:

- zpracovani krizového a havarijniho planu, dokonceno 14 ORP
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- neuveden krizovy a havarijni plan 2 ORP

- nezodpovézeno 1 ORP
(1 ORP z obci, které krizovy a havarijni pldn neuvadéji, pravdépodobné krizovy
plan, havarijni pldn i ostatn{ plany vypracovala, jelikoZ jeden z pracovnikii oddéleni KR
se zabyva planovanim; 1 ORP zdavodnila uvedeni pouze Povodiového planu tim, Ze

na spravnim tuzemi feSili doposud jen povodné).

B) Ze souboru uiadu statni spravy v JihoCeském kraji odpovédi na tento dotaz je
mozno rozc¢lenit na obecnou Cast, kterd je spoleCnd vSem oslovenym a na Cdst
specifickou pro oblast KR, kterd je jedine¢na z hlediska podstaty jejich vykonu vefejné

spravy pro jejich ptipadny zasah pii MU a KS.

Poftizeni krizové dokumentace znamend pro ORP zna¢ny objem prace vzhledem
k stanoveni a analyze rizik ve spravnim obvodé¢. Pro jednotliva rizika jsou zpracovany
operac¢ni plany podle podkladii z Krizového planu Jihoceského kraje. Vysledkem je
dokument pracovné oznaCovany jako Krizovy plan spravniho obvodu ORP. Jeho
specifickymi pldny jsou povodinové pliny mésta a ORP. Vnéjsi havarijni plany se
zpracovavaji, pokud se na izemi nachdzi objekt s nebezpecnou chemickou latkou nebo
1onizujici zatfizeni JETE.

Odpovédi na dotaz ohledné pouzivani dokumentace pii feSeni MU a KS byly
v nékolika piipadech rozpacité a nejednoznacné.

Celkové je zitejmé, Ze schazi jednoduchd, promyslend a jasna struktura vyse

zminénych dokument s dirazem na vazby mezi nimi.

Material a prostiedky, které jsou vyuzivany v dobé reSeni MU a KS:
A) Ze souboru samosprava — ORP:

Materidl a prostfedky pro feSeni MU a KS jsou na rizné drovni. Respondenty je
uvadéna predevSim vypocetni a kancelarskd technika, prostfedky komunikace (krizové
telefony, pevné telefonni linky), mapova dila riznych méfitek, audiovizudlni technika.

Néktera oddéleni KR majf k dispozici sluZebni vozidla. Pro &leny krizového $tdbu jsou
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ve skladech né&kolika odd&leni KR piichystdny ochranné prostfedky. Ne&kolik
respondentli zodpovédélo terminem: sily a prostfedky pro MU a KS. Ve dvou piipadech
pouzivany materidl neni uveden, v jednom piipadé kromé pocitacového vybaveni
materidlni prostiedky nemaji. Jedno oddéleni KR ma pfipraven nahradni zdroj

elektrické energie.

B) Ze souboru uiady statni spravy pracovisté krizového fizeni krizové $taby vyuZzivaji
krom¢ komunikacnich a informacnich prostfedkil specidlni prostfedky a materidl, které

vyplyvaji z povahy vykonu jejich ¢innosti.

4.5.5 Zhodnoceni tabulky ¢. 6 a ¢. 11: Vyclenéné financni prostiedky v rozpoctu
k zajisténi pripravy na MU a KS

A) ze souboru samosprava - ORP objem financnich prostfedkd na krizové fizeni

na rok 2006 a 2007:

- rozpocet byl stanoven 11 ORP
- z toho konkrétni ¢astka neuvedena 1 ORP
- financ¢ni prostiedky z rozpoctu nevyclenény 3 ORP

- finan¢ni prostfedky z rozpoctu vyclenény,
&astka pracovnikovi odd. KR neznima 1 ORP
- nezodpovézeno 2 ORP

V porovndni finan¢nich prostfedki roku 2006 s rokem 2007:

- je vyc€lenéna Castka pro rok 2006 a 2007 stejna 5 ORP
- je vycClenénd ¢astka pro rok 2007 navySena oproti roku 2006 2 ORP
- je vycClenénd ¢astka pro rok 2007 nizsi oproti roku 2006 4 ORP
- konkrétni ¢4stka nenf uvedena 6 ORP

U ORP Ceské Budgjovice jsem v rozpoétu Mésta C. Budéjovice nenalezla
Skupinu 5 — bezpecnost stitu a pravni ochrana, tedy pfedpokldddm, Ze financni

prostiedky z rozpoctu nejsou vyclenény.
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Pokud finan¢ni prostiedky na zajiSténi piipravy feSeni MU a KS nejsou piimo
vyclenény je ve dvou piipadech zajisténa finan¢ni rezerva v rozpoctu mésta a uvolnéni

potiebnych financi je provadéno operativné.

B) ze souboru objem finanénich prostredkii u zastupctu statni spravy Jihoceského kraje

vyplyva, ze:

rozpocet je stanoven

nejsou vyclenény prostredky

termin nevyhodnocuje se uvadi

minimalni prostiedky pro obnovu stavajiciho vybaveni

[NCT \C R O R

nezodpovézeno

4.5.6 Zhodnoceni souboru: Obce s povérenym obecnim tiradem v Jihoceském kraji
mimo obci s rozsifenou piisobnosti

Na elektronickou posStu reagovalo z 20 odeslanych Zadosti o poskytnuti
informaci 6 mést prostiednictvim tajemnikti méstského ufadu: Horni Pland, Nova
Bystfice, Sezimovo Ijsti, Slavonice, Veseli nad LuZnici, Volary.

Jeden z tajemnikdl (mé&stsky tfad Sezimovo Usti) po opétovné urgenci neodeslal
piilohu.

Tii tajemnici méstského ufadu (Horni Pland, Veseli nad Luznici, Volary) témét
shodné zhodnotili situaci ohledné krizového fizeni tak, Ze mimoradné situace feSi
dezorganiza¢niho dutvaru, bez specifickych prostord, bez pldni a dokumentace,
bez vy€lenénych financi pouze za pomoci mistniho Sboru dobrovolnych hasict a
s osobnim nasazenim. Problematiku krizového fizeni povinné ze zdkona feSi obce
s rozsifenou plisobnosti.

Dva tajemnici méstského ufadu (Novd Bystfice, Slavonice) vyplnili vSechny
body dotazniku.

Jeden znich (Nova Bystfice) uvedl, i pfesto, Ze neni zfizeno oddéleni, Ze
ze zakona o obcich fidi obec v obdobi mimotadnych udalosti a krizovych stavii starosta,

mistostarosta a tajemnik, v dobé feSeni téchto situaci pouZzivaji kancelafe uradu,
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z dokumentace je zpracovdn Povodnovy plan mésta, v rozpoctu financni prostfedky
vyclenény nejsou, meéstsky ufad reaguje flexibilné.

Jeden z tajemnikd (Slavonice) vyplnil dotaznik ndsledovné: oddéleni zifizeno
neni, pfi mimoradnych situacich a krizovych stavech je svoldna krizova komise, kterd
ma pii plném obsazeni 10 osob, ztoho Ctyfi jsou pracovnici obce z jinych tutvard.
Predsedou krizové komise je starosta obce, dal$i Clenové mistostarosta, tajemnik,
vedouci stavebniho odboru, vedouci technického tseku Podniku mésta Slavonie s. r. 0.,
velitel zasahové jednotky hasiét, 4 zdstupci jsou z nejvétsich podniki ve mésté (lesy C.
Rudolec, Heltos Slavonie s. r. 0., Gros Slavonie s. r. 0., Otavan Ttebon a. s.). V ptipadé
svolani krizové komise je k dispozici budova M¢stského tradu, materidl a prostiedky
uzivané pfi feSeni mimofddnych uddlosti a krizovych stavl jsou uvedeny nasledovné:
krizové mobilni telefony, vysilacky Sboru dobrovolnych hasi¢li, pevné linky, svitilny,
osobni auta mésta, tézka technika Agrosu a Lest C. Rudolec, drobnd technika a natadi
Podniku mésta Slavonice s. r. 0. Finan¢ni prostfedky smétujici do oblasti krizového

fizeni jsou prostiedky pro zdsahovou jednotku Sboru dobrovolnych hasict. Na rok 2006

Cinily 232 540,- K¢, na rok 2007 byly pldnovéany v objemu 225 500,- K¢&.
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5. Diskuse

Srovnani struktury a vyhodnoceni pfipravenosti krizového managementu uzemni
samosprdvy a statni spravy v JihoCeském kraji v dob& preventivnich opatfeni a feSeni
mimotadnych udélosti nebo krizovych situaci bylo provedeno dotaznikovym Setfenim.
Dotaznikem byli kontaktovani pfislusni ufednici vSech obci s rozsifenou plisobnosti
jako zdastupci samosprdvy, urednici ostatnich obci s povéfenym obecnim ufadem a
vybran{ titednici Gfadi stitni spravy v Jihoeském kraji, Nemocnice Ceské Budg&jovice.
Hlavnim piinosem pro zpracovani studie bylo ziskdni informaci od respondentt

elektronickou postou , ale téZ pifimy rozhovor pii osobni navsteve.

5.1 Nekompatibilita

Na n¢kolik institucich na rznych trovnich vetejné spravy byl odeslan dotaznik
s otazkami. Byla zvolena forma jednoduché tabulky, ve které bylo uvedeno nékolik
kratkych otazek, ke kazdé otdzce byl v tabulce rezervovan prostor pro odpovéd’. Tato
tabulka byla vytvofena v opera¢nim systému Microsoft v prostiedi Word verze 2003 a
odesldna e-mailem formou ptilohy. Ve vlastnim e-mailu byla koncipovédna zadost
s odkazem na pfiloZeny soubor.

V nékolika piipadech se vratil e-mailem zpét dotaznik fadn€ zpracovdn, Castéji
ale v ném byly uvedeny odpovédi jen na prvnich nékolik otdzek. Dalsi korespondenci a
telefonaty bylo zjiSténo, Ze problém spociva v kompatibilit¢ pouZivanych programu.
Pokud totiZ je soubor vytvofen v programu MS Word nékteré vysSSi verze, potom
drivejsi verze stejného programu nezobrazi dokument spravn€é. V mnoha pifipadech se
na pracovistich stdle bézné pouZzivaji verze MS Word 97, popi. 2000, a moznd i starsi
(pri¢emz aktudlni verze je 2007).

Problém byl vyfeSen tim, Ze dotaznik byl pfepsan do jednoduchého textového
souboru. S timto typem souboru potom jiz Zddné komplikace nebyly.

Nekompatibility v tomto konkrétnim piipadé byla pro vSechny zicastnéné strany

nepiijemnd. Domnivam se ovSem, Ze pii vzdjemné komunikaci mezi organy krizového
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Vv s

fizeni vefejné spravy mohou vzniknout i vdZnéjsi komplikace, neZ tomu bylo v tomto
piipadé¢.

Jednodussi situace vznikne v piipad¢, kdy piijemce dokument viibec v osobnim
pocitaci neotevie. Zde nedojde ke zkresleni informace, protoze Zadna informace nebyla
piijata.

Podstatné hor$i ovSem je, pokud pfijemce dokument sice precte, ale zkresleny.
V tomto piipad¢€ zkresleni spocivalo v to, Ze chybéla vétsi ¢ast dokumentu. Lze si
docela dobfe predstavit situace, kdy tato chyba ve vzdjemné komunikaci mize mit
zavazné dusledky.

Reseni problému spoéiva v udrzovani vzdjemné kompatibilnich systémd.

To by ovSem znamenalo vybavit vSechna pracoviSté¢ aktudlnimi verzemi
programi, a to je velice drahé. Ddle - tyto aktudlni verze vyzaduji urcité minimalni
konfigurace pocita¢li a v mnoha piipadech stavajici pocitace nevyhovuji a bude nutno
nakoupit nové. A dost slozité bude i synchronizovat vSechny nasledujici aktualizace tak,
aby vSechna pracovisté neustdle pouZivala stejné verze programul.

A 1 kdyby se predchozi predpoklady podafilo realizovat, vznikd dal$i problém:
ve stdvajicim systému bylo vytvotreno veliké mnoZstvi dokumentl a je pravdépodobné,
Ze ne vSechny dokumenty budou bez tprav pouzitelné i v nejnovéjsich verzich.

V tomto piipadé feSeni spocivalo v tom, Ze byl pouZit jednoduchy textovy
format dokumentu, ktery je sice velice primitivni a nabizi jen elementdrni funkcnost, ale

funguje naprosto bezproblémové na vSech pocitacich.

5.2 ZkuSenosti s vyuZitim zdkona ¢ 106/1999 Sb., o svobodném piistupu
k informacim pii uplatiiovani veiejné kontroly ¢innosti orgdnii stdtu, kraje nebo
obce a jejich organizacnich sloZek

Ceskd republika se fadi mezi demokratické pravni stity, ve kterych vykon
vetfejné spravy nepiedstavuje od ob¢ani izolovanou statni moc bez moznosti jakékoli
vnéjsi kontroly (véetné kontroly samotnymi obcany statu). Orgdny vefejné spravy

disponuji pravomoci rozhodovéani v fadé oblasti, mohou zasahovat do naSich pridv a

povinnosti (pii respektovani zdsady zakonnosti), na strané druhé poskytuje vefejna
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sprava obcantim téz tadu sluzeb (je i sluzbou vefejnosti). Je proto nezbytné, aby ob¢ané
byli informovéni o Cinnostech vefejné spravy, mohli pozadovat poskytnuti informact,
pfipadné se pfimo udcastnit jedndni a rozhodovédni orgdnt vefejné zpravy, ¢i mohli
nahlizet do nejriiznéjSich dokumentii (mimo ptipadd, kdy existuje vefejny zdjem
na utajeni a nezvefejnéni urditych skuteénosti). Pokud jde o Ceskou republiku, plati
pro ni princip publicity veifejné spravy. Pravni zdklad nalezneme v Listin¢ zdkladnich
prav a svobod, konkrétné v ¢lanku 17. Podle tohoto ¢ldnku je zaru€ena svoboda projevu
a pravo na informace.

N&s§ pravni tad tedy umoziuje vSem obCantim prdvo na piistup ke vSem
informacim o cinnosti vefejné spravy vyjma téch, které jsou zdkonem vyslovné
vylouceny.

Clanek 17 odst. 5 Listiny zékladnich prav a svobod pak vyslovn& stanovi, Ze
stitni orgdny a orgdny uzemni samospravy jsou povinny pfiméfenym zpusobem
poskytovat informace o své Cinnosti, pfiCemZ podminky a provedeni stanovi zdkon.
Timto specidlnim zdkonem je v soucasné dobé zakon €. 106/1999 Sb., o svobodném
pfistupu k informacim, v platném znéni, novelizovan zdkonem ¢. 61/2006 Sb.

Mezi tzv. povinné subjekty, které jsou dle tohoto zdkona povinny informace
o své plisobnosti poskytovat, patii i orgdny uzemni samospravy. Podle tohoto zdkona se
informace poskytuji bud’ zvefejnénim (zdkon stanovi tdaje, které povinny subjekt mus{
zvefejnit ve svém sidle a svych tdfadovndch) nebo na zdklad¢ Zadosti, tu mize podat
kazdad fyzickd 1 pravnickd osoba pifi dodrZzeni zdkonem stanovenych podminek.
O poskytnuti informace na zdklad¢ Zadosti dle tohoto zdkona pak rozhoduje obecni
ufad. Odpovédnost za informovéni vetfejnosti o ¢innosti obce nese starosta.

Mezi povinné zveifejnované informace se zafazuji 1 ty, které ufad poskytl
individudlnim Zadatelam. Utad je zvefejni do ¢trndcti dndi. Zavadi se tak mechanismus,
ktery na jedné stran¢ snizZuje zatéz dfadl, kdyZz potenciondlni Zadatel mlze nejdiive
zjistit, zda se na to neptal jiz n¢kdo pfed nim, a na druhé stran¢ puasobi velmi
instruktivné ke zvySeni zdjmu vefejnosti o vefejné zélezitosti — védet, o co se zajimd

nékdo jiny, miZe oteviit Sirsi diskusi.
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Pfi podéani Zadosti se nové pozaduje, aby bylo zfejmé, Ze se Zadatel domdha
poskytnuti informace podle tohoto zdkona. Zaroven pro elektronické podani zadosti se
stanovi, Ze musi byt zasldno na adresu elektronické podatelny, nikoli napiiklad
na adresu jednotlivého ufednika. Odlisi se tak ptipady, kdy je otdzka smérem k dfadu
poloZzena napiiklad v diskusnim féru na webu tfadu nebo jen pfi komunikaci
s jednotlivym ufednikem. Na takové piipady pak urad nemusi reagovat postupem
dle zdkona. Nové€ se také pozZaduje uvést jméno, prijmeni, datum narozeni, adresu mista
trvalého pobytu nebo, neni-li pfihldSena k trvalému pobytu, adresu pro dorucovani
(vCetné¢ elektronické adresy). OvSem i kdyz nékteré z téchto udajii chybi (napt. datum
narozeni), je dfad povinen Zadost fadn¢ vyftidit (42).

Pro postup poskytovéni informaci se nové ze spravniho fadu pouziji obecna
ustanoveni, vyjadiujici principy dobré spravy. Princip dobré spravy je neurcitym
pojmem spravniho prava, zjednodusené lze tento pojem vylozit jako projev dobré viile
organu veiejné spravy, pokud tento organ ¢ini to, co mu zdkon uklad4, 1épe a nad rdmec
minimdlniho standardu poZadovaného zakonem (2).

Konstatuji, Ze jsem se ve vétSin¢ pripadech setkala se vstficnosti ze strany
oslovenych ufednikd statni spravy a samospravy, i kdyz jsem v pocatecni fazi jejich
osloveni a zadosti o poskytnuti informaci postupovala pfimym kontaktem pracovnika
oddé¢leni krizového fizeni nebo povéreného funkci, jejiz ndplni je krizové tizeni. Pokud
se odpovéd nevritila, pak dal$i postup byl uskuteénén v souladu se zdkonem
¢. 106/1999 Sb., o svobodném pfiistupu k informacim. Sviij dotaz na stav krizového
fizeni jsem opakovala pres podatelnu mésta Dacice se vSemi nélezitostmi z mé strany
jako dotazovatele (jméno a piijmeni, bydlisté, rok narozeni). Ani timto zdkonnym
krokem jsem neziskala poZadovanou informaci. Mésto Dacice, stejné tak jako jeho
pfimo kontaktovany dfednik, Zddnym zplisobem nereagovali. Podobnym zpilisobem se
zachovala vétSina zbyvajicich oslovenych obci s povéfeny obecnim tfadem (kromé obci
s roz§ifenou pusobnosti). Zadny spravni orgdn, ktery odmitl poskytnout informace, mi
neposkytl jako dotéené osobé piimérené pouceni o mych pravech a povinnostech, jak

postupovat, abych informace ziskala.
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Vsemi oslovenymi respondenty zoblasti stiatni spravy byly informace
poskytnuty.
Na zdkladé ziskanych zkuSenosti mohu konstatovat, Ze vetejnad sprava naplnila
v tomto konkrétnim piipadé ustanoveni principii dobré spravy:
- vefejnd sprava je sluzbou vetejnosti;
- setkala jsem se se zdvoftilosti a podle moZnosti mi vychdazeli vstfic;
- spravni organ vyfizoval véci bez zbyte¢nych pritaht a zatéZovani.
Vyjimku tvoii podobné jako Mésto Dacice, vétSina obci s povéfenym obecnim tfadem

krom¢ téch, které jsou zatazeny v souboru obci s rozsitenou ptisobnosti.

5.3 Oddéleni pracovisté krizového iizeni

Umisténi pracovisté¢ oddéleni krizového fizeni md zdsadni vyznam pro jeho
schopnost operativné se transformovat na pracovisté¢ krizového Stabu. Vysledkem je
feSeni, kdy krizovy $tab by m€l mit minimdlné k dispozici:

- mistnost pro zasedani krizového Stabu;
- mistnost pro soustiedéni stalé sluzby;
- pracoviste zastupcu slozek IZS;

- prirucni sklad;

- pracovisté telefonistky;

- tiskova mistnost (4).

Prostory pro préci stilé pracovni skupiny musi zejména umoznovat:
- nepfetrzity pracovni cyklus, v€etné alesponi provizorniho zdzemi pro stravovani,
odpocinek a zdkladni hygienické potieby clent;
- osobni styk jednotlivych vedoucich odbornych skupin se ¢leny svych skupin nebo
s pfizvanymi specialisty;
- preklenuti vypadku elektrické energie ndhradnim elektrickym zdrojem o vykonu
zajiStujicim alespon provoz osvétleni a provoz komunikacnich prostiedk;

- ochranu pracovisté pied povétrnostnimi vlivy a jeho ostrahu.
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Prostory pro vybaveni stdlé pracovni skupiny musi byt vybaveny:

- dostatecnou rozlohou a dostatecnym mnozstvim piipojek na rozvod elektrické
energie pro vyuZiti administrativnich, technickych a komunikacnich prostfedki;

- z4lohovym komunika¢nim propojenim (telefonni linky a piipojky nebo mozZnost
osobni komunikace) soperaénim a informacnim stfediskem integrovaného
zachranného systému a s izemné piisluSnymi opera¢nimi stiedisky zdkladnich a
ostatnich sloZek integrovaného zachranného systému;

- zafizenim umozZiujicim pofizeni zvukovych zdznaml z prace stdlé pracovni

skupiny (40).

Spole¢né schiize krizového Stdbu a prostory pro prici stdlé pracovni skupiny
nemusi byt nutné v jednom objektu. Pokud jsou nékteré soucdsti nebo jednotlivy
pracovnici stdlé pracovni skupiny umisténi mimo objekt, ve kterém probihaji spolecné
schlize krizového Stdbu, musi byt zajiSt€no trvalé spojeni a dopravni prostiedky
pro rychly pfesun fidicich pracovnikl stdlé pracovni skupiny v piipad¢ jejich povolani
na spole¢nou schtizi krizového S§tdbu nebo zafizeni umoZznujici videokonference
se spole¢nou schiizi krizového Stabu (40).

Prostory krizového Stdbu vyzaduji vybaveni kanceldiskym a technickym
zafizenim. PredevS§im jde o kvalitni pocitaCové, komunikacni a projekéni vybaveni
umoziujici zndzorflovani analyz a operativnich postupti pfi feSeni krizové situace.
K dispozici musi byt schéma krizového Stdbu, mapy spravniho obvodu, ostatni
dokumentace a materidl.

Materidlni vybaveni krizového §tabu je zdvislé na objemu finan¢nich prostredkl
uvolnénych z rozpoctu pro tyto ucely, ale také zda krizovy Stab spada pod statni spravu
nebo samospravu. Obsahuje déle napf.:

- vybaveni ¢lenti krizového Stdbu pracovnimi odévy;
- pojizdné pracovisté pro praci krizového Stabu (pfi rozsahlych lesnich poZarech,
leteckych katastrofach, velkych Zelezni¢nich neStéstich, rozsdhlych povodnich,

zvlaStnich povodnich na nékteré z prehrad);
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- viceucelovy stan pro praci krizového Stdbu (nebo pro rychlé vytvoreni skladu
humanitarni pomoci, polni oSetfovny, pracovisté zachranaii apod.);
- klimatiza¢ni jednotka, ionizacni pfistroj;
- fotoaparét, videokamera;
- vybudovani zdloZniho pracovisté krizového Stébu;
- vytvoreni podminek pro zavedeni vlddniho utajeného spojeni VEGA na trovni
kraje a statni spravy;
- ,Interoperabilni terénni videokonferenc¢ni systém, zejména pro krizovy
management ochrany obyvatelstva®.
Pro zdarné zajisténi aktivace a fungovani krizového Stabu v urenych prostorach
je zéasadni véci vyfesit vstup na pracovisté, orientaci a obsluhu na pracovisti za vSech
okolnosti i pti nedosazitelnosti pracovnikil, kteff za standardnich situaci zajist'uji ptistup

a ¢innost krizového Stabu (4).

5.4 Ziizeni zdloZniho krizového pracovisté

Vzijemna provazanost hrozeb, jako je terorizmus, organizovany zloCin, Sifeni
zbrani a prostfedkii hromadného niceni apod. zplsobuji Ze tyto hrozby jsou rtzné
intenzity a méné predvidatelné. V téchto souvislostech narGstd potfeba systémovée
vyfeSit i problematiku zfizovani zdloZnich krizovych pracovi§t (chrdnénych i
nechranénych) s cilem zabezpecit ¢innost dstfednich a jinych spravnich tradd, organi
kraji a obci, ostatnich orgdnt s izemni plisobnosti a zdkladnich sloZek integrovaného
zachranného systému. Slouzi k pfevzeti krizového fizeni, dojde-li k vyfazeni hlavniho
krizového pracovist€ nebo k podstatnému omezeni ¢innosti na ném.

Pro ¢innost orgdnd krajii nebo obci se doporucuje vytipovat jedno nebo vice
zdloznich krizovych pracovist nechrdnénych. Rozhodnuti o jejich poctu a dislokaci
nalezi hejtmanovi kraje nebo starostovi obce. Vybér mista dislokace vychazi z analyzy
rizik vzniku mimofddné udélosti a krizové situace pro dané spravni tzemi. Ochrana
osob na té€chto detaSovanych pracovistich je vétSinou zajiSténa jejich ziizenim podle
potfeby a podminek pokud moZzno mimo velkd osidlend a primyslovd centra (mensi

obce, rekreacni objekty, apod.). Tim se zabezpecuje, Ze nebudou vystavena hrozbam a
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rizikiim jako hlavni stanovisté. Nutnosti je dostate¢nd dopravni dostupnost. O zdloZnim
krizovém pracovisti je nutné seznamit jen nezbytny pocet osob.

v, e

diive vybudovand chranénd pracovisté (41).

5.5 Dokumentace

Poftizeni krizové dokumentace znamend pro ORP zna¢ny objem prace vzhledem
k stanoveni a analyze rizik ve spravnim obvodé. Pro jednotliva rizika jsou zpracovany
operacni plany podle podkladl z Krizového planu JihocCeského kraje. Vysledkem je
dokument pracovné oznacovany jako Krizovy plan spravniho obvodu ORP. Jeho
specifickymi plany jsou povodinové pliny mésta a ORP. Vnéjsi havarijni plany se
zpracovavaji, pokud se na tizemi nachdzi objekt s nebezpecnou chemickou latkou nebo
ionizujici zatfizeni JETE.

Odpovédi na dotaz ohledné pouziviani dokumentace pii feSeni MU a KS bylo
v n¢kolika pfipadech rozpacité a nejednoznacné.

Celkové je ztejmé, Ze schdzi jednoduchd, promyslend a jasna struktura vySe

zminénych dokumentt s diirazem na vazby mezi nimi.

5.6 Financni zabezpeceni krizového rizeni

Pokud se jednd o obec urcenou a je splnéna podminka krizového zdkona
o ustaveni bezpecnostni rady uréené obce, musi na svém jednani podle § 8 nafizeni
vlady €. 462/2000 Sb. k provedeni § 27 ods. 8 a § 28 odst. 5 zdkona €. 240/2000 Sb.,
o krizovém fizeni, projednat nidvrh objemu finan¢nich prostfedkd v rozpoc¢tu uréené
obce vyclenénych k zajisténi piipravy na mimoiddné udélosti a krizové situace
ve spravnim obvodu urcené obce a nezbytnych pro chod organii krizového fizeni —
bezpecnostni rady a krizového Stabu. Bezpe€nostni rada uréené obce navrhne a projednd
objem financ¢nich prosttedkil. Zastupitelstvo uréené obce jej vSak nemusi akceptovat (6).

Oddéleni krizového tizeni by mélo pravidelné sestavovat rozpocet Skupiny 5 —

Bezpecnost statu a pravni ochrana tedy:
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oddil 52 - Civilni pfipravenost krizové stavy pododdil 521 - Ochrana
obyvatelstva a pododdil 527 — Krizové fizeni (paragraf 5272 Cinnost krizového fizeni
na Uzemni Urovni a dal§ich dzemnich sprivnich udfadii v oblasti krizového fizeni,
paragraf 5273 Ostatni sprdva v oblasti krizového fizeni, nové 1 paragraf 5274 Podpora
krizového fizeni a nouzového planovéani).

oddil 55 — Pozarni ochrana a integrovany systém, pododdil 551 — PoZarni
ochrana, paragraf 5511 PoZarni ochrana profesiondlni cast (HZS), paragraf 5512
Pozarni ochrana dobrovolna cast.

U né&kterych oddéleni krizového ftizeni jsou financni prostiedky kryty
prostiednictvim rozpoctu odboru vnitinich véci skupinou 6 — VSeobecna vnitini sprava,
oddil 61 — Statni moc, stitni sprava, uzemni samosprava a politické strany, oddil 617 —
regiondlni a mistni sprava

Podle paragrafu 5212 Ochrana obyvatelstva je financovdna Cinnost orgdni a
slozZek pii:

- zabezpecovani ukoll civilni ochrany souvisejici s vystavbou a pfipravou persondlu
zafizeni civilni ochrany bez pravni subjektivity,

- pripravé obyvatelstva, vcetné zajisténi didaktickych pomitcek pro zdkladni a
sttedni Skoly,

- zajiSténim prvkil jednotného systému varovani a vyrozumeénd,

- Cinnosti souvisejici s hospodafenim se specielnim materidlem civilni ochrany,

- s krytovym fondem a ochrannymi systémy dopravnich staveb,

- zajisStovanim a oznacovanim nebezpecnych oblasti, provadénim dekontaminace a
dal$imi ochrannymi opatfenimi,

- evakuaci civilniho obyvatelstva, nouzovym ubytovdnim, zdsobovanim pitnou
vodou, potravinami a dal§imi prostiedky k preziti civilniho obyvatelstva.

Paragraf 5212 zahrnuje pifipravu na krizové situace, ale v piipad€ cCinnosti
orgdnu v krizovych situacich se pouzije paragraf 5272. Zahrnuje zabezpeceni fidicich
¢innosti zaméfenych na analyzu a vyhodnoceni bezpecnostnich rizik, pldnovani,
organizovani, realizaci a kontrolu c¢innosti provadénych v souvislosti s feSenim

krizovych situaci, v€etné zabezpeceni ptipravenosti k obran¢ stétu.
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Paragrafem 5273 je finan¢né zajiSténa ¢innost souvisejici s vydaji na pracovisté
krizového fizeni, jejich zfizovani a technické vybaveni, zajisténi komunikacnich
prostfedkli, vydaje na informacni podporu krizového fizeni, ziskdvani a zvySovani
kvalifikace (investiéni a neinvestiéni vydaje) Patii sem i predpoklddané vydaje
na zvladnuti krizovych situaci.

Mimotadné tucelové financni prostfedky k feSeni krizovych situaci, jejich
pfedchdzeni a odstranovani jsou urCeny paragrafem 5274. Zahrnuje vydaje spojené
s ¢innosti pracovist’ a slozek IZS. Téchto finan¢nich prostiedki lze pouZit i pro
zachranné sbory, ozbrojené bezpecnostni sbory, havarijni sluzby, apod. Zpisob pouZiti
upravuje vlada svym usnesenim ke statnimu rozpoctu (13).

DuleZitou soucdsti rozpoctu je pro oddé¢leni krizového fizeni piedpoklddana
financni podpora jednotek sborti dobrovolnych hasi¢li, coz jsou jednotky poZarni
ochrany zfizené méstem na zdkladé¢ § 29 odst. 1 pism. a) zdkona ¢. 133/1985 Sb., o
pozarni ochrané, ve znéni pozd¢jsich predpisii. Kategorie jednotek sbortt dobrovolnych
hasi¢l stanovi po dohodé¢ s obcemi krajsky ufad svym nafizenim k ploSnému pokryti
kraje. JestliZze se tato jednotka sboru dobrovolnych hasi¢i stane jednotkou s dzemni
plsobnosti, md ndrok na dotace. Vybranym obcim s jednotkou sboru dobrovolnych
hasi¢i je poskytovdna dotace na bézné vydaje. Dotace maji mit pro obce motivacni
charakter pro zainteresovanost obce na vystavbé jednotky pozirni ochrany tak, aby
odpovidala kategoriim jednotek pozarni ochrany II nebo III typu. Ty mohou cestou HZS
kraje pozddat Ministerstvo vnitra o investicni dotaci na mobilni poZarni techniku.
Dotace zpravidla zahrnuje padesiat procent ceny schvéleni pozarni techniky, ale
maximdalné dva miliény korun ¢eskych (44).

Rozpocet by mél respektovat analyzu a vyhodnoceni bezpeCnostnich rizik
na tzemi (spravniho obvodu urcené obce), planovani, organizovani, realizaci a kontrolu
¢innosti provadénych v souvislosti s feSenim krizovych situaci vcetné zabezpecCeni
pifipravenosti k obran¢ stétu.

Navrh na pozadovany objem finan¢nich prostiedkll v rozpoctu mésta u obci
s roz§itenou pusobnosti je odevzdan spravci finan¢niho odboru a tento navrh projedna

vedeni mésta. Upravend verze rozpoctu je sdélena jednotlivym vedoucim odborti. Néavrh
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rozpoctu mésta je piedloZen financnimu vyboru a po projedndni zvefejnén na uredni
desce. Déle je navrh rozpoctu predloZen k projedndni a schvéleni zastupitelstvu meésta
(6).

Financ¢ni prostfedky na krizové fizeni u ufadl stitni spravy nejsou ve vétSing
piipadli pfimo vyclenény. Jsou podle nutnosti uvoliiovany zrozpoctovych kapitol

ptislusSnych ministerstev.

Proces tvorby a realizace bezpec€nostni politiky md silny ekonomicky rozmér.
Vychodisko a zdklad je tfeba hledat v transparentnim financovéni. Je otdzkou,

- zda existuji zdvazné definice pouzivanych termini a ukazateld, tykajicich se
financovani,

- zda jsou sestavovany ro¢n¢ prehledy vydaja tohoto charakteru,

- zda jsou vynaloZeny finan¢ni prostiedky efektivné.

Utelné nakladani s finanénimi prostiedky, moznost vefejné kontroly, schopnost
oddé€leni krizového fizeni feSit mimofddnou situaci nebo krizovy stav presveédci
piislusné uredniky vefejné spravy a obCany o nutnosti jejich uvoliiovani z rozpocti.

V kontextu s novou povahou bezpe€nostnich hrozeb by bylo vhodné zvazit

navySeni finan¢nich zdrojl na zajisténi krizového fizeni.

5.7 Obce s povérenym obecnim uradem v Jihoceském kraji

Tyto ostatni obce s povéfenym obecnim ufadem (krom¢ ORP Jihoceského kraje)
byly zatazeny do vyzkumu pro dokresleni situace o krizovém fizeni v JihoCeském kraji.
Témto obcim zdkon nepiikazuje si zfidit krizovy $tdb, ani zpracovat Zadny krizovy plan,
jak své obany ochrdnit pfed krizovymi situacemi. V pfipad¢ vzniku krizové situace
spoléhaji na obce s rozsifenou plisobnosti a pouze improvizuji. Lze fici, Ze jen jedna
obec se minimdlnim zpitisobem zminuje o krizovém fizeni a jedna obec by v ramci
svych moznosti byla schopna samostatné reagovat na krizové situace.

Je otazkou, zda legislativni radmec je v tomto piipadé spravné nastaven, jestli

obce s rozsitenou plisobnosti nemaji pro feSeni krizové situace pftili§ rozsdhld tzemi a
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zda ochrana obyvatelstva je zajiSténa na celém teritoriu ORP stejn¢ kvalitné.

Improvizovat se zdravim a Zivoty lidi, pfi ochrané jejich majetku by se nem¢lo.

5.8 Dalsi poznatky vyplyvajici z vyzkumu

V rdmci novelizace krizového zdkona by bylo vhodné doplnit ustanoveni
vymezujici pisobnost, pravomoci a povinnosti orgdnii ORP, které budou tyto organy
zabezpecovat rdmci uzemniho spravniho obvodu ORP. Ptehodnotit rozhodovaci
pravomoci organu jednotlivych stupiiti krizového fizeni, ktera na trovni kraji, ORP a
obci zajisti moznost vydani zdvaznych rozhodnuti cestou — hejtman, starosta obce
s roz§itenou pulsobnosti, starosta ve spravnim obvodé ORP, vcetné zdvaznych
rozhodnuti cestou v daném spravnim obvod¢ spravnim dfadiim (mimo téch, které jsou
v piimé podfizenosti ustiednich spravnich ufadi a spravnich ufadd s celostatni
pusobnosti).

Bylo by vhodné vymezit vzdjemné vztahy mezi Bezpecnostni radou kraje —
Bezpecnostni radou obce s rozsifenou puasobnosti — Bezpecnostni radou obce a

mezi jednotlivymi krizovymi $taby.

Systémove nevyfeSenou zUstava situace, kdy vyssi izemné samospravny celek —
tedy kraj — zasahuje do tizemniho obvodu nékolika sprav Policie CR. Stile jsou
nevyjasnény vztahy mezi hejtmanem a feditelem Policie CR, Spravy kraje. V nékterych
piipadech majf krajsti feditelé Policie CR za partnery v&ti podet hejtman.

Podle zdkona ¢. 240/2000 Sb., § 14 pism. ¢) maji hejtmani zdkonem stanovenou
pusobnost v oblasti vefejného porddku, nemaji v§ak pro svou ¢innost Uc¢inné ndstroje a
stabilni partnery. Policie CR sprav kraji naproti tomu musi komunikovat s kraji
o bezpecnostni situaci. Z toho vyplyva potfeba harmonizovat krajské uspotddani Policie
Ceské republiky se strukturou samospravy kraji tak, aby kazdy hejtman byl partnerem

k jednomu fediteli Policie CR spréavy kraje.

Neni technicky zajiSténa bezproblémovd mezirezortni komunikace. Neexistuje

jednotny informacni systém krizového fizeni, ktery by byl efektivné vyuzivan, ptesto ze
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jeho existenci predpokldda zdkon ¢.240/2000 Sb. Vytvofit informaéni systém jako
komplexni ndstroj na podporu rychlého a kvalifikovaného rozhodovani pro pracovniky
krizového tizeni by méla byt jednou z priorit v oblasti krizového fizenti.

VSechny informace by mély byt ve sprdvném case na spravném misté,
bez moznosti manipulace. Dtiraz by mél byt kladen na pfesnost, jednoznacnost a
aktudlnost. Kazdy zkrat v tomto dynamickém a v Case stidle se ménicim labyrintu by
zpisobil zpozdéni a ndsledné hmotné Skody, v téch horsSich piipadech i poSkozeni
zdravi, Zivotniho prostiedi a ztraty na Zivotech. To vyZaduje globdlni elektronizaci
spole¢nosti, masové nasazeni novych digitdlnich technologii, zpfistupnéni rychlostniho
internetu, on-line sdileni a vyménu informaci, aby byla zajiSténa provazanost mnozstvi
informacnich zdrojl, zabezpecena jejich kompatibilita, nepfetrzitd aktualizace, sdileni
informaci a sluZeb 1 jejich ochrana. SloZitost tohoto procesu nespociva jen v ndkupu
pocitacl, v rozvinuti siti, instalaci softwaru a jeho uvedeni do provozu. Mimo technické
a technologické roviny je nutnd zména mysleni lidi, zména zpisobu vladnuti na drovni
statu, regionu 1 obce (9).

Pfi sbéru dat byla zjiSténa v n€kolika pfipadech nedostatecnd pocitacova
gramotnost, nedocenéni ulohy a potencidlu pocitacovych technologii. Pfi feSeni
krizovych situaci je dostupnost kvalitnich a aktudlnich informaci o dzemi jednou
ze zakladnich podminek, které limituji spravnost a efektivnost rozhodovani krizovych

Stabt.

Kazda odbornd oblast pouzivd obecné a specifické pojmy. Pro kazdy systém je
nutno vytvorit terminologii a definovat pojmy a vymezit jejich obsah pro usnadnéni
komunikace a pro uvadéni vysledkt vyzkumt do praxe. Krizové fizeni zahrnuje Sirokou
oblast vefejné spravy a méla by pouzivat jednotnou terminologii. Zékon ¢. 240/2000 Sb.
definuje pojmy mimotadna udalost a krizova situace. Dalsi odborné pojmy nedefinuje,
které jsou nutné pro ucinné a efektivni postupy v oblasti krizového fizeni. Ministerstvo
vnitra ve spoluprdci s dalS$imi spravnimi ufady s celostdtni i tdzemni pulsobnosti
zpracovalo a zvetejnilo Terminologicky slovnik pojmil v oblasti krizového fizeni a

planovani obrany statu. Jeho pouzivani vSak neni zdvaznd zddnym pravnim piedpise.
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5.9 Postaveni krizového managementu v zemich Evropské unie

Ve vyspélych zemich s propracovanym systémem v oblasti fizeni je krizové
fizeni a jeho hlavni tsek nouzového planovéni nedilnou soucdsti statu, organizaci a
obcanli na vSech urovnich. Kazdé ministerstvo, odvétvi nebo jind Cast organizacni
struktury ma vlastni roli v krizovém fizeni. Krizové fizeni je integrdlni Cast
odpovédnosti kazdého fidictho pracovnika. Koordinace krizového fizeni probiha
na drovni statu (10).

Vétsina evropskych zemi, a to nejen Clenskych zemi Evropské unie (dile jen
EU), zpracovala koncepce nouzového fizeni a planovani v poloviné osmdesatych let a
od té doby vypracovavd a zavadi do praxe dalSi praktiky jako jsou scénafe pohrom a
scénafe odezvy na pohromy. V téchto zemich jsou pravné upraveny otazky prevence,
pfipravenosti na okamzity zdsah, reakce na mimofddnou uddlost a opatfeni
pro obnoveni po katastrofé. Existuji organizacni struktury, které zabezpecuji spolupraci
slozek a sil pro zvladdni krizovych situaci. Jsou vymezeny odpovédnosti pravnich
subjektl a obant. Odborné piistupy byly v téchto zemich sjednoceny v ramci IDNDR
(Mezinarodni dekdda pro sniZovani piirodnich katastrof), kterd probihala v letech 1990-
1999 pod patronaci OSN. Cesk4 republika byla do téchto aktivit zapojena (10).

Spoluprace mezi zemémi EU v civilni ochrané, kterd v soucasném pojeti
zahrnuje nouzové fizeni a soustfed’uje se na nouzové planovani, probihd od roku 1985.
Smlouva EU obsahuje i hlavni aspekty Sesti rezoluci pfijatych v letech 1985-1994, které
polozily zdklady dneSnimu koordinovanému piistupu k planovani a zvladani v piipadé
katastrof. Evropskd komise se zaméfuje na posileni a podporu usili na narodni,
regiondlni 1 mistni drovni. Rostouci vyznam krizového managementu pro kazdého
¢lovéka zduraznila Evropska unie vyhldSenim obdobi od ¢ervna 1993 do cervna 1994
Rokem evropské civilni ochrany. Vyzdvihovaly se hlavné aktivity zaméfené
na vychovu obyvatelstva v oblasti omezovéani rizika krizovych situaci v disledku
nezodpovédného chovéni lidi a na podporu rozhodnuti organti krizového managementu
a adekvatni reakci obyvatelstva pfi krizovych situacich (10).

V roce 1997 ucinila Rada Evropské unie dulezity krok ke schvdleni Akéniho

programu SpoleCenstvi v oblasti civilni ochrany na obdobi od 1. ledna 1998
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do 31. prosince 1999, ktery byl nahrazen druhym Ak¢énim programem s platnosti
do 31. prosince 2006 (46).

Zamérem strategie spoluprace civilni ochrany EU neni nahradit ndrodni systémy,
ale zajistit koordinaci prostfedki civilni ochrany, které budou slouzit jak pro kvalitné&jsi
reakci na pozadavky ze strany mezindrodnich organizaci, jako je OSN, tak pro své
vlastni samostatné mise EU. V fijnu roku 2001 schvélila Rada Evropské unie
rozhodnuti ¢. 2001/792/ES, Euratom ustavujici Mechanismus Spolecenstvi zaméieny
na podporu zesilené spoluprice pii asistencnich zdsazich v oblasti civilni ochrany,
obsahujici strategii pro rychlé zvladani katastrof (46).

Cile Evropské bezpecCnostni a obranné politiky byly definovany v Evropské
bezpecnostni strategii pfijaté Evropskou radou v prosinci 2003. Evropska bezpecnostni
strategie klasifikuje souc¢asné hrozby, vymezuje soubor nastroji EU k jejich prevenci a
zpisobu zvladani (46).

Organizovani spolupriace mezi zemémi je zaloZzeno na podpofe snahy o prevenci
katastrof a lep$i pfipravenosti organti zodpovédnych za civilni ochranu, vytvotfeni raimce
pro efektivni a rychlou spoluprdci a pouziti operativnich ndstroji mezi nirodnimi
sluzbami civilni ochrany v pfipadé potieby, na vycviku a simulovanych cvicenich.
Diiraz je kladen na prevenci a informovani vefejnosti.

Zakladnim koncepénim dokumentem Ceské republiky v oblasti bezpe&nostni
politiky je Bezpecnostni strategie Ceské republiky piijata v prosinci 2003, kterd vychézi
z aktivni ucasti na Evropské bezpeCnostni a obranné politice. Zaroveii klade dlraz
na posilovani partnerstvi NATO a EU (46).

V systému feSeni krizovych situaci md vyznamné misto 1 krizovy management
NATO, jez disponuje silami, prostiedky a riiznymi zdroji pouZitelnymi pfi feSeni krizi
vojenského 1 mirového charakteru a rdznymi formami humanitdrni pomoci.
Problematika krizového managementu je obsaZzena ve Strategické koncepci NATO
piijaté vroce 1991. Dalsimi diplomatickymi kroky se NATO zavdzalo podporovat
aktivity Organizace pro bezpecnost a spoluprdci v Evropé (dile jen OBSE) zaméifené
na udrZeni miru, pfedchédzeni a likvidaci krizovych situaci zapojenim do operaci OSN.

Hlavnim dkolem propracovaného systému krizového managementu NATO je
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monitorovani a analyza krizovych jevi, prevence vzniku krizi a pfijimani opatfeni na
zabranéni vzniku otevienych konfliktd. V zemich zaclenénych do NATO se pouziva
pojem civilni nouzové planovani (dile jen CNP). V této souvislosti a v souladu
s novymi utkoly CNP vyplyvajicimi z mezindrodnich jedndni a dokument se hlavni
pozornost soustfed’'uje na ochranu obyvatelstva, minimalizaci ekonomickych ztrit a
zajisténi suverenity stitu. Vyznam CNP je zdaraznény i skutecnosti, Ze na hlavnim
Stdbu NATO v Bruselu pracuje VySSi vybor pro civilni nouzové planovani (14).
Zakladnim politickym dokumentem pro ¢innost organti civilniho nouzového planovani
NATO je i Deklarace Prazského summitu NATO, v jejimz rdmci se Clenské staty
zavazaly poskytnout, v piipad¢ Zadosti, pomoc pifi vyrovnani se s nasledky
teroristickych ttokd, vcetné utokli chemickymi, biologickymi a radiologickymi

prostiedky (46).

5.9.1 Priiklady vytvdreni koncepce krizového managementu v nékterych stdatech
Evropské unie

5.9.1.1 Holandsko

Rozlohou je naSe republika srovnatelnd s Holandskem. Za nouzové planovéni
v této zemi odpovidaji ministti jednotlivych resortd. Pii vaZnych krizich se na jejich
zvladnuti musi podilet vice ministerstev. V tomto piipadé do €innosti vstupuje narodni
koordinacni centrum, které spadd do pravomoci ministra vnitra. Soucasny systém se
vyviji od roku 1970 a je dopliovdn o nové znalosti a zkuSenosti. V roce 1991 byla
zruSena civilni obrana a operativni fizeni civilni obrany bylo nahrazeno krizovym
fizenim postavenym na principech strategického fizeni zahrnujicitho fadu ohroZeni.
Zakony v Holandsku jsou jednoduché, obsahuji pouze obecné principy a jejich
konkrétni zpracovéni je ve vyhlaSkach, nafizenich a smérnicich.

Organizacni struktura statni spravy je tfistupnovd — obec, provincie, stat a
struktura vykonnych sloZek na zvladani pohrom a krizi je Ctyfstupfiova - obec, region,
provincie, stat.

Rizenf krizi je koncipovéno tak, aby:

- pohromu nebo katastrofu bylo mozné zvladnout co nejrychleji a nejefektivné;i;
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- vykonné slozky, které pracuji na zvladdani krizi, pokracovaly na zvladnuti
nepfijatelnych dopadu a aby se do akce dostaly spravni organy, které zajisti pfisun
dalSich vykonnych slozek, dal$ich i finan¢nich prostredki;

- k zdsahu jsou pouZity jen ty vykonné slozky a prostfedky, které jsou adekvatni.

Zéasah zacne provadét jedna slozka, a jakmile velitel zdsahu vyhodnoti, Ze
zvladnuti dopadu pohromy je nad jeho sily, dd pokyn do opera¢niho stiediska, jez zajisti
posily. Je organizatné zajiStén systém odezvy rozSifovany podle konkrétnich
pozadavk.

Na krizovém fizeni se podileji hasici, policie a zdravotnické slozky. Armada se
nepodili na krizovém fizeni, zasahuje pouze pti zvladani velkych pohrom. Pro fizeni
krizi maji predem pfipraveny systém komunikace na vSech drovnich fizeni
se specifikaci povinnosti a odpovédnosti jednotlivych tcastnikll systému.

Za organizaci ftizeni pohrom je odpovédny ministr vnitra, ale zdkladni
odpovédnost za zvladnuti pohrom ma starosta. Jako poradni orgdn starosty je vytvoren
Stab sloZeny ze zastupci hasicl, policie a zdravotnikli a podle potieby i zdstupct dalSich
slozek. Spojeni s vykonnymi slozkami zajistuje obvykle velitel hasi¢l. Starostové a
odpovédni pracovnici jsou dostateéné¢ vzdelani pro provadéni kvalifikovanych
rozhodnuti.

Rizeni pohromy zahrnuje obdobi feSeni nouzové situace, ale i obdobi
pied pohromou a po vyskytu pohromy. V Holandsku je pro tento systém pouZivdno
oznaceni: bezpecnostni fetézec (safety chain). Tento fetézec je postaven na provdzanosti
a vzajemné zavislosti a sklad4 se ze :

- stanoveni odborného piistupu k zabranéni vzniku vysoce nebezpecnych situact;

- prevence, tj. aplikace takovych technickych opatfeni, kterd zabrani vzniku
pohromy nebo zajisti zmirnéni dopadi;

- pfipravenosti, tj. vytvofeni havarijnich plant, zajisténi informovanosti populace,
patii sem vybaveni koordina¢nich pracovist’ a instalace poplachového systému;

- odezvy, tj. zvlddnuti dopadl, zichrana lidi, evakuace, instalace technickych
opatfent;

- obnovy, tj. zajisténi ndvratu do béZného Zivota.
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Etapa vytvofeni bezpecnostniho fetézce byla ukoncena v prosinci 2002.
Vysledkem kromé organizace fizeni krizi a rozsahlé spoluprace s privatnim sektorem je
piehled kritickych oblasti, vymezeni odpovédnosti, ale zejména provdzanost a tim

kaskadové siteni efektu (10).

5.9.1.2 Spolkova republika Némecko

Ve Spolkové republice Némecko jednotlivé organy statni sprdvy maji tkoly
specifikované pro nouzové pldnovéni, jehoz soucasti je centrdlni nouzové planovéni a
civilni obranné pldnovani. Za nouzové fizeni a planovani v dobé miru odpovidaji
spolkové zem¢ a za nouzové planovani v dobé valky odpovidaji federace. Kazda
spolkova zemé se fidi vlastnim zdkonem o ochrané pfi katastrofach. Za splnéni ochrany
odpovidaji ufady pro ochranu pfi katastrofach: mistni tfady ve velkych méstech, krajské
spravni ufady, zemskd vldda a spolkové ministerstvo vnitra. Na drovni federace se
zajiStuje zachovani funkci stitu, civilni ochrana, doddvka zboZi a sluZeb a podpora
vojska. Kazdé ministerstvo ma specifikované ukoly pro CNP, koordinace je ukolem
ministerstva vnitra. Existuji ¢tyfi civilni sloZky na zvladani krizi, nouzovych situaci a
havarii — hasici, policie, zdravotnici a technickd pomoc. Bundeswehr se tcastni zasahu
az na pozadani spolkového ministerstva vnitra. Profesionalni pracovniky dopliuje velky
pocet dobrovolnikli z humanitdrnich organizaci.

Legislativné je upravena ochrana obyvatelstva, pfipravenost na nouzové situace
a civilni obrana. Zakony respektuji jak pojeti krizového fizeni NATO, to znamen4, Ze
odliSuje centrdlni nouzové pldnovéani a obranné vojenské pldnovéni, tak i smérnice a
doporuceni EU pro havarie a krizové situace.

Nouzové plany tzemnich celkii (okrest a kraji) a spolkovych zemi koordinuje

odd¢leni stitni administrativy, které k tomuto tcelu zaméstndva odborniky (10, 14).

5.9.1.3 Rakousko

V Rakousku jsou zfizeny civilni dfady odpovédné jednak za ochranu

pii katastrofach a jednak za ochranu pfed ucinky ozbrojenych konfliktti. Ochrana
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pti katastrofach je tkolem spolkovych zemi, kazda spolkovd zem&é ma svij vlastni
zakon o ochran¢ pfi katastrofach, spolkova vlada odpovida za ochranu pted ozbrojenym
konfliktem. Ministerstvo vnitra, ministerstvo zdravotnictvi a ministerstvo zivotniho
prostiedi vytvéreji ke zlepSeni ochrannych opatfeni poradni sbory pro katastrofy.
Zékladni sily tvofi policie, poZarnici, zdravotnictvi, ozbrojené sily a dobrovolné slozky,
mezi které patii rakousky cerveny kiiz, horskd zachranna sluzba, leteckd zachrannd
sluzba, zachrana topicich, Organizace pro sebeochranu a fada dalSich.

Rakousko vénuje mimofadnou pozornost ochrané obyvatelstva pfed ionizujicim
zafenim v miru v piipad€é vzniku havdrie v né€kterém jaderné-energetickém zafizent,

nachdazejicim se v sousedstvi Rakouska (7,14).

5.9.1.4 Svycarsko

Ochrana pifi katastrofich ve Svycarsku, stejné jako ochrana osob pied téinky
ozbrojenych konflikt, ndlezi podle Svycarské tustavy a pfisluSnych zdkonl civilni
ochrané (dale jen CO). Organizace zachrannych praci je v kompetenci jednotlivych
kantontl a obci. Na téchto drovnich jsou také zpracovany pldny ochrany. K mistnim
organizacim patfi asi osm procent obyvatel z nejraznéjSich zachranarskych profesi a
obec si voli svého vedoucitho CO. Za ucelem koordinace a zlepSeni poskytovéni
pomoci, kterd pfesahuje moZnosti kantonu, byla v ramci Spolkového tradu civilni

ochrany vytvofena Ustfedna pro pomoc pii katastrofdch na vlastnim tdzemi (10, 14).

5.9.1.5 Dansko

Odpovédnosti za ochranu pii katastrofdch je v Dansku legislativné stanovena
CO. Za ucelem koordinace tkolli mezi jednotlivymi ministerstvy je vytvoien Direktorat

pro civilni obranu a ochranu, kterému ptislusi dalsi planovaci a fidici tkoly (7,14).

101



5.9.1.6 Svédsko

Propracovany systém civilniho krizového planovani a krizového managementu
ma Svédsko. Koordinaénim orgdnem je Nérodni rada pro civilni obranu Svédska. Tento
pfistup spocivd v prosazovani koncepce tzv. totdlni ochrany. Jejim cilem je
zabezpecovat neustdlou pfipravenost a rychlou reakci na krizové ohrozeni. Ochranu
obyvatelli, jejich majetku a ekonomiky zabezpecuje v mirovych podminkéich
Administrace zdchrannych a hasi¢skych sluzeb. Na drovni statu odpovidd za likvidaci
Skod Stétni dfad pro zdchranu, v provinciich je to Provinciondlni poplachové centrila.
Ochrana po dobu katastrofy je tulohou policie, pozarni ochrany a zdravotnictvi.
Pii nouzovych situacich jsou ndpomocny mistni skupiny domobrany a CO. Tato
problematika neni upravena zvlastnim zakonem, ale je zakotvena v zakoné o poZdrech,
podle kterého ochrana pfti katastrofach piislusi obci.

Pfi vélecném stavu piebird zodpovédnost civilni ochrana a prostiedky
zachrannych sluzeb jsou integrované do jejitho systému. CO je v podfizenosti

ministerstva obrany (7,14) .

5.9.1.7 Francie

Francie ma Gc¢inny systém ochrany osob a majetku v dobé krizovych stavi.
Sluzba bezpecnosti obyvatelstva vytvaii zachranné tymy z pozarniki a technickych
sloZek. Francie je stitem, kde se v systému pomoci pii katastrofach vyznamnou mérou
podili armédda. Ve velkych méstech jsou vojenskymi specialisty a pracovnimi silami
posileny zdchranné tymy. V roce 1982 vytvorilo ministerstvo obrany Vojensky utvar
rychlého nasazeni pro humanitarni pomoc. Jeho nejdtlezitéjsim prostiedkem jsou polni

nemocnice (7,10).

5.9.2 Zhodnoceni

Z vyctu popsanych zkuSenosti s vytvafenim koncepce a struktury krizového
managementu ve statni spravé v zemich EU vyplyva skute¢nost, Ze poslani ochrany

obyvatelstva je ve vSech zemich obdobné, i kdyZ systémy, kterymi je zajiStovdna, jsou
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rozdilné a v kazdém staté specifické. VSeobecné plati zdsada, Ze mirové a vojenské
krizové situace se fesSi oddélené, sily a prostfedky jsou vSak spolecné. Za bezpecnost
zemi jsou zodpovédné vlady, které vytvéareji rizné poradni a koordinacni orgdny.
Otazkami obrany se zabyvaji ministerstva obrany a mirovymi krizovymi situacemi
ministerstva vnitra. V n€kolika zemich hraji velkou roli jednotky CO a dobrovolné
organizace. Na monitorovani a analyzu krizovych jevl jsou ustaveny razné nezavislé
instituce, které nasazuji sily a prostredky pfi feSeni rozsdhlych krizovych situaci doma 1
v zahranici.

Kazd4d zemé ma jiny pfistup k feSeni a fizeni krizovych situaci, existuji jiné
terminologie, definice. Odlisné pojeti krizového managementu, pohledy na kritickou
infrastrukturu jsou diny geografickou a geopolitickou polohou zemé, historickym
vyvojem i ekonomickymi moZnostmi.

Vsechny iniciativy tykajici se civilni ochrany EU jsou realizovdny na bdazi
principu vzdjemné pomoci a spoluprice. Zamérem spoluprace civilni ochrany EU neni
nahradit narodni systémy, ale koordinovat prostredky civilni ochrany.

Kompatibilita v oblasti civilntho nouzového pldnovéani a ochrany obyvatelstva
v podstaté neexistuje. Jednotny legislativni rdmec piinese pravdépodobné evropska

ustava.
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6. Zavér

Vefejnd sprava je absolutné vdzdna na pravni fad. Orgdn vefejné spravy muze
spravovat jen piisné vymezené skuteCnosti zplisobem stanovenym pravnim piedpisem.
Vefejnd sprdva pusobi na Zivot spoleCnosti ve vSech jejich oblastech i v oblasti
zabezpecovani obrany, bezpecnosti a ochrany statu i kazdého obCana. Soucasny stav
ve vetejné spravé je ovlivnén politickymi zménami, které se uskuteCnily na pocatku
devadesatych let minulého stoleti a neprobéhly vzdy systémové. Diplomové prace byla
zpracovdna na legislativnim podkladé€, jehoz zdklad tvoii zdkon &. 240/2000 Sb.
(krizovy zdkon) a ostatni souvisejici pravni predpisy.

PredloZend studie si urcila za cil vyhodnotit metodou srovndni struktury a
organizace v dobé preventivnich opatfeni a feSeni mimofadnych uddlosti nebo
krizovych situaci pfipravenost jednotlivych slozek krizového managementu tzemni
samospravy a statni spravy v JihoCeském kraji.

Na podkladé¢ Setieni sledovanych oblasti, isekl a zdkladnich ¢innosti, stejné tak
jako podminek pro kvalitni ¢innost a fungovéni odd¢leni krizového fizeni na trovni
vefejné spravy v JihoCeském kraji lze zkonstatovat, Ze vSechny sledované prvky
krizového managementu vytvofily utvary a organy krizového fizeni. Zpracovaly krizové
plany, stejné tak jako ostatni krizovou dokumentaci vychdzejici z analyzy rizik
na daném spravnim dzemi nebo v souvislosti s plnénim specifickych tkolt tfadi statni
spravy v podminkdch Jihoceského kraje. Nejednotnost v oblasti krizového fizeni je
mozno nalézt u obci s rozsifenou pusobnosti napt. v zaclenéni utvara s riznym poctem
stdlych zaméstnanci majici rizné funkce a v plnéni dkoll na riznych odborech
struktury méstskych ufadi. Zvlastni oblast hodnoceni tvoii vybaveni oddé€leni krizového
fizeni a jeho schopnost se transformovat na pracovisté krizového Stabu, kde se projevuje
zejména objem finanénich prostfedkti uvolnénych z vetfejnych rozpocti do oblasti
krizového fizeni.

Kritéria hodnoceni efektivnosti soucasného systému krizového fizeni
na regiondlni a mistni drovni byla v konkrétnim ptipadé zpracované studie stanovena
metodou sbéru dat, formulaci otdzek a volbou respondentti. Vysledkem je konstatovani,

Ze misto a uloha krizového managementu ve strukturdch vetfejné spravy v JihoCeském

104



kraji jsou nezastupitelné a funkcéni v feSeni mimotadnych uddlosti a krizovych situaci, i
pies ne vzdy pevnd pravidla a jejich jednoznacny vyklad, kterd plynou z nékterych
nedostatkt legislativniho rdmce.

Ocekdvané zaélenéni Ceské republiky do struktur NATO a Evropské unie a
katastrofalni povodné v roce 1997 si vynutily vytvoifeni legislativy v oblasti krizového
fizeni. Ceskd republika jako stabilni demokraticky stit s vytvofenymi principy
zahraniéni, bezpe¢nostni a obranné politiky Ceské republiky se stala sou¢isti EU a
zaklady, na kterych je zaloZena jeji existence byly vychodiskem pro jeji zaclenéni
do Evropské bezpecnostni a obranné politiky. Ceskd republika je chdpdna jako
rovnocenny partner, je zapojovana do projektl v oblasti civilni ochrany.

Na zdklad€ zjisténych poznatkli z oblasti civilniho nouzového pldnovani a
ochrany obyvatelstva v n¢kterych zemich Evropské unie lze fici, Ze tato sféra ¢innosti
piesto, Ze cile zemi jsou stejné, neni feSena jednotné, ale kaZdou zemi specificky.
V zemich Evropské unie neexistuje v té€to oblasti kompatibilita.

Hypotéza, Ze organizace krizového managementu vznikla pfed vstupem Ceské
republiky do Evropské unie a nyni je nezbytnd jeji reorganizace v duchu zasad
Evropské unie, aby byla mozZznd jeho kompatibilita s ostatnimi stity unie, potvrzena

nebyla.
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10. Pfilohy



Ptiloha ¢. 1 - dotaznik

Krizové rizeni - dotaznik

Nazev pravnické osoby, zrizovatel:

Uved’te, je-li ziizen odbor, oddéleni nebo funkce zabyvajici se mimoradnymi
udalostmi a krizovymi stavy:

V pripadé ziizeni pracovisté krizového Fizeni uved’te staly pocet jeho zaméstnanci:

Uved’te personalni sloZeni pracovisté Krizového Fizeni - funkci a oblast plnéni
ukolu v pripravé a ieSeni mimoiadnych udalosti a krizovych stavii:

Zhodnot’te, zda prostorové podminky oddéleni KR a jeho vybavenost v piipadé
poti‘eby odpovidaji pracovisti krizového Stabu:




Pokud oddéleni krizového rizeni nema své specidlni prostory, uved’te, jaké
prostory vyuZzivate v dobé mimoradnych udalosti a krizovych stavi:

Uved’te dokumentaci, material a prostiedky, které vyuzivate v dobé feSeni
mimoiadnych udalosti a krizovych stavii:

Uved’te, jaké financni prostiedky byly a jsou vyclenény Kk zajiSténi pripravy na
krizové situace:

pro rok 2006:

pro rok 2007:




Ptiloha ¢. 2 — Mapa obci s rozsifenou piisobnosti v Jihoceském kraji
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Ptiloha ¢. 3 — Rozpocet krizového fizeni obce s rozsitenou ptisobnosti

Rozpocet kapitoly 718
kancelar airadu pro rok 2007

Skupina 5
Bezpecnost statu a pravni ochrana

oddil 52
Civilni piipravenost na krizové stavy

Pododdil 521
Ochrana obyvatelstva

Paragraf 5212 - ochrana obyvatelstva

NEINVESTICNI VYDAJE

Polozka Nazev rozpoctové skladby Pridéleno
5136 Knihy, u¢ebni pomtcky a tisk 2000
5162 Sluzby telekomunikacim a radiokomunikacim (pausalni poplatky 50000

SMS)
5169 Na.ku};v) ostatnich sluzeb (info pro obyv. revize a opravy v kin¢ 80000
Porty¢)
SOUCET 132000
CELKEM § 5212 132.000,- K¢
Pododdil 527

Krizové iizeni

Paragraf 5272 — ¢innost organi krizového Fizeni na izemni tirovni
a dalSich Gzemnich spravnich Gi‘adi v oblasti krizového Fizeni

Polozka Nazev rozpoctové skladby Piidéleno
5166  [Poradenstvi, analyzy a studie 75000
SOUCET 75000

CELKEM § 5272 75.000,- K¢



Paragraf 5273 — ostatni sprava v oblasti krizového iizeni

NEINVESTICNI VYDAJE

org. 0206 - pouZiti pro vybaveni krizového pracovisté
Polozka Nazev rozpoctové skladby Pridéleno
5136 |Knihy, uc¢ebni pomucky a tisk 2000
5137  |Drobny hmotny dlouhodoby majetek 88000
5139  [Nakup materidlu jinde nezafazeny 12000
5156  [Pohonné hmoty a maziva 5000
5161  [Sluzby post 1000
5167  [Sluzby Skoleni na vzdélavani 10000
5169  |Ndkup ostatnich sluzeb (I€katské prohlidky, potraviny, doprava) 50000
SOUCET 168000
org. 0208 - pouZziti v dobé krizové situace
Polozka Nazev rozpoctové skladby Piidéleno
5019  [Ostatni platy (refundace plati) 40000
5039  [Ostatni povinné pojistné (socidlni a zdravotni) 10000
5134  [Pradlo, obuv, odév (oSaceni pro postiZené obyvatelstvo) 70000
5137  [DHINM (pfikryvky pro postiZené obyvatelstvo apod.) 70000
5151  [Studend voda (zabezpeceni chodu evakuacnich stiedisek) 10000
5152  |Teplo (zabezpeceni chodu evakuacnich stredisek) 20000
5154  [Elektricka energie (zabezpeceni chodu evakuacnich stredisek) 40000
5169  [Ndkup ostatnich sluzeb (ubytovani, stravovani, doprava apod.) 215000
SOUCET 475000
CELKEM § 5273 643.000,- K¢

Paragraf 5274 — podpora krizového Fizeni a nouzového planovani

INVESTICNI VYDAJE

Polozka Nazev rozpoctové skladby Pridéleno
6122  |Stan pro postizené obyvatelstvo a zasahujici IZS 400000
SOUCET 400000

CELKEM § 5274

CELKEM za oddil 52

400.000,- K¢

1,250.000,- K¢




Rozpocet kapitoly 718
kancelar uradu pro rok 2007

PoZarni ochrana a integrovany zachranny systém

Skupina 5, oddil 55
Pododdil 551 PoZdrni ochrana

s vz

Paragraf 5512 — pozérni ochrana — dobrovolna ¢ést
Podpora jednotek sborti dobrovolnych hasict

Neinvesti¢ni vydaje

Polozka Nazev rozpoctové skladby Piidéleno

5019 Ostatni platy (refundace platit) 40000
5021 Ostatni osobni vydaje (dohody o pracich s dobrovolnymi hasici) 50000
5039 Zdravotni a socidlni pojiStén{ 10000
5132 Osobni ochranné pracovni prostiedky 130000
5133 Léky zdravotnicky materidl 31000
5136 Knihy, uc¢ebni pomticky a tisk 1000
5137 Drobny hmotny dlouhodoby majetek 556000
5139 Nakup materidlu jinde nezatazeny 50000
5151 Studend voda 5000
5152 Teplo 140000
5154 Elektrickd energie 53000
5156 Pohonné hmoty a maziva 75000
5161 Sluzby post 1000,
5162 Sluzby telekomunikacim a radiokomunikacim 15000
5163 Sluzby penéznich tustavil (zdkonné pojisténi vozidel) 20000
5167 Sluzby Skoleni na vzdéldvani 30000
5169 Nakup ostatnich sluzeb (Iékaiské prohlidky, potraviny, doprava) 120000
5171 Opravy a udrZovani (vozidel, strojii apod.) 200000
5173 Cestovné (Skoleni, ubytovani) 10000
5176 Ucastnické poplatky za konference 1000,
5222 Neinvesti¢ni transfery ob¢anskym sdruZzenim 40000
5362 Platby dani a poplatkti 2000,

SOUCET 1,580.000

CELKEM za oddil 55

1,580.000,- K¢&




