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Abstract

My Bachelor dissertation “Legal Adjustment of Sickness Insurance and its Influence on
the Abuse of Sickness Benefits” deals with the interpretation of the legal adjustment of
individual sickness insurance benefits after 1* January 2008 and with reasons which
may cause the abuse of sickness insurance benefits. The main objective of my Bachelor
dissertation is not only to find out these causes but also to refer to the facts which could
become a basis for changes and alterations in the legal adjustment of the sickness
insurance system since 1* January 2009.

My work and conclusions are based on good quality research using the method of half-
standardized interviews with six respondents from OSSZ (=District Social Security
Administration — transl. remark) in Tabor and Pelhfimov, and I also involved the
method of documents analysis. The research was carried out on the basis of source
materials which were available in OSSZ Tabor in the periods of January and February
2007, August to December 2007 and January and February 2008 and also on the basis
of statistical data for years 2005, 2006, 2007 and 2008.

The gathered data and interviews results apparently show that there is a tendency to the
abuse of sickness insurance benefits in the company. This fact is supported by the legal
adjustment both in the area of social insurance and in the area of health insurance, and
consequently in the area of the criminal law too. The research established that there
might be the abuse of benefits, but on the other hand, if you compare the data showing
the amount of finances invested into the sickness insurance benefits in the months of
January and February of years 2005, 2006, 2007 and 2008, it is apparent that in
February 2008 there is a decline in financial means invested into these benefits. We
have succeeded in reduction of expenses on sickness benefits then. And the adoption of
the waiting period can partly prevent from sickness benefits abusing too. In spite of that
decline which has indisputably resulted from the legal adjustment valid since 1** January
2008 there are remedies that could prevent from further benefits abusing such as a
consistent reform in the health service system, introduction of clear rules for checking
those who are on sick leave and financial participation of employers during the sick

leave of their employees. Concentration of sickness benefits payments for employees of



small organizations, for self-employed individuals and for employees of organizations
onto OSSZ companies (=District Social Security Administration) should make this

paperwork easier and should cause the fall in expenses connected with sickness benefits

payments.
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Uvod

Nemocenské pojisténi spolu s dichodovym pojisténim tvoii systém socialniho
pojisténi.

Ucelem nemocenského pojisténi je zabezpedeni osob tcastnych na nemocenském
pojisténi pfi uritych socidlnich udélostech, napt. v dobé pracovni neschopnosti, pii
potiebé oSetfovani Clena rodiny apod., tak, aby byl dopad téchto socidlnich udalosti
odstranén, nebo alesponi ¢aste¢nd zmirnén. Ukolem nemocenského pojisténi je
pfedevsim zabezpecit zaméstnance docasné vytazené z prace pro nemoc, Uraz nebo jiné
piekazky v dobé pracovni neschopnosti, karantény nebo oSetiovani ¢lena rodiny. Stejné
tak je 1 ukolem nemocenského pojisténi zabezpeCeni zaméstnankyn, popiipadé
zaméstnancl v dob€, ve které nemohou pracovat z davodi té€hotenstvi, porodu, péce
o narozené¢ dité nebo ze zdravotnich diivoda v dob¢ te¢hotenstvi.

Téma své bakalatské prace jsem si vybrala zejména z toho divodu, Ze od roku 1990
pracuji na Okresni spravé socialniho zabezpeCeni v Tabofe pravé v oblasti
nemocenského pojisténi, uvedend problematika je mi svym obsahem blizka a hlavné
jsem z mnohaleté praxe v této oblasti ziskala ur¢itou odbornou zkuSenost. Diky ni jsem
mohla polemizovat se soucasnou pravni upravou. Tato zkuSenost mi umoznila vidét
mezery v souc¢asné pravni upraveé a zaroven i nabyt urcité predstavy, jak ji vylepsit.

Béhem dlouholeté praxe jsem se setkala s mnoha ptipady lidi, ktefi se diky své
nevédomosti a v disledku nepfedvidané socialni udéalosti v podobé napiiklad
dlouhodobé nemoci dostali do slozité zivotni situace spojené i s financnimi tézkostmi,
a na druhé stran¢ s lidmi, ktefi se snazili se systémem nemocenského pojisténi chladné
kalkulovat. I toto byla jedna z pfi€in, pro¢ jsem uvedené téma zvolila za téma své
bakalarské prace.

Nezadatelnym socialnim pravem c¢lovéka je pravo na socidlni zabezpe€eni. Stat je
povinen jej realizovat tak, aby jeho naplnénim spole¢né s ostatnimi lidskymi pravy
zajistil distojnost a svobodny rozvoj osobnosti ¢lovéka. Pravo na socidlni zabezpeceni
je zakotveno v mezinarodnich umluvach, kterymi je Ceska republika vazana, a dale

v Listin¢ zakladni prav a svobod, ktera tvoii soucast ustavniho pofadku Ceské



republiky. Socidlni zabezpeceni, respektive pojisténi, by melo poskytovat lidem pomoc
v piipad¢ takovych nepfiznivych zivotnich situaci, jako je napf. nemoc, zdravotni
poskozeni a invalidita, pracovni uraz a nemoc z povolani, stari, matefstvi, rodicovstvi a

amrti zivitele.



1 Soucasny stav

1.1 Pravni uprava nemocenskych davek od 1. 1. 2008

Po slozitych politickych jednanich o podobé reformy vetejnych financi byl start
zasadni reformy nemocenského pojisténi, kterou jednotlivé vlady dlouho slibovaly a
mnoho let legislativné pfipravovaly, jiz podruhé odlozen. Uginnost nového zikona
¢. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi, byla posunuta az na 1. 1. 2009. V platnosti
tak 1 pro rok 2008 zlstava dosavadni zdkon o nemocenském pojisténi zaméstnanct
€. 54/1956 Sb., ve znéni pozd¢jSich predpistu. Presto ale ode dne 1. 1.2008 dochazi
k n¢kolika vyznamnym zméndm. V roce 2008 bude v ramci nemocenského pojisténi
uplatiiovan pfechodny systém. Pfedevs§im je nemocenska noveé poskytovana az od 4. dne
pracovni neschopnosti, piipadn¢ karantény. Znamend to, ze pii krat$i pracovni
neschopnosti nebo karanténé nebude poskytovana viibec. Ode dne 1. 1. 2008 se vyrazné
snizuji nemocenské davky, ptedchozi zplsob vypoctu a jejich vyse byla také jednim
z divoda, pro¢ byl tento systém Casto zneuzivan. Vyrazné se snizila ochranna lhita ze
42 dnti na 7 dnd azkracuje se i podpuréi doba pro vydéleéné ¢inné pozivatele
starobnich diichodl a plnych invalidnich dichodii. Podpora pfi oSetfovani Clena rodiny
se pozivateli starobniho nebo plného invalidniho diichodu nové poskytuje nejdéle do
dne, jimz kon¢i zaméstnani. Narok na tuto davku nevznikd v ochranné dob&. Naproti
tomu vySe vyrovnavaciho prispévku v téhotenstvi a matef'stvi a penézité pomoci
v matefstvi se nemeéni. Rusi se vSak pravo osamélé zaméstnankyné — tj. neprovdané,
ovdovélé, rozvedené nebo zjinych vaznych divodi osamélé Zzeny, ktera nezije
s druhem — na zvyhodnénou nemocenskou davku, tedy delSi dobu pobirani penézité
pomoci v matefstvi. Tato podptrci doba bude nélezet jen zaméstnankynim, které
porodily dvé nebo vice déti. Uprava délky podparéi doby penézité pomoci v matefstvi
dle nemocenskych piedpisi tak bude logicky sjednocena snovou upravou délky
matetfské dovolené podle Zakoniku prace. I zde dochéazelo velice ¢asto ke spekulacim
tykajicim se pravé doby vyplaceni penézité pomoci v matetstvi.

Snahou, respektive cilem reformy vetejnych financi je zejména ve stiednédobém

a dlouhodobém casovém horizontu sladit pfedevSim piijmovou a vydajovou stranu



vefejnych rozpocti. Reforma se pokousi udrzet a zefektivnit moderni socidlni stat.
Z toho ditvodu je nutné socialni vydaje 1épe a ucelnéji zaméfit tak, aby smétovaly
k tém, ktefi je skutecné potfebuji, a zarovenn aby se co nejucinnéji znemoznilo
zneuzivani téchto davek.

Zmeény v nemocenském pojisténi od 1. 1. 2008 jsou zatim pouze ¢astecné, protoze
pro ty skutecné zdsadni je tfeba nalézt nejprve politickou shodu, tyto zmény piedstavuji
pouze ,,zkuSebni provoz”. (14)

Spolecnym cilem vsech je zamezit zneuzivani systému nemocenského pojisténi.
Pravni prava vypoctu nemocenskych davek ode dne 1. 1. 2004 prodlouzila rozhodné

obdobi ke zjistovani vymeétovaciho zékladu pro vypocet ddvek nemocenského pojisténi

vvvvvv
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mélo dosahnout spravedliveéjsiho posouzeni zictovanych piijmt naleZejicich za delsi
Casové obdobi. ZkuSenosti ale ukazaly, Zze ani timto nedoSlo ke snizeni poctu
pracovnich neschopnosti a jejimu zneuzivani. (4)

Za poslednich dvanact let se zvySila pracovni neschopnost téméf o polovinu a
pramérnd délka trvani nemoci se prodlouzila na 32 dni. Od roku 2000, kdy se
nemocenské davky vyrazné zvysily, roste pocet zaméstnanci, ktefi se nechavaji uznat
od lékate jako prace neschopni. Pfitom se zdravotni stav ¢eské populace za poslednich
deset let zlepsil. Prodluzuje se také délka trvani pracovni neschopnosti. Podle zjiSténi
Ceského statistického tfadu jsou zaméstnanci v Ceské republice v pracovni
neschopnosti dvojnasobné déle nez v jinych zemich Evropy. (7)

Primérna délka pracovni neschopnosti v Ceské republice roste. Zatimco v roce
1990 to bylo 18,4 kalendafniho dne, vroce 2003 to bylo jiz 32,1 dne.
V Moravskoslezském kraji dokonce 40,87 dne. Vydaje statu ze statniho rozpoctu na
vyplaty nemocenskych davek véetn¢ dalsich ptispévki v roce 2002 Cinily 32,6 miliardy
K¢ Vroce 2003 to bylo jiz 84 miliard K¢, zatimco vroce 1999 to bylo pouze
17 miliard K¢. (4)

Ze statistickych zjisténi vyplyva, Ze nejCastéji byli v pracovni neschopnosti

zaméstnanci nizSich ptijmovych kategorii. (4)



Vyse pifijmu vSak neni jedinym faktorem, ktery ovliviiuje procento pracovni
neschopnosti. Svoji roli zde hraje 1 obava ze ztraty zaméstnani. Pracovni neschopnosti
se feSilo napf. zabezpeceni v dobé po skonceni zaméstnani, nebot’ nemocenské davky
byly vyssi nez hmotné zabezpeceni uchazece o zaméstnani. Ze zkusenosti pracovnikii
praxe v podminkdch okresnich sprav socidlniho zabezpeceni je patrné, ze pracovni
neschopnosti se ovSem fesi 1 problémy na strané¢ zaméstnavatele, napf. organizace, jejiz
¢innost ma charakter sezonni prace — jedna se predevSim o stavebni firmy, organizace
zabyvajici se zemédélskou vyrobou apod. Ty casto fesi financni zabezpeCeni
svych pracovnikii pracovni neschopnosti v dob¢, kdy pro zaméstnance nemaji dostatek
prace. (7)

VSechny tyto divody vedly ke snaze prosadit zmény v pravni upraveé

nemocenskych davek.

1.2 Nemocenské pojisténi zaméstnanci

1.2.1 U&ast na nemocenském pojidténi, pojistny pomér

Zakladnimi zdkony upravujicimi nemocenské pojisténi zaméstnancii jsou zékon
¢. 54/1956 Sb., o nemocenském pojisténi zaméstnancii, ve znéni pozdé&jsich predpist
(dale téz jen z. €. 54/1956 Sb.), zékon ¢. 88/1968 Sb., o prodlouzeni matetské dovolené,
o davkach v matefstvi a o pfidavcich na déti znemocenského pojisténi, ve znéni
pozdéjSich piedpistt (dale jen z. ¢. 88/1968 Sb.) avyhlaska €. 165/1979 Sb., o
nemocenském pojisténi nékterych pracovnikli a o poskytovani davek nemocenského
pojisténi obcanlim ve zvlastnich pifipadech, ve znéni pozdé¢jSich predpisi (dale téZ jen
vyhlaska ¢. 165/1979 Sb.). (32)

Podle zédkona o nemocenském pojisténi jsou pojisténi zameéstnanci v pracovnim
poméru a dalsi skupiny osob, pro které plati urcité odchylné Upravy nemocenského
pojisténi. (11)

Nemocensky pojistény mohou byt jen osoby vyjmenované v ustanoveni § 2 zakona

&. 54/1956 Sb. Jedna se o osoby, které vykonavaji na tizemi Ceské republiky ¢innost

10



v nékterém z uvedenych vztahtl, uzavieném podle pravnich piedpist Ceské republiky,
nebo podle cizich pravnich ptedpist, pokud nestanovi jinak mezindrodni tmluva.
Pracovni vztah podle zdkona ¢&. 97/1963 Sb., o mezindrodnim pravu soukromém
a procesnim, muze byt uzavien i podle ciziho prava. Znamena to, ze podle tohoto
zakona miize v Ceské republice pracovat podle cizich pravnich piedpist cizinec i pro
tuzemského zaméstnavatele, ale i oblan Ceské republiky, jestlize pracuje pro
cizozemského zaméstnavatele. (31)

Do 31. 12. 2002 nebyly osoby ¢inné v Ceské republice podle cizich pravnich
piedpist uCastny nemocenského pojisténi. Od 1. 1. 2003 jsou osoby, na které¢ se
vztahuje mezindrodni smlouva o socidlnim zabezpeceni a které vykonavaji ¢innost na
tizemi Ceské republiky, v pracovnim vztahu uzavieném podle ciziho prava nemocensky
pojistény v Ceské republice, pokud smlouva nestanovi jinak. Od 1. 5. 2004, okamzikem
vstupu zemé do Evropské unie, se postupuje tak, jako by Ceskd republika méla
uzavienou smlouvu se vSemi staty unie a mezinarodni smlouva je nahrazena piedpisy
Evropské unie. (31)

Pokud osoby, jejichz zaméstnavatel mé sidlo ve smluvnim staté, tam také jsou
nemocensky pojistény, zistavaji, jestlize byly vyslany na ptechodnou dobu pracovat pro
svého zaméstnavatele do Ceské republiky, nadale pojistény ve smluvnim staté po dobu
stanovenou ve smlouveé. Podle predpisti Evropské unie se za dobu vyslani povazuje
doba dvanacti mésicti. (31)

Od 1. 1. 2004 pravni tprava doplnila do ustanoveni o okruhu pojisténych osob
podle zdkona o nemocenském pojiSténi osoby, které pracuji v pracovnim vztahu
uzavieném podle cizich pravnich ptedpisti. I nadale vSak mohou byt nemocensky
pojistény jen osoby, jejichz zaméstnavatel ma na uzemi Ceské republiky sidlo. Znamena
to tedy, Ze od 1. 1. 2004 povinné podléhaji nemocenskému pojisténi v Ceské republice
zaméstnanci (jak Cesi, tak i cizinci), ktefi pracuji v Ceské republice na zakladé
pracovniho vztahu uzavieného podle ciziho pravniho ptedpisu, jejichz zaméstnavatel
ma sidlo v Ceské republice, pokud nejsou podle smlouvy o socialnim zabezpeéeni

z nemocenského pojisténi v Ceské republice vyloudeni. (31)
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Osoby, které patiti do okruhu osob nemocensky pojisténych - tzn. jsou
vyjmenovany v ustanoveni § 2 zdkona €. 54/1956 Sb. - musi je$té splnit podminky
ucasti na nemocenském pojisténi, aby byly nemocensky pojisténé. Tyto podminky jsou
dany ustanovenimi § 3 az § 8 tohoto zadkona a pro nékteré Cinnosti vyhlaskou
¢. 165/1979 Sb. (31)

Osoby, které spliuji podminky ucasti na nemocenském pojiSténi, se oznacuji pro
ucely nemocenského pojisténi jako zaméstnanci. Znamena to tedy, Ze pro tyto ucely se
za zamé&stnance oznacuji 1 soudci, senatofi, poslanci ¢i ¢lenové vlady. (31)

Pro u¢ast na nemocenském pojisténi osob vykonavajicich praci na tizemi Ceské
republiky neni rozhodujici, zda zaméstnanec ma ¢&i neméa na tizemi Ceské republiky
trvaly pobyt a zda je ¢i neni obéanem Ceské republiky, pokud se na n&j nevztahuje
mezinarodni smlouva nebo po 1. 5. 2004 piedpisy Evropské unie upravujici pojisténi
migrujicich osob. (31)

K uvedené problematice je tieba jest¢ dodat, Ze za zaméstnance ¢inného v poméru,
ktery ma obsah pracovniho pomeéru, ale kde pracovni pomér nevznikl, nebot’ nebyly
splnény podminky stanovené Zakonikem prace pro jeho vznik, se povazuje osoba, ktera
pracovni pomér uzaviela, ale pfitom nebyla k jeho uzavieni opravnénd, nebot’ byla
zbavena zpusobilosti k pravnim tkonlim. Takové osob¢ sice nevznikl pracovni pomér,
ale je tiCastna nemocenského pojisténi jako zaméstnanec v pracovnim pomeru. (10)

Na nemocenském pojisténi zaméstnancii podle ustanoveni § 5 zakona
¢. 54/1956 Sb. nejsou ucastni:

e pfislusnici ozbrojenych sborti z povoléni,

e cizi statni pfislusnici, ktefi nemaji trvaly pobyt na tizemi Ceské republiky a
kteti jsou ¢&inni v Ceské republice pro zaméstnavatele, ktefi poZivaji
diplomatickych vysad a imunit, pokud mohou byt uc¢astni nemocenského
pojisténi v jiném state,

e zamg¢stnanci, ktetfi vykonavaji pouze piilezitostné zaméstnani,

e piislugnici Celni spravy Ceské republiky,
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e piislusnici Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky, ktefi jsou
nemocensky pojisténi dle zakona ¢.32/1957 Sb., ve znéni pozdé¢jSich
predpist,

e a od 1. 1. 2004 zaméstnanci, ktefi jsou &inni v Ceské republice pro
zaméstnavatele, kteii nemaji sidlo na uzemi Ceské republiky, to viak
neplati, jde-li o zaméstnance, ktefi jsou v Ceské republice &inni pro
zaméstnavatele, ktefi maji sidlo na tizemi statu, s nimz Ceska republika
uzaviela mezindrodni smlouvu o socialnim zabezpeceni.

Zaméstnavatel ma sidlo v Ceské republice, pokud je zapsin v obchodnim nebo
jiném pfislusném rejstiiku, ¢i je evidovan u pfislusného organu. Plati to i pro
organizacni slozku zaméstnavatele, ktera ma sidlo v cizin€. Pokud je zaméstnavatelem
fyzickd osoba, je jejim sidlem misto jejiho trvalého pobytu. V pifipad€, Ze nemé na
tizemi Ceské republiky trvaly pobyt, je jejim sidlem misto vykonu podnikani.
Zaméstnanci zamé&stnavatele, ktery nema sidlo na izemi Ceské republiky, jsou vyhati
z pojisténi z toho dliivodu, Ze u tohoto zaméstnavatele by se obtizn€ vyzadovalo plnéni
jeho povinnosti v nemocenském pojisténi, v odvodu pojistného a v dichodovém
pojisténi. Toto oviem neplati v piipadé statd, snimiz Ceska republika uzaviela
mezinarodni smlouvu o sociadlnim zabezpeceni, a od 1. 5. 2004 také pro staty Evropské
unie. V tomto ptipad¢ pak, ma-li zaméstnavatel sidlo na tizemi takového statu, se ma
zato, 7e¢ ma sidlo i na tizemi Ceské republiky, pokud se smlouva na piislusného
zamestnance vztahuje. (31)

Na zavér této kapitoly bych se chtéla zminit o ustanoveni § 6 zakona
¢. 54/1956 Sb., které upravuje pojem prilezitostného zaméstnani, jehoz vykon, jak bylo
vySe uvedeno, znamena vynéti z pojisténi. Za prilezitostné se povazuje nahodilé
jednordzové zaméstnani, které podle ujednani nema trvat a ani netrvalo déle nez sedm
kalendainich dnli po sobé jdoucich. Stejné tak se dale povazuje za prileZitostné
1 zaméstnani, jehoz obsahem je Cinnost malého rozsahu, to je zejména zaméstnani,
v némz zapocitatelny piijem nedosahuje ani 400,- K¢ za kalendarni mésic. Ustanoveni
§ 6 zékona €. 54/1956 Sb. nedoznalo po 1. 1. 2004 Zadné zmény, ale povazuji za nutné

ho zminit vzhledem k tomu, Ze v praxi pfinasi potiZe. Pojem nahodilé¢ jednorazové
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zaméstnani neni zadnym pravnim piedpisem definovan a jeho vyklad je v praxi dost
Siroky. Neni zfejmé, za jakou dobu mlze zaméstnavatel uzaviit se stejnou osobou dalsi
pracovni vztah sjednany na dobu nepfesahujici sedm kalendainich dni po sobé
jdoucich, aby toto dal$i zamé&stnani nezakladalo ucast na nemocenském pojisténi. Je
otazkou, zda toto mize ucinit jednou za mésic, za tii mesice ¢i s odstupem Sesti mesicu.
Domnivam se, ze v praxi, zejména pii kontrolni ¢innosti, nepostupuji okresni spravy
socialniho zabezpe€eni jednotné€, a proto jejich stanoviska mohou byt, a v praxi také
jsou, casto odliSna. Domnivam se, Ze novy pfipravovany zdkon o nemocenském

pojisténi by mél tuto problematiku jednoznacné upravit. (31)

Podminky tcasti na nemocenském pojisténi 1ze shrnout do téchto bodu:
. Pracovni pomér, poptipad¢ pracovni vztah se znaky a obsahem pracovniho
pomeéru dle ustanoveni § 2 zdkona €. 54/1956 Sb.
. Vykon zaméstnani pro zaméstnavatele na tizemi Ceské republiky, vyjimky
z tohoto pravidla jsou obsazeny v ustanoveni § 3 zakona ¢. 54/1956 Sb. pro
osoby vykonavajici ¢innost pfechodné nebo trvale v cizing.
e  Vykon zaméstnani je vtakovém rozsahu, ze se nejednd o pfilezitostné

zameéstnani.

1.2.2 Vznik, trvani a zanik pojiSténi

Pojisténi zaméstnance vznikéd nejdiive dnem vstupu do zaméstnani, které zaklada
ucast na nemocenském pojiSténi. Den, v némz zaméstnanec zacal pracovat a splnil
ostatni podminky vzniku tUC€asti na pojisténi, je dnem, od nchoz je ucasten
nemocenského pojisténi. Ostatnimi podminkami se rozumi wuzavieni takového
pracovniho vztahu, z n¢hoz miize byt zaméstnanec ucasten nemocenského pojisténi —
napf. pracovni pomer, dohoda o pracovni ¢innosti, ale nikoli dohoda o provedeni prace
a sjednany rozsah vykondvané prace takovy, Ze zaméstndni neni pfilezitostnym
zaméstnanim podle ust. § 6 zdkona o nemocenském pojisténi. Od 1. 1. 2008 se za vstup

do zaméstnani povazuje i den pred skute¢nym nastupem do zaméstnani, za ktery nalezi
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nahrada mzdy nebo za ktery se nahrada mzdy nekrati. Tato zména se vztahuje pouze na
pracovni pomér, nebot’ z néj nalezi ndhrada mzdy. (32)

Znamena to, ze byl-li napf. pracovni pomé&r uzavien od tutery 1. ledna 2008 na dobu
neurcitou a pracovni doba zaméstnance je rozvrzena pravidelné na pondé€li az patek, je
zaméstnavatel povinen za svatek 1. ledna poskytnout zaméstnanci nahradu mzdy, a
pokud by mé&l sjednanu mési¢ni mzdu, tak ji nekratit. Ugast na nemocenském pojisténi
vznikla dnem 1. ledna 2008. Jin4 je situace v piipad¢, Ze pracovni pomér je uzavien od
nedéle 1. cervna 2008. Pracovni doba je rozvrzena na pondéli az patek. Zaméstnanec
tedy nastoupil do zaméstnani dne 2. Cervna. Se zaméstnancem byla sjedndna mésicni
mzda 15000,- K¢ Za meésic ¢erven mu nélezi mzda ve vysi 15000,- K¢, nebot
odpracoval vSechny pracovni dny. Uast na nemocenském poji§téni vznikla dnem
nastupu do zaméstnani — v tomto piipadeé dne 2. ¢ervna 2008. (32)

Nemocenské pojisténi trva po celou dobu trvani zaméstnani, které zaklada tucast
na tomto pojiSténi. PojiSténi zanikd dnem ukonceni zaméstnani zakladajiciho ucast
na pojisténi. Kon¢i tedy vzdy dnem, v némz kon¢i i pracovni vztah. (32)

wv__7

1.3 Davky nemocenského pojisténi

Zaméstnanci, ktery je ucasten nemocenského pojisténi, ndlezi pii urcitych
socialnich udélostech danych pravnim ptedpisem davky nemocenského pojisténi.
Z tohoto diivodu jsem vénovala cast své bakaldiské prace praveé vykladu ucasti na
nemocenském pojisténi, protoze ve své praxi se setkdvam s mylnym ndzorem, Ze davky
nemocenského pojisténi nalezi kazdému, kdo ma vystavenou pracovni neschopnost,
zadost o oSetfovani ¢lena rodiny, popf. zddost o penézitou pomoc v matetstvi. Tento
chybny ndzor se objevuje zejména pii uplatiiovani naroku na vyplatu penézité pomoci
v matefstvi.

Davky nemocenského pojiSténi jsou dle ustanoveni § 11 zdkona ¢&. 54/1956 Sb.,
o nemocenském pojisténi zaméestnancd, tyto:

e nemocenské,

e podpora pii oSetfovani ¢lena rodiny,
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e vyrovnavaci prispévek v t€hotenstvi a matetstvi,

e penézitd pomoc v materstvi.

1.3.1 Nemocenské

Nemocenské nalezi zaméstnanci Gcastnému na nemocenském pojisténi, ktery je
podle vyhlasky ¢. 31/1993 Sb., o posuzovani doCasné pracovni neschopnosti pro ucely
socidlniho zabezpeCeni, ve znéni pozd¢jSich predpist (dale téz jen vyhlaSka
¢ 31/1993 Sb.), uznan docasné neschopnym k vykonu svého dosavadniho zamé&stnani a
trva-li pracovni neschopnost déle nez 3 kalendaini dny, jestlize v den, od n¢hoz byl
uznan prace neschopnym, je ucasten nemocenského pojisténi, nebo v tento den trva
jeste ochranna lhiita, nebo v némz by jesté pobiral jinou davku nemocenského pojisténi,
v dob& pracovni neschopnosti nepracuje v tom zaméstnani, z néhoz mu bylo ptiznano
nemocenské, nemd vyc€erpanou podpirc¢i dobu a nepfivodil si pracovni neschopnost
v nékterém z pfipadii uvedenych v ustanoveni § 24 odstavec 1 zékona ¢. 54/1956 Sb.,
které vylucuji narok na nemocenské. (32)

Uzaviel-1i zaméstnanec vice pracovnich vztahii a vzniklo mu tak n€kolik pojistnych
poméri at’ uz sjednim, ¢i svice zaméstnavateli, posuzuji se podminky ucasti na
nemocenském pojisténi z kazdého takového vztahu samostatné. Zaméstnavatel nemusi
sledovat, zda zaméstnanec pracuje v jiném pracovni vztahu anebo zda podnika v dobé
pracovni neschopnosti. Vykon prace v jiném zaméstnani, nez ze kterého zaméstnanec
pobira nemocenské, neznamena zanik naroku na nemocenské. Vykon price v jiném
zaméstnani mize byt posouzen pouze jako poruseni lé¢ebného rezimu. Prace neschopni
zaméstnanci jsou povinni dodrzovat 1é¢ebny rezim. Pokud tak necini, a tim miize byt
pravé vykon prace v jiném zaméstnani, mize jim byt nemocenské snizeno, nebo za
urcitych podminek rozhodnutim OSSZ odnato. (32)

Nemocenské se poskytuje vzdy za kalendarni dny, nikoliv za smény. NaleZzi proto
i za soboty, ned¢le a svatky, které jsou pro zaméstnance dny pracovniho volna nebo
klidu, za podminky trvani pracovni neschopnosti. Podle vyhlasky ¢. 31/1993 Sb. vznika

pracovni neschopnost dnem, kdy ji 1ékat zjistil. Ma-1i zaméstnanec v tomto dni sménu
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jiz odpracovanou, zacina pracovni neschopnost nasledujicim kalendainim dnem.
Zameéstnance, ktery byl pfijat do Gstavni pé€e, uznava lékar prace neschopnym na celou
dobu pobytu, tj. ode dne, v némz byl do ustavni péce piijat, i kdyZz v takovém dnu mél
jiz zaméstnanec sménu odpracovanou. M¢El-li zaméstnanec za prvni den pracovni
neschopnosti nebo karantény narok na zapocitatelny piijem za ¢ast pracovni doby,
protoze byl v pritbéhu pracovni smény uznan prace neschopnym, byl tento den prvnim
dnem pracovni neschopnosti. K podstatné zméné ovSem doslo ode dne 1. 1. 2008, kdy
plati bez vyjimky pro vSechny davky nemocenského pojisténi, tedy i pro nemocenské,
ze nenalezi za dobu, za kterou nalezi zapocitatelny piijem z vykonu zaméstnani v této
dob&. Nemocenské, PPM a POCR nelze poskytnout jen za ¢ast dne, tudiz za den,
v némz zaméstnanec pracoval jen po €ast pracovni doby, nemiize byt zddna z téchto
davek poskytnuta. Jestlize se zaméstnanec stal prace neschopnym nebo mu byla
nafizena karanténa za trvani neplacen¢ho volna, neposkytuje se mu nemocenské za
dobu, po kterou toto volno trva. To plati i pro poskytovani potieby pfi oSetfovani ¢lena
rodiny. (32)

Narok na nemocenské se uplatituje na tiskopise ,,Potvrzeni pracovni neschopnosti‘.
Pro vyplatu nemocenského za urcit¢ obdobi je tieba osvédCit trvani pracovni
neschopnosti v tomto obdobi, a to pfedlozenim piedepsaného tiskopisu ,,Potvrzeni
o trvani pracovni neschopnosti‘, které vystavuje oSettujici 1ékar. (32)

Chtéla bych zde podotknout, ze v praxi ve vét§iné pripadi nesouhlasi datum vydani
tiskopisu s datem vydani pracovni neschopnosti. Lékar naptiklad vystavi toto potvrzeni
dne 28.8. s tim, ze uvede, Ze pracovni neschopnost trva jesté dne 31.8. V tomto piipadé
vznikaji pochybnosti, do kterého dne ma platce davky nemocenské vyplacet. Lékar
podle platnych piredpisit potvrzuje na predepsaném tiskopise trvani pracovni
neschopnosti pro Gcely dalsi vyplaty nemocenského. Podle ustanoveni § 15 odstavec 1
zdkona ¢. 54/1956 Sb. nalezi nemocenské zaméstnanci, ktery byl uzndn prace
neschopnym. OSetiujici 1ékat uznal v tomto pfipadé zaméstnance prace neschopnym do
31.8. Dle tohoto vykladu se domnivam, ze platce davky miize vyplatit nemocenské
do 31.8. V praxi vyklad tohoto postupu neni jednotny a okresni spravy socidlniho

zabezpeceni postupuji rozdilné.
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Nemocenské Ize poskytovat po tzv. podptrci dobu. Obecné plati, ze podptir¢i doba
trva jeden rok od vzniku pracovni neschopnosti, pouze u pozivatell starobnich a plnych
invalidnich dtchodt je kratsi a ¢ini 81 dnl. ZjednoduSen¢ lze fici, ze se do podpirci
doby zapocitavaji dny nékterych pracovnich neschopnosti v obdobi jednoho roku pted
vznikem posledni pracovni neschopnosti. Po vycCerpani podptir¢i doby muze byt
poskytovani nemocenského prodlouZeno az o jeden rok. O prodlouzeni podptlr¢i doby
rozhoduje ve spravnim fizeni pfisluSna okresni sprava socialniho zabezpeceni na zadost
zaméstnance. Okresni sprava socidlniho zabezpeceni prodluzuje podpirci dobu
zpravidla nejvyse o tfi mésice, jestlize je mozno na zadklad¢ vyjadieni ptislusSného
organu ocekavat, ze zaméstnanec v kratké dobé nabude pracovni schopnosti. Takto je
vSak mozno poskytovat nemocenské nejdéle po dobu jednoho roku od uplynuti
podpurci doby. (29)

Vzhledem k tomu, ze problematika vypoctu podptr¢i doby je pomérné slozita
anedoznala po 1. 1. 2008 z4dné zmény, vénovala jsem se ji, s ohledem k rozsahu préce,

Chtéla bych se také v souvislosti s ipravou podpurc¢i doby zminit o povinnosti
zaméstnance oznamit vSem zamestnavateliim, u kterych je zaméstnany a nebyl uznan
prace neschopnym, trvani vSech pracovnich neschopnosti v obdobi jednoho roku pted
vznikem nové pracovni neschopnosti. Tato povinnost vyplyvd pro zaméstnance
z ustanoveni § 49 odstavec 5 zakona €. 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni socidlni
zabezpeceni, ve znéni pozd¢jSich predpisti. Toto ustanoveni plati od 1. 1. 2004 a podle
n¢j jsou zaméstnanci povinni spolupiisobit k tomu, aby dévka byla poskytovana
v souladu s pravnimi ptedpisy. Z toho ditvodu jsou tedy povinni hlasit v€as vSechny
skutecnosti, které maji vliv na poskytovani davky. (29)

Kromé toho od 1. 1. 2004 vznikla zaméstnavateli podle ustanoveni § 29 odstavec 1
zakona ¢. 582/1991 Sb. povinnost vydat potvrzeni o udajich rozhodnych pro provadéni
nemocenského pojisténi, a to kdykoliv na poziddani zaméstnance, dalSiho
zaméstnavatele nebo na pozadani okresni spravy socidlniho zabezpeceni, i kdyz
zaméstnani neskoncilo. Tato pravni Uprava byla pfijata z toho divodu, ze zaméstnanec

muze nastoupit do soubézného pracovniho poméru a tento novy zaméstnavatel musi mit
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k dispozici udaje potfebné pro provadéni nemocenského pojisténi, zejména dobu trvani

pracovni neschopnosti v poslednim roce pted vznikem pracovni neschopnosti.

1.3.2 Vypocet nemocenského

Zpisob vypoctu nemocenského doznal od 1. 1. 2008 nejvétsSich zmén. Jejich cilem
bylo, jak jsem se zminila vuvodu bakalarské prace, snaha snizit zneuzivéani
nemocenskych davek, snizit celkovy pocet pracovnich neschopnosti vcetné omezeni
kratkodobé pracovni neschopnosti a snizit tak finan¢ni prostfedky urCené na vyplatu
davek. (32)

Podle ustanoveni § 17 zakona ¢. 54/1956 Sb., se nemocenské stanovi z denniho
vymeétovaciho zakladu zjisténého podle ustanoveni § 18 citovaného zakona.

VySe nemocenského €ini za kalendaini den 60 % denniho vyméfovaciho zékladu
od 4. do 30. kalendaifniho dne pracovni neschopnosti nebo karantény, 66 % denniho
vymétovaciho zékladu od 31. dne pracovni neschopnosti nebo karantény do
60. kalendainiho dne pracovni neschopnosti nebo karantény a 72 % denniho
vymétovaciho zakladu od 61. kalendarniho dne pracovni neschopnosti nebo karantény.
Od 1.1.2008 jsou 4 sazby, ponévadZ za 3 dny trvani pracovni neschopnosti
nemocenské nendlezi, sazba je tedy nulovd. VySe sazby je vdzana na trvani pracovni
neschopnosti, nikoliv na dobu pobirani nemocenského. (32)

Ustanoveni § 18 zakona ¢. 54/1956 Sb., stanovujici denni vymeétovaci zaklad,
doznalo od 1. 1. 2008 podstatnych zmén. Denni vymétfovaci zaklad (déle jen ,,DVZ®),
znéhoz se nemocenské (a také penézitd pomoc v matefstvi a podpora pii oSetfovani
¢lena rodiny) vypocitava, je tvofen hrubym zapocitatelnym piijmem zictovanym
v rozhodném obdobi. Do pfijmu se zapocitavaji jen hrubé piijmy, které jsou
zapocitatelné do zékladu pro odvod pojistného, tj. piijmy, z nichz bylo, anebo m¢lo byt,
odvedeno pojistné na socialni zabezpeceni dle ust. § 5 zak. ¢. 589/1992 Sb., o pojistném
na socialni zabezpeceni a statni politiku zaméstnanosti, v platném znéni, pfipadajici na
kalendarni den. Denni vymétovaci zaklad se zjist'uje jen u zaméstnavatele, u kterého je

zaméstnanec zameéstnan v dobé vzniku ndroku na nemocenské, a to jen z piijmda,
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které tento zaméstnavatel zaméstnanci zactoval. Rozhodnym obdobim, zn¢hoz se
zjistuje DVZ, je zpravidla ptfedchozich dvanact kalendainich mésici pifed mésicem,
v némz vznikla pracovni neschopnost. Znamena to, Ze bude-li zaméstnanec uznan prace
neschopnym v kvétnu 2008, bude rozhodnym obdobim doba od 1. kvétna 2007 do
30. dubna 2008. (32)

Nastoupil-li zaméstnanec v pribchu pfedchozich dvanacti mésict ptred vznikem
pracovni neschopnosti do zaméstnani, je rozhodnym obdobim doba ode dne vstupu
do zaméstnani do konce kalendainiho mésice predchazejiciho mésici, ve kterém vznikla
pracovni neschopnost. Znamena to, Ze pokud zaméstnanec vstoupil do zaméstnani dne
3. zafi 2007 a pracovni neschopnost vznikla dne 15. kvétna 2008, bude rozhodnym
obdobim doba od 3. zati 2007 do 30. dubna 2008. (32)

Pokud pracovni neschopnost vznikne zaméstnanci v mésici, ve kterém nastoupil do
zaméstnani, je rozhodnym obdobim tento mésic. Tato pravni uprava je odliSna proti
pravni Upravé, kterd platila do 31. 12. 2003, kdy rozhodnym obdobim byla doba ode
dne vstupu do zaméstnani do dne bezprostiedné predchéazejiciho dni vzniku pracovni
neschopnosti. V piipadé, ze pracovni neschopnost vznikne od toho dne, v némz
zaméstnanec nastoupil do zaméstnani, stanovi se DVZ ze zapocitatelného piijmu,
které¢ho by pravdépodobné dosihl za kalendaini den v tom mésici, v némz vznikla
pracovni neschopnost. Stanoveni nemocenského z pravdépodobného piijmu piichazi
v uvahu u zaméstnance, kterému vznikl narok na dévku nemocenského pojisténi v tom
dnu, ve kterém nastoupil do zaméstnani, a ktery do konce mésice jiz nepracoval.

Pokud neni v rozhodném obdobi zapocitatelny piijem a ani jeden zapocitatelny den,
prodluzuje se rozhodné obdobi vzdy o tii kalendaini mésice, a to tak dlouho, dokud
v takto prodlouzeném rozhodném obdobi bude nalezen zapocitatelny piijem
1 zapocitatelny den. (32)

Pocet dnii, jimiz se pii vypoctu DVZ d¢€li zapocitatelny piijem, se stanovi z poc¢tu
kalendafnich dnii rozhodného obdobi, zn€¢hoz se vylucuji dny taxativné uvedené
v ustanoveni § 18 odstavce 1 zdkona ¢. 54/1956 Sb. Den, ve kterém po ¢ast dne nélezel
zaméstnanci zapocitatelny pfijem — to znamena, ze po ¢ast dne zaméestnanec pracoval a

po ¢ast dne mél neplacené volno - neni dnem omluvené neptitomnosti v praci a takovy
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den se neodecita od celkového poctu dnli rozhodného obdobi. Den, v némz po ¢ast dne
zaméstnanec pracoval a ve zbytku dne byl uznan prace neschopnym, je dnem omluvené
nepfitomnosti v praci a takovy den se dle ustanoveni § 5 odstavce 1 vyhlasky
¢. 143/1968 Sb., o poskytovani penézitych davek v nemocenském pojisténi, ve znéni
pozdéjsich predpist, odecita od celkového poctu dnti rozhodného obdobi. (19)

Pokud v rozhodném obdobi zlstane méné¢ nez Sest dnil, jimiz se ma délit
zapocCitatelny piijem, povazuji se za dny omluvené nepiitomnosti v praci i dny
pracovniho klidu, za které nenalezel zapocitatelny piijem, to je zpravidla sobota
anedéle. Na zadost zaméstnance se pii zjiStovani rozhodného obdobi nepftihlizelo do
31.12. 2007 k dobg, v niZ zaméstnanec vykonaval vydélecnou ¢innost a zaroven pobiral
rodicovsky pfispévek. V ust. § 18 odst. 7 vété druhé ve znéni platném do 31. 12. 2007
se neprihlizelo u pozivatele rodi¢ovského piispévku k dob€, v niz vykonaval zaméstnani
v rozsahu stanoveném zakonem ¢. 117/1995 Sb., o statni socialni podpote, ve znéni
pozd¢jsich predpist, pokud o to Zadatel o davku pozadal. Vzhledem k tomu, Ze rozsah
vykonu zaméstnani pifi pobirani rodiCovského piispévku byl z citovaného zikona
o statni socialni podpofe vypustén, mize pozivatel rodi¢ovského prispévku od 1.ledna
2004 pracovat bez omezeni. JelikoZz poskytovani rodiCovského piispévku neni jiz
vazano na vysi piijmu z vydéle¢né ¢innosti, bylo dovozeno, Ze Uprava obsazena v § 18
odst. 6 zakona ¢. 54/1956 Sb., se vztahuje jen na dobu do 31. 12. 2003. Nejvyssi spravni
soud ucinil zavér, ze podle tohoto ustanoveni se musi postupovat i po 31. 12. 2003, a
tedy az do 31. 12. 2007 mohli pozivatelé¢ rodicovského prispévku pozadat, aby se pfi
vypoctu DVZ neptihlizelo k obdobi jeho pobirani. Tato Uprava byla s u¢innosti od
1. 1. 2008 vypusténa. (32)

DVZ se neméni po celou dobu pobirani davky nemocenského pojisténi. (32)

Vyse redukénich hranic se od 1. ledna 2000 stanovuje nafizenim vlady podle § 40
zakona €. 54/1956 Sb. Jsou stanoveny dv¢ hranice. Do prvni se zapocitava c¢astka DVZ
celd pti vypoctu penézité pomoci v matetstvi (dale jen PPM) a vyrovnavaciho ptispévku
v t¢hotenstvi a matefstvi (ddle jen téz VPTM) a 90 % jeji vySe pii vypoctu

nemocenského a podpory pfi oSetfovani ¢lena rodiny (dale jen POCR), z ¢astky mezi
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prvni a druhou hranici se zapocitava jen 60 % a k ¢astce nad druhou redukéni hranici se
nepiihlizi. (32)

Nejvyssi  denni vymeétovaci zéklad vypocteny zneredukovaného denniho
vymétovaciho zakladu 790,- K¢, a vysSsiho, ¢ini u nemocenského a podpory
pii oSetfovani ¢lena rodiny 639,- K¢ (90 % z 550 K¢ + 60 % z 240 K¢ ) a pro PPM a
VPTM 694,- K¢ (550 K¢ + 60 % z 240 K¢&). Nemocenské a podpora pfi oSetfovani ¢lena
rodiny ¢ini nejvyse 384,- K¢ od 4. do 30. dne pracovni neschopnosti a po dobu az
16 dnti potieby oSetfovani, 422,- K¢ nemocenské od 31. do 60. dne pracovni
neschopnosti a 461,- K¢ od 61. dne pracovni neschopnosti. (32)

Pokud narok na nemocenské nebo podporu pii oSetfovani ¢lena rodiny vznikl pted
1. 1. 2008, tyto davky se stanovi a poskytuji ve vysi podle pravnich pfedpist ucinnych
pred 1. 1. 2008, i kdyZ narok na né trva i po 31. 12. 2007.(32)

S tcinnosti od 1. 1. 2008 bylo vypusténo ustanoveni odst. 5 zédkona ¢. 54/1956 Sb.
podle n¢hoz rozhodné obdobi za¢inalo dnem zmény Cinnosti. Byla to takova zména, pii
které se ménil charakter pojistného poméru a kterd meénila vykon cinnosti
z pravidelného na nepravidelny a naopak. Tato uprava se tykala pouze zaméstnancti na
nepravidelnou vypomoc. Vzhledem ktomu, ze byla vypusSténa cast vyhlasky
¢. 165/1979 Sb., ktera upravovala pojiSténi zaméstnancli na nepravidelnou vypomoc,
byl tak vypustén i zmiflovany odst. 5 citovaného zékona. Podle zék. ¢. 262/2006 Sb.,
zakonik prace, ve znéni pozdéjsich predpist, zaméestnavatel musi stanovit zaméstnanci
v pracovnim pomeéru rozsah vykonavané prace. Zaméstnanec v pracovhim pomeéru by
mél védet, které dny jsou jeho dny pracovnimi a kolik hodin ma odpracovat. V pracovni
smlouvé, a to i v pracovni smlouvé uzaviené s pozivatelem starobniho dichodu, by
proto jiz nemélo byt uvedeno, ze zaméstnanec bude vykonéavat praci podle potieb
organizace. Vzhledem k tomu, ze Zakonik prace stanovi maximalni rozsah pracovni
doby v pracovnim dnu, tydnu nebo ve stanoveném obdobi, avSak nestanovi minimalni
rozsah pracovni doby, miiZze tak byt tento rozsah pracovni doby omezen naptiklad jen
na posledni pondé€li v mésici a pracovni doba miize byt v takovém dni urcena jen na
jednu hodinu. Pokud bude zaméstnanec v ostatnich dnech pracovat, pak bude pracovat

nad stanovenou pracovni dobu. (32)
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Neomluvend absence nemd zadny vliv na poskytovani davek nemocenského
pojisténi a na stanoveni jejich vyse. Jeji dny se neodecitaji od dnli rozhodného obdobi.

Zavérem této kapitoly povazuji za nutné zminit se o ustanoveni § 16 zdkona
¢. 54/1956 Sb. upravujiciho narok na nemocenské po dobu karantény. Karanténa je
jednim z tzv. karanténnich opatteni, kterymi jsou dale jest¢ zvySeny zdravotnicky dozor
a lékatsky dohled. Pfi ostatnich karanténnich opatienich narok na nemocenské nendlezi.
Pro nemocenské béhem karantény plati stejnd pravni Uprava jako pro nemocenské
v dobé pracovni neschopnosti. (22)

Rada bych zde jest¢ uvedla, ze vznikla-li pracovni neschopnost zameéstnance
z nékterého z diivodi uvedenych v ustanoveni § 24 odst. 1 zak. ¢. 54/1956 Sb., protoZe
si zamé&stnanec pfivodil pracovni neschopnost v imyslu vyldkat nemocenské, nebo
zavinénou ucasti ve rvacce, nebo jako bezprosttedni nasledek své opilosti nebo zneuziti
omamnych prostfedkl, nebo pii spachani umysiného trestného ¢inu, za néjz zdkon
stanovi trest odnéti svobody, jehoz horni hranice ptfesahuje jeden rok, nema po celou
dobu trvani pracovni neschopnosti ndrok na nemocenské. Nemocenské miize byt
dobrovoln¢ pfiznano ve spravnim fizeni, a to na zaklad¢ zadosti zaméstnance nebo jeho
rodinnych ptislusnikii. OSSZ vyda ve spravnim fizeni rozhodnuti, na zaklad¢ kterého
zaméstnavatel vyplaci nemocenské. To ale ani ve snizené ¢astce nemiize byt pfiznano
zaméstnanci, ktery nemd rodinné pfislusniky a pracovni neschopnost si zplsobil
umyslng. Za timysln¢ zplsobenou pracovni neschopnost se naptiklad povazuje i snaha
ziskat pracovni volno. Jakmile uplatni za takovou dobu narok na nemocenské, ma se za
to, Ze si zpusobil pracovni neschopnost v umyslu vyldkat nemocenské. Naopak za
umysl vyldkat nemocenské se nepovazuje piipad pokusu o sebevrazdu, zde nalezi
nemocenské po celou dobu trvani pracovni neschopnosti az do vyc€erpani podpirci
doby. Zaméstnanec je povinen ozndmit, ze u n¢ho vznikla pracovni neschopnost
z n¢které vyse uvedenych davodt. V ptipad€, ze zamlcel néjakou z téchto skutecnosti a
nemocenské by mu bylo vyplaceno, je povinen je vratit. Pokud by nemocenské
dobrovoln¢ nevratil, vyda OSSZ rozhodnuti o povinnosti vratit nemocenské. Za celou

dobu mé praxe jsem se ale s takovym ptipadem nesetkala.
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1.3.3 Podpora pri oSetfovani ¢lena rodiny

Pravni uprava podpory pii oSetfovani Clena rodiny je obsaZena v ustanoveni
§ 25 zékona €. 54/1956 Sb. Jedna se o davku nemocenského pojisténi, ktera nenalezi
vSem zaméstnanciim ucastnym nemocenského pojisténi, ale jen t€ém, kteti vykonavaji
pracovni ¢innost v takovém rozsahu, ktery pfedpoklada urcity pravidelny vykon préce.
Komu nenalezi podpora pfi oSetfovani ¢lena rodiny, stanovi vyhlaska ¢. 165/1979 Sb.,
o nemocenském pojisténi nékterych pracovniki a o poskytovani davek nemocenského
pojisténi obCaniim ve zvlastnich piipadech, ve znéni pozdé¢jSich piedpist. Jsou to
naptiklad domacti zaméstnanci, studenti a zaci, zaméstnanci ¢inni na zdkladé dohody
o pracovni ¢innosti a tak dale. VySe podpory pfi oSetfovani ¢lena rodiny za kalendaini
den ¢ini od prvniho dne potieby oSetfovani ¢lena rodiny 60 % z DVZ, ktery se pocita
stejné jako u nemocenského. Tato problematika byla jiz vysvétlena v pfedchozi kapitole
v souvislosti s vykladem vypoctu nemocenského. (32)

Rozhodnym obdobim je zpravidla dvandct kalendarnich mésicti predchazejicich
vzniku potieby oSetfovani. DVZ se redukuje stejné jako pro vypocet nemocenského.
Vyjma toho, Ze se podpora pii oSetfovani ¢lena rodiny pozivateli starobniho nebo
pozivateli invalidniho dichodu poskytuje nejdéle do dne, jenz konéi zaméstnani, a
ostatnim zaméstnanciim nendlezi z titulu uplatnéni naroku z ochranné doby, nedoslo

od 1. 1. 2008 k zd&dnym zménam v hmotném naroku. (32)

1.3.4 Vyrovnavaci prispévek v téhotenstvi a materstvi

Podle ustanoveni § 4 zakona ¢. 88/1968 Sb., o prodlouzeni matefské dovolené,
o davkam v matetstvi a o pridavcich na déti a znemocenského pojisténi, ve znéni
pozdéjsich predpisti, je zaméstnavatel povinen prevést zenu, kterd vykondva praci, jez je
téhotnym Zendm a matkam do konce devatého mésice po porodu zakézéana, nebo zenu,
uniz by na zdklad¢ lékaiského posudku mohl vykon dosavadni prace zhorsit jeji

zdravotni stav nebo ohrozit zdravi jejiho ditéte, na jinou préci. (32)
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Seznam praci zakdzanych téhotnym zendm nebo matkam do konce devatého mésice
po porodu obsahuje vyhlaska ¢. 288/2003 Sb., kterou se stanovi prace a pracoviste,
které jsou zakazany t€hotnym Zendm, kojicim zendm, matkam do konce devatého
mésice po porodu a mladistvym, a podminky, za nichz mohou mladistvi vyjime¢né tyto
prace konat zdavodu ptipravy na povolani. Podminkou naroku na vyrovnavaci
ptispévek v téhotenstvi a matefstvi je pokles piijmu z diivodu pievedeni na jinou praci
bez zavinéni Zeny, anebo bez vlivu snizené¢ho tvazku. (32)

Vyrovnavaci pfispévek v téhotenstvi a matefstvi se stanovi jako rozdil denniho
vymétovaciho zékladu zaméstnankyné zjisténého ke dni jejiho pievedeni na jinou praci
a pruméru jejich zapocitatelnych piijmd pfipadajicich na jeden kalenddini den
v jednotlivych kalendafnich mésicich po tomto pfevedeni. Denni vymétovaci zaklad
se stanovi podle zakona o nemocenském pojisténi s tim, Ze se zjistuje ke dni prevedeni
zaméstnankyné na jinou praci v souvislosti s téhotenstvim a matefstvim. Zapocitatelny
ptijem se zjist'uje stejnym zplisobem jako pfi stanoveni nemocenského. (32)

Ze své praxe mohu uvést, ze piipadd vzniku naroku na vyplatu vyrovnavaciho
prispévku v té¢hotenstvi a matefstvi je minimum a lékafi fe$i tuto situaci radéji

vystavenim pracovni neschopnosti.

1.3.5 Penézita pomoc v materstvi

Vzhledem k tomu, Ze po 1. 1. 2008 nedoslo ke zméndm v podminkach naroku na
penézitou pomoc v mateistvi, soustfedila jsem se pouze na stru¢ny vyklad uvedené
problematiky.

Penézitd pomoc v matefstvi, dale t¢Z jen PPM, ndlezi zaméstnankyni v souvislosti

7w

s t¢hotenstvim, porodem a péci o dité po porodu, ovSem za splnéni nésledujicich

podminek:
. Zaméstnankyné porodila - to je takové ukonceni téhotenstvi, pii kterém
je do matriky narozenych zapsano narozen¢ dité.
o Zaméstnankyné¢ je ucastna nemocenského pojisténi, nebo ji trva ochranna

lhiita z diivéjsiho zaméstnani jeSté pocatkem Sestého tydne pied

25



oc¢ekavanym nebo skutecnym dnem porodu, anebo pobira nemocenské
nebo podporu pii oSetfovani ¢lena rodiny z diivéj§iho zaméstnani.

o Zaméstnankyné byla v poslednich dvou letech pfed porodem tucastna
nemocenského pojisténi alespoit po dobu 270 dnil a nevykonava ¢innost
v tom zamé&stnani, z né¢hoZ pobira penézitou pomoc v matetstvi.

Jako doba nemocenského pojisténi se pro ziskani 270 dnid pojisténi posuzuji i doby
uvedené v ustanoveni § 6 odstavce 2 zdkona ¢. 88/1968 Sb., 1 kdyz v nich Zena neni
ucastna nemocenského pojisténi. Uchaze¢i o zaméstnani nejsou ucastni nemocenského
pojisténi, presto vSak doba vedeni v evidenci uchazecii o zaméstnani se zapocitava do
270 dnti jako doba ucasti na nemocenském pojisténi. (11)

Uplatiiuje-li zaméstnankyné narok na PPM z n€kolika zaméstnani, musi v kazdém
znich splnit podminku wc€asti na nemocenském pojisténi po dobu 270 dnl. Aby
se zamezilo z titulu jednoho porodu pobirdni penézité pomoci v matefstvi z n€kolika
soubéznych zaméstnani, ktera trvala jen kratkou dobu, zapocitava se do doby 270 dnti
ucasti na pojisténi v poslednich dvou letech pfed porodem v kazdém zaméstnani jen
doba Ucasti ziskand ze zamé&stnani, ve kterém se penézitd pomoc v matefstvi uplatiuje.
To znamend, Ze pro ndrok na penézitou pomoc v mateistvi z kazdého takového
zaméstnani musi zaméstnankyné spliiovat 270 dnt tcasti na nemocenském pojiSténi
samostatné v kazdém z nich. Predchozi zaméstnani, popt. dal§i zapocitatelné¢ doby
v obdobi dvou let pfed porodem je mozno zapocitat jen jednou, a to v tom zaméstnani,
ve kterém nalezi PPM ve vyssi ¢astce. V dal§im soubézné vykondvaném zaméstnani je
mozno zapocitat jen takové predchozi zaméstnani, které spada do obdobi dvou let pred
porodem, nebylo dosud zapocteno ani se nekryje ¢asove se zaméstnanim, které jiz bylo
pro podminku 270 dnti G¢asti na nemocenském pojisténi zapocteno. (11)

Zenu, ktera nema narok na PPM, uzna 1ékaf v souvislosti s t&hotenstvim a porodem
prace neschopnou, a to od pocatku Sestého tydne pied ofekavanym dnem porodu,
a ukoncuje pracovni neschopnost uplynutim Sesté¢ho tydne po porodu, pokud Zena
neni naddle prace neschopna zjinych divodi, nez je souvislost s téhotenstvim

a porodem. (11)
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Zamgéstnankyné si sama urcuje, zda pozdda o penéZitou pomoc v matetstvi Sest
tydnl pfed ocekdvanym porodem, anebo dfive, to je az osm tydnid pied timto dnem.
Sest tydnil pfed oéekdvanym dnem porodu mohou pozadat o pfiznani této davky jen
zeny, které uplatiiuji narok na penézitou pomoc v matetstvi v ochranné lhite, Zeny,
které¢ uplatiuji narok na penézitou pomoc v mateistvi po skonCeni zaméstnani, avSak
béhem doby, po kterou pobiraji nemocenské, nebo podporu pii oSetfovani ¢lena rodiny,
dale studentky vysokych a stfednich skol. (11)

Penézitd pomoc v matefstvi se poskytuje zadsadné po dobu 28 tydnt, vyjimky jsou
uvedeny v ustanoveni § 10 — 12 zékona ¢. 88/1968 Sb. Penézitd pomoc v matefstvi se
poskytuje na zakladé Zadosti, ta se uplatiuje na piedepsaném tiskopise ,,Zadost
o penézitou pomoc v matetstvi®, kterou vystavuje oSetfujici odborny lékat. Pokud zena
z vlastniho rozhodnuti nastupuje na matetskou dovolenou pozdé€ji nez Sest tydnti pred
ocekavanym dnem porodu, nélezi ji penczitd pomoc v matefstvi ode dne porodu jen
po dobu 22 tydnli po porodu; celkova doba poskytovani penézité pomoci v matefstvi
nesmi presahnout 28 tydnd. (11)

Zené, ktera je pred nastupem na matefskou dovolenou uznana prace neschopnou,
musi Iékat ukoncit pracovni neschopnost k pocatku Sestého tydne pied ocekavanym
dnem porodu, pokud Zena nenastoupila matefskou dovolenou dfive. Pokud by lékat
pracovni neschopnost neukoncil, musi zaméstnavatel zastavit poskytovani
nemocenského od pocatku Sestého tydne pied ofekdvanym dnem porodu. Vykon
¢innosti v jiném zaméstnani nez v tom, ze kterého zaméstnankyné pobird penézitou
pomoc v matefstvi, neni na prekazku poskytovani penézité pomoci v matetstvi. (11)

Od 1. 1.2008 dochazi ke zméné vySe penézité pomoci v matefstvi a ve zplsobu
jejiho stanoveni. PPM ¢ini 69 % z DVZ, poskytuje se za kalendaini dny. DVZ
se zjistuje ke dni nastupu na mateiskou dovolenou. DVZ se zjistuje obdobné jako pro
nemocenské, pouze castka DVZ do prvni redukcni hranice se zapocitava pro PPM plné,
zatimco pro nemocenské jen ve vysi 90 %. Byla-li Zena pfevedena na jinou praci
z diivodu téhotenstvi, je povinnosti zaméstnavatele vypocitat DVZ jak ke dni prevedeni
na jinou praci, tak ke dni nastupu na mateiskou dovolenou. PPM se vypocitava z toho

DVZ, ktery je vyssi. Jestlize je vySe PPM nizsi nez vySe rodicovského prispévku, nalezi
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rodicovsky ptispévek ode dne narozeni ditéte ve vysi rozdilu mezi timto piispévkem
a penézitou pomoci v matefstvi. Pokud u zaméstnankyné za trvani téhoz zaméstndni
vznikne ndrok na dal§i PPM z tohoto zaméstnani v obdobi do ¢étyt let véku predchoziho
ditéte, povazuje se za DVZ denni vymétovaci zaklad zjistény pro vypocet predchozi
PPM, pokud je vyssi nez DVZ zjistény pro vypocet dalsi pen€zité pomoci v mateistvi,
pfitom se porovnavaji denni vymétovaci zdklady pted jejich upravou podle § 18 odst. 7
pism. b) zdkona o nemocenském pojisténi. Zde povazuji za nutné uvést, ze se jedna
o vyznamny propopulaéni prvek v upravé této davky, nebot’ toto ustanoveni se bude
aplikovat 1 v pfipad¢, kdy dojde ke snizeni pracovniho tvazku u zaméstnankyné
spojeného s poklesem vydélku. (32)

Zasadni zménou v pravni Upravé penézité pomoci v matefstvi je od 1. 1. 2008
zruseni zvyhodnéni zaméstnankyné, ktera je neprovdand, ovdovéld, rozvedend nebo
zjinych véaznych divodi osaméla a kterd méla podle pravni upravy platné
do 31. 12. 2007 narok na penézitou pomoc v matefstvi v délce 37 tydnid od pocatku
poskytovani této davky. Jednalo se pravé o vyrazny prvek, ktery slouzil k jistému
zneuzivani této davky. Tuto skutecnost dokumentuji mimo jiné i pocty déti narozenych

mimo manzelstvi. Nyni i t€émto zenam nélezi PPM po dobu maximaln¢ 28 tydnt. (32)
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2 Cil prace

Hlavnim cilem této prace je:

e zjistit, popsat a analyzovat hlavni pfi¢iny vedouci ke zneuzivani davek
v systému nemocenského pojisténi.

V ramci dosazeni stanoveného hlavniho cile prace byly stanoveny tyto diléi cile:

e porovnat zjisténé pfiiny zneuzivani davek nemocenského pojisténi s poznatky
praxe za obdobi od realizace zmén pravni upravy (tj. od 1. 1. 2008), jejichz cilem
bylo mimo jiné i1 odstranéni, respektive alespofi snizeni, poctu piipadi
zneuzivani nemocenskych davek,

e vyhodnotit ze zdroju ziskanych pfi praci na Okresni spravé socialniho
zabezpe€eni Tabor, zda pravni Uprava ucinna od 1. 1. 2008 pfinesla zlepSeni,

pokud se jedna o zamezeni zneuzivani nemocenskych davek.
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3 Metodika

3.1 Pouzita metodika

Na zaklad¢ stanovenych cilti byl pouzit kvalitativni vyzkum - tj. metoda, ktera
umoziiuje proniknout hloubéji do zkoumané problematiky. Jednd se o nenumerické
Setfeni a interpretace socialni reality. Kvalitativni vyzkum se provadi v ramci delSiho
a intenzivngj$iho kontaktu s terénem. Pouzivaji se relativné madlo standardizované
metody ziskani dat. Ziskana data se induktivné analyzuji, komparuji a interpretuji. (9)
Kvalitativni vyzkum pouziva induktivni logiku. (8)

Zakladni technikou sbéru dat byly polostandardizované rozhovory vedené se
zaméstnanci Okresni spravy socidlniho zabezpeceni v Tdboie a Okresni spravy
socialniho zabezpeceni v Pelhiimové. Takto byla ziskana stézejni Cast informaci pro
splnéni stanovenych cilti prace. Dopliujici udaje pro potieby vyzkumu byly obstarany
sekundérni analyzou dat obsazenych v oficidlnich statistikéach.

Charakteristika pouZzitych metod:

e Dotazovani - polostandardizovany (polofizeny) rozhovor - je tradi¢ni technikou
kvalitativniho vyzkumu, terénniho sbéru informaci. Pracuje s malym souborem
respondentli bez naroku na statistickou reprezentativnost. Ptiznacny je
jednosmérny tok informaci v ramci vzdjemné piimé interakce mezi tazatelem a
respondentem (,,face to face®), piipadné telefonicky. Vyzkumnik ziskava
informace pomoci pfipravenych otdzek smétujicich ke zjisténi skutecnosti, které
se vztahuji ke zkoumané spolecenské realité. (1)

e Analyza (studium) dokumentl - rozbor jakychkoliv dokumentt (ufedni
statistiky, ufedni spisy, osobni deniky apod.), které nebyly vytvofeny za ucelem
provadéného vyzkumu. (13) Umoziuje vyuziti dat, kterd jiz byla né¢kym
shroméazdéna. (8) K typickym technikdm této metody patii sekundarni analyza
dat a obsahové analyza.

Sbér dat pro zpracovani vyzkumu probihal v mésicich leden a tnor 2007, srpen

2007 az prosinec 2007 a leden a tnor 2008.
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Celkem jsem provedla Sest rozhovorii. Rozhovory se odvijely na zdklad¢ predem
stanovenych otazek bez uvedeni moznych variant odpovédi. Formulace odpovédi byla
tedy pln¢ ponechdna na respondentovi, pficemzZ jsem jejich pfesné znéni nahravala na

diktafon a poté doslovné piepsala.

3.2 Charakteristika vyzkumného souboru

Cilovou skupinu tvofili zaméstnanci Okresni spravy socidlniho zabezpeceni
v Taboie a zaméstnanci Okresni spravy socidlniho zabezpeceni v Pelhfimové, ktefi maji
odborné znalosti a zejména dlouholeté praktické zkuSenosti s vyplatou davek
nemocenského pojisténi jednak okresni spravou socidlniho zabezpeCeni a zaroveinl
s vyplatou nemocenskych davek provadénou zaméstnavateli — tzv. organizacemi -
v ptislusSném okrese.

Pro ucely kvalitativniho rozhovoru jsem oslovila 6 respondenti, po tiech
zaméstnancich zuvedenych OSSZ. Respondenti pracuji na vedoucich mistech
jednotlivych oddéleni, ktera posuzuji narok na vyplatu jednotlivych davek, realizuji

jejich vlastni vyplatu a provadéji statisticka a ucetni hlaseni.

Otazky pro rozhovory

Formulace a skladba otdzek byla zvolena tak, aby sméfovala k dosazeni cile této
prace. Vychazela jsem piitom zejména z vlastnich dlouholetych zkuSenosti ziskanych
praci v oboru. Respondentiim byly v rdmci rozhovort poloZeny nasledujici otazky:
Otazka ¢. 1 : Myslite si, ze dochdzi v praxi ke zneuzivani nemocenskych davek?
Otazka ¢. 2 : Které nemocenské davky jsou podle vasich poznatkli nejvice zneuzivany a
proc ?
Otazka ¢. 3 : Muzete uvést konkrétni piipady zneuziti nemocenskych davek z vasi
praxe?
Otazka ¢. 4 : Domnivate se, ze legislativni zmény v dané oblasti platné od 1. 1. 2008
jsou spravnym a dostacujicim krokem k zabranéni zneuzivani nemocenskych davek?

Otéazka ¢. 5: Co podle vas patii k pfiCinam zneuzivani davek nemocenského pojisténi?
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Otazka ¢. 6: Co byste vy sam/sama povazoval/a za pfinosné opatieni k zamezeni resp.

omezeni poctu zneuZziti nemocenskych davek?

Sekundarni analyza dat

Dale bylo nutné pro splnéni cilti prace Setfenim a studiem zjistit, zda pravni uprava
nemocenskych davek uc¢innd od 1.1.2008 vedla kpoklesu poctu pracovnich
neschopnosti, zda méla vliv na délku pracovni neschopnosti a zda se promitlo zavedeni
karen¢ni doby do celkové ¢astky vydaji vynalozenych na vyplatu nemocenskych davek
od 1. 1. 2008. Vzhledem ke kratkému obdobi uc¢innosti nové pravni tpravy jsem pouzila
jako zdroj pro vyzkum metodou sekundarni analyzy dat statistické udaje o poctu
pracovnich neschopnosti za leden a tinor 2005, 2006, 2007 a stejné obdobi roku 2008,
které jsem porovnavala. Pokud jde o objem financ¢nich prostfedkli vynalozenych na

nemocenské davky, byly porovnavany udaje za leden a anor 2005, 2006, 2007 a 2008.
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4 Vysledky
4.1 Vysledky rozhovori

Otazka €. 1 : Myslite si, Ze dochazi v praxi ke zneuZivani nemocenskych davek?
Na tuto otazku odpovédélo vsech Sest respondentt kladné. S nejvice markantnimi
ptipady zneuZzivani nemocenskych davek se setkal vedouci odboru socidlniho pojisténi

Pelhfimov, ktery ptipravoval podklady pro soudni jednani v dané véci.

Otazka ¢. 2 : Které nemocenské davky jsou podle vaSich poznatki nejvice
zneuzZivany a pro¢ ?

Z nemocenskych déavek jsou dle vsech dotazovanych respondenti nejvice
zneuzivany pravé nemocenské a penézitd pomoc v matefstvi. Je tomu tak proto, zZe je
mozno vyuzit slabin sou¢asné¢ho systému nemocenského pojisténi. Jedna se zejména o
situaci, ze nemocenské pojisténi vznikd dnem néstupu do zaméstnani. Dojde-li od
tohoto okamziku ke vzniku pracovni neschopnosti a zaméstnanec je uznan docasné
neschopnym k vykonu préace, vznikd bez dalSiho narok na nemocenské. V piipadech,
kdy zaméstnanec nemd zapocitatelny piijem nebo neni v rozhodném obdobi zadny
kalendaini den, kterym se déli vyméfovaci zaklad, nemocenské se stanovi z piijmu,
ktery by zaméstnanec pravdépodobné dosahl, a vtomto pifipadé je pouze na vuli
zaméstnavatele, jaky piijem uvede ve sjednané pracovni smlouve.

U davky penézité pomoci v mateistvi dochazelo ke zneuzivani zejména v piipadé
délky trvani vyplaty této davky nebo v piipad¢ uplatnéni ndroku u studentky, ktera
uzavfela fiktivni pracovni pomér.

Dle odpovédi respondenta z OSSZ Tébor (vedouci odboru socidlniho pojisténi)
dospéla v jednom piipad¢ snaha o vylakani davky az tak daleko, ze uréity zaméstnavatel
okamzité po ozndmeni vzniku rizikového t€hotenstvi s naslednou pracovni neschopnosti
s takovouto zaméstnankyni ukoncil pracovni pomér jesté¢ ve zkuSebni dobé€, nebot’ na
okresni spravé socidlniho zabezpe€eni tvrdil, Ze ho uvedena pracovnice podvedla,
protoze neuvedla, Ze je téhotnd auvedena prace (obsluha cCerpaci stanice) bude

ohrozovat jeji t¢hotenstvi. Na dokresleni uvedené situace vedouci odboru socialniho
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pojisténi uvedla, Ze jmenovana pracovnice pobirala penézitou pomoc v matefstvi na
zakladé svého prohldseni o osamélosti po dobu 37 tydnl a zanedlouho po uplynuti této
doby se za majitele organizace provdala.

Vedouci oddéleni nemocenského pojisténi OSSZ Tabor uvadi: ,, K dalsimu
podvodnému jednani dochdzi u zaméstnavatelu, jejichz prdace ma sezonni charakter.
Jedna se zejména o stavebni, kopdcské firmy, kde je vykon prdce zavisly na pocasi a
povétrnostnich podminkach. V zimnich mésicich je mozno vysledovat, Ze zaméstnanci
Jsou daleko castéji a daleko déle v pracovni neschopnosti, protozZe zaméstnavatel pro né
nema dostatek prdce, nechce s nimi rozvazovat pracovni pomér. V pripade, Ze by dostal
rychle zakazku, nemohl by dostat svym zdavazkiim uvedené prace vykonat a je pro néj
daleko vyhodnéjsi mit zaméstnance v pracovnim poméru, ale Cerpajici davky v pripade,
Ze neni dostatek prace. V tomto pripadé skutecné soucasny model nemocenského
pojisténi, kdy veskeré ndklady na nemocenské hradi stat a zaméstnavatel se nijak
financné nepodili na jejich uhrade, neobstoji a novy zakon cislo 187/2006 Sb., jehoz
ucinnost byla zatim odloZena k 1. 1. 2009, by ziejmé takovéto jednani omezil, protoze
zameéstnavatel by musel vypldacet nahradu mzdy za prvnich 14 dnii pracovni
neschopnosti, coz by pro neho nebylo tolik vyhodné. Tato fiktivni pracovni neschopnost
do urcité miry i zkresluje procento nezaméstnanosti, protoze se jedna o zpuisob zakryti
nezameéstnanosti vyhodnéjsi davkou, nez je podpora v nezaméstnanosti.

Vsichni dotazani respondenti se shoduji na tom, ze obdobn¢ je tomu i v piipadech,
kdy byvaly zaméstnanec uplatiiuje narok na nemocenské v ochranné dobé po skonceni
zaméstnani. 1 vtéchto pfipadech se zpravidla jednd o dlouhodobé pracovni
neschopnosti, kdy zaméstnanci nechtéji riskovat nastup do finanéné mén¢ vyhodnéjsiho
zaméstnani, nez bylo zaméstndni ukoncené, a snazi se dobu do ziskani nového
zaméstnani preklenout pravé pracovni neschopnosti, kdy narok na nemocenské
uplatnuji  z finanéné vyhodnéjSiho zaméstnani. V téchto pifipadech je moznost
takovéhoto uplatnéni naroku od 1. 1. 2008 casteéné¢ omezena radikdlnim zkracenim
ochranné doby. Plivodné ochrannéd doba ¢inila 42 dnt po skonceni zaméstnani, pokud
se nejednalo o kratkodoby pracovni pomér, nyni ¢ini ochranna doba 7 kalendarnich dnti

po skonceni zaméstnani. U zaméstnankyné, u které skonc¢i pracovni pomér v dobé€, kdy
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je t€hotna, C¢ini ochranna doba dokonce 6 mésictu po skonceni zaméstnani a i tato doba
poskytuje pomérné Siroky prostor k podvodnému jednani.

Vedouci odboru socialniho pojisténi OSSZ Tabor spatfuje jeden ze zpisobi
zneuzivani nemocenskych davek i v porusovani lé¢ebného rezimu. K této problematice
uvadi: ,,V dobé, kdy je zaméstnanec uznan prace neschopnym, je povinen dodrZovat,
podle ustanoveni § 47 odst.1 zak. ¢. 54/1956 Sb., o nemocenském pojisténi zaméstnancii
v platném znéni, lécebny rezim. Kontrolu dodrzovani lécebného rezimu prdce
neschopnymi obcany provadi prislusna okresni sprava socidalniho zabezpeceni.
V pripade, Ze je prokazano poruSeni lécebného rezimu, miize byt docasné snizeno nebo
odnato nemocenské. Ma-li takovy zaméstnanec rodinné prislusniky, miize mu byt
nemocenské jen snizeno, a to mnejvice o jednu ctvrtinu. Nemocenské lze snizit nebo
odejmout nejdrive ode dne poruseni lécebného reZimu a podle pravni upravy platné do

I3

31. 12. 2007 jen za dobu, za kterou jesté nebylo vyplaceno.” Pravé tato podminka,
dle vedouci odboru socialniho pojisténi OSSZ v Tébote, byla ve vétSin€ pripadl
zneuzivana, nebot’ v piipadé€, Ze doslo k poruseni 1é€ebného rezimu, fesil zaméstnanec
tuto skutecnost tak, ze radéji ukoncil pracovni neschopnost a tim se i mira postihu
podstatné snizila. Z vySe uvedené Upravy vyplyva, ze zaméstnanci v ptipad¢, kdy se
prokdze poruseni lécebného rezimu, hrozi minimalni postih. SkuteCnost, Ze okresni
sprava socialniho zabezpeceni musi skutecné prokazat poruSeni 1é€ebného rezimu, vede
Casto k tomu, ze v pripadech, kdy napiiklad pacient neumozni provedeni kontroly
léCebného rezimu tim, Ze pracovniku kontroly neotevie, okresni sprava socialniho

zabezpeceni vlbec fizeni nezahajuje, protoZe neni schopna v téchto ptipadech prokazat,

ze pacient nebyl doma.

Otazka ¢.3 : MiiZete uvést konkrétni pripady zneuziti nemocenskych davek z vasi
praxe?

Konkrétni zkuSenost ze zneuziti nemocenskych davek ma vedouci odboru
socialniho pojisténi Okresni spravy socialniho zabezpeceni Pelhfimov, ktery uvadi:
»Vyse nemocenského do 1. 1. 2008 nebyla vysokd, presto se vsak jednalo o jednu

z nejvyssich socialnich davek, jejiz snadna dosazitelnost svadéla ke zneuZivani. Svédcilo
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o tom i v tisku prezentované vysetrovani podvodu s nemocenskym. Jednalo se o situaci
na OSSZ Pelhiimov, kde do uvedeného pripadu byla zainteresovana i jedna z obvodnich
lékarek. V konkrétnim pripadé slo o pripady podnikatelu, kteri uzavirali viceméné
fiktivni pracovni pomery se svymi pribuznymi a prateli, vesmés socialne slabsimi
obcany. V pracovnich smlouvach téchto zaméstnancii jim stanovili neredlné vysoké
mzdy vzhledem k charakteru prdce, kterou meli vykondavat. Po nastupu do zaméstnani
tito zaméstnanci obycejné ihned onemocnéli a v pracovni neschopnosti setrvali co
nejdéle. Z takto nerealne vysokych mezd jim bylo vypocteno nemocenské v maximalni
mozné vysi. Tyto davky byly po vyplaceni rozdéleny mezi vSechny zucastnéné strany.
Cely princip fungoval na spolupraci s lékarem, ktery vystavoval pracovni neschopnosti
da se Fici bezdivodné. Cela situace vyvrcholila v tomto konkrétnim pripadé odebranim
opravneéni k provozovani lékarske praxe obvodni lékarkou. Tuto lékarku nakonec prijali
do pracovniho poméru na administrativni prdace pravé v organizaci, pro kterou lékarka
dosud pracovni neschopnosti vystavovala. Tato organizace opét stanovila lékarce
vysokou mzdu za vykonané prace a ta po par dnech vykonu prace nastoupila do
pracovni neschopnosti, ktera trvala az do konce vycerpani podpurci doby, tedy do
konce jednoho roku. Cely pripad se podarilo odhalit pouze diky tomu, Ze tyto podvody
byly provadeny opakované a ve velkém rozsahu a zaroven také diky pozornosti a
peclivosti pracovnic oddeleni nemocenského pojisteni OSSZ Pelhiimov.*

Dotazovany pracovnik uvadi, ze v piipad¢, kdy by tato situace nastala u organizace,
ktera sama vyplaci nemocenské, je otazkou, zda by viibec k odhaleni takového piipadu
doslo. V tomto uvedeném piipad¢, kromé medidlni ostudy, nedoslo k Zddnému postihu
ani v trestné pravni oblasti. Trestni fizeni bylo zastaveno.

Dalsim ptipadem, se kterym se vSichni respondenti setkali béhem své praxe, je
prepsani data vzniku ¢i ukoncéeni pracovni neschopnosti — pacient zistane déle doma a
pobird nemocenské. Pomérné Casté jsou i piipady, kdy zaméstnanec ma vystavenou
pracovni neschopnost, pobird nemocenské a chodi soucasné¢ pracovat k jinému
zaméstnavateli. Objevuji se pfipady vystaveni pracovni neschopnosti v situaci, ktera

zakryva dlouhodobé osetiovani ¢lena rodiny. Vznikaji i situace vystaveni oSetfovani
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¢lena rodiny na dobu nutnou pro vySetieni ve zdravotnickém zatizeni, kdy nemocenské

davky zastupuji ndhradu mzdy.

Otazka ¢€. 4 : Domnivate se, Ze legislativni zmény v dané oblasti platné od 1. 1. 2008
dostate¢né zabrani zneuzZivani nemocenskych davek?

Zmény od 1. 1.2008, jak shodn¢ uvadéji vSichni respondenti, v zddném piipadé
nezabrani zneuzivani nemocenskych davek.

Dotazovani zaméstnanci shodné uvedli, Ze vynalézavost zaméstnancti v nékterych
piipadech pied¢i 1 rozsahlé znalosti odbornikii v této oblasti a vzdy se najdou moznosti,
jak nemocenské davky zneuzit. Zavedeni karencni doby sice znamena nevyplaceni
nemocenského v prvnich tfech dnech pracovni neschopnosti, ale uz dnes je jasné, ze
zaméstnanci zpravidla odchazi do pracovni neschopnosti v patek a od pondé€li Cerpaji
nemocenskeé.

Z celkového poctu Sesti respondentil jich pét uvadi, Ze zmény po 1. 1. 2008 vSak
nefesi situace, kdy oSetfujici 1ékaf je zainteresovan na poctu pacientll v pracovni
neschopnosti a zaroven na moznosti kontroly zaméstnavateli nad dodrzovanim
1é¢ebného rezimu a tim je stale dost moznosti ke zneuzivani nemocenskych davek.

wrwe 4

Otazka ¢. 5: Co podle vas patri k pri¢inam zneuzivani diavek nemocenského
9

Nazor respondentli na tuto otazku je jednoznacny — uznani pracovni neschopnosti
neznamend vzdy, Ze dotyCny je prace neschopny ze zdravotnich divoda. Lékar
vzhledem k tomu, Ze se jedna o zdravi ¢lovéka, bud’ jednozna¢né nepoznd, Ze pacient
simuluje, nebo to sice pozna, ma vSak zdjem na udrzeni pacientl, a tak ani neodmitne
vystavit pracovni neschopnost. Druhou pfi¢inu spatfuji v pravni Gpravé zdravotni péce.
Jednani, které ze své praxe odbornici jednoznacné povazuji za zneuziti nemocenského,
soudy neuznaji za trestny ¢in. Do podvédomi vefejnosti se tak dostane signal, Ze takové
jednéni neni protizakonné a mohou jej tudiz beztrestné pachat. Ze své dlouhodobé praxe
se ani jeden zdotazovanych respondentti nesetkal srozhodnutim soudu, Ze byly

nemocenské davky zneuzivany.
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Otazka ¢. 6: Co byste vy sam/sama povaZoval/a za piinosné opatieni k zamezeni
resp. omezeni poctu zneuZiti nemocenskych davek?

Ctyii zrespondentd uvedli, Ze klié komezeni podtu piipadii zneuzivani
nemocenskych davek je v disledné reformé zdravotnictvi, kdy by lékat byl néjakym
zpusobem zainteresovan na tom, aby v pracovni neschopnosti byl skute¢né ten, kdo
nemocny je, a ne ten, kdo nemocny chce byt. VSichni respondenti se shodli na tom, ze
1 pravni uprava, kterd by méla nabyt ucinnosti od 1. 1. 2009 a ktera zavadi spoluti¢ast
zaméstnavatele, by minimalné¢ meéla odstranit pfipady, kdy se pracovni neschopnosti
bude zastirat nedostatek prace pro zaméstnance pii sezonnich zaméstnanich. Zavedeni
spolutiasti pti provadéni kontroly prace neschopnych obant ze strany zaméstnavatelli
s hrozbou moZnosti ztraty zaméstnani by zifejm¢ také mohlo pfispét ke snizeni poctu
pfipadii zneuzivani nemocenského, na druhé strané¢ ovSem néktefi z respondentti
uvadéji, ze tento zplisob mize byt nastrojem Sikany zaméstnance ze strany

zameéstnavatele.

4.2 Statisticka zjiSténi a studium dokumentu

Podle statistickych tidajti, které zvefejiiuje Ceska sprava socilniho zabezpedeni,
sice klesd pocet pracovnich neschopnosti, ale soucasné se zvySuje pocet prostonanych
dni a tim padem se prodluzuje i primérna délka trvani jedné pracovni neschopnosti.
K 31.12.2007 evidovala CSSZ v Ceské republice celkem 2 865201 ukonéenych
pracovnich neschopnosti, tj. 0 5 060 méné pracovnich neschopnosti, nez bylo v roce
2006. Jedna pracovni neschopnost trvala v roce 2007 35,11 dne, zatimco v roce 2006 to
bylo 36,49 dne. OvSem nejdéle byli nemocni obyvatelé Moravskoslezského a Zlinského
kraje, u kterych byla primérna délka trvani pracovni neschopnosti 41,27 dne, respektive
39,01 dne, naopak nejkratsi dobu vykazali Prazané 30,68 dne a hned potom Stiedocesi
32,31 dne. (4)

OSSZ v Tabote evidovala za okres Tébor v roce 2005 celkem 3287 pracovnich
neschopnosti, v lednu 2006 pocet pracovnich neschopnosti ¢inil 3177, v mésici lednu

2007 byl pocet vystavenych pracovnich neschopnosti 2873 a v lednu roku 2008 byl
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pocet pracovnich neschopnosti celkem 2523. Pfi porovnani téchto udaji je patrny
pokles poctu vystavenych pracovnich neschopnosti vroce 2008 primémé o 15 %.
Délka pracovnich neschopnosti za sledované obdobi leden 2005 cCinila 34,28 dne, za
meésic leden 2006 ¢inila 34,57 dne, za leden 2007 34,63 dne a za leden 2008 ¢inila 36,35
dne. Z takto zjisténych udaji Ize konstatovat, ze v lednu 2008 doslo k prodlouzeni doby
trvani pracovni neschopnosti v porovnani s udaji mésice ledna roku 2005, 2006 a 2007,

a to celkem o 4 % (viz. Tab.1, s.39).

Tabulka 1
POCTY PROSTONANYCH DNU, PRACOVNICH NESCHOPNOSTI
A PRUMERNA DELKA PRACOVNi NESCHOPNOSTI

NA 0SSZ TABOR
. priimérna
pocet délk ,
prostonané dny | pracovnich e'ka pracovni
neschopnosti neschopnosti
P (ve dnech)
leden 2005 112681 3287 34,28
leden 2006 109827 3177 34,57
leden 2007 99505 2873 34,63
leden 2008 91721 2523 36,35
Zdroj: OSSZ Tabor
Graf' 1
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Graf 2

Pocet pracovnich neschopnosti
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Sledované obdobi tnor 2005, 2006, 2007 a 2008, kdy celkovy pocet pracovnich
neschopnosti za inor 2005 ¢inil 4405, za unor roku 2006 3346 pracovnich neschopnosti
a dale za mésic unor 2007 byl celkovy pocet pracovnich neschopnosti celkem 3839 a
v mésici unoru 2008 byl pocet pracovnich neschopnosti 1936, zna¢i opét vyrazny
pokles poctu pracovnich neschopnosti, a to piiblizné o 42 %. Délka pracovnich
neschopnosti za unor 2005 c¢inila 23,53 dne, za tnor 2006 ¢inila 28,78 dne, za tGnor
2007 24,68 dne a za tnor 2008 cinila jiz 38,8 dne. Lze tedy konstatovat, ze v Gnoru
2008 poklesl pocet vystavenych pracovnich neschopnosti o 42 %, ale zaroven
se vyrazné prodlouZila délka pracovni neschopnosti, a to v priméru o 34 % (viz. Tab.2,

s.41)

Tabulka 2
POCTY PROSTONANYCH DNU, PRACOVNICH NESCHOPNOSTI
A PRUMERNA DELKA PRACOVNiI NESCHOPNOSTI

NA 0SSZ TABOR
pocet 'prﬁmerna )
, p délka pracovni
prostonané dny | pracovnich h .
neschopnosti neschopnosti
(ve dnech)
unor 2005 103646 4405 23,53
unor 2006 96292 3346 28,78
unor 2007 94759 3839 24,68
unor 2008 75111 1936 38,8
Zdroj: OSSZ Tébor
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Graf 5
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V tabulce ¢. 3 jsem vyjadiila délku trvani pracovnich neschopnosti ve dnech za
mésic leden 2005, 2006, 2007 a 2008 na OSSZ Tabor. Z uvedeného je patrné, Ze sice
doslo k poklesu u pracovnich neschopnosti v délce trvani do 20 dnti, ale pocet
pracovnich neschopnosti, které trvaly 20 dni a déle, je témét vyrovnany, nebo

s minimalnim poklesem (viz Tab.3, s.43).

Tabulka 3

TRVANIi PRACOVNiIi NESCHOPNOSTI (VE DNECH) NA 0SSZ TABOR
délka 1-10 | 11-20 | 21-30 | 31-60 | 61-90 | 91-180 | 181-270 | 271-365 | >365
leden 2005 | 859 | 1089 | 403 483 179 169 64 29 12
leden 2006 | 697 | 1141 | 419 478 166 191 49 35 1
leden 2007 | 744 | 1020 | 310 403 157 133 59 46 1
leden 2008 | 509 | 881 348 403 162 139 50 29 2

Zdroj: OSSZ Tabor
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Graf 8

Trvani pracovni neschopnosti leden 2006
(ve dnech)
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Graf 10

Trvani pracovni neschopnosti leden 2008
(ve dnech)
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Délka trvani pracovnich neschopnosti ve dnech za mésic tinor 2005, 2006, 2007 a
2008 na OSSZ Tébor znazoriiuje viditelny pokles pracovnich neschopnosti v délce

trvani do 30 dnt, déle jiz je pocet pracovnich neschopnosti vyrovnany (viz. Tab.4, s.45)

Tabulka 4

TRVANi PRACOVNi NESCHOPNOSTI
délka 1-10 | 11-20 | 21-30 | 31-60 | 61-90 | 91-180 | 181-270 | 271-365 | >365
Gnor 2005 | 1481 | 1777 | 444 391 126 115 41 24 6
GUnor 2006 | 824 | 1218 | 498 463 163 120 34 26 0
unor 2007 | 1179 | 1577 | 465 309 130 111 49 15 4
GUnor 2008 | 408 | 603 285 318 118 133 44 26 1

Zdroj: OSSZ Tébor
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Graf 11

Trvani pracovni neschopnosti inor 2005
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Graf 13

Trvani pracovni neschopnosti iinor 2007
(ve dnech)
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V roce 2007 byly v praméru v Ceské republice déle nemocné Zeny — 36,79 dne, u
muzil jedna pracovni neschopnost trvala 33,47 dne. Mezi Zenami je nejdéle nemocna
vékova skupina Zen od 50 do 59 let, a to 47,31 dne, u muzi pak kategorie nad 60 let —
57,97 dne. Naopak nejméné jsou v pracovni neschopnosti lidé do 20 let — muzi 15,20
dne a zeny 18,33 dne. (5)

V roce 2007 lidé v Ceské republice nejéastéji stonali s nemocemi dychaciho ustroji,
celkem 1 176384 ukoncenych pracovnich neschopnosti, a také kviali nemocem
pohybové soustavy. (5)

Ze statistickych zjisténi uctarny Okresni spravy socidlniho zabezpeceni Tabor
vyplyva, ze vlednu roku 2005 bylo zaméstnancim organizaci a malych organizaci
vyplaceno nemocenské v thrnné vysi 24 840 408,- K¢ a osobam samostatné vydéleéne
¢innym v ¢astce 503 192,- K¢, tedy vuhrnu 25343 600,- K¢ V tinoru 2005 bylo
zaméstnancim organizaci a malych organizaci v okrese Tabor vyplaceno nemocenské
ve vysi 26 150 535,- K¢ a osobam samostatné vydéleéné Cinnym 542 244,- K¢, tedy
celkem 26 692 779,- K&. V mésici lednu 2006 bylo zaméstnanciim organizaci a malych
organizaci v okrese Tabor vyplaceno nemocenské ve vysi 26 248 817,- K¢ a osobam
samostatné¢ vydelecné Cinnym 778 218,- K¢, tedy celkem 27 027 035,- KE&. V témze
roce vunoru bylo zaméstnanciim organizaci a malych organizaci v okrese Tabor
vyplaceno nemocenské ve vysi 27 664 022,- K¢ a osobdm samostatné vydéleéné
¢innym 603 756,- K¢, tedy celkem 28 267 778,- KE&. V roce 2007 v mésici lednu bylo
zaméstnancim organizaci a malych organizaci vyplaceno v okrese Tabor nemocenské
ve vysi 24 321 542,- K¢ a osobam samostatné vydélecné ¢innym 673 512,- K¢, tedy
celkem 24 955 054,- K¢ a déle v inoru zaméstnanclim organizaci a malych organizaci
v okrese Tabor bylo vyplaceno nemocenské ve vysi 26 586 680,- K¢, osobam
samostatné vydéleéné Cinnym 733 847,- K¢, tedy celkem 27 320 527,- K¢&. V mésici
lednu 2008 je nemocenské pro zaméstnance organizaci a malych organizaci v okrese
Tabor vyplaceno ve vysi 23 583 731,- K&, osobam samostatné vydélecné ¢innym ve
vysi 791 128,- K¢, tedy celkem 24 374 859,- K¢&. Po uzdvérce mésice unora 2008
vykazuje uctarna OSSZ v Téabote na nemocenské pro zaméstnance organizaci a malych

organizaci vyplaceno ve vysi 20 526 926,- K¢, osobdm samostatné vydélecné ¢innym
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o pokles vynalozenych prostiedki. (viz. Tab.5, s.49).

ve vysi 680 154,- K¢, tedy celkem 21 207 080,- K¢. Ve finanénim zhodnoceni se jedna

Tabulka 5
UHRN VYPLACENYCH DAVEK V LETECH 2005-2008 NA OSSZ TABOR (\' KC)
Rok
Mésic 2005 2006 2007 2008
Leden 25 343 600 27 027 035 24 955 054 24 374 859
Unor 26 692 779 28 267 778 27 320 527 21 207 080
Graf 15

UHRN VYPLACENYCH DAVEK V LETECH 2005-2008 NA OSSZ
TABOR (V KC)

30000000
25000000 -
20000000 -
15000000 -

10000000

5000000 -

0

2005 2006

O leden @ Unor

2007 2008

Zdroj: OSSZ Tabor

49



5 Diskuse

Ve své bakaldiské praci se zabyvam otdzkami nazori na moznosti zneuZzivani
davek nemocenského pojisténi v souvislosti s platnou pravni tUpravou davek
nemocenského pojisténi. Otazky jsem pokladala zkuSenym zaméstnancim Okresni
spravy socialniho zabezpeceni v Tabofe a zaméstnancii Okresni spravy socidlniho
zabezpeCeni v Pelhiimové, ktefi se zabyvaji problematikou vyplaceni nemocenskych
davek.

Zmeény zakona o nemocenském pojisténi, které nabyly G¢innosti dnem 1. 1. 2008,
jsou soucasti zdkona €. 261/2007 Sb., o stabilizaci vetejnych rozpoctid. Tento zédkon
pfedstavuje prvni etapu reformy vefejnych financi, kterd se kromé oblasti danové a
oblasti zdravotnictvi vyrazné dotkla i1 fady zakonii v socidlni oblasti, ale i naptiklad
zakoniku préace, zdkona o zameéstnanosti a zakonu v oblasti platové. Hlavnim cilem
vSech opatfeni, zavadénych timto zdkonem v socidlni oblasti je zastavit vzestup
finan¢nich prostfedkit vynakladanych v této oblasti, nebot’ jeho pokracovani by bylo,
s ohledem na zvysujici se podil téchto vydaji na vyvoji deficiti vefejnych rozpoctu,
nadale jen tézko udrzitelné.

Veskeré zmény v nemocenském pojisténi od 1. 1. 2008 ptedstavuji, dle koncepce
Ministerstva prace a socialnich véci, pouze ,,zkusebni provoz®“. Spole¢nym cilem vsech
zmén je zamezit zneuzivani systému nemocenského pojisténi, jez je patrné ze zmén
pravni upravy jiz od roku 2004, kdy doslo k prodlouzeni rozhodného obdobi pro
zjisStovani vymeétrovaciho zakladu pro vypocet davek nemocenského pojisténi. (14)

Utinnost nového zédkona o nemocenském pojisténi, ktery znamena podstatné zmény
v systému nemocenského pojisténi, byla posunuta az na 1. leden 2009.

Z odpovédi respondentll na otdzku ¢. 1, ve které jsem se dotazovala na nazor
tykajici se moznosti zneuzivani nemocenskych davek v praxi, vyplyva, ze jak pravni
uprava pred 1. 1.2008, tak i po tomto datu do urcité miry stale vytvaii prostor pro
zneuziti nemocenskych davek. K tomuto zavéru pfispiva i to, Ze napiiklad zneuzivani
nemocenskych davek, které se objevilo na OSSZ Pelhfimov, bylo zna¢né medializované

a v tisku byl prezentovan vysledek trestniho fizeni. Pravé zastaveni trestniho fizeni se
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dle nazoru dotazanych mohlo odrazit i v jednani dalSich subjektt, kteti spatiuji, ze
umysl vyldkat nemocenské davky vtéto podobé je vsoucasné pravni uprave
neprokazatelny a Ze se to stdvd i urCitym ndvodem pro jednani jinych. V menSim
rozsahu se podobné jednani objevuje i na jinych OSSZ.

Druhé otazka zjistovala, které nemocenské davky jsou nejvice zneuzivany a proc.
Z odpovédi vyplynulo, Ze jednoznacné nejvice je zneuzivano nemocenské, protoze
vystaveni pracovni neschopnosti neni velkym problémem, k tomu pfispivad i systém
zdravotni péce. Z mého pohledu, a v tomto sméru jsem se plné shodla s respondenty, je
vypocet nemocenského v podstaté¢ nekontrolovatelny, protoze organizace nebo malé
organizace sama vykazuje rozhodny piijem, ze kterého se nemocenské pocitd, a
v pripad¢ vypoctu nemocenského z pravdépodobného vydélku zalezi na zaméstnavateli,
jaky piijem uvede v pracovni smlouveé. Okresni sprava socidlniho zabezpeceni neni
schopna pfi provadéné kontrole prokazat, ze naptiklad pracovni smlouva je fiktivni,
spoluprace s Gfady prace neni dostatecné efektivni. Dalsi davkou, kterd je velice ¢asto
zneuzivana, je penézitd pomoc v matefstvi, a to zejména v piipadé, kdy uplatituje narok
napiiklad studentka, pro kterou je daleko vyhodnéjsi uplatiovat narok ze zaméstnani
naptiklad u malé organizace s vysokym vymeétovacim zdkladem, ze kterého je
vypoctena davka, kterd je v tomto piipad¢ vyssi nez davka nélezejici studentkam. (20)

Takovéto jednani je podle nazoru odbornikli z praxe pravné tézko postizitelné,
nebot’ je zde evidentni problém s prokazanim trestného ¢inu podvodu, ktery je ¢inem
umyslnym. Uvedené znaky podvodného jedndni je mozné spatfovat i v piipadé
uplatiiovani naroku na vyplatu penézité pomoci v matefstvi, a to zejména v piipade
studentek, poptfipad¢ uchazeek o zaméstnani. V téchto piipadech se jedna typicky
o situaci, kdy Zena studentka ukonc¢i nebo prerusi studium a uzavie fiktivni pracovni
pomér s organizaci nebo malou organizaci a opét charakter vykondvané prace
neodpovidd neredlné stanovené mzdé. Okamzité po nastupu do zaméstnani vystavi
osSetfujici 1ékat takovéto zaméstnankyni vzhledem k jejimu tchotenstvi pracovni
neschopnost, ktera zpravidla skon¢i az vznikem naroku na penézitou pomoc v matetstvi,
nebot’ druhd zakladni podminka naroku — 270 dnti ucasti na nemocenském pojisténi - je

hravé splnéna pravé dobou studia nebo dobou evidence zeny jako uchazecky o
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zaméstnani na Uradu prace. 1 zde lze spatfovat rysy podvodného jednéni, ovSem jednédni
tézko prokazatelného, a to 1 v ptipad¢, kdy chybi vstupni prohlidka Iékate pied vstupem
do zaméstnani. I vtéchto pfipadech jsou pracovnici okresni spravy socidlniho
zabezpeceni bezmocni, nejsou schopni dolozit, Ze se jedna o fiktivni jednani, a nezbyva
nez nemocenské davky vyplécet.

Pti zjistovani konkrétnich ptipadii zneuziti davek se vSichni respondenti shodli na
tom, ze a¢ o zneuzivani nemocenskych davek se vSeobecné vi, ani v jednom piipade
neni toto zneuzivani potvrzené pravomocnym rozhodnutim soudu. Zdaleka
nejmarkantnéj$im piikladem, kdy bylo mozné usuzovat na zneuzivani davek, byl piipad
z Pelhfimova, ale ani vtomto piipadé¢ neshledaly organy c¢inné v trestnim fizeni
poruseni zakona. O tom, Ze jsou s nejvetsi pravdépodobnosti davky zneuzivany, usuzuji
dotazovani z veskerych okolnosti konkrétnich ptipadd, znalosti terénu a eventualnich
osobnich vazeb v konkrétnim piipadu. Myslim si, Ze situaci by mohlo zménit vétsi
zapojeni zaméstnavateli do vyplaty nemocenskych ddvek. Zaméstnavatelé by urcité
vice zvazovali pfijmout do pracovniho poméru t€hotnou pracovnici, u které je daleko
vetsi pravdépodobnost pobirani nemocenského, pokud by byli nuceni ur¢ité obdobi
pracovni neschopnosti vyplacet ndhradu mzdy z vlastnich mzdovych prostfedka. Na
druh¢é strané se obavam, zda takovato pradvni Uprava by nebyla pro urCité skupiny
diskriminacni, protoZe by tyto zeny byly vlastné nezaméstnatelné.

Skrytym zptisobem zneuzivani nemocenskych davek je i neamérné prodluzovani
doby trvani pracovni neschopnosti, nebot’ oSetiujici 1ékat Casto védomé neprovede
rychle vySetfeni pacienta. Z praxe pifi rozhodovani o poskytovani nemocenského po
vycerpani podplrci doby respondenti OSSZ sdélili, ze v nékterych ptipadech oSettujici
1ékat neprovede prvni ptlrok trvani pracovni neschopnosti zadné odborné lékaiské
vySetfeni, pacient je v pracovni neschopnosti a radikalni zptsob 1é¢by (operace a
podobn¢) pfichazi az v dobé, kdy téméet konci podplréi doba a zdravotni stav po
provedeném lékaiském zakroku neni dostatecné stabilizovan, nelze rozhodnout
o pfipadné invalidit¢ a dochazi k prodlouzeni doby poskytovani nemocenského.
Uvédomuji si, ze na ving jsou i dlouhé ¢ekaci Ihlity na specidlni odborna vySetieni. Opét

vidim velké rezervy v systému zdravotni péce, ale ptesto zde spatiuji velky prostor
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pro kratkodobou I€katskou posudkovou sluzbu. V praxi to znamena provadéni dusledné
kontroly 1 kratkodobé pracovni neschopnosti ze strany lékaiské posudkové sluzby.
V takovych piipadech by mélo byt snahou posudkového lékate spolu s osetfujicim
lékatem zhodnotit zdravotni stav pacienta a navrhnout piimétené 1é¢ebné postupy tak,
aby nedochézelo k neimérnému prodluzovani doby poskytovani nemocenského. V fadé
pfipadl se situace fesi tak, ze 1ékarska posudkovéa sluzba uznad prace neschopného
castecné nebo plné invalidnim, protoze zdravotni stav neni stabilizovan, zaméstnavatel
v téchto ptipadech ukonéi pracovni pomér. Zpravidla po uplynuti jednoho roku lékar
posudkové sluzby opctovné posuzuje zdravotni stav, ktery je v tfad¢ ptipada jiz
stabilizovan, invalidni dichod je odebran a tim dochazi ke Spatné socidlni adaptaci.
Tyto osoby se pak obtizné zapojuji do pracovniho procesu, z kterého byly po urcitou
dobu vytrzeny.

Nemocenské pojisSténi zabezpecuje stat, ktery disponuje pomérné malo G¢innymi
prostfedky, jez by pomohly zneuzivani nemocenského zabranit.

K poruSovani léebného rezimu do ur¢ité miry pfispivd 1 to, ze zaméstnavatel
nemuze piimo provadét kontrolu dodrzovani 1é€ebného rezimu svych zaméstnanci.
Muize podat podnét k provedeni kontroly dodrzovani léCebného rezimu, popt. jeho
zjisténi mize byt podnétem k zahijeni spravniho fizeni okresni spravou socidlniho
zabezpeCeni. Ta v téchto piipadech musi velmi dbat na prokadzani stavu véci, aby
nedoslo k poruseni zasady rovnosti ucastnikli fizeni a aby eventualni podnét ze strany
zaméstnavatele se nestal ndstrojem Sikany vic¢i zaméstnanci.

V této souvislosti musim polemizovat s ¢lankem ,,Kontrola dodrzovéni 1é€ebného
rezimu“ v Narodnim pojisténi ¢.12/2006 konzultace ¢.113, ve kterém se uvadi, ze
Zakonik prace v soucasné dobé neumozituje zaméstnavateli provadét kontrolu svych
zaméstnanct a vidi jako urcity nedostatek absenci opravnéni provést kontrolu svych
zaméstnancll zaméstnavatelem. Zde bych uvedla konkrétni zkuSenosti z rozhodovaci
praxe OSSZ Tabor, kdy ve vSech piipadech, kdy OSSZ obdrzela podnét od
zamé&stnavatele, proSetiila uvedené skutecnosti a provedla nasledné kontrolu povéfenym
pracovnikem. Témétr ve vSech pfipadech pritom zjistila poruSeni lécebného rezimu,

zahgjila spravni fizeni a doSlo nasledné ke snizeni nemocenskych davek. Dle mého
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nazoru v piipadech, kdy nemohla byt uplatnéna sankce, ma kontrola dodrZovani
lécebného rezimu vychovny aspekt a viadé ptipadi dojde nasledné k ukonceni
pracovni neschopnosti. Nesouhlasim tedy s obsahem zminéného ¢lanku a myslim si,
ze ve spolupraci mezi OSSZ a zaméstnavatelem tyto pfipady lze postihnout ¢i
eliminovat. (12)

V ptipadé, ze oSetiujici 1ékaf pacientovi poskytne neomezené vychazky (nebo sice
omezené, ale ve znaéném rozsahu), muize zpusobit, ze pacient vykonava v dobé
pracovni neschopnosti rtizné vydélecné aktivity, tieba v omezeném rozsahu, které
v piipad¢ postihu vyrovnaji kradceni nemocenskych davek. Zde se domnivam, ze
poskytnuti vychazek v neomezeném nebo i znaéném rozsahu miize zplsobit v podstaté
nekontrolovatelnost dodrzovani 1é¢ebného rezimu.

Porusovéani lécebného rezimu castecné napoméaha i1 obava oSetiujicich 1ékara
o ztratu svych pacientl. Z rozhodovaci praxe Okresni spravy socidlniho zabezpeceni
v Tébote vyplyva, ze v fadé ptipadii dojde k dodatecné omluveé nepfitomnosti pacienta
v dob¢ kontroly. V pravni upravé platné do 31. 12. 2007 bylo mozné nemocenské snizit
nebo odejmout jen za dobu, za kterou nebylo vyplaceno. Od 1. 1. 2008 doslo ke zméné
v pravni Upravé pii porusovani povinnosti dodrzovani lécebného rezimu. Nemocenské
lze docCasné snizit nebo odejmout nejdiive ode dne poruSeni povinnosti stanovenych
zaméstnanci zdkonem, a to i za dobu, za kterou bylo nemocenské jiz vyplaceno. Myslim
si, ze tato zména by mohla napomoci ke sniZzeni poctu ptipadd, kdy zaméstnanci
nemocenské zneuZzivaji. (6)

Piikladem z praxe zneuzivani nemocenského je tzv. falSovani v legitimaci prace
neschopného. Respondenti uvadi prepisovani data vzniku ¢i ukonéeni pracovni
neschopnosti, pacient ziistava déle doma a pobira nemocenské. V tiskové zpravé CSSZ
jsou tyto ptipady konkrétné uvadény. Podle § 176 trestniho zakona se dopoustéji
trestného ¢inu bez ohledu na to, o kolik se padélatelé obohati. Za pozménovani a
padélani vetejné listiny jim hrozi penézity trest ¢i odnéti svobody az na pét let.
Souhlasim s konstatovanim, ze falSovat tzv. neschopenku je velmi naivni. Okresni
spravy socialniho zabezpefeni ¢i zaméstnavatelé na to jednoduSe piijdou. Staci

porovnat udaje v evidenci oSetiujiciho Iékafe sudaji prislusné spravy socidlniho
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zabezpeceni. V tomto piipad¢ citim urCitou bezzubost pravni Upravy, kterd na jedné
stran¢ kvalifikuje toto naivni a jednoduché jednani jako trestny c¢in, ale daleko
zaludnéjsi, cilenéj$i a spolecensky nebezpecnéjsi jednani v podobé falSovani piijmui
nedokaze jako trestny ¢in postihnout. (3)

Jsem toho ndzoru, Ze je potiebné presnéji definovat 1é¢ebny rezim a zptisnit sankce
za jeho poruSovéni. Zménu chce vici osobdm zneuzivajicim nemocenské davky od
poloviny roku 2009 prosadit v novele Zakoniku prace ministr prace a socidlnich véci
Petr Nedas. Pro Hospodaiské noviny (Cesky denik) ministr hovoiil o tom, Ze pokud
bude nemocny pristizen, ze podvadi, bude jej moci jeho nadfizeny v praci okamzité
propustit. Zdivodiuje to tim, Ze zaméstnanec bude zamé&stnavateli vlastné krast. (15)
Myslim si, Ze jestlize budou zaméstnavatelé od 1. 1. 2009 vyplacet ndhradu mzdy za
prvnich 14 dni, tak se budou chtit také proti svym zaméstnanclim zneuZzivajicim
nemocenské branit. Zainteresovanost zaméstnavatelli na vyplaté nemocenskych davek
ur¢ité¢ pozitivné ovlivni Cerpani nemocenské i u zaméstnavatelll, jejichz price ma
sezOnni charakter. Domnivam se, ze tam, kde zaméstnavatel své zaméstnance financné
odménuje za necerpani nemocenské, nedochazi ke zneuzivani nemocenskych davek. Je
proto nutné, dle mého nazoru, plsobit i na zaméstnavatele, aby tento pozitivni prvek ve
svych podnicich vice vyuzivali.

Vzhledem k tomu, ze pravni uprava od 1. 1. 2008 plati teprve n€kolik mésici, je
jesté predcasné definitivné hodnotit, nakolik provedené zmény ovlivnily moznost
zneuzivani nemocenského. Je ziejmé, Ze zavedeni karencni doby odradi ¢ast pojisténcii
od Cerpani nemocenskych davek. Také zkraceni ochranné doby, sjednoceni podminek
naroku na penézitou pomoc v matefstvi u provdanych a osamélych matek jsou jasnymi
opatfenimi, kterd zabrani zneuziti nemocenskych davek uZz jen proto, Ze zdkon stanovi
striktné¢ podminky pro pfiznani a vyplatu davky. Lidé, ktefi patii do nizkopiijmové
skupiny obyvatel, nebo ti, ktefi nemaji zaméstndni a nemaji narok ani na podporu
v nezameéstnanosti, budou i1 nadale mit tendenci nemocenské zneuzivat, protoze je pro
né v podstaté jedinym zdrojem piijmu. ZruSeni ochranné doby po skonceni zaméstnani
vidime ja osobn¢ i respondenti jako asocidlni opatfeni, protoze béhem své praxe jsme se

setkali s mnoha pfipady, kdy po skonCeni zaméstnani nedoSlo diky nahlému
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onemocnéni ke vzniku nového pojistného poméru a lidé v téchto tézkych zivotnich
situacich se tak ocitli UpIn€ bez finan¢nich prostiedki.

Z provedeného vyzkumu na OSSZ Tabor vyplyvd, ze novd pravni uprava od
1. 1. 2008 znamenala nesporn¢ urcity pokles poctu pracovnich neschopnosti. Zaroven je
tteba uvést, ze zkoumané obdobi je relativné kratké a vysledek vyzkumu mtze byt do
ur¢ité miry zkresleny. Zkreslujicim faktorem muize byt i skutecnost, Ze ti, kteti védéli,
ze u nich vznikne dlouhodoba pracovni neschopnost, naptiklad v disledku planovanych
operaci a podobné, s ohledem na zmény vypoctu nemocenskych davek od 1. 1. 2008
situaci podiidili této zméné a volili variantu, kdy byli uznani prace neschopnymi jiz
koncem roku 2007 a vzhledem k pfechodnym ustanovenim pobiraji nemocenské davky
ve vysi vypoctené pied 1. 1. 2008. Z provedeného vyzkumu se ¢astecné jevi tendence
k prodluzovani délky pracovni neschopnosti zplisobené ziejmé tim, Ze byla zavedena
karen¢ni doba a pacienti, kdyz pteklenou dobu bez naroku na nemocenské, se pak snazi
setrvat v pracovni neschopnosti po del$i dobu. Piesto se domnivam, Ze pravni uprava
nemocenskych davek po 1. 1. 2008 znamenda pouze kosmetickou a povrchni upravu a
nefesi podstatu problematiky.

SniZeni vySe nemocenskych davek po 1. 1. 2008 a zavedeni karen¢ni doby postihlo
predeviim zaméstnance vyssi piijmové kategorie. Castetné lze fici, ze ¢im vyssi je
pfijem zaméstnance, tim vé&tsi je 1 dopad neproplaceni prvnich dnl pracovni
neschopnosti. Lidem, ktefi do systému pfispivaji ze svého piijmu vétsimi ¢astkami, neni
systém schopen pii kratkodobém onemocnéni, ale ani pfi dlouhodobém onemocnéni
jejich ptispévky vratit v podobé tomu odpovidajiciho nemocenského. Tito lidé pak fesi
lé¢eni béznych kratkodobych nemoci, jako je chfipka, nachlazeni a podobnég, bud’ na
ukor svého vlastniho zdravi, takZze chodi do zaméstnani, nebo v nejnutnéj§im piipade
Cerpaji dovolenou. D4 se tedy fici, ze tato zména ve vypoctu davek nemocenského
pojisténi nejvice postihla pravé skupinu osob ze sttedni a vyssi ptijmové kategorie, tedy
skupinu zaméstnancli, ktefi nikdy neméli tendenci nemocenské déavky zneuzivat,
zatimco u zaméstnanct, kde je pfijem tak nizky, Ze je prakticky jedno, zda jsou v préci,
nebo v pracovni neschopnosti, miize dochazet ke zneuzivani nemocenského i nadale.

Pravé tato skupina zaméstnancii s nizkymi nebo niz§imi piijmy se nejvice podilela na
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vysokém procentu nemocnosti i v pfedchozich letech. Myslim si, ze takto nové
nastavend pravni Uprava je pro stiedni a vyssi pfijmové kategorie nespravedliva, protoze
je zde piili§ vysoky prvek solidarity a princip zésluhovosti pojistného systému je
potlacen.

Z udaju ziskanych na OSSZ v Taboie se pak jevi jako nelogickéd situace, kdy
1 pfesto, ze ucast na nemocenském pojisténi osob samostatné vydéleéné cinnych je
zaloZzend na dobrovolném principu a nikdy nebyla pro osoby samostatné¢ vydéleéné
¢inné prili§ vyhodnd, nedochazi téméf vibec k poklesu poctu nemocensky pojisténych
osob samostatné vydélecné ¢innych, prestoze soucastna pravni Gprava, kdy prvni tfi dny
pracovni neschopnosti nenalezi vliibec nemocenské, je pro né zna¢n€ nevyhodna. (24)

Z mych poznatkli ziskanych vyzkumem vramci této prace je evidentni, Ze
v mnozstvi finan¢nich prostfedkii vynaloZzenych na nemocenské davky po 1. 1. 2008
doslo skutecné k poklesu. Na druhé strané je tieba vidét, ze vzhledem k tomu, Ze ani
po 1. 1. 2008 nedoslo k markantnimu poklesu poc¢tu pracovnich neschopnosti, je zfejmée
hlavni pfi¢inou snizeni vydajti na davky nemocenského pojisténi zavedeni tzv. karen¢ni
doby, to je doby prvnich tifi dni docasné pracovni neschopnosti nebo karantény, po
kterou se nemocenské neposkytuje.

Je tedy mozné na zdkladé¢ uvedené¢ho konstatovat, Ze nova pravni uUprava
nemocenského pojisténi od 1. 1. 2008 jakozto vysledek politickych dohod, majicich za
cil predevsim stabilizaci, respektive snizeni propadu vetejnych financi, tento svij cil
plni. Otazkou ovSem je dopad téchto zmén do samotného systému nemocenského
pojisténi, v€etné neptiznivého vlivu na nékteré piijemce davek.

Uloha davek nemocenského pojisténi je nezastupitelnd. Spoéiva ve finanénim
zabezpeceni ekonomicky aktivnich obfant v okamziku, kdy kviili nemoci ¢i matefstvi
ztrati finanéni zabezpedeni pii téchto socidlnich udalostech. Ukolem a cilem je, aby
pravni uprava plnila tuto funkci, ale zaroveil aby byla nastavena tak, ze by nedochazelo

k jejimu zneuZivani.
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6 Navrhy zmén v systému nemocenského pojisténi

Soucasna pravni uprava nemocenského pojisténi i pres dil¢i zlepSeni, které pfinesla
novela zdkona o nemocenském pojisténi od 1. 1.2008, nedostate¢né reaguje na
moznosti zneuzivani nemocenskych davek. Navrhuji, aby pravni uprava v této oblasti
byla postavena na vétsi zasluhovosti, protoze se jednd o pojistny systém a princip
solidarity by zde mél hrat podstatné mensi roli. Je tfeba vzit v ivahu skute¢nost, Ze
,hemoc si Cloveék nevybird” a pii proklamaci, ze nemocenské davky jsou nahradou
mzdy pii urcité socialni udalosti, by tyto mély byt v takové vysi, aby i v nemoci, a
zejména dlouhodobé, byl ¢lovék pfiméfené zajisStén, a to 1 ten, ktery se pohybuje ve
sttedni nebo 1 vyS$si pfijmové hladin€, na kterou je pochopitelné¢ nastavena situace
v rodingé. V této situaci stoji za zminku, ze az do 31.12.2007 platil nespravedlivy
rovnostaisky princip odvodu pojistného na socialni zabezpeceni bez jakéhokoli omezeni
a na druhé strané byl nastaven pomérné nizky strop ve vypoctu nemocenského. A to
stoji za to ptipomenout, 7e¢ Ceska republika byla do 31.12.2007 jedinou zemi
v Evropské unii, kde se platilo zdravotni a socidlni pojisténi bez jakychkoli limitt. I toto
bylo jednim z divodi, pro¢ byvald pravni Uprava bez stropu odvodu pojistného byla
zruSena. Od 1.1.2008 plati limit v odvodu pojistného v podobé maximalniho
vymétovaciho zakladu.

Vzhledem k tomu, Ze nejvice lidi v pracovni neschopnosti, ktefi se snazi systém
mezi nemocenskymi davkami a vydélkem je minimalni, vidim jako jediné mozné feSeni
1 urcitou zainteresovanost lékaili, popiipad¢ i1 zavedeni postihu lékaii ze strany
zdravotni pojistovny tak, aby v pracovni neschopnosti byli skute¢né ti, ktefi jsou
nemocni, a ne ti, ktefti nemocni byt chtéji. Opét zdiraziuji dilezitost kratkodobé
posudkové sluzby lékattt CSSZ, ktefi by byli schopni udrZet procento pracovni
neschopnosti v pfijatelné mite.

Snahou tedy je najit takové feSeni, aby objem prosttedki vynaloZzenych na
nemocenské davky byl v pfijatelnych mezich a davky nebyly zneuzivany. Znamena to

tedy provést zmény nejen v systému nemocenského pojisténi, ale zejména 1 v systému
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zdravotnictvi a zavést dislednou kontrolu prace neschopnych jak zaméstnavatelem, tak
okresni spravou socialniho zabezpeceni, zejména jasnym zavedenim povinnosti umoznit
kontrolu dodrZovani 1é¢ebného rezimu.

Domnivam se, ze ku prospéchu véci by bylo také soustfedit vyplatu nemocenskych
davek jak pro zaméstnance malych organizaci, osob samostatné vydélecné ¢innych, tak
1 zaméstnancl organizaci na okresni spravy socidlniho zabezpeceni, jak predpoklada
novy zakon ¢. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi, jehoz G¢innost byla o dalsi rok
odlozena. V praxi se totiz Casto setkavame s vyhradami platcii davek nemocenského
pojisténi, Ze ze svych prostredkil realizuji vyplatu nemocenskych davek a maji dle
ustanoveni § 19 odst. 3 zdkona ¢. 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni socialniho
zabezpeceni, ve znéni pozd¢jsich predpist, objektivni odpoveédnost.

Systému socidlnimu zabezpeceni by urcit¢ prospélo zjednodusit pravni Gpravu
nemocenského pojisténi. Soucasna pravni uprava je i pres veskeré snahy znacné slozita
a roztfisténd dokonce i pro odbornika, natoz pro pfijemce davek, ktefi se v ni bez

odborné pomoci nemohou orientovat.
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7 Zavér

V tvodu své bakalaiské prace jsem uvedla, Zze diivodem ke zménadm pravni Gpravy
davek nemocenského pojisténi od 1. 1. 2008 byla zejména snaha ¢astecné snizit vydaje
urcené na vyplaty davek nemocenského pojisténi a zaroven zamezit zneuzivani téchto
davek zptisnénim podminek pro vznik néroku na tyto davky a jejich vyplatu.

Pro samotny vyzkum byla nutnd odbornd znalost a orientace jak v pravni Gpravé
nemocenského pojisténi platné do 31. 12. 2007, tak v nové pravni upravé platné od
1. 1. 2008. Vyznamnou roli pfi zpracovani uvedeného tématu hréla i hluboké prakticka
znalost uvedené problematiky, kazdodenni kontakt s realitou a klienty, kterou mohou
k uvedenému tématu sdélit predné pracovnici, jeZ jsem vybrala. Jedna se o respondenty,
ktefi v systému socidlniho zabezpeceni pracuji na okresnich spravach socidlniho
zabezpeceni a jsou v nejuz§im kontaktu s danou problematikou.

V bakalaiské praci jsou uvedeny vSeobecné Udaje jednak o poctu pracovnich
neschopnosti, které jsou evidovany na Okresni spravé socidlniho zabezpeceni v Téabote,
a to za obdobi leden a unor 2005, 2006 2007 a za stejné obdobi roku 2008. Zaroven jsou
zde uvedeny i1 uhrny financ¢nich prostfedka, které byly vynaloZeny na nemocenské
davky zaméstnanct organizaci, malych organizaci a osob samostatné vydéle¢né ¢innych
za obdobi leden a tnor 2005, 2006, 2007 a 2008. Z uvedenych podkladi je zfejmé, ze
ve sledovaném obdobi roku 2008 doslo skutecné k ¢astecnému snizeni poctu pracovnich
neschopnosti.

Domnivam se, Ze vyzkum provedeny a popsany v bakaldiské praci splnil dany cil,
kterym bylo zrozhovorti vedenych s respondenty z oboru a z konkrétnich ptipadi
z praxe zjistit hlavni pficiny, které vedou k zneuzivani nemocenskych davek, tyto
pric¢iny nasledné popsat a analyzovat. Zaroven jsem se snazila poukazat i na skutecnost,
Ze soucasna pravni uprava v podstaté neumoziiuje prokéazat a efektivné postihnout toto
protipravni jednani.

Myslim si tedy, Ze i ptes dil¢i zlepSeni dosazend posledni novelou pravni Upravy
nemocenského pojisténi je tfeba v duchu vySe uvedeného pokracovat v zapocatych

zménach, které povedou k radikalnimu omezeni zneuzivani dédvek nemocenského

60



pojisténi, ke sniZeni, respektive efektivnéjSimu vynakladani finan¢nich prostiedkl ze
systému a tim v kone¢ném diisledku ke spokojenosti klientli, kterym vznikne opravnény

narok na plnéni z nemocenského pojisténi.
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