Jihateské univerzita Ceskych Budjovicich
Teologicka fakulta

Katedra teologické etiky, socialni etiky a etické&zoklavani

Bakal&ska prace

ETICKE VYZVY POLICEJNIHO POVOLANI

Vedouci prace: PhDr. Roman &ka, Th.D.
Autor prace: Martin Candra

Studijni obor: Socialni a charitativni prace
Rocnik: 3.

2008



ProhlaSuji, Ze svoji bakatskou praci jsem vypracoval samostatpouze

s pouzitim prameha literatury uvedenych v seznamu citované liteyatu

ProhlaSuji, ze vsouladu s 847b zakotalll/1998 Sb. v platném &m,

souhlasim se zvejnénim své bakaigké prace, a to v nezkracené padob
elektronickou cestou ve ejreé pristupnécasti databaze STAG provozované
Jihateskou univerzitou Ceskych Budjovicich na jejich internetovych strankéach.

Datum: 8. srpen 2008
podpis autora bakaiské prace



Podékovani
Dékuji vedoucimu bakatgké prace PhDr. Romanu &kovi, Th.D.
za cenné rady fipominky a metodické vedeni préace.



1. Profesni etika, policejni etika a policejni dediologie..............cccoeecvvvviirnnnee. 4
1.1, ProfeSni €HKa.........oooiiiiiiii e 5
1.2, POICEJNT LKA .. .uuuiiiie i i e e e e e e e e e e e e e e e e e e 6
1.3. Policejni deontolOgie.........cceeeeeiiieieeiiccciie e e e 9

2. Moralni a pravni povinNosti POlICISH .........cevvviiiiieeeeeeeeeeeecccceiieeeeene 10

2.1. Pravni normy stanovuijici kritéria pro jednania chovani policisty.... 11

T 1101V (o T L= S EEEPPPRR 13
3.1. Eticky KOdeX POICIStY.......cccoeieiiiiiiiiiiiiiieeeee e 14
3.2. Vyznam a smysl existence kodexu policejni e¥iK..........ccccccvvvvvreeennn... 16
3.3. Evropsky kodex policejni etiky..........cccoovvivriiiiiiiiiiiiiiii e eeeeeee 17
3.4. Kodex policejni etiky vCeské republiCe...........ccccvvvevvevvieieceeeeeeee e, 18

4. Policejni €tiKa V PraXi.........cooiiiiiiiiiiiiiiiiiiiicceeee e e s e e e e e e e 20
4.1. Spoluprace poliCiECR S VEFEJNOSL..........cccoveeeeeeiieeieeeee e, 22

5. Specifické vyzvy policejniho poVoIANI.............cevvvviiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeee, 53
5.1. Nejnaléha¥jSi etické problémy policejni prace..........ccccceeeeevviveveeinnnns 28

5.1.1.Policista v multikulturnim pragtdi............ccccocviiiiiiiiiiiiiieeeee e 30

5.0, 2. KOTUPCE ..ottt eee et e et e e e e e eeaeeeas 32

5.1.3. Nebezp# a pokuSeni moci v profesi policisty........cccceeeevverrnnnnne. 33
ST = 01 0= 11T USSR 43
5.3. Odpovdnost a SluzZba.............ooevveiiiiiiiiiii e 36

ZAVER ..ottt e 38

SEZNAM POUZITYCH ZDROJ U ..ot 40

SeZNAM [FIlON: ..o ————— 4.4

ABSTRAKT eeeitiie ettt e s e e set e e e e e e s b e e e e e e annnneeeaeeeeannnrneas 51

AB ST R A C T e aana 52



UvoD

Jen obtiza bychom hledali srovnatelnou profesi, ktera by bplad tak
piisnym Uhlem pohledu ¢bni, jakou je profese policejni. Je to dano tim, Ze
praw policista ma byt straZzcem kazm veéejného peadku. Proto se pravem
ocekava, Ze buderikladem dodrzovani nejen pravnich, ale i mravniastem.

Jednani policisty je ramcévohranéeno souborem nejenéjSich pravnich
norem, které sami o s®hjiz v mnoha pipadech definuji zjsob policistova
chovani v witych situacich. Vzhledem ke skdtesti, Ze policista navic
vykonava své povolani podroben kritickému ostroarefejnosti a médii, je zde
vice nez v kterémkoli jiném povolani naprosto nezéywymezit pravidla profesni
etiky, kterd musi policista ctitfipkomunikaci s véejnosti, pi jednani se svymi
nadizenymi a v neposledmnadc také se svymi kolegy.

Nektera jednani policisty maji charakter pomahajiofgse, proto specifikem
tohoto povolani je velmitidezity prvek, ktery pedstavuje vytvieni lidského
vztahu mezi pomahajicim a klientem. Policista stk&s& s lidmi v zavislém
postaveni, kté pofrebuji nejen jeho profesionalni znalosti, ale ¢itou miru
spoluttasti, porozurdni a pocitu, Ze nejsou policistovi na obtiz. Jetgneelmi
dulezité pro vytvéeni fungujiciho vztahuéthto stran, aby byla ip jejich

setkanich vytviiena atmosféra bezgiepochopeni, dvéry a empatie

ProtoZe pracuji jako vrchni inspektor na Obviad oddleni Policie Ceské
republiky, zvolil jsem si prav toto téma bakatdké prace. Cilem prace je
charakteristika &kterych ,zatZzovych situaci®, kterym jsou policisté vystaveni
v souvislosti s vykonem svého povolani. dili cili prdce pak je shrnout
poZadavky a osobnostniguipoklady pro vykon profese policigfieské republiky
na zaklad pravnich norem a etického kodexu policisty, gétrse na policejni
praci v praxi, porovnat spokojenost dami s praci PolicieCR na zéaklad

vyzkumi provedenych v poslednich deseti letech.



Prace je rozfiena do ®kolika ¢asti. V prvni kapitole se zabyvam zakladnim
teoretickym vymezenim pojinz oblasti policejni etiky a deontologie. Druh&
kapitola je pak ¥novana pravnim a moralnim povinnostem policistyetil
kapitola s nazvem Eticky kodex popisuje jeho snmeysbbsah. DalSi kapitola
specifikuje policejni praci v praxi a posledni kafa je zandiena na specifické
vyzvy policejniho povolani, popisujeckteré oblasti nejnaléhggich etickych
problémi v policejni praci.

K tématu bakatgdké prace jsem volil literaturu a internetové zerpevazre
z oblasti profesni a policejni etiky a deontologigroje od autdr zabyvajicich se
poméahajicimi profesemi, ¥gjnou sluzbou a policejni praci. Déle jséerpal ze
svych zkuSenosti &hkolikaleté praxe policisty a své znalosti zakoa etického
kodexu.



1. Profesni etika, policejni etika a policejni deontiogie
Nez se zmu wnovat konkrétni etice v policejni praxi , je vhodwénovat

pozornost terminologii, resp. adleni rekterych zékladnich pojin z oblasti
etiky.

-----

souhrn norem spalenského chovani. Dalo by g&ci, Ze etika je ¥dou o
moralce, zejména o tom, které lidské chovani jeéeackneni spravné. Etika je o
vzajemné akceptaci jedificve spolénosti, o racionalit postoji a zachovani

7

&sti nejen
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dustojnosti ¢loveka. Etika je nepostradatelnou kazdodenni ¢
privatniho, ale i profesniho Zivota kazdého jedirfice
Etika nize byt definovana takto:
- disciplina zabyvajici se tim, co je dobré, Spatmédralnimi povinnostmi a
zavazky,
- soubor moralnich zasad a hodnot,
- zasady jednani jednotlivce nebo (profesni) skupin
- studium obecné povahy moralky a konkrétnich mdachlpostaj,
- pravidla ¢i standardy, kterymi séidi jednanicleri urcité profese, moralni

kvalita urtitého jednant; vlastnost’

Jankovsky definuje etiku nasledévrZ etymologického hlediska je patrné, ze
pojem etika ma sy pivod vieckém slo¥ ,.ethos”, coz vcéestire znamena ,,zvyk,
mrav, obyej", popripac i ,zvlastnost’. Z toho lez vyvodit, Ze se jedn&auku
zabyvajici se spravnym (obvyklym) jednanim v lidskpoléenstvi. V pvodnim
slova smyslu totiZz ethos znamend stdj a ve vztatavdku pak spoléné misto
(na bydleni) dané ditym spoléenstvim nebo ijvodem, kde se ve vzajemnych
vztazich vytvéely spoléné obyeje, mravy zavazné nejen pro celek, ale i pro

jednotlivce.” 3

! DUFKOVA. I. ZLAMAL, J. Policie a profesni etikas. 4.
? Tamtéz. s. 5.
¥ JANKOVSKY, J.Etika pro poméahajici profess. 21.



1.1. Profesni etika
Profesni etikabyva nefastji vymezovana jakqg,soustava takovych hodnot,

norem, princi@ a povinnosti, jejichZ cilem je ute specificky vzorec chovani,

rozhodovani a jednani, ktery je Zadouci pro danoofgsi.“ * V optimalnim

piipadt by profesni etika #la zahrnovat:

- aspekt axiologicky (tj. systém hodnot, vystupujicjako dominantni v dané
profesi — ¥etrg jejich zdivodreni, a to zejména filosofického, pravniho,
kulturniho, sociala psychologického a politicko-ekonomického),

- aspekt deontologicky (tj. systém specifickych psofeh povinnosti, princip
norem a dalSich regulafiyslouzicich naglovani zmignych hodnot),

- aspekt behavioralni ¢i pragmaticky (tj. vymezeni pokud mozZno
nejefektivréjSich metod a zjsohi osvojovani uvedenych regulaiiv

jedincem)?>

.Profesni etika urité sféry lidskécinnosti pedstavuje soustavu vybranych
hodnot, norem a princi jejimz poslanim je/spivat k formovani v dané oblasti
zadouciho typu jednani.®?

Obsahem profesni etiky jéggevsim:

- explikace hodnotového systému, Zadouciho pro datdast lidské&innosti,

- explikace charakteru povinovani — tj. mravnich mora mechanisth které
reguluji uskuterzovani echto hodnot,

- hledani optimalnich forem interiorizace norem angipi profesni etiky

daného obortf ’

.Profesni etika policisty vychazi podebiako jiné profesni etiky /I€Ka,
pravnika, architekta/ z ideje povinovani, zavazingeh ji nachazime jiz u staika
jak ji pozdji rozvinulo keganstvi a zejména nowké filozofie Wolfova a

Kantova. Preferovani a daz na pl@ni povinnosti je specifickym rysem

* NESVADBA, P.Jak dal v policejni eticz s.50.

® Srov. Tamtéz.

® HERZOGOVA, Z.K problémim konstitovani éebniho pedmstu ,policejni etika“. In Policejni
deontologies. 112.

" Tamtéz.



profesnich etik. Proto téZ policejni etika byvékdy uvadna jako policejni

deontologie* ®

(viz nize).

Pod pojmem profesni etika se tedy rozumi jetngodasti aplikované etiky,
ktera reflektuje aspekty pohkeda problénd vznikajicich v ramci uitych
povolani. Profesni etika seénuje ugkitym normadm a hodnotdm a taktéz
povinnosti jejich dodrzovani v konkrétni profeso Znamena, Ze profesni etiky

spadaji do skupiny deontologickych eflk.

1.2. Policejni etika

Policejni etika je v sodasnosti jiZ porrné zazity pojem pro ozrani
discipliny aplikované etiky, kterd& ma vlastni sfieky pirednet, vyviji se
v interdisciplinarnich vazbach k ostatnim discigtim(a to jak ,vertikalg“ —
nag. k vSeobecné, filosofické etice, tak ,horizontdlr k policejni psychologii a
dalSim bezp&ostnim ¥dam).

Herzogova definuje policejni etiku nasled@vrpolicejni etika pedstavuje
soubor norem, které reguluji chovani a rozhodovémlicejnich subjeki
v nejrizrejSich situacich z hlediska zZadouciho chovani, tjlediska toho, co

spolenost od policie dekava.“*°

Policejni etika - tak jako ostatni profesnkyet- je chapana vicéi meérg na
bazi etické deontologie. Jakékoli profesni deomfi@lo(= nauka o mravnich
povinnostech) jeifitom chapana jako vice m&dplny vy¢et Zadoucich mravnich
norem a povinnosti, tedy jako kodex zadouciho siay@ho chovani. Pro
policejni etiku to konkréthznamena, Ze je w@vazné nie chapana jako nauka o

moralnich povinnostech policist}

® Tamtéz. s. 113.

° Srov. JANOTOVA, HProfesni etikas. 17.

Y HERZOGOVA, Z.:.Zawrecna zprava institucionalnihasdeckovyzkumného tkaiu413.In
Policejni etika s. 6.

' NESVADBA, P.Jak dal v policejni etice®.50.



V sokasné podob jde v podstat o ,vytah“ moralnich aspektz celého
spektra povinnosti, senych policistovi pravh (Ustavou, Listinou zékladnich
prav a svobod, odpovidajicimi zakonyfimanimi, rozkazy apod.) figemz diraz

je kladen na Eticky kodex PolictéR a mezinarodni deklarace s nim souvisejici.

Lzetici, Ze u policejniho managementu fadovych policisi stéle do znaé
miry pretrvava pojeti_policejni etikyako jakeési ,kuchiy” etického chovani
policisty, jako instrumentariatpdem danych a hotovych algoritnchovani
Z takovehoto pojeti ovS8em vyplyva neustale opakgvpozadavek: precizujte
nam navody, jak ma policista wvditych situacich vykonu sluzby postupovat, aby
.10 bylo etické”! Nebo, jinakieteno: dejte nam hotové ,archetypy etického
chovani a jednani“ a my se pak budeme podle nittlchovat!

Skuténé eticevSak nelze naiit. Etiku je mozné fblizit nésledujicimi
piimary: 12
- je to tazani po smyslu, tj. zvyznaovani s¥ta, opatrné odkryvani jeho

.poukazi“, naslouchani a rozuni,

- je to pesah od toho, ,co jest”, k tomu, ,co by bytElar, tj. jakési trglivé a
dlouhodobé budovani ,mostu” mezi nami a ostatnidmi, vécmi i situacemi,

- je to problematizace zdanéiv,samozejmého”, tj. neustavajici kritika a
zpochythovani své ,pravdy”, jedingosti svého postojé pristupu ke s#tu,

a prolamovani hranic sebgsinosti a teni se respektu k ,jinakosti“,

- je to celoZivotni kultivace osobnosti, f# o0 dusi“. Vynikajicicesky filosof

Jan Pattka kdysi pravem zdaznil: ,Starost o duSi pekonava faleSny

individualismus. Jeho zajeti domniva devek, Zze naroky jsou tolik jako

jsoucno, zamniuje ‘'miti” a "byti".“*

Etika jako Zivotni postoj Zama tam, kde se zdandiv,samozejmé“ stava

pirednmétem moralni a mravni reflexe; tam, kd#oveék dokaze zpochybnit

12 S5rov. NESVADBA, PJak dél v policejni etice?.48.
1B Tamtéz.



sebejistotu svého nahlizeniéty (a konani v &m) a z&inéd odkryvat nové a dalsi,
dosud netuSené podoby smyslu.

Etika tedy sotasré znamena i schopnost fjout hledisko druhého®.
V etickém hledisku neni a ani néae byt s¥t nikdy ,dan“, ,hotov”; ¢clovék se
vydava na cestu slozitého, citlivého a neinavndbadani jeho poukdza Wi se
v stale znovu rekonstruovanych souvislostech 2islet a jednat!

Vyznam policejni etiky v rdmci stapjicich se narok na vykon policejni
sluzby v demokratickém pravnim statyrazré roste. Doposud se vSak kultivace
moralniho profilu policisty omezuje jen nakolik malo hodin v ramci jeho
studia. Ani vydani Etického kodexu Polici€ER se nestalo fflezitosti
k vyswtlujicim a hodnoticim diskusim na policejnich mréstich; “seznameni*
policisti s kodexem bylo ponechano na odgmnosti vedoucich pracovnik
takZze zaasto bylo ,spléno” ryze formalnim zfisobem (Bzné bylo pouze
podepsani protokolu oifgvzeti, krajnim fipadem vy¥Seni Etického kodexu na
nastnku). Nezane-li v oblasti moralni vychovy policist systematické a
koordinované Uusili v odborné i pedagogické reéyibude pokréovat trend
chapani etiky jen jako ,dopku” odborné pipravy policisty a misto skuteého
etického postoje se budeme u politispokojovat s mechanickym memorovanim
povinnych norem chovanici — v nejlepSim fipak - s kultivovagjSim
moralizovanim.

Je ieba tuto disciplinu rozvijet nikoli jako souhrniedem danych a
»hotovych" norem a zgisohi chovani, jimiz bude ,vybaven® policista, nybrz gak
systematickou moralni kultivaci jeho osobnostistpvani schopnosti tazat se po
hodnotovém roziru swta, reSit moralni dilemata a kriticky reflektovat své
vlastni prozivani, chovani a jednani. Tomu b$layodpovidat chapani policejni
etiky nikoli jako ,piivésku” k Uzce pojatému odbornému profilu policistlg ko
nedilné vnitni sowéasti jeho komplexni profesionalnifipravy.**

1 Srov. NESVADBA, PJak dal v policejni eticgs. 50-55.



1.3. Policejni deontologie

V poslednich letech je stale vice frekventopajem ,policejni deontologie®.
Tento pojem (a nadm budovany ¥dni systém) ma své opodstath nebd by
mohl zahrnout pokud mozno celou sféru ,povinovarjémuz je podroben
policista, tzn. povinovani pravni, moralni a odiggpnofesni (podle typu policejni
sluzby).

Slovo deontologie pochazieckych slov dedn, ontos a logos, kteréczna,
co ma byti, co ma bytdinéno, slovo, zakon, rozprava. Deontologie je defimava
jako ,nauka o povinnostech, praktickd mravouka, jindgirgim smyslu jakocda

o tom, co mé byti.*

Cilem deontologie jevytvorit pravni normativni pedpisy s etickym obsahem,
jimiz by seridilo kazdodenni &Zné profesni chovani. Tohoto vysledkiZzenbyt
dosaZeno jen v dlouhém procesu¢mi bude hybnou silou vychova policisty™

PoZadavky na profesionalni moralni profil pisliy jsou obsazeny v zaké®wo
sluzebnim porgru prisludnika PolicieCeské republiky:

»=adekvatni chovani a vystupovani ve skiama véejnosti
- cestnost, odtavost, rozhodnost
- sebeovladani, sebekontrola
- skromnost, ucta k lidem
- vedomi moralni odpaidnosti za svéiny
- umet pevre prekonat obtize aiekazky, pevnaile
- urmeni rychle, uvazliv a objektive rozhodnout v souladu se zakony a

swdomim
- pruzné a operativnieSeni nastalych probléha nedostatk

- presné, rychlé a logické mysleni, datova paenpozorovaci schopnost:

1 RYBOVA, J.K vymezeni pojmu policejni deonotolodiePolicejni deontologies. 27.

6 SKOLOUD, Z.Uvod do policejni deontologién Policejni deontologie. Vybrané kapitoly
spole’enskych &d. s. 44.

Y Tamtézs. 44 — 45.



2. Moralni a pravni povinnosti policisti

,Uvaha o moralnich a pravnich povinnostech poli¢gise gedevsim opira o
filozofické, nabozenské, mravni a v neposledade i pravni postulaty
vyslovovanéceskou obanskou spolénosti (ale i tzv. ,pfimérnym olranem®)
viici zlocinnosti jako ob#zujicimu, rusivému a krajmegativnimu fenomérfu *8

Moralni a pravni povinnosti policisivychazi u poslani policie jako #ggné
sluzby oltanim chranit véejny pdadek a bezpmost v rovig verejného a
majetkového prava: opiraji se nejen o pozitivnivprdo stavajici Ustavni a
z&konnytad, ale i o vysSi principy a vysSi hodnoty.

Deklarace o policii (uvedena iilBze 1) , pijata Rezoluci Rady Evropy:
690/1979 se ramceéwpokusila zformulovat etické povinnosti v demokrké ¢asti
Evropy. Dopordila vlddam evropskych demokracii, aby jejich zakibdmstvi
z téchto dopordujicich zdsad vychazelo, aby byly zvyr&ay a zdirazréeny
etické povinnosti policista policie jako viejné sluzby ochrany zakona ar@dku
a aby pravidla etické i pravni povahy zahrnovalaheanila zakladni lidska a
ob¢anska prava a svobody.

Ceska republika chape jakot§wrimarni legislativni kol postugmposunovat
pravni systém s#mem Kk evropskému standardu, a protistppuje ke vSem
nosnym a zasadnim &kt evropského prava, zvléStv oblasti zakladnich
lidskych a olanskych prav a svobod.

Pokud si vSimame jednotlivych povinnosti petic podle Rezoluce Rady
Evropy ¢. 690/1979 (Deklarace o policii) nelze netigednoznané polozeny
duraz na etickou stranku jako na dominujici kompongakonna strankacei je

potom postavena na etickém zakl&dnosti.

18 ZOUBEK, V. Moralni a pravni povinnosti policigt s. 201.
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2.1. Pravni normy stanovuijici kritéria pro jednania chovani policisty™®

Nyni by bylo vhodné zamyslet se nad tim, zda efigtd@vni normy, které by
ve vztahu k jednani policista narokm na ® kladenym jasé a konkrétd

vymezovaly paiebna kritéria pro jejich jednéni a chovani.

s

Mezi nejdilezit¢jSi pravni dokumenty, které upravuji a stanovuiladni a
prvotni mantinely chovani, a to nejen pro policigigti zcela utité Umluva o
ochrané zakladnich lidskych prav a svobodze dne 4. 11. 1950, se vstupem v
platnost 3. 9. 1953 eska republika k niijstoupila dne 21. 2. 1991 v Madridu, se
vstupem v platnost 18.3. 1992. Umluva je prvnimlusmim mezinarodnim
instrumentem v oblasti lidskych prav usilujicim ohoanu porarné Sirokého
okruhu ol¥anskych a politickych prawini tak dwma zmisoby. Jednak tim, Ze
piislusna prava ¥tuje do formy mnohostranné mezinarodni smlouvy zéégro
smluvni strany, a dale tim, Ze uvadi v Zivot medrans kontroly uskutgovani
Umluvou stanoveného standardu ochrany lidskych peavnitrostatni praxi. Pro
meritorni stranku Umluvy je charakteristické, Zé&ygeji pravni rezim je zalozen
na povinnostitlenského statu zakit v Umluvé zakotvena prava viem. Smluvni
strany fiznavaji prava a povinnosti uvedené v Undkazdému, kdo podiéha

jejich jurisdikci.

Umluva vymezuje a upravuje ta zakladni prava a ssigbkteré by dle ni gy
byt zakladem miru a spravedlnosti veét8va zarukou &nné politické

demokracie. Mezi uvedena pravaipat

e pravo na Zivot - pravo na Zivot je chéao zakonem, nikdo nesmi byt
amyslrg zbaven Zivota kroghvykonu soudem uloZeného trestu nasledujiciho po
uznani viny po spachani trestnétirou, pro ktery zakon uklada tento trest;

» zdkaz muaeni - nikdo nesmi byt nden nebo podrobovan nelidskériu

poniZujicimu zachazeni nebo trestu;

% Srov. FRYSTAK, M.Kodex policejni etiky[online]. In Kriminalistika 1/2004. [cit. 08-06-
2008]. Dostupné na http://www.mvcr.cz/casopisyrfimnialistika/2004/0401/frystakl_info.html.
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» zakaz otroctvi a nucenych praci - nikdo nesmidogen v otroctvi nebo
nevolnictvi, od nikoho nelze vyzadovat, aby vykaanucené nebo povinné
prace;

* pravo na svobodu a bezpest - kazdy ma pravo na svobodu a osobni
bezpeénost, kazdy, kdo je z&tn, musi byt seznamen neprodlendivody svého
zateni a s kazdym obvémim proti mu;

» zékaz trestu bez zakona - nikdo nesmi byt odsoazejednani nebo
opomenuti, které v deéb kdy bylo spachano, nebylo podle vnitrostatninbane
mezinarodniho prava trestnytimem;

« zakaz diskriminace - uzivani prav a svobod zmjigth touto Umluvou

musi byt zaji&tno bez diskriminace zaloZené na jakémkofivatu.

S pedchozi Umluvou ma bezprostini souvislost Evropskd uUmluva o
zabrarni muweni a nelidskému zachazeinponizujicimu zachazeni nebo trestani
ze dne 26.11. 1987Ceska republika k ni fjstoupila dne 23.12. 1992 ve
Strasburku, se vstupem v platnost 1. 1. 1996. Bk&gimluva se ptnodvolava
na ¢l. 3 Umluvy, ktery stanovi, ze nikdo nesmi byt dao nebo podrobovan
nelidskému ¢i  poniZujicimu zachazeni nebo trestu. Evropskou uuou je
stanoven mechanismusigobici ve vztahu k osobam, které se povazuji za
poSkozené v ikledku poruSeni zmovanéhocl. 3. Podstatou je, Ze jefizen
Evropsky vybor proti zabr&ni muweni a nelidskému zachazetiponizujicimu
zachazeni nebo trestani, ktery predhictvim navév zjistuje, jak je zachazeno s
osobami zbavenymi svobody, s cilem posilitthpact nezbytnosti ochrangdthto

osob prav pred nelidskynti ponizujicim zachazenim nebo trestanim.

piedstavuje Deklarace o policiifimta rezoluci Rady Evropy. 690/1979 a

formulujici etické povinnosti policidt v demokratickeé ¢asti Evropy. Tato

Deklarace byla pramenem a zdrojem pro oddowna otazky tykajici se policejni
etiky viadé demokratickych stét
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Dle Deklarace je policista povinen pinit Ukoly, tdemu ukladd zakon. Ma
chranit své spolualany ged nasilim a jinymi nezdkonnostmi, které vymezuje
zakon. Musi byt bezuhonny, neuplatny a musi vykah&woji praci dstojne.
Nesmi podlehnout korupci. Musi uposlechnout roak&teré jsou v souladu se
zadkonem. Neuposlechne rozkazu, o kterém vi, Zen@nsv rozporu. Pokud by
poruSeni zakona &vo vaznéci nenapravitelné isledky, musi v ramci svych
moznosti dinit takova opateni, aby k nim nedoSlo. Pokud by poruseni #liem
vazné a nenapravitelnéigledky, je na toto poruSeni povinen upozornit svého
nadizeného. Osolinodpovida za své jednani a sva nespravna rozhoémitnz
dal pikaz a ktera nejsou v souladu se zakonem. Policktry se ridi
ustanovenimi této Deklarace, ma pravo na aktivnfamo i faktickou podporu

spolenosti, které slouzi.

Zakony upravujici Ukoly polici€R:

Zakon ¢&. 283/1991 o PoliciiCeské republiky ve zréni pozajsich pedpisi (v
Ptiloze | jsou uvedeny ukoly policisty, které vymeztgnto zakon).
Z4akon¢.186/1992 Sb., o sluzebnim p&m péislusnika Policie CR. (viz. Riloha
11).

Trestni zakorg. 140/1961 Sb.

Trestnifad 141/1961 Sb.

Z&kon o pestupcich 200/1990 Sb.

A v neposlednfack Eticky kodex policisty.

3. Eticky kodex

Svoji (nepsanou) profesni etiku ma kazda $pké a sociald vyznamna
¢innost lidi. Profese charakterizované existenckétio kodexu se vyznaji tim,
Ze jejich vykonavatelé maji velké pravomoci k oméimi Zivota svych Klieni.
DalSim charakteristickym rysendchto profesi je sluzba hodnotam vySSim nez
jsou hodnoty ryze utilitaristické. Sluzba fegmému zajmu, jeho n#akzenost

z4mim soukromym je i tady primarnim znakem. &hto profesnich skupin je
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tedy wcné odivodrené formulovat krord souboru pracovnich povinnosti j@st
kodex povinnosti mravnicf’

,Kodex” je ugeny pro,praci v tradichich policejnich sborech nebo sluzbach,
které jsourizeny nebo kontrolovany Agnymi organy, jejichz hlavim cilem je
podpora dodrzovani zakona a/foku v obbanské spolnosti a v &ch slozkach,
které stat zplnomaatije pro tyto dely pouzivat silu anebo je vybavuje zvIaStnimi
opravrenimi.« %

3.1. Eticky kodex policisty

VSichni policisté si museji bytésdomi moralni odposdnosti, ktera je dana
jejich postavenim, a museji se stale snazit zitepodjvysSich moznych kritérii
profesionalni policejni prace. Mezinarodni sdruZzeolicejnich feditelr (the
International Assotiation of Chiefs of Police§iy Ze je dlezité, aby policisté
méli jasnou gedstavu a ui si poradit i vykonu svého povolani v souladu s
témito kritérii a @ijali nasledujici moralni normy jako navod pro uskunéni
téchto cili. 22

Policisté, by se #i chovat tak, aby nepoSkodili dobré jméno polinegbo své
vlastni.

Smyslem etického kodexu policie asttdkem jeho dodrZovani byéta byt
prohloubeni dvéry obdami v policii, zlepSeni image policie a jeji
profesionalizace. Optimalizace vztahu fejeosti a policie je nezbytnou
podminkou usgsného plini socialnich funkci policie v demokratickém praani
sta€. Neni vSak podminkou jedinou. Dokud naSe policeébutde dostatee
vybavena moderni technikou, dokud nebude dastateersonals zabezpéena,

dokud bude existovat pravni chaos, dokud pojem gpofi podnikatel* bude

% Srov. HERZOGOVA, Z.:Policejni etika a jeji misto v systému profesnitk. gonline]. In
Kriminalistika, 3/1999. Praha. [cit.2008-05-25]. fopné na:
http://www.mvcr.cz/casopisy/kriminalistika/1999/0erzog.html.

2L DUFKOVA, 1., ZLAMAL, J. Policie a profesni etikas. 9.

22 Eticky kodex policisty [online] [cit. 2008-07-14] Dostupné na http://phge
1.blogspot.com/2007/03/etick-kodex-policisty _16.htm
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interpretovan ve smyslu ,schopny vSehofivéfu obtanmi ve stat a potazmo v

policii nepomiize nastolit zadny, sebeefei eticky kodex?®

Eticky kodex je B¢im vice neZz pouhym seznamem pracovnich povinnosti,
jejichz plreni vyZzaduje zastnavatel od zadstnance zadglem maximalizace
svého zisku. Etickym kodexem jsou charakterizovigdevSim profese,
jejichz vykon se dotyka nejbytos§gich rysi lidského Zivota (Zivot, zdravi,

svoboda)?*

Dusledné dodrZzovéni etického kodexu policie kazdyamgdlivym policistou
ma vést k optimalizaci vztahu policie acabské veejnosti, ke zvySenitéry
ob¢ani v policii. Smyslem etického kodexu policie astedkem jeho dodrZzovani
by m¢lo byt prohloubeni @ivéry obcani v policii, zlepSeni image policie a jeji
profesionalizace. Optimalizace vztahu fejaosti a policie je nezbytnou
podminkou usgsného plani socialnich funkci policie v demokratickém prawni
stag.

Eticky kodex policisty je dalSim dokumenterterl se ¥nuje otazce policejni
etiky. Byl vypracovan vykonnym vyborem International Asistion of Chiefs of
Police Bhem 96. vyroni konference, ktera se konala 17. 10. 1989 v Milies
Kentucky, USA. Jeho podstatou je, Ze vSichni psiisi museji byt sdomi
moralni odpowdnosti, ktera je dana jejich postavenim. Musi séessnazit Zit

podle nevysSich moralnich kritérii policejni prace.

Mezi tyto zasady a kritéria, jak uvadi autGnku, patti:

* primarni povinnosti policisty - pravomoci a zakté pracovni povinnosti

policisty zahrnuji sluzbu spaleosti, ochranu zivét a majetku, ochranu

2 Tamtész.
4 Srov. HERZOGOVA, Z.Policejni etika a jeji misto v systému profesntik fnline]. In

Kriminalistika, 3/1999. Praha. [cit.2008-05-25]. ®0pné na:
http://www.mvcr.cz/casopisy/kriminalistika/1999/%Berzog.html.
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dustojnosti, udrzovani klidu a padku a zaji&ni prav kazdého aana na
svobodu, rovnost a spravedInost;

» vykon pracovnich povinnosti policisty - policistausi vykonavat svoji
¢innost nestrany) se vSemi olany musi jednat stejn se zdvalosti,
porozungnim a Uctou. Ml by vystupovat a chovat se takovymagpbem, ktery
vzbuzuje dveéru a Uctu k funkci, kterou mu ¥&nost s¥iila;

* princip volného uvazeni -tdledné a moudré pouziti volného uvazeni
zaloZzené na profesionalni policejniugpbilosti u@dla mnoho pro zachovani
dobrych vztah a udrzeni dvéry verejnosti;

 davérnost - cokoliv policista vidi, slySi nebo pozn@ ma divérny
charakter, by @l drzet v tajnosti, pokud vykon sluzby nebo zakommateni
nebude vyZadovat jinak;

* pouziti sily - policista nebude nikdy pouzivatihgteiné sily nebo nasili
a bude p pInéni svych povinnosti pouZzivat pouze takové silyr&kie za vSech
okolnosti rozumna. Pokud je pouziti sily nevyhmielkazdy policista se musi
vyvarovat zbyténého msobeni utrpeni a nikdy se nesmi dopustit krutého,
degradujiciho nebo nelidského zachazeni s jakouksbbou;

* bezuhonnost - policista nesmi podlehnout Upfatkéda angaZzovat se v
korupci, ani nesmi tyto protizakonrny tolerovat u jinych policist Nesmi
upustit odcestneho a zakonného jednani a vykonu svych pravipmoc

 osobni profesionalniist - policista je odpaidny za svou vlastni Uroie
profesionélniho vykonu;

» soukromi - policista by se d&hchovat tak, aby nepoSkodil dobré jméno

policie nebo své vlastri®

3.2. Vyznam a smysl existence kodexu policejni eyik

Vyznam a smysl existence kodexu policejniyesba@iva v tom, Ze vytva
zcela jasna pravidla policejni etiky pro chovanjednani policisi. V Zadném

piipadt by po obsahové strance n&nkopirovat hmota pravni ustanoveni

% FRYSTAK, M. Kodex policejni etikyin Kriminalistika, &tvrtletnik pro kriminalistickou teorii
a praxi¢.1. [online] Praha, 2004. [cit.2008-08-0Bjostupné na
http://www.mvcr.cz/casopisy/kriminalistika/2004/@frystakl_info.html.
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obsaZzené ve vnitrostatni pravni ugra®pise by se #h zanttit na ty obecné
moralni a etické principy, na kterych je Upravatpesna a které bezprostre

souviseji s vykonem profese policisty.

Kodex policejni etiky sjednocuijici tuto problematiky byl ugité prehledrjsi
z hlediska samotnych policist pgipadnych uchazé& o praci u policie, kté by
tak zcela jasha jednoznén¢ védeli, jaké naroky, a to zejména moralni a eticke,
jsou na & kladeny, co vlasthod nich policie, respektive statekavaji, a mohli

by si tak jiz sami v kazdém okamziku vyhodnotitazd sphuji.

Veiejnosti by tento kodex pomohl &ldt si konkrétni pedstavu o tom, jaky
moralni profil by n¢la a mize a@ekavat od policie a samotného policisty. Jeho
dodrzovani by pak néslegipomohlo pispét k prohloubeni @ivéry verejnosti v
policii, zlepSeni jejiho image a jeji profesionakie.

Optimalizace vztahu wejnosti a policie je nezbytna podminka &Speho
plnéni socialnich funkci policie v demokratickém &tgak uz bylo wkolikrat
zopakovano. Neni to ale podminka jedind. Dokud debpolicie dostatan¢
vybavena moderni technikou, dokud nebude dastateersonals zabezpéena,
dokud bude existovat jisty pravni chaody&u vaejnosti ve stat, a tim i v policii
nemiZze nastolit Zadny, bysebeefekt¥si kodex policejni etiky.

3.3. Evropsky kodex policejni etiky

Od roku 1989, kdy byly nastartovany politické alspenské zrany ve stedni
a vychodni Evrop, zaala Rada Evropy zintenzievat své kroky setujici k
vyty¢eni programovych dil tykajicich se reformy wejné spravy, zahrnujici i
reformu policie. Z&alo se intenzivé diskutovat o roli policie v demokratické
spol&nosti a o0 otazkach policejni etiky. Diskuse vyvidigo pfijetim
Evropského kodexu policejni etiky, ktery byl gijat jako dopordeni Rady
Evropy¢. 10/2001.
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Evropsky kodex ma byt pouzitelny nejen pro téadipolicejni sbory a sluzby,
ale i pro kterékoliv organy wejné moci, jejichz primarnim ukolem je zap&ani
prava a ptadku ve spoknosti, a které jsou navic vybaveny a opkayn pri
plnéni téchto Ukoli pouzit silu a specifické prastlky vymezené zakonem.
Prvarady kol ¢innosti policie v demokratickém s#aje tak zajisini verejného
poradku, prava arddu ve spoknosti. Policie musi respektovat a chranit
individualni zakladni lidska prava a svobody veétevUmluvy. Ukolem policie
by taktéz ndlo byt predchazeni trestnénnosti, jeji odhalovani a boj proti ni. Aby
policie mohla pinit své Ukoly, musi zajistit vhodwybér potencialnich kandidét
ktery by nel byt zaloZen na objektivnich kritériich, jako jskwalifikace, profesni
a zivotni zkuSenosti. Od policisty se navitekava, Ze bude schopen zdravého
usudku a bude nadé&idicimi a organizénimi schopnostmi. M by mit taktéz

porozungni pro socialni, kulturni a spaenske problémy.

Evropsky kodex zpracovava i dalSi kritériaravila, na kterych by #ho byt
zaloZzeno fungovani policie a jefinnost. Mél by byt ugitym voditkem pro
¢lenské staty Rady Evropy, jelikoZ j@&snazn&uje, jakym smirem by se réla

ubirat vnitrostatni zakonodarstvi fipraw dané problematiky’®

3.4. Kodex policejni etiky vCeské republice

V lednu 2005 vydala PolicieCeské republiky inspirovana Evropskym
kodexem policejni etiky vlastni Eticky kodex, #mz formuluje spravni moralni
hodnoty, normy, principy a zavazky, jimiz by se fpgdponalni chovani a jednani

policisty mélo vyznaovat. A to nasledovh

RisludniciPolicie Ceské republiky, védomi si svého poslani, sgigajiciho ve
sluzké verejnosti, zaloZzeného na dch respektu k lidskym préawm, vyjaduji

nasledujici principy, jez c#t sdilet a dodrzovat.

26 FRYSTAK, M. Kodex policejni etikyin Kriminalistika, ¢tvrtletnik pro kriminalistickou teorii a
praxig.1. [online] Praha, 2004. [cit.2008-08-0Bjostupné na
http://www.mvcr.cz/casopisy/kriminalistika/2004/frystakl_info.html.
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1. Cilem Policie Ceské republiky je: chranit bezp&ost a peddek ve
spol&nosti, prosazovat zakonnost, chranit prdva a swhmsbb, preventivh
pusobit proti trestné a jiné protipravdinnosti a potirat ji, usilovat o trvalou

podporu a dvéru verejnosti.

2. Z&kladnimi hodnotami Policie Ceské republiky je: profesionalita,

nestrannost, odp&dnost, ohleduplnost, bezdhonnost.
3. Zavazkem PolicieCeské republiky vii¢i spoletnosti je:

» prosazovat zakonytinérenymi prostedky s maximalni snahou o spolupraci s

verejnosti, statnimi a nestatnimi institucemi

» chovat se dstojre a divéryhodre, jednat se vSemi lidmi slu§nkorektré a s

porozungnim a respektovat jejichidtojnost

 uplatiovat rovny a korektni ifistup ke kazdé oseébbez rozdilu, v souladu s
respektovanim kulturni a hodnotové odliSnosislpsSniki mensinovych skupin

vSude tam, kde nedochazi k&t se zakony

* pii vykonu sluzby jednat tak#n korektré a vhodr uplatiovat princip volného
uvazeni

e pouzivat donucovacich préstlki pouze v souladu se zakonem; nikdy
nezachazet s zadnou osobou &ruhehuman& ¢i poniZujicim zgsobem

« nést odpo¥dnost za kazdou osobu, které byla omezena P6laské republiky

na osobni svobaed

e zachovavat ndenlivost o informacich zji8hych g sluZebni ¢innosti

e zdsadn odmitat jakékoliv korugni jednani, netolerovat tuto protizakonnou
ginnost u jinych pislusniki Policie Ceské republiky, odmitnout dary nebo jiné
vyhody, jejichz pijetim by mohlo dojit k ovlivini vykonu sluzby

* zasadn se vyhybat jakémukoliv jednani, které by mohlo $t§gtem z4jni
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4. Zavazkem wi&i ostatnim piislusnikim Policie Ceské republiky je:
» usilovat o otefenou a partnerskou spolupréci

« dbat, aby vztahy byly zaloZzeny na zakigmofesni kolegiality, vzajemné ucty,
respektovani zdsad slusného a korektniho jedngékékliv formy Sikanovani a
obtZovani ze strany spolupracoviiik¢i nadizenych jsou vyloéeny

* netolerovat ani nekryt podieni z trestn&innosti jinych gislusniki Policie
Ceské republiky a trestnaiinnost neprodlehoznamit; steji tak netolerovat ani
jiné jejich protipravni jednandi jednéni, které je v rozporu s Etickym kodexem
Policie Ceské republiky

5. Osobnim a profesionalnim pistupem prisludniki Policie Ceské republiky
je:

» nést osobni odp@dnost za svoji moralni Uroitea swij profesionalni vykon
 chovat se bezuho#are sluzks i mimo ni tak, aby dstojns reprezentovali Policii

Ceské republiky svym jednanim, vystupovanim i zgskem

Kazdy gislusnikPolicie Ceské republiky, ktery jedné v souladu se zakonem
a Etickym kodexem Polici€ eské republiky, si pkhzaslouzi Uctu, respekt a

podporu spoknosti, jejiz bezp&ost chrani i s nasazenim vlastniho Zivota.

4. Policejni etika v praxi

V piipadt profesni etiky policisty Ize navic konstatovat,ngerozdil od jinych
povolani je policejni profesni etika jakousi nedntminé kolektivni zalezitosti,
kde na zaklagl chovani jednotlivych policit je vedejnosti posuzovana
komplexre cela policejni slozka. Je zajimavé, Ze tato skuast vyjde nejlépe na
povrch i poruSeni etickych pravidel jednotlivcem, nikolii gejich striktnim

dodrZzovani..

’ Ministerstvo vnitra Ceské republiky. Eticky kodex.[online] Posledni aktualizace:
15.3.2007. Praha 2007. [cit. 2008-04-23]. Dostupméttp://www.policie-cr.cz/eticky-kodex.php.
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Dalezitym faktorem v dosahovani vysoké urdvshody s principy lidskych
prav je prototizeni chovani jednotlivych policist akoliv tato shoda bude ve
skute&nosti také sild ovlivnéna moralkou policejni organizace. Také musime brat
v Gvahu mocenskou povahu policejni praxe. Skdst, Ze policejni organizace
piedstavuji disciplinované hierarchie, zodpdné za dodrzovani zakén
piedpigi a socialni kontrolu ve spalenské sfée, ovlivni miru ochoty ke spémi
poZadavk tykajicich se lidskych prav. Naptlaky na policejni organizace, aby
vyieSily pipady vrazd majici vysokou publicitu, aby identiialy a
pronasledovaly teroristy a aby zatkly pachateleapizpvaného zkinu, to vse
muze mit vliv na jejich chovani. Tyto organtra tlaky jsou penaSeny na
jednotlivé policisty a zkresluji mysSlenku profesatity, dokud se policisté

zkuSenosti a tréninkem nerabyt nestrannf?

Kazdy jist souhlasi stim, Ze cilem policejni prace je pmdrizabezpé&eni
zdravého chodu spdleosti, dohled nad dodrzovanim platnych zakendohled
nad veéejnym pdadkem v mezichéth opravini, kterymi policie disponuje.
PIréni vySe uvedenych povinnosti by vSakloprobihat pi zachovani lidského
rozmeru, tedy etiky. Je tedy nezbytné, aby se jednoplolicisté zansrovali nejen
na naph své policejni prace, ale hlavna zmisob jakym je tato prace provfh.
Policisté by nili zvliddat svou praci na adekvatni profesionalmvar, sokasré

vSak také s p#atnym respektem k fundamentalnim etickym hodnotam.

Velmi ¢asto museji policisté jednat tak, aby zabranilingasu poruseni
zakona, nebo jednaji az potom, co zakon porusSerPhtdm ovSem jejichtinnost
sama musi byt zcela zakonna a nesmi v ni byt Zadrek svévole. Policista se
pak miZe nachazet v situaci (neboube mit pocit) nespravedinosti nebo
nevyvazenosti mezi volnosti pachétel pro ®j svazujicimi povinnostmi i
prosazovani zakona. Musi vSak chapat, Ze je toé¢pvo pocit, co odliSuje
¢loveka, ktery prosazuje zakon, ekbveka, ktery pacha trestrign.

2 Srov. DUFKOVA, I., ZLAMAL, J. s. 5.

2 Srov. DUFKOVA, L., ZLAMAL, J. s.4.
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Policisté museji nejenom znat pravomoci, jg¥ §w&iuje zakon; museji si byt
také ¥domi jejich potenciadla Skodlivych (a potenciain korumpujicich)
dusledki. F¥i prosazovani zakona dochazsto k nejiiznéjSim situacim, kdy se

policisté a veejnost, které slouzi, nachazeji na@pgh stranach.

Lidsky faktor pi posuzovani zdkona nesmi ohrozit poZzadavky zaksinm@o
svévolnosti. Proto si policisté museji ¥gpovat takové osobni postoje aigpby
jednani, které jim umozni vykonavat svémnost spravé. Fritom nestai, aby
meli tyto vlastnosti jako jednotlivci; museji takégmovat kolektivi na tom, aby

kultivovali a zachovavali takova obraz policie, itespol&nosti, jiz slouzi, dava
pocit divéry a bezpéi.

4.1. Spolupréce policieCR s va‘ejnosti

Stav a urove spoluprace policie s vgnosti je jednim zidezitych prvki,
které vyznamnou gmou ovliviiuji i¢innost a efektivnost prace policie v kontrole
kriminality — preventivnhimi, poradenskymi a represin prostedky.
Prostednictvim spoluprace policie siegnosti se také bezprostirg formuji
pozitivni vztahy oban k celému pravnimu statu. Ma-li se vzajemna spdicepr
planovié rozvijet, je teba nejprve zjistit, jak ji zZiastrené subjekty vidi a
hodnoti.

Pro ilustraci a porovnani uvadingkteré vysledky 3 vyzkumnych projekt
Prvni provedlo Ministerstvo vnitr@R, které prosednictvim Policejni akademie
CR zrealizovalo v letech 1998- 1999 vyzkum na ténpal$race PolicieCR
s veejnosti (V nazorech a postojich calmi a fidicich pracovnii policie).
Respondenty uvedenych vyslédkbyly obsané CR. *° Druhy s nazvem
Spokojenost ofani s praci PolicieCR zrealizovala agentura STEM/MARK, a.s.

% grov. KRELI, P. Spoluprace polici€R s véejnosti (V nazorech a postojichcdalmi a ridicich
pracovnilé policie).s.23, 41, 52-54.
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vroce 2004.3% Treti vyzkum véejného mikni provedeny spolmosti Ipsos
Tambor probihal od Ginora dodma roku 200732

1. Nazor na kvalitu &innosti Policie CR

Respondenti #ti odpowdét na otazku: ,Které z nasledujicich tvrzeni se
nejvice piblizuje Vademu nazoru na kvalitinnosti PolicieCR? Vysledky udava
tabulka 1.

Tabulka 1
Pcaet % Platnd % | Kumulativni %

Je velmi nekvalitni 99 12,1 12,1 12,1
Je mén kvalitni 528 64,3 64,3 76,4
Je kvalitni 189 23,0 23,0 99,4
Je velmi kvalitni 5 ,6 ,6 100,0
Celkem 821 100,0 100,0
Zdroj: PACR

Z tabulky je patrno, zZe jako velmi nekvalitmimere kvalitni hodnoti¢innost
Policie R 76,4% respondeit Jako kvalitni¢i velmi kvalitni pak zbytek, fj.
23,6%. Vyraza tedy grevazuje negativni nazor na kvalitu prace policie.

3 Srov. SIMONIK, P. Vyzkum v&ejného midni. Spokojenost @ani s praci Policie CR.

[online]. STEM/MARK 2004. [cit. 2008-07-15] . Doginé na:
http://aplikace.mvcr.cz/archiv2008/policie/pharedkym.pdf.

%2 grov. Rizika v Policii Ceské republiky [online] Praha 2008. Posledni aktualizace 9.68200
[cit.2008-06-20]. Dostupné na: http://www.mvcr.agopisy/policista/2006/09/korupce.pdf.
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Hodnoceni prace PolicieCR jako celku

Spokojenost s praci Polici€R jako celku
Graf 1

nechci se velmi
vyjadfovat spokojen(a)
zcela 11% 10%
nespokojen(a)
4%

spise
nespokojen(a)
18%

spise
spokojen(a)
57%

Zdroj: STEM/MARK

Jestlize v roce 1999 byla kvalita prace PelicR posuzovana dotéazanymi
ob¢any v 76,4% negativna pouze 23,6% pozitién pak o 5 let pozgji vyzkum
agentury STEM/MARK, a.s. ukazal vyrazny posun ISlepu — z grafu 1 je
ziejma spokojenost ¢hni scinnosti policie a to v 67% odpddi, naproti tomu
pouze necelétvrtina /22%/ respondeinfe s praci policie nespokojena.

Jak dale vyplyva z prezentace &@wyzkumu provedeného spoétesti Ipsos
Tambor, celkova spokojenostdmi s praci policie oprotiigdchozimu vyzkumu
provad¢ného spolénosti STEM/MARK v roce 2004 @&p mirré stoupla a to sice
na nasledujici hodnoty uvedené v tabulce 2:

Tabulka 2
Spokojenost akani s praci policie 72%
v okoli bydlis¢
Pocit bezp& obtani v okoli bydlist 88%
Duvéra v policii 85%
Prestiz zaréstnani u policie 67%

Zdroj: Ipsos Tambor

24



Uvedené hodnoty jsou péme jasné a hovid jednoznané o tom, Ze policie,
po mnoha letech, naSla své misto &nimvéa k lepSimu, stejh tak jako vztah
k verejnosti.

2. Vztah obk¥ani k Policii CR a policistim

Respondenti odpovidali na otazku: ,Jaky vztah nmkgtelicejni profesi?“ volbou

jedné z gti alternativ. Rozdleni odpo¥di je zachyceno v tabulce 3.

Tabulka 3

Potet % Platna %| Kumulativni %

PovaZzuiji ji za bezvyznamnou 7 9 9 9

sluzbu obyvatelstvu

Povazuji ji za malo vyznamnou 29 3,5 3,5 4,4
sluzbu obyvatelstvu
Povazuji ji za sluzbu jako 214 26,1 26,2 30,6

kaZdou jinou

PovaZzuiji ji za vyznamnou sluzhu 366 44,6 44,7 75,3
obyvatelstvu
PovaZuiji ji za jednu 202 24,6 24,7 100,0

z nejvyznamgjSich sluzeb

obyvatelstvu

Celkem 818 99,6 100,0
Chybi 3 4

Celkem 821 100,0
Zdroj: PACR
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Z odpo¥di je Zejmé, Ze wtSina respondefit (69,4%) povaZuje policejni
profesi za vyznamnouj jednu z nejvyznamijSich sluzeb obyvatelstvu. Pémeé
velkacast (26,2%) ji povaZzuje za sluzbu jako kazdou jirfeouze 12,5% ji chape
jako malo vyznamnoti bezvyznamnou. Policejni profese je tedyary celko
dosti cerna.

Stabilita postdj verejnosti ukazuje na srozumitelnou pozici policietoase
vSemi viditelnymi pednostmi i nedostatky. Vysledky vyzkumu agentury
STEM/MARK / viz graf 2 / dokladaji pevné zakotvePolicie CR v powdomi
vefejnosti jako nezbytnéhdlanku systému demokratickych instituci. Policie se
vymanila z poziceisté represivni slozky a ugpreé prosla procesem transformace
do podoby ,sluzby vejnosti“. V €chto procesech nejsou &@mé nekriitti,
uvédomuji si slaba mista v praci PoliéR, zarové viak dokazi ocenit jeji
piinos proradového obana.

V uvedeném grafu 2 jsopraw velmi péiznivé zhodnoceny i jednotlivé
aspekty prace policie. Vice nez 2/3tahi povazuji PoliciiCR za partnera, na
ktereho se mohou sud@rou obratit, 68 % je i@swdceno o kvalitk a
profesional vykonavané praci policigta 58 % obani mini, Ze PoliciiCR tidi
schopni odbornici. Vyhrady maji &mné naopak k nerovnémiigtupu policist k
lidem rmizného spok&enského postaveni a zejména k nedostérau postihu

piestupki policisti ze strany vedeni. (Hodnoty jsou uvedeny v procm}e
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Graf 2

Durcité ano OspiSe ano OspiSe ne Ourcité ne
Policie je dostate&né materiainé i technicky zabezpedena 9 1 26 [ ; ;35 ; [ ; 19
Mistni samosprava spolupracuje s Policii CR 13 1 43 ‘ ‘ | ‘ 20 ‘ [51
Prislusnici policie dbaji o zevnéj$ek a upravenost 43 ‘ 1 ‘ ‘ 50 ‘
Vedeni policie dostate¢né postihuje prestupky policistd [L—8 1 25 | ‘ 3‘7 ‘ [ ‘ 17
Policisté ¢asto zneuzivaji svého postaveni 12 1 34 ‘ [ ‘ ‘ 39 ‘
Korupce u policie je spide zaleZitosti jednotlived 34 | ‘ ‘ 47 ‘ ‘ [
Pfistup je stejny (z hl. spole¢enského postaveni) 8 1 32 | ‘ ‘ 37 ‘ ‘ [
PFistup je rovny (z hl. rasy, narodnosti, pohlavi) 10 | 42 ‘ ‘I ‘ 29 ‘ [
PFistup policie k ob&anim je vsticny 10 1 56 ‘ ‘ ‘ [ ‘ 22
Policii Fidi schopni odbornici 12 1 46 ‘ ‘ | ‘ 21 ‘ [ 51
Spolupraci s policii se radéji vyhnu il | 3? ‘ | ‘ ‘25
Policie vykonava préci kvalitné a profesionainé 13 1 5‘5 ‘ ‘ | ‘ 21
Policie je partner, s divérou se na ni mohu obratit il | ~ ol ~ > /I 18
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3.Profil typického policisty

Byly zji%ovany kvality, které okané pisuzuji typickému policistovi, se
kterym gijdou na véejnosti do styku. Vybrano bylo 10 polarnich viast
posuzovanych nac¢pbodovych Skalach. ZzZjishy profil typického policisty je

uveden v tabulce 4.

Tabulka 4
N Pramer Smerodatna
odchylka
Upraveny 818 4,01 ,88
Ovladajici se 818 3,44 ,92
Zdvorily 819 3,36 ,93

27



Ochotny 819 3,14 1,03
Pratelsky 818 3,12 ,86

Kompetentni 819 3,11 ,94
Cestny 817 3,10 ,90
Informovany 819 3,09 1,01
Vzdélany 818 2,94 ,98

Lidsky 819 2,93 ,99

Platné N (pro 814

vSechny pipady)

Zdroj: PACR

Z profilu vidime, Ze typicky policista se veét$iné posuzovanych vlastnosti
pohybuje nepatéh nad pfimérem hodnotou Skaly. Vyjimku t¥o vlastnosti
Jidsky — odmeteny” a ,vzclany — nevzdlany“, kde skéruje mirh pod
praimérem a ,upraveny — neupraveny, kde je vniman vyaaive ke kladnému
polu.

Celkoe je tedy typicky policista vniman minpozitivrné v uvedenych
vlastnostech, aZz na mirnou oglienost a nedostatek w#dnosti. Nelze vylotit,
Ze tato d¥ negativa jsou spiSe odrazetefovavajicich pedsudk vici policii nez

odrazem objektivni reality.

5. Specifické vyzvy policejniho povolani
5.1. Nejnaléha¥jsi etické problémy policejni prace®

o kulturni a socialni pluralita aigledek jejich nespravného chapani:
rasismus (ametii kolegové zgazuji i sexismus)

o korupce

% Srov. HERZOGOVA, ZEtické principy policejni pracen Policista 4/2002[online] MVCR
2002. [cit. 2008-05-16]. Dostupné na: http://wwwrmnez/casopisy/policista/2002/04/etika.html.
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o davera veaejnosti v policii

o absence moralnich hodnot &kterych policist

o cestnost policist

o zneuZzivani sily a autority

o princip volného uvéazeni

o pozadavek zachovani éenlivosti

o chovani policisi mimo sluzbu

o nedostaténa pracovni moralkackterych policist
o nedostatek smyslu pro odgalnost

o nepoctivost ve sluzebnich hlaSenich

o absence pozitivnich vzibchovani

o tolerovani neetického chovani polidist

o falSovani dkazi a upravovani s\dectvi

o rozmach obchodu s droganist zisku je pouzivana na podplaceni policie
o nhizké naroky na policisty

o respekt k obanim, koledgim i nadizenym

o loajalita s policejni instituci

o vztah policie a masmeédii.

Splreni nar@nych ukofi, které stoji v dnesni slozité dblpred policii,
souvisi s "pemenou policie z tradini autokratické militantni organizace, jakou
byla policie v minulosti, na demokratéjSi organizaci Siroce zaloZenou na
jednotlivych policistech (jejich talentech, napad)cTato gemena je nezbytna v
souvislosti s prognami, kterymi prochazi dnesni stat. Jdedevsim o pluralizaci
spolg&nosti a oslabeni mocenskéepahy statu v souvislosti s rozvojem
mezinarodniho zkinu a terorismu. Dnes vice nez kdy jindy zavisié8gpst
policejni prace natdére a podpte veaejnosti, na ochétobéani spolupracovat s
policii a podilet se aktivh na boji se zléinem. Jednim z faktér které
napomahaji optimalizaci vztahu &@mnské veejnosti a policie, je wkledné
dodrzovani etickych norem chovani policisty. Prada¥sili vSech policist musi
byt soustedino na spolény cil, ktery je stanoven na zaktapsre definovaného
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hodnotového systému. Jen takova policigendostat svému nameému poslani v
demokratickém pravnim stdf €Sit se vysokému uznéni a respekt strany

obzani, jen takovi policisté jsou oprasms hrdi na svou profesi?

5.1.1.Policista v multikulturnim prostiedi

Policie je povinnaipsvécinnosti chranit oprawné zajmy pislusniki mensin.

Narok na rovné zachazeni bez ohledu na nadi lpdeti, stéi nebo majetkovy
puvod vychazi z liberalni koncepce rovnosteg zakonem. Pré&wroto, Ze si lidé
nejsou navzajem objektigrrovni (psychologicky, socia ekonomicky), gjali
a pojali naSi pedkové politicky poZzadavek rovnostigal zakonem jako moralni
rozhodnuti.

Policie musi jednat v otazkach socialni inklazpotirani diskriminace s lidmi
jako s jednotlivci, nikoli jako s jednotnou (soci@l vyloucenou ¢i etnicky
uréenou) skupinou.

Havnimi cili prace PolicieCeské republiky ve vztahu k mensingm jeji
adaptace na podminky v@&tajici spoléenské diverzity a vybava policist
odpovidajicimi socidlnimi kompetencemi tak, abyi Bghopni efektivni prace ve
vztahu k menSindm ¢vcizinal, a kvalitniho a rovnéhorstupu k nim.

Cilovou skupinou jsoufslusnici mensin, fjixtemz pojem ,mensina“ je chapan
v SirSim smyslu slova. Jde tedy jak o osoby nelupisly osob, které se odliSuji
jednak na zaklad etnickych, rasovych, nabozZensky&h obecrg kulturnich
zvlastnosti, jednak na zakkadocialni situace, ktera vede k jejich marginalizac

Smyslem policejni prace ve vztahu k menSinénuplatiovani rovného a
korektniho pistupu a respektovani mensinovych odliSnosti. Respéni
odliSnosti v Zadném ffpact neznamena totéz jako zvySena tolerance k
nezakonnému jednardieni mensin. Respektovani odliSnosti naopak vyzaduje
pozitivni snahu pochopit odliSnost kulturnich hodaovzord jednani, na jejichz
zaklad nenuze byt gislusnik mensiny¢i cizinec odsuzovan, vydovan,
omezovancéi obecrg diskriminovan, pokud z jeho strany nedochazi kupeni

zakona.

% Tamtéz.
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Vysledkem systematické prace policie s menSinamibyma
» profesiondlni fistup policie a policist k ptislusnikim mensin podle zésad

community policing(Community policing (CP) je ozgani pro jednu z moznych

metod, progednictvim které mize policie uspsSreé dosahnout svého hlavniho cile
— zaji¥ovat bezpenost obyvatel statu geSit kriminalitu. Smyslem CP je zapojit
vefejnost do policejni prace a naopak policii a petigido ¥ci veejnych.
Postupy, které z CP vychazeji, jsou zaloZzené nduppei policie, véejnosti,
samospravy a dalSich organizaci a instituci naninigsbvni. Pouziti metody CP
vyzaduje,aby policie ddb znala bezmmostni situaci v komunrit které slouZi,
aby znala a brala v Uvahu pelby veéejnosti a tyto pdgeby zohlednila ve svych
strategiich a op#&nich.),

* maximalni informovanost policie o specifikach rden (nebude-li policie
disponovat odpovidajicim mnozstvim informaci o nremd/ch komunitach,
socialré vylouéenych lokalithch atd., fiZe jen stzi GsgsSre reSit kriminalitu,
ktera se jich dotyka),

» oboustranna wéra mezi policii a fislusniky mensin (bude-li policista
vystupovat profesionétn bude sedSit divéie ze strany ipsluSniki mensin)

e Usm@Sny import prava a spravedinosti do specifickéhostedi socialniho
vylouc¢eni

o piispivek policie k integraci fislusniki mensin a mensinovych skupin do

majoritni spolénosti

VétSina opateni v oblasti prace PoliciéR ve vztahu k mensinam je zéfena
na p@islusniky vSech mensSin - wvddvani policisi zahrnuje informace o
kulturnich a nabozenskych specifikackisfusniki nejtizn¢jSich mensinovych
komunit v CR a o Gloze policie v multikulturni spaleosti, zanistnavani
piisludniki mensin u policie se tykafiglusniki vdech mensin \CR, stygny
dustojnik pro mensiny pracuje pokud mozno se vSenmmamevymi komunitami a
jejich prislusniky ve svém regionu atd. Jina dpat se soustd’uji na konkrétni
mensSinovou skupinu (obyvatele socivylou¢enych lokalit), jde fedevsim o
vyzkum kriminality v social® vylou¢enych lokalitach a asistenta Poli@i® pro
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praci v sociald vyloucenych lokalitdch. Specificka oahi zangfené na prevenci
kriminality a otewenou spolupraci mezi policii a menSinamiivppd ostatnich
mensinovych skupin vyvinuta nejsou, ai@gqpoklada se, Ze s rozvojefimnosti
policie v této oblasti se v ramci &@kch plam poddi takovato opd&eni vytvdit a

pfijmout. *°

5.1.2. Korupce
Policista nesmi podlehnout Uplatkt&i a angazovat se v korupci, ani nesmi

tyto protizakonné&iny tolerovat u jinych policist Policisté museji odmitnout
jakékoliv darky, pozornosti, Upisy, laskavosti, agiy nebo sliby, které by mohli
byt interpretovany jako snahatimét policistu, aby upustil odéestného a
zakonného vykonu svych pravomoci. Policisté ngismmit soukromou nebo
zvlastni vyhodu, vyplyvajici z jejich oficialnihamgtaveni. Respekt ignosti se
neda koupit, mize byt pouze zaslouzeny a rozvijeny.

Korupce v policii, v jakékoli fori) predstavuje jedno z nejtsich nebezpe
pro fungovani demokratické spoimsti. Policie by rila byt instituci, ktera chrani
ob¢any a spolénost fed €mi, kdo zakon porusuji. Pokud vSak misto dohlizeni
dodrzovani zakona jej policisté sami porusuj tomu dokonce vybizeji @éany,
jedna se o velmi zavazny problém, kteryzm narusit viru olani ve vladu prava
a v demokratické instituce

Policista musi strikthodmitnout kazdy pokus o korupci a nesmi prominout
také jednani u jinych policist Jelikoz je policista pasen vykonem sluzby pro
verejnost a je nositelem ¥gné moci, niZze jej to svad, aby se pokusil vyuzit
svého postaveni a svych vziak ¢ist¢ osobnim zajrim. Tim, Zze gijme, nebo
dokonce — neopra¥né — pozada vejnost o penize,&né dary nebo fsliby
s cilem zneuzit svého skuatehoci predpokladaného vlivu, dopousti se trestného
¢inu podplaceni. Fakt, Ze policist&ijme od olgana dary nebouezné vyhody
vymeénou za provedeni jistych krékv jeho prospch, znamena zavazné poruseni

povinnosti vystupovatestré a nezistd. Jakékoli jednani, které umozni ziskani

% gSrov. MVCR: Strategie pro praci Polici€’eské republiky ve vztahu k mensinam (pro obdobi let
2008-2012)[online]. Praha: 2008. [cit. 2008-05-13]. Dostupraé
http://www.policie.cz/dokument/2006/mensiny_200¢df.
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Ufednich povolenti shovivavosti tak rize vést ke konfliktni situaci. ddteré
obgti trestnychc¢inu trvaji neodbyti na tom, aby projevili svou ¥dnost formou
dari. Nékdy je opravdu choulostivou zalezitosti odmitnaritd projev veécnosti.
Protoze policista plni povolani, které mu jeigno a za které je placenuie
jenom vyzvat darce, aby se s darem obratildkaenou dobreinnou organizaci®®
Ackoliv zakladni funkce a uUkoly v souvislosti gedchazenim takovym
piipadim musi plnit bezesporuripy nadizeny, mnoho a mnoho odhalenych a
dokumentovanychifpadi korupiniho jednani fislusniki a zanéstnand policie
swd¢i o naprostém opaku, &Ei o laxnim pistupu k plgni povinnosti
nadizeného, s¥d¢i o nizké drovnitizeni a organizace prace add rovréz o
zanedbavani jedné ze zakladnich povinnostifinadého, kterou je pbézna

kontrola plréni povinnosti potizenymi.

5.1.3. Nebezpé a pokuSeni moci v profesi policisty

Jednim z rizik  vykonu profese policisty je vykon moci z pozicetarity.
Podobr jako u jinych profesi, které maji charakter profggmahajicich,
vystupuje policistatasto @i zakrocich i pi jednani v pozici autority. A to jak
autority zakonné, iedstavujici a reprezentujici donucovaci moc stéabl,
prilezitostre i v pozici obdobné poméhajicim profesim. Pokud ipeme vykon
¢innosti policisty, kdy je zcela nezbytné jednat azigi autority reprezentujici
zakon (omezeni svobody, zadrzeni,ceat apod.), kdy jeféba v souladu se
zékonem o PoliciCR zasahnout do prav a svobod konkrétnihdaoh, a to i
fyzickou silou - pouzitim donucovacich prietki, nebo dokonce sluzebni
zbrarg, v policejni praxi se vyskytuji i situace, kdy pidta jedna z pozice
piirozené autority.

Svycarsky psychoterapeut Adolf Guggebiihl-¢ss ve své knizblebezpe
moci v poméhajicich profesicH vénuje prae fenoménu moci, ktery fite
ovliviiovat vztah mezi pracovnikem v pomahajici profe&lientem. | kdyz je

kniha orientovana fedevSim na vztah psychoterapeuta k pacientovi,rauto

% Srov. DUFKOVA, 1., ZLAMAL, J.Policie a profesni etikas. 50.
37 GUGGENBUHL-CRAIG, ANebezpé& moci v pomahajicich profesicRraha: Portal, 2007.
ISBN 978-80-7367-302-4.
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neopomiji analogie a specifika dalSich pomahajigicbfesi (I€ék& socialni
pracovnik)éi profesi obdobného charakteritel).

Na uvod autotika: ,V socialni préaci jetebacasto jednat proti ¥i klienta,
ktery nebyva vzdy schopen sam rozeznat, co je gradobré. Za utitych
okolnosti dava zakon socialnimu pracovnikovi maZzpsazovat opéeni,jez se
mu zdaji spravna, i protii klienta“®. Dale pige: Ysichni lidécinni v socialnich
profesich, vSichni, ke pracuji, aby ,pomahali lidem*, jsou v psycholog&m
pozadi sveho konani velmi rozpolcendciVokoli a pred vlastnim sidomim se
socialni pracovnik citi zavazan k tomu, abjt jako hlavni motiv svého konéni
ochotu pomahat. V temné hloubi dusSe se vSak zarowesteluje opak — nikoli
prani poméahat, ale pe$eni spojené s touhou vliadnout a zbavit klientaitfibc
Toto pokuSeni moci a ovladnuti klienta jEtpmné ve vSech profesich majicich
charakter profese pomahajici. Zejména v profesaiéhié, kde je vztah mezi
Jécitelem” - drzitelem moci uzdravovat a pacientemojadvislym objektem,
obzvla§ nevyvazeny.

Podoba i pozice policisty, jakoZto fedstavitele statni moci, s mnoha
pravomocemi, Pnasi situace obdobné situacim v pomahajicich pictie Krong
etickych aspekije v giipads ,,pokuSeni moci“ nasna&d otdzka psychologickdj
spiSe hlubin&psychologicka, kdy jednajici z pozice autorityrb§l mit neustale
na wdomi riziko takového mocenského a manipulativniganani. Guggebuhl-
Craig ve své knize jazykem hlubinné psycholotjié, Ze VSechny takzvané
,pomahajici profese* trpi velmidkym ohrozenim ze strany stifll. Korekci
autor spauje v systematickém Skoleni takovych pracovunik sebereflexi a

supervizi.

5.2. Empatie
Empatie se obeé&rvztahuje k citlivosti a porozugni osoby k psychickym

stavim druhych osob. Je popisovana jako jedna ze sledekni inteligence, kde

38 Tamtéz, s. 9.
39 Tamtéz, s. 14.
40 Tamtéz, s. 113.
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je ozn&ovana jako socialniédomi, nebo-li schopnost chapat emoce druhych a
jednat podle nich*

Abychom se chovali a jednali mor&ln potebujeme citit pouto, jez nas
spojuje s druhymi. K moralnimu chovani ndedevSim pedutuje empatie,
schopnost vzit se do mySleni aggitdruhych osob. K tomu petbujeme byt
vnitiné silni a jisti si sami se sebou. Empatie vede kdastarostlivosti, k
altruismu a soucitu?

Vztah s jednajicimi osobami klade na pracoynppomahajicich profesi
specifické naroky kroth psychické a fyzické zdatnosti, inteligence,
duveéryhodnosti a komunikanich dovednosti i na oblast empatie.

»NejvySSi prioritou policejni prace je respektovamtitlivost Vici problémim
obcani. Jako hodnota se uznavéaredevsSim dovednost pozitivni socialni
komunikace oproti automatizovanymrigiupim a uplat@nim technickych
procedur. 43

Ukoly veejné sluzby, které policista pini, j&gsto givadji do grimého styku
se spoluotany (prace na zakladnim utvaru, sluzba u Skoéni dopravy, spravni
¢innost...). Jednim z n&gstjSich ukoti bez ohledu na misto (v ytna véejné
piistupném mist ¢i na soukromém pozemku...) je poskytovani wmEjSich
informaci. Pozorné naslouchani konkrétnim prolilém projeveni zajmu a
empatie umaodujici iinnym zpisobem vytvéet pozitivni obraz policie vach
verejnosti. Naproti tomu Jejnost zaujme negativni postoj k policii, jestlie
odbyvana, fezirana nebo $patinformovana’**

Osobni kontakt s policii je kritickym momentektery ¢asto utuje, jak budou
ob¢ti zvladat dalSi situace. Toto setkani bglonbyt zaatkem napravy daného
stavu a zpsobené ajmy. Policisté, Kie pracuji s obtmi, nesmi nikdy
prodluzZovat jejich utrpeni a nejistotu a vymlousat na rutinni postupy. Musi si

neustale u¥ddomovat, Ze nasili a poruSovani prav jednotlivce hjeibou

L Srov. PAULIK, K.Determinanty lidského zvladani 22e.s. 5 — 28.
2 Srov. HAWKINS, P. SHOTET, RSupervize v pomahajicich profesich. s. 192-193.

43 TOUSOVA H.Hodnoty v policejni prack. 86.

4 Srov. DUFKOVA, I., ZLAMAL, J.Policie a profesni etikas. 47.
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skute&nosti a zasahuje do vSech prav socialnich vrsgkwugin. Meli by mit proto
stale na pa#i situaci, v niz obti jsou a jednat podle toho s nirfii.

5.3. Odpowdnost a sluzba*®

S pojmem odpeéunosti se staléastji setkavame na strankacianki i
odbornych studii, stal se ,zaklinadlem* na vSecipsichtizeni a veleni, v policii
I v politice, v Zzurnalistice, ve Skolach i v kazawohim Zivo¢ naSich domacnosti.
Jeho obsah je nicmématolik vagni a neujagny, Ze stoji za to, pokusit se odkryt
moznost hlubSiho pochopeni tohoto pojmu.

, Odpowdnost* znamena ,utt dat odpo¥d”. Co si vSak pod tim mame
piedstavit?

Zadna ¥c, ¢loveék ¢i situace nam nejsou dany izolo¥amybrz vnimame a
prozivame je v kontextech, tj. v souvislostech, ichh jsou zasazeny.
Fenomenologové ozwtaji tyto souvislosti pojmem ,poukazy*, psychologobg
nejspis pouzili vyrazu ,psychologické pole®, p@lici terminologie zna vzity
termin ,situace®’ A praw diky situacim Ize vnimatsei jako usp®édané a sk
vaci ndm vystupuje jako smyslupliny celek.

Z toho plyne dlezitd okolnost, Ze tyto poukazy jsou jakymsi odkamim
véci na jeji dalSi moznosti. A ,mit odp&anost” tedy znamena: porozetrdané
oteweny systém, nikoli jako cosi jednou provzdy danélmaeného, hotového.

V rdmci dynamicky se i$tlajicich situaci hraje kazdy z nas kaZdodenn
negeberné mnozstvi roli. Jedno je v nich vSak konefastale vznaseji narok na
nasSi schopnost dat odpfk. Jakakoli odpo¥dnost, k niz se vramci svych
Zivotnich roli zavazujeme, nas vyzyva k otazce,daktat zavazku préaweto sve

role, jakou dat v této chvili, v této konkrétniusiti odpo¥d’ na jeji vyzvu?

4> Srov.KRIZ, M. Informace do kapsy Il.ReSenf krizovych situacfiprykonu sluzbys. 12

46 Srov.NESVADBA, P.Ziskavani kompetenci, nebo kultivace osobngsta-59.

“7 Srov. MATOUSKOVA, I., SPURNY, JKomunikané naracné situace v policejni praxs.
42-45,
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Zandiim se t& na policistu,ieSiciho jednu ze stovek situaci, v nichZz se
denrg ocita @i vykonu své sluzby. Co z toho prajrvyplyva? RedevSim to, Ze
prvy soud nebyva ten nespr#8i a jen nezodp@dnému hlupakovi je ,vSechno
jasné”, kdezto zodp@dny clovék se snazi napd porozunit podstatnym (tj.
znamena vyzvu ugh dat adekvatni odpéd’ na podstatny poukaz dané situace,
neinterpretovat si jeji poukazy svévélnsubjektivié, a tedy jednostragn Je
nepochybné, Ze vysoka mira svobody rozhodovangiptij vywrajici z principu
volného uvéazeni,ipdpoklada vysokou miru jeho schopnosti zodpstvuvedené
otdzky adekvath

Kazda situace, kterou policista vyhodnocuje &«teré se rozhoduje, znamena
totiz celé spektrum poukaznebo moznosti, jak e byt situace vnimana,
interpretovana &eSena. A princip volného uvazeni neznamena jervekéopole
puasobnosti pro subjektivni Uvahu policisty.V pr¢ad znamena velkou tihu
odpowdnosti pra¥ za ten jeden konkrétni poukaz, ktery policistaergh a podle
n¢hoz jedna. Policista by neinpouze posuzovat situaci jako terén pro aplikaci
néjakého néizeni, rozkazwi zakonné normy, ale posuzovat ji hlgjikz hlediska
naroku na vyse zméné pojeti odpo¥dnosti. To sréfuje ke skut&nému naplani
smyslu a poslani policejni sluzby. ,Slouzit* znardebyt oporou, napomahat,
petovat! Slouzit znamena uth se spravé rozhodnout, co ten druhy (nebo ti
druzi) vskutku pdtbuji, a unit nést za toto rozhodnuti odpanost!
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ZAVER

Jednim z ailtéto prace bylo shrnout poZadavky a osobnosadgoklady pro
vykon profese policisty’eské republiky. # pohledu do dvou nejvyznansdich
zékori Policie CR  (zakonat.283/1991 Sb. o PoliciCeské republiky a zakona
¢.186/1992 Sb. o sluzebnim pam piislusniki Policie CR) Izeftici, jak potebny
je eticky kodex policisty. V zaka@nc.283/1991 Sb. je znovan v ust. § 6 odst.1
pouze fakt, Ze policista je povinen dbat cti, vé&tna distojnosti osob. V zakan
¢.186/1992 Sb. je pak uveden krdmormativniho jednani policisty i jeho moralni
profil, spaivajici vSak ve strohém fu osobnostnich vlastnosti, kterymi bglm
policista disponovat. Eticky kodex PoliciéR v3ak kromd zékladnich cfl a
hodnot smifuje k gesnym formulacim jednotlivych aspéktjednani, kdy
v jednotlivych kapitolach uesiuje etické chovani policistytaiz ve vztahu ke
spole&nosti, nebo k ostatnintisludnikim PolicieCR, ¢ apeluje na jeho osobni a

profesionalni fistup.

Takovou zfesiujici formulaci etického kodexu je ndidad bod zabyvaijici se
rovnym a korektnim ipstupem ke kazdé osébbez rozdilu, v souladu s
respektovanim kulturni a hodnotové odliSnosislpsSniki mensinovych skupin
vSude tam, kde nedochazi kéet se zakony. | z této formulace lzecisy, jak
piesrt Eticky kodex PolicieCR vystihuje nejnaléhaysi etické problémy
v jednani policisty z pohledu fejnosti. O tom sd¢i i provedeny vyzkum
agenturou STEM/MARK, z&hoz vyplyva negativni hodnoceni regosti
v otazce pistupu policie k obanim, co se tye rovného, resp. stejného postaveni

ve spolénosti.

Dalezitym bodem byla také charakteristika (avych situaci®, kterym jsou

policisté  vystaveni v souvislosti s vykonem svéhoov@ani. Jednou

Mrivrw s

situaci je podle bezesporu schopnost empatickéhistppu ke vSem aanmm.

AvSak pra¢ faktor lidskosti byl zhodnocen iggnosti, jak doklada vyzkum
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Policejni akademieCeské republiky / viz tabulka 4 /, jako nejrgéhvalitni
ukazatel.

Je ale p@Bujici, o kolik se &hem poslednich deseti let zvedalo &min
obgani nac¢innost PolicieCR. Z vyzkumu je patrné, jak sanim zalezi na kvali

jejich kazdodenniho bezpréstiniho styku s policisty.

VyuZzitelnost této prace by dle mého nazorlansnerovat gedevsim daad
nadizenych pracovnik PolicieCR , nebd vliv jednoréazovych otasnych skoleni
na znénu ¢i doplnéni osobnostni vybavy je sam o 8obez dlouhodo§Sich
ovéiovani si zde nabytych poznéatkneltelny a pra¥ oni mohou ucelehv
kazdodennim styku se svymi gagenymi ovliviiovat utvdeni moralniho profilu
jejich osobnosti, dbat na jejich profésnetickou hygienu a zaroiena nazornych

piikladech v praxi ilustrovat a rozv&dzpisoby a piciny jejich jednani.
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Piiloha |

Zakon &. 283/1991 o PoliciCeské republiky ve zréni pozajsich gedpisi
Povinnosti policisty

1)

a) chrani bezpmost osob a majetku;

b) spolufisobi i zaji’ovani véejného peadku, a byl-li poruSertini opateni k
jeho obnoveni;

c) vede boj proti terorismu;

d) odhaluje trestn&ny a zji¥'uje jejich pachatele;

e) kona vySé&bvani o trestnychliinech;

f) zaji%'uje ochranu statnich hranic ve vymezeném rozsahu;

g) zaji¥uje ochranu Ustavnictiniteli Ceské republiky a bezpeost chrasnych
osob, kterym je P jejich pobytu na GzemCeské republiky poskytovana osobni
ochrana podle mezinarodnich dohod;

h) zaji¥'uje ochranu zastupitelskychiaali, ochranu sidelnich objekParlamentu,
pokud zéakon nestanovi jinak, prezidenta republikstavniho soudu, ministerstva
zahrangnich &ci, ministerstva vnitra a dalSich objektvlaStniho vyznamu pro
vnitini paddek a bezpmost, které i vidda na navrh ministra vnitra; rasn
zaji¥uje ochranu objekt pro které takova ochrana vyplyva z mezinarodni
dohody, kterou j€eské republika vazana;

i) dohlizi na bezpmost a plynulost siléniho provozu a spoluigobi @i jeho
fizent;

j) odhaluje pestupky;

K) projednava festupky, pokud tak stanovi zvlastni zakon;

l) vede evidence a statistiky pebné pro pléni svych ukatb;

m) vyhlaSuje celostatni patranijtpm je opravena zveéejnovat tdaje nezbytné k
identifikaci hledanych osob;

n) na zaklad vyrozuméni organy \tzeiské sluzbyCeské republiky provadi
ukony souvisejici s bezpréstinim pronasledovanim osob, které uprchly z

vykonu vazby nebo z vykonu trestu étirsvobody;
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0) zadrZuje s¥fence s ndzenou Ustavni nebo uloZzenou ochrannou vychovou,
ktefi jsou na (tku, a spolupsobi i jejich vyhledavani,

p) zaji¥uje pohotovostni ochranu jadernychiizani, ktera ufi viada Ceské
republiky, a podili se na fyzické ochiajaderného materialuipjeho pepraw
podle zvlaStniho zékona;

q) kontroluje doklady o poji8hi odpowdnosti za Skodu Zgobenou provozem

vozidla podle zvlastniho pravniheéeglpisu.

(2) Policie pIni téZ ukoly statni spravy, pokud snovi zvlastni zakon.

(3) Policie plni rovaz Ukoly @i zabezpé&ovani mistnich zalezZitosti xaného
poradku, které ji ukladaji fislusné organy obci za podminek stanovenych
zvlastnimi gedpisy.

(4) Ukol odhalovat trestnény pachané policisty a zjigvat jejich pachatele pini

Gtvar ministerstva pro inspéki cinnost , gimo fizeny ministrem vnitra
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Piiloha Il
Etické povinnosti policisty podle Rezoluce Rady dpy¢. 690/1979 (Deklarace

o0 policii)

1.) Kazdy policista je povinemlnit ukoly, které mu ukladd z&kopticemz
chrani své spolugany ged nasilim a jinymi nezdkonnostmi, které
vymezuje zakon.

2.) Kazdy policista musi bybezuhonny, neuplatng musi vykonavat svoji
praci distojrg, zejména nesmi podlehnout korupci.

3.) Popravy, mueni a dalSi formy nelidskéh& ponizujiciho jednéni jsou
policistim za vSech okolnosti zakazany. Kazdy policista npidazy
k takovému jednani ignorovat.

4.) Policista musi uposlechnout rozkgzkteré jsou v souladu se zakony
neuposlechne vSak rozkazu,&mt vi, Ze je v rozporu se zakonem.

5.) Policista musi odefit plnéni rozkazu, ktery je vrozporu se zakonem
Pokud by poruSeni zakonaélm vaznéci nenapravitelné isledky. Musi
policista v rdmci svych moZznosticinit takova opateni, aby kd&mto
dusledkim nedoslo.

6.) Pokud by poruSeni zakona ndmvaznéci nenapravitelné ikledky, je
policista povinen na toto poruseni, pojho opakovaniypozornitsvého
nadizeného. Jestlize toto upozém zistane bez odezvy, musi mit
policista mozZnost obratit se na vysSihoifeehého.

7.) Policistu nelze potrestat za to, Zze odmitl sploitkaz, ktery je v rozporu
se zakonem.

8.) Policistamusi odmitnouprovedeni Ukoin omezujicich osobni svobodu
ob¢ana pro jeho rasu, politické nabozenskéigswdeeni.

9.) Kazdy policistaosobr odpovidaza své jednani a nespravna rozhodnuti ,
k nimz dal gikaz a ktera nejsou v souladu se zakonem.

10)) Sluzebni vztahy musi byt jasnstanoveny. Policista musi mit
moznost se odvolatproti nespravnému rozkazu k vy3Simu sluzebnimu

funkcionéi.
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11) Legislativni organy musi vyt¥i systémy garanci proti Gjmam,
které mohou vyplynout ginnosti policie.

12) Pti plnéni svych Ukalh musi policista jednat s gebnym dirazem,
nesmi se vSak dopustit rfepéieného nasili a musi postupovat v souladu
se zakonem.

13) PouZziti zbrad musi byt jasé a presré vymezeno zakonem.

14) Policista je povinen ip jednani a jinych ukonech s osobou, jejiz
zdravotni stav vyZaduje lékskou péi, prizvat Iékae a w@init dalSi
opateni k ochrad Zivota a zdravi této osoby. Musi se fidd pokynmim
lékae, pokud tento usoudi, Ze osoba musi byt wmaspod lékeskym
dohledem.

15) Policista musi zachovavatlcenlivosto otazkach majicichugérny
charakter, se kterymi se sezndmi, pokud vykon fen&ce nebo zakon
mu neveli jednat jinak.

16.) Kazdy policista, ktery jedna v souladu s touto dedkti, ma pravo
na aktivni, materialni a moralni podporu sgalesti, pro niz vykonava sve

akoly.
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Ptiloha Il

Z&konné povinnosti policisty podle zdkaha 86/1992 Sb. (ve Zni pozajSich

zmen a dopiki).

1. Podle zakon&.186/1992 Sb., o sluzebnim pém prisludnika PolicieCR, jsou
zékonodéarcem zakladni povinnosti policisty v § 20@ressis verbis stanoveny
takto:
Policista je povinen
a) plnit swdomit a radre Ukoly ulozené mu zakony a dalSimi ob&cn
zavaznymi pravnimi ffgdpisy; plnit seédomitt aradré ukoly uloZzené mu
rozkazy a pokyny sluzebnich funkcidgfi@a nadizenych, s nimiz bytadre
seznamen,
b) vykonavat sedomit¢ aradre sluzbu podle svych sil, znalosti a schopnosti,
c) ohlasit svému natzenému zavady a nedostatky, které ohroZuji nebo
zteZuji vykon sluzby,

d) dodrZovat p vykonu sluzby pravidla zdwdosti.

Domniva-li se policista, Ze rozkaz jeho faeného je v rozporu s obecn
zavaznym pravnim ipdpisem, je povinen n#deného na to upozornit; trva-li
nadizeny na spléni rozkazu, je policista povinen jej splnit. Pdi@ je povinen
odeit splreni rozkazu nakizeného jestlize by jeho sgimm spachal trestrin;
tuto skuténost ohlasi bez zbyteého odkladu vySSimu nddenému.

Naopak v § 29 zak. jsou stanoveny zakladnirpmsti nadiizeného.
Nadiizeny je povinen

a) organizovatyidit, kontrolovat a hodnotit vykon sluzby svych piaénych,

b) zabezpeéovat, aby policisté byli pro vykon sluzby nal€zitycviceni a

vyskoleni,

C) vytvéret priznivé podminky pro vykon sluzby,

d) oceiovat zasluznéciny a pikladné plgni sluzebnich povinnosti a

vyvozovat disledky z porusovani sluzebnich povinnosti.
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V hlavé paté zak.c. 186/1992 Sh. (Bezprost a ochrana zdraviiipvykonu
sluzby) je podle § 60 sluzebni funkcidrzé&jména povinen:

a) dbat g tvorb¢ predpisi pozadavik bezpeénosti a ochrany zdravitip
vykonu sluzby,

b) zabezp&ovat a kontrolovat dodrZovaniteupisi, rozkazi a pokyri
vydanych k zaji&ni bezpénosti a ochrany zdraviipvykonu sluzby,

c) zjiStovat giciny sluZzebnich draz a nemoci z povolani a soustavn
vytvaret podminky pro fedchazeni sluzebnim Gfem a nemocem
z povolani, jakoz i dalSim onemdagenim vznikajicim vlivem prosedi,

v némz policista vykonava sluzbu.

Povinnosti policisty v uvedené oblasti pregn&ntpstihuje § 61 zak.:

Policista je zejména povinen

a) pouzivat pi vykonu sluzbu fedepsanych ochrannychizaeni a osobnich
ochrannych progtdki a ponticek,

b) Ucastnit se Skoleni a vycviku prowieho v zajmu zvyseni bezjmosti a
ochrany zdravi f» vykonu sluzby a podrobit se stanovenym zkouSkam a
lékarskym prohlidkam,

c) neprodled oznamovat natzenému nedostatky a zavady, které by mohly

ohrozit bezpé&nost a zdravi policidtpii vykonu sluzby.

Hlava sedma zakl186/1992 Sb. v oddilu prvém stanovuje pak obechou

specifickou odpo&dnost policisty za Skodu.
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Prace vysstluje zakladni pojmy z oblasti profesni a policegtiky. Zangtuje se
na zakonné iigdpisy a popisuje povinnosti a odgdaost policejniho povolani se
zantienim na eticky kodex policisty. Hodnoti a porovn&pdkojenost atani

s praci Policie Ceské republiky v @ibéhu poslednich deseti let. Prace
charakterizuje &které ,zatZové situace“, kterym jsou policisté vystaveni
v souvislosti s vykonem svého povolani. Specifikmjgvy policejniho povolani
se zamifenim na oblast korupce, na praci v multikulturnimogtedi, na

problematiku moci, empatie a odgowosti.
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ABSTRACT

Ethical Challenges of Police Profession.

Key words: Professional ethics, police ethics and deontolpglice profession in

use.

The work describes the primary concept of ethidicpoethic and deontology. It
focuses on many lawful orders, describes duties rasgonsibilities of police

profession and foremost the ethics code of policenidne work judges and
compares the satisfaction of citizens with the wokkPolice of Czech Republic
during last ten years. The work charakterises soimstressful situations®, which

policemen face according to their profession. ptcifies the challanges of police
profession with a view to a corruption, to a wonknulticultural atmosphere, to

problems about the power, the empathy and the nsgpbty.
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