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Abstract

My thesis deals with legal regulations whi@we been effective for 131 years and
apply to fire prevention. It gives a survey of mdual legal regulations and specifies
duties of particular legal subjects.

The thesis consists of four sections. Infife section the period from 1876 to 2007
is divided into six intervals according to partigulaws in force, i.e. 1876 — 1941, 1942 —
1949, and 1950 —1953, 1954 - 1957, 1958 — 1985,1886 — 2007. | briefly described
the history of fire protection development. The as®t section refers to the laws and
edicts related to fire protection in the given pdriln the third and fourth sections the
number of fires in individual years are surveyetie Tata obtained by the population
census in the Czech Republic are also mention#laese two sections. The data analysis
enabled to find out the number of fires per 1006s@es in individual periods when
particular legal regulations were effective.

The hypothesis that the number of fires is infeexh by the technique of fire
prevention — was not confirmed.
Undoubtedly, society development contributes tottkad when the number of fires is
increasing due to fire-prone dangerous substansageu To keep the sustainable fire
frequency development, without conflagrationss ihecessary for the new fire prevention
code to strictly set up duties of all subjects iwed - including individuals
In accordance with fire prevention legal regulasioviolation, fines and punishments
should express the seriousness of the offence.
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Uvod
Od prvop@étku lidstva poznatlovék dva mocné Zivly — vodu a otieOhar mél
v celém piéibéhu Ejin nesmirny vyznam prélovéka a jeho hospodsgky Zivot. Poskytoval
mu teplo, chranil fed dravou z¥fi, pomahal tavit rudu a vyréb kovové nastroje.
Nebezpéi ohre se projevilo v okamziku, kdy nad nindlovék ztratil vladu,
kdy se plaminek z#émil v Zivel — poZar. Boj¢lovéka s timto Zivlem a snhaha o jeho
ovladnuti sah& daleko do historie lidstva. Toto r@od vedlo k tomu, aby lidé byl
pripraveni. Clovék m&l v minulosti pouze ruce ag&aké nadoby na vodu, co¥asto
nest&ilo na zuici zivel. Jiz tehdy lidé zali planovat postupy jak pozéar likvidovat,

a postupni jak mu gedchéazet.

Duvodem bylo poznéni, Ze proti poiér Iépe bojuji lidé fipraveni a vycwueni,
kteri maji ukité teoretické znalosti. Vznik ha&skych sboit byl také podmi#n rostouci
pramyslovou vyrobou, kdy vznikaly nové tovarny afizani, budovy dosahovaly vysky
nékolika poschodi aiplikvidaci pozai bylo jiz tteba odbornych znalosti, taktiky a fyzické

piipravy zasahujicich osob.

Hlavni zasadou hasi ve vSech dobéach je zachrana zivtiti a jejich majetku.

Tomuto poslanitistavaji ¥rni do dneSnich dn



1. Sowasny stav dané problematiky

Neni zmapovan a analyzovan vztah platnosti¢enosti jednotlivych pravnich
norem a vyvoj p&tu pozah v Cechach, na Morava v Rakouském Slezsku (déale
jen ,Cechach*) -Ceské republice. UZ davno neni pravidlem, Ze jednptiZarni ochrany
jsou #izovany pouze zadglem boje proti pozdm. V sokasné dob se zabyvaji Sirokym

spektrem udalostifigemz pozary tvid jen ¢ast jejich¢innosti.

Zéakladnim poslanim Hasikého zachranného sboflR (dale jen ,HZSCR®)
je chranit Zivoty, zdravi obyvatel a majetekeg pozary a poskytovatéianou pomoc
pii mimoradnych udalostech,t'ajiz se jedna o Zivelni pohromy, tpnyslové havérie
Ci teroristické utoky.

Hasisky zachranny sbofR jako jedna z jeho zakladnich sloZzek integrovaného
zachranného systému (I1ZS) je jeho hlavnim koordmedth a péatd. Zabezpéuje
koordinovany postup ip pripraw na mimdadné udalosti afip provacni zachrannych
a likvidagnich praci. Hagsky zachranny sbo€R pi plnéni svych Gkak spolupracuje
s ostatnimi sloZzkami I1ZS i se spravnimiady a jinymi statnimi organy, organy

samospravy, pravnickymi a fyzickymi osobami, neaigkni organizacemi a sdruzenimi.

Hasiisky zachranny sbofR v sowasnosti hraje 8kejni roli i v pipravach statu
na mimgadné udalosti. Od roku 2001, ma HZASR ve své psobnosti i ochranu

obyvatelstva — podoknjako tomu je i v dkterych dalSich evropskych statech.

Pisobnost Hagského zachranného sbotiR, jeho Ukoly i kompetence v oblasti
poZarni ochrany, krizovéhtizeni, civilniho nouzového planovani, ochrany olglsiva
a integrovaného zachranného systému upravuji zakdegé Parlamen€eské republiky

projednal a schvalil wervenci 2000 sdinnosti od 1. ledna 2001.

Hastsky zachranny sborCR tvaii generdlni feditelstvi HZS CR, které
je organizani sowasti Ministerstva vnitra, haské zachranné sbory kéaja Stedni

odborna Skola poZarni ochrany a Vyssi odborna Jyaitarni ochrany ve Frydku — Mistku.



Souwtasti Hasiského zachranného sbo€R jsou také vzélavaci, technicka adélova

zaizeni: Odborna dilist¢ pozarni ochrany (ve Frydku — Mistku, BrnChomuto¥

a Borovanech), Institut ochrany obyvatelstva lkaBohdané&, Technicky Ustav pozarni

ochrany Praha, Opravarensky zavod Olomouc a Za&lbjistiky Olomouc.

Prameny prava

V souwlasné dob je oblast pozarni ochrany upravena olezakony, ale nejvice

pravidel je obsaZzeno v podzakonnych norméach, zeggnmaizenich viady a vyhlasSkach

ministerstva vnitra. Neopominutelnym pramenem jsowaizeni kraje a obeeénzavazné

vyhlasky obci, ty vS8ak budou uvedeny jen¢kterych konkrétnichifjpadech.

Z&kladnimi prameny jsou zakony:

Z4akon¢. 133/1985 Sb., o pozarni ochéame zréni pozdjSich gredpigi

Zakong. 238/2000 Sb., o Hasikém zachranném sbotieské republiky a o zéng
nékterych zakon, ve zréni pozdjSich gedpis

Zakon¢. 239/2000 Sh., o integrovaném zachranném systémaragné nékterych
zakoni, ve zréni pozdjSich gedpig

Zakon ¢. 240/2000 Shb., o krizovérfizeni a o zéné nékterych zakon, ve zréni
pozdjSich gredpigi

Vyhlaska MV¢. 246/2001 Sb., o stanoveni podminek pozarni ldensé a vykonu
statniho pozarniho dozoru (vyhlaSka o pozarni preye

Vyhlaska MV ¢. 247/2001 Sb., o organizaci¢anosti jednotek pozarni ochrany,
ve zréni pozdjSich pedpigi

Zakon ¢. 59/2006 Sb., o prevenci zavaznych havariisppenych vybranymi
nebezpénymi chemickymi latkami nebo chemickymiipravky a o zriné zéakona
¢. 258/2000 Sh., o ochrarverejného zdravi a o ziné¢ nekterych souvisejicich

zékoni, ve zréni pozdjSich gredpidi, a zakona&. 320/2002 Sb., o z&n¢ a zruSeni
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nékterych zakof v souvislosti s ukatenim ¢innosti okresnich iadi, ve zréni

pozdjSich gedpig, (zdkon o prevenci zavaznych havarii)

Hasi'sky zachranny sbor viipact mimofadné udélosti nebo krizového stavu
zabezpéuje koordinovany postupigprovadni zachrannych a likvigaich praci. Hassky
zachranny sborCR pri pInéni svych Gkol spolupracuje s ostatnimi slozkami 1ZS
i se spravnimi fady a jinymi statnimi organy, organy samospravyavpickymi

a fyzickymi osobami, neziskovymi organizacemi augénimi olani.

Zakladnimi sloZzkami I1ZS jsou:
« Hasksky zachranny sbateské republiky
* jednotky pozarni ochrany mzeneé do plosného pokryti tzemi jednotkami PO
» zdravotnicka zachranna sluzba
+ PolicieCeské republiky.

Ostatnimi slozkami 1Zgsou: vylenéné sily a prosedky ozbrojenych sil, ostatni
ozbrojené bezpmostni sbory, ostatni zachranné sbory, organy aghvarejného zdravi,
havarijni, pohotovostni, odborné a jiné sluzbytizemi civilni ochrany, neziskové
organizace a sdruZenid&ni, kterd lze vyuzit k zachrannym a likvigdm pracim.

Hastsky zachranny sbafR v sowasnosti zajiuje stZejni roli i v oblasti krizové
pripravenosti.

Zpracovani zakona, kterym se¢mn zadkon¢. 133/1985 Sb., o pozarni ochéan
ve zréni pozajSich gedpisi, predchazela podrobna analyza stavu situace a vzhiklyc
problémi pii zajiovani pozarni ochrany. Vyhodnoceni doslych pgbidnvyustilo
v podrobny analyticky dokument, ktery byl plnyuzit v piabéhu legislativniho procesu
a ukorgen paragrafovanym znim novely uvedeného zékonacdlem nové Gpravy bylo
rozckleni povinnosti na Useku poZzarni ochrany, a to @adiry pozarniho nebezfie
provozovanécinnosti. Cilem je uletit podnikateim plréni jejich povinnosti na Useku

pozarni ochrany.
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Ucelem zakona:. 238/2000 Sb., o Haském zachranném sbofieské republiky
a o zmne nekterych zékon, ve zréni pozajSich gedpidl, je pravni Uprava postaveni
a organizace Hasského zachranného sbofleské republiky v podminkach krajského
tzemniho usp@dani Ceské republiky, jeho propojeni doiijpté pravni uGpravy
integrovaného zachranného systému a krizov#heni a tomu odpovidajiciigmeny
pracovniho porru na sluzebni poén prislusniki. Hasésky zachranny sbor sefizuje
k ochrar zivoti a zdravi obyvatel a majetkurqel pozary a poskytovaniiané pomoci
pii mimoradnych udalostech, kterymi se rozumi Skodliiégbeni sil a je vyvolanych
¢innosti ¢loveéka, girodnimi vlivy, a také havarie, které ohrozuji Zivadravi, majetek
nebo Zivotni progedi a vyZzaduji provedeni zachrannych a likéideh praci. Mni
se postaveni augobnost HZS v tom, Ze 77 héskych zachrannych shoorokresi
je nahrazeno 14 HZS kfajVykon statni spravy jiz nebude vyhrazen okrespoharnim
radim, jako zvlaStnim orgdm, zizovanym okresnimi iady, ale bude provéd ptimo
HZS kraji, které budou organizaimi sloZkami statu. V ignesené {sobnosti
se ponechava Krajskymradim tvorba koncepce pozarni ochrany v Uzemnim obvodu,
vydavani pozarnich poplachovych pildnkraji a naizeni, stanoveni podminek
k zabezpe&eni pozarni ochrany v délzvySeného nebezgievzniku pozait nebo pi akcich,
kterych se zéashuje WtSi paet osob.

Kraje navic budou finame¢ prispivat na néklady sbordobrovolnych hasi
vybranych obci spojené se zasahy mimo jejich Gzdwmddu na piizeni a obnovu pozarni
techniky. Zakon byl dopkn novou pilohou upravujici kategorie jednotek pozarni ociran

a zakladni tabulky ploSného pokryti zemi jednotikaoZzarni ochrany.

1. 1. Historie haséstva

Bojem proti pozarm je protkana celé historie lidstva. Lidé se vzdaAli ohe
ovladnout. Uspsna likvidace vzniklych pozér byla zavisla na stupni dosazeného

technického a stavebniho pokroku. Jedinec protb&ssEné sile nerl Sanci, proto
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se za&aly k boji s pozary vyti@t protipozarni hlidky a haska druzstva. Snaha zamezit

negativnim dinkam ohreé vedla k poznavani hasebnih@inku vody, pisku a hliny.

Prvni placeny hagsky sbor byl nateském Uzemi zaloZzen v roce 1853 v Praze.
Tehdy se vSak jednalo o skupinu lidi pracujicich pgsto Prahu jako meitia kde ¢ast
z nich byla vycwtena k haSeni poZaa manipulaci s haskou technikou, kterou v té dob
uz pedstavovaly parni 8kacky, i kdyz stikacky na ri&ni pohon stale figvazovaly.
O rekolik let pozdji se ¢lenové sboru &novali pouze hasebniginnostem. V roce 1873
byl vydan zékore. 15, platny pro markrabstvi Moravské, kterym sdama Rad policii
pozarové ardd hasici“. Hlavni zodp@&dnost za haSeni pokdieZela na dobrovolnych
hastskych sborech &8t a obci az do konce druh&sweé valky. Rozhodujicim opa@nim

v rozvoji dobrovolnych hagi bylo vydani Radu policie pozarové" v roce 1876.

Organizace pozarni ochrany gp@la na Zemskych haskych jednotach &dila
se stanovami Svazu dobrovolného bstsia z roku 1919, které byly témbeze zmin
prevzaty z rakouského usf@aani. Jen v gkterych tSich ngstech existovaly vejné
pozarni jednotky z povolani. V ostatnichéstech a obcich starostovérepasel
zodpovdnost za haSeni pofana dobrovolné haské sbory. Jejich materialni peby
vSak kryli jen ¢asteéné, tyto skupiny lidi zakladaly prvni dobrovolné ha$ié sbory
v ¢eskych zemich. Prvnim z nich byl hally sbor ve Velvarech zalozeny v roce 1864,
jeho iniciatorem se stal Karel Krohn. Stanovy tahsboru se staly vzorem pro zakladani
dalsich hasgiskych sboi po celychCechach. Po vzorGech byly hasiské sbory zakladany

UZ v dobach konce monarchie vzniklo Sdruzeni diagiechy, Moravy a Slezska (SH
CMS), Ceska a Moravské haska jednota.

Po vzniku Ceskoslovenské republiky v roce 1918 se sk hnuti rozvijelo
v lepSich podminkach. H&ské sbory byly organizovany v Zupach a zemskychgeth.
Pro nazornost ifloha ¢. 2. Nastup faSismu v sousedningnecku a rostouci ohrozeni
republiky postavilyCeské hasgistvo ed nové ukoly.
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V roce 1932 byly vybaveny ha&ské sbory plynovymi maskami, které byly
zavedeny vladnim diizenim. RovZ byl zpracovan novy c¥ebnitad podle vojenského

cvicebnihorddu. Psadaly se ,Dny brannosti” zatasti hasia. Frilohac¢. 3.

Vznik protektoratuCechy a Morava v iieznu roku 1939 iines| éeskému narodu
Sest tragickych let, ale i¢no uziteéného. Poatkem okupace bylo v Praze v provozu
500 veejnych pozarnich hl&si a zandrem bylo, aby obyvatelé ¢ata n€li k dispozici
pies 700 pistroji. Hasti si od nich slibovali nejvy$Si moZnou be#zpest, hlavi rychlost
pii ohlaSovani. Svycarské asmecké hlasie uz nepracovaly jako telegrafy, ale jako
telefony. Projekt byl zajimavy tim, Ze vyuZivalef@nnich Useden. Dosavadni telegrafni
hlaste musely mit vlastni vedeni. Dalsi novinkou byl uy@dkmoderniho motorového
Zeliiku Metz vyssiho dosahu — Zéb byl celokovovy s dosahem 45 meta vyloZzenim
az 78 stupu. (29)

Za Il. swtové valky hagiské hnuti upadalo, jako hnuti silrvlastenecké bylo
okupani moci na obtiz.Cinnost se omezovala pouze na hadeni poZ&ada hasit
skortila v koncentranich tdborech a nacistickych kriminalech. Pozarwtiranu v dob
okupace ridila tiSskd hasska sluzba prosdnictvim Oberlandratu v jednotlivych
okresech. V r. 1942 okupanti organizovali na Uz@mutektoratu jednotky protiletecke
ochrany a technické nouzové pomoci, byl vyaropluk protektoratni pozarni policie a jeho
jednotky byly vysilany do ohrozenych mistigi. Byla vydanaada gedpigi snmetfujicich
k ochrag némeckého vakného hospodatvi. Mezi nejdlezitéjSi patilo nafizeni vlady
¢. 62 z roku 1940 k odvraceni po#&r nedbalosti a rfizeni viadyc¢. 30 z roku 1942,
0 vécech pozarni ochrany. V protektoratu byl ustanopkerk (Regiment) pozarni policie
Cechy — MoravaCleny pluku tvdili ¢esticetnici, gisludnici finagni straze (k pluku byli
pieloZeni) a dstojnici. To byli Rmedti inZeny, ktefi po vystudovani je8tabsolvovali
dvouleté diliSté pozarni policie v Berlih Eberswalde. Pluk podliéhal administrativn
velitelstvi ¢etnictva v protektoratu; jeho nasazovani do akeyevik fidila fiSska mista.

Po skoieni valky se muZstvo byvalého pluku pozarni pohgiginou vratilo zgt ke svym
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pavodnim jednotkam.

Po osvobozeni zefnmod nacistické nadvlady na zakadlekretu prezidenta
republiky¢. 121/1945 Sb., o Uzemni organizaci spravy vykon&vearodnimi vybory, byla
zruSena vSechna protektoratniimani. Po Unoru 1948 prochazelo kiské hnuti zakladni
promenou. V pozadi byl zajem statu, Komunistické stramgstat pod kontrolu spolkové
hnuti. Statni organy si gdomovaly patebnost hasii, nejen v boji s pozary, ale i v oblasti
civilni ochrany. Jeji vyznam stoupal v souvislosti politickym rozdlenim séta.
Tak Narodni shroma#di schvalilo zadkore. 62/1950 Sb., o ochrarpied pozary a jinymi
Zivelnimi pohromami. Ukoly v@jné spravy fevzaly narodni vybory (mistni, okresni,
krajské). Vykonnym organem pro tuto oblast bylo iéstso, které bylo dobrovolné,
z povolani nebo zavodni. Haésivo z povolani (M@jné profesionélni pozarni sbory)
musely ze zakonaridit vSechny obce s ptem obyvatel nad 50000 nebo obce mensi,
pokud tak rozhodl krajsky néarodni vybor. cBéo pozarni ochranu byla &ena
do pisobnosti narodnich vybir Tyto mély povinnost p&ovat nejen o profesionalni,
ale i o dobrovolné haskée sbory. Byly upraveny otazky nahrady Skodisppenych
hastum pri vycviku a zasahu. Sluzba v hé&siém sboru se vzdyidila presnymi
instrukcemi, které upravovaly kagesluzebni dobu a povinnosti h&sipii cvi¢enich

a pozarech.

K zasadni reorganizaci pozarni ochrany dochazi eegnv souvislosti sijetim
zékona o statnim pozarnim dozoru a pozarni o¢hramoce 1953. Na jeho zéaklad
se vykonnymi jednotkami poZarni ochrany stalyey®® a zavodni jednotky a pozarni
ochrana byla budovana na principech vojensky orgaané slozky. Odp@dnost
za pozarni bezgeost nély podle své fsluSnosti narodni vybory, organy statniho
pozarniho dozoru a ministr vnitra. VSeobeciizeni pozarni ochrany a dozor
nad ni pisluSel ministru vnitra. Dobrovolné haské sbory postugnpiejimaly Ukoly statu
a tak ztracely syj spolkovy charakter. To vedlo v roce 1953 keémtnjejich nazvu

naCeskoslovensky svaz pozarni ochrany (dale j€8R0O"). Zasadni vyznam pro oblast
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prevence pozarni ochranyéhzakon¢. 35/1953 Sb., o statnim pozarnim dozoru a pozarni
ochraré, ktery stanovil fi predchazeni pozam ukoly jak Gstednim orga@im statni
spravy, tak i narodnim vybbm a jednotkdmCSPO. Ukoly statni spravy vykonavaly

inspekce pozarni ochranjizované narodnimi vybory.

Kvalitativné vySSim stupém organizace poZzarni ochrany byldijgti zadkona
¢. 18/1958 Sbh., o pozarni ochéarktery stanovil narodnim vybim konkrétni Ukoly
pii fizeni, organizaci a kontrole pozarni ochrany \clejizemnich obvodech. Na zakiad
tohoto zakona #ly narodni vybory oprawmni vydavat obechzavazné fedpisy a fgjimat
opateni zabraujici vzniku poZak. Fi této ¢innosti narodni vybory Gzce spolupracovaly
s organyCSPO. K provedeni zakona bylo vydarikaiik vyhlasek.

60. léta jsou proto charakterizovana snahou o @nienbveé pravni Upravy pozarni
ochrany. V souvislosti se vznikem federativnihoaitégani statu v roce 1969 byla pozarni
ochrana z&zena do vylené pisobnosti narodnich rad. Velice vyznamnou udalosti
pro daldi obdobi byl vznik Skoly pozarni ochranynisterstva vnitra ve Frydku — Mistku
v roce 1967.

Nasledujici obdobi je spojovano s nastupem abstilvekoly poZarni ochrany
ministerstva vnitra ve Frydku — Mistku, Vysoké 3kbhiské v Ostray, katedry Techniky
pozarni ochrany a bezfsti pamyslu a Vysoké inzenyrské pozértechnické Skoly
Ministerstva vnitra SSSR v Moskvdo orgati pozarni ochrany. Vychovou vlastnich
odborniki a prichodem absolvefitstednich a vysokych Skol, zejména technickéhéram
se tak mohl zkvalitnit odborny potencial profesimmdgozarni ochrany a schopnoseliné

fesSit poteby zabezpgeni pozarni ochrany ve spétmsti.

Vyznamnymi zmdnami proSla profesiondlni pozarni ochrana v pos@dificeti
letech. Poatkem 70. let se Zal menit podil zasahovéinnosti jednotek pozarni ochrany
ze zasah u pozali ve prospch technickych zaséh V sowasnosti tak #tSinu cinnosti
hastu tvori vedle samotnych pozartaké zasahy u dopravnich nehodj pivelnich

pohromach i zasahy pomocného charakteru jako odsivani nejtzrejSich pgekazek,
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vypro&ovani osob apod.

Otazky bezpénosti a ochrany zdravitippraci Uzce navazuji na pozarni ochranu.
Urychlovani ¥deckotechnického pokroku, vSestranné vyuZziti rezexdernizace vyroby,
dusledné uplatovani ekonomické integrace, invesii vystavba a specializace ve vSech
odwtvich narodniho hospotkivi klade zvySené pozadavky na ochranu ekonomiky
pied pozary a vybuchy #pobujicimi velké narodohospad&é Skody. V souladu
s potebami spolénosti pravni Gprava sttuje k &innéjSi preventivni ochrahsocialistické
ekonomiky. K plgni tchto Ukoti jsou organy a organizace povinny vyetapotebné
organiz&ni, personalni, vychovné a materialni podminky.zZ&&nam dochazi v Usecich
statni spravy, ke zéné¢ pasobnosti ministerstva vnitra a narodnich vybobochazi
k prohloubeni kontroln€innosti ve vztahu k orgém a organizacim, tyto organy maji
vykonavat statni pozarni dozor, MNV provadi prewaritpozarni kontroly. Pkni Ukok
narodnich vybar a Ministerstva vnitraCSR zabezp®ije no¥ vytvoieny Sbor pozarni
ochrany. V z&ko# se novym zfisobem formuji vztahy spoluprace s dobrovolnymi
spole&enskymi organizacemi, zejména ROH, SSM a Svazermrpbéachrany’SSR.

v s

NejdilezitéjSim a zakladnim fedpisem upravujicim oblast pozarni ochrany
je zakon¢. 133/1985 Sb., o poZarni ochéane zréni pozdijsich gredpigi. Uselem zékona
je vytvait podminky pro dinnou ochranu Zivota a zdravi @mni a majetku ped pozary
a pro poskytovani pomocifipzivelnich pohromach a jinych mirfédnych udalostech
stanovenim povinnosti ministerstev a jinych sprévnifadi, pravnickych a fyzickych
osob, postaveni aipobnosti orgain statni spravy a samospravy na useku pozarni oghran
jakoz i postaveni a povinnosti jednotek poZarniraei. Profesionalni jednotky pozarni
ochrany svou akceschopnosti postuprahrazovaly &které druhy technickych sluzeb
a rebiraly stale $tSi kompetence v oblastiipravy statu a jeho orgama mimdgadné
udalosti a v provashi samotnych zéachrannych a likvéaéch praci i mimoradnych

udalostech. Této skuteosti bylo nutné fizpusobit pravni Upravu a organizaci.

Po listopadu 1989 dochazi k postupnymerpinam statniho a politického
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uspdadani a k transformaci celého pravnidou. Pro viejnou spravu na useku pozarni
ochrany ndl znatny vyznam zékort. 425/1990 Sh., o okresniclfadlech, Upray jejich

pusobnosti a o &kterych dalSich op#&nich s tim souvisejicich, a dale zakon
¢. 367/1990 Sh., o obcich (obecrtizeni). Na jejich zakladdoslo ke zruSeni narodnich

vybori jako orgaf statni moci a statni spravy.

DalSi vyraznou zgnu ve vykonu statni spravy v oblasti pozarni ochrpfinesl
zakon¢. 203/1994 Sb., kterym doslo k novele zdkona o pozéchrag. Tato novela
pierozclila kompetence a pravomoctiprykonu statni spravy na useku pozarni ochrany.
DalSi novelizace zakona o pozZarni ockrbgly provedeny v letech 1998 a 2000. Novela
zékona o pozarni ochrag. 237/2000 Sb., bylaffata spoléné se zcela novymi zakony,

které v sotasnosti tvé ucelenou jednotu v oblasti krizového zadkonodéarsale o zakony:

« z&kong. 238/2000 Sb., o Hasikém zachranném sbhotieské republiky a o zéng
nékterych zakot

e zakon¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systémarainé neékterych
zakon

e zakon¢. 240/2000 Sh., o krizovértizeni a o zrn¢ nekterych zakon (krizovy

zakon)

o z&kon¢. 241/2000 Sh., o hospad&ych opatenich pro krizové stavy a o 2ng
n¢kterych zakon.
VSechny tyto zdkony nabylyiinnosti dnem 1. 1. 2001. Posledni novely zdkonazami
ochrar byly, k dneSnimu dni, uskutesny v roce 2005 a 2006.
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1. 2. RoZlenéni pravni Gpravy pozarni ochrany do oblasti gredchazeni pozaim
a jejich zdolavani
1.2.1. Zakong. 45/1876(35)

Ze dne 25. 5. 1876, kterymZ se vyd&ad policie v pic¢in¢ ohre pro kralovstvi
ceské. Tentorad nahradiltad Josefa Il, ktery nevyhovoval pebam tehdejSi doby.
,Ucelem sbal hastskych bylo dano sgadané spolutinkovani i nebezpéi vzniku
ohrg, aby byl zachr&m Zivot a majetek atan”.

VSeobecna ustanoveni &a ,Policie v @iciné ohrg nalezi k oboru samostatné
pusobnosti mistni obce. Naklad na vykonavani policipri¢ciné ohné napravuje mistni
obec.” Vydanytad stanovil, Ze haské sbory musely povignmit zakoupeny vozové
stiikacky s gislusenstvim, zgb, haky a katl V mensSich osadach alespmalé genosné
stiikacky. V kazdém wtSim dong¢ mél byt jeden Zetik, Sest vodnich kaéSa jedna lucerna.
Podobné povinnosti ukladahd i pro podnikatele. Bmyslové zavody rly zakladat
vlastni hagiské sbory. V zakanbyly stanoveny i povinnosti pro obce na Useku puza
ochrany, a to f@devsim pravidelné pozarni prohlidky dgra ustanoveni ponocnych.

Hasiiské sbory byly: placené a dobrovolné. Velitelé lmgpowdni za pohotovost
haststva. Vydanymi pedpisy se mi ftidit obéané v kazdé uz#ené osadl Podle
8 29 majitelé rozsahlych staveni, v nichz se zaltladelky oh&, mgli povinnost
k zakoupeni vlastnichi$itagek. Cinnostéeskych hasgiskych sboit nebyla omezena pouze
na haSeni pozara pomoc fi povodnich. V roli prevence — k zamezeni pé&zaéakon
zaznamenaval tytéinnosti:

» Zjisténi zavad oh& nebezpénych
e CiSteni komini a provadni dozoru alespp2x rainé
* povinnost ke #izeni ponocného, ktery mé konat sluzbu straZe photi
* znameni na poplach.
Politicky okresni éad ml pravo kontrolovat, zda obecni starostové dodrZRigd policie

N

1941.
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1.2.2. Vladni n&izeni¢. 30/1942 Sb(19)

Ze dne 18. 12. 1941, oéeech pozZarni ochrany. Na zakdatbhoto nazeni
dochazelo ke shromdbvani hasiské vyzbroje a vystroje do dst, kterd pak rla
zaji¥ovat pozarni ochranu prodité Uzemi. V mistech uloZeni h&ského materialu byly
ztizovany sbory hagstva z povolani (tykalo se to&st nad 50 000 obyvatel, kter&la mit
nagistt profesionalni hagskou jednotku).Ukolem hasistva bylo zdolavani pozér
a jinych véejnych stau nouze a ochrany majetkise. Bylo provedeno rozkeni hastu
do ¢tyit kategorii: z povolani, dobrovolni, povinni a zamédvek ¢lent hastskych sboi
byl omezen na 18 — 60 let. K jednotkam bsisia nemohli pdit podle § 8 Zidé ,Zidé
nemohou byt fislusniky hasistev, Zidovsti miSenci nemohou se st&dgtavenymi*.
Haskstvo poskytovalo svoje sluzby jeli pasSeni pozd;, ofadné prevenci pozanemohlo
byt aniteci. Podle této vyhlasky byla obec vlastnikesenych prostdki pozarni ochrany.
Paiizeni a udrZzovanécthto prostedki bylo ukolem obci:

e opatovani a udrzovani madi a vystroje pro hastva

* stavba a udrzovani h&skych zaizeni poplachovych

hastskych zbrojnic

* pozarnich stanic

* zaizeni k opabvani vody.
Velitelé hasistev né€li zodpowdnost ped obci za pohotovost hésiva. \&ci pozarni
ochrany zahrnuji op&ni slouzici pozarni ochrancetrg pohotovosti osobnich aenych
prostedki k zamezovani a zdolavani poféa jinych véejnych stawt nouze.Cinnosti
hastu byly omezeny pouze na haSeni pdzarpomoc fi jinych Zivelnich pohromach.
Prevence pozérjako takova nebyla ve vladnim ifeeni zakotvena. V roce 1942 byl
¢lenové dobrovolnych a zavodnich sborynati ,ze sluZzebnich povinnosti v ostatnim
fidském tzemi“ — z totalniho nasazehéda hasit skortila v nacistickych kriminalech
a koncentrénich taborech. Bmnci nutili haste pracovat pro svoje vé&lee cile, véejné

schize neli zakdzané. Na podzim roku 1944 dochazi k masovénatykani,
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1100 hasiskych funkcion&i bylo pozavirano.

1.2.3. Zakon¢ 62/1950 Sh(36)

Ze dne 17. 5. 1950, o ocheapied pozary a jinymi zivelnimi pohromami. Zafist
pozarni bezpmosti bylo s¥ieno narodnim vybdm jako orgafim jednotné lidové spravy,
které ntly zabezpe&ovat vybaveni sbdr po technické a materialni strance a preévad
Skoleni hasiu. Byla Zizena krajska a okresni velitelstvi. Sjednotilouspdadani hasii
v ¢eskych zemich a na Slovenskuiv®dre bylo rozdilné zani zakor a vyhlasek,
coz zmisobovalo problémy ip kontrolach. Vykonnym organem narodniho vyibor
pii provadni pozarni ochrany bylo hastvo:

» dobrovolné

* z povolani

e zavodni.
V hornictvi byla baskym adem ve spolupraci s ministerstventipyslu také #zena
haststva.

Paiet prislusniki hastéstva byl ungérny potebam pozarni ochrany, podrobnosti byly
upraveny smrnicemi, organizace pozarni ochrany byla postavena zasad
na dobrovolnych hag&ich, jen vyjimé&né se Zizovalo povinné hagstvo (8 17). K osobni
pomoci nalezela sluzba v h&ské zové hlidce. Narodni vybory #ty povoleni ke #izeni
poplachovych zdzeni, hasgiskych zbrojnic a poZarnich stanic. Odborny dohled

vykonavaly mistni, okresni a krajské narodni vytenejvyssi ministerstvo vnitra.

Vladni nafizeni¢. 135/1950 Sh(18)

Ze dne 26. 9. 1950, o organisaci ochranydp pozary a jinymi Zivelnimi
pohromami, bylo provagim predpisem k zakonw. 62 / 1950 Sbh. Ukolem narodnich
vybori v oboru pozarni ochrany bylo fmvat 0 zamezeni vzniku po#aa zaji§ovat jejich

zdolavani hagstvem za Siroké sdinnosti obyvatelstva. Narodni vybory pro¢éd
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opateni k odstraovani gicin vzniku pozéai. K tomu spolupracovaly s haskymi
organizacemi a €eskoslovenskou pojidvnou — narodnim podnikem. KaZdy, kdaim
nemovitost, byl povinen na své nakladyinit opateni k zamezovani poZam.
K ptedchazeni vzniku poZén mistni narodni vybory provélg jednou r@né prohlidky
pozemki, staveb a zézeni ve svém obvodu, aby zjistily, zda jsou zadvany vsechny
piedpisy a opdéeni sngiujici k zamezeni pozam. Zarova ¢inily opaftreni k odstraéni
zjistenych zavad a dohlizely na jejich proead

MNV opatovaly a udrZzovaly vyzbroj a vystroj gebnou pro viejné hasistvo
(8 11) k zamezovani a zdolavani pdizaK vycviku hasistva Zizovaly a udrzovaly
hastsk& poplachova #&zeni, hasiské zbrojnice a pozarni stanice v pohotovostnimusta
Jednotky pozarni ochrany si, v souladu gizemim vlady, byly povinny poskytovat
vzajemnou bezplatnou pomociitudnici hasistva poZivali i vykonu sluzby ochrany
verejnéhoinitele. Byli povinni &astnit se vycviku (cvieni a Skoleni) v mé potebné
profadné pl&ni svych Ukal. Jako spoléenské organizace se hadié sbory zapojovaly
do prace v Narodni frotait Ukolem hasii nebyl jen boj s pozary, ale hlaypredchazeni
pozafim — preventivl vychovnacinnost spoluotani. Jak v zako# tak i ve vladnim
naizeni jsou uvathy cinnosti, které by @i haski zajisovat, ale pesna formulace
v oblasti gredchazeni pozam neni uvedena. Taky nebyly stanoveny povinnostaaim
a tim ani ukoly hasii pri jejich kontrole. RovaZz nebyly znénény postihy za nedodrzovani
pravniho pedpisu.

1.2.4. Zakong. 35/1953 Sh(35)

Ze dne 24. dubna 1953, o statnim pozarnim dozomozZarni ochrah Zakon
stanovil Gkoly a povinnostiCeskoslovenského svazu pozarni ochrany. Ogthost
za rozvoj pozarni ochrany nesly nadale narodni mglspiasre s MV a organy statniho
pozarniho dozoru. Organy statniho pozarniho dozeydavaly sn&rnice, pokyny,
kontrolovaly protipozarni op&ni a dbaly o organizaci a akceschopnost jednatélrpi

ochrany. Mly povinnost kontrolovat projekty novych sidli5z hlediska pozarni



22

bezpé€nosti, poZadovaly odstiavani zavad, ukladaly pokuty a ¢ém pravomoc
i k zastaveni provozu, kdyby dochazelo k bezpeastimu nebez@gévzniku poZai.

Utvar profesionélnich hasi se rozdioval a febiral na sebe veskeré uGkoly
souvisejici se zasahoveéinnosti,éimz se zUzil prostor pro zapojeni dobrovolnych &asi
Pro zapojeni do zasahovénosti spolén¢ s profesionaly museli dobrovolni hé&sbyt
prabézné Skoleni, vybavovani na@ysimi a drazSimi ochrannymi préstky a vyhovujici
pozarni technikou. V obdobi socialistickych podrkiimevestovani do dobrovolnych hasi
ve mestech, kde dale pracoval profesionalni Utvar, nejevilo se jakastdtEne efektivni.
Vznikaly profesionalni ha&ské jednotky, které pinily ty nejslo#§i dkoly. Zaaly
se hledat podminky spolupréace.

K zajiS€ni pozarni ochrany se obyvatelstvo sdruzovalo \i¢klgch spolcich,
jejichz (telem byla jeho satnnost s narodnimi vybory a jinymi organyiegé spravy
v oboru poZzarni ochrany, vychova jejictleni a ostatniho obyvatelstva v boji proti
pozafim a jinym zZivelnim pohromam nebo nehodam.

Podle zakona #h Ceskoslovensky svaz pozarni ochrany povinnost pgavad
agitaini a propagéni ¢innost v masoveé fijpra obiami v boji proti pozaim.
Spolupracoval s narodnimi vybory a vedenim zéwvaid ziizovani dobrovolnych poZarnich

sboff, jejich odborné fipraw a organizoval pozarni hlidky.

VIadni narizeni¢. 95/1953 Sbh(20)
Ze dne 25. 11. 1953, o organisaci statniho polzérdbzoru a pozarni ochrany.

Statni pozarni dozor spiwal ve vSeobecnérfizeni pozarni ochrany o organizaéigpavy
a vyuziti sil a prosedki pozarni ochrany, a v dozoru na pozarni ochrartnSpozarni
dozor gislusi ministerstvu vnitra, které ho vykonava piedhictvim orgaf statniho
pozarniho dozoru. Organy statniho pozarniho doptipmavuji pravni pedpisy, smirnice
a technické normy v oboru pozarni ochraifgi ¢cinnost a pé&uji o pohotovost padzenych
sprav (inspekci), organizuji a provadi Skoleni pvacka sprav (inspekci), dbaji dipravu

a provadni pozarni ochrany po strancécmé a p&uji o soustavnou vychovu obyvatelstva
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v oboru pozZarni ochrany.

Vykonnymi organy pozZarni ochrany jsou jednotky pot@chrany. Jejich ukolem
je zamezovat a zdolavat pozary a jiné zivelni potyoebo nehody. Jednotky pozarni
ochrany jsou jednotky wejné - Zizované pro vSeobecnou pozarni ochranu v obcich,
a jednotky zavodni - fizované v zavodech, i@devsSim pro pozarni ochranu zéatwod
Verejné i zavodni jednotky poZarni ochrany jsou:

» dobrovolné pozarni shory

e pozérni sbory z povolani

e poOZarni utvary

* pozarni hlidky.
Podrobnosti oizzovani jednotek pozarni ochrany a o jejich orgagiiztanovi ministerstvo
vnitra. RisluSnici jednotek pozarni ochrany pozivdjiyykonu sluzby ochranu vejného
Cinitele, jsou sluzebhpodizeni svym velitalm, n&elnikim sprav a inspekci a ministru
vhitra. V mie potebné kiadnému plani svych ukaol jsou ¢lenové jednotek povinni
Ucastnit se vycviku (cwieni a Skoleni). Naklady naizeni, opabvani a udrzovaniéenych

prostedki verejné pozarni ochrany obci hradi mistni narodni kybo

1.2.5. Zakon¢. 18/1958 Sh(37)

Ze dne 17. 4. 1958, o pozarni ocliaBocialistickou vystavbu statu, Zivoty a zdravi
pracujicich a vSechny majetkové hodnoty je nutncarmoh pred Skodami, jez vznikaji
pozary a jinymi Zzivelnimi pohromami nebo nehodardidkladem dinné ochrany
0 jejiz rozvijeni peéuji predevSim narodni vybory a jejich vykonné organy panqci
dobrovolnych organizaci, zejmé@askoslovenského svazu pozarni ochrany.

Ustredni fizeni pozarni ochrany a dozor nad hisinsi ministerstvu vnitra, které
mélo opravreni cinit v mezich platnych fedpisi pottebna opaeni k zajistni pozarni

ochrany, zejména:
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» stanovi zasady pridzeni a organizaci pozarni ochrany

» stanovi poZzadavky pozarni ochrany

e uréuje zasady pro opavani a zkousenigenych prostdki pozarni ochrany

» stanovi zasady pro Skoleni a vycvik pracourpkzarni ochrany

» provadi vyzkum v oboru poZarni ochrany.
Pri pinéni tichto Gkoh spolupracuje ministerstvo vnitra Geskoslovenskym svazem
pozarni ochrany. Svaz spofigobi [ ziizovani dobrovolnych jednotek pozarni ochrany,
opatuje wcné prosiedky pozarni ochrany, organizuje domovni pozaridklyl a provadi
jejich Skoleni.

Vykonnymi slozkami pozarni ochrany jsouigmé a zavodni jednotky poZzarni
ochrany. Jsou to pozarni Gtvary, pozarni sbory Zpd hlidky. Jejich Ukolem je nadale
zdolavat pozary a jiné Zivelni pohromy a nehodigdphazet pozam a k tomu gelu
vychovavat obany. RislusSnici pozarnich utvarplni Gkoly v oboru pozarni ochrany
jako své povolani¢lenové pozarnich shbiéra pozarnich hlidek je pini jako dobrovolni
pracovnici. Pozarni hlidky seizuji v obcich a zavodech, kde zatim neltigiz pozarni
sbor. Mohly byt ¥izeny i k zesileni pozarni bezpesti ziovych plodin, vymlatovych
stredisek, skladl apod.

Zakladem usgsneho provathi pozarni ochrany je vedi@nnosti statnich orgdn

st s

s

a opatrnosti P praci, které jsou nejdezitejSi néplni preventivni pozarni ochrany
a nej&inngjSi zbrani proti pozém (aktivizaci olbani provag¢nou mistnimi narodnimi
vybory, ©snou spolupraci s dobrovolnou organizégiskoslovenskym svazem poZzarni
ochrany). Velkou ulohu v boji za snizovani poZatnosaji dobrovolné pozZarni hlidky
pii provadni kazdodenni preventivdginnosti. Zakon o poZarni ochrapst primo neéesi
povinnosti v oblasti fedchazeni poZay ale s¢iuje opraveni k vydavani obeenpravnich
piedpigi narodnim vybarm a jejich vykonnym orgamm. RovréZz mohoucinit vSechna

potiebna opaeni v oblasti pedchazeni pozam.
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Vyhlaska ¢. 106/1959 Sh(26)

Ze dne 5. 6. 1959, o organizaci pozarni ochrangp&hé provashi pozarni
ochrany vyzaduje, aby pozarni ochrana byla orgadiza, byly vymezeny u(koly
a pravomoci organpozarni ochrany, byl upraven jejich postup v fkgéitéjSich Usecich
¢innosti a zajidtna jejich vzjemna spoluprace a spolupracetamp

Pravidelné pozarni hlidky maji za Ukol postarabseimaéadné zajidini pozarni
bezpeénosti v dokd zvySeného nebezgievzniku pozai, v obdobi jarniho Uklidu, v deb
Zni a v topném obdobi.

MNV a jejich vykonné organy spolupracujCSPO, se statni poji§vnou a s ROH,
s organy inspekce prace veép® preventivni pozarni ochranu. Zakladnimi povistnoi
ob¢ani v oboru preventivni pozarni ochrany je zachovaidsd a opatrnostip zachazeni

s ohrgm a jsou povinni osol#rpomahat fi zasahu jednotek pozarni ochrany.

1.2.6. Zakon¢. 133/1985 Sh(30)

Ze dne 17. 12. 1985, o pozarni ockrarSokasreé se zruSenim zakona
¢. 18/1958 Sh. byly zruSenyigupisy o organizaci a zaj@vani pozarni ochrany v
zavodech, pedpisy stanovujici zasady pro Skoleni pracovnplozarni ochrany dada
dalSich. Zakladnim ukolem na Useku poZarni ochiangrganizovani a zabezfmvani
pozarni prevence a operatvn- technické ppravenosti jednotek pozarni ochrany
k G¢innému zdolavani vzniklych poZar

Z&kon stanovil povinnosti orgdnorganizaci a alani a povinnosti Sboru pozarni
ochrany, ¥etné poskytovani pomoci ip zZivelnich pohromach a jinych mirédnych
udalostech. Povinnosti ministerstev, pravnickychfyaickych osob na Useku poZzarni
ochrany jsou stanoveny v prvriasti zakona o pozarni ocheggnktera se #nuje
povinnostem ministerstev a jinych statnich okfggoravnickych a fyzickych osob. DalSi
¢ast je ¥novana pomoci ip zdolavani pozdr, tato pomoc se &i na pomoc osobni

a pomoc ¥cnou.



26

Ministerstva, jiné statni organy, pravnické a padjici fyzické osoby zabezpayi
plnéni povinnosti vyplyvajicich pro&ee zakona o poZarni och&an

Statnimu pozarnimu dozorutiglusi kontrola dodrzovani povinnosti organ
a organizaci stanovenychiqulpisy o pozZarni ochr&n posuzovani dokumentace staveb
véetng technologii z hlediska pozarni bezpesti staveb, posuzovani vyrabk hlediska
jejich pozarni bezpmosti a kontrola fipravenosti a akceschopnosti jednotek poZzarni
ochrany ¥etn® material@ technického vybaveni pozarni ochrany v organifacic
Dale se statni pozarni dozor vykonava ukladanimtiepa k odstraéni zjiS€nych
nedostatl a kontroly jejich plgni.

Povinnosti Ugednich orgal pozarni ochrany je zabezjpwat ve vychové
vzaklavacim procesu vyuku problematiky pozéarni ochrddgry se realizuje v agbnich
osnovach a d&ebnich planech, které vydava ministerstvo Skolgpd projednani
s @islusnymi ugtednimi organy.

U organizaci byla vytvi@na funkce pracovnika speci@larceného k plani kol
na useku pozarni ochrany — technik pozarni ochrkteyy bezprosedre zabezpéoval
a plnil dkoly na Useku pozarni ochrany &l imyt povinrg ustanoven ve vSech organizacich.
Tito technici poZarni ochrany d&n opravreni naidit provedeni nutnych opani
smetujicich k odstraéni bezprostdniho nebezgévzniku poZai.

V z&kore se zvyra#uje postaveni ministerstva vnitra jakoiésiniho organu statni
spravy na useku poZzarni ochranyasébnost ministerstva vnitra v odbornéippaw
na useku poZzarni ochrany ii preventivié¢ vychovné a propagdai ¢innosti, je zamena
na vydavani odborné literatury a popularizaci vyanaa ukol pozarni ochrany
v prostedcich masové informace a propagandy. Ministergtitva zabezp&ije a provadi
vyzkum a vyvoj na useku pozarni ochranyekterych speciélnich oblastech.

Jednotky poZzarni ochranyigbiraji své roztleni z dive platné pravni Upravy.
Kritériem rozaleni jednotek pozarni ochrany na jednotlivé drudyejich sloZzeni z osob,
které vykonavaji tuto sluzbu jako své povolani &mwvSboru pozarni ochrany a zavodni

pozarni (tvary), nebo dobrovolné f{gmé pozarni sbory, zavodni pozarni sbory).
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Za jednotky poZarni ochrany se nepovazélteré specialni zachranné slozky, fiklad
b&iské zachranné sboryizované v pisluSnych organizacich podle zvlastnialedpisi,
piestoze tyto zachranné slozky plni Ukoly, které jHouto zakonem si¥eny jednotkam
poZarni ochrany.

Zdolavani pozar vyzaduje patbny stup# organizace tétéinnosti. Za tim gelem
se zakonem stanovuji zakladni vztahy feehosti a pokizenosti. Velitelem zasahu
se rozumi osoba, kterédi operativnic¢innost jednotek pozarni ochranyi dolavani
pozafi. Zdolavani poZzdr vyZzaduje v gkterych gipadech rychlé adinné nasazeni sil
vice jednotek pozarni ochranygetné pottebné pozarni techniky. Proto se zakotvuje
opravréni orgam statni spravy na Useku poZzarni ochrany rozhodavaoustedini
a nasazeni jednotek a pthestiki pozarni ochrany, kdyz je to gebné pro zdolavani
mimoradre zavaznych pozéar

PIréni Ukoli na Useku pozarni ochrany vyZaduje, aliglpSné organy a organizace
Gzce spolupracovaly s dobrovolnymi sp@leskymi organizacemi — Svazem pozarni
ochrany CSSR. Zakon o pozarni ochranvymezuje zékladni Gkoly jednotek pozarni

~ s s

ochrany. DalSi ukolythto jednotek upravuje provéa predpis — vyhlaska MV.

VyhlaSka ¢. 37/1986 Sb(25)
Ze dne 30. 5. 1986, kterou se progjadnektera ustanoveni zakon&NR

¢. 133/1985 Sh., o pozarni ochéanNavazuje, ufesiuje a konkretizuje povinnosti
stanovené v tomto zadké&nVe vyhlaSce doSlo k diferencovanému stanoveni pmsti
pracovnik powienych péi o pozarni ochranu. Nevse zavadi odborna @gobilost
technili pozarni ochrany a speciatigpozarni ochrany. Podle § 6 hlavni technik pozarni
ochrany:

» §idi po odborné strance zabegpeani pozarni ochrany

» kontroluje dodrZzovaniiedpidi o pozarni ochranv podizenych organizacich

» podili se na Skoleni a odbornégraw pracovnik o pozarni ochran

» vede pislusnou dokumentaci pozarni ochrany
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» plni dalSi ukoly, které mu vyplyvaji Zedpisi o poZarni ochran
Preventista pozarni ochrany provadi preventivni apdz prohlidky, zapisuje Udaje
o provedeni preventivni pozarni prohlidky do poémihy (pozarni knihy preventivniho
useku), vyjatlje se k opdenim, ktera se tykaji zabezp®ani pozarni ochrany
v preventivnim useku (8 12).

Povinnosti organizaci ip vybavovani ¥cnymi prostedky poZarni ochrany
a zabezp®vani jejich akceschopnosti jsou uvedeny v § 2@apbizace jsou povinny
se Zetelem na pozarni nebezpgednotlivych objekd, prostofi a technologii obstaravat,
instalovat a udrzZovat vadném stavu pozarni signalizaci, hasitistpoje a jiné ¥cné
prostedky pozarni ochrany.

K dalSimu zpesréni dochazi v povinnostech organizadi ywybavovani ¥cnymi
prostedky pozZarni ochrany afipzabezpé&ovani jejich akceschopnosti. V dokumentaci
pozarni ochrany dochazi ki@sréni stavajici a zavadi se nové typy dokumentace.

VyhlaSka upravuje povinnosti organizacti ginnostech a v dab zvySeného
nebezpéi vzniku pozah a @i akcich, kterych sedastni @tSi paet osob. Je stanovena
povinnost zajiovat Skoleni pracovnikpozarni ochrany,detrg overovani jejich znalosti.
Jsou stanoveny povinnosti @ni na Useku pozarni ochrany a k dalSimézéam doslo

u jednotek pozarni ochrany.

Novelizace zakona o pozarni ochta@konenCeské narodni rady. 425/1990 Sb.,
o okresnich ftadech, Uprav jejich pisobnosti a o ¢&kterych dalSich op#nich
s tim souvisejicich, ve #ni pozdjSich gedpidi, i druhd novela, provedena zakonem
¢. 40/1994 Sh., kterym seém a dophuje zakon¢. 143/1992 Sb., o platu a odn
za pracovni pohotovost v rozfiovych a v gkterych dalSich organech a organizacich,
piinesly jen diti zmeny. Podstatné zémy piinesla novelizace provedena zakonem
¢. 203/1994 Sb., kterym seéni a dophuje zakonCeské néarodni rady. 133/1985 Sb.,
o pozarni ochran ve zrni pozajSich pedpisi. Reaguje na z#mu spoléenskych
a ekonomickych pogmi, které maji vliv i na zabezpevani pozarni ochrany. Omezuje
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nadizené organy, vytiase nova kategorie fyzickych osob podnikajicicdlpavlastnich
predpigi, ¢imz je zasadnim Zgobem ovliviovan i Usek pozarni ochrany.

Byly zruSeny funkce technik pozarni ochrany a speciatisjpozarni ochrany
a nahrazeny odbog¢nzpisobilou osobou, kterd se vyzge tim, Ze tytoc¢innosti mize

poskytovat i v rAmci své podnikatelsk@nosti.

Vyhlaska ¢. 21/1996 Sb(23)

Ze dne 11. 1. 1996, kterou se projachektera ustanoveni zakornaNR o PO.
Jedna se o ustanoveni, ktera jsou nutnd gmaost pravnickych osob, podnikajicich
fyzickych osob a fyzickych osob, bez nichZz nelzé&kora pouzivat bez pochybnosti
0 spravnosti vlastniho postupu.

Novym zpisobem rozliSeni mezi jednotlivymi povinnymi subjekie Grove
zvySeného pozarniho nebezpe provozovanyclhtinnosti nebo objekt Vlastni reakce
na tyto skuténosti vychazeji z fedpoklad, Ze rozsah zaji&hi pozarni bezpmosti sefeSi
podle Urovi pozarniho nebezpe

V ¢asti tykajici se jednotek pozarni ochrany kladela$ka diraz na upesréni
jejich organizanich struktur, stanoveni podminek u pozarni teghaikécnych prostdki
poZarni ochrany.

Zduraziuje potebu odborné Zsobilosti pro zastavani ¢ité funkce u vSech
prisludniki HZS CR a u velitel, strojniki a technik specialnich sluzeb ostatnich jednotek
pozarni ochrany, na jejichz bezchyb&i@nosti zavisi zivot a zdravfadovych hasii

pii zasahu.

VyhlaSka €. 22/1996 Sb(24)
Ze dne 11. 1. 1996, kterou se upravuji podrobroskolech jednotek pozarni

ochrany, stanovi sgnnost osob ztastrénych na jejich plani zasady organizace jednotek
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poZarni ochrany a zasady veleHizasahu.

Zakon¢. 237/2000 Sb., kterym seémi zakon¢. 133/1985 Sb., o pozarni ochéan
ve zréni pozdijSich gedpid, ze dne 28.6.2000. Povinnosti pravnickych a pagfdich
fyzickych osob, ministerstev a jinych statnich agaychazi zellenéni provozovanych
¢innosti podle miry pozarniho nebegpd’rovozovanéinnosti setleni do kategorii:

* bez zvySeného pozarniho nebedpe
e se zvySenym pozarnim nebezime
* s vysokym pozarnim nebezipen.

Spravnimi ady na uUseku pozarni ochrany jsou ministerstvoranit hasisky
zachranny sbor kraje. Ukoly statni spravy na Uggk@arni ochrany, které jsou stanovené
na zaklad zakona o pozarni ochrgmlni v grenesenéisobnosti i organy kréja obci.

Stanovuje zakladni ukoly jednotek pozarni ochraigzi tyto ukoly jednotek péit
provacni pozarniho zasahu podletigusné dokumentace pozarni ochrany nebo
pii soustecEni a nasazovani sil a préstlki, provadni zachrannych praci
pii mimoradnych udalostech a neprodlené podavani zpravro gygezdu a zdsahu Uzemn
prislusnému hagskemu zachrannému sboru kraje. Jednotky pozarmawgtspolupracuji
pii zdolavani pozdrs PoliciiCeské republiky a dalsimi organy podle zvlastnigdpisi.

Jednotky plIni i ukoly na Useku civilni ochrany d@ny obyvatel.

Zakon ¢&. 238/2000 Sbh(31)

Ze dne 28. 6. 2000, o Haském zachranném sbofieské republiky a o zéng
nekterych zékon. Jedna se o pravni normu zasfée pro gislusniky HZSCR novou
Upravu pracowvépravnich vztah formou sluZebniho pogru. Ukoly HZS CR budou
vykonavat pislusnici ve sluZzebnim pamu a olgansti pracovnici (administrativni

a pomocné prace) v pracovnim pmm Jejich celkové getni stavy stanovi vliada.

VyhlaSka ¢. 246/2001 Sh(27)
Ze dne 29. 6. 2001, o stanoveni podminek pot@Empe€nosti a vykonu statniho
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pozarniho dozoru (vyhlaSka o pozarni prevenci)o VghlaSka se podrobrzabyva pozarni
prevenci pozarni ochranyeSi vymezeni tykajici se stanoveni podminek poZarni
bezpe&nosti, vybavenost pravnickych osob a podnikajicigkickych osob pdebnymi
vécnymi prostedky pozarni ochrany, pravidelné pro#ddkontrol dodrZzovani fiedpis
pozarni ochra¥) zpisob posuzovani pozarniho nebeipg@ozarni bezpmost vyrobk,
Skoleni a odbornouifpravu zamistnané a praktické chovani vifpac pozaru nebo jiné
mimoradné udalosti, a obsah a vedefddepsané dokumentace pozarni ochrany. VyhlaSka
stanovi ®které podminky pozarni bezp®sti fyzickych osob.

Jde o pravni fedpis potebny pro Sirokou M@jnost, jsou v &m rozpracovany
zakonem stanovené povinnosti pravnickych osob, igafioich fyzickych osob i fyzickych

0sob na Useku pozarni ochrany.

Vyhlaska ¢. 247/2001 Sh(28)

Ze dne 22. 6. 2001, o organizackianosti jednotek pozarni ochrariesi pokryti
Uzemi jednotkami poZarni ochrany, organizadiizeni v jednotkach, ukoly jednotek a
¢innost osob zEastrénych na jejich plani, zasady velenitpzasahu, jakoZ i podrobnosti o

provadni odborné fipravy a ziskavani odbornétgmbilosti.

Naf¥izeni viadyg. 172/2001 Sh(12)

Ze dne 18. 4. 2001, k provedeni zdkona o pozahraag v platném zéni ma Sest
¢asti. V prvnicasti jsou stanoveny druhy dokumentace pozarni aghteaji a obci, jejich
obsah a vedeni. Dokumentaci pozarni ochrany kvajé t

» koncepce pozarni ochrany kraje

e ro¢ni zprava o stavu pozarni ochrany kraje

e poZzarni poplachovy plan kraje

» dokumentace k zabezfmni ploSného pokryti kraje jednotkami poZarni onfira

» dokumentace k zabezfmni zdroi vody k haSeni pozér
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» dokumentace k zabezfni pozarni ochrany v délavySeného nebezgievzniku
pozafi, v budovach zvlastniho vyznamdi gkcich, kterych se zashuje Etsi
pocet osob.
Dokumentace k zabezfEni ploSného pokryti kraje jednotkami pozarni ocfirabsahuje
seznam jednotek poZzarni ochrany, které zaliegipeloSné pokryti, jejich dislokaci
a predukeni pro jednotlivd katastralni Uzemi obci. V tétikwmentaci je mozno nalézt
nag. cilové péetni stavy jednotek s Uzemnigobnosti, vybavenéthto jednotek &cnymi
prostedky pozarni ochrany a pozarni technikou asmep, jakym pislusny kraj finagné

zabezpeéuje ploSné pokryti.

1. 3. Vyvoj pozarnosti vCechach —Ceské republice za stejné obdobi
Vyvoj pozéarnosti vCechach —Ceské republice za obdobi platnosti jednotlivych

zékori o pozarni ochran Udaje jsem shromdbvala studiem jednotlivych dokumént
ginnosti hasiskych sboit ve statnim archiv@R a vCeském statistickémiéduCR.
Zpracovanim dostupnych dat jsem vyfleotabulku, ve které jsem zaznamenala:

* rok

« poset obyvatel na Uzentieské republiky podlesgani lidu (1857 — 2001)

« podet pozai podle dostupnych statistikeského hagstva.

Vyvoj pozarnosti za @ité obdobi platnosti zakona jsem vyftala z pongri:

(Pocet pozar t / Pocet obyvatel) x 1000 = po et pozar & na 1 000 obyvatel.

Udaje o potech obyvatelstva a ptech pozar jsou do roku 1918 uvédy

zaCechy, Moravu a Rakouské Slezsko. Po tomto rocegetna jiz Ceska republika.
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1.3.1. Obdobi 1876 — 1941

Primym nasledkem vysiosti ceského hasstva je jeho sp@dana a systematicka
¢innost. VSestranny rozvoj hastva vedl vybor Zemské dstni hasiské jednoty
Kralovstvi ¢eského k rozhodnuti pro vznik statistikeského hagstva. V roce 1901
probhl prvni sjezd hagskych sboit v Kralovstvi ceském, kde bylo uvedeno rateni
jednotek hagii a paet pozah, pii kterych jednotlivé sboryisobily (Ceské hagiské sbory
v Krélovstviceském, Adolf L. Seidl, stav dne 31. 12. 1901).

Rok Pocet obyvatel Pocet pozan
1880 8 222 032 -

1890 8 665 559 -

1901 9372214 6 749

1910 10 078 637 -

1921 10 009 585 -

1930 10 674 386 -

pramér: 9 503 614 6 749

(6 749: 9503 614) x 1 000 = 0,71 pohdna tisic obyvatel

V letech 1920-1939 - ve statistice Ra$va jsou uvedeny jen udaje, které
se vztahuji vice k pam haséskych jednot, hagskych Zup, sbdra patam jejich ¢innych
¢lent, ale vSechny tyto Udaje nejsou pro mou pratezité, pro zajimavost je ieme najit
v priloze¢.1. P@et poZzah v tomto obdobi jsem zjistit nedokazala.

V dobach protektoratuCechy a Morava hasské sbory zasahovalyfiphaseni
pozafi, ale Zadnou statistiku jsem nenaSla. Jsou uvegenye poty hastskych sboit

a zachrannych stanic. Pro zajimavost jsou uvedegiifozec. 1.
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1.3.2. Obdobi 1942 — 1949

Zména politickych, ekonomickych a socialnich p#tn po osvobozeni
Ceskoslovenska v roce 1945 se v bstsu projevila tim, Ze vedeni hésiva
ma propracovai)Si statistiku hasskych sbol. Mazeme vidt pocet hasiskych sbot,
pocty Skod zfisobenych pozary a vlastni @ pozah. itani lidi v tomto obdobi
neprolghlo, takZze Udaje jsem vzala jen odhadem a tétequ<itani v letech 1930 a 1950
déleno 2, coZini 8 896 133 obyvatel.

Rok Pocet obyvatel Pocet pozan
1946 - 4708

1947 - 6 363

1948 - 7 498
prameér: 8 896 133 6 189

(6 189: 8 896 133) x 1 000 = 0,69 pohana tisic obyvatel

1.3.3. Obdobi 1950 — 1953

Zprava vyboru Ustawpravniho k vliadnimu navrhu zékona o statnim ponarni
dozoru a pozarni ochranposlance FrantiSka Svobody: ,V roce 1952 zaznavdeme vice
nez 8.000 pozar (NS RSS 1948-1954, 75, sk, ¢ast 6/9 patek 24. 4. 1953). Podle
statistiky o pi¢inach vzniku poZdr kazdy devaty pozar vznikd neopatrnositasiy. Velky

pocet pozah byl zavirgn détmi do 6 let, které byly ponechavany bez dozorupdgsh.



Znanacast pozar vzniké lajdactvim a nedodrzovanim zakladnich paitarnich opééni.

V neposlednifacé je to také itidni nepitel a jeho agenti, pro¢é je Zhdstvi jednim
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z prostedki zaskodnick&innosti, aby brzdili a poskozovali budovani sosalu.”

Rok Pocet obyvatel Pocet pozan
1950 8 896 102 -
1952 - 8 000
Pramér: 8 896 102 8 000

(8 000: 8 896 102) x = 0,89 pozkmna tisic obyvatel

1.3.4. Obdobi 1954 — 1957

Od roku 1955 uZ nebytadny problém se ziskavanim ¢o pozafi a gicinach
jejich vzniku a potech ¢leni hastskych sboi. Statistické Udaje jsou vedeny cpeé
a sp#adare. itani lidi v tomto obdobi nepréblo, takZze Udaje jsem vzala jen odhadem
a to sodtem gitani v letech 1950 a 196Eldno 2, coZini 9 233 817 obyvatel.

Rok Pocet obyvatel Pocet pozan
1955 5999
1956 5740
1957 5071
pramér: 9 233 817 5 603

(5603:9233817) x 1 000 = 0,61 poiana tisic obyvatel



1.3.5. Obdobi 1958 — 1985
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Rok Pocet obyvatel Poctet pozan
1958 4 428
1959 6 253
1960 5246
1961 9571531 6 444
1962 6 510
1963 6 236
1964 6 631
1965 6776
1966 8 024
1967 7 656
1968 8 236
1969 6 515
1970 9 807 697 7 461
1971 9 406
1972 8 888
1973 8074
1974 5704
1975 5785
1976 6 528
1977 4 982
1978 5215
1979 5222
1980 10 291 927 5222
1981 5172




37

1982 5071
1983 7 454
1984 6 551
1985 6 809
prameér: 9 890 385 6 518

(6 518: 9 890 385) x 1 000 = 0,65 pohdna tisic obyvatel

1.3.6. Obdobi 1986 — 2007

Od doby platnosti zakon& 133/1985, o pozarni ochrigmministerstvo vnitra vydava
statistické réenky hasiskych sboit CR, které jsou rozleny do 4¢asti, a to:

 cinnost jednotek poZarni ochrany
e poZary

* prevence

* naklady na pozarni ochranu.

Muzeme je najit na internetovych strankach ministarshitra.

Rok Pocet obyvatel Pocet pozan
1986 7 324
1987 6 990
1988 7 056

1989 7411
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1990 10 814
1991 10 302 215 13 868
1992 22 210
1993 19 822
1994 21 366
1995 18 565
1996 21 539
1997 21 540
1998 24 041
1999 20 857
2000 20919
2001 10 230 060 16 421
2002 18 295
2003 28 156
2004 20 550
2005 19 484
2006 19 665
2007 22419
Primér: 10 266 137 18 014

(18 014: 10 266 137) x 1 000 = 1,75 po#dra tisic obyvatel
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1. 4. Porovnani vlivu pravni Gpravy na vyvoj p@&tu pozara

Hasitské heslo zni: ,Bliznimu k ochran vlasti k obrat“. P#i prochazeni
jednotlivych let¢innosti hasiskych jednotek, si wdomme poatky hastskych sboi,
které z@inaly téngf z niceho, a porovname-li jejich stav ny®i, mizeme vidt velky
rozdil. DneSni generace si n€édemuje, kolik stélo prace a sebeétdvani, aby hasske

sbory, které uz jednou byly zalozeny, se #etaly a silily i v dalSich letech.

Obdobi let 1876—-1941. Hlavtinnosti hagiského sboru byla nejinngjsi likvidace
pozaf, i kdyz s tehdejSimi pouzivanymi hasebnimi pexdity a technikou byla Ggphem
lokalizace pozéra zabradni jeho daldiho &ni. Dne 15. 3. 1939 dochéazi k obsazésih
a Moravy meckou arméadou a naslednéntizeni Protektorat@echy a Morava. Hasské
sbory byly ve svyclEinnostech omezeny, i kdyztimeme konstatovat, Ze pozarni ochrana

byla i nadale rozvijena a udrzovana pravidelnymvikgm a giipravenosti techniky.

Obdobi 1942 — 1949. Legislativnimi Opravami v pevaé dok prochazely
postupr vSechny oblasti jsobeni pozarni ochrany. Velkyardz je kladen na ochranu

pied pozary za velké sdmnosti obyvatelstva.

Léta 50. S postupujici socialistickou vystavboui zage vystupuje do pofedi ukol
streZit a chranit vSechno to bohatstvi, vy®mé Gsilim pracujiciho lidu,fed vSemi
ob¢any k opatrnosti, bdlosti a ostrazitosti, aby bylo zabgdro Skodam a znemo&ma
v zarodku ,Skdcovska“ ¢innost tidnich nepatel, vybudovat Sirokou a hustout’ si
domovnich a zavodnich poZéarnich hlidek a upevigamizaci poZarni ochranyizenim
statniho pozarniho dozoru. Zaken62 z r. 1950, o ochrdmpied Zivelnimi pohromami,
jiz nest&i. Neumo#oval v plném rozsahu vSeobecné operatitinéni poZarni ochrany

a staly dohled na ni ve foghstatniho pozarniho dozoru.

Praktické zdolavani pozarv obcich i zavodech ifsluSelo pozarnim shim

z povolani, pozarnim shion dobrovolnym. Ke zvySeni akceschopnosti, pohotibvos
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a technické odbornosti jednotek poZarni ochranilgese poteba vytvdit jeS€ specialni
kategorii sbolt z povolani - pozarni utvary - organisované a védamdobs podle zasad
platnych pro vojenské Gtvary acené pro ochranuékterych nést a dilezitych zavod.
Uprava statniho pozarnino dozoru a pozarni ochrayghazejici zdchto poteb, gihlizela

k predpisim o so¥tské pozarni ochr&m k so¥tskym zkuSenostem v tomto oboru. Kazdy
ob¢an nasi republiky je povinen si @inat tak, aby nezavdaliipinu ke vzniku pozaru

a pispival podle svych sil kadnému plani Ukoli v pozarni ochrah Z prehledu je jasné,
Ze osobni odpadnost v otazkach protipozarni ochrany je mnohyntaoly chapanaiflis
jednostransé a projevuje se intenzi¥fi, kdyz pozar vznikne, nebo kdyz pozar samotny

zpasobi.

Tato organizace pozarni ochrany jizZ neodpovidaeshym potebam a podminkam
spoleéenského vyvoje ¥'SR a je v rozporu se zasadou decentralizace, sdaagzvyseni
pravomoci a odpasdnosti narodnich vybér i se zasadou Uspornosti. V duchu této zasady
se ffistupuje k nové Uprav pozarni ochrany, kter4d dosud &pmla na zakoh
¢. 35/1953 Sh.

Zakladem usgsneho provathi pozarni ochrany je vedi@nnosti statnich orgdn

-----

vvvvvv

a nej&inngjSi zbrani proti pozam. O jak velké ztraty tu jde, ukazuje statistikadeset let
od roku 1945 do roku 1955. V tomto obdobi doSlkeel k 70 899 pozadm. Tatocisla
dostaténé ukazovala na nutnosddného vybudovani a organizovani ochratgdppozary
a zivelnimi pohromami tak, aby v nejSirSi tenibyla zajiovana ochrana vysledk

budovatelského Usili pracujiciho lidu. Znalost pazéchrany je dlezita v pimyslu.

Obdobi 1958 — 1985. Navrhovany zéakon o pozarni as¢hse stane dalSim
prostedkem k upewvéni pozarni ochrany a umozni jedtice rozvinout pozarni ochranu

do vSech mist, obci i zavbdneba' jeho zasady jsou spravné a davaji k tomu vSechny
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piedpoklady. Dokladem toho je zvySujici s&st olkani na preventivnéinnosti v pozarni
ochrark a stale se rozijici fady dobrovolnych poZzarnik jejich zapojovani do vSech
budovatelskych ukél

Obdobi 1986 - 2007. Rozvoj gmyslové a zerudélské vyroby, zavéathi
automatizace, vznik novych technologii a pouZiwdmiych materidl, moderni vySkova
vystavba, vyZaduji odpovidajictiana opaiteni v oblasti pedchézeni i likvidace poZar
PozZarni ochrana se tak stava vysocedmmo technickou profesi. To znamena neustigy r
poZadavk na profesionalni i dobrovolné poZarniky a v nepdsi fac i na olgany
pii spolehlivém zabezgevani pozarni ochrany. Ztraty na lidskych Zivotentgné Skody
na zdravi naSich spoluddéni a trvale vysoké hmotné Skodytmmbené pozary dostate
odiavodiuji potrebu neustale zkvafiovat pozarni ochranu. Bylo zapelbi no¥ upravit
pozarni ochranu tak, aby pravni Uprava odpovidalaazEnému stupni rozvoje naSi
spole&nosti. V roce 1985 ffichazi novy zakon o pozarni ochéarPravidelné informace
0 pozarnosti nachazime ve statistickycbertkach, které vypracovava Ministerstvo vnitra
Ceské socialistické republikyCisla a tabulky viak nemohou zachytit vdechnu tizunr
aspous, se kterou se setkavaji pozarnici cestou k pozargi vlastnim zasahu.
Kdyz se v neradostné praxigswdcujeme, co vSechno iwe zpisobit lidska nedbalost,

nezodpo¥dnost nebo neschopnost dodrzovat zakladni ldenséni pravidla.

Zvladnuti narénych Ukohi v ochrag Zivota a zdravi otami a majetku
v socialistickém i osobnim vlastnictviqa pozary vyZaduje zkvaligni organizace &zeni
pozarni ochrany,ipsné vymezeni povinnosti vSech, jichZ se ochréed pozary dotyka.
Vime, Ze dinné prevence dosdhnemeéegevsim pravidelnym audlednym provéaéhim
kontrolni ¢innosti. Jsou to aletfpdevSim narodni vybory, které v ochtgored pozary
budou sehravat rozhodujici Ulohu. Hlavriiralz v pozarni ochranse klade na konkrétni
zabezpe&ovani ukoti pfimo v organizacich, u ¢bni a v mistech se zvySenym pozarnim
nebezp&m. Vyznamnou uUlohu budou nérodni vybory plnit prganizovani satinnosti

s dobrovolnymi pozarniky,iprozvijeni aktivity pracujicich v preventiviinnosti.
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obdobi Paet Pocet Pramér Pramér Pocet
obyvatel, | pozan, obyvateli | pozari | pozari
léta Kitani roky na tisic
lidi obyvatel
1880, 1890,
1901, 1910,
1876 — 1901 9503 614 6 749 0,71
1921, 1930
1941
Primér za
léta 1930 a
1942 — 1946, 1947, 8 896 133 6 189 0,69
1950
1949 1948
1950 — 1950 1952 8 896 102 8 000 0,89
1953
Primér za
léta 1950 a
1954 — 1955, 1956, 9 233 817 5603 0,61
1961
1957 1957
1958 — 1961, 1970,| 1958 — 1985 9 890 385 6 518 0,65
1985 1980
1986 —
2007
1991, 2001 | 1986 - 2007, 10 266 137 18 014 1,75
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Porovnani vlivu pravni Gpravy na vyvoj poftu pozZara

Pocet pozaru na tisic obyvatel
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2. Cil prace

Cilem této prace je zmapovani zakladnich pravniphavi pozarni ochrany —
ochrany ped pozary od dob Rakouska-Uherska docasné doby a r@enénim pravni
Gpravy do oblasti i@dchazeni pozam a jejich zdolavani. V praktick&asti své prace
zjistim vyvoj pozarnosti WCechach -Ceské republice za stejné obdobi a porovnam vliv
pravni Upravy na vyvoj gu pozat.

Zmapovani zakladnich pravnich norem platnych pbtast pozarni ochrany z
hlediska historického i v navaznosti na vykon dtapravy.

Zawry prace budou vyuzity ip pripravované novele pravnich rqapisi
s tim, Ze na zakl&dziskanych poznatk bude stanovena Uravepovinnosti pravnickym

a podnikajicim fyzickym osobam.

3. Hypotéza
SniZzenim povinnosti na Useku pozarni ochrany vgigich pravnim subjekin

a fyzickym osobam z pravnictigulpisi se zvysil poet pozai.

4. Metodika

Nejprve jsem se zabyvala studiem odborné literataoZz v mém fipad jsou
zakony, vyhlasky a vladni Haeni, které byly pouzivany hasod dob Rakouska-Uherska
do dneSnich dn Poté jsem se zaifila na shroma®ovani statistickych udajz paitu
pozafi v jednotlivych letech fisobnosti. Na zakladudaji z pravnich pedpisi, vyvoje
pozarnosti a demografického vyvoje porovnam platpoévni Upravu s ity pozaf
S p'epatem na tisic obyvatel. Porovnanigchto adaj bude zjis¢n vliv pravni Upravy
na pa@ty pozaf.

Data ziskana z Prazského statistickéhiada byla zpracovana, a zarévgsem

je zapsala do tabulek a vytila jsem pro nazornost graf.
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Mezi mé zdroje dat paly:
o z&kony, vyhlasky a vladni fiaeni k pozarni ochranod roku 1876 do 2007
» statistické réenky oc¢innosti pozarni ochrany
« statisticky lexikon obceské republiky 2005

» odbornétasopisy.

5. Vysledky

Zmapovanim zakladnich pravnich Gprav pozarni aghraochrany ped pozary od
dob Rakouska-Uherska do gasné doby a naslednym &emim pravni Upravy do oblasti
piedchazeni pozam a jejich zdolavani jsem dada k vysledku, Ze pravni Gprava aZz na
zakon ¢. 133 / 1985 Sb. ffimo neeSi prevenci pozara ponechala tut@innost na
podzakonnych iedpisech, vladnich kaenich, vyhlaSkach apod. Z tohaivddu je
i organizace v oblastifpdchazeni pozam.

Vyvoj poctu pozati je podstatnou grou ovlivren vyvojem spolénosti a jednim
z pohledi maze byt i pouzivani stavebnich technologii. &éwm 19. a ptatkem 20. stoleti
jeS€ doznivaly staré, az starké stavebni materialy (doSkové a Sindeloviecity)
a toto se projevovalo i v ptech pozat.

V dalSim obdobi zhruba do 50. let minulého stadetivyuZivaly tak zvané klasické
stavebni postupy, kdy zakladnimi stavebnimi mdieligly kameny, cihly, eternit a nebyly
pouzivany plasty a jiné lehceitevé latky, coz se také odrazilo nafexh pozat.

V posledni ¢tvrtiné minulého stoleti a v tomto stoleti nabylyi prystavie
podstatného vyznamuizné plastické hmoty, montadzngny, umélohmotné podlahové
krytiny a mnoho dalSich vyrolik které ve spojitosti s nedostatgm pozarnim
zabezp&enim gispivaly ke zvySeni gt pozaf. V této souvislosti je nutno zminit i Ustup

od zmirgnych tradénich material, které byly pevazri nehdlave.
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Z porovnani p&tt pozafi na tisic obyvatel v jednotlivych obdobich platmost
pravnich pedpigi je patrné, Ze tento Udaj se pohybuje v rozme# 6,%,8 pozaru na tisic
obyvatel. Vezmeme-li v Uvahu, Ze v poslednim zakomngedpise jsou povinnosti
uvedeny nejfesrEji a pontrné obsahle, a to i siflédnutim k mie pozarniho rizika,
je paet pozai nejvysSi. Zcela nepochybma na vyvoj p&ta pozai swij podil i rozvoj
spol&nosti a vyuZzivani vyrobhk se zvySenym pozZarnim nebegpe. V mnoha pipadech
tomuto trendu nefzpusobili zodpo¥dnost a povinnost orgénorganizaci i obani.

Zcela na zayr lze uvést, Ze se nepotvrdila hypotéza, Z&ypoZzat jsou odrazem
arovre a specifikace povinnosti pravnickym, podnikajidiymickym osobam a fyzickym
osobam v zakonnychi@dpisech. Peet pozait v prepaditu na tisic obyvatel od dob
Rakouska-Uherska do stasné doby vyrostl té#h dvojnasobi. Nepochybi ma na vyvoj
pocta pozafi svij podil irozvoj spolénosti a vyuzivani pozaénnebezpénych latek.
K udrzeni pijatelného vyvoje pozarnosti, bez katastrofalniciid, je nutno i v novém
(novelizovaném) z&kan o pozarni ochran presré nastavit povinnosti pro vSechny
subjekty, fyzické osoby, nevyjimaje. S tim musi WjtvaZzeny i skutkové podstaty
spravnich delikt a prestupki na Useku pozarni ochrany a vySe pokut, aby semiko

nevyplatilo nerespektovéesky pravniad.

6. Diskuse

Ochrana ped ohim — poZary je na Gzentiech pravi reSena jiz od roku 1876.
Odté doby jsou téz ukladany ukoly ¢a@mim (fyzickym osobam), organizacim
(pravnickym osobam) i obcim a to v oblastegchazeni pozam i vytvéeni podminek
pro jejich zdolavani i jejich vlastni haSeni. V gpacatku byly Ukoly a povinnosti pouze
jednoduché a zattovaly se na zakladni zdroj po#d to kominy a topeni&t Tyto byvaly
témsi v kazdém domry ale gresto byly zivnosti, které pouzivaly ah& vyrobni¢innosti
(velké ohi), bylo u nich zvySené nebezpevzniku poZaru. Res vyrazné zgny

ve zmsobu vytapni, zlepSeni technickych paramietopidel i komiri, zistala v pravnich
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piedpisech p& o topidla a kominy, zejména jejich kontrol&iséni, az do sotasné doby.
S postupujicim rozvojem vyroby se pouZivaly skZitvyrobni postupy, na které pravni
piedpisy — zakony a vladni fizeni reagovaly.

Obdobné situace byla i v oblasti pofitiha poruSovani povinnosti vyplyvajicich
ze zakonh. Jiz zékonc¢. 45 z r. 1876 fedpokladal moznost dhbvani postili obcemi
a okresnimi vybory.

Pravni pedpisy v dobach minulych, az dorijpti zakona¢. 133/1985 Sb.,
nestanovovaly, az na vyjimky, fimo povinnosti v oblasti f@dchazeni pozam,
ale ponechéavaly tuto oblast na podzakonnyigdpisech, vladnich naenich, vyhlaSkach
apod. Z toho dvodu je problemattéjSi primo posoudit Urovg obsah i rozsah
stanovenych povinnosti pro &ny i organizace v oblastigrichazeni pozam.

Oblast zajidtni likvidace poZzét, je na rozdil od prevence, pravidglsowasti
zakonnych pedpid, v¢. viadniho n&zeni z r. 1942. Jsou v nich uwéy druhy hasiskych
jednotek, jejich #izovatelé, zjpsob Uhrady nédkladna ré a v neposlednfad i zpisob
financovani prosedki pozarni ochrany a jejich obstaravani. ¥égpisech jsou uvedeny
i zasady pro jejich fzovani s ohledem na pet obyvatel (pdet domii) v obcich.
Tato oblast je nepochybBive vSech zakladnich pravnickefpisech lépe zpracovana.

Porovnavani jednotlivych pravnichigalpisi a posuzovani Uroénstanovenych
povinnosti neni &Sinou gedmétem z4jmu odbornik neba@ je to prace zdlouhava
a i odborg nara@na. Timto si lze vysitlit, Ze takovéto shrnuti a porovnavani ulozenych
povinnosti Wase i obsahu (prevence — represe) neni v odbodifgth provadno.

Druhou, nezbytnou oblasti, byly g pozad v ceskych zemich, na Morav
i v Rakouském Slezsku —@eské republice. iPbadani v Prazském statnim archivu jsem
se dostala k prvnimu Gdaji, od roku 1876, az v rt@@1. Tento udaj byl jediny pro celou
dobu platnosti adinnosti zakona:. 45, tj. az do roku 1941. Timto se dalSi wré&ludaje,
vztahujici se k tomuto obdobi, stavaji statistickyepikaznymi. Je Skoda,
Ze se nedochovaly, byly-li zjisvany, gip. zda jsou tyto Udaje, alespa dob Rakouska-
Uherska, pouze ve vitlgkém archivu. Mé se, pes veSkeré Usili, nepada dalSi Udaje
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ziskat. Co se tyk&#ani lidi tak udaje byly zjighy ze statistického lexikonu, které vydalo
Ottovo Nakladatelstvi, a to v letech 1880, 18901191910, 1921, 1930, {pnérny paet
obyvatel¢inil 9 503 614, z toho vypdtame, Ze p&et pozah na tisic obyvatel je 0,71,
ale nesmime zapomenout, Ze téislo je doloZeno jen jednim jedinym Gdajem a tokur
1901.

V obdobi od roku 1942 do roku 1949, jsem zjistiialdaje o pétech poZzat,
atozr. 1946, 1947, 1948 uonér pozah za toto obdobi je 6 189.¢iEni lidi v tomto
obdobi neprothlo, takZe Udaje jsem vzala jen odhadem a téteau itani v letech 1930
a 1950 dleno 2, coZini 8 896 133 obyvatel. Z toho vyplyva, zec¢pb pozah na tisic
obyvatel je 0,69.

V tietim obdobi od roku 1950 do 1953, byl zjstidaj z roku 1952 a to 8 000
pozaf. V roce 1950 prathlo v Ceské republice &tani lidi a poet byl 8 896 102.
Z vypaita vyplyva, Ze poet pozai na tisic obyvatel je 0,89.

Ve ¢tvrtém obdobi v letech 1954 — 1957 jsem zjistilagigpoZai ténei za vSechny
roky, pramer ¢inil 5 603. Kitani lidi v tomto obdobi nepréblo, takZze Gdaje jsem vzala
jen odhadem a to séiem <itani v letech 1950 a 196%ldno 2, coz¢ini 9 233 817
obyvatel. TakZe pget pozai na tisic obyvatel&a 0,61.

V dalSim obdobi, a to od roku 1958 do roku 19&5jssituace zlepSila a statistické
ro¢enky jsem dohledala. Od roku 1955t@&a r@nich Udaj negetrzita, ptmeérny paet
pozéanh je 6 518. Udaje o mtech obyvatel v tomto obdobi také jsou Gplné, pintdo stitani
lidi a to v letech 1961, 1970, 1980up®r je 9 890 385 obyvatel. Pet pozah na tisic
obyvatel je 0,65.

V Sestém, poslednim obdobi, které trva od roku61@8& dneSnich dnjsou Udaje
0 patech pozat uplné a jejich prmer ¢ini 18 014, poet obyvatel je dan vysledkem
itani obyvatel v letech 1991 a 2001amer je 10 266 137 obyvatel, z toho vyplyva,
Ze pa@et pozai na tisic obyvatel je 1,75.

Udaje o peotech obyvatelstva jsou v minulém stoleti ténkompletni z kazdého

s¢itani provadného kazdych 10 let. Udaje z 19. stoleti (po r.6)8&& podlo ziskat z let
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1880 a 1890 z&echy, Moravu i Rakouské Slezsko.

Z vysledki své prace vim, Ze pet pozail v poslednim 6. obdobi, od roku 1986
do roku 2007, vzrostl té#n dvojnasobn. Paiet pozai je dle mého nazoru ovli¢n
zpasobem naSeho Zivota. K modernim technologiim séhaw&me jako k vlastnimu
majetku a mnohdy je neumime ani pouzivat. To pfpedobré vyplyva i z toho,
Ze historickyclovek v nékterych obdobich nevlastnil Zddny majetek a prakcoaaoli nebo
v tovarre a proto si majetku - hodnot nevazie¢meckd okupace ztia¢ poznamenala
jedince, jeho svobodnaile byla velice omezena, pracoval pouze proigimt riSe.
Pri nastupu a v pibéhu socialismu zase nevlastnil zadny majetek "vSk® lwgech".
V poslednich tért 20 letech po nastoleni demokraci€ina ol¥an vlastnit majetek, ktery
mu fika "pane”, ale neumi jejcinné chranit, zachazet s nimquvidat nasledky
nespravného pouzitiristroji a nastraj nebo nedodrzovani bezjesti prace v SirSim
slova smyslu. Nemusi znat spravnou techniku hagenai, sta&i kdyZz bude pozam
piedchazet - preventivni ogani.

U¢inné prevence bude dosazentedevsim pravidelnou aaslednou kontrolni

¢innosti a to vniini kontrolou i kontrolou v ramci vykonu statniho Zaoniho dozoru.
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7. Zaver

Ke splreni cili této prace byly vzaty v dvahu hlavni pravriiegpisy (celkem
6 predpisi) v obdobi jejich Ginnosti, dostupné Udaje o $iech poZar ze statistickych
rocenek, i kdyz tyto Udaje byly kusé, jak je uvedengrgdchézejici kapitole. DalSim
podkladem byly vysledky ¢étani obyvatelstva praeskou republiku {echy, Moravu
a Rakouské Slezsko), jejichz udaje byignuseny v obdobi 2. &ové valky a po ni.

Je nepochybné, a vyplyva to i ze vSech statistickyodklad, ze v ptibeéhu celého
dlouhého obdobi — 131 let, kdy je ochrang&do ohm - pozary pravé upravena,
dochazelo k vyvoji celé spdleosti, zejména rozvoji pmyslu, zemdélstvi, lesnictvi,
ale i ke zmin¢ bézného Zivota, bydleni, apod. VSechny tyto aspek®yna maji vliv
na p@ty pozafi. Je mozné zminit na jedné staryvoj vyrobnich technologiiiinasejici
pouzivani nebezgeagjSich hdlaveéjSich materidl (plasty), a na druhé strarpouzivani
mechanizace — spalovacich mdtov zengdélstvi a lesnictvi. VSeobecny je Ustup
od pouzivani oteeného oh#& nebo wibec oh#, pii pripraw pokrmi pro lidi i zvitata,
vytapeni obydli, domaci prace apod. Tyto oba trendy jsauprvni pohled protigluné,
ale oba maji sy podil na vyvoji pozarnosti. V této souvislosti Iz neuvést,
Ze jiz dlouhou dobu, nejvice pohavznika v bytech aifchazi @i nich o Zivot i nejvice
osob. Z udaj v predchazejicich kapitolach vyplyva, Ze zejména obf@stichazeni
pozafim nebyla v pravnichipdpisech liS feSena, pouze snad s vyjimkowe® topidla
a kominy.

Zawry prace budou vyuzZity ip pripravované novele pravnich iqapisi
s tim, Ze na zakl&dziskanych poznatk bude stanovena Uravepovinnosti pravnickym
a podnikajicim fyzickym osobam. Jako matinha se ukazuje dosavadni vySe sankci za

poruseni povinnosti vyplyvajicich z pravniategpisi.
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10. Frilohy
Ptilohac. 1
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Podle 'Ceské statistiky hagskych sboi v Kralovstviceském" ze dne 31. 12. 1901.

Rok Zemskych Hasiéskych |Hasiéskych |Pocet Pocet
hasikskych |Zup sbora ¢innych pozZari
jednot ¢lenu celkem

1891 3 63 1388 57388

1901 4 124 4068 91670 5749

Statistika Hagistva sdruzeného ve Svazu dobrovolnéhotsasiCeskoslovenského
1932 - 1939. (Pramen: 8dni Svazu dobrovolného hasivacsl.)

Rok Zemskych Hasiéskych |Hasi¢skych |Pocet Pocet
hasiéskych  |Zup sbora ¢innych pozara
jednot ¢lenu celkem

1929 4 151 3740 201924

1930 4 151 3766 203568

1931 4 151 3784 200522

1932 4 151 3813 199939

1933 4 223 7436 245372

1934 4 222 7427 241571

1935 4 222 7602 226783

1936 4 224 7659 224676

V dobach protektoratCechy a Morava hasské sbory zasahovalyriphaseni poZér,

ale Zadnou statistiku jsem nenaSla. Jsou uvedenyzepgdty hastskych sbai

a zachrannych stanic.

Rok Hasiéskych |Hasiéskych |Hasiéskych |Zachranné |Pocet
jednot zup sbora stanice pozara
celkem
1939 7267 16181
1940 7363 17345
1941 7478 15793
1942 7511 18340
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Prilohag. 2

i (22)

datovano a teno
reminiscence na Zatky hasé

ize ne

agai Ucely

negativ 13x18 cm, bl

Zzarnimu Gtoku,
Zovana fotografie pro prop

Priprava k po
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Prilohac. 3
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Cviceni s hakovymi Zebiky, rok 1928, blize nedeno

Fotografie z negativv d-ewné krabici ozngené popiskem ,Velké negativy(22)
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Prilohag. 4

Ozivovani krisicim pFistrojem, negativ 9x9 cm, 9. 2. 1934
Zachrana osobyip ciSteni viakové cisterny na nakladovém nadrazi StraSiiR®
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Prilohac. 5

HZS Praha

Hasksky zachranny sbo€eské republiky (HZSCR) uzavel smlouvy s firmou THT

Policka s.r.o. na dodavkd0 ks zbrusu novych cisternovych automobilovydtikatek.

(Www.mvcr.cz.)
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11. Zkratky

. HZS CR — Hastsky zachranny sbafeské republiky (HZS kraj HZS hl. nésta
Prahy, SOS a VOS Frydek — Mistek)

. HZS podniki — hastské zachranné sbory podaik

. SDH obci — sbory dobrovolnych h&siobci

. SDH podniki — sbory dobrovolnych hasi podniki

. OkU - OPR - okresniiad — okresni pozarni rada

. PCR — PolicieCeské republiky



