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Foreigners and Their Integration in the Labour Market in the Czech Republic

In recent years, increasing attention has been paid to the question of migration in
the Czech Republic, with the emphasis on the actual integration of foreigners in the
majority society. Integration is a process of combining or accumulating. It may
specifically refer to the bringing together of two or more economies, cultures, religions,
etc. The term indicates different meanings, depending on the context. In general, it
connotes the process of combining a group of people, like minority groups, ethnic
minorities, refugees and underprivileged sections of the society, in order to integrate
them into the mainstream of society, and thus to avail of the opportunities, rights and
services available to the members of the mainstream of society.

The Czech Republic exhibits long-term positive net migration and this trend is
expected to continue in the future. Positive net migration may compensate for
unfavourable demographic development for a limited period and prevent a decrease in
population. The Czech population may remain stabilized, to a certain degree, only with
the synergy of a high fertility rate, a low mortality rate and high level of positive net
migration. Human migration denotes any movement by humans from one locality to
another, sometimes over long distances or in large groups. The movement of
populations in modern times has continued under the form of both voluntary migration
within one's region, country, or beyond, and involuntary migration (which includes the
slave trade, trafficking in human beings and ethnic cleansing).

The causes of migration have modified over hundreds of years. Some cases are
constant; some of them do not carry the same importance as years ago. The main causes
are job opportunities, better living conditions, political and/or religious freedom,
enjoyment, education and better medical care. Foreign nationals are playing an
increasingly significant role within the Czech Republic’s labour market. The
employment of foreigners has grown substantially over the years.

The main goal of the thesis was to analyze the life situation of foreigners in the
labour market within the district of Ceské Budgjovice. This goal has been achieved. The

partial goal was to find the main reason why foreign nationals come to the Czech



Republic from a country of provenance and to compare the education, professional
qualifications and the experience of foreigners with the jobs done within Czech
Republic. The basis of this thesis is aimed at evaluating the position of foreigners within
the labour market and the possibilities of their integration. The questioning method (the
technique of the questionnaire) and the method of document analysis (the technique of
secondary data analysis) were both used within the framework of quantitative research
in this thesis. The research complex consisted of foreigners listed in evidence at the
employment office in Ceské Bud&jovice.

This Master’s Degree thesis may be utilized, in future, as source of information
about foreigners within the labour market in Ceské Bud&jovice and this thesis may also
be used as an origin for the of mapping of problems with employment of foreigners in

Czech Republic as a whole.
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Uvod

vvvvv

Migraéné vyznamnym kontinentem se stala také Evropa a sni i Ceska republika.
Do Ceské republiky migruji lidé zriznych koutt svéta a zriznych divodd —
pracovnich, studijnich, politickych, z divodu slouceni rodiny a dalsich.

V soudasné dobg je otazka piistupu cizincii na trh prace v Ceské republice velice
aktualni. Ceska republika je pro cizince stdle vice piitazlivd, predeviim v nabidce
ekonomickych aktivit. Na trhu prace v Ceské republice dnes plisobi cizinci z vice jak
170 zemi. Nejpocetnéji jsou zastoupeni obané Slovenska, Ukrajiny, Polska, Vietnamu
a Moldavska. Cizinci se tak stali trvalou soucasti pracovniho trhu v Ceské republice.

Statistické tudaje o vyvoji poétu cizincii s povolenim k pobytu v Ceské republice
potvrzuji trend vzristajiciho poétu cizinct na nasem tzemi. Ceska republika se tak
stava cilovou zemi migrace, at’ uz migrace kratkodobé, dlouhodobé ¢i trvalé. (35)

V souvislosti s nariistem poétu cizinc na tzemi Ceské republiky nabyva
na vyznamu také proces jejich integrace v majoritni spole¢nosti. Integrace je chapana
jako proces postupného zaclefiovani imigrantli do spole¢nosti doméciho obyvatelstva.
Nezbytnou podminkou spolecenské integrace je také integrace na trhu prace. Zapojeni
cizincil na pracovnim trhu, konkrétni pracovni pozice, druh vykonavané prace, pracovni
doba i pracovni kolektiv maji vliv na vytvafeni Zivotnich podminek cizincl a jejich
rodin.

Cilem diplomové prace je zmapovat podminky pracovni integrace cizinci
na trhu prace v okrese Ceské Budgjovice.

Mezi ukazatele miry integrace mizeme zafadit vyuziti dosazeného vzdélani
a profesni kvalifikace, moZnost zvySovani kvalifikace, zikaz diskriminace, rovny
ptistup K pracovnim pfileZitostem a pracovni mobilitu (16). Proto jsou nékteré z téchto
ukazateld podrobnéji zkoumany vdiplomové praci. Diplomova prace se zabyva
predev§im srovnanim dosazeného vzdélani a kvalifikace cizinct s praci vykonavanou
v Ceské republice, zjistuje hlavni motiva¢ni impulzy k odchodu ze zemé piivodu

do Ceské republiky. Diplomové prace také zkouma postoje cizincti Zijicich a pracujicich



na uzemi Ceské republiky vii¢i majoritni spole¢nosti a jejich zkusenosti s vétsinovym
obyvatelstvem.
Diplomova prace mize byt dilcim podkladem pro mapovani problematiky

cizincl na trhu prace v Ceské republice.



1. Soucasny stav

1.1 Migrace

Migraci lze definovat jako ¢asové vice ¢i mén¢ ohraniCeny proces presunu lidi
mezi prostory uréenymi statnimi hranicemi. Pfistup jednotlivych komunit k nové
pfichozim nebo k t&¢m, ktefi o ptichod usilovali, mél vdaleké historii idnes mnoho
spole¢ného, protoze spole¢nosti se vzdy snazily kontrolovat ptiliv cizincti. (25)

Migraci, jako spolecensky jev, lze zZkoumat v n€kolika rovinach i z riznych thla
nahledu. Zakladnim hlediskem je déleni na migraci dobrovolnou (ekonomickou)
avynucenou (politickou), i kdyZz mnohdy nelze mezi t€mito dvéma nahledy stanovit
pevnou délici hranici, nebot’ viadé piipadid, zvlast€ u migrace za praci, dobrovolna
migrace splyva s kategorii migrace vynucené. Pod pojem migrace dobrovolné mizeme
zatadit zejména ty ptipady, kdy lidé opousteji svoji vlast za Ucelem studia, sjednoceni
rodiny, zaméstnani ¢i zjinych divodi osobniho charakteru. Vynucena migrace je
vyjddfenim snahy vyhnout se prondsledovani, represi, ozbrojenym konfliktiim,
piirodnim €1 jinym katastrofim nebo jinym situacim, jez pfedstavuji ohrozeni zivota,
svobody a Zivobyti jednotlivce. (12, 25)

Pievazujici pfi¢iny migrace lze v soucasném sveété spatfovat zejména v rozdilech
v bohatstvi mezi jednotlivymi svétadily, vsile ekonomik jednotlivych zemi a urovni

ekonomického rozvoje a v Zivotni Urovni jejich obyvatel. (12, 25)
1.1.1 Mezinarodni migrace

Migrace je trvalym jevem ve vétSin¢ vyspélych statl. V disledku nejriznéjsich
faktorh vSak nabyvaji mezinarodni migrace a pfist€¢hovalectvi v globalnim svéte

na vyznamu. Témei vSechny ¢lenské staty Evropské unie jsou v soucasné dobé cilovymi

zem&mi mezindrodni migrace. (22, 27)
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Mezinarodni migrace ma duleZité politické, ekonomické, socialni, demografické,
psychologické a kulturni dopady jak na emigra¢ni, tak i na tranzitnia zejména imigraéni
zem¢. (24)

V ramci Evropské unie je otdzce migrace vénovana soustavnéj$i pozornost
od pocatku devadesatych let minulého stoleti Spole¢né s otdzkou migrace
a prist€hovalectvi se dostava do centra pozornosti Evropské unie, jejich ¢lenskych statt
a dalSich mezinarodnich organizaci otazka integrace cizinci. K zaclenéni integrace
do migracnich politik vedlo zjist€ni, ze pracovni migrace, povazovana v ramci
¢lenskych stath Evropské unie za do¢asnou, se zménila na trvalou. Jinym divodem je
obava, Ze nedostateCné¢ integrovani pfistéhovalci se mohou stdit pro vétSinovou
spole¢nost vaznym problémem. (22)

Migraéni politiky vytvaii soubor pravnich norem, politickych rozhodnuti
a dalSich nastroju uréenych k usmérniovani ptilivu cizincti na Gzemi statd a uréujicich
podminky pobytu cizincii v zemi. Praktické kroky v oblasti kontroly migra¢nich toka
a integrace cizinci ovliviluji celkové spoleCenské klima hostitelské zeme
a bezprostfedné sousedicich stat. Liberalni ¢i restriktivni ndrodni migrac¢ni politiky se
promitaji zejmena do situace na domacim trhu prace a ve svych dusledcich ovliviiuji
politicky, ekonomicky, socialni i kulturni Zivot zemé. (13)

Integracni politiky jednotlivych ¢lenskych stath Evropské unie se znacné i1,
a to i co do stanoveni cilt, cilové skupiny a zpusobu realizace integracni politiky. Je to
dadno mimo jiné rozdilnou historickou zkuSenosti s migraci v dané zemi, rozdilnym
puvodem piist¢hovalci, rozdilnymi potfebami a rozdilnym pravnim ramcem. Na druhé
strané maji integracni politiky urCité rysy spole¢né, pii formulaci narodnich strategii
jsou piejimany prvky integracnich politik jinych ¢lenskych stati. V obecné roving plati,
7e integracni politiky starych ¢lenskych stath maji, v disledku dlouhodobé imigraéni
minulosti, delSi tradici. (22, 27)
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1.1.2 Migrace v Ceské republice

Ceské zemé patiily uz od stredovéku mezi vyrazné migraéni oblasti, sta¢i
vzpomenout na piichod némeckych osidlencti do pohrani¢i ve 13.-14. stoleti a jejich
odsun/vyhnéni po druhé svétové valce nebo na podil Cechil na tzv. velké migraci
19. stoleti, at’ uz vedla do Nového svéta nebo do vychodni Evropy, Ruska ¢i na Balkan.
Jenom v prib&hu poslednich dvou stoleti byly ceské zemé svédky vice nez dvaceti
mezindrodnich migra¢nich pohybti, z nichz nékteré pocet obyvatelstva snizovaly a jiné
naopak zvySovaly, vobou piipadech pritom lidé odchazeli/ptichazeli nejen
z politickych a socialnich davodu, ale i ,,za lepSim“. Tyto pohyby vSak s nastupem
komunistického reZimu prakticky ustaly. (27)

V prvnim desetileti po roce 1989, které bylo ve stiedni Evropé obdobim liberalni
migraéni politiky, do CR piisly statisice cizinct za praci, podnikanim &i z rodinnych
diivodt, ¢ast z nich se v CR usadila a vytvoiily se tak nové pFistéhovalecké komunity,
napf. vietnamska, ukrajinska a ¢inska. CR zacala problematiku integrace ptistéhovalct
vnimat intenzivnéji jako celospolecensky problém, na jehoZz feSeni by se mély podilet
vetrejné organy, koncem 90. let. (7, 21, 27)

Tehdy zacalo byt zjevné, Ze pokraCovani netfizené imigrace je problematické,
ptinejmensim z pohledu ptistoupeni k EU. Proto byla ziizena Komise ministra vnitra
pro integraci cizinci a byly pfijaty dva strategické dokumenty tykajici se integrace
dlouhodobé legalng usazenych cizinct, Zijicich na tzemi Ceské republiky legalng
nejméné po dobu jednoho roku. V roce 1999 se jednalo o Zasady koncepce integrace
cizincti na uzemi Ceské republiky a v roce 2000 o Koncepci integrace cizinct na izemi
Ceské republiky. (10)

Ceska republika se postupné transformuje z pievazné tranzitni zemé na zemi
imigra¢ni. Dynamika migra¢nich pohybl se rok od roku zvySuje. Diky zahrani¢ni
migraci neklesl pocet obyvatel tak, jak by se mohlo stdit v dusledku piisobeni
prirozenych demografickych procest. Imigrace ptispiva k popula¢nimu rustu po celou

dobu od vzniku samostatné Ceské republiky v roce 1993. (17)
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1.2 Integrace

Integrace v obecném smyslu znamena sjednoceni, v¢lenéni, zatfazeni nizsi ¢asti
ve vysSi celek. Lze ji vymezit jako proces, v jehoZ pribéhu dochazi ke sjednocovani
domaciho obyvatelstva a ptist€hovalcti v jednu spole¢nost. Integrace neni nikdy
jednostrannou zaleZitosti, ale procesem vzajemného piizpusobovani, k némuz dochazi
Vv procesu vzajemné interakce. (15, 19, 22) Na integraénim procesu se podili minimalné
ti1 strany, které maji svlij nezastupitelny vyznam. Krom¢ imigrantli samotnych je to
spole¢nost, kterd svymi reakcemi na nové piichozi vytvaii podminky jejich socidlniho
za¢lenéni, na instituciondlni Grovni pak stat prostfednictvim svych vefejnych instituci
a legislativy. Integrace cizincl tedy probihd na urovni individudlni, spolecenské
a institucionalni. (35)

Proces integrace muze byt GspéSny pouze tehdy, pokud hostitelska spolecnost je
ochotna nové Cleny piijmout, a za predpokladu, Ze se imigranti sami chtéji stat jeji
soucasti, sdilet jeji zakladni spole¢enské normy, hodnoty a cile — tedy integrovat se.
(15)

Integraci mizeme oznaCit také jako sblizovani vice kultur s dlouhodobou
pfevahou zem¢ imigrace. (15, 19)

Integraci nevnimame pouze jako schopnost Zit a pracovat v nové zemi, ale jako
vztah, v jehoz ramci se jedna ¢i druhd strana ma prdvo rozhodnout, do jaké miry se
v ném otevie vicistran¢ druhé a do jaké miry se v ném chce vi¢i ni angazovat. (1)

Integrace imigranti se odehrdva ve dvou zdkladnich rovinich. V roviné
hostitelské spole¢nosti, ktera je uritym zptsobem uspofadana, strukturovana, ve vétsi
¢1 mensi mife integrovana ¢i desintegrovand, politicky a ekonomicky stabilni c¢i
nestabilni. Tyto faktory vytvareji spoleCenské klima, které je viéi pfijeti imigrantt
odlisného kulturniho ¢i etnického plvodu vstiicné ¢i odmitavé, oteviené Ci uzaviené.
Druhou rovinu tvofi piistéhovalci, kteti ptichazeji bud’ jako jednotlivci nebo v menSich
¢1 vétSich skupinach a po urCitém Case obvykle vytvareji vice ¢1 méné organizovana
spolecenstvi. Vstupuji do zemé jak na zdkladé dobrovolného rozhodnuti, v oekéavani

zlepSeni vlastnich Zivotnich podminek, tak i v dasledku tlaku, ktery je donutil opustit
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zemi puvodu. Samotny fakt dobrovolné ¢i nucené migrace ovlivituje schopnost se
integrovat. Proces integrace mize byt UspéSny pouze za piedpokladu, Ze hostitelska
spole¢nost, zejména sidelni komunita, je ochotna nové c¢leny pfijmout, a za
predpokladu, Ze se imigranti sami chtéji stat jeji soucasti, sdilet jeji zakladni spole¢né
normy, hodnoty a cile, tj. integrovat se. (15)

Proces integrace je posloupny. Ptizplsobeni nutné k pieziti v nové spole¢nosti je
prvni fazi, ktera se za urCitych podminek muze stat i fazi kone¢nou. Dal§im stupném
muze byt adaptace, kdy si imigrantskd populace uchovava vétsi ¢ast pavodni kultury
a pfejima pouze ty prvky nové kultury, bez kterych nemiZe v nové spolecnosti
fungovat. Po ni muze, ale nemusi nasledovat faze integrace, kdy se majoritni
a imigrantska kultura sblizi v integrovany celek, obvykle s pfevahou domaci kultury
autochtonni (historicky usedlé) populace. Jestlize je ptvodni kultura zcela odmitnuta ¢i
zapomenuta a splyne s kulturou vétSinovou, mize za uréitych podminek dojit k ¢aste¢né
¢iplné asimilaci, ktera znamena splynuti s vétSinovou Kulturou. (15)

Nové teorie, které¢ se vyvinuly pod vlivem svétové akulturace z plvodne
asimila¢nich teorii, rozliSuji mezi:

1. integraci, kterou je minéno sblizovani vice kultur s dlouhodobou pievahou

kultury zem¢ imigrace,

2. separaci, kdy je uchovavana ptivodni kultura, aniz by se oteviel prostor pro

vstup kultury zemé imigrace,

3. marginalizaci, ztratou ptivodni kultury a pouze ¢asteCnym ptizplisobenim

kulture zemé ptivodu,

4. asimilaci nebo absorpci do kultury piijimajici zem& a opusténi puvodni

kultury. (7, 15)

Proces integrace se vZzdy odvijiod toho, do jaké miry jsou obé strany (integrujici
1 integrovana skupina) pfipraveny a motivovany do vzijemného vztahu a sblizeni
investovat, aktivné se do sblizeni zapojit. (1)

Uspé&snost integraéniho procesu spodivid v rovné uasti srovnatelnych skupin
doméciho obyvatelstva a skupin pfist€hovalci na zivoté spolecnosti ve vsech jeho

klicovych oblastech. Mira uspésnosti je vyslednici vzajemnych interakci vSech aktéri
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vstupujicich do procesu integrace, zejména pak piistéhovalci samotnych,

zaméstnavatelti, vefejnych institucia pfislu$nikt majoritni populace obecné. (38)

1.2.1 Podminky integrace imigrantii

Integrace cizinci je procesem komplexnim, zasahujicim do mnoha oblasti.
Integrace zahrnuje souhrn legislativnich, ekonomickych, politickych, socialnich
a kulturnich podminek, které je tfeba respektovat, aby byl proces uspésny. (15, 19, 21)

Legislativni podminky vytvafeji prostor, v némZ se mohou imigranti pohybovat,
aniz by piekracovali zakony hostitelské spole¢nosti Nedokonald, nelplna ¢i
neprovazana legislativa integraci komplikuje, stejné¢ jako absence u€innych systémi
socialni kontroly a sankci. (15)

Ekonomické podminky, zejména trh prace a podnikatelské prostiedi, ovliviuji
integraci imigrantd tim, jak dalece umoziuji jejich ekonomickou emancipaci. Jestlize
deficitnich segment na trhu prace, pfedavani novych zkuSenosti a dovednosti), lze
ocekavat 1 priznivé integracni klima. Jestlize pfiliv pracovnich imigranti ohrozuje
stabilitu trhu prace nebo podnikatelského prostiedi (napt. nedodrzovanim zakonu),
nelze o¢ekavat, ze budou cizinci vitanymi hosty, o jejichZ integraci bude hostitelska
spole¢nost usilovat. (15, 22)

Socidlni podminky predurcuji integraci v oblastech bydleni, vzd¢lavani,
pracovniho vycviku a zaméstnani. Ma-1i hostitelska spole¢nost dostatek zdroju
umoziujicich uspokojeni potieb domaci i ptiste¢hovalé populace ve vSech jmenovanych
oblastech, nedochazi-li k izolaci, segregaci ¢i diskriminaci, mize probihat integrace bez
vét$iho socialniho napéti. (15)

Kulturni podminky uréuji integraci hostitelské a imigrantské populace
predev§im zpusobem vychovy. Klicova role nalezi spole¢né sdilenému jazyku, ktery je
predpokladem vzajemného dorozuméni. Multikulturni vychova sméfuje k poznavani

rozdilnych kultur vSech usidlenych menSin. Vychova k toleranci, vzajemné tcté
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a otevienosti jiz od ranného détstvi mize branit neprostupnosti spole¢enskych struktur.
(15)

Vyznam opatieni podporujicich socialni a ekonomickou integraci cizincl
zesiluje predevsim trend vzrustajicitho poctu cizincli s povolenim k trvalému pobytu.
Tato skupina cizincli ma v mnoha oblastech zivota stejné pravni postaveni jako obcané
Ceské republiky (napf. podminky podnikani, zaméstnani, niroky na davky statni

socialni podpory apod.). (35)

1.2.2 Integrace cizincii na trhu prace CR

Nezbytnou podminkou spoleenské integrace cizincl je jejich integrace na trhu
préce, tj. ptistup k zaméstnani a k podnikani. (5, 10, 15)

Zaméstnani zajituje pravidelny piijem a ekonomickou nezdvislost, jistotu,
spolecenské postaveni, ptilezitost k navazani vztahd s lidmi z vétSinového spolecenstvi
a takeé socialni integraci. (5, 18)

Ukazatele miry integrace cizinci na trhu prace neni snadné urCit, ale mizeme
mezi n¢ zahrnout zakaz jakékoli diskriminace, rovny piistup k pracovnim pftilezitostem,
vyuziti dosazeného vzdélani a kvalifikace, moznosti zvySovani kvalifikace, pracovni
mobilitu, horizontalni i vertikalni, umoziujici zménu pracovniho mista a pracovni
a mzdovy vzestup. (1, 15)

Je tfeba zdUraznit, Ze postaveni na trhu prace patfi mezi nejcitlivéjSi oblast
integraCnich procest. Ekonomické aktivity ovliviluji Zzivotni uwroven jedincu
rozhodujicim zplsobem a spokojenost ¢i naopak frustrace profesnich aspiraci mtize hrat
v postojich cizinct k hostitelské zemi zasadni roli. Stejné¢ tak konkurence na trhu prace
ovliviiuje postoje hostitelské spolecnostik imigrantim. (5, 10, 15)

Postaveni jedince na trhu prace a konkrétni pozice v zaméstnani ¢i podnikani ma
klicovy vliv na utvareni jeho zivotnich podminek, ptipadné i Zivotnich podminek jeho
rodiny. Zapojeni cizincii na pracovnim trhu, charakter vykondvané prace, pracovni
doba, zatazeni do pracovniho kolektivu i charakteristiky tohoto kolektivu hraji dtleZitou

roli v socializaci cizincti a jejich integrace do spole¢nosti. (27)
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Ptitomnost cizincli na trhu prace v kontextu hospodatského vyvoje, poptavky
na trhu prace a z hlediska demografického vyvoje ma své opodstatnéni. Rist podilu
cizinci na pracovni sile s sebou vSak pfinasi i jista rizika vyplyvajici zjejich
nedostatecné socialni a ekonomické integrace. Uzamknuti velké Casti migranta
na terciarnim trhu prace, socialni a ekonomickéd exkluze a rist jejich nezaméstnanosti
mohou podstatné ovlivnit legitimitu aktivni migraéni politiky a integra¢nich opatfeni.
NejzavaznéjSim disledkem selhdni socidlni a ekonomické integrace cizincti pak muze
byt rist nacionalistickych tendenci ve spole¢nosti. (35)

Imigrace a zapojeni cizinci na ¢eském trhu prace ma také rapidné rostouci
demograficky a konsekventné socialni vyznam. Sou¢asnym demografickym trendem
v Ceskych zemich je nizkd porodnost a prodluzovani sttedni délky Zivota, ceskd
spole¢nost starne. Bude-li tento trend pokracovat, hrozi Ceské republice nedostatek
pracovnich sil a v disledku toho i vazné problémy s udrzenim stavajiciho dichodového
systému. (10)

Integrace cizincli je kliCova pro zachovani socidlni soudrznosti hostitelskych
spolecnosti a pro ekonomicky rozvoj. Neintegrovani piiste¢hovalci (ptipadné osoby,
které jiz maji statni obCanstvi, ale samy se narodily v ciziné¢ nebo jejichz rodiCe jsou
cizinci) jsou ve srovnani s vét§inovou spole€nosti vice postizeni nezaméstnanosti, maji
niz§i vzdélani, kvalifikaci a niZsi pfijem, jsou zavisli na socidlnich davkach; maji
tendenci zit v segregaci a pak zpravidla nejsou schopni vychovavat déti kK Zivotu
v integrované spole¢nosti. Jsou ohrozeni diskriminaci, ¢astéji jsou porusovana jejich
prava a v dusledku riznych piekazek se nemohou plné podilet na vytvafeni hodnot
spole¢nosti a také téchto hodnot vyuzivat. Zaroven ¢asto nejsou schopni vyrovnat se
s problémy, podminkami i poZadavky socialniho okoli, dostavaji se s nim do konfliktu,
maji tendenci k radikalizaci. (21)

Riziko marginalizace a nedostate¢né integrace migrantti na trhu prace je dano
jejich roli na tomto trhu. Nejvice toto riziko hrozi na tzv. terciarnim trhu prace, kde
nejCastéji dochazi k vyuzivani cizincl jako levné pracovni sily a kde se nejcastéji
setkivame s diskriminaénim pfistupem zaméstnavateli a vyuZivdnim neznalosti

pracovnépravnich piedpist ze strany cizinci. (35)
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Plnohodnotné zapojeni cizinci jak na trhu prace, tak do ostatnich sfér
spolecenského zivota — tedy usp&$na integrace — muze zabranit vzniku paralelnich
spole¢nosti a xenofobnich nalad a pftispét k zachovani koheze i v podminkach
pokracujici imigrace a rustu podilu cizinci v ¢eské spole¢nosti i na pracovnim trhu. (10)

Problematika integrace cizincli je soucasti vladni politiky od roku 1999, kdy
byly zpracovany a vladou piijaty patnactibodové Zasady koncepce integrace cizinctu
na tzemi Ceské republiky. Na zakladé tohoto dokumentu byla pfipravena Koncepce
integrace cizincti na uzemi Ceské republiky, ktera byla piijata v roce 2000. Tim byl
vytvofen nezbytny piedpoklad k postupnému vytvofeni cilené a systematické politiky
v oblasti integrace cizincu. Pribézny rozvoj Koncepce integrace cizinci je realizovan na

zaklad¢ viadou kazdoro¢né schvalovaného materialu. (20, 22)

1.2.3 Koncepce integrace cizincii na iizemi CR

Zakladnim pfedpokladem Koncepce integrace cizincu je, ze cely proces
integrace je, kdyz ne pfimo fizen, tedy alesponl usmérfiovan zisahy statnich orgdnt
a participujicich nestatnich neziskovych organizaci. (23)

Ukolem Koncepce integrace cizincii na izemi CR je reagovat na zvy3ujici se
podet cizincti na uzemi Ceské republiky, kteti zde Ziji dlouhodobé nebo trvale,
a navrhovat opatfeni sméfujici k integraci cizinct, jejichZ cilem je zachovani socidlni
soudrznosti spole¢nosti a v dlouhodobém horizontu zvySovani politické tcasti vsech
obyvatel na zivoté spole¢nosti. (21, 22)

Koncepce integrace cizinclii vymezuje, za jakych hlavnich podminek k integraci
cizincli dochdzi a v navaznosti na toto vymezeni navrhuje integracni opatieni, jejichz
ucelem je pisobit jako prevence vzniku ekonomicky, socidlné a kulturné rozdélené
spole¢nosti. Predpokladem funk¢nosti téchto opatieni je nastaveni transparentnich
pravidel, jasn¢ definované ocekavani a ptedvidatelné vyhody pro cizince usilujici
o integraci. (21, 22)

Primarnim zajmem statu je usnadnit integraci tém cizinctim, ktefi na uzemi CR

pobyvaji, ptipadné hodlaji pobyvat, dlouhodobé ¢i trvale. Vychazi se z ptedpokladu, ze
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&im déle cizinec na tzemi CR pobyva, tim pravdépodobnéjii je, Ze zde ziistane; tmysl
cizince dlouhodobé ¢&i trvale zistat na tzemi Ceské republiky lze dale presumovat
z ucelu pobytu dotceného cizince. V obecné rovin€ jsou za cilovou skupinu povazovani
dlouhodobé legalné usazeni cizinci, ktefi Ziji na tzemi Ceské republiky legalné nejméné
po dobu jednoho roku. V rdmci tohoto vymezeni tak do cilové skupiny spadaji cizinci,
kterym byl udélen pobyt (tj. trvaly pobyt nebo piechodny pobyt na uzemi na
dlouhodobé vizum nebo na povoleni k dlouhodobému pobytu) a cizinci, kterym byl
udélen azyl. Do cilové skupiny aktualizované Koncepce integrace cizinci nejsou
zahrnuti statni ob¢ané ¢lenskych stati Evropské unie a Zadatelé o azyl. (21, 22)

Jadro Koncepce integrace cizinct tvofi cilena specificka opatieni, kterd jsou
definovana v navaznosti na vymezeni hlavnich faktord ovliviyjicich tuspéch
integraéniho procesu a kterd jsou vytvofena ptimo za uCelem regulace integracniho
procesu. Jejich tcelem je eliminovat znevyhodnéni plynouci ze skute¢nosti, ze dot¢ena
osoba je cizincem, tj. zpravidla neovladé jazyk zemé, hlife se orientuje ve spole¢nosti
a na trhu prace a nema vybudované vazby s ¢leny majoritni spoleé¢nosti Cilend

specifickd opatieni jsou formulovdna za tucelem naplnéni klicovych ptedpoklada

integrace:
1. znalost ¢eského jazyka
2 ekonomickd sobéstaCnost cizince
3. orientace cizince ve spolecnosti
4 vztahy cizince s ¢leny majoritni spole¢nosti. (21, 22)

Druhou skupinu tvoti takova opatfeni a postupy, které zohlediiuji dopady
piijimanych ¢iexistujicich opatieni na integraci cizinct pii tvorbé a revizi jinych politik
a pravnich dprav (tzv. mainstreaming). Tato opatfeni mizeme oznalit za podpUrna
opatieni. Jedna se jak o opatfeni souvisejici s migraci (napf. vydavani povoleni
k pobytu), tak o opatfeni s migraci nesouvisejici (napf. pfistup cizinci k vefejnému
zdravotnimu pojiSténi). Podplrnd opatfeni jsou navrhovana s ohledem na zajiSténi
pravni jistoty pobytu cizince na tizemi Ceské republiky a za t¢elem usnadnéni integrace

v oblasti socialné - ekonomické, kulturni a politické. (21, 22)
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Obe¢ skupiny opatieni se vzajemné doplityji a pouze jejich vhodnym nastavenim
a provazanim lIze docilit vytvofeni pfiznivych podminek pro uspéSny pribeh
integra¢niho procesu. (21, 22)

Integrace je procesem dvoustrannym, vyzadujicim snahu a vstiicny ptistup jak
na strané cizinct, tak statnich ob&and. Pfanim ob¢ani statu je, aby se cizinci v Ceské
republice integrovali do spole¢nosti. Cizinci by na druhé strané¢ méli vstupovat do
takového prostredi, které je bude v procesu integrace podporovat. Ochota majoritni
spole¢nosti akceptovat cizince a ucastnit se procesu integrace je proto dulezitym
prvkem integra¢niho procesu. (21, 22)

Opatfeni Koncepce integrace cizincli v této oblasti se nachdzeji v roviné
realizace opatieni zaméfenych na zvyseni informovanosti a upeviiovani dobrych vztaht

mezicizinci a ceskymi statnimi obcany. (21, 22)

1.3 Cizingi na iizemi Ceské republiky

Za cizince jsou v Ceské republice povazovany osoby s jinym nez ¢eskym
statnim obcanstvim, osoby bez statniho obCanstvi a rovnéz osoby s vice obCanstvimi,
z nichZ zadné neni statnim ob¢anstvim CR. (39)

Nabyvani a pozbyvani obanstvi CR je feSeno zikonem ¢&. 40/1993 Sb.,
o nabyvani a pozbyvani statniho oblanstvi Ceské republiky, a dale zikonem
¢. 193/1999 Sb., o statnim obcanstvi nekterych byvalych ceskoslovenskych statnich
ob¢ant. Statni obdanstvi Ceské republiky se podle zikona &. 40/1993 Sh., nabyva
narozenim, osvojenim, uréenim otcovstvi, nalezenim na tUzemi Ceské republiky,

prohlasenim a udélenim. (39)

1.3.1 Pobyt cizincii na tizemi Ceské republiky

Pobyt cizince na uzemi Ceské republiky upravuje zikon & 326/1999 Sb.,
0 pobytu cizincti na Gzemi Ceské republiky (déle jen zikon o pobytu cizinctl). V zikoné
jsou vymezeny vizové povinnosti, néleZitosti nutné pro pobyt cizince na uzemi Ceské

republiky a podminky za jakych zde mize cizinec pobyvat. (9, 46)
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Cizincem je podle uvedeného zakona kazd4 osoba, ktera neni statnim obéanem
Ceské republiky. Zakon tedy vymezuje podminky jak pro cizince - ob&any zemi EU, tak
pro piislusniky a obCany tzv. tfetich zemi. Z&kon se nevztahuje na cizince, ktefi
pozadali v Ceské republice o azyl a na osoby, kterym byl azyl udélen, na cizince
pobyvajici na tzemi Ceské reubliky na zikladé zvla§tniho zikona upravujiciho
piechodny pobyt cizich ozbrojenych sil, ddle na cizince, ktery pozadal o ud€leni
opravnéni k pobytu za ucelem docasné ochrany nebo mu bylo opravnéni k pobytu za
ucelem docasné ochrany udéleno. (9, 26, 46)

Statnimi organy Ceské republiky, které vykonavaji piisobnost v rAmci zakona
o pobytu cizincii jsou predeviim Cizinecka a pohrani¢ni policie, Ministerstvo vnitra CR
a Ministerstvo zahrani¢nich véci CR véetné jednotlivych zastupitelskych a konzularnich
ufadu v zahrani¢i. (9, 46)

Zakon rozliSuje mezi dvéma zplsoby pobytu cizince na izemi - prfechodné nebo
trvale. Pro obé moznosti zdkon stanovi podminky a nalezitosti, které musi cizinec splnit.

(9, 31, 46)

Priechodny pobyt na vizemi Ceské republiky
Piechodné miiZe cizinec v Ceské republice pobyvat: (9, 26, 46)

- bez viza — bez viza jsou opravnéni pobyvat na tizemi Ceské republiky v ramci
pfechodného pobytu ob&ané EU a ob&ané ostatnich statt, s nimiz Ceska
republika uzaviela ptisluSnou mezinarodni smlouvu. Dalsi, specifické ptipady,
jsou stanoveny v zakong (napf. cizinec ve vykonu trestu odnéti svobody, letec ¢i
jiny ¢len posadky mezistatni letecké linky apod.)

- na zaklad¢ viza kratkodobeho

- letistni vizum - vizum typu A - pro cizince, ktefi jsou nuceni pobyvat
z dtivodu ¢ekani na letecky spoj v tranzitnim prostoru mezinarodniho
leti§te na Gizemi Ceské republiky,

- prijezdni vizum - vizum typu B - opraviiuje cizince k prijezdu izemim

Ceské republiky z tizemi jednoho na Gzemi jiného statu
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- vizum k pobytu do 90 dnut - vizum typu C — jednd se o tzv. turistické
vizum, opraviuje cizince ke kratkodobému pobytu na tizemi Ceské
republiky s tim, Ze celkova doba pobytu nesmi piekrocit 3 mésice

na zaklad¢ viza dlouhodobého
Za dlouhodoby pobyt se povazuje veskery piechodny pobyt na izemi, jehoz
délka piekracuje 90 dnd. (26, 46)

- vizum k pobytu nad 90 dnii - vizum typu D - udéluje oddé€leni cizinecké
policie na Zidost cizince, ktery hodla pobyvat na izemi Ceské republiky
za U¢elem vyzadujicim pobyt na Gzemi del$i nez 3 mésice.

Dale se tento druh viza udéluje cizinci za Ucelem pievzeti povoleni
k trvalému pobytu, povolni k dlouhodobému pobytu za uCelem
spole¢ného souziti rodiny nebo za icelem studia na izemi.

Vizum k pobytu nad 90 dnii za Géelem strpéni pobytu — zvlastni rezim.
Toto vizum se udéluje ve specifickych ptipadech, napf. jestlize:

- cizinci ve vycestovani brani piekdzka na vasi vili nezavisla (napf.
ulozeni nebo vykondni trestu smrti, mu¢eni nebo nelidské ¢i
ponizujici zachazeni nebo trestani)

- jste svédkem nebo poSkozenym v trestnim fizeni a vaSe ucast je
na fizeni nezbytna (26, 46)

- povoleni k dlouhodobému pobytu — tento druh pobytu slouzi pro cizince,
ktery na uzemi Ceské republiky pobyva na vizum k pobytu nad 90 dn,
hodla na Gzemi pfechodné pobyvat po dobu delsi nez 1 rok a trva-li
stejny ucel pobytu. Déle je zadost o tento druh pobytu za ucelem strpéni
pobytu a nasledné na tizemi pobyva na povolenik dlouhodobému pobytu
za UCelem strp&ni pobytu a pobyva-li na izemi po dobu nejméné 3 let.

na zaklad€ vyjezdniho prikazu - z moci tfedni jej udéluje policie za tGcelem
ukonéeni pobytu cizince na tzemi Ceské republiky. VYjezdni piikaz opraviiuje
cizince k prechodnému pobytu na uzemi Ceské republiky po dobu nezbytnou k
provedeni neodkladnych vkont, a k vycestovani z izemi Ceské republiky. (9,
26, 46)
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Trvaly pobyt na vizemi Ceské republiky

Cizinec s trvalym pobytem v Ceské republice ma ve vét3ing oblasti Zivota stejné

postaveni jako ob&an Ceské republiky. (44, 46)

Na Gzemi Ceské republiky mize cizinec pobyvat vramci trvalého pobytu

na zakladé:

- Povoleni k trvalému pobytu

Povoleni k trvalému pobytu bez podminky ptedchoziho neptetrzitého
pobytu na Gzemi Ceské republiky.
Za urCitych podminek muze cizinec pozadat o trvaly pobyt, aniz by
predtim musel pobyvat na Gzemi Ceské republiky. V téchto piipadech
vSak neexistuje na udéleni trvalého pobytu pravni narok.
Povoleni ktrvalému pobytu za podminky piedchoziho nepftetrzitého
pobytu na Gzemi Ceské republiky.
Po 5 letech nepfetrzit¢ho pobytu v Ceské republice na zakladé viza
k pobytu nad 90 dnl/povoleni k dlouhodobému pobytu je opravnén
poZadat o trvaly pobyt kaZzdy cizinec.
Powvoleni Kk trvalému pobytu za podminky pfedchoziho neptetrzitého
pobytu na tzemi Ceské republiky po ukonéeni azylového fizeni.
Tuto zadost mlize podat cizinec, ktery po 4 letech nepietrzit¢ho pobytu
na uzemi Ceské republiky zde pobyva vramci pfechodného pobytu
po ukonceni fizeni o udéleni mezindrodni ochrany, resp. azylu.
Povoleni k trvalému pobytu na zikladé piibuzenstvi s obéanem Ceské
republiky.
Cizinec — obc¢an EU i tfetiho statu, ktery je rodinny piisluSnik obcana
Ceské republiky v rozsahu:

- manzel

- rodic, jde-li o obana EU mladsiho 21 let

- dit€ mladsi 21 let nebo takové dit€¢ manzela ob¢ana EU
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- nezaopatfeny piimy piibuzny ve vzestupné nebo sestupné linii
nebo takovy piibuzny manzela ob¢ana EU,
miZze na policii nebo zastupitelském wfadé CR v zahrani¢i pozadat

0 povolenik trvalemu pobytu. (45, 46)

- Rozhodnuti prislusného organu o svéreni vasi osoby do nahradni vychovy podle

zakona o rodiné

Moznosti pobytu cizineii z tfetich zemi na tizemi CR

/ N\

= Piechodny pobyt
Bez viza | YO0 . Trvaly pobyt
/ l Na vyjezdni pfikaz
Diplomaticke Dlouhodobé vizum
nebo zvIastni
vizum ! \
Vizum : —
Kritkodobé vizum k pobytu nad Vizum FO"r'{)lEI'EI S.ﬂ.:mm
' q k (trvalému) ClZinee
90 dni k pobytu nad b d
| 90 dnii za PO i
I Gicelem stpén 7
k dlouhodobému pobytu [

- letidtni vizum

- prijezdni vizum
- vizum k pobytu
do 90 dnii

pobytu

Povoleni
k dlouhodobému

pobytu za iéelem
strpéni pobytu

ZDROJ: Informace pro cizince (26)
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Kategorie cizincii pobyvajicich v Ceské republice

1. Obcané zemi EU, Norska, Svycarska, Islandu a Lichtenstejnska (zkracend

,yobcané EU%) a jejich rodinni ptislusnici.

Rodinni pfisluSnici obcani EU maji zvlastni pobytovy rezim pouze
za ptedpokladu, ze ob¢an EU na uzemi pobyva na zdkladé zvlastniho pobytového
povoleni nebo o takove povoleni zada. (30, 39)
Obcané¢ zemi EU registrovani bez povoleni k pfechodnému nebo trvalému
pobytu a jejich rodinni ptislusnici. (30, 39)
Obcané zemi EU a jejich rodinni pfisluSnici s povolenim k pfechodnému pobytu
(jednd se o narokové povoleni nebo spiSe o potvrzeni o pobytu, které by mélo uleh¢it
ob&antim EU jednani s ufady, a pobyt v Ceské republice v ramci tohoto povoleni se
zapo¢itava - na rozdil od osob v predchozi skupiné - do doby rozhodné pro Zadost
o0 povolenik trvalému pobytu) (30, 39)
Ob¢ané EU a jejich rodinni piislusnici pobyvajici na tizemi Ceské republiky
s povolenim k trvalému pobytu. Ob¢an EU ziska povolenik trvalému pobytu:
- po 5 letech neptetrzitého prechodného pobytu bez dal§ich podminek,
- pokud je na izemi zaméstnan a pobyva zde nepfetrzité po dobu nejméné
3 let,

- bez ohledu na dobu stravenou v Ceské republice, jestlize je na Gzemi
piihlasen k trvalemu pobytu, nebo rodinnym piisluSnikem obcana jiného
Clenského statu EU, kterému bylo vydano povoleni k trvalému pobytu na
Uzemi. (30, 39)

Prikaz o povoleni k pobytu pro statniho ptislusnika ¢lenského statu Evropskych
spoleCenstvi je v piipadé povoleni trvalého pobytu vydavan s platnosti na 10 let.
Rodinnému piislusniku obcana EU je vydavan prikkaz o povoleni k pobytu s dobou

platnosti shodnou s dobou platnosti prikazu vydaného ob¢anu EU. (30, 39)
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2. Obcané zemi mimo EU (zkracen¢ ,,obCané tretich zemi)

Obcané tietich zemi pobyvajici v Ceské republice kratkodobé (obecné do 90
dnil) bez viz (tyka se ob¢antl téch zemi, se kterymi ma Ceska republika uzavienou
dohodu o bezvizovém styku). Cizinec muZe na izemi pobyvat bez viza nejen na zakladé
mezindrodni smlouvy, ale téZ na zaklad¢ nafizeni vlady (a v nekterych dalSich
ptipadech vymezenych v § 18 zakona ¢. 326/1999 Sb.). (39, 46)

Obcané tfetich zemi pobyvajici v Ceské republice na zékladé kratkodobych viz
do 90 dni (tyka se ob&ant té&ch zemi, se kterymi nema Ceska republika uzavienou
dohodu o bezvizovém styku) (39, 46)

Obcané tretich zemi pobyvajici v Ceské republice na zakladé viz nad 90 dni
(vizum tohoto typu nové nelze prodlouZit; maximaini platnost tohoto viza je jeden rok;
navazuje na né¢j povoleni k dlouhodobému pobytu. (39, 46)

Obcané tretich zemi s povolenim k dlouhodobému pobytu (povoleni navazujici
na viza nad devadesat dni; vydava se na dobu jednoho roku a po uplynuti této lhity je
Ize prodlouzit) (39, 46)

Obcané tietich zemi pobyvajici v Ceské republice na zakladé povoleni
k trvalému pobytu. O trvaly pobyt Ize poZadat:

- obecné za 5 let nepietrzittho pobytu na vizum nad 90 dni nebo povoleni

k dlouhodobému pobytu v Ceské republice bez dalsich podminek,

- po 4 letech neptetrzitého pobytu, a to cizinci, ktery na Uzemi pobyva
vramci prechodného pobytu po ukonCeni fizeni o udéleni mezindrodni
ochrany,

- po 2,5 letech, pokud jde o spéSné absolventy pilotniho projektu MPSV
,» Vybér kvalifikovanych zahrani¢nich pracovnika®,

- bez ohledu na délku piedchoziho pobytu, pokud cizinec zada o trvaly
pobyt za tcelem spolecného souziti se svym rodinnym piislusnikem, ktery
je obtanem Ceské republiky s trvalym pobytem v Ceské republice nebo
Vv pfipadé humanitarnich nebo jinych diivodti hodnych zvlastniho zietele.

(39, 46)
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Cizinci s platnym azylem ({isp&$ni zadatelé o azyl pobyvajici v Ceské republice;

platny azyl rozsahem prav a povinnosti odpovida trvalému pobyt (39, 46)

3. Cizincibez ohledu na hranice EU

Cizinci pobyvajici v Ceské republice v ramci dotasné ochrany (na zakladé
zdkona ¢. 221/2003 Sb., o docasné ochrané cizincl a na zakladé natizeni vlady nebo
rozhodnutim Rady Evropské unie); jedna se o opatieni pfi hromadném exodu
vdisledku ozbrojeneho konfliktu, Zivelné pohromy nebo soustavného poruSovani
lidskych prav v zemi ptivodu, které by mélo chranit exulanty a poskytnout jim do¢asné
uto¢iste¢ do doby odeznéni kritické situace. Cizinci podléhajici docCasné ochrané
a strpéni jsou Cizineckou policii vedeni a vykazovani v ramci powvoleni
k dlouhodobému pobytu. (39, 46)

Registrovani Zadatelé o azyl (neni moZné zakdzat obfanu EU, aby o azyl
pozadal). (39, 46)

Nelegilng pobyvajici cizinci v &eské republice (napt. cizinci pobyvajici v Ceské
republice po vyprseni platnosti viz a povoleni k pobytu nebo bez pottebnych viz nebo
povoleniapod.). (39, 46)

1.3.2 Pocet cizincii na izemi Ceské republiky

Reditelstvi sluzby cizinecké a pohraniéni policie Ministerstva vnitra Ceské
republiky evidovalo k 31.5.2008 v Ceské republice 410 094 cizinct, z toho 165 165
cizincl s trvalym pobytem, 244 929 cizincli s nékterym z typt dlouhodobych pobyta
nad 90 dnu (tj. pfechodné pobyty ob¢anii EU a jejich rodinnych ptislusnikt, dale viza
nad 90 dnti a povoleni k dlouhodobému pobytu obéanti zemi mimo-EU). (32) (Ptiloha
¢. 1)

SloZeni cizinct z hlediska statniho ob¢anstvi se jiz od roku 1996 na prvnich péti
mistech neméni. V jednotlivych letech se pouze stfidaji na prvnich dvou pozicich

Slovensko a Ukrajina a na pozici tfeti a ¢tvrté Vietnam a Polsko K 31. 5. 2008 byli
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v CR nejsilngji zastoupeni obané Ukrajiny (126 613 osob, 31 %) a Slovenska (71 591
0sob, 17 %).). Dale nasledovala statni ob¢anstvi: Vietnam (55 991 osob, 14 %), Rusko
(24 549 osob, 6 %) a Polsko (21 092 osob, 5 %). (32, 33) (Ptiloha ¢. 2)

1.3.2.1 Vyvoj poctu cizincii na vizemi Ceské republiky

V Ceské republice v devadesatych letech poet legilné usazenych cizincl
postupné vzristal. Mezi lety 1994 a 1999 se vice nez zdvojnasobil ze zhruba 100 000 na
pocty kolem 200 000 pobyvajicich cizinct. (33)

V roce 2000 podet cizincti v Ceské republice poklesl o 30 000 osob, pifitemsz
tento vyvoj se vSeobecné pricita zménadm legislativy. 1.1.2000 vstoupil v platnost zakon
&. 326/1999 Sb., o pobytu cizinctina uzemi Ceské republiky, v ptvodni podobé, ktery
podstatné zpiisnil vstupni a pobytovy rezim vétsiny cizinctt v Ceské republice. Néktera
ustanoveni tohoto zakona byla zmirnéna az novelou platnou od 1. ¢ervence 2001, ktera
méla za nasledek opétovny mirny narist poctu usazenych cizincl. Ten pokracuje
dodnes. (33)

Registrovanou zahraniéni migraci pfibylo za rok 2007 v Ceské republice
83 900 osob, t¢met tolik, co v pfedchazejicich tiech letech dohromady. Vyznamné se
piitom zménil jak pocet piist¢hovalych, tak i vystéhovalych. (34)

Do zahrani¢i se v roce 2007 vystéhovalo 20 500 osob (0 13 000 méné nez v
roce 2006), naopak do Ceské republiky imigrovalo 104,4 tisice obyvatel (0 36 000 vice
nez v roce 2006). Nejvétsi mérou k pocetnimu ristu obyvatel Ceské republiky opdt
ptispé€lo kladné saldo stéhovani s Ukrajinou (30 900), nasledovaly Slovensko (13 100) a
Vietnam (11 300). Podle udaju Reditelstvi sluzby cizinecké a pohraniéni policie
Ministerstva vnitra Ceské republiky Zilo legalng v Ceské republice k 31. 12. 2007
celkem 392 087 cizinct, kteii tak tvotili 3,8 % populace CR. (34)
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1.3.3 Ekonomicka aktivita cizincit v CR

Udaje tykajici se ekonomicky aktivnich cizinct pochdzeji ze dvou zdroju:

1. Ministerstvo prace a socidlnich véci Ceské republiky (Sprava sluzeb
zaméstnanosti), které shromazd'uje tUdaje o vydanych platnych povolenich
k zamé&stnani cizinct, jakoZz i udaje o pocétu informaci o nastupu k vykonu préace
cizinct s trvalym pobytem z ostatnich zemi (zminéné udaje vychazeji z registra
ufadli prace). Cizinci evidovani Gfady prace:
- cizinci v postaveni zaméstnancl
- cizinci — spole¢nici, ¢lenové a statutdii obchodnich spole¢nosti
a druzstev, kteti se kromé ucasti na fizeni spolenosti vénuji plnéni tzv.
béznych tkoli (tyto osoby jsou nove, na zaklad¢ zakona ¢. 435/2004 Sb.,

0 zaméstnanosti povinny zazadat uiad prace o povoleni k zaméstnani)

2. Ministerstva primyslu a obchodu Ceské republiky, jez poskytuje data za cizince,

kteti v Ceské republice ziskali Zivnostenska opravnéni. (40, 41, 45)

Zahrani¢ni zaméstnanost je souétem zaméstnanosti obéant EU/EHP a Svycarska
v postaveni zaméstnancl, obCanl tfetich zemi v postaveni zam&stnanci a cizincl
s zivnostensk ym opravnénim. (35)

Celkova zaméstnanost cizinct k 31. 12. 2007 ¢inila 309 027 osob. 240 242
(78 %) téchto cizinct bylo evidovano Ufady prace. Mezi tyto cizince jsou fazeni cizinci
v postaveni zaméstnancti @ noveé podle zakona €. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti rovnéz
cizinei, kteti pracovali jako spolecnici obchodnich spole¢nosti, ¢lenové druzstev €i jako
¢lenové statutarnich orgdnt obchodnich spole¢nosti a druzstev, a pfitom se kromé ucasti
na fizeni spole¢nosti vénovali plnéni tzv. béznych tkold. Zbylych 68 785 cizincu
(tj. 22 % vSech zaméstnanych cizincll) mélo platné Zivnostenské opravnéni. (8) (Ptiloha

& 3)
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1.3.3.1 Ekonomicka aktivita cizincii v okrese Ceské Budéjovice

Celkovy podet cizincti (vietné piislusniktt EU/EHP a Svycarska) v okrese Ceské
Bud&jovice ¢&inil 3 691 osob. Polet cizincti evidovanych Ufadem prace
v Ceskych Bud&jovicich v roce 2007 dosahl poétu 2 727 osob, to piedstavovalo
k celkovému poctu pracujicich osob 2,9 %. Zbylych 964 osob jsou osoby s platnym
zivnostenskym opravnénim. (2)

Z celkového poétu cizincti evidovanych Utadem préace v Ceskych Bud&jovicich
bylo 818 osob splathnym pracovnim povolenim a 1 909 osob evidovanych
prostiednictvim informaénich karet. Z uvedeného poctu bylo ze stati Evropské unie
a Evropského hospodaiského prostoru (EHP) a Svycarska registrovano 1 644 osob —
vramci tohoto ¢isla bylo nejvice evidovano ob¢ant Slovenské republiky — 1 132 osob
. 59,3 %. Skupinu zbylych 265 osob tvofili statni pfisluSnici tzv. tfetich zemi
s pfiznanym trvalym pobytem na tzemi CR. (2)

Prvenstvi mezi nejpodetndji zastoupenymi cizinci evidovanymi Utadem prace
v Ceskych Budgjovicich z hlediska statniho obganstvi ziskalo Slovensko (1 132 0sob).
Mezi dalsi zemé patii Ukrajina (761 osob), Polsko (241 osob), Némecko (95 osob)
s Moldavsko (59 osob). (2)

1.3.4 Zaméstnavani zaméstnancii ze zahraniéi

Podminky zaméstnavani cizincti na uzemi Ceské republiky jsou stanoveny
zejmena v zakong ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, v platném znéni. Statni pfislusnik
jiného ¢lenského statu Evropské unie a jeho rodinny piislusnik k vykonu zaméstnani
na tGzemi Ceské republiky nepotiebuje povoleni k zaméstnani. Cizinci z tfetich zemi
mohou byt pfijati do zaméstnani a zaméstnavani za predpokladu, ze:

- cizinec ma platné povoleni k zaméstnani a platné vizum k pobytu vydané

a ucelem zaméstnani ¢1 povoleni k dlouhodobému pobytu za u€elem zaméstnani,

- zaméstnavatel pfedtim, neZz vydal cizinci tzv. ,pfislib zaméstnani®, ziskal

povoleni k ziskdavani zaméstnancii ze zahranici. (43, 47)
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1.3.4.1 Povoleni k zaméstnani cizince

Cizinec miZe byt ptijat do zaméstnani a zaméstnavan jen tehdy, ma-li platné
povoleni k zaméstnani, pokud tento zadkon nestanovi jinak, a platné povoleni k pobytu
na tzemi Ceské republiky; za zaméstnani se pro tyto uéely povazuje i plnéni tkoli
vyplyvajicich z pfedmétu Cinnosti pravnické osoby zajiStovanych spolecnikem,
statutdrnim orgdnem nebo ¢lenem statutdrniho nebo jiného organu obchodni spolecnosti
pro obchodni spole¢nost nebo Clenem druZstva nebo ¢lenem statutdrniho nebo jin¢ho
organu druzstva pro druzstvo. (40, 43, 47)

O vydani povoleni k zaméstnani 7zada cizinec pisemné ufad prace zpravidla pred
svym piichodem na tzemi Ceské republiky sam nebo prostiednictvim zaméstnavatele,
u kter¢ého ma byt zaméstndn nebo ke kterému bude vyslan svym zahrani¢nim
zaméstnavatelemk vykonu prace. (40, 43, 47)

Zadost o vydani povoleni k zam&stnini obsahuje identifikadni udaje cizince,
adresu v zemi trvalého pobytu a adresu pro dorucovani zasilek, ¢islo cestovniho
dokladu a ndzev organu, ktery jej vydal, identifika¢ni udaje budouciho zaméstnavatele,
druh préace, misto vykonu prace a dobu, po kterou by mélo byt zaméstnani vykonavano,
dalsi udaje nezbytné pro vykon zaméstnani. (40, 43, 47)

K Zadosti o vydani povoleni je nutno ptilozit vyjadieni zaméstnavatele, ze
cizince zaméstna, doklady osvédéujici odbornou zpusobilost pro vykon poZadovaného
zam@stnani, lékaiské potvrzeni o zdravotnim stavu cizince, které nesmi byt starSi
jednoho mésice, dalsi doklady, jestlize to vyplyva z charakteru zaméstnani nebo jestlize
to stanovi vyhlaSend mezinarodni smlouva, Kk jejiZ ratifikaci dal Parlament souhlas a jiz
je Ceska republika vazana. (40, 43, 47)

Povoleni k zaméstndni mize vydat ufad prace za podminky, Ze se jedna
0 ohlasené volné pracovni misto, které nelze s ohledem na pozadovanou kvalifikaci
nebo nedostatek volnych pracovnich sil obsadit jinak. Pfi vydavani povoleni
k zamé&stnani ufad prace ptihlizi k situaci na trhu prace. (40, 43, 47)

O povoleni k zaméstndni vydava ufad prace rozhodnuti. Povoleni se vydava

nejdéle na dobu jednoho roku. (40, 43, 47)
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Povoleni k zaméstnani mize ufad prace s ptihlédnutim k situaci na trhu prace
cizinci na jeho Zadost prodlouzit, a to 1 opakovang, vzdy vSak nejdéle na dobu jednoho
roku. Podminkou prodlouzeni povoleni k zaméstnani je, ze zaméstnidni bude
vykonavano u t¢hoz zaméstnavatele. (40, 43, 47)

Zadost o prodlouZeni povoleni k zaméstnani obsahuje stejné naleZitosti jako
7adost o povoleni k zaméstnani. K Zadosti je nutno ptilozit vyjadieni zaméstnavatele, ze
cizince 1 nadale zaméstna. (40, 43, 47)

Povoleni k zaméstnani se nevyzaduje napt. k zaméstnani cizince:

- s povolenym trvalym pobytem,

- ktery je rodinnym ptisluSnikem ¢lena diplomatické mise, konzularniho tfadu
nebo rodinnym piisluSnikkem zaméstnance mezinarodni vladni organizace se
sidlem na tGzemi Ceské republiky, pokud je vyhlagenou mezinarodni smlouvou,
k jejiz ratifikaci dal Parlament souhlas a jiz je Ceska republika vazana, zaruéena
vzajemnost,

- kterému byl udélen azyl nebo dopliikova ochrana,

- jehoZ vykon prace na uzemi Ceské republiky nepfesahne 7 po sobé& jdoucich
kalendainich dnti nebo celkem 30 dnii v kalendarnim roce a jde-1i zaroven
o vykonného umélce, pedagogického pracovnika, akademického pracovnika
vysoké skoly, védeckého, vyzkumného nebo vyvojového pracovnika, ktery je
Ucastnikem védeckého setkani, Zika nebo studenta do 26 let veku, sportovce
a osobu, kterd v Ceské republice zajistuje dodavky zboZi nebo sluzeb nebo toto
7zbozi dodava nebo provadi montdz na zakladé obchodni smlouvy, ptipadné
provadi zarucnia opravaiské prace,

- o0 némZ to stanovi vyhlaSend mezinarodni smlouva, k jejiz ratifikaci dal
Parlament souhlas a jiz je Ceska republika vazina,

- ktery je Clenem zachranné jednotky a poskytuje pomoc na zakladé¢ mezistatni
dohody o vzijemné pomoci pii odstraiovani nasledkti havarii a Zzivelnich

pohrom, a v ptipadech humanitarni pomoci,
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- ktery vykondva praci v ramci pfipravy na budouci povolani ve Skolach
a Skolskych zatizenich zatazenych do sit¢ Skol, pfedSkolnich a Skolskych
zatizeni,

- ktery na uzemi Ceské republiky pobyva na zikladé povoleni k dlouhodobému
pobytu za ucelem spole¢ného souziti rodiny, jde-li 0 spole¢né souziti rodiny
s cizincem. (40, 43, 47)

Povoleni k zaméstnani nelze vydat cizinci, ktery:

- v Ceské republice pozadal o udéleni mezinarodni ochrany, a to po dobu
12 mésict ode dne podani Zadosti o udéleni mezindrodni ochrany, nebo

- nespliuje n¢kterou z podminek stanovenych timto zdkonem pro vydani povoleni

k zaméstnani. (40, 43, 47)

Platnost povoleni k zaméstnani zanika
- uplynutim doby, na kterou bylo vydano,
- skonfenim zaméstnani pied uplynutim doby, na kterou bylo vydano,
- uplynutim doby, na kterou byl cizinci povolen pobyt, nebo

- zanikem opravnénik pobytu z jiného duvodu. (40, 43, 47)

Povoleni k zaméstnani muize ufad prace rozhodnutim odejmout, jestlize
zamgéstnani je vykondvano v rozporu s vydanym povolenim k zaméstnani, nebo jestlize
bylo vydano na zaklad€ nepravdivych udaju. (40, 43, 47)

Cizinec, ktery je zaméstnan bez povoleni k zaméstnani nebo vykonava praci
v rozporus vydanym povolenim k zaméstnani, se dopousti prestupku, za ktery lze ud¢lit
pokutu do vyse 10 000 K¢&. Zaméstnavatel (muzZe jit o pravnickou i fyzickou osobu),
ktery umozni cizinci vykon nelegalni prace, mize byt pokutovdn az do vySe
2 000 000 K¢&. (40, 43, 47)
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1.3.4.2 Povoleni k ziskdvdni zaméstnancii ze zahranict

Zaméstnavatelé mohou na zikladé povoleni pfislusného tradu prace ziskavat
zaméstnance ze zahrani¢i na volna pracovni mista, kterd s ohledem na pozadovanou
kvalifikaci nebo do¢asny nedostatek volnych pracovnich sil nelze obsadit jinak. (37, 47)

Za zaméstnance ze zahranii (dale jen "cizinec") se pro ucely zaméstnavani
podle tohoto zikona povazuje fyzickd osoba, kterd neni statnim ob&anem Ceské
republiky, obéanem Evropské unie ani jeho rodinnym piislu§nikem. (37, 47)

Rozhodnuti o powvoleni k ziskavani cizinci vydava piislusny wfad prace
na zaklad¢ Zidosti zaméstnavatele. PfisluSnym ufadem pro vydani tohoto povoleni je
vzdy UP, v jehoz obvodu bude cizinec zaméstnan. Povoleni zaméstnavateli ziskavat
zaméstnance ze zahrani¢i vydava UP na dobu urditou a toto povoleni opraviiuje
zaméstnavatele provadét nabor cizinct na konkrétni misto, které uvedl v Zadosti. (37,
47)

Zadost obsahuje identifika¢ni daje zaméstnavatele a tidaje o pracovnim misté
a jeho charakteristice. (37, 47)

Pokud zaméstnavatel obdrzel od Gfadu prace povoleni ziskdvat zaméstnance ze
zahrani¢i, miZe cizince zaméstnavat pouze tehdy, Ze tento cizinec ma:

- platné povolenik zamé&stnani od Gfadu prace podle mista vykonu prace,
- platné vizum k pobytu za ticelem zaméstnani,
- pisemné uzavienou pracovni smlouvu na dobu, ktera je vsouladu
s dobou uvedenou UP na rozhodnuti o povolenik zaméstnani cizince
a za ptredpokladu, ze zaméstnavatel ho ptihlasil k platb¢ davek sociadlniho a zdravotniho
pojisténi. (16, 37, 47)

1.3.4.3 Pilotni projekt MPSV a MV "Vybér kvalifikovanych zahranic¢nich pracovniki"
Ceska republika nabizi vramci pilotniho projektu vybranym kvalifikovanym

pracovnikiim moznost pozadat o povoleni k trvalému pobytu ve zkracené lhuté 1,5 roku

(kategorie vysoce kvalifikovanych pracovniki) nebo 2,5 let (standardni kategorie
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kvalifikovanych pracovnikil). Trvaly pobyt mohou ziskat spole¢né s Giastniky projektu
i jejich nejblizsi rodinni pfislusnici. (28, 29)

Do kategorie vysoce kvalifikovanych pracovnikli jsou od 1.7.2007 zafazeni nove
vybrani vysokoskolsky vzdélani ugastnici pilotniho projektu zaméstnani v Ceské
republice na pozici, kterd vyzaduje vysokoskolské vzdélani a odpovida jejich kvalifikaci
(vzdélani nebo praxi). (29)

Utastnici projektu ziskaji v CR 45denni ochrannou lhitu na nalezeni nového
pracovniho mista, pokud béhem prvniho roku ucasti v projektu predchozi misto
neztratili vlastni vinou. V pribéhu dalSich let tcasti v pilotnim projektu se jeho
ucastnikim poskytuje ochranna lhita 1 v ptipadech ztraty zaméstnani z dalSich dtivodt.
V této lhité neptijdou o vizum a pobyt v CR se jim nepierusuje. (29)

Projekt je v soucasnosti otevien pro obany Béloruska, Bosny a Hercegoviny,
Cerné Hory, Chorvatska, Indie, Kanady, Kazachstanu, Makedonie, Moldavska, Ruské
federace, Srbska a Ukrajiny a také pro absolventy ¢eskych stfednich a vysokych kol
pochazejici z kteréhokoli statu svéta. (28)

Zajemce o vstup do projektu musi byt v Ceské republice legilng zaméstnan, mit
minimaln¢ stfedni vzdélani s maturitni zkouskou a dosahnout minimalniho poctu
25 bodil vpocitacové vybérové procedure, kterd zohlediiuje souhrn kritérii (vzdélani,

praxe, znalost jazyk, rodina, pfedchozi pobyt v Ceské republice). (28)

1.3.4.4 ,,Zelena karta*“

Néavrh novely zdkona ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti a novely zikona
&. 326/1999 Sb., o pobytu cizinct, ktery je v Poslanecké snémovné Parlamentu Ceské
republiky projednavan jako snémovni tisk ¢. 486, vyznamné zjednoduSi pobyt
pracujicich cizincti v Ceské republice. Novela navrhuje vloZit do zikona o pobytu
cizincl tzv. povoleni k dlouhodobému pobytu v rezimu ,,zelena karta®. Ustanovenim
o povolenik pobytu v rezimu ,,zelena karta* se usnadni vstup na tizemi Ceské republiky
cizincim, ktefi splituji specifické pozadavky pro pracovni pozici uvedenou v centralni

evidenci volnych pracovnich mist. (36)
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Navrh vychazi z potfeb podnikatelskych subjektli a reaguje na zvySovani poctu
volnych pracovnich mist v souladu s potiebou zaméstnavateli. Toto povoleni bude mit
dudlni charakter, tzn. bude se soucasn¢ jednat o povoleni k zaméstnani i o povoleni
k pobytu cizince na uzemi Ceské republiky. Zelenou kartou bude cizinec prokazovat
soucasné opravnéni k pobytu a k vykonu zaméstnani na uzemi Ceské republiky. (36)

Zelenou kartu mohou ziskat cizinci ze zemi mimo Evropskou unii, je-li tcelem
jejich pobytu na uzemi zaméstnani na jedné z pracovnich pozic uvedenych v centraini
evidenci volnych pracovnich mist obsaditelnych drziteli zelené karty a spliuji-li
pozadované vzdélani a popiipadé odbornou zpisobilost k vykonu povolani. (36)

Zelena karta opraviiyje cizince k pobytu na Uzemi a Kk vykonu zaméstnani
po dobu vni uvedenou. Cizinec, kterému byla vydana zelend Kkarta, je opravnén
po 1 roce pobytu na Uzemi poZadat o vydani povoleni k dlouhodobému pobytu za jinym
ucelem. (36)

Karta, kterou by bylo mozné ziskat na zastupitelskych ufadech CR, by spojovala

povolenik pobytu a pracovni povoleni. (48)

Zelena karta je vydavana

a) pro kvalifikované pracovniky s vysokoskolskym vzdélanim a klicovy
personal — typ ,,A“
b) pro pracovniky na pracovnich pozicich minimalné s pozadavkem

vyucen — typ ,,BY,
c) pro ostatni pracovniky — typ ,,C*. (36)

Zelena karta se vydava s platnosti na dobu vykonu zaméstnani, nejdéle vSak
a) na 3 roky, jde-lio typ , A"

b) na 2 roky, jde-lio typ ,,B*,

C) na 2 roky, jde-lio typ ,,C* (36)

Ministr prace a socidlnich véci Petr Necas uvedl: ,Nejde jen o to, Ze stat chce

pomoci zelenych karet ptildkat do zem¢ pracovni sily ze zahrani¢i do obort, které se
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potykaji s nedostatkem pracovnikt. Soucasné by zelené karty byly ivelmi efektivnim
prostiedkem proti zaméstnavani cizincli nacerno. Systém by totiz znemoznil, aby

v Cesku pracovali lidé bez zdravotniho a socidlniho pojisténi.«. (48)
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2. Cil prace

2.1 Cil prace

Cilem diplomové prace je analyzovat situaci cizinc na trhu prace
v okrese Ceské Budgjovice.

Dil¢imi cili je zjisténi hlavniho motivaéniho impulzu k odchodu ze zemé ptavodu
do Ceské republiky a srovndni dosazeného vzd&lani a kvalifikace cizincti s praci
vykonavanou na uzemi Ceské republiky. K dal§im cilim patéi zji§téni spokojenosti

cizincl jak se zaméstnanim, tak i s Zivotem v Ceské republice.

2.2 Hypotézy prace

1. Hlavnim motivaénim impulzem k piichodu cizincti do Ceské republiky je vidina
lukrativnéj$iho zaméstnani.

2. Vice nez polovina respondentti vykonava v Ceské republice profesi, pti niZ je
vyzadovano niz$i vzdélani ¢ikvalifikace nez dosahli.

3. Vice nez polovina respondenti se béhem vykonu zaméstnani setkala s nékterou

z foremdiskriminace.

2.3 Charakteristika cilové skupiny

Cilovou skupinou jsou pro tuto préci cizinci — ob¢ané zemi mimo EU (zkracené
,obcané tretich zemi®). Jedna se o cizince, kteti nejsou obCany zemi EU, Norska,
Svycarska, Islandu a LichtenStejnska.

Tito cizinci musi byt zaroven také vedeni vevidenci Gfadu prace vCeskych

Budéjovicich.
Za cizince jsou v Ceské republice povazovany osoby s jinym nez Ceskym

statnim obc¢anstvim, 0soby bez statniho ob¢anstvi a rovnéZ osoby s vice ob&anstvimi,

Z nichZ zadné neni statnim ob&anstvim CR.
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3. Metodika

Po hlub$im sezndmeni se s problematikou jsem se rozhodla pro kvantitativni
sociologicky vyzkum.

Kvantitativni metody ndm umoznuji ziskavat udaje o rozlozeni, vyskytu
a podobach ur¢ittho jevu a dale téz zistovat vlastnosti, nazory a postoje lidi
ve zkoumaném vzorku osob. Takovéto udaje slouzi bud’ jen k prostému popisu, nebo
jsou vyuzivany k ovéfovani hypotéz o socialnich jevech a jejich vzajemnych vztazich
vyvozenych zteorie. V kvantitativnich vyzkumech jsou ziskdvany informace
od velkého poctu jedinct. Vyhodou kvantitativniho vyzkumu bezesporu je, Ze ziskana

zji8téni Ize zobecnit na celou populaci, kterou zkoumany vzorek reprezentuje. (11)

3.1 Metoda dotazovani, technika dotaznik

Pro ziskani dat potfebnych k dosazeni stanoveného cile byla pouzita metoda
dotazovani, technikou sbéru dat byl dotaznik.

Dotaznik za¢inal uvodnim slovem, kde byli respondenti informovani
a obeznameni s G¢elem tohoto dotaznikového Setfeni. Dotaznik byl anonymni, s ¢imz
byli respondenti srozuméni stejné tak, jako s pouzitim ziskanych informaci. Dotaznik
obsahoval celkem 19 otdzek. Prvni c¢ast dotazniku byla zaméfena na ziskani
identifika¢nich udajt, druha c¢ast dotazniku byla zaméfena na ziskani informaci
tykajicich se zaméstnani respondentt, spokojenosti s Zivotem v Ceské republice, jejich
zZkusenosti s diskriminaci v prib&hu pobytu v Ceské republice a jejich rozhodnuti usadit
¢i neusadit se vCeské republice. (Pfiloha &. 4) V dotazniku byly pouZity otazky jak
uzaviené, tak i polooteviené s moznosti vyjadieni respondenta. Respondenti na
uzaviené¢ otdzky odpovidali formou oznaceni odpovédi, které nejvice odpovidaly
skute¢nosti. Byla jim zde také poskytnuta moznost doplnit udaje ¢i varianty, Které
nebyly uvedeny v dotazniku. Sbér dat probihal v obdobi od listopadu 2007 do dubna
2008.
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3.2 Metoda analyzy dokumentii, technika sekundarni analyzy dat

Vyuziti sekundarni analyzy dat spocivalo ve studiu nejnovéjSich literarnich
pramenti uzce se dotykajicich dané problematiky, odbornych ¢lanki a dale téz vyuziti

elektronickych zdroja, statistickych tdaji a vyzkumu tykajicich se této problematiky.

3.3 Charakteristika vyzkumného souboru

Vyzkumny soubor tvofilo 60 respondentti. Podminkou pro vybér respondenti
byla statni ptislusnost tzv. tfeti zemé, tzn. neni obcanem zemi EU, Norska, gvycarska,
Islandu a LichtenStejnska. Dal$i podminkou byla evidence respondentii ifadem prace
v Ceskych Budgjovicich.

Celkem bylo distribuovano 150 dotaznik®, navraceno bylo 84. Navratnost tedy
¢inila 56 %. Z celkového mnoZstvi 84 dotaznikti mohlo byt pro vyzkum pouzito 60.

Dotazniky byly distribuovany prostfednictvi pana Radima Matoulka, pracovnika

Utadu prace v Ceskych Budg&jovicich, ktery méa na starosti povolovéani prace cizinctim.

Ziskana data byla zpracovdna pomoci programu SPSS Modul Base 13.0.

Odpovédi na oteviené otdzky byly zpracovany postupy kvalitativni obsahové analyzy.

40



4. Vysledky

Graf ¢. 1: Pohlavi respondentu

Graf ¢. 1 zobrazuje pohlavi respondentii. Z celkového poctu 60 respondentt

(100 %) ¢inil pocet zen 52 % (31 osob) a dotazovanych muzii 48 % (29 osob).

48%

52%

mMuzi mZeny

Zdroj: Vlastni vyzkum

41



Graf €. 2: VEk respondentii

Graf ¢. 2 zobrazuje ve€kové rozvrzeni respondentl. Z celkového poctu
60 respondenti (100 %) tvofi vékovou kategorii do 20 let 5 % respondentti (3 osoby,
zZtoho 1 muz a 2 Zeny). Do vékové kategorie 21 — 30 let spada 36,6 % respondentt
(22 osob, 9 muzi, 13 Zen). Vékovou kategorii 31 — 40 let tvoii 26,7 % respondentli
(16 osob, 9 muzu, 7 zen). V kategorii 41 — 50 let je 25 % respondentti (15 osob, 7 muzd,
8 Zzen). Ve vékové kategorii 51 — 60 let je 6,7 % respondentti (4 osoby, 3 muzi, 1 Zena).

Do v€kové kategorie nad 60 let nespadal zddny respondent.

nad 60 let

51 - 60 let 6,7%

41 - 50 let 25%

31-40 let || [ J 26.7%
21 -30 let |l [ _‘_I 36,6%

do 20let H::' o%

0 5 10 15 20 25

@ MuZi @ Zeny

Zdroj: Vlastni vyzkum
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Graf €. 3: Statni prisluSnost

Graf €. 3 zobrazuje statni ptisluSnost respondentli. UkrajinSti statni pfisluSnici
tvoti 96 % (58 osob) vsech respondentll. Jeden respondent (2 %) ma béloruskou statni
piislu$nost a jeden respondent (2 %) indickou.

2%

O Ukrajinsk&

@ Béloruska

OlIndicka

96%

Zdroj: Vlastni vyzkum
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Graf €. 4: NejvySsi dosaze né vzdélani

Graf ¢. 4 zobrazuje nejvyssi dosazené vzdélani respondenti. Z celkového poctu
60 respondenttt (100 %) tvoii 23 % respondenti s ukonCenym zakladnim vzdélanim
(. 14 respondentli, 6 muzii a 8§ Zen). 34 % respondentl tvoii osoby S dokoncenym
sttedoskolskym vzdélanim s vyuénim listem (20 osob, 9 muzi, 11 Zen).
Stredoskolského vzdélani zakon€eného maturitou dosahlo 23 % respondentli (14 osob,
6 muzi,, 8 Zen). Vysokoskolského vzdélani dosdhlo 20 % respondenti (12 osob,

8 muzi, 4 zeny).

20+ 34%
23% 23%

151 20%
101

5_

O T . T . T . 1

Zakladni SS svyuénim SS s maturitou VS
listem

Zdroj: Vlastni vyzkum
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Graf ¢. 5: Diivod prichodu do ¢eské republiky

Graf ¢. 5 zndzornuje nejcastéj$i divodu ptichodu cizinci — respondentii
do Ceské republiky. Vice neZ polovina respondentti — 55,2 % (37 osob) udava jako
hlavni impulz pro pfichod do Ceské republiky vice pracovnich piileZitosti v Ceské
republice. 37,3 % respondentd (25 osob) uvadi vys§i finanéni ohodnoceni v Ceské
republice ve srovnani se zemi ptivodu. 3 % respondentil (2 osoby) oznacuji jako hlavni
divod prichodu do Ceské republiky souziti srodinou a stejné tak 3 % respondenti
(2 osoby) uvadi politické divody, jez respondenty pfimély k prichodu do Ceské
republiky. Jeden respondent piisel do Ceské republiky z ditvodu prace na projektu.

Prace na projektu ﬂ 1,5%
Souziti s rodinou a 3%
rE

Politické davody

VysSi finanéni 37,3%
ohodnoceni

1 55,2%
Vice pracovnich
prilezitosti

0 5 10 15 20 25 30 35 40

|

Zdroj: Vlastni vyzkum
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Graf & 6 : Prichod do Ceské republiky

Graf ¢. 6 zobrazuje s kym respondenti do Ceské republiky piisli. Vice jak
polovina respondentt, tj. 54 % (32 osob) uvedla, Ze do Ceské republiky p#isli samotni.
33 % respondentti (20 osob) do Ceské republiky pricestovalo s rodinou (zahrnujici
manZela/manzelku a déti). S partnerem pfislo do Ceské republiky 13 % respondenti
(8 osob).

13%

O Sam / sama

33% )
@ S rodinou

O S partnerem

Zdroj: Vlastni vyzkum
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Graf & 7: Délka zaméstnani v Ceské republice

Graf ¢. 7 zobrazuje délku zaméstnani v Ceské republice. 54 % respondenti
(32 osob) uvadi, Ze je v Ceské republice zaméstnano déle jak 3 roky. 23 % respondentt
(14 osob) uvadi délku zaméstnani kratsi nez 1 rok. 11 % respondentii (11 osob) pracuje
v Ceské republice déle jak 1 rok, avsak ne déle jak 2 roky. 5 % respondentt (3) uvadi,

7e v Ceské republice pracuje déle jak 2 roky, ale krat3i dobu nez 3 roky.

54%

351

30

251
23%

20
11%

15+
5%

10+

N >

méné nez 1 rok 1-2roky 2 - 3roky vice jak 3 roky

Zdroj: Vlastni vyzkum
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Graf ¢. 8: Poradi zaméstnani

Graf ¢. 8 znazoriiuje pofadi zaméstnani, které respondenti v Ceské republice
vykonavaji. 86,7 % respondenti (52 osob) vykoniava v Ceské republice prvni
zaméstnani. Druhé zaméstndni ma 6,7 % respondentd (4 osoby). 5 % respondentil
(3 osoby) navitévuji tieti zaméstnani v Ceské republice a jeden respondent (1,6 %) ma

JiZ Ctvrté zamestnani.

4. zaméstnani 1.6%
0,
3. zaméstnani o%
2. zaméstnani 6,7%
86,7%
1. zamétnani 0
0 10 20 30 40 50 60

Zdroj: Vlastni vyzkum
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Graf ¢. 9: Zaméstnani odpovidaji vzdélani / kvalifikaci

Graf ¢. 9 uvadi mnoZstvi respondentd, u nichZ zaméstnani v Ceské republice
odpovidd vzd€lani ¢i profesni kvalifikaci ziskané v zemi pivodu. 68 % respondentti
(41 osob) uvadi, Ze jejich vzdélani/profesni kvalifikace odpovida zaméstnavani, které
vykonavaji v Ceské republice. U 32 % respondentii (19 osob) neodpovida vykonavané

zaméstnani jejich vzdélani ¢ikvalifikaci.

32%

68%

OAno O Ne

Zdroj: Vlastni vyzkum
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Graf & 10: ZvySovani kvalifikace v Ceské republice

Graf ¢. 10 znazortiuje, kolik respondentii si b&hem zaméstnani v Ceské republice
zvySuje svoji kvalifikaci. 60 % respondent (36 osob) uvadi, Ze si svoji kvalifikaci

zvysuje a 40 % respondentti (24 osob) sisvojikvalifikaci nezvySuje.

O Ano O Ne

Zdroj: Vlastni vyzkum
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Graf €. 11: Spokojenost v zaméstnani

Graf ¢. 11 uvadi spokojenost/nespokojenost respondentii v zaméstnani v Ceské
republice. 70 % respondentti (42 osob) uvadi, Ze jsou v zam&stnani spokojeni. 23,4 %
respondentl (14 osob) je v zaméstnani spiSe spokojeno. 3,3 % respondentli (2 osoby)

jsou v zamestnani spise nespokojeni a rovnéz 3,3 % respondentd (2 osoby) jsou v praci

nespokojeni.
70%

45-
40-
351
301
251
201 23,4%

? 3,3% 3,3%

1 s> s>

0 T T T
Spokojen SpiSe spokojen Spise Nespokojen
nespokojen

Zdroj: Vlastni vyzkum
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Graf & 12: Setkani s nékterou z forem diskriminace

Graf ¢ 12 zobrazuje cCetnost vyskytu diskriminace v0i¢i cizincim
(respondentim) na pracovisti. 82 % (49 osob) respondentit uvadi, Ze se s Zadnou
z forem diskriminace va¢i vlastni osobé nesetkalo. 18 % respondentti (11 osob) se

Vv pribéhu vykonu zaméstnani s nékterou z forem diskriminace setkalo.

18%

82%

O Ano O Ne

Zdroj: Vlastni vyzkum
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Graf ¢. 13: Formy diskriminace

Graf ¢. 13 uvadi formy diskriminace, s nimiz se respondenti nejcastéji
na pracovisti setkali.

U diskriminace ze strany zaméstnavatele nejvice respondentti (38,5 %) uvadi, Ze
se setkalo s diskriminaci z divodu statni pfisluSnosti. 7,7 % respondentt uvedlo jako
divod diskriminace neznalost ¢eského jazyka. Stejné procento respondentd (7,7 %)
respondentt se setkalo s diskriminaci v souvislosti s niz§im platovym ohodnocenim.
Jako diivod diskriminace oznacilo 11,6 % respondentii piidélovani horSich druhii prace.
3,8 % respondentti spatfuje diskriminaci v del§i pracovni dobé.

V souvislosti s diskriminaci ze strany zaméstnanct uvedlo 23 % respondentt

diskriminaci z dvodu statni pfislusnosti a 7,7 % z duvodu neznalosti ¢eského jazyka.

_/
10 385%
i
l ze strany
6-/ A 23% zaméstnavatele
_/ r‘\ o Oze strany
4 \ 77% 7,7% 7,7% 11,6% zaméstnancu
27 ‘ 3,8%
N = i ‘ i
statni neznalost nizSiplatové horSidruhy delsi
prislusnost ¢eského ohodnoceni préce pracovni
jazyka doba

Zdroj: Vlastni vyzkum
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Graf ¢. 14a: Povédomi o misté, kam se obratit v pripadé diskriminace

Graf ¢. 14a zndzoriiuyje povédomi respondentti o tom, kam se mohou v ptipadé
diskriminace vici jejich osob¢ obratit.
55 % vSech respondentti (33 osob) uvedlo, Ze vi, kam se mohou obratit v ptipadé

diskriminace. 45 % (27 osob) respondentl uvedlo, Ze toto nevédi.

45%

O Ano ® Ne

Zdroj: Vlastni vyzkum
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Graf ¢. 14b: Povédomi o misté, kam se obratit v pripadé diskriminace

Graf ¢. 14b zobrazuje povédomi respondenttl, jez se v zaméstnani s diskriminaci
setkali ¢i stale setkavaji o tom, kam se mohou vpiipadé diskriminace obratit.
Z celkového poctu respondentt, jez se s diskriminaci setkali (11 osob), 73 % (8 osob)
uvedlo, Ze nevédi, kam se mohou v pifipadé¢ diskriminace obratit, 27 % respondentd

(3 osoby) uvedlo, ze védi, kam se obratit.

27%

73%

@ Ano O Ne

Zdroj: Vlastni vyzkum
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Graf €. 15: Misto, kam se obréatit v pripadé diskriminace

Graf €. 15 zobrazuje nejcastéjSi mista, ktera respondenti uvadéli jako mista, kam
se mohou v pfipad¢ diskriminace obratit. 69 % respondentt (41 osob) uvedlo Policii
Ceské republiky jako misto, na které by se obratili vptipadé diskriminace. 31 %

respondentt (19 osob) uvedlo zamestnavatele.

69%

10

81 31%

Zaméstnavatel Policie

Zdroj: Vlastni vyzkum
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Graf ¢, 16: Situace po ptichodu do Ceské republiky

Graf ¢. 16 znazorfuje Zivotni situaci respondentii po piichodu do Ceské
republiky ve srovnani se zivotni situaci respondentl v zemi piivodu. Vice jak polovina
respondentti — 58,2 % (35 osob) uvadi, Ze jejich Zivotni situace je po pfichodu do Ceské
republiky rozhodné lepsi. 21,7 % respondentt (13 osob) oznaCuje svoji zivotni situaci
spiSe lepsSi. 16,7 % respondentt (10 osob) uvadi, Ze je jejich zivotni situace stejna jako
v zemi pivodu. 1,7 % respondentii (1 osoba) popisuje svoji Zivotni situaci vCeské
republice spiSe horSi neZ v zemi ptivodu a 1,7 % respondentt (1 osoba) ji popisuje jako

rozhodné horsi.
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Zdroj: Vlastni vyzkum
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Graf & 17: Planovani trvalého usazeni v Ceské republice

Graf ¢&. 17 zobrazuje plany respondentti ohledné trvalého se usazeni v Ceské
republice. 63 % respondentti (38 osob) uvadi, Ze vsoufasné dobé uvazuje o trvalém
usazeni se v Ceské republice. 37 % respondentii (22 osob) o trvalém usazeni v Ceské

republice neuvazuje.

37%

OAno O Ne

Zdroj: Vlastni vyzkum
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Graf & 18: Planovani usazeni se v Ceské republice rodinnymi p¥islusniky

Graf €. 18 zndzornuje, v jakém mnoZstvi uvazyji rodinni ptisluSnici (partneti,
déti) respondentti o trvalém usazeni v Ceské republice. 53 % respondenttl uvadi, Ze
jejich piibuzni (partnerky, ...) uvazuji o trvalém usazeni v Ceské republice s nimi. 47 %

respondentll uvadi, Ze jejich ptibuzni o trvalém usazeni v Ceské republice neuvazuji.

47%

OAno O Ne

Zdroj: Vlastni vyzkum
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Graf ¢ 19. Pribuzni, jeZ uvaZuji o trvalém usazeni v Ceské republice

Graf ¢. 19 zobrazuje, kdo nejéastéji uvazuje o trvalém usazeni v Ceské republice
spolecné s respondentem. U 56,3 % respondentl se jednd o manzelky a déti, 25 %
respondentl uvadi manzela/manzelku ¢i partnera/partnerku. 15,6 % respondentt

zistava v Ceské republice s rodi¢ia 3,1 % respondentt s détmi.

déti

rodice

manzelka / partnerka

manzelka a déti

Zdroj: Vlastni vyzkum
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5. Diskuse

Cilemdiplomové prace na téma ,,Cizinci na trhu prace v Ceské republice a jejich
integrace* bylo zmapovat podminky pracovni integrace cizincii na trhu prace
v okrese Ceské Budéjovice.

Cilovou skupinou byli pro tuto diplomovou praci ob¢ané zemi mimo EU
(zkracené ,obcané tretich zemi®), ktefi jsou zirovenn vedeni vevidenci Gfadu prace
v Ceskych Budg&jovicich.

Pro ziskani dat potfebnych k dosazeni stanoveného cile byla pouzita metoda
dotazovani, technikou sbéru dat byl dotaznik.

Ve vyzkumu byly stanoveny tifi hypotézy. Platnost téchto hypotéz ovétoval
zadany dotaznik.

Prvni hypotéza znéla: Hlavnim motivaénim impulzem k ptichodu cizinct
do Ceské republiky je vidina lukrativndj§iho zaméstnani. Druhd hypotéza zndla: Vice
nez polovina respondentii vykonava v Ceské republice profesi, pii niz je vyzadovano
niz§i vzdélani ¢i kvalifikace, neZ dosahli. Tteti hypotéza znéla: Vice nez polovina
respondentli se béhem vykonu zaméstnani setkala s nékterou z forem diskriminace.

Pro vySe uvedeny vyzkum bylo distribuovano 150 dotaznikt, ndvratnost byla
56 %, tedy 84 dotaznikl, znichz bylo spravné vyplnéno a také vyhodnoceno
60 dotaznik.

Nizkd ndvratnost dotaznikli byla dle mého nazoru zvelké ¢asti zplsobena
stylem jejich distribuce — dotazniky byly rozdavany prostfednictvim zaméstnavateli.
V navratnosti se promitla ochota/neochota zaméstnavatelii dotazniky zaméstnanctim
predat, popt. jim podat zdkladni informace, které by jim vypInéni dotazniku usnadnily.
Dalsim faktorem, ktery mohl ovlivnit navratnost dotaznikti byla u respondentii znalost,
resp. neznalost Ceského jazyka. A v neposledni fad¢ také obava respondentt (tedy
zaméstnancll) z negativnich disledkt vypInéni tohoto dotazniku.

Kvantitativniho vyzkumu se tedy zicastnilo 60 respondentli, zcéehoz 52 %

(31 osob) bylo zen a 48 % (29 osob) bylo muzi.
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Jednou z identifika¢nich otazek pro respondenty byla otazka tykajici se jejich
véku. Z celkového poctu 60 respondentt (100 %) tvotilo v€kovou kategorii do 20 let
5 % respondentl. Do vekové kategorie 21 — 30 let spadalo 36,6 % respondenttl.
Vékovou kategorii 31 — 40 let tvotilo 26,7 % respondentt. V kategorii 41 — 50 let bylo
25 % respondentll. Ve vékové kategorii 51 — 60 let bylo 6,7 % respondentii. Do vékové
kategorie nad 60 let nespadal Zadny respondent. Vice nez polovina respondentt tak
spada do mladsia stredni vékové kategorie.

Zaméstnanost cizinct podle ve€ku se velmi lisi od zaméstnanosti v narodnim
hospodaftstvi. Cizinci na trhu prace jsou mlad$i ve srovnani se zaméstnanym
v narodnim hospodafstvi. (17)

Z rozloZeni viech cizincti na tizemi CR a celé populace CR podle véku je tedy
zZtejmé, Ze mezi cizinci je vyraznéji vice zastoupena veékova kategorie 15 - 54 let
a naopak, ve vékovych kategoriich do 14 let véku véetné a pfedev§im nad 55 let véetné
byly zjistény niz§i podily neZje tomu mezi osobami v celkové populaci CR. (41)

Na vys$i zahrani¢ni zaméstnanosti mladSich ve€kovych kategorii se podili
nékolik faktort. Patfi mezi né¢ naptiklad rodinny stav cizinct, jelikoz svobodni lidé
migruji za praci mnohem castéji nez lidé Zijici v manZelském svazku. Stejné tak lidé
bezdétni, zejména muzi. (35)

Otazka ¢ 4 zistovala nejvyssi dosazené vzdélani respondent. Z hlediska
nejvysstho dosazeného vzd€lani dominuje skupina respondentii s dokoncenym
sttedoskolskym vzdélanim s vyuénim listem (34 % respondentt). 23 % respondentt
tvotili lidé s ukoncenym zékladnim vzdélanim. StiedoSkolského vzdélani zakonceného
maturitou dosdhlo rovnéz 23 % respondentl. Vysokoskolského vzdélani dosahlo 20 %
respondenttl. Celkové tvoii cizinci se vzdélanim niZ§im neZ stfedoSkolskym s maturitou
vice jak polovinu z vybérového souboru.

Vysledky dotaznikového Setfeni koresponduji s udaji Ceského statistického
tfadu, dle kterého bylo na konci roku 2006 na ufadech prace v Ceské republice
evidovano 185 075 cizinct (tedy zaméstnanctll), pfi¢emzZ nejvétsi podil tvofili prave

cizinci s niz§im neZ sttedoskolskym vzdélanim s maturitou (63,5 %). (38)
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Posledni identifikacni otdzkou byla otazka na statni ptisluSnost respondentt.
VétsSinu (96 %) tvofili respondenti s ukrajinskou statni pfisluSnosti. Stejné tak
z celkového mnoZstvi cizincti legalné pobyvajicich na tizemi Ceské republiky bylo dle
Ceského statistického tfadu k 31. 12. 2007 nejvice migrantti pravé z Ukrajiny. Dale byl
ve vyzkumném souboru zastoupen respondent (2 %) s bé&loruskou statni ptislu§nosti
a jedenrespondent (2 %) se statni ptislusnosti indickou.

Za hypotézu €. 1 byla zvolena domnénka, Zze hlavnim motivacnim impulzem
k ptichodu cizinci do Ceské republiky je vidina lukrativngj§iho zaméstnani.
Vyzkumnym Setienim bylo zji§t€no, ze vice nez polovina respondenti — 55,2 % uvadi
jako hlavni impulz pro piichod do Ceské republiky (otdzka &. 7) vice pracovnich
piilezitosti v Ceské republice. 37,3 % respondentd uvedlo vysii finanéni ohodnoceni
v Ceské republice ve srovnani se zemi pavodu. 3 % respondentt oznaéilo jako hlavni
diivod prichodu do Ceské republiky souZiti s rodinou a stejné tak 3 % respondenti
uvedlo politické divody, jez respondenty pfimély k odchodu ze zemé pivodu.
U jednoho z respondenttl byla jako dtvod pro piichod do Ceské republiky uvedena
prace na projektu.

Diivody, které byly uvadény nejvice, tedy vice pracovnich ptilezitosti a vyssi
finanéni ohodnoceni v Ceské republice mizeme zahrnout pod divody ekonomické,
souvisejici se ziskanim lep§iho zaméstnani. Na zikladé téchto vysledki byla hypotéza
¢. 1 potvrzena.

Dle Vyzkumu: Trh prace a cizinci (42) jsou davody ptichodu cizinct na tzemi
Ceské republiky v prvé fadé rovnéz ekonomické. Z hlediska absolutni etnosti dale
n&sleduje povolenik pobytu pro rodinné pislusniky a za ti¢elem slouceni rodin.

Také podle publikace Gender a cizinci (41) je jako duvod ptichodu
do Ceské republiky cizinci nejéastdji uvadén pobyt za Gi¢elem ekonomické aktivity, dale
pak také pobyt za Gi¢elem slouceni rodiny a na tietim misté byl zji§t€n pobyt za ticelem
usidleni.

Hlavnim tUc¢elem pobytu imigranti byva tedy zaméstnani ¢i podnikéni.
V poslednich letech se tento trend méni a mirné se zvySuje pocet cizinci, G¢elem

jejichZ pobytu je ptedevSim sjednoceni rodiny ¢i usidleni. (17)
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Proces sjednocovani rodin novodobych imigrantii je v Ceské republice teprve
v pocatcich, ale lze ocekavat, ze se docasné pracovni pobyty budou stile castéji
transformovat v dlouhodobé ¢i trvalé migrace, které vyUsti ve sjednocovani rodin.
Pro piistthovalé Zeny bude sjednoceni rodiny castéjSim ucelem pobytu nezli
ekonomické aktivity. (17)

Na otazku tykajici se dtivodu piichodu cizincti do Ceské republiky navazovala
otizka zistujici, skym respondenti do Ceské republiky piisli. Vice jak polovina
respondentt, tj. 54 % (32 osob) uvedla, 7¢ do Ceské republiky ptisli sami. 33 %
respondentii (20 osob) do Ceské republiky piicestovalo srodinou (zahrnujici
manZela/manzelku a déti). S partnerem piislo do Ceské republiky 13 % respondentt
(8 osob).

Otazka ¢. 12 se zabyvala délkou zaméstnani respondentti v Ceské republice.
54 % respondentii uvedlo, Ze je v Ceské republice zam&stnano déle jak 3 roky. 23 %
respondentll uvedlo délku zaméstnani kratSi nez 1 rok. 11 % respondentli pracuje
v Ceské republice déle jak 1 rok, aviak ne déle jak 2 roky. 5 % respondentii uvedlo, Ze
v Ceské republice pracuje déle jak 2 roky, ale kratsi dobu nez 3 roky.

Vysledek Setfeni je shodny s poznatky Zpravy o vyvoji pracovnich migraci 1993
— 2006 (17), dle které pracuje vétsina cizincl evidovanych na tGfadech prace (73 %)
v Ceské republice déle neZ jeden rok a 23 % méné nez jeden rok. Kratkodoba
zaméstnani jsou tedy spiSe vyjimkou.

Dotaznikovym Setienim se také zistovalo poradi zaméstnani vykonavaného
v Ceské republice. 86,7 % respondentti (52 osob) vykonava v Ceské republice prvni
zaméstnani. Druhé zaméstnani ma 6,7 % respondentli (4 osoby). 5% respondentil
3 osoby) navitévuji tfeti zaméstnani v Ceské republice a jeden respondent (1,6 %) ma
jiz &tvrté zaméstnani. VSichni respondenti pracujici na uzemi Ceské republiky po dobu
maximalné 3 let uvedli, e vykonavaji vCeské republice prvni zaméstnani. Pouze
zaméstnani. Ztoho Ize vyvodit spojitost mezi délkou pobytu v Ceské republice

a pofadim vykondvaného zaméstnani.
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Stupenl dosazené¢ho vzdélani a s tim souvisejici kvalifikace pracovnika je jednim
zjistovalo, zda u respondenti odpovida jejich vzdélani, profesni kvalifikace a praxe
ziskand v zemi ptvodu zaméstnani vykonavanému v Ceské republice. Z vyzkumu
vyplynulo, Ze u 68 % respondentli (41 osob) odpovidd jejich vzdélani/profesni
kvalifikace zaméstnani, které vykonavaji v Ceské republice. U 32 % respondentt
(19 osob) neodpovida vykondvané zaméstnani jejich vzdélani ¢i kvalifikaci. Na zakladé
vyse uvedenych vysledkti nebyla potvrzena hypotéza ¢. 2: ,,Vice nez polovina
respondentt vykonava v Ceské republice profesi, pfi niz je vyzadovano niz$i vzdélani &i
kvalifikace neZ dosahli“.

Hodnoceni vyuZiti kvalifikace cizinci vychazi ze srovnani dosazeného vzdélani
a vzdélani pozadovaného na pracovnim misté. Data 0 dosazeném vzdélani byla
shromazdéna na uradech prace a byla poskytnuta Spravou sluzeb zaméstnanosti
Ministerstva prace a socialnich véci Ceské republiky. Podle jejich tidajti méla na konci
roku 2006 téméf tretina cizincu evidovanych ufady prace stfedni odborné vzdélani
s vyuénim listem (32 %); 29 % z nich pracovalo na pracovnim mist¢ s touto vysi
poZzadovaného vzdélani. Ctvrtina cizinci méla zikladni vzdélani (piipadné doplnéné
praktickou Skolou anebo nedokoncené zakladni vzdélani), ale 40 % cizincl pracovalo
na pracovnich mistech, kde nebylo pozadovano vy$s$i neZli zakladni vzdélani To
znamend, ze 15 % cizinct nevyuzilo dosazené vzdélani, které bylo vyssi nezli zakladni.
6 % cizinct mé&lo niz§i stfedni, niz§i stfedni odborné ¢i stfedni odborné vzdélani bez
maturity a vyuéniho listua 5 % pracovalo na pracovnich mistech s touto pozadovanou
kvalifikaci. Uplné stfedni odborné vzdélani s vyudenim a maturitou dosahlo 2,7 %
cizinct, ale pouze 1,4 % dosazené vzdélani vyuzilo. Uplné stiedni vieobecné vzdélani
s maturitou dosahlo 3,5 % cizinct, pouze 1,3 % tuto kvalifikaci vyuzilo. Uplné stiedni
odborné vzdélani s maturitou mélo 8 % cizincl, ale pouze necelych 6 % pracovalo
na mistech s timto stupném pozadovaného vzdélani. 10 % cizinci dosdhlo Urovné
vysokoskolského vzdélani a 9 % pracovalo na mistech s poZadovanym vysoko3kolskym

vzd€lanim. ZjiSténé rozdily v dosazeném a pozadovaném vzdélani cizincl
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registrovanych na ttadech prace byly statisticky vyznamné u vSech sledovanych stupni
vzdélani. (17)

Také Cangk, Cernik a Grygar ve své Zpravé (6) o vlivu kvalifikace na uplatnéni
cizinci ze tretich zemi na trhu prace v Ceské republice uvedli, Ze ,,v zemi ptavodu
ziskana a doloZiteln kvalifikace se uplatfiuje jen velmi vzacné*,

Cizinci z tzv. tietich zemi obsazuji pfedev§im méné kvalifikovana a huie
placena mista, o ktera ¢esti uchaze¢i o zaméstnani ¢asto nemaji zijjem. Svou kvalifikaci
z nich nejvice vyuZivaji vyuceni v technickych oborech. (1)

S touto otdzkou souvisi také otazka €. 6, kterd zjistovala, zda sirespondenti svoji
kvalifikaci v Ceské republice zvy$uji. 60 % respondentii (36 osob) uvedlo, Ze si svoji
kvalifikaci zvySuje a 40 % respondentti (24 osob) Ze nikoliv.

Vybérem ze $kaly ,,spokojen - spiSe spokojen - spiSe nespokojen — nespokojen*
(otazka ¢. 14) vyjadiovali respondenti spokojenost/nespokojenost se svou soucasnou
praci. RozloZeni bylo naklonéno k celkové pozitivni reakci, kdy jednotlivé Skaly byly
voleny nasledovné: 70 % respondenti (42 osob) uvedlo, Ze jsou v zaméstnani
spokojeni. 23,4 % respondenti (14 osob) je v zaméstnani spiSe spokojeno. 3,3 %
respondentll (2 osoby) jsou vzaméstnani spiSe nespokojeni a stejné tak 3,3 %
respondentti (2 osoby) jsou v praci nespokojeni.

Vyzkum provedeny Vyzkumnym tstavem prace a socialnich véci (16) predklada
podobna zjisténi. Uvadi, ze 87 % dotazovanych je spokojeno se svym zaméstnanim
vCeské republice (coz vdotaznkovém Setfeni (otazka &. 14) odpovida $kalam
,Spokojen“ a ,spiSe spokojen®), 12 % nikoli. Pficinou nespokojenosti byl nejcasté;ji
uvadén piijem ze zaméstnani, méné ¢asto pak charakter vykonavané préce.

Otazka ¢. 15 zjistovala zkuSenosti respondenti s diskriminaci na pracovisti vici
vlastni osobé€ (ze strany zaméstnavatele i zam€stnanct). Tato otdzka souvisis hypotézou
¢. 3, kterd zni: Vice neZ polovina respondenti se béhem vykonu zaméstnani setkala
snékterou zforem diskriminace. Z dotaznikového Setieni vyplynulo, ze 82 %
respondentti (49 osob) se s zddnou z forem diskriminace vic¢i vlastni osobé nesetkalo.

18 % respondentll (11 osob) uvedlo, ze se vpribéhu vykonu zaméstnani s nékterou
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z forem diskriminace setkalo. Na zakladé vyzkumného Setieni vSak nebyla hypotéza
¢. 3 potvrzena.

Pfitom vyzkumy dokladaji, Ze odliSné zachidzeni ze strany ufadd c¢i
zaméstnavatelll nebo jinych instituci a situace, které byly a jsou pro cizince nevyhodné
nebo limitujici, jsou v Ceské republice b&Znou praxi. Cizinci se podle svych vypovédi
setkdvaji s mnoha negativnimi reakcemi okoli pravé na to, Ze nepochazeji z Ceské
republiky. Mnoho cizinct jiz zakusilo diskriminaci pokud §lo o povySeni, moznost
ziskat vedouci pozici, vyhodu, bonus ¢i n¢jakou odménu. (42)

Domnivdm se tedy, Ze vzhledem kcitlivosti otdzky a celé problematiky
diskriminace, mohou byt vysledky tohoto dotaznikové Setfeni mirné zkresleny, nebot
respondenti mohli pocitovat jist¢ obavy vyjadiit své zkuSenosti Obavy predevsSim
ztoho, Ze zodpovézeni otazek tykajicich se diskriminace mohlo vyvolat negativni
reakce ze strany zaméstnavatele ¢i spolupracovniki.

Respondenti, jez se setkali sdiskriminaci na pracovisti, uvadéli cCastéji
diskriminaci ze strany zaméstnavatele neZ ze stranu zaméstnancl, tedy
spolupracovnikti. U diskriminace ze strany zaméstnavatele nejvice respondentl
(38,5 %) uvedlo, ze se setkalo sdiskriminaci zddvodu statni ptislu$nosti. 7,7 %
respondentll uvedlo jako diivod diskriminace neznalost ceského jazyka. Stejné procento
respondenttit (7,7 %) respondenti se setkalo sdiskriminaci vsouvislosti s nizSim
platovym ohodnocenim. Jako formu diskriminace oznacilo 11,6 % respondentti
ptidélovani horSich druhd prace. 3,8 % respondentii spatiuje diskriminaci v delSi
pracovni dobé. V souvislosti s diskriminaci ze strany zaméstnanci uvedlo 23 %
respondentti diskriminaci predev§im zduvodu statni ptisluSnosti a 7,7 % zdtvodu
neznalosti ¢eského jazyka.

Vysledky empirického Setfeni provedeného Vyzkumnym ustavem prace
a socialnich  véci (16) potvrzuji, 2z  piipady diskriminace cizinctu
v zaméstnani existuji a nelze je brat na lehkou vahu proto, Ze se nejedna o vysoky pocet
pripadl. Diskriminace v zaméstnani, at’ jiz jakéhokoli druhu, brani totiz integraci

cizincu.
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Otazkou ¢. 16 byla zjistovana znalost respondentl tykajici se mista, instituce
apod., kam se mohou v ptipadé diskriminace obratit. 55 % respondentt (33 osob)
uvedlo, ze védi, kam se mohou obratit vpiipadé diskriminace. 45 % (27 osob)
respondentt uvedlo, Ze tuto informaci nemaji.

Tyto vysledky jsou téméf shodné s vysledky vyzkumu: ,,Zaméstnadvani cizinct
v Ceské republice, II. ¢ast“ (16). Dle toho 3etfeni vice neZ polovina dotazovanych
(54 %) uvedla, Ze védi kam se obratit v piipadé€, ze by se setkali na pracovisti s néjakou
formou diskriminace, ostatni odpoveédeli zaporne.

Z respondentt, jez se pii vykonu povolani setkali s diskriminaci (11 osob), jich
73 % (8 osob) uvedlo, ze nevédi, kam (na jakou instituci) se mohou v ptfipadé
diskriminace obratit, 27 % respondentil (3 osoby) uvedlo, Ze védi, kam se obratit.
Nejcastéji (69 % respondentd, tj. 41 osob) jako misto, na které by se v ptipadé
diskriminace obratili, uvadéli respondenti Policii Ceské republiky. 31 % respondenti
(19 osob) pak uvedlo zaméstnavatele.

Na zaklad¢ vysledkt dotaznikového Setieni je patrné, ze znalost respondenti je
vteto oblasti nedostatecna. Téméf polovina respondentll nevédéla, kam se v piipade
diskriminace obratit a u osob, které se v zaméstnani jiz s diskriminaci setkali nebo stale
setkdvaji, to bylo vice jak 70 % respondentil. Proto je dle mého ndzoru nezbytné, aby
byly cizinctim pobyvajicim a pracujicim na tizemi Ceské republiky podavany také
informace tykajici se této problematiky.

Pomoci grafické $kaly ,;rozhodné lepsi — spiSe lepSi — stejnd — spiSe horsi —
rozhodné hor$i“ respondenti hodnotili svoji nynéjsi zivotni situaci, tedy situaci
po ptichodu do Ceské republiky ve srovnani s Zivotni situaci pfed opusténim zemé
pavodu. Vice jak polovina respondenti — 58,2 % (35 osob) uvedla, Ze jejich Zivotni
situace je po piichodu do Ceské republiky rozhodné lepsi 21,7 % respondentt
(13 osob) oznacilo svoji Zivotni situaci jako spiSe lepsi. 16,7 % respondentti (10 osob)
uvedlo, Ze je jejich Zivotni situace stejnd jako v zemi ptivodu. Pouze jeden respondent
popsal svoji zivotni situaci v Ceské republice spise horsi nez v zemi pivodu a jeden

respondent jako rozhodng horsi. Spokojenost respondentti se Zivotem v Ceské republice
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se dle mého ndzoru vyznamnym zpusobem odrazi také v odpovédich na nasledujici
otazku, tedy otazku €. 18.

Otazka ¢. 18 se tykala pland respondentt ohledné trvalého usazeni se v Ceské
republice. 63 % respondentll (38 osob) uvedlo, Ze v souasné dob€ uvazuje o trvalém
usazeni se v Ceské republice. 37 % respondentii (22 osob) o trvalém usazeni v Ceské
republice neuvazuje.

Vysledek témét koresponduje s vysledky Vyzkumné studie Mezinarodni
organizace pro migraci IOM (7), v nichz 62 % respondentti uvazuyje nad trvalym
usazenim  vceské  republice, 20 %  planuje  jezdit mezi cilovou
a matefskou zemi a 18 % nevi.

Analyza piistupu imigrantek a imigrantt ke vzdélavani a na trh prace v Ceské
republice (1) zase podéava tyto informace: 40 % cizincti podmiiiuje svij pobyt v Ceské
republice ekonomickymi podminkami a podminkami k praci, vice neZ ¢tvrtina chce
zistat v Ceské republice trvale, 11 % chce dokonce ziskat obCanstvi, naopak 24 %
cizinct se chce diive ¢ipozdéji vratit do zemé ptivodu ¢i odejit do jiné zemé.

Umysl dlouhodobé pobyvat, respektive trvale se usidlit v Ceské republice, je
ovlivilovan tadou faktorl. Jednim z nejdileZitéjSich je pfitomnost partnera, piipadné
rodiny nebo rodiny s détmi v Ceské republice. Vili ziistat ovliviiuje i vzdalenost zemé
puvodu. (1)

S touto otdzkou souvisela otdzka nasledyji (otdzka €. 19), jeZ se tykala rodinnych
prisludnikd respondentdl a jejich rozhodnuti usadit se v Ceské republice trvale. 53 %
respondentil uvedlo, Ze jejich ptibuzni (partnerky, ...) uvazuji o trvalém usazeni
v Ceské republice s nimi. 47 % respondentii uvadi, Ze jejich p¥ibuzni o trvalém usazeni
v Ceské republice neuvazuji. Zrodinnych piislunikt uvazujicich o trvalém usazeni
tvotily 56,3 % manzelky a déti, 25 % byl/a manzel/manzelka Ci partner/partnerka.
U 15,6 % respondentti s nimi v Ceské republice zistavaji rodice a u 3,1 %
respondentl déti.

Ceska republika se stivd zemi, v niz cizinci nehledaji pouze prileZitostny

vydélek, ale ptivadéji sem stale Castéji své rodiny a smétuji k usidleni. Tento vyvoj je
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zcela v intencich migraéni politiky Ceské republiky, ktera usiluje o stabilizaci

a integraci cizincU, ktefi pfichazeji v rdmci pracovnich migraci. (14)
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6. Zavér

Diplomova préace je vénovana zaméstnanosti cizincti ztzv. téetich zemi v Ceské
republice, podrobnéji se zabyva postavenim cizincli na trhu prace a jejich integraci.
Vzhledem ke stale narutstajicimu poc¢tu zahrani¢nich zaméstnanct pracujicich na tizemi
Ceské republiky, zistiva problematika migrace a integrace stale stfedem zajmu.
Zahraniéni pracovni sila je dileZitou soudasti trhu prace v Ceské republice (ovliviiuje
narodni dachod), proto je integraci na trhu prace vénovana zvyiena pozornost. Ulohou
statu je pfedev§im vytvofeni legislativniho rdmce migraéni politiky. V soucasné dobé
muzeme pozorovat snahu stdtu o usnadnéni pfistupu cizincii na ¢esky trh prace (napf.
pfipravovana novela zakona o zaméstnanosti a zdkona o pobytu cizincl). Situaci
pfichazejicim cizincim by mohlo jisté¢ uleh¢it také zjednoduSeni a urychleni
jednotlivych administrativnich procedur. Jiz proces ziskavani povoleni muze totiz
zasadnim zplsobem ovlivnit integraci zahrani¢nich pracovniki do majoritni
spole¢nosti.

Cilem diplomové prace bylo zanalyzovat situaci cizinci na trhu prace
v okrese Ceské Bud&jovice. Dil¢imi cili pak bylo zji§téni hlavniho motivaéniho impulzu
k odchodu ze zem¢ puvodu do Ceské republiky a srovnani dosaZeného vzd&lani
a kvalifikace cizincll s praci vykondvanou na uzemi Ceské republiky. K dal§im cilim
patiilo zjiténi spokojenosti cizincti jak se zaméstnanim, tak i s Zivotem v Ceské
republice.

V souladu se stanovenymi cili byly vytvofeny tii hypotézy. Hypotéza ¢. 1:
~Hlavnim motivaénim impulzem k p¥ichodu cizincti do Ceské republiky je vidina
lukrativnéj$iho zaméstnani®, byla na zaklad¢ vysledkt dotaznikového Setfeni potvrzena.
Hypotéza &. 2: ,,Vice neZ polovina respondentii vykonava v Ceské republice profesi, pii
niZ je vyZzadovano niz8i vzdé€lani €1 kvalifikace nez dosahli* a hypotéza ¢. 3: ,,Vice nez
polovina respondenti se béhem vykonu zaméstnani setkala s nékterou zforem
diskriminace®, potvrzeny nebyly.

Mezi ukazatele miry integrace patii napiiklad také pravé vyuziti dosazeného

vzdélani a profesni kvalifikace (hypotéza €. 2) a zdkaz diskriminace (hypotéza €. 3).
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Nepotvrzend hypotéza ¢. 2 mize tedy naznaCovat spravny zacinajici trend pfi
obsazovani pracovnich pozic zahranicnimi pracovniky. Dle rlznych vyzkumu
a publikaci vykonavaji cizinci na tizemi Ceské republiky zejména nekvalifikované
manualni prace nizké kvality jeZ neodpovidaji jejich odborné kvalifikaci, coZ se vsak
danym vyzkumem nepotvrdilo.

Nepotvrzeni hypotézy €. 3 mlize byt zpiisobeno citlivosti dané oblasti a obavami
respondentl se zodpovézeni otazek tykajicich se této problematiky. Pokud vsak tomu
tak neni, je nepotvrzeni této hypotézy pozitivnim vysledkem tohoto vyzkumu.

Dle priizkumu Indexu integraéni politiky (MIPEX) zaostava Ceska republika
v integraci cizinci za evropskym primérem. Podle této zpravy Ceska republika
neumoziiuje cizinctl se plné zaglenit do spole¢nosti. Ceskd republika méla dobry
vysledek v kategorii ziskani trvalého pobytu, avSak v oblastech jako je pfistup na trh
prace, sjednocovani rodin, moznost ziskani obCanstvi a zapojeni do politického Zivota
skon¢ila podle autorii na puli cesty. Nejslab$i oblasti byla ochrana pied diskriminaci.
(49) Proto je nezbytné se této oblasti neustale vénovat. Stat musi usilovat o prosazovani
integrace ve viech oblastech a drovnich. Mél by vytvafet takové podminky, které by
do Ceské republiky ptilakaly nové zahrani¢ni pracovniky a hlavné podminky, které by

jim umoznily zapojit se do bézného Zivota v Ceské republice.
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Piiloha ¢. 1: Vyvoj poétu cizincti v Ceské republice

Vivoj poctu cizincll s pobyty trvalymni a diouhodobyimi pobyty nad 90 dni v CR

Tisice 1993 - 2007 (31. 12.) a 2008 (31.5.) (Pramen: RS CRPMI CR)

430

400

Fa0

300
250

200

130

100
ald

1983 1994 1935 15996 1997 1893 19399 2000 2001 2002 2003 2004 2003 2008 2007 2005

| O dioubodobé pakyty nad 90 dnd Wirvalé pobeyty |

Zdroj: Cesky statisticky virad
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Priloha ¢. 2: Nejcetnéjsi statni obCanstvi k 31.5.2008

& nejéetnéjéich stitnich obéanshd cizineli v CR - k 31. 5. 2008
{Pramen: RS CPPMV CR)

Ostatni ' ' ' ' — Jiopss
Polsko | 21 082
Fusko 24 549
Wistream 1 I'54r9‘9’|
Ukreins | , . ] ‘ 183

o X000 40000 60000 SOO000 100000 130000 140000

Zdroj: Cesky statisticky vrad
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Ptiloha ¢. 3: Zahrani¢ni zaméstnanost k 31.12.2007

Celkova zaméstnanost cizincl podle postaveni v zameéstnani

10097-2007 {31.12.)
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280000
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240000

93 9= 215952

200 0ao

155 448 150 ggq 164 887 167 652 1 gq 749166 031 173 204
g UEII:ID 5322 293 .
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® evidovani UP (zaméstnanci) O Zivnostnici

Zdroj: Cesky statisticky vrad
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Piiloha ¢. 4: Dotaznik

Dobry den,

jmenuji se Olga Weigelova a studuji 2. ro¢nkk oboru Rehabilitatni —
psychosocialni péce o postizené déti, dospélé a staré osoby na Zdravotné socialni
fakult¢ JihoCeské univerzity v Ceskych Bud&jovicich.

V ramci zpracovani diplomové prace na téma Cizinci na trhu prace v Ceské
republice a jejich integrace si Vas dovoluji pozadat o vypInéni tohoto dotazniku.

Dotaznik je zcela anonymni a (daje z néj ziskané budou pouzity pouze jako
podklad pro zpracovani vyzkumné ¢asti prace.

Dekuyji za Vasi spolupréci a ¢as, ktery vénujete dotazniku.

1. Pohlavi
O muz
O Zena

2. Vék

do 20 let
21— 30 let
31 -40 let
41 - 50 let
51 -60 let
nad 60 let

OoooOoooaod

3. Statni ptislusnost
0 Ukrajina
0 Moldavsko
[0 Rusko

[0 Bélorusko

[0 Vietnam

O jina, uved'te ...

4. Dosazené vzdélani

zakladni

sttedoskolské s vyucnim listem, uved'te obor ...
stredoSkolské s maturitou, uved’te obor ...

O00oa

vysokoskolské, uved’te obor ...
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10.

11.

12.

13.

V jaké profesi mate nejdelSi praxi?

Zvysujete si CR svoji pracovni kvalifikaci?
O ne
Ol ano, uvedte jak ...

Duivod piichodu do CR

vice pracovnich piileZitosti v CR
vys$si finanéni ohodnoceni v CR
politické divody

zisk praxe / zkusenosti v CR

oooOooano

jiny, uved’te jaky ...

Do CR jste ptisel/a

sam/sama

s rodinou

s partnerem / partnerkou
s kamaradem / kamarady

oooOooao

jiné, uved’te s kym ...

Posledni vykonavané zaméstnani v zemi, odkud jste do CR piisel/a
O uved’te jaké ...

Vykonavané zaméstnani v CR (v sou¢asné dobg)
O uved’te jaké ...

Kolikaté zaméstnani v CR vykonavate
O uvedte ...

Délka zaméstnani nebo podnikani v CR
O méné jak 1 rok
O 1-2roky
0 2-3roky
[0 vice jak 3 roky

Odpovida Vase zaméstnani dosazené kvalifikacia praxi?

O ano
O ne
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14.V zaméstnani jste:

spokojen ‘ spise spokojen ‘ spide nespokojen ‘ nespokojen

° \ | @
O uved’te davody ...

15. Setkal/a jste se pii praci s nékterou zforem diskriminace (s nevhodnym
zachazenim vici Vasi osobg)?

O ne
O ano
O 7 strany zaméstnavatele z divodu:
= pohlavi
o statni ptislusnosti
o socialni ptivodu
o neznalosti ¢eského jazyka
o nabozenstvi
= barvy pleti
= nizsi platové ohodnoceni
o horsi druhy prace
= delSi pracovni doba
o jiného diivodu, uvedte ...
Oz strany zaméstnancil

= pohlavi
o statni ptisluSnosti
o socialni ptivodu
o neznalosti ¢eského jazyka
= nabozenstvi
= barvy pleti
o jin¢ho divodu, uvedte ...

16. Vite, kam se obratit vpfipad¢ diskriminace (nevhodného chovani vici Vasi
0sobg)?

O ne

O ano, uvedte kam ...
17. Po ptichodudo CR je VaSe Zivotni situace:
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rozhodné lepsi ‘ spide lepsi ‘ stejna | spide horsi | rozhodné horsi

° | ® | ®

18. Planujete se trvale usadit v CR?
O ano
O ne

19. Uvazuji ¢lenové Vasi rodiny, popt. ptitel / piitelkkynd o trvalém usazeni v CR ?
O ne
Ll ano, kteti ¢lenové rodiny? Uved'te ...
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