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Abstract

Working rehabilitation is the topic of my diplonti@esis. Finding out the ways of
securing working rehabilitation by the employmeifices in the region of Usti nad
Labem on the basis of secondary sources and duaditalks is the aim of this diploma
thesis.

So far in the Czech Republic hasn’t been the syst®viding comprehensive
solution of the health handicapped employment. Bee Employment n.435/2004,
Code introduces the institute of working rehaliia in order to provide the access
and comeback to the labour market for the healtidicapped. Supporting the policy
which enable to employ these handicapped peoplbesthe next objective of this
institute.

The employment offices as the state administratimodies provide the
employment facilities in a given region, they arglependent subjects, territorially
organized in districts and their legislative duttesitain working rehabilitation securing.

Research respondents were the particular empldyoféoes in the region of
Usti nad Labem personnel who are interested in wgrkehabilitation and really
practise it.

The region of Usti nad Labem belongs to the CRepublic area maintaining
the primacy in the field of the unemployment. Timemnployment as a result of labour
market functioning is one of the contemporary wagtdblems. Labour market is very
dynamic phenomenon which reacts to technologicaleldpment and economic
situation. Nowadayas with the essential decreasavarking positions there is a
decrease in free working positions reserved for Hamdicapped and thus the
participation of the handiccaped in the total nemtif job applicants has been steadily
increased. The integration of these handiccapédetéabour market is affected by lots
of factors among others by insuficcient awarendésbear needs and weak points of the
contemporary functioning from the legistation anchgbse view point. Creating

procedures which enable to make provision for seadd skills of working



rehabilitation participants and thereby increadingir participation at labour market
was the intention of this diploma thesis.

The targets were fulfilled so there were suggestede variants which show
various possibilities of the initiation of workinghabilitation process and enable the
effective usage of their particular forms.

The diploma thesis results can be used either hey employment offices
personnel throughout the Czech Republic or by tpecialized experts who are

interested in the problem of working rehabilitation
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Motto: ,Nestai mluvit k v&ci, musi se mluvit k lidem®*.

Uvod

Vztah k lidem se zdravotnim postizenim a UtoyEe o0 € je vyznamnym
ukazatelem spotenske, hospodske a kulturni Growhzens.

Na celém s#té zije kolem 500 milién lidi s ukitym druhem zdravotniho
postizeni. VCeské republice je toifblizné 1 200 000 obani.

V diivéjSich letech bylo postaveni lidi se zdravotnim estim v naSi
spole&nosti charakterizovano segregaci. V&sné dob mluvime o integraci, ktera
piedstavuje poskytnuti moznosti plse zélenit a splynout se spairosti lidi bez
zdravotniho postizeni.

Jako téma diplomové prace jsem si vybrala pracmhmbilitaci.

V Ceské republice doposud nebyl zaveden systém, kiepmoznil komplexni
feSeni zargstnavani osob se zdravotnim postizenim. Prostorvpreoieni takového
systému dava zakon.435/2004 Sbh., o zasstnanosti, ktery zavadi pro osoby se
zdravotnim postizenim instifutpracovni rehabilitace. Ten méa zlepsitispup nebo
navrat na trh prace a také podporovat postupy, tuojie zangstnavani osob se
zdravotnim postizenim.

Po roce 1990 se &alo vceské spolénosti ve ¥tSi mie prosazovat uplabvani
osob se zdravotnim postizenim na trhu prace. DoBkvySeni progedki na vytv&eni
pracovnich mist pro @any se zdravotnim postizenim a tim &#st&né zvysila
motivace zaréstnavatel k jejich zangstnavani. V pibéhu dalSich let se prokazalo, ze
tento zfisob pomoci je jemeSenintast&nym.

S absolutnim Ubytkem pracovnich mist dochazi iykibvolnych pracovnich
mist, vyhrazenych pro osoby se zdravotnim postiiebiale getrvavajicim problémem
je postoj zarsstnavatel, ktefi davaji gednost sankcimipd plrenim povinného podilu
zanestnavani osob se zdravotnim postizenim.

Zdravotré postizenym uchazem o praci se ze dne na defizm stat kdokoliv.
Rocne pribyva téngi 300 osob, které do této kategorieipaZatimco pravni normy

! Soubor pravnich norem



ukladaji tyto osoby za#stnavat nebo svou neochotu kompenzovatrpin povinného
podilu, ostatni staty Evropskeé unierési jinak: usiluji o upla@ibvani postizenychipmo
na volném trhu prace.

V mé diplomové préaci se pokusim zjistit, jakym ugpbem je pracovni
rehabilitace zabezpevana tady prace v Usteckém kraji a na zakladjistni
navrhnout sjednoceni postupna Gadech prace v Usteckém kraji. Respondenty
vyzkumu jsou pracovnici jednotlivychiadh prace Usteckého kraje, kiese zabyvaiji
problematikou pracovni rehabilitace a fakticky jkenavaji. Zamrem je vytvdit
schéma, které by davalo moznost zohlednitgipt a schopnosticastniki rehabilitace
a tim zvysilo jejich moZnost uplatni na trhu préce.

Vysledky mohou vyuZit nejen pracovnidadi prace v celéeské republice,

ale i Siroka odborna vejnost, ktera se problematikou pracovni rehabéitzabyva.



1. Sowasny stav

1.1 Zdravotni postiZeni aifistup spolénosti k osobam se zdravotnim postizenim
Co je zdravotni postizeni? Jak uvadi Margerita Wggmva, nejsou terminy

vztahujici se k lidem se zdravotnim postizenim ayvjednots ani v naSem pravnim
fadu, proto je mou snahou ve své praci vymegktaré pojmy a ujasnit jejich smysl
pouzivani.

Terminy, které jsou dnes uZzivané, nebyBZri® v minulosti, proto se zminim

o historii a vyvoji celé problematikycetre statistickych dat, ktera se k ni vztahuiji.

1.1.1 Historie vztahu spolosti k lidem s postizenim

~Jiz od paatku lidské spoknosti byli mezi jejimi ¢leny jedinci, Kktéi
se odliSovali od ostatnich vzhledem, smyslovygnitélesnymi vadami, duSevnim
stavemci chorobami. Jednotlivci i cela spdtest se vZzdy ¢gakym zpisobem museli
vyrovnavat se svymi odliSnyndieny, tento vztah se vSak vihu c&jin promeénoval
v zavislosti na vyvoji spotmosti“ (54).

V prvobytné spolénosti byli tzv. ,nepatebni“ jedinci likvidovani. Ve spartském
statnim systému pokud nebyli novorozenci zdravilrd, $yli hazeni napospas dravé
zvéii. Také ve starénRimé bylo neduzivééi znetvdené dig opustno rodinou
a odsouzeno k smrti. Vyrazné &my v pristupu k pohybo¥ postizenym, nemocnym
a starym lidem se odehraly za feudalismu. V této¢do né zatali petovat jednotlivci
a dobra@inné instituce v azylovych Kaenich, klasSterech nebo ve Spitalech. Poprvé se
zataly projevovat humanitarni ideje ve vztahuélesre postizenym s rozvojem
humanismu.

Kébele uvadi, Ze v obdobi humanismu a renesanza&akobjevovat poZzadavek
vzklavani tlesre postizenych. s odpor feuddl ktei se bali roz&eni vzalani mezi
nevolnicky a robotnicky lid, zal J.A.Komensky prosazovat poZadavek vSeobecného

a vSestranneho vzlhvani lidi bez rozdilu jvodu, pohlavi a stavu. Ve svém dile

10



VSevychova pojednava o pebs vzdlavani postizenych osob. Toto dilo bylo prvni
teoretickou praci z oboru specialni pedagogiky.

Komensky ovlivnil dalSi humanisty, Kiese postuph snazili o vzdlavani
postizené mladeze v Ustavech a specialni¢izersich. Z&aly vznikat prvni soukromé
astavy, v nichz pedagogovéili postizené dti z rodin feudab.

Humanitni snahy o vzthvani zdravot#é postizené mladeze postuporechazely
od pozadavku vSeobecného ¥&dani k Usili o odborné vtani, tedy k pipraw na
povolani.

Patatky €chto snah se objevuji v zahréini u nas na peatku 20. stoleti.
MUDr. Rudolf Jedléka navrhl pozoruhodnou koncepci, ktera byla sounrvesSkeré
p&e — I&ebné, vychové vzdilavaci, pracovni, socialni, psychologicke, pravaick
a ekonomické, jez pomohla k plné rehabilitaci, ogglizaci a z#azeni zdravoih
postizenych osob do produktivni pracowimnosti(20).

Jak jsem jiz zminila vySe, v {déhu &jin se postup® vytvéaela i druha linie
vztahu k postizenymietelrgji vyjadiena ve sedowku v podolé piikazu keg'anske
lasky a z toho plynouci pé o slabé a nemocné. V poslednich dvou stoleticijgsu;ji
skut&né pokusy o realnou pom¢g4).

»Vztah k postizenym je tedy obeginvyrazem tolerance k odliSnosti, respektovani
individuality, je vyrazem vnini kvality ¢lovéka i celé spolkénosti. Pouze, bude-li
spole&nost ¥etrg jejich jednotlivychélenid, schopna fekrctit konvence a stereotypy,
nebude postizeny vnimén jen pod zornym Uhlem pastjia’ uz s odmitanim nebo se
soucitem. Kazdylovek bez ohledu na svoji odliSnost od ostatnich, niysichdpan

jako ¢lovek se svymi specifickymi kvalitami(54).

1.1.2 Postizeni jako stigma
Dle Goffmana termin stigma uvedli v ZivRekové a to s imyslem ozfwvat jim

télesné znaky, aby vySlo najevo cosi neobvyklého atr@ho o morélnim statusu
ozna&ovaného. Tyto znaky upozmvaly, Ze jejich nositel je osoba, jiz je radno se
vyhybat, a to zejména nategnosti. V obdobi keg’anstvi se termin rozdlio dalSi dw

metaforické vrstvy: prvni odkazovala #esnym znakm svatosti — rozkvetlé kiy
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na pokoZce; druha, jako lék&a narazka na tuto nardzku naboZenskou, poukazoval
na €lesné znaky fyzické poruchy. Dnes se tento termiambuziva ve svémijvodnim
doslovném vyznamu, vztahuje se spiSe k basdmé nez k jejimutesnému dkazu.
DoSlo navic k posumm ohledr toho, jaké typy hanby budi pozorng8}.

Spole&nost ustavuje pro&tdky kategorizace osob a jejich komplementarni
atributy, jez jsou v souvislosti giplusniky &chto kategorii vnimany jako ¢bné
a pirozené. Rutina ve spalenském styku v zavedenych ptestich nam umaiuje
styk s gedvidanymi druhymi osobami, aniz tomu musimieovat zvlastni pozornosi
Gvahu. Kdyz se pak ipd nami objevi cizi osoba, prvni dojem z ni nammvel
pravdpodobré poslouzi k tomu, abychontgdvidali jeji socialni identitu. Pokud tato
cizi osoba vlastni atribut, ktery ji odliSuje odyjch osob z mozné kategorie a je to
atribut mér Zadouciho razu, naSe mysl jej taleyede na osobu, jejiz hodnota klesla.
Takovyto atribut je stigmatem. dddy se mu takéiika selhéni, nedostatek nebo
handicap(8).

Existuji i naprosto rozdilné typy stigmat. Prvni typ jsélesné oSklivosti,irzna
télesna znetvieni. Druhym typem jsou vady charakteru, které jgoimany jako slaba
vile, dominantni ¢i nepirozené vask faleSnd a nesmlouvavaiegwdceni
a nepoctivost, které jsou davany do souvislostu&unimi poruchami, wenénim,
zhoubnymi navyky, alkoholismem, homosexualitou,amestnanosti, sebevrazednymi
pokusy a radikalnimi politickymi projevy. Poslednitypem jsou kmenova stigmata
rasy, naroda a naboZenstvi. Jsou to ta, jeZz se un8kib po rodovych liniich
a rovnongrné ,znegistit* vSechnyc¢leny rodiny. Ve vSechéthto tiznych gikladech
stigmat je jedinec nositelem charakteristickéhaiyygigmatu, nezadouci odliSnosti od
toho, co jsme &ekavali. \Efime, Ze osoba se stigmatem neni tak dockelackem.

O tento pedpoklad opirametené formy diskriminace a tim sniZzujeme jeji Zivotni
SanceCasto nevdomky. V Zném hovoru pouZivame konkrétni stigmatizujici zyra
jako mrzak, bastard nebo rfédgad imbecil. Mame sklonfipisovat dané osabcelou
fadu nedokonalosti na zaktadedné pmvodni. Obrannou reakci takovéto osoby

na situaci Mzeme navic vnimat jakaipny vyraz jeji vady, a pak vnimat jak jeji vadu,
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tak i jeji reakci jako spravedlivou odplatu za ¢ésho se ona, jeji ro&k ¢i jeji skupina
dopustili, a tim i jako ospravedini zpisobu, jakym se k ni chovani®).

Zdravotni postizeni fZe byt hodnoceno jako stigma. Novosdd: ,,Stigma neni
skut&nou vlastnosti¢lovéka, ale je mu fisouzeno v ramci postij typickych pro
danou spolkénost” (31). Projevuje se Zsobem, jakym jsou jedinci se zdravotnim
postizenim spolosti vnimani, hodnoceni, akceptovati neakceptovani.Clovek
S postizenim fejima postoje spod@osti Vi¢i svému handicapu, které&tgi ¢i mensi

stigmatizaci zahrnuiji.

1.1.3 Terminologie uzivana v séasnosti a jeji vyvoj
Za normalnich okolnosti existuje ve vztaklavék — prostedi rovnovaha Stav

rovnovahy tohoto systému seuke poruSit zrdinou jak funkniho potencionalu, tak
zmeénou jeho Zivotnich podminek a naopak nastalou dekozaci I1ze kompenzovat
zdsahem jak na fughkim potencialu, tak Upravou Zivotnich podmiii&g).

Pokud chceme vymezit pojem zdravotni postizeni, imesnejdive vymezit
pojem zdravi. Podle TomeSe je zdravi a nemiedipetem socialni politiky (52).
Nejvice Siroce pjimana definice zdravi je ta od &wvé zdravotni organizace (WHD
Vyjadiuje, Ze ,zdravi je stav kompletni fyzické, duSeargocialni pohody a ne pouze
negitomnost nemoci“ (WHO, 1946). Na zaktadylobalni politiky WHO, jejimz
prostednictvim se postugnuplatiuji hlavni zasady vize ,Zdravi pro vSechny" byla
v roce 1999 publikovana verze této strategie nazyddravi pro vSechny v 21.stoleti”,
ktera byla zpracovana do podoby regionalnich giiaté tomto dokumentu jetwodni,
od roku 1946 nezimeéna, definice zdravi WHO dale dophm  a rozvedena. S&asti
tohoto doplini je konstatovani, Zeapodni text této definice vymezuje zdravi jako
idealni stav. ProtoZe vSak toto vymezeni f@i$ obecné a neumasnje objektivni

meéteni zdravi, uvadi tento dokument operacionalizouawerzi uzsiho vymezeni

2 homeostaza
% World Health Organisation
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zdravi, jako ,snizeni umrtnosti, nemocnosti a @asti v disledku zjistitelnych nemoci
nebo poruch, a nést poctované trovia zdravi“.
Determinanty, které ovliwiji zdravi jsou :
. vnitini vlivy — neovlivnitelné (geneticky zaklad, vroZedispozice, &, pohlavi)
. vngjSi vlivy — ovlivnitelné (Zivotni styl, Zivotni psiredi, Iékdiska pée).

Jiz dlouhou dobu si lékaa pracovnici ve zdravotnictvi sgomuji, Ze totéz
onemockni, Uraz nebo vrozena vada, respektive diagnézzemmit velmi fiznorodé
nasledky a naopak tentyZz nasledekZm byt zaficinén riznymi diagnézamiCim
GspEsSrejSi je medicina, tim nastd mnoZzstvi problétna tedy se zvySuje pet pacient,
kterym Zistanou nasledky onemasn, Urazi nebo vrozenych vad. Tyto nasledky
nejsou jiz otdzkou diagnostiky a akutni terapie mbu doménou rehabilitace, tedy
sekundéarni prevence (rehabilitace aktivizuje pdgieraby nevznikly nasledky
onemocgni) a tercialni prevence (minimalizace nasledkentuelni umozmi Zivota
I s t®zkym zdravotnim postizenim s pémé¢ dobrou kvalitou Zivota austojre —
patients with severe disabilities). Nezbytné je izbte€chto pacient registrovat
a systematicky poskytovat paciémt se zdravotnim postizenim petbnou individualni
rehabilitaci a zajistit jim co moZna nejvySSi stupinkéni nezavislosti. Jde tedy
o deinstitucionalizaci. K pochopeni celého probléseupodélo definovat ti zakladni
pojmy:

. Impairment = ztrdta nebo abnormalita psychologické, fyziotlgi nebo
anatomické stavby nebo funkce

. Disabilitq¥ = porucha na Grovni funkci osobnosti, tedy to,kvek nemize
délat pro nasledek poruchy

. Handicap = omezeni, které Ztuje nebo znemdiije ukitému jedinci spinit roli,

kterd by mu fisluSela

4 V anglickém originale je tato druhd, prakiji orientovana definice zdravi formulovana takt@he
reduction in mortality, morbidity and disability euo detectable disease or disorder, and an iretieas
the perceived level of health” (WHO, 1999).

® Vada, porucha

® Postizeni, omezeni, ztrata schopnosti

" Znevyhodsni
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Tak byla koncipovana prvni verze klasifikace ,hmational Classification of
Impairment, Disability and Handicap® (IC IDH) pukdivana WHO v roce 1980
a vztahujici se k naslediin nemoci, Urax a vrozenych vad, kterouGeské republice
zname pod nazvem Mezinarodni klasifikace poructghiiity a handicap (15).

.Handicap“ neboli znevyhodmi je v podstat projekce osobnich problém
zpusobenych ,disabilitou* do spalenské roviny. Zalezi zejména na spgalesti
a jejich prioritach, jak je schopna se o lidi seaxdtnim postizenim postarat.

Jesensky Kk lepSimu pochopeni socialni podstatgtizemi zavadi termin
~postizeny defektivitou“, ktery je do ztiaé miry ekvivalentem mezinarotinzivaného
terminu handicap. Pracuje s pojmy defekt a defidtiv

Defekt je poSkozeni, které se projevuje vadami at@mické skladé nebo
poruchami ve funkci organismu. Navenek je zjevnychgtkami ve vzhledu
a vykonnosti postiZzeného. iMe nenit stav a schopnosti postizenéhitoveka,
zpisobuje neschopnosti - disaptibility a znevyhodn— handicapy, vyvolava
specifické pateby zdravota postizenych, nemusi byt vSakegazkou plgni dkol
a cila, které si klade jedinec nebo pozaduje sjpudst.

Defektivita je druhotny nasledek defektureBstavuje odchylky v fbéhu
psychickych procds odchylky ve vyvoji schopnosti (disability), oddky ve vztahu
k sol® a k prostedi, zngny ve vyvoji osobnosti. Za rozhodujici se povazsgeialni
dimenze, tzn. vymezeni, jak tyto odchylkgjjima nebo nefljima zdrava viejnost, jak
postizeny pijima swvij handicap.

K charakteristickym rym defektivity patti :

o ne vzdy pima ungrnost stupni defektu

o pasobnost velmi dznych ¢initela (multifaktorovy charakter) &sti zavislych
a Zasti nezavislych na postizeni (vmit a vrejSi faktory)

o velkd nevyrovnanost intenzity a rozsahisgbenimciniteli (multidimenzionalni
charakter), tzn., Ze méa prénlivy (dynamicky) charakter, ktery iie individuali
razr¢ kolisat (od intenzivniho projevu az k Uplnémiekonani, ale i k opakovani
— recidivam)

o tendence k setrvani — rezistenci (potencionalmhpeentnost)

15



o specifické znaky odliSnosti z hlediska druhu dafekt
o odstranitelnost.

Jesensky uvadi, Ze ,v defektech se zdravopwostizeni navzajem odliSuji,
v defektivi (disaptibilitach a handicapech) se navzajefibliguji“ (17). Dale se
zminuje, Ze ,k vyraznym progdkim prekondvani defektivity p#t kompenzace,
reedukace a postupy s8tujici k integraci“(17).

Dle odbornych fipominek ¥deckych skupin z celého &a a na zakladzmeny na
neutralni terminologii byla vroce 1997 vydana dalerze (ICIDH -2). Termin
.disabilita® byl nahrazen terminem ,aktivita® a tein ,handicap® terminem
.participace“. Byla zde zavedena nova dimenze jieak” (enviroment), kterd
mnohem podrobfi hodnoti spoléenské prosedi, jez je bd facilitujici nebo
bariérové.

V roce 1999 byla vydana dalSi verze, ve které gdena jedna z poslednich definic
rehabilitace dle WHO: ,Rehabilitace je organizaceslazby ke zlepSeni, udrzeni
a oddaleni zhorSeni fyzickych, psychickych, sodéthin a pracovnich aktivit
a pomahajici lidem dosahnout jejich plného potdacia optimalniho stupgn
nezavislosti*.

Posledni verze bylafgata v kwtnu 2001 a zadfuje se na systém ucelené
rehabilitace. Cela klasifikace je vysledkem hledanéo nejobjektivajSi pojeti a co
nejsrozumiteldjSi definovani jednotlivych pojintéto moderni koncepce rehabilitace.
Tato klasifikace se pouziva také v systému zdrakiotpojiS€ni, oSetovatelské pée,

v oblasti objektivizace p#tbnych technickych poicek, ale i v oblastech mimo
zdravotnictvi, nap poji&ovnictvi, socialnim zabezpeni, v pracovnim Zazeni,

vzklavani, ekonomice, socialni politice. Také v celv legislativnim rozvoiji
a modifikaci progedi. Terminologie klasifikace byla akceptovana OS¢ &leréna

do Standardnich pravidel vyrovnavatilgritosti osob se zdravotnim postizenim.

Jak jiz bylo uvedeno, termin zdravotni postiZzeniojgecny. Zahrnujeélesné,

smyslové, mentalni, socialdiijiné postizeni.
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Termin ,ok¥an €Zce zdravot& postizeny“ se objevuje v zakérieprve od roku
1975, a to ve vztahu k socialnim davkam

Ve starSim pojeti se postizeni chape vSecbgako kategorie, v n@ysim pojeti
spiSe jako dimenze. Jankovsky mluvi o postizend jak,dimenzi, jez dava lidskému
Zivotu ucity rozmer (kvalitu)* (14). Na diagnostikovanou vadu nasledoval@itér
opateni, nyni to jsou specifické geby a podfirna opateni.

Ani v souwasnosti vSak nejsou diskuse, tykajici se terminelog konce. Vedle
dosud uzivaného nazvu zdravbtpostizeny oban se stal€astji objevuje oznaeni
jedinec /di¢/zak/mladistvy se zdravotnim postizenim. Lifei, Ze termin ,osoba se
zdravotnim poji&nim“ je termin, ktery jednoziaé odctluje osobu od jednoho z jejich
znaki. Pred sebou vidime ipdevSimcéloveka, kterému je nutno vyjit v$t v jeho
specifickych patbach, ale ktery je jinak, tam, kam jeho zdrav@ms$tiZzeni nesaha,
zcela roven ostatnindlenim spol€nosti. Tato zdanli&g nedilezitd terminologicka
zmeéna by ngla napomoci snadisi reflexi celistvé osobnosti jedince, ktery je az
nasleds specifikovan terminem postiZeni.

B. Titzl navic pojem ¢lovék s postizenim nahrazuje dnes termidiovek
znevyhodgny, ¢lovék se specialnimi ptgbami. K tomu dochazi podle jeho réih
piedevsim zd&chto divoda :

1. Nastal posun ve form&mpravnim posuzovani postaveni lidi s postizeninjsde
pouze pednttem pée spolenosti, ale pispivaji také k jeji roZrznénosti.

2. Tito lidé nejsou jini, maji jen viznych fazich svého Zivota jiné peby. Tim, jak
spol&nost pokréuje v sanacid&chto poteb, je klasifikovana spataost, nikoliv
postizeni.

3. Terminy ,znevyhodény“ nebo ,se specialnimi p@bami“ jsou pojmy podstain
SirSi nez je pojem ,postizeny* a zahrnuiji i jilény spolénosti nez lidi postizené
zdravotni vadou.

L. Novosad rozpracovava tuto problematiku Jgsbdrobrji a zabyva se iémito

novymi pojmy, jako ,specifické pegby“, specialni pageby*, ,zvlastni pateby” apod.

8 . o e - . P S L
Do té doby se, zejména po léwweé valce, uzival termin valei poSkozenci a invalidé.
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VSechny uvedené pojmy maiji, dle jeho nazoru, jespale&né — vzbuzuji totiz dojem,
Ze lidé s postizenim majijaké mimdadné, prioritni pdeby, Ze prostvyzaduji rco
navic. A klade si tedy otazku, zda maji tito lidéodravdy pateby specifické. Ve své
praci uvadi, Ze lidé s postizenim maji tytézipby jako ostatni, jak je popisuje
napiklad zndma Maslowova hierarchie yf, kterd je vystiznym modelem peb

kazdého z nag31).

Obr. 1: Maslowova hierarchie poteb

A

Sebetranscendence
né&co, co pfesahuje samotného jedince

+
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C.D Fi LY
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Potreba Ucty a uznani
sebelcta, nezavislost, prestiz, dominance, ..,
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Socialni potreby
prislusnost ke skuping, laska, ...

-

>

Potireby jistoty a bezpeci
bezpedi, jistota, zakon, poradek, ...
r LY
Biologické a fyziclogické potreby
zakladni Zivotni potfeby jako jidlo, piti, pfistfesi, spanek, sex, \

Odstrafovani nedostatkd
[y
-

N

Muze ovSem nastat situace, kdy jedinec pro svéchinkebo organové postizeni
nemize rekteré z &chto vyznamnych lidskych pi@b realizovat obvyklym Zisobem.

Brani mu v tomdlesna vada, chronické oneméofn smyslova vada, snizena mentalni

° NeZ se pdeby , které jsou umisé v hierarchii vy3e, stanouildZitym zdrojem motivace, musi byt
ptinejmensintaste&né uspokojeny pdeby, jez lezi nize (Maslow, 197Q).
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arover nebo psychicka nemoc. Podle Vysokajové, ,pokud tpoteby nejsou
uspokojeny, jetebacinit prislusna opdeni, aby uspokojeny byt mohly, protoze jde
o pravo a nikoliv o milost{60).

Dulezité je u¥domit si, Ze lidské poeby jsou pirozenou sotésti kazdé
osobnosti, rozdil je jen v tom, jakymigobem niZe jedinec tyto poeby uspokojovat,
piicemz rektefi k tomu potebuji dopomoc druhé osoby.

Hledani ozn&eni pro popsani okruhu lidi, které neni stigmaicig etiketizujici,
vede Kk vizi ,Anti — Menschbild“, kterd odmitéa jakcliv klasifikaci, a je tudiz stale
vice v popedi z4jmu ¥tSiny zainteresovanych os¢®1).

Na konferenci ,Zdravoth postizeni — programy 21. stoleti“, kter4 se korada
10. do 12.rijna 2003, ve svém vystoupeni zZimje J.Jesensky prosazovani terminu
»Clovék se specifickymi pdgebami“. Uvadi, Ze tento termin respektuje lidskou
dustojnost a satasré evokuje pedstavu o svobodnvolenych a poskytovanych
sluzbach nebo otvird prostor pro aktivitu samotn@bgtiZzeného v podstatvétSim
rozsahu, nezli je tomu u terminud¢eé navozujiciho if@dstavu opatrovani pasivniho
postizenéhdlovéka. Protoze termitloveék se specifickymi pdebami je termin opisny,
ktery neodhaluje strukturu podstaty a je navic gogh neoperativni, v odbornych
i laickych kruzich a v legislatévse rozdilo pouzivani terminu zdravatnpostizeny,

resp.cloveék se zdravotnim postizeni(8).

1.1.4 Statisticka data
Podle odhadu OSN ([statistiky WHQ] je dnes nat&ypres 500 miliod lidi se

zdravotnim postizenim,figemz jejich poet stale vaista. Ve ¥tSiné zemi je nejmén
jedna osoba z deseti postizena mentalni, fyzicledwo rsmyslovou poruchou.
Vysokajova uvadi, ze ¢eské republice Zije zhruba 1 200 000 osob se ztiramo
postizenim. Z toho :

= 60 000 osob se zrakovym postiZzenim

= 300 000 osob se sluchovym postizenim

= 60 000 osob ma porucligi

= 1500 osob jsou slepohluché
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= 300 000 osob mé& mentalni postiZzeni
= 480 000 osob jsou diabetici
= 150 000 osob jsou po cévnich a mozkovyiihqgdach
= 140 000 osob ma epilepsii
= 100 000 osob jsou dusSevynemocni

Kromé¢ uvedenych postizeni vSak existuje geZha&né mnoZstvi osob statisticky
nepodchycenych. Jsou to osoby trpici onkologickgmemocgnimi, roztrouSenou
skler6zou, Parkinsonovou chorobou, dermatézami,ylketonurii, vyvojovymi
poruchami atd® (60).

1.2 Integrace a integréni bariéry
S tim, jak dochazi postupike zneén¢ terminologie, nini se téZ pohled a postoj

spole&nosti k lidem se zdravotnim postizenim.

V minulosti vZzdy pevladala tendence pohlizet na lidi se zdravotnistipeni
jako na jakasi stigmatizovana individua, kterars&z#a spolénost izolovat, segregovat
a ukryt tak ped zraky véejnosti. Osoby se zdravotnim postizenim se drgdietkavaly
s omezenimi, byly vystavovany nerovnému zachazersrgvnani se zdravymi jedinci
a casto byly odkazovany do pozice bezmocnosti. Ta lwisledkem stereotypnich
piedpoklad a domrinek, jez real& jejich individualni schopnosti nevystihovaly. Tak
se tmto osobam upirala moznost zapojit se aktivto spolénosti a byt pro ni
pozitivnim @inosem. | kdyz v gibéhu doby dosSlo k witym zlepSenim, ustava
diskriminace &chto lidi viac zemi vaznym socialnim problémem. V naSeméssét
zatalo na poruSovani lidskych prav @mi se zdravotnim postizenim otew
poukazovat teprve od patku devadesatych let.

16.6.2004 vlada’R schvalila svym usnesenitn605 ,Stedrsdobou koncepci
statni politiky vici ob¢amim se zdravotnim postizenim* a v navaznosti nakoteepci
rozhodla 30.6.2005 o vypracovani ,Narodniho planu godporu integrace ¢bni se

zdravotnim postizenim pro obdobi 2006 — 2009“¢Hmse odvijeji dalgiinnosti, které

107 piehledu neni patrné, zda autorka uvadi osoby s kmwéinymi vadami, respektive do jaké skupiny
je fadi.
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se tykaji problematiky osob se zdravotnim postirerfi7.8.2005 byl tento plar¥iat

a 27.6.2007 byl aktualizovan. Tomuto planieqchazely 3 narodni plany, které také

mely prispét ke zlepSeni postaveni osob se zdravotnim po$tivem Spolénosti.

Jednalo se o tyto plany:

1. Narodni plan pomoci zdravatmpostizenym otanim (usneseni vlad§.466, 1992)

2. Narodni plan op#eni pro snizeni negativnichasledlka zdravotniho postizeni
(usneseni vliady.493, 1993)

3. Narodni plan vyrovnavani riezitosti pro obany se zdravotnim postizenim
(usneseni vlady.256, 1998)

Podle Standardnich pravidel pro vyrovnatilgZitosti pro osoby se zdravotnim
postizenim, by osoby se zdravotnim postizeninilyrmit stejné moznosti jako ostatni
pii uplatiovani svych prav a pémi povinnosti. Kazdglovék ma pravo byt aktivnim
¢lenem komunity, ktera je séasti SirSiho socialniho celK60). Nicmérg prava, ktera
zarwtuje VSeobecna deklarace lidskych prav, plati v pobhbodech pouze de jure,
ale de facto se mnohdy v oblasti zstmanosti, vzélavani, sluzeb, dopravy, ve &t
informaci, v otazkach rodinného Zivota a bydlejgjish napl@nim nesetkavame.

Proto &astnici Evropského kongresu o osobach se zdravopustizenim
(Madrid, b'Fezen 2002) vyjadi svou vizi v tzv. ,Madridské deklaraci“ {oha 1).

1.2.1 Charakteristika pojmu integrace, jeji modely a Kiace
Integrace do spodeosti pati k zakladnim podminkam rozvoje osobnosti. Mira

integrace je podmbvana mirou nezavislosti. Pojem integraceiatu definic a otevira
nam Siroké spektrum oblasti, kde integrace probiha.

Integrace zdravotnpostizeného je dynamicky proces, ktery se vyajeaplnym
zatlerénim postizeného do spéteosti. ,Fredpoklada samostatnost, nezavislost jedince,
jenz nevyzaduje zadné ohledy nebidsfupy ze strany iirozeného prosedi“ (31).
Tento proces je ovlivin mnoha faktory.

Jesenskyika, Ze ,integrace postizenych je stav, souZititipesych a intaktnich,

stav kdy ,ziji jeden pro druhého” (Kohen — Raz, Qp9e to stav, kdy se samotny

1 valné shromazehi OSN, 28. 10. 1993
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postizeny nepovazuje za zvlastni &mt spolénosti a kdy intaktni spot@ost

nepoctuje postizeného jako zvlastni sast, tzn., kdy se totain(zcela) naplinila

vzajemna socialni adaptabilita figpasobeni) a Upkh ustoupila defektivita. Stavu

integrace docilime rozvojem osobnosti, socializé@socializaci) a enkulturaci

postizeného. Z hlediska rehabilitace je integradaim z jejich cil“ (17).
Pro integraci je dle Jesenského charakteristické :

O Ze neni zavisla na odstranitelnosti defektu

o Ze je zavisla na odstranitelnosti defektivity (@isdility a handicapu)

o Ze ma dynamicky (pro#émlivy) charakter, tzn., Ze neni soust&viw zenitu
(na vrcholu) a permaneriiineustale) hrozi jeji regres (Ustup)

o Ze se zpravidla dosahne jenom za podminek spestiatehabiliténich, vychovi
vzdklavacich, enkulturmich a ergonomickych ogani

o Ze pedpoklada vysoké stupn schopnosti seberehabilitace, sebevychovy
a seberealizace

o je zpravidla zavisla i na Upravmaterialg technickych podminek existence
postizenéhgloveka

O jeji Urovei Ize odstupovat.

1.2.2 Integracni bariéry
V procesu integrace osob se zdravotnim postizemrspol€nosti se musime

predevsim zagfit na podchyceni a rozvijeni uchovanych schoprestisled&i jejich
rozvoj. Proto se musime snazit odstranit bariégrekjim v uplatgni jejich schopnosti
brani. Tyto bariéry jsou nejen fyzické, ale i psg&lR. Psychické bariéry jsou u osob
zdravych i s postizenim. Zdravi lidé mnohdy &y jak jednat s osobami, ktera maji
zdravotni postiZzeni a osoby s postizenim se zasddynstydi o pomoc gici. Fyzické
bariéry jim situaci ztZuji.

Fyzické bariéry jsou realna omezeni v pfredi, kterd komplikuji nebo zcela
znemo#uji pohyb osob s postizenim. ZhorSuji schopnosbpsopostizenim vyrovnat
se se svou realitou. Problém st gimo umérné s wkem ¢loveka. V odstraovani

fyzickych bariér nize svym pistupem pomoci kazdy z nas uz jenom tim, Ze &ilomi
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svoji zranitelnost a pomijivost. Vyraznou ulohu kSsehravaji vSichni ti, kié se
spolupodileji na tvorbnaseho zZivotniho prasdi, nap. projektanti, architekti, i@dnici
aj. Nemé® dilezitou skupinou jsou socialni pracovnici, fkt@racuji na odborech
socialni pée obecnich iadi. Ti by mgli poskytnout lidem s postizenim komplexni
informace, jak jim Ize usnadnit situaci, na co inm@rok a na koho se mohou #igadc
potreby obratit.
Psychické bariéry jsou jak vlidech bez zdravotnipostizeni, tak také
v samotnych lidech se zdravotnim postizenim. Jdouhddolk zakotveny na obou
stranach. Jejich odstravani je otdzkou zémy péistupu, opugni stereotypnich postipj
a ve vzajemném porozusmi.
Postoje ve své koriré podob nejsouclovéku vrozené, ale vyt¥ase wenim
a jsou vyraz#é podmirgny sociokulturnimi vlivy prosedi, ve kterém jedinec (jedinci)
Ziji (54).
Predstavujme si lidi s postiZzenim jako aktiwihény spolénosti. KdyZz hovéime o tom,
co lidé s postizenim mohouldt otevirame tim dialog.
Zasady takového dialogu jsou:
. Nepouzivejme zobé&ajici nalepky, ale zitraziujme ¢loveka.
. Na prvnim mist jsou lidé, nikoliv jejich postiZzeni. Klademeairdz na osobnost
jednotlivce a ne na jeho fuéki vymezeni.
. Zduraziujme dovednosti, nikoliv omezeni.
. Nezangiujme se na postiZeni.
. Nepopisujeme Gsghy lidi s postizenim jako nadlidské, tim bychom hinho
vytvéret klamna ¢ekavani, Ze vSichni ostatni lidé mohou této Gégodmsahnout.
. Nepredstavujme jednotlivce s postizenim jako nemocné.
. Mluvime-li o lidech bez postizeni, mluvme o nickgeo lidech bez postizeni, nez
abychom pouzivali pojem normalni nebo zdraloyek.
Handicap neni synonymem postizeni. Q@ znevyhodéni vytvédené
spole&nosti, progedim¢i jednotlivci. Proc¢lovéka na voziku neni v budé\s bariérami

handicapem jeho fyzické postiZzeni, ale schody.
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1.2.3 Komunikani aspekty integrace
Jednim z krok miaZe byt i znéna g@istupu v komunikaci k lidem s jakymkoliv,

nejen zdravotnim postizenim. Komunikace je ¢ssti vSech kulturnich proades
M. Maly dochazi k ndzoru, Ze humanisticka ideagrdee stoji a pada s problémem
komunikacg45).

Moznost komunikace je jednou ze zakladnichrgdotlovéka, bez uspokojivych
komunikanich dovednosti je¢lovék izolovan. Clovék s postizenim je ¢asto
komunika&né znevyhodgin, nentize si vybudovat tak rozsahlou komunikast’ jako
¢lovek bez postizeni. V ramci své komuntké si€ nemize vzdy pejimat komunikani
tlohy podle aktualnich néaréksituace a podle svych vilastnich aktuélni¢edptav
a poteb. Komunik&ni znevyhodini je rekdy zpisobeno jiz tim, Ze lidé bez postizeni
nejsou s komunikaimi zvlastnostmi postizeného obeznameni a pouzisajim
nevhodné komunikai strategie.

Bez zajis¢ni komunik&nich kompetenci lidi bez postizeni a s postizenim p
vzajemnou komunikaci jsou inted@rd snahy beztelné. Integraci osob s postizenim Ize
také chapat z hlediska komunikace jako moznostt ptadle vlastniho uvazeni
a v souladu s vlastnimi sponskymi zajmy stejné nebo alesipsrovnatelné funkce
ve spolénosti, jako lidé bez postizeni.

Specialni komunikéni kompetence igsahuje u lidi bez postizeni rameiZié,
castén¢ zautomatizované komunikai kompetence v matekém jazyce. Jak od lidi
s postizenim, tak od lidi bez postizeni jsou v torptipadt vyZadovany specialni

komunikani strategi€16).

1.2.4 Silareci
Ret v uzsim slova smyslu, tedgé mluvena, hraje hlavni roli nejertimo mezi

jednotlivymi osobami, ale je také hlavnirfedpokladem pro fungovani komunékéch
systénii, nagiklad telefonu, rozhlasu, televize, g@cové multimedialni sé (23).
KdyZz pouzivdme nevhodna slova, posilujeméekpzky vzniklé negativnimi
a stereotypnimi postoji. Nazyvame-li lidi s postiia terminem jejich |ékaké

diagndzy, ponizujeme a fgzujeme je jakd@leny lidského rodu. Ozieanipostizeni je
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sociopoliticky problém umatujici piistup ke sluzbam. AZifliS dlouho byly tyto
vyrazy uzivany jako nalepka dwjici hodnotu a vyznam takto ozmaéhocloveka.
Chceme-li, aby lidé s postizenim byli @Spi, nesmime jim stévdo cesty pekazky,
jakymi jsou pra¥ takové nalepky.

Maji-li lidé s postizenim byt integrovani do spaiesti ve vSech aspektech
— vbkéznych, krasnych a obvyklych aktivitach, kter&tSina lidi bere jako
samozejmost, musi o s@mluvit béZznou, krasnou a obvyklai, jakou o sob mluvi
ostatni.

Déti s postizenim jsou v prvriadd déti, jedina oznéeni, které pdetbuji, jsou
jejich jména! Rodie o nich nesmi mluvit terminy pouZivanymi l&ldeou praxi. Rodi
ditéte, které nosi bryle a jehoZ diagnéza je myopiéckres : ,Ma dcera je myopicka.”
Tak pra rodi¢ s dittem, které ma diagnozu autisnitisd : ,Ma dcera je autisticka?"

Priklady pouziti vhodnych jazykovych prostiki - fikejme:

. lidé s postizenim namisto postizeni nebo hendikapiov

. ma mentalni postizeni namisto je mentaktardovany

. ma autismus namisto je autisticka

. mé& Downiiv syndrom namisto je Downik

. ma fyzické postizeni namisto je quadruplegik

. je maly namisto je trpaslik

. pouziva kolékové Keslo namisto je odkadzana na Kélevé Keslo
. déti bez postizeni namisto normalni nebo zdraité d

. vrozeneé postiZzeni namisto vrozena vada

. poraréni mozku namisto poSkozeny mozek

. ona potebuje ..., ona pouZziva ..., namisto ma problém s ...

Hnuti za lidska prava pro éany s postizenim jde ve stopach hnuti za lidskagora
z 60. let a hnuti za prava Zen ze 70. let 20. gtatimco lidé s postizenim a jejich
obhajci se snazi skoih s diskriminaci a segregaci ve vyckpzangstnani a spotaosti
vibec, my vSichni se musime snazit vyiibu,jazyk predsudk”, ktery tvori

neviditelnou pehradu zapojeni lidi s postizenim do hlavniho puatidota.
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Musime se zbavit slova ,problém*“ v naSem slovniayZ mluvime o pdtebach
lidi! Je teba si u¢domit, Ze to co nazyvame problémem, je viagtoteba.
Pokud by vychovatelé a spofeost vSeobeenvnimali dti s postizenim jako jedince
s moznosti &it se, ktéi maji potebu stejné vychovy jako jejich biaa sestry, ktd
maji budoucnost v praci v daspsti, nemuseli bychom bojovat za integrovanou
vychovu.

Pokud by zamstnavatelé a spalrost vSeobechuwiili, Ze lidé s postizenim
maji cenné pracovni navyky a mohaispet k usgSnému podnikani, nemuseli bychom
bojovat za realna zatstnani za realnou mzdu v realné spobesti.

Pokud by majitelé obchdda spolénost vSeobecnvidéli lidi s postizenim jako
konzumenty, kt# si mohou za své penize nakupovat, nemuseli bychojovat za
bezbariérové vstupy a dalSi moznosti.

Pouziti vyrazu ,hendikepovany“ nebo dokonce ,pasti’ vyvolava obvykle
negativni pocity a tvid stereotypni dojem, Ze lidé s postizenim jsou hrfiicstejni.
VSichni hrédovlasi ece nejsou stejni. VSichni lidé s postizenim nejstajni. Ve
skute&nosti lidé s postizenim jsou vice podobni lidem pegtizeni, nez od nich odliSni.
Komunita lidi s postizenim je nejsi mensina. Jsou v ni lidé obou pohlaviizaného
st&i, lidé niznych néboZenstvi, etnickych skupin a socioekonkyait vrstev.
Zvlastnosti této mensiny je, Ze je to jedina memSdo které se kdokoliv a kdykoliv

muze dostat ve zlomku i@y pii né¢jakém urazu.

1.2.5 Psychologie komunikace
Kazda lidska komunikace je ovligna mentalnimi reprezentacentastniki a to

jak uvdomovanymi, tak mimaxdomymi, sterotypizovanym posuzovanim druhych lidi,
kontextem ¢i fadou kontext komunikace a celkovymi sebepojetimi jednotlivych
ucastniki.

Vybiral uvadi, Ze ,moznosti, kterymilovék disponuje v komunikaci a kterych
muze vyuzit i zneuzit, souviseji na jedné s¥rarkvalitou jeho individualniho Zivota
(s jeho vlastni svébytnosti, charakterem¢dswymim, dovednostmi), na stkamruhé

- v makrongfitku, s civiliza&nimi zménami a pevratnymi momenty historie lidstva.
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Clovék je v tomto sniru bytosti nadanou rozs&hlymi moznostmitze komunikovanim
menit sam sebe, své blizni — i zasagmznenit swt. Slova byvajiiny ..." (57). Také
iika, Ze patba komunikovat, &it se o zazitky a sdilet je, jevi se jako jedna
ze zakladnich pégb ¢loveka. ,Kazdou patebu syti jiz moznost a naopak frustruje
nemoznost ji uspokoijit(57).

1.2.6 Komunikani kompetence
Komunikani kompetence ozgaje schopnostlovéka predat kkomu zpravu

prijateln¢ rychle a spraw s vyuzitim toho, ccaillovék posoudi jako nejimérergjsi
kodujici znaky. Dle Tondla (1996) nejobégrvyjadieno: ,kompetenci ... rozumime
schopnost &astnika komunikace v dostate® mie zvladnout fisluSné soustavy
pravidel a tyto soustavy vyuzit ..(57).

Kompetence neni jen technicka zalezitost, ktergpgsetavena na vybavenosti
Ucastnika, rychlosti a dovednosti vybirat kody, aléedevSim je ovlisiovana
sebepojetim a seb&omim, které ji zvySujéi snizuje. Vlastni kompetenci odhaduje
kazdy ¢lovek sam a asgchy ¢i neusgchy z gedchozich komunikaich vynen
sebehodnoceni zvysugii naopak snizuji. Termin komuni&ai kompetence se pouziva
pii praci s lidmi, kt&i maji rgjaké zdravotni postizeni. Ozhge zakladni fedpoklady
pro komunikaci. Napklad ¢lovek téZce slucho¥ postizeny je nekompetentni k tomu,
aby komunikoval s lidmi bez postizeni stejhodnot@ jako oni. Schazi mu soubor
zakladnich pedpoklad. Tondl s odkazem na lingvistiku se zimje jeS¢ o jednom
druhu kompetence, a sice o ,absaripkapacit‘ piijemce zprav. V tomto smyslu se
nekompetentnim adresatem stava ten, kdo ma malpacka ,na pijmu”, slySené
piesahuje jeho ,kapacity rozwmi“, je zavalen informacemi, uz se nedokaze sedit
uz nas neposloucha, a(87).

Znalost komunika&nich dovednosti ve vyznamnéimuruje biologickou, socialni
a duSevni existenci jedin¢as).
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1.3 Rehabilitace
Novolatinsky pojemrehabilitace” byl zaveden v 19.stolefh6). U nds se objevil

po 2. s¥tové valce jako import z USALS). Ve vysglych zemich se rozvinul jako
politicky postoj statu k osobam se zdravotnim @estim. Je zakotven v mnoha
nadnéarodnich deklaracich a dohodach, jejichZ sitgratje iCeskéa republika.

Ve slow ,rehabilitace” slySime dva latinské vyrazyrddponu,re-“ chapeme
nejen jako slvko pro opakovani, ale vtomto smyslu také jakoovunabyti“. Slovo
.habilitace* nebo,habilitovat® zname i z akademického zivotadbilis“ — vhodny,
zruény). V tomto gipact v3ak je zadkladem spiSe vyrgmbitus® — postava, drzenéla
nebo zevjSek). Proto slovo,rehabilitace” je pekladano jako ,znovunabyti
drivejSich schopnosti*.

Pojem rehabilitace neni v pravniddu Ceské republiky dosud jednozmet
vymezen. V @iznych dokumentechii pravnich pedpisech muwasto byva fitazovan
odlisny obsah, a to ifpsto, Ze viadk mezinarodnich dokumehfe jas vymezen
(15). Definice WHO 2001: Rehabilitace je obnova neZéhis a plnohodnotného
téelesného a duSevniho Zivota osob po drgzwnemoci, nebo zmikmi trvalych
nasledk nemocici Urazu pro Zivot a pracioveka.

Pro (kely lepsi srozumitelnosti se protdR uZiva nestandardniho pojmu ucelena
rehabilitace. Nkteré vliadni dokument§jiz pojem ucelena rehabilitace pouZivib)
Rehabilitace ve smyslu tzv. ,ucelené” rehabilitgeevnimana jako celospalensky
proces a fedstavuje koordinovanoginnost vSech sloZzek spdéleosti s cilem zZiadit
¢lovéka se zdravotnim postizenim do aktivniho spatského Zivota. Dalo by séi,

Ze se jedna o vzajemprovazany, koordinovany a cileny proces, jehoZarhk napini
je co nejvice minimalizovatipmé i nepimé disledky trvalého nebo dlouhodobého
zdravotniho postiZzeni jedince.

DuleZité je zdraznit integritu a celistvost osobnosfiovéka. Lidskou bytost
vniméme jako bytost bio-psycho-sociélni. Chapantojeak, Ze &koliv se osobnost

sklada z skolika dimenzi, resp. vrstev,igsto tvdi integralni jednotu. Prévtento

12 Narodni plan vyrovnavanieZitosti pro obany se zdravotnim postizenim (schvaleny usnesenim
vliady CR ¢.256 ze dne 14. dubna 1998), Narodni planésmanosti (schvaleny usnesenim vi&iy
¢.418 ze dne 5.Kina 1999)
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pohled umot#uje vnimat rehabilitaci ucelén Rehabilitace se tyka nejen lidi, kte
puvodre Zili a vyvijeli se jako zdravi jedinci a teprvediusledku onemoaimi nebo
Urazu byli vyazeni ze svych kazdodennich dynamickych steréotgfe také dch
jedinai, ktefi se s postizenim jiz narodilifipadré s nim Ziji od rannéhogku. (14).

Poskytovani rehabilitace musi bytcagné, plynulé a koordinované usili.
Jankovsky mluvi o uceleném interdisciplinarnim égsi, na BmZz participuje
multidisciplinarni tym odbornik Je to multidisciplinarni dynamicky proces, ktegni
zavisly jen na medicinskych oborech, ale vygazasahuje i do ostatnich oliolJvadi,
Ze dochazi k velmi intenzivni kooperaci a vzdjemaémolinani nejen s pedagogikou,
psychologii a dznymi obory mediciny, ale také se socklpravnimi \&dami
a filozofii. Dotyka se zakladnich filozofickych a&k vyzadujicich univerzalniistup,
jako je nap. smysl| byti, existencialni a zejména pak axialkéiotazky” (14).

Jesensky zase uziva pro ucelenou rehabilitaci berkomperhenzivni rehabilitace
a cleni ji podle zamseni @i plnéni Ukoli, ale také podle jednotlivych instituci
a prostedki, které jsou fi ni aplikovany, natyii hlavni slozky:

. rehabilitace |é&ebna

. rehabilitace socialni

Pracovni
«  rehabilitace pedagogicka rehabilitace
. rehabilitace pracovni
Osoba se
Pedagogicka | zdravotnim Lécebna

rehabilitace | postizenim | rehabilitace

Socialni
rehabilitace

V ramci jednotlivych oblasti rehabilitace by sélangarantovat ta rehabilitai opateni,
ktera vedou:
. k dosazeni optimalni arowrzdravotniho stavu, popk jeho giznivé stabilizaci

. k maximalni mozné nezavislosti v osobnim z#vot

13 Otazky tykajici se hodnot
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. k uskuténéni piipravy pro vhodné pracovni uplém, je-li to mozné.

Poskytovani rehabilitace osobam se zdravotnim izgwstn se musitidit

zakladnimi zasadami, kterymi jsou:

. véasnost, dostupnost, komplexnost, navaznost a komrdhost

. individualni a interdisciplinarni posouzeni a zhodeni poteb a rozsahu
rehabilitace o daného jedince

. jednozné&né a pehledné vymezeni postaveni uZivateh poskytovatel
rehabilitace

«  vymezeni koordinani a podjirné funkce zvlastnich rehabilitaich organ*,

Slovo rehabilitant mé pozitivni psychologicky ngkale rekdy se také pouziva
vyrazu klient, oban nebo pojighec(36).

MPSV pedlozilo véervnu 2004 viaé navrh zakona o ucelené rehabilitaci osob
se zdravotnim postizenim. V rdmciigpminkovéhotizeni zmizel pojem ,ucelena
rehabilitace” a byl nahrazen jednodusSim pojmemehabilitace. Ten stejnjako
piedchazejici pojem zahrnujet&bnou, socialni, pedagogickou i pracovni rehabilita
Pripravu zakona o rehabilitaci ma na starostiétetdi prevence socialni a zdravotni
diskriminace. Stj postup konzultuje s resorty zdravotnictvi a Skdldak i se zastupci
zdravotrg postizenych. Ukazuje se, Ze je velkym problémemawgvat v jednom
piedpise problematiku, ktera zasahuje do vice rés@blast rehabilitace se dotyka
mnoha pravnich fedpisi. Zatim neni dostate¢ zajiS€na spoluprace a navaznost
v raiznych oblastech rehabilitace. Zakon byl makotvit prdvo osob se zdravotnim
postizenim na ucelenou rehabilitaci a definovawvagby poskytovatél a uZivatel
rehabilitace, které stavajici normy neupravujbec nebo je upravuji pouzdst&ne.
Jde o ®ktera prava a povinnosti uzivaiel poskytovatel a o stanoveni organkteré
by monitorovaly poskytovani rehabilitace a dohljzea jeji koordinaci a provazanost.
Dosud zadny fedlozeny navrh zakona o rehabilitaci nebyl schvéalen

Podle OSN je kvalita arowrehabilitace kritériem kulturni Grogrspol&nosti.

! Rehabilitace osob se zdravotnim postizenim, tidkaprava MPSV, 3.6.2004.
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1.3.1 Lécebna rehabilitace
Lécebné rehabilitace je nedilnou gésti rehabiliténiho procesu. Je to komplex

medicinskych preventivnich, diagnostickych a teuéipkych opateni, sndtujicich

k obnoveni maximalni furtki zdatnosti jedince postiZzeného na zdravi. Jegeoski
mluvi jako o vyznamné sloZce rehabilitace ucelektérd je zamiena jednak na
odstragni postizeni a fundnich poruch a dale na eliminaci nask&dkdravotniho
postizeni, ¢etré jeho socialni dimenze. Dale uvadi jeji réeai podle Pfeiffera

a Votavy na:

. vertikalni, ktera vede k obnoveniymdniho stavu organismu

. horizontalni, ktera je dlouhodob&esi problematiku poskozeni majicich zavazny

a chronicky charakter.

Jednotlivé prvky léebné rehabilitace jsou nedilnou &asti vSech etap a forem
zdravotni pée prakticky vSech klinickych obdy propojuji seci prolinaji s vlastnim
lé¢enim. Dolle a promySled provad&na rehabilitani p&e prispiva ke zkraceni doby
nemoci, urychluje navrat de¢bného Zivota, fpadré do zangstnani. Tim vede nejen
k redukci naklad na I&bu, ale i odvozenych nakladvs socialni sfée nap. zkraceni
doby poskytovani davek v nemoci, kompefmdgpomicky. Nezanedbatelné je i snizeni
socialre — ekonomickeé zéFe statu, kterd je spojena s invaliditou.

Jedna se o velmi obsahlou oblast, kterargdevsim doménou mediciny, resp.
zdravotnictvi. Léebnou rehabilitaci realizuji tymy odboriik mezi nimiz jsou
zastoupeni rehabilitai 1ékai, |ékari ostatnich Kklinickych obdr, fyzioterapeuti,
ergoterapeuti a dalSi odbornici. Na druhé stramchazime i celosadu aktivit, které
maji zjevre interdisciplinarni charakter. V ramcickbné rehabilitace se setkavame

s prvky psychoterapie, arteterapie, muzikoteramalgi(14).

1.3.2 Socialni rehabilitace
| bez existence pi#bného pravniho prasdi doslo \CR po roce 1989

k vyraznému rozvoji vSech forem rehabilitace, tedgcialni. K jejimu rozvoji fispely
zejména nestatni subjekty, kter&alg provozovat centra, jexuosoby se zdravotnim

postizenim zakladnim dovednostem v oblasti nacséheobsluhy a vedeni domacnosti,
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nacviku specialnich komunikaich dovednosti, nacviku pouzivani kompemieh
pomicek, nacviku prostorové orientace a samostatnéhoybpn nacviku socialni
komunikace.

1.1.2007 veSel v platnost Zakon o socialnich ksah ¢.108/2006 Sb., ktery
socialni rehabilitaci uvadi jako jednu ze sedmnaéctini sluzeb socialni prevence.
Definuje ji jako sluzbl, kter& ma za cil pomoci lidem k dosaZeni samassitn
nezavislosti a sastatnosti, a to rozvojem jejich schopnosti a dovedrnagtdsilovanim
nacviki potebnych pro samostatny Zivot. Sluzba j€ema osobam se zdravotnim
postizenim, ale také osobam, které jsou ohroZemyalsém vylowenint® z jiného
diavodu nez zdravotniho, n#klad etnické pisludnosti, chudoby, dlouhodobé
nezangstnanosti.

Socialni prostedky rehabilitacereSi problémy, které se vyskytuji obécn
u skupiny lidi se zdravotnim postizenim, ale tapéctfické problémy podle druhu
a stups postizeni. Upladtuje metodu reedukatle kompenzac¥ a akceptacé

Koneznym vysledkem tohoto procesu je dosazeni co ndjvgsup® socialni
integrace, ktera jetdezitym predpokladem pro pracovni rehabilitaci.

Vystupy socialni rehabilitace u osob se zdravotp@stizenim jsou:

. podpora integrace osoby se zdravotnim postizenigmgtuje svym gisobenim
k zatlenéni jejich uzivateh do hkiZzné spolénosti, tj. kjejich seberealizaci
a uplatrni ve spolénosti,cimz predchazi jejich socidlnimu vyléani

. podpora nezavislosti osoby se zdravotnim postizerinusiluje o ziskani,
obnovenici posileni samostatnosti jejiho uzivatele v g&iymozné nik, coz jej

na poskytovanigkterych socialnich sluzeb &ai dlouhodoks zavislym

1% Socialni rehabilitace je soubor specificky@hnosti snsiujicich k dosazeni samostatnosti,
nezavislosti a safstainosti osob, a to rozvojem jejich specifickych saogti a dovednosti, posilovanim
navyki a nacvikem &nych pro samostatny zivot nezbytnyighnosti alternativnim zisobem
vyuZzivajicim zachovanych schopnosti, potencidlompetenci. Socialni rehabilitace se poskytuje
formou terénnich a ambulantnich sluzeb, nebo forpalaytovych sluzeb poskytovanych v centrech
socialré rehabilita&nich sluzeb{(61).

18y Zivots ¢loveka existuji pekéazky, jez meast&ns nebo zcela zamezuiji, aby Ziligobem, ktery je ve
spol&nosti povazovan zasbny (6).

" Rozvoj poskozené funkce a zbytkovych schopnosti.

'8 Nahrada postizené funkce jinou neposkozenou funkci

19 prijeti Zivota s postizenim.
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. ochrana zranitelnych skupin obyvatel — poskytujdracu vSem osobam se
zdravotnim postizenim, které jsou kratko8obbebo dlouhodob omezeny
v moznostech uplabvat sva prava, nagbvat své pdeby a prosazovat své zajmy

. vyrovnavani pilezitosti osob se zdravotnim postizenim — naponddhetranit
znevyhodgni tim, Ze sniZzuje omezeni plynouci z jejich satdiéltuace a doplije

nastroje umoiujici jejich plnou realizaci.

1.3.3 Pedagogicka rehabilitace
Pedagogickd rehabilitace neni definovana a anitzaka v Zadném platném

pravnim pedpise. Stale fptrvava ukitd terminologicka nejednost, &gobena Uzkou
vazbou pedagogiky na specialni pedagodikb). Svym vyznamem nejvice odpovida
pedagogickémuisobeni a procesu vddvani osob se zdravotnim postizenim v pojeti
specialni pedagogiky a specialniho Skolstvi, kteéav naSich podminkach dlouholetou
tradici.

Jedna se o souhrn specifickych pedagogick§icimosti zanstenych k rozvoji
osobnosti a podge vzdlavani dti/zaki/student se zdravotnim postizenim
a kprevenci vzniku a odstravani negativnich islediki zdravotniho postizeni
Vv procesu vzélavani.

Zahrnuje vychovu a vzthvani dti/zaki/student se zdravotnim postizenim
uskut€énované za pomoci specidéln pedagogickych ¢innosti @i respektovani
individualnich moznosti a p@b dti/zaki/student se zdravotnim postizenim &kajici
k dosaZzeni co nejvysSiho stdpnvzdklani jako gedpokladu samostatnosti,
spole&enského a pracovniho uplai.

Vystupem je osobnost, u niZ vyuzivanim pireskl pedagogické rehabilitace bylo
dosaZzeno s ohledem na druh a stiypestiZeni:

. eliminace/redukceifznalki a sekundarnichidledki postizeni

. rozvoje wdomosti, dovednosti a nawyk oblasti poznavani

. rozvoje mysleni, schopnog@sit problémy

. rozvoje oblasti emociondlni /seb&demovani, sebekontrola, odgowost, vile/

. rozvoje motoriky a sebeobsluhy
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. rozvoje aktivniho a samostatnéhaigpbu Zivota
. rozvoje socialnich vztaha kvality Zivota
. rozvoje komunikace a komuni&ai kompetence
. orientace/reorientace ke zdravému Zivotnimu stylu
. rozvoje individualniho nadani a vioh
. kultivace chovani a prozivani

Jednim z ukdl pedagogické rehabilitace je zajisttagné rozpoznani pebnosti
specialg pedagogické @@ a jeji wasné zahajeni s vyuzitim vSech dostupnych
a vhodnych prosedki.

Cilem je dosdhnout co nejvysSiho sttiprecklani, které umozni osobam se
zdravotnim postizenimipnéiené spoléenskeé a pracovni uplaimi.

Z&kladnim principem uplabvani jejich nastrgj je maximalni dostupnost
a provazanost se systémem d&lasani g respektovani individualniho fistupu

a individualnich vzdavacich patb cilové kategorie osob.

1.3.4 Pracovni rehabilitace
Po roce 1989 doSlo v postaveni osob se zdravopmistizenim k podstatnym

zménam. Jakkoliv byly tyto zémy projevem demokratizace a liberalizace spubsti,
jejich disledky v oblasti zagstnanosti nejsou uspokojivé. Stale se zvySuje puxbb
se zdravotnim postizenimi(de ol¥ané se zrnénou pracovni schopnosti) na celkovém
poitu uchazei o zangstnanf®. Je to znepokojujici jev, nebewdsi piinejmensim
0 nevyuZzitém pracovnim potencialu, o sniZujicichpgiéezitostech k jejich sociélni
integraci a zvysujicich se nakladech na socialvkyla

Evropska praxe zatstnavani zdravotn postizenych osob je ptidena
zavazkim plynoucich z Umluvy Mezinarodni organizace précgracovni rehabilitaci
a zangstnavani invalid ¢.159 z roku 1983 a z Dopdafeni Mezinarodni organizace
prace ¢.168 ktéto Umluy. Dosud platny pojem ,aan se zmnou pracovni

schopnosti* byl pekonan mimo jiné i zi/oda neslgitelnosti s pojmy pouzivanymi

“ priloha 3: Tabulka 1: Vyvoj vybranych ukazdtelezantstnanosti v letech 1991 — 2007
Filoha 4: Tabulka 2: Vyvoj pgdu uchazéi a OZP vCR v letech 1999 — 2007
Tabulka 3: Vyvoj pim uchazeéi a OZP v UL v letech 1992 — 2007
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v Evropské unii. Tim jsou respektovany zavazky ahadly naSeho statu avi
Mezinarodni organizaci prace, WHO a Evropské unifilediska zvySené pomaoci
osobam se zdravotnim postiZzenim a jejich integtag@racovniho a w¥ejného Zivota.

Zakon o zarsstnanosti (zakon.1/1991 Sh., ve 2mi pozajSich edpisi), ktery
byl platny az do zZ& 2004, pouzival pro osoby s postizenim terminu ¢gdb se
zmeénénou pracovni schopnosti®. Tou je vSak ve vztahuAkomu o dchodovém
pojistni (zakon ¢. 155/1995 Sh., o tdhodovém pojigni) pouze osobaaste&ne
invalidni nebo osoba pninvalidni podle § 39, odst. 1b), tedy ta, kter&ghopna pro
zdravotni postiZzeni soustavné ¢fgtné ¢innosti jen za zcela miniédnych podminek.
Zamestnavani osob se ZmEnou pracovni schopnosti bylo o&eao fadou zvyhodeni
pro zangstnavatele. To se vSak netykaldpadi, kdy zan¢stnavatel zagstnaléloveka,
ktery byl uznan pla invalidni podle § 39, odst. 1a) zakotha55/1995 Sb. V praxi to
znamenalo faktické vylaeni €chto osob ztrhu prace a moZnosti #Zamani
v chrargnych dilnach(49).

Praw zakon ¢.435/2004 Sb. ifnes| dilezitou znenu. NepouZziva jiz pojem
,0s0ba se zmnénou pracovni schopnosti®, ale ,osoba se zdravotpostizenim®,
respektive ,0soba zdravatrznevyhodgnd®. § 67, odst. 2)iftom stanovi, Ze osobami
se zdravotnim postizenim jsou také vSechny fyzioséby, které jsou organem
socialniho zabezgeni uznany pl& invalidnimi, to znamena i osoby glnnvalidni
podle § 39, odst. 1a) zakoda1l55/1995 Sh. Tim je odstr&ma vySe popsana izolace
téchto osob od moZnosti zapojeni na trh prEd).

Pracovni rehabilitaci upravuje § 69, odst. 2, vySeedeného zakona
0 zantstnanosti a definuje ji takto:“.souvisla ¢innost zaneiena na ziskani a udrzeni
vhodného zawstnani osoby se zdravotnim postizenim, kterou kéad# jeji zadosti
zabezpeuji trady prace a hradi ndklady s ni spoje(&?). V rdmci pravni Upravy se
vymezuje postaveni uZivateh poskytovatél pracovni rehabilitace v daném systému.
Stanovi se obecna pravidla a povinnosti, které nujspst k efektivrejSimu
a &inngjSimu poskytovani rehabilitaceJedna se o opani aktivni politiky
zamestnanosti, které slouzi k vyrovnaniilpzZitosti osob se zdravotnim postizenim na

trhu prace a s@asreé vedouci k jejich plné integraci.
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Pracovni rehabilitaci osébse zdravotnim postizenim poskytujdspusny dad
prace (dle mista bydli&tzadatele) na podkladeji ,Zadosti o pracovni rehabilitaci*.
Tato Zadost musi byt doloZzena doklady, které¢d®yji skut&nost, Ze je osobou se
zdravotnim postizenim a s$ple podminky stanovené v 67, 2.438/2004 Sb.

V sowinnosti s osobou se zdravotnim postizenim sestalividualni plan pracovni
rehabilitace s ohledem na jeji zdravotniigpbilost, schopnost vykonavat soustavné

zanestnani nebo jinou vydiecnoucinnost a kvalifikaci a s ohledem na trh prd@e).

1.4 Ustecky kraj a ifady prace v Usteckém kraji
Vy3Si tzemni samospravni celgktecky kraj byl vytvoren ze zapadni aisetini

gasti byvalého Seveteského kraje. Uzendnje tvaen 7 okresy — Chomutov, Most,
Teplice, Usti nad Labem,&®in, Litomsfice a Louny s 354 obcemi. Z toho je 4@smh
Spravni stedisko tohoto kraje je Usti nad Labem se 96 493valeyi, jako devéaté

nejwtsi mssto vCR.
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Ustecky kraj (obr.1) zaujiméa prostofi geverozapadni hrani€iR a SRN. Ma
rozlohu 5 335 krh a tato rozloha heéadi mezi sedm nejtsich kraji v CR. Na zapad
sousedi s Karlovarskym krajem, na jihu s Rékym krajem, na severovychbd
s krajem Libereckym a na vychobdse Stedaieskym krajem. Dale sousedi
na severozapadse SRN, spolkovou zemi Sasko.

Na uzemi Usteckého kraje Zijeilgizné 826 372 obyvatel (k 30.9.200711).
NejvétSi paet obyvatel je soustdn v panevni oblasti, ktera je typickd Znau
koncentraci prmyslu a vysokou hustotou obyvatel. NiZSi zatminje v horské oblasti
Krudnych hor s velmi omezenymi hosptgld/mi aktivitami afidkym osidlenim.

V Usteckém kraji Ize vymezittyii socioekonomické oblasti, které se od sebe Iisi
svoji hospodéskou specializaci, sidelni a socialni strukturou @mirou poskozeni
Zivotniho prosiedi:

. Panevni oblast — je typickd koncentrachirpysiu a vysokou hustotou osidleni
s wtSimi mesty, se specializaci hospddtvi na energetiku, étbu uhli
a chemickou vyrobu. Pétsem okresy Chomutov, Most, Teplic&asteéns Usti
nad Labem.

. Zemedélskd oblast — je typicka nizSim zastoupeniminpyslu. Jedna se o okresy
Litométice a Louny. Jejich #diska jsou relativhmala a je zde nadgmérné
zastoupeni mensich venkovskych sidel v porovnanimyslovymi oblastmi.

. Krusné Hory — je to igvaznacastcesko — sasského pohranidnes velmitidce
osidleny horsky pas svelmi omezenymi hospaldani aktivitami. Diky
zanedbani v minulosti se toto Uzemi stalo jakoasiébou nejen hospotikych
a socialnich, ale také kulturnich kontigktoZ je v rozporu s poslanim hramiho
uzemi.

. Décinsko — neni Uzemim s koncentragiZzkeho pémyslu, ani Uzemim
venkovskym. Jeho jizn#ast je do jisté miry spjata s okresem Usti nad irabe
a jeho severngast — Sluknovsko, je svou odlehlosti a obtiZznoutugmesti
z centralnicasti kraje typicky perifernim Gzemim, hosptaky slabsSim. Je to

vyznamna hragi oblast se Saskem.
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Ustecky kraj ma fiznivou polohu jak ve vazna zent EU, s vyuzitim vhodnych
dopravnich podminek (mezinarodni sitmi a Zeleznini trasy), tak v ramci republiky
s vyhovuijici dostupnosti hlavnihassta a sousednich krajskych sidel. Uzemi je pokryto
mezinarodni silrdini a Zelezriini siti(11).

K 31.12.2007 dosahl get neumisinych uchazé&i o zangstnani evidovanych na
Gfadech praceisla 49 894 osob (z toho bylo 26 811 Zen, t.j. 38)8Mira registrované
nezandstnanosti zjidna na zaklaglevidence tadi prace dosahla za stejné obdobi 10,9
%. Mira nezamsstnanosti zen byla v porovnani s muzi o 4,8 % vy&&tecky kraj
i nadéle drzi primat mezi nejhorsimi hodnotami M €&R. Okres Most s 15,5% sadi
na posledni misto v porovnani okiesCR. Ztad neumisinych uchaz&i o praci se
snizila, oproti roku 2006, mira nezé&simanosti Zzen o 2,87% a podil osob se zdravotnim
postizenim vzrostl o 2,7%. Neundisych absolverit Skol k 31.12.2007, kté
vstupovali na trh prace a hledali své prvni gstmani progednictvim dadi prace, bylo
1886, coz bylo o 1046 mé&nnez ged rokem. Osoby s narokem na podporu
v nezandstnanosti ped nastupem do zastnani tvaeily 22,6 % z celkového pitu
evidovanych uchazé o zangstnani. Na jedno volné pracovni mistippdalo giblizné
8 uchaze&f, coZ je o 5 uchazé mére nez gred rokem. Ustecky kraj se v mezikrajském
srovnani pstem uchaz&i na jedno volné pracovni mistadi na druhé nejvysSi misto
po kraji Moravskoslezker(46).

Jednim z vykonavatilstatni spravy v oblasti statni politiky z&sinanosti jsou
Girady prace

Urady prace vCR pasobi s velkou mirou samostatnosti. ProtoZze v3ak jso
sowasti statnich orgdin je tato samostatnost, ve vztahu k statnimu rétmpoelativni.

To znamena, Ze jako instituce zabyvajici se "palitizangstnanosti" nejsou adresatem
piijmu socialniho pojigni, ale jde o fHjem statniho rozpau, ktery je kazdoring
pierozdlovan.

Cesky systém sluzeb za&sinanosti se opira o vertikalu:
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Ministars prace a socialnicheei
!
Sprava sluzeb zawstnanosti
!
Po¥ieny rad prace
!

Urad prace

Urady prace jsou rozgtové organizace, které, z hlediska sluzeb &snanosti,
maji okresni psobnost. Bad prace, ktery sidli v &itém okrese, poskytuje sluzby
zanestnanosti obanim s trvalym bydli&m vtomto okrese. Za#stnavatelim
poskytuje takovy tad prace sluzby vifpadt, Ze se sluzbydakym zpisobem dotykaji
fyzickych osob z fisluSného okresu.

Na drovni po¥renych udadi prace byly tyto sluzby zagstnanosti roz$ény.
VSechny poviené tady prace ve svém spravnim obvodu zab&gpecinnost
Evropskych sluzeb za¥stnanosti a zpracovavaji podklady prcilogani investnich
pobidek Povinnosti kazdéhoiadu prace je soustavrvyhodnocovat situaci na
regionalnim trhu prace a oviiwvat ji. Bul’ vlastnicinnosti nebo ve spolupraci s jinym
Grady pracei Spravou sluzeb zatatnanosti, jde-li o &Si Uzemi nez okres.

Jednotlivé @ady prace vznikly na zakladziizovacich listin,feditel Gadu je
statutarni organ, opra¥my jednat jménem f@du prace. Svou pravomoc \itych

vécech gendsi na jim jmenované vedouci pracovr{2g).

1.4.1 Okres Usti nad Labem —4&d prace v Usti nad Labem
Okres Usti nad Labem (obr.2) je nejmensim ze sexkmaisi Usteckého kraje.

Lezi @i hranici se Spolkovou republikou¢hecko,

ze zapadu, jihu a vychodu je ohram okresy Gg‘fh:

Teplice, Liton#fice a ¥¢in. K 30.9.2007 & okres _

119 876 obyvatel a v gtu obyvatel kraje séadi na : @ ® Veikt Binzra
USTI nad Labem

¢tvrté misto za okres d&in, Teplice a Chomutov.
Obr. 2
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Hustota obyvatel 291 osob na knje vysoka a vyssi lidnatost ma jen hlavn¥sio
Praha, Brno — ¥sto a Ostrava — &sto.

Mésto Usti nad Labem ma 95 436 obyvatel a je nejtigiian msstem v kraji.
Je nestem krajskym se sidlenfadi a spravnich orgdin

Rozloha okresu je pouze 404 ¥nto? pedstavuje 7,5% rozlohy Usteckého
kraje. Z tohoto Uzemi zaujimaji 31% lesy a &&db% zenmidélska pida.

Vyvoj okresu je &sre spjat s rozvojem fimyslové vyroby. Kléovym odwtvim,
které vyuzilo vyhodné polohy &sta a dostupnosti dopravnich cest, se stal chemicky
pramysl. Déle se zde nachéazi jeden z nejvyzrgdich podnik potravindského
pramyslu. Starou tradici ma téz energetika. Utlutiby uhli afady provoa s &zkym
pramyslem vyznamé&ovlivnil zlepSeni kvality Zivotniho prosdi,

Okres ma porrné vysokou intenzitu dopravy a to jak siini, tak Zelezrini
afieni (11).

Podklady z Wadu préace v Usti nad Labem:

Spravni obvod (okres) Usti nad Labem

Pcaet dislokovanych pracowi§bez kontaktnich mist SSP) Zadné

Mira nezamstnanosti 11,3 % (k 31.12.2007)

Patet osob v evidenci Celkem: 6987 (k 31.12.2007)

OZP: 1137 (k 31.12.2007)

1.4.2 Okres ¥¢in — Urad préace v Beiné
Okres x¢in (obr.3) je nejsevedisim okresem v Usteckém kraji. Na jihozapad

sousedi s okresem Usti nad Labem, gizmanii s okresem Litorgtice. Vychodni

hranici tvai ceskolipsky okres

v Libereckém kraji. Severni hranice |

“" Rumburk._ |
(x 5 - i ™ ...l

hranici se Spolkovou republikou¢Mecko
a s Polskem. Ke 30.9.2007 zilo na uze
okresu [¢in 135 233 obyvatel. Toto Uzen
se pdétem obyvatel umistilo na 1. médst
v paradi sedmi okresUsteckého kraje.
Svou rozlohou 909 kmpati okres

Dé¢in k wtsim okredm Usteckého kraje &
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je na 4. mist v paadi dle velikosti okras Zaujima 17,0 % celkové rozlohy kraje.
Z tohoto zaujima zewasIska pida téngi 365 knf (40 %), lesni pda 448 krf (49 %),
vodni plochy 10 krh(1 %) a zastainé plochy 95 krh(11 %)(11).

Podklady z Wadu prace v BEing:

Spravni obvod (okres) Dééin

Paset dislokovanych pracovi§bez kontaktnich mist SSP) 2

Mira nezanistnanosti 10,70 % (k 31.10.2007)

Poatet osob v evidenci celkem: 8482 (k 31.10.2007)
OZP: 1385

1.4.3 Okres Teplice — Ead prace v Teplicich
Okres Teplice (obr.4) se rozklada v severozapadsii Ceské republiky H

hranicich se SRN. Na jihozapadousedi s okresem Most, na vychalUstim nad
Labem, na jihovychaotl s okresem Litor¥ice a na jihozapadmalou ¢asti s okresem
Louny. Rozloha teplického okresini 469 knf, ¢imZ sefadi svoji velikosti mezi sedmi
okresy Usteckého kraje na 5. misto. Okres Tepli@ejima necelych 8 % celkové
rozlohy kraje. Uzemi okresu je velrdienité a je z jednétvrtiny pokryto Krudnymi
horami a na jihovychodni strazabiha do okrestastCeského sedohdi.

AN

zaujima zenxklska pida fiblizne 161 knf (34 %) ot e

Z celkové rozlohy teplického okresu, 469%m

Tepilcg
a nezemxdélska pida 308 ki (66 %). L
.
Teplickym okresem prochaziigzité zeleznini ' ®
a silniéni dopravni tepny. ‘Bilina . obr.4

Teplice jsou znamy jako vyznamnésgwzname
lazre, jejichz vznik se traduje do roku 1762.¢iv& prameny se proslavily daleko za
hranicemi. L& se zde nemoci pohybového a&bbvého Ustroji. V dnesni déhsou
lazne nejvice nav&vovany pacienty z Arabskych zemi.
Ke 30.9.2007 bylo v okrese k trvalému pobyfinigseno 128 701 osob.
Vlivem transformé&niho procesu, zagatého v roce 1991, doSlo v oblasti hospetia
k zna&nym zménam. Nkolik vyznamnych pkmyslovych podnik bylo uzaweno
a rekteré statni podniky byly rozprodany d@adé dalSich byla ukotenac¢innost(11).
Podklady z Wadu prace v Teplicich:

Spravni obvod Teplice
Pcaet dislokovanych pracowi§bez kontaktnich mist SSP) Zadné
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Mira nezanistnanosti 11,48% (k 31.10.2007)
Patet osob v evidenci celkem: 7464 (k 31.10.2007)
OzZP: 1306 (k 31.10.2007)

1.4.4 Okres Most — ad prace v Most
Okres Most (obr.5) je svoji rozlohou 467 krdruhym nejmensim okresem

v Usteckém kraji. Na severni stigje chragn hradbou Krudnych hor, ze zapadu, jihu
a vychodu hrari s okresy Chomutov, Louny a Teplice. Ke 30.9.28i07 zde 116 666
obyvatel. Okres se vyziiaje velkou hustotou obyvatel na kif251) a ze sedmi okrés
Usteckého kraje nejvy33im podilem obyvatel Zijicieh msstech. Podil rstského
obyvatelstva zde dosahl 89 %.
Uzemi okresu néleZi keem geografickym cefim. Na severu je to oblast
Krudnych hor, do jihovychodrsti zasahuji kopce v§bku Ceského sedohdi, které
v jihozapadni ¢asti prechazeji v Zateckou
ploSinu. Stedni c¢ast okresu vypluje :
Mostecka kotlina v podabvelké panve. mj;inpu
Ohromné nerostné bohatstvi zce :

predukilo charakter a ekonomicky vyznar ®

. .y Most
okresu. V letech budovani socializmu, kdy
Ceskoslovensko orientovalo na energetic
Obr. 5

narainy t©zky primysl, se hadé uhli stalo
rozhodujici sloZkou palivoenergetické zakladny. riidogghu ¢étyficeti poval€énych let
bylo v oblasti povrchové&iby zruSeno 130 pmyslovych objeki, ale zarove zmizelo
i pfes 80 obci. V dah kdy historické misto Most ustoupilo &bé, nebylo pochyb
o perspektig hornictvi a energetiky na dalSi desitky lefis2dkem této orientace je
v souwtasnosti nejvy3si procento nezsmtmanosti v republice. Utlumgiby zpisobil
propoustni pracovnik. Pomoci vtéto situaci by #y rekvalifikace a vystavba
pramyslovych zén. Rmyslové zony maji naladkat investory, Kteytvori dalSi pracovni
mista.

Predpokladem pro hospoigky a tim isocialni rozvoj oblasti je modernizace
stavajicich a stavba novych dopravnich spojeninnepezi hospod&kymi centry,

ale gedevSim d&ch, ktera umoiuji kvalitni a rychlé spojeni se sousedni Spolkovou

42



republikou Nmecko, jez je vstupni branou do Evropské unie. &dyka jak silnini
dopravy, dokodeni dalnice D8, rychlostni komunikace R7 Louny —sivte Chomutov,
tak modernizace zelezmiho koridoru.

Nebyvale intenzivnitst €2by a rozvoj hospodsgtvi na tzemi okresu v minulém
stoleti ginesl inafist dopad primyslové ¢innosti na Zivotni progedi. Nutno ale
zdiraznit, Ze omezovani vyrob anové investice vklédato ochrany Zzivotniho
prostedi Finaseji zlepseni.

Vroce 1991 byly nastaveny ministerstvem ekologickénity tézby,
aby se region mohl rozvijet a nebyl vydan na pogffabnim spokénostem.

Nejvice byla &Zbou, pokud jde o likvidaci obci, postizena moséecklasi(11).

Podklady z Wadu prace v Most

Spravni obvod (okres) Most

Pcaet dislokovanych pracowi§bez kontaktnich mist SSP) 1

Mira nezamstnanosti 15,46% (k 31.1.2008)

Patet osob v evidenci Celkem: 9733 (k 31.1.2008)

OzP: 1108 (k 31.1.2008)

1.4.5 Okres Litondgrice — Urad préce v Litor¥icich
Dnedni okres Litortice (obr.6) lezi v jihovychodniasti Usteckého kraje podél

soutoku Labe s @h Rozlohou 1032k je druhym nejstsim okresem kraje.
Na severozapadna litonmsticky okres navazuje Liberecky kraj, ato okres€eska
Lipa, svoji jizni a jihovychodni hranici sousedieda okresy Kladno a Binik z kraje
Stredateskeého.

Na celkové rozloze okresu se t&ntiemi ¢tvrtinami podili zemdélska pida,

znipak pipadd na fpdu ornou 82 %.

Nezentdélskd pida je zvice neZ poloviny .

tvorena mdou lesni. 2 et X
Dopravni podminky okresu jsou dan | (¥) Litoméfice \

pomerné dobrym Zzeleziinim spojenim s celym | L.,.,DSE?E G Sui |

( \ -
GUzemim republiky ise zahraiin, k hlavnim i i ® v
; ; ) ) ) : Roudnice
tratim pati Praha-Lovosice-EEin a Lysa nad . nad L abam.
Labem-Litongtice-Dé¢in (obé s navaznosti ne Obr. &

43



hraniéni prechody do SRN) a dale trdovosice-Liberec. V okrese je ro¥h husti
silni¢cni st’, v niz nejdilezit¢jSi misto zaujima dalnice D8, ktera u Lovosieghazi
v dileZitou mezinarodni silnici E55 spojujici seveihafvropy. Reka Labe, jejiz tok
prochazi okresem z jihovychodu na severozapadzhnaimznost lodni igpravy nejen
tuzemske, ale az k Severnimuiimo

Ke 30.9.2007 Zilo v okrese 113 998 obyvatel. Oeesdministrativl rozdlen
do 105 obci, tedy nejvice ze vSech olirkgmje. Pdtem obyvatel a hustotou osob na
1 kn se v8ak okres Litoice fadi na misto j@dposledni, Sesté. Hranice okresu se od
jeho vzniku po Uzemni reforhk 1.7.1960 nezemily.

Hospodéstvi okresu Litondtice je reprezentovanorgrevsim pkmyslovymi,
obchodnimi, stavebnimi a zeédglskymi organizacemi. Co se & pfimyslu, je
nejvyznamgji  zastoupen pmmysl chemicky, papirensky, stavebnich hmot
a potravin&sky. Zengdélstvi je zde znamé svou specializaci na ovigtng zelindstvi,
chmela&stvi a vindistvi a v okrese je rowd nejvysSsi podil soukroénhospodécich
rolnika z celého krajél1l).

Podklady z Wadu préace v Litoricich:

1. Spravni obvod (okres) Litom érice

2. Pctet dislokovanych pracowibez kontaktnich mist SSP) 4x detaSované pragovist
1x dislokované pracovist
1x pobaka

3. Mira nezamistnanosti 7,83 % (k 31.10.2007)

4. Pcet osob v evidenci Celkem: 5060 (k 31.10.2007)

OzP: 1060 (k 31.10.2007)

1.4.6 Okres Louny — ¥hd prace v Lounech
Okres Louny (obr.7) se rozklada v jihozapadasti Usteckého kraje. Svou

rozlohou 1118 kih je nejwtsim okresem v kraji, aviak §em 86 461 obyvatel
k 30.9.2007 sé¢adi az na posledni misto mezi 7 okresy kraje. \tdedstatni okresy
kraje gesahuji pétem obyvatel 100 tisicovou hranici.

Z vySe uvedenych udajvyplyva, Ze i hustota obyvatel na Uzemi lounského
okresu 77 osob na Knje nejnizsi v ramci celého Usteckého kraje. Ppaimeru kraje
je polovini av porovnani s pmérem Ceské republiky dosahuje necelych dvou
tretin.Geograficky pat Gzemi okresu ke Krudnohorské soustgZatecka tabule,
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vybézky Doupovskych hor @eského sedohdi). Vétsina okresu leZi ve srazkovém
stinu Krusnych hor a z toho vyplyva skiriest, Ze Uzemi okresu pak nejsussSim
oblastemCech, r@ni Ghrn srazek se pohybuje mezi 300 — 500 mm. Negatliv na
stav vodniho rezimu ma ip@mé nizkd lesnatost Uzemi. Lesyepstavuji pouze
Sestinu celkové vyimy hospod#ské plochy okresu, zatimcoGR ¢ini tento podil
tretinu. DalSim negativnim faktorem je podil vodnptbch (1 440 ha, tedy zhruba 1 %
hospodéské plochy okresu).

Lounsky okres je po#mné chudy
na g@irodni zdroje. \tSi hospodiéky

vyznam maji kaoliny, keramickeé jily

a stavebni suroviny (cihigké hliny, ® -"‘-’-‘“'“"”I'_c:uw
strkopisek, vapenec). Na Gzemi okre: e
zasahuje zapadnod Podbéan vykEzek ®
L Podborany
hnédouhelné panve dipeské, vokoli & obr. 7

Triskolup bylo v 80. letech v§ieno
loZisko energetického uhli z vykku
hnédouhelné panve mostecké.

Dnedni hranice okresu Louny byly vytemy po Uzemni reorganizaci
v roce 1960 slatenim byvalych okres Louny, Zatec, poloviny okresu Podiaoy
acasti okreg Bilina a Lovosice. V saiasné podob lezi okres Louny na hranictit
kraji. Vramci Usteckého kraje sousedi s okresy Chomuttost, Teplice
a Litomefice, na jihovychod sousedi s okresy Kladno a Rakovnik zée&teského
kraje, na jihozapadpak s okresem Plaesever z Plzigského kraje a okresem Karlovy
Vary z Karlovarského kraje.

Za poslednich deset let doSlo ke @man zméndm v oblasti hospodstvi.
Vyznamnym odétvim okresu je zemuélstvi, specializované naégtovani obilovin,
olejnin (epka, h#cice a slunénice), masa a vajec.ul®zité misto zaujimagstovani
chmele atoifesto, Ze od roku 1991 doSlo v souvislosti se siizgrioch plodicich
chmelnic k poklesu celkové produkce chmele zhrub&Mh% Urova pied deseti lety.

Z pramyslovych od¥tvi, kterd zamstnavaji vice neZtvrtinu ekonomicky aktivniho
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obyvatelstva, maji vyznamyj$i zastoupeni potraviteky priimysl, strojirensky
pramysl, energetika a stavebnictvi.
Soukromé vlastnictvi ma dominantni postavenictéve vSech oboreatinnosti.
Zivotni prostedi je ovliviovano sousedstvim s panevnimi okresy Usteckého
kraje a elektrdrnou Rerady na hranicich okresu. V poslednich letech adosl
v souvislosti s odgénim elektrarny kast&énému zlepSeni ovzdugil).

Podklady z Wadu prace v Lounech:

Spravni obvod (okres) Louny

Pcaet dislokovanych pracowi§bez kontaktnich mist SSP) 3

Mira nezamstnanosti 8,35% (k 31.10.2007)

Patet osob v evidenci Celkem: 4640 (k 31.10.2007)
OZzZP: 968 (k 31.10.2007)

1.4.7 Okres Chomutov —#&ad prace v Chomutev
Okres Chomutov (obr.8) se rozprostira v jihozapadisti Usteckého kraje.

Hiebenem Krusnych hor hr&nina severu se SRN, na jihovyckioglokresem Louny,
na severovychads okresem Most a na steapdpadni sousedi s okresem Karlovy Vary
v Karlovarském kraji.

Svou rozlohou 935 kmpati mezi stedrs velké okresyCeské republiky
a v Usteckém kraji je po okresech Louny a Littice tetim nejétsim okresem.
Na rozdil od rozlohy pé#t v husto# zalidnini se svymi 133 obyvateli na 1 kma? na
paté misto ze vSech sedmi oKréshoto kraje.

Lesni pida zaujima tést 30 % rozlohy okresu, ale wisledku poSkozeni
exhalacemi bylo nutné nahraditeplevSim jehlinaté druhy ve prosph listnatych
stromi a jinych devin.

Okresem prochazeji  utkzité

dopravni tepny, které tvb piedevSim

Zeleznéni tahy Usti nad Labem — Chomutc -y i
. Chomutov
— Cheb, Chomutov — Praha a simii tahy i ’"mf‘}?'u?f@
|. ttidy s hlavnimi srry Chomutov — Praha " <
— hranéni prechod Hora Sv. Sebestiana (I/
Obr. §
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a silnice Karlovy Vary — Chomutov —in (I/13 a E442).

Ke 30.9.2007 o v okrese trvaly pobyt 125 437 osob.

Chomutovsko bylo po cela desetileti znamé higako okresdzkého pamyslu,
energetiky, hutnictvi akby hrédého uhli. V dneSni débje vSak vykonnost
hospodéstvi vSech podnik v okrese ovliviina transforménim procesem zahajenym
pocatkem roku 1991. Statni podniky byly rozprodanyiad z nich byla postupn
zcela ukogienacinnost. To ovlivnilo fist nezamstnanost(11).

Podklady z Wadu prace v Chomutéy

1. Spravni obvod Chomutov

2. Pctet dislokovanych pracowibez kontaktnich mist SSP) 3

3. Mira nezanistnanostk 30.11.07 9,1%

4. Poset osob v evidendi 30.11.07 celkem: 6601
OzP: 931
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2. Cile prace

Na zéklad studia sekundarnich zdégsem si stanovila tyto cile:

Cil 1. zjistit, jakym zp disobem je pracovni rehabilitace zabezgevana Grady

prace v Usteckém kraji.

Cil 2: Na zékladk zjisténi navrhnout sjednoceni postufi na UrFadech prace
v Usteckém kraji.

Zameérem je vytvdit schéma, které by davalo moznost zohlednitrgipt a

schopnosti &astniki rehabilitace, a tim zvysSilo jejich moznost uptatihna trhu préace.
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3. Metodika
Od 1.tijna 2004 je tinny zakon o zastnanosti 435/2004 Sb. Jeho &asti je
institut pracovni rehabilitace.

3.1 Popis vyzkumnych metod
Pro teoretickou ¢ast mé diplomové prace byla zakladnim materidlem oaébor

literatura, dale statistickd data, dokumenty vigve sotasnou legislativou v platné
pravni forng, casopisy a réenky zabyvajici se popisovanou problematikou.

Procast diplomové prace, kterd se zabyyakumem, zvolila jsem jako zakladni
vychodisko sekundarni analyzu 7édnich dokumeiat (vyrocni zpravy, vyhlasky,
zapisy), kde jsem se pokusila postihnout rozdilnktera se objevuje W{stupech
jednotlivych Gadi prace k problematice pracovni rehabilitace. Jesné tyto okruhy
rozdilnosti:

. rozdilnost v personalni strukt

. rozdilnost ve formach, které zabezpje zaméstnanci, a které zabezfpge externi
dodavatel

. rozdilnost ve formach pracovni rehabilitace, kijeodi poskytovany v ramci
béZnécinnost tadu mimo systém pracovni rehabilitace

. rozdilnost forem pracovni rehabilitace, které jgqaohledu zajigni
nejkomplikovarjsi

. rozdilnost v pozadavcich na zé&stance (z hlediska odborné&igpbilosti a
dosaZzené urowwvzdlani), ktéi se podileji na zabezfmani pracovni
rehabilitace

. rozdilnost ve sloZeni odborné pracovni skupiny

. rozdilnost v pétu prijatych Zadosti o pracovni rehabilitaci

. rozdilnost v pétu sestavenych individuélnich pfapracovni rehabilitace
rozdilnost v kvali a celkové kapacitdodavatel sluzeb

Zarover jsem jako dalSi metodu zvolilavalitativni strukturovany rozhovor

s otevenymi otazkami(respondent x vyzkumnik). PouZzila jsem d&né otazky
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vztahujici se fedevsim k nazédm respondertit na rozdilnosti v fistupu a odpaosdi
zaznamenala do ,zdznamového archutivélem volby tohoto typu rozhovoru byla
shaha ,dostat se pod povrchécv a postihnout, jaké jsou nazory pracovniktei se
touto problematikou aktivhzabyvaji.

Jsem zawstnanec Wadu prace v Usti nad Labem d&eyaznou wtsinu
responderit osobr znam, proto jsem volila metodu, ktera prawinimalizuje efekt
tazatele na kvalitu rozhovoru. Jsem 8dema toho, jak uvadi Hendel, Ze ,pruznost
sondovani v kontextu situace j& mto typu rozhovoru omezgsi“ (12).

Na podklad Seteni byly analyzovany silné a slabé strankycéssuného stavu
z hlediska stavajici legislativy a praxe a zatogtefinovana mozna vychodiska.

Pracovni rehabilitace je v tomto &=ti chapana dle zakowa435/2004 Sb., o

zamgstnanosti.

3.2 Charakteristika vyzkumného souboru
Respondenty vyzkumu byli pracovnici jednotlivydtadi prace, kt& se zabyvaji

problematikou pracovni rehabilitacdakticky ji vykonavaiji.
Jedna se o sedniiadii prace v Usteckém kraji:

Utad prace v Usti nad Labem

Urad prace v Bing

Urad préace v Teplicich

Utad prace v Most

Utad prace v Chomutev

Urad prace v Litoricich

N o gk~ wDbd e

Utrad prace v Lounech

3.3 Sker dat
Casovy harmonogram &t dat jsem stanovila s ohledem na zpracovavani dat

pro statistické €ely jednotlivych dadi prace. Sér prokehl v obdobi od z& 2007 do
Gnora 2008.
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Pro sekundarni analyzu dat izdnich dokumeiit jsem se zasila na tyto

Udaje, které byly nasledrzpracovany pro kazdyad prace zvlas

Spravni obvod (okres)

Patet dislokovanych pracowiibez kontaktnich mist stat. soc. podpory)

Mira nezanistnanosti v fisluSném okrese

Poset osob v evidenciifslusného UP, z toho OZP

Utvar (odbor, oddeni), ktera zabezgaje PR, tzn. zpracovava Individualni plan
PR (,IPPR")

Fyzicky a epaiteny pa@et zangstnand, kteti zabezpéuji PR

Formy PR, které jsou zabezpeany zamstnanci UP

Formy PR, které jsou poskytovany v raméziécinnosti UP, tzn. mimo systém
PR

Formy PR, které jsou zabezpeany externimi dodavateli

Pozadované kvalifikani ndroky na zagstnance podilejicich se na zabexp@ni
pracovni rehabilitace (z hlediska oboru i dosadengns)

Patet ¢leni Odborné pracovni skupiny pro PR

Personalni sloZzeni Odborné pracovni skupiny pra BBhledu institucionalni
piislusnosti

Ob¢ansko — pravni vztatleni Odborné pracovni skupiny pro PR ve vztahu
pasobeni v této skupén(v pripads, Ze se nejedna o zastnance UP)

Délka funkniho obdobtlena Odborné pracovni skupiny pro PR

Existence Jednaciltddu Odborné pracovni skupiny pro PR

Hierarchie jednani v Odborné pracovni skggn PR

,Kdo" z hlediska organiz&ni struktury pebira vyjadeni Odborné pracovni
skupiny pro PR

Zavaznost vyjateni Odborné pracovni skupiny pro PR pro dalSi gogttamci
IPPR

Ugast OZP na jednani Odborné pracovni skupiny pro PR

Harmonogram zasedéni Odborné pracovni skupiny Rr@&nost)

Poset pijatych Zadosti o PR
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. Patet sestavenych IPPR
. Cerpani jednotlivych forem PR (niay %)

. Dodavatelské sluzby a jejich kapacita

Vyzkumné otazky pro strukturovany rozhovor s pduozizdznamového archu
jsem sestavila tak, aby se jednalo o teae otazky, které budou sfovany na okruhy
zjisténych rozdilnosti:

1. Jaky je VA3 nazor na celkovy qm zangstnand Vaseho UP, kié se podileji na
zabezpe&ovani PR?

2. Jaky je V&S nazor na minimalni kvalifikd poZadavky na zatetnance
podilejicich se na zabezjwani PR (z hlediska oboru i dosazené uéovn
vzklani)?

3. Jaky je V&S nazor na stanoveni minimalniho neboimériho pdétu ¢clena
Odborné pracovni skupiny pro PR?

4. Jaky je V&S nazor na sloZzeni Odborné pracovni skupro PR z hlediska
institucionalni pislusnosti jejicktlena?

5. Jaky je V&S nazor na &dnsko pravni vztahusobenicleni ve VaSi Odborné
pracovni skupi# pro PR, pokud se nejedna o zmtmance UP?

6. Jaky je Vas nazor na stanoveni ,fankho“ obdobi procleny VasSi Odborné
pracovni skupiny pro PR?

7. Jaky je V&S nazor nailkzitost Jednacihdadu Odborné pracovni skupiny pro
PR?

8. Jaky mate nazor nacast OZP, tzn. osoby pro které je IPPR zpracovawan,
jednani Vasi Odborné pracovni skupiny pro PR?

9.  Jaky je V&S nazor na frekveni@tnosti zasedani Vasi Odborné pracovni skupiny
pro PR?

10. 'V ¢em vidite hlavni problém§innosti Vasi Odborné pracovni skupiny pro PR?

11. V ¢em vidite ginos¢innosti Vasi Odborné pracovni skupiny pro PR?

12. Jaké formy PR jsou pro Vas z hlediska jejich z&jishejkomplikovagjSi a pr@?

13.  Jakeé jsou podle Vaseho nazoru hlavni problémyabezp&ovani PR?
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

Jaka je podle VaSeho nazoru informovanost OZP aoxigch PR?

Jaké jsou podle VaSeho nazoru &V pekazky pro zagstnani OZP (ze strany
zanestnavatai)?

Jaké problémy néastji feSite pi zamsstnavani OZP (ze strany OZP)?

Které subjekty socialni politiky preferujete pronikz potencialni spoluprace
v oblasti PR?

Co si myslite, Ze nejvice branti vzniku spoluprace v oblasti PR s ostatnimi
subjekty?

Co si myslite 0 moZnosti pouzivani technikppdové prace v problematice PR?
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4. Vyhodnoceni Sdteni

4.1. Zé&kladni informace
Seteni se zdastnilo 7 dadi prace z Usteckého kraje. Jejichtefjwietns pastu

dilslokovanych pracovi§ miry nezamsstnanosti a podilu OZP wigluSném okrese

ukazuje tabulka 4 a graf 1.

Tabulka 4: Zakladni informace o Sefenych subjektech

pocet dislok. | mira nezam. % pocet osob v evidneci
pracovist’ k 31.1.2008 k 31.1.2008 podil OZP v %
Usti nad Labem 0 11,3 6972 16,26
Dééin 2 11,4 8892 16,97
Teplice 0 12,2 7607 14,90
Most 1 15,3 9682 11,38
Litom éfice 1 8,9 5547 19,50
Louny 3 8,9 4852 20,17
Chomutov 3 10,0 6900 14,00

Zdroj:Vlastni vyzkum

Graf 1: Poget osob v evidenci #iadii prace v Usteckém kraji k 31.1..2008

B Celkem B OZP

10000

uL bC TP MO LT LN CV

Zdroj: Vlastni vyzkum
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4.2. Personalni struktura a politika
Dle zjis&éni je pracovni rehabilitace na jednotlivychadech prace Usteckého

kraje zabezp®vana s ufitou odliSnosti.

= Utvar (odbor, oddeni), které zabezgaji PR (zpracovava IPPR)

Byly uvedeny zejména odbory/o#ldni: poradenstvi, zprasdkovani, trhu
prace. Rozdily jsou dany jistou moZznou mirou valitglumisténi Gtvaf v organizani
strukture, ktera je nutna pro zabezpaicinnosti adu prace.

Neexistuje zavazna smmice & doporweni ze strany MPS\WCR, ktera by
uvedenou problematiku sjednotila na vSetddéch prace.

= Fyzicky a ffepateny p@et zangdstnand, kte'i zabezpéuji PR

Rozdily existuji i v pétu pracovnik, ktefi zabezpéuji PR. Z hlediska
fyzického p@&tu maji vdechny UP 1 a vice pracowviikkteti jsou vylenéni pro
problematiku PR.

Z hlediska pepaiteného potu, ktery gesrgji vystihuje skuténé vytizeni
piislusnych pracovnik ma 5 idadi prace vglenéno még nez 1,0 pracovnika.
Hodnoty za jednotlivé iady prace v porovnani sgem OZP v evidenci a hodnoceni

jejich dostateénosti je uvedeno v tabulce 5.

Tabulka 5: Hodnoceni pdtu pracovniki podilejicich se na PR v porovnani s gbem OZP

osoby v evidenci OZP v evidenci fyzicky pocet prepatteny potet

k 31.1..2008 k 31.1..2008 pracovnikiu pracovnikiu
Usti nad Labem 6972 1134 2 0,5
Dégin 8892 1509 2 0,75
Teplice 7607 1134 1 0,1
Most 9682 1102 2 0,5
Litom éFice 5547 1082 4 2
Louny 4852 979 1 1,0
Chomutov 6900 966 1 dle p&gby

Zdroj: Vlastni vyzkum
Z Seteni vyplynulo, Ze podle dotazovanych pracounikadi prace je péet

pracovniki, ktefi zabezpéuji pracovni rehabilitaci, dostat®y. Zadny z respondeit

nezminil potebu navysit péet pracovnilt zabezpéujicich PR.

55



« Formy PR, které jsou zabezjpgany zamistnanci iadu prace a formy PR, které

[sou zabezp®vany externisty

Z tabulky 6 lze wyist, Ze uvedené formy PR nejsou na vSetddéch prace
zabezpé&ovany jednota. Urcité formy PR nezabezpeji Urady prace wbec a to
Zz davodu svého postaveni v systému. fikRdem je ergodiagnostika, pracovni
diagnostika, bilaéni diagnostika nebo asistované a agenturni Zeaisbvani

zamgstnani.

Tabulka 6: Formy PR a jejich zabezpéeni pracovniky Sefenych (fadi prace a externisty

UL DC TP MO LT LN Cv

Formy PR UP | EX| UP| EX|] UP| EX UH EX UP EX UP EX UP BEX

Bilan¢ni diagnostika / / / / / / /

Pracovni diagnostika / / / /

Ergodiagnostika / / / / / / /

Poradenstvi pro volbu povolani i

Poradenstvi pro volbu a zmu / / / / / / /
zamgstnani

Poradenstvi pro volbu rekvalifikace / /

Poradenstvi pro volbufpravy k praci / / / / / / /

Poradenstvi i vybéru vhodnych / / / / / / /
néastroji APZ

Priprava k praci / / / / / / /

Piiprava na budouci povolani / /

Specializované rekvalifikami kurzy / / / / / / /

Zprostedkovani zamstnani / / / / / / / /

Zprostedkovani zastnani - agenturni / / / /]

Udrzeni a zrsna zangstnani, zrina / / / / / / /

povolani

Vytvéreni vhodnych podminek pro / / / / / / /

vykon zangst. a jiné vydlecnécin.

Zdroj: Vlastni vyzkum

Rozdily nejsou vyznamné a vyplyvaji z moznosti @tivych (fadi prace
a zarové takeé z celkové regionalni nabidky sluzeb pracoghabilitace.
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Na vSech Seéenych dadech prace probiha tzv. ,dvoukolejnostinnosti
v oblasti pracovni rehabilitace. Na jedné strgg owieny a Bzné pouzivany systém,
kde jsou jednotlivé formy PR realizovany v rameizibé ¢innosti Gadu prace bez
zaZujici administrativy a na druhé stégje nastaven administrati¥marany systém
PR \etns jeho vykazovani pro MPSYR. Jedna se o evidenci dat a vykpkteré se
tykaji PR.

« .Kvalifikaéni naroky na zagstnance podilejicich se na zabey@ni PR

Dle zjis€ni vyplyvaji pozadavky na vzthni gislusného pracovnika z pracovni

pozice, kterou zastava. Ta je stanovena katalqmeni. Stav popisuje tabulka 7.

Tabulka 7: Fyzicky potet — sokasny stav — kvalifikani pozadavky

fyzicky paset zangst. sowasny stav — vadani kvalifikatni pozadavek na
zabezpéujici PR absolvovany obor
Usti nad Labem 2 VS — sociélni zagteni obor socialg-pravni

USO - technické zagreni

Dééin 2 USO - ekonomické zaitenti, nespecifikovano
USO - ekonomické zasteni

Teplice 1 VS — pedagogické zaieni obor socialni

Most 2 USO - ekonomickeé zaiteni, obor zdravot#&socialni
USO - ekonomické zasteni

Litom érFice 4 VS — pedagogické zatteni nespecifikovano
USO - ekonomické zatteni
USO - ekonomické zatteni
USO - ekonomické zatteni

Louny 1 VS — pedagogické zaieni nespecifikovano

Chomutov 1 VS — technické zateni nespecifikovano

Zdroj: Vlastni vyzkum

Z tabulky vyplyva, Ze pouze na jednomsadu prace ma zafstnanec, ktery
zabezpéuje PR, absolvovany socialni obor a vice nez wypoy Setenych dadi
prace ani nejsou specifikovany pozadavky na absalwp obor. Pozitivnim zjighim
je, Zze na @i Uradech prace zabezpgi tuto problematiku vysokoskolsky vddni

Urednici.
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4.3. Pravni prosedi
Z&kon o zaréstnanostt. 435/2004 SB., stanovuje pravni presli pro institut

pracovni rehabilitace.

= Velikost a sloZzeni odborné pracovni skupinyzené dle §7 odstavec 5 zékona
¢.435/2004 SK?

Velikost odborné pracovni skupiny se naiégeych dadech pohybovala od

6 — 10¢lend. Ani na jednom tadu prace nebyl stanoven minimalni nebo maximalni
pocet ¢lent odborné pracovni skupiny.

Z hlediska sloZeni odborné pracovni skupiny byitény tyto skuténosti:

Tabulka 8: Institucionalni p¥islusnost jednotlivychéleni odborné pracovni skupiny

Zastupci @adu prace 7 lradi prace
Posudkovy léka 3 (rady prace
Zastupci zdravotnich pojisven 0

Zastupci zarsstnavatelskych subjekt 7 Gradh prace
Zastupci zdravotnickych Faeni 2 tiady prace
Zastupci Uzemni samospravy 0

Zastupci poskytovatélsocialnich sluzeb 6radi prace
Zastupci vzdlavacich organzaci Xady prace
Zastupci organizace zdravetpostizenych 2itady prace

Zdroj: Vlastni vyzkum

= Obgansko pravni vztahtgobeniélendt odborné pracovni skupiny a délka jejich
funkéniho obdobi

Dle zjiseéni je pisobeni ¢leni v odborné pracovni skuginzaloZzeno na

dobrovolné dasti. Ve vSech ifpadech jsou jednotlivileni jmenovaniieditelem
prislusného fadu prace.

Funkéni obdobi je stanoveno pouze na dvaadéch prace a to na obdobi
1 roku. Na ostatnichfadech neni délka futikiho obdobi ufena.

2L Urady prace vyhigji za &elem posouzeni vhodné formy pracovni rehabilitambese zdravotnim
postizenim odborné pracovni skupiny, sloZzené zegraérzdstupcorganizaci zdravotnpostizenych a
zastupd zanéstnavatel zanestnavajicich vice nez 50% osob se zdravotnim modtiZ” (87 odst.5
zakonat. 435/2004 Sb., o zatstnanosti)
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» Existence Jednacilfddu a hierarchie jednani v odborné pracovni skupin

Nactyiech tadech prace je vypracovan Jedriaci, na dvou je vnihi snernice
.Status odborné pracovni skupiny* a na jednofadd prace neni vypracovan zadny
zavazny dokument.

Na dvou wadech prace jeipjednani dana rovnost higsna jednom zi@adi
prace, dle Jednacih@du, rozhoduje vedouci odborné pracovni skupinyostatnich
Gfadech neni stanoven Zadny posttipgzhodovani.

« Kdo" z hlediska organizéni struktury tiadu prace ifebird vyjadeni odborné

pracovni skupiny a jeho z&vaznost pro dalSi postup

Na fech Satenych iadech pebira vyjadeni odborné pracovni skupiny poradce
pro pracovni rehabilitaci, v jednoniipact je to vedeni tadu prace a v jednontipad
je to vedouci Odboru specialniho poradenstvi, vedaddleni zprostedkovani
zamestnani a odéleni poradenstvi.

VySe uvedené rozdily jsou danyiznou organizéni strukturou jednotlivych
Gfadi prace.

Na zadném iadu prace neni vyjéeni odborné pracovni skupiny zavazné, ma
pouze doportujici charakter, ktery je posouzenim vhodnych foRIRpro konkrétniho
Zadatele. Konté stanovisko vydava vedertigjJuSného tadu prace.

« Ucast osob se zdravotnim postizenim na jednani odbmacovni skupiny &h, pro

které je zpracovan IPPR)

U ¢ty Gradi prace je fitomnost osoby se zdravotnim postiZzenifn jednani
odborné pracovni skupiny povazovana za nevhodnouii Wiadi prace neni jeji
piitomnost vylodena.

= Harmonogram zasedani odborné pracovni skupiny

Mimo jednoho Badu prace uvaigi vSechny ostatniiady, Ze frekvence setkani
je ovliviovana aktualni pétbnosti a je upravovana na zakiadijatych zadosti o PR.
Vzhledem k dobrovolnosticleni odborné pracovni skupiny a jejich pracovnim
povinnostem m&etnost setkani také své limity. Jedefadl prace uvedl|, Ze jejich
odborna pracovni skupiny se jesiesesla, a proto neuvadi Zzadné stanovisko.
= Hlavni problémy \innosti odborné pracovni skupiny a naopak jéj@s
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Pracovnici Séenych dadi prace neuvedli Zadné hlavni problémyimnosti
odborné pracovni skupiny. Na jednorfadu prace povaZzuji praci odborné pracovni
skupiny pouze za formalriinnost bez jakéhokoliv ifnosu. Naopak na jinémiadu
prace vidi v iznych uhlech pohlgdéleni — odbornik na danou problematiku veliky
piinos.

4.4. Vr¥Si socialré ekonomické progedi
Kazdy &ad prace ma specifické podminky suiénosti. Ma typickou skladbu

svych klienfi. Zaroves ma ve svém okrese vytkenou sf organizaci, které pracuji
s osobami se zdravotnim postizenim a #aji%ro re rizné socialni sluzby. Srito
organizacemi fslusny ttad prace spolupracuje.
» Pclet prijatych Z&dosti o pracovni rehabilitaci k 31.12.208 p@et sestavenych
individualnich plai pracovni rehabilitace (IPPR) k 31.12.2807
K 31.12.2007 bylo na Senych dadech prace usteckého krajefijgio 52

Z&dosti o pracovni rehabilitaci a sestaveno 38 IFR#zdily vS8ak mezi jednotlivymi
Gfady prace jsou ziaé.

Tabulka 9: Poet zadosti o PR a sestavenych IPPR k 31.12.2007

Poget zadosti o pracovni rehabilitaci Péet sestavenych IPPR
Usti nad Labem 3 3
Dégin 0 0
Teplice 1 0
Most 2 0
Litom éfice 1 0
Louny 34 (ESF) 34 (ESF)
Chomutov 11 1

Zdroj: Vlastni vyzkum

Na jednom tadu prace maji ijato 34 Zzadosti a také tolik sestavenych

individualnich plahd. VSe vSak realizovali v roce 2005 v ramci InicigtiSpole&enstvi

22 Urad préce v satinnosti s osobou se zdravotnim postizenim sestaifidualni plan pracovni
rehabilitace s ohledem na jeji zdravotniggbilost, schopnost vykonavat soustavné&anéni nebo
jinou vy&le¢noucinnost a kvalifikaci a s ohledem na situaci na tohdéice, pitom vychazi z vyjateni
odborné pracovni skupiny.“ (8§69 odst. 4 zakod@5/2004 Sb., o zafstnanosti)
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EQUAL, od té doby nebyla na jejichkatk podana Zzadna zadost o PR a také se touto
problematikou nezabyvaji. V§eSi v ramci nastrjaktivni politiky zangstnanosti a ne
pracovni rehabilitace. Na jinénitatlu prace nemajirijptou Zadnou Zadost.

= Cerpani jednotlivych forem pracovni rehabilitace

A4

Vzhledem k tomu, Ze &yt Gradi prace neni sestaveny zadny IPPR, byltegét
provedeno u zbyvajicichfadi. Byly ¢erpany tyto formy PR:
- priprava k praci
- rekvalifikace
- poradenskéinnost
- zprostedkovani zarstnani..

Ostatni formy nebylg¢erpany.

Graf 2: Cerpéani jednotlivych forem PR (v %)

5% 5%

B Priprava k praci
B Zprost F. zaméstnani

45%

O Poradenska €innost
O Special. rekvalifikace

Zdroj: Vlastni vyzkum

« Formy PR, které jsou zabezp@any pomoci externi sluzby

Setenim bylo zji&no, Ze se jedna odkteré typy poradensk&nnosti: je to
piedevSim ergodiagnostika a bitmh diagnostika, dale je to fiprava Kk préaci
a specializované rekvalifikai kurzy. Jeden iad prace ma externim dodavatelem
zajiseno zprostedkovani zamstnani. Dodavatelem je agentura prace, ktera se
specializuje na vyhledavani volnych pracovnich mpsd osoby se zdravotnim
postizenim. V rdmci své sluzby zdji§e i aktivni tast osoby se zdravotnim postizenim

a jeji doprovod na vysovarizeni.
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= Komplikovanost forem PR z hlediska jejich zajiiit

Jako nejkomplikova#Si formu PR oznéli pracovnici Setenych tdadi prace
piipravu k praci. Oznli ji jako narainou z tchto hledisek:

- obtizre se nachazi zasstnavatel nebo vzthvaci instituce, kde by &a
piiprava k praci probihat

- vysoka finagni nar@nost?

- velka administrativni z&#**

- nemoznost jejiho provédi kdekoliv na otekeném trhu prace.

Jako nemoZnou pro realizaci uvedli vSichni pradavrpiipravu na budouci
povolani“. Shodli se na vysoké finar zatzi a na problematickém vyptu naklad.
Do 31.12.2008 nebyla na zadnémadu prace eské republice tato forma PR
realizovang>

= Hlavni problémy §i zaji¥ovani PR

YRVAY4

Setenim bylo zjidno, Ze se jedna o administrativni &atelého procesu, ze
které maji pracovnici radi prace obavy. Dale bylo uvé&ab, Ze neni legislativn
oSeteno, jak postupovat, kdyz klient opakowarodmita navrhované postupy
a odbornou pracovni skupinou schvélené formy P&té¥ pracovnici poukazovali na
to, Ze z legislativy vyplyva povinnost zajistit éditovi jeho naroky, které mohou byt
i finanéné negimérené. Jako dalSi probléem byla ug¢ad nemoznostipdpovidat peet
Zadosti o PR a naslednych forem PR, vzhledem lopé&r polozek rozpdu Gradi
prace na fislusny kalendini rok.
= Informovanost OZP o moznostech PR

Seteni pracovnici byli pozadani, aby ozileinformovanost OZP o moznostech
jednotlivych forem pracovni rehabilitace na uvedesi@le: naprosto dostéte
- dostaténa — nedostatea - naprosto nedostateé a zdvodnili svij ndzor. Vysledek
znazotuje graf 3.

Vice nez polovina pracovnikpovazuje informovanost OZP za dostatmu.

Uvactli, Ze dostatek informaci majirgdevSim organizace, které pracuji s lidmi se

23 \yhlaskas.518/2004 Sb. (§3 odst. 2, §4)
24 Oznamenk&.15/2006
%% |ng.J.Strnadova — MPSUR
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zdravotnim postizenim, a ti je pakepavaji pipadnym zgjemion o PR. Dva tady
uvedly, Ze informovanost je nedostaté a navrhuji umistit informace o PR na mista,
kam lidé se zdravotnim postizenim dochazeji, tAék&am a do organizaci, kde se tito
lidé sdruzuji. Pracovnici uvélli Ze pokud osoba se zdravotnim postizenim neni

v evidenci @adu prace, nema moznost se o institutu PR atigzy

Graf 3: Informovanost OZP o moznostech PR

0% 14%

Onaprosto dostate ¢na
B dostate éna
B nedostate ¢na

Onaprosto nedostate ¢na

57%

Zdroje: Vlastni vyzkum

= NejvétSi obecné imkazky pro zagstnavani OZP ze strany zé&sthavatel

VSichni pracovnici ze S&nych udadi prace se shodli nadhto obecnych
piekazkach:
- obava zasté nemocnosti
- mala znalost pé¢b osob se zdravotnim postizenim
- ,Strach z nezndmého” (mala znalost problematikyekévani &ko esitelnych
problémi)
- nizka flexibilita
- nizké pracovni nasazeni.
Jeden z tadi prace uvedl zvySené finam naklady pro zastnavatele a druhy
zminil nedostat@ou finaréni podporu statu.
= NejcastjSi problémy, které jsodeSeny v souvislosti se za&stnavanim OZP ze

strany OZP
Jednd se o tyto problémy:
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- predevsim nedostatek vhodné prace na trhu prace

- nizka pracovni kvalifikace

- nizka flexibilita zandstnavatel ( pruzna prac.dob@ast&né uvazky)

- nizk& motivace k praci ze strany osob se zdrauiZzesm aZ nezajem
- nizké finarni ohodnoceni nabizené prace.

Zvysena pracovh pravni ochrana osob se zdravotnim postizenim s ujsk
jako nevyznamnaipkazka p zaméstnavani dchto osob. Stalerptrvava nedostatae
neekonomické uznani z&sinavatel, ktefi zamestnavaji osoby s zdravotnim
postizenim.

= Doporuwené subjekty socialni politiky pro vznik potenaidpoluprace v oblasti PR

V ramci Seteni byli pracovnici dotazovani na subjekty sociglolitiky, které by
doporuili pro potencialni spolupraci v oblasti PR. Respenti vybirali z &chto
subjekf:

- stat a jeho organy (vlada a jeji spravni organyppeditajici za uskuteeni
konkrétni socialni politiky v danégase)

- zamgstnavatelé

- zamgstnavatelské, zagstnanecké odboroveé organy

- obce a jejich organy a instituce

- obc¢anske iniciativy, dobr@nné organizace, charitativni instituce

- cirkve

- ob¢ané, rodiny a domacnosti.

Jak ukazalo s#ni, pracovnici S&tnych dadi prace doportuji spolupraci
v oblasti PR pedevSim se zatstnavateli, neziskovymi organizacemi, s centrainim
organy statni spravy a jederad prace uvadi i nutnost spoluprace s rodinou oseby
zdravotnim postizenim.

Spolupréaci s obci a jejich organy uvedl pouze jedeaiad prace.
= Prekazky pro vznik spoluprace v oblasti PR se suipjs@tialni politiky

P¥i Seteni byly specifikovany tytofgkazky:
- nepovinnost spoluprace i{padné spoluprace je povaZzovana za préci ,navic”

a neni finatiné ohodnocena)
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- nedostatek vhodnych partiier
- vysoka pracovni vytizenost pracovailitadi prace v jinych oblastech
- neprovazanost celého systému — neni wgridkomplexni systém rehabilitace.

= MoZnost pouZivani technikipadové prace v problematice PR (case managéent

Setenim bylo zji&no, Ze vice neZ polovina pracovailiadi prace povaZuje
piipadové vedeni za vhodny a vitany nastroj pro psaosobami se zdravotnim
postizenim v oblasti PR. Dva pracovnici se k paléZzetazce nevyjdii, protoze jim
nebyl znam vyznam pojmuipadova prace a nedokazali seg@stavit, jak tuto techniku

socialni prace vyuzit v praxi.

% Piipadové vedeni*
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5. Diskuse

V diskuzi bych se rada zminila o vysledcichié&et Pokusim se analyzovat silné
a slabé stranky séasného stavu z hlediska stavajici legislativy axera umyslem
vytvorit schéma postup které by davaly mozZnost zohlednit faily a schopnosti
Gcastnila rehabilitace a tim zvysSily jejich moZznost upkathna trhu prace.
Pfeiffer rika, ze gim déle jeclovék se zdravotnim postizenim bez aktivni
moznosti zélenéni, tim vice zéne spoléhat nauthod. Oichod by se neh nazyvat
invalidni, ale zdravotni, ab§lovéku pomohl rozvijet jeho zdravaiast osoby. S délkou
nezandstnanosti klesa néj na zamistnanost{36).
Zakladni legislativni normou, souvisejici s fungoim realného trhu prace
v CR, je zakoné. 435/2004 Sb., o zarstnanosti, ktery je dinny od 1.fijna 2004.
Upiesiuje postupy a Zstupiuje podminky pi zprostedkovani zawstnani tady
prace, zejména podminky profaaeni a vedeni v evidenci uch&aze zangstnani, a to
za (elem zvySeni motivace uch&eeo zamdstnani ke spolupraci gadem prace
Vv procesu zagstnavani. Dba o rovné zachazeni a zakaz diskrimipaaiplatiovani
prava na zagstnavani.
Jednim z tllezitych prostedki pomoci zdravoté postizenym lidem je pracovni
rehabilitace, ktera je ve vySe uvedeném zékaefinovana. Jejim smyslem je zvySena
p&e 0 osoby se zdravotnim postizenim darby byt sodasti ,ucelené” rehabilitace
jako komplexni sluzba, coz v stasné dob jeSt neni naplano.
Souwasna pravni norma uvadi, Ze:
= 0soby s zdravotnim postiZzenimaji pravo na pracovni rehabilitaci
= pracovni rehabilitackabezpéuje Grad prace misthprislusnypodle bydlist OZP
ve spolupraci s pracowrrehabilit&nimi stedisky, nebo rize na zaklagl pisemné
dohody poviit zabezp&enim pracovni rehabilitace jinou pravnickou nebrndyou
osobu

= pracovni rehabilitace jgouvislacinnost zaméfrena na ziskani a udrzeni vhodného
zaméstnani OZP, kterou na zakladjeji Zadosti zabezpéuji Grady prace a hradi
naklady s ni spojené.

66



Z definice vyplyva, Ze pracovni rehabilitace ndwZznym nastrojem aktivni
politiky zaméstnanosti, ale jeji smyge v p&i o cloveka. Ktomu ma definované
nastroje, které jsou nazvaformy PR:

Poradenské ¢innost je forma PR, ktera ma& nezastupitelné misto v cepéacesu.
Z Seteni vyplynulo, Zestanoveni komplexni profesni diagnostiky je rozfiodpro
Uspsnost pracovni rehabilitaée Tato skuténost byla zohledfna v navrzeném
schématu.

- Bilan¢ni diagnostika= zhodnoceni schopnosti a moznosti klienta (822. &
vyhl.¢.518/2004 Sb.)

- Pracovni diagnostike= owteni pedpoklad fyzické osoby k pracovnimu
uplatréni (822 odst.2 vyht.518/2004 Sb.), ndp COMDI, ELIGO - dg. programy,
ISTP (Inform&ni systém typovych pozic). Tyto diagnostické progygsou pouzivany

na WtSing Uradh prace. Pedpokladem prace &mito metodami je absolvovani vice
stupiového Skoleni a vysSi vé&dni z oblasti pedagogické nebo sociélni, v idedlini
piipadt je to interpretace psychologem.

- Ergodiagnostika= vySeteni funkniho psycho-senzo-motorického potencialu.

Jednd se o ne tak¢iny zpisob diagnostiky, ktery je limitovan existenci
ergodiagnostickych center. PovaZzuji ji zaéleZitou sowast celého rehabiligaiho
procesu.Clovék by nensl byt hodnocen podle morfologické diagné%yale pouze
podle funkni diagn6z$®. Toto vySeteni je provadno v rehabilitanich centrech, ktera
jsou zdravotnickd #&eni se spadovou oblasti nad 100 000 obyVat&ato centra
zaji¥uji mimo jiné i navaznost rehabilitace &gmbnosti MZ CR na rehabilitaci
provad¢nou organy a organizacemi vugmbnosti jinych resaif zejména MPSV

a MSMT. Odbornici rehabilitaich center na zakladodbornych vyséeni poskytu;ji
vysledky funkniho vySeteni, které naip pro poteby Fadu prace obsahuje posouzeni:
motivace k praci, postoje dinnosti, manualni dovednosti, schopnosti pracovat,

schopnosti socialniho kontaktu a spoluprace, siiaéshzatze, zapojeni postizenych

%" Pilotni owfovani Poradenského modulu v projektu Rehabilitadétivace — Prace (EQUAL)

8 Morfologicka diagn6za — vymezuje spiSe omezerdrdriindikacesinnosti — negativni vymezeni
 Funkéni diagnéza — wuje a hleda fundni potencial a dovednosti jedince v rariciirazu — pozitivni
schopnosti

% Metodicky pokyn MZCR z roku 1991
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¢asti Ela, kvalitu prace, vnimavost k dopomoci, vyuzitegchoziho potencialucetne
vyjadieni k Upra¥ pracovniho progedi, délce pracovni doby, délce &tnosti
piestavek, ke vhodné polozé praci, k z&Zzi a vydrzi, event. vyjaeni ke schopnosti
rekvalifikace nebo zvySeni v&dni. Tim se dostavaji k pracoviik Gradi prace
dostaténé informace 0 os@bse zdravotnim postiZzenim, a tgk@zitivni rekomandace
k moZnému pracovnimu azeni.

Podle zakona o zasstnanosti je velka diskrepance v posuzovani zdréot
stavu. V 8 21 odst. 2 se hdav® podrobeni vyS&eni zadatele o pracovni rehabilitaci
,ve smluvnim zdravotnickém Faeni uteném dadem prace", fiéemz toto neni dale
specifikovano a je odkazovano na zakon 20/19660Skdravi lidu ve zéni zakona
548/1991 Sb., ten zdravotnickétizeni definuje v 8§ 31 odst. 2, kd&éa ,soustavu
zdravotnickych zézeni tvdi zdravotnicka zdzeni statu, obci, fyzickych a pravnickych
osob“ a podob¥ Ize dovozovat z § 39 ,Zdravotnicka izzeni Zizuji ministerstvo
zdravotnictvi, okresni rady, obce, fyzické a pravnické osoby“. Z toho vyg@ly Ze
zdravotnickym z#izenim je jak komplexni ergodiagnostické centruak t stejr
i ambulance praktického létea Proto v sotasné dob je snaha o vznik celorepublikové
koncepce ergodiagnostiky s komplexnimi ergodiagdogini centry, kter4 budou
umisena tak, aby pokryvala pi@by jednotlivych regioin (50).

Duraz je kladen na vysokou odborna&ttto center a ne na jejich celkovycpt
Personalni fedpoklady takového tymu jsou:
¢  Ergodiagnosticky tym — zakladni
Léka ergodiagnostického centra
Ergoterapeut
Fyzioterapeut
Klinicky psycholog
¢ Ergodiagnosticky tym — roz&ny
Logoped
Socialni pracovnik
¢ Konziliarni tym — Iék# specialisté

Psychiatr, oni léka, 1éka ORL, kardiolog, ...
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Stupré ergodiagnostiky:
Ergodiagnostika 1. sledwbsahuje zakladni a rogSiny stupé. Je provagha u
negasgjSich a zakladnich typ zdravotniho postizeni (vertebrogenni onendagn
zakladni neurologickd onemagr, onemoc#ni srdce a cév, ...).if€dpoklad je 1-3
ergodiagnostickych center v jednotlivych krajich.
Ergodiagnostika 2. sledabsahuje specializovany stuipd’rovadi se u mértastych a
komplexnich postizeni. i{Bdpokladem jsouitergodiagnosticka centraGR. (26).

- Poradenstvi pro volbu povolasi zajifuji vSechna Inform&ni a poradenska
strediska dadi prace (821 odst.1 vyhi.518/2004 Sb.)

- Poradenstvi pro volbu a 2&mu zangstnani

- Poradenstvi pro volbu rekvalifika¢g21 odst.2 vyhi¢. 518/2004 Sb.)

- Poradenstvi pro volburipravy k praci(821 odst.4 vyhl¢.518/2004 Sb.)

- Poradenstvi i vybéru vhodnych néastréj APZ (821 odst.5 vyhl¢.518/2004
Sb.)

VySe uvedené typy poradenstvi na dotazovanyeldech prace byly &sSinou
zabezpeéeny pracovniky fislusSného tadu. Vyjimkou byla ergodiagnostika. Dva
regiony Usteckého kraje maji moznost vyuzivat sjuRlehabilit&éniho centra (region
Usti nad Labem a Chomutov). Ostatni respondenttdivéieochotu dastniki PR
k dojizcéni do €chto center. Jednou z eventu@éBeni tohoto problému je moZznost
Uhrady cestovnich nakladicastnika rehabilitace.
= Teoretickd a prakticka priprava pro zaméstnani nebo jinou vydleénou ¢innost

- Prtiprava k praci je to cilen&innost smétujici k zapracovani OZP na vhodné

pracovni misto a k ziskani znalosti, dovednostiwg/kii nutnych pro vykon zvoleného
zamestnani nebo jiné vyidiecné ¢innosti, doba trvani maximain24 nesiai (§872-873
zakonat.435/2004 Sb., 83 vyht.518/2004 Sb.).

Setenim bylo zjid&&no, Ze tato forma PR je pracovniksadi prace povazovana
za nejkomplikovagsi, ale domnivam se, Ze je velkyrfimpsem pro zdernéni OZP na
pracovni trh. Dava kliedm moznost vyzkouSet stigélenou praci a mit dostatey cas

k zapracovani na danou pracovni pozici. Takééstmavatalm dava moznost zjistit
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pracovni potenciél dastnika pracovni rehabilitace a jeho vhodnost @moédpracovni
misto, a to vSe bez finani zatze.

- Pfiprava na budouci povolarinastup na soustavnotigravu na povolani, tzn.
navrat do Skolské soustavy (zaker29/19884 Sb.). Pokud by byl Zadatelem o PR
mlady ¢loveék, osoba se zdravotnim postizenim, ktery¢jesma dokotené vzdlani a

nemize mit statut uchaze o zamistnani, jako &astnik PR nmiZe ¢erpat denni nebo
prezeni formu studia. Pokud by byla Zadatelem dtsposoba se zdravotnim
postizenim, kterd ma statut uché@ebo zajemce o z&stnani, nize cerpat dalkovou
formu studia.

Jedna se formu PR, ktera je$tebyla na Zadnémiadu prace vyzkousena a
zatim nebyla stanoven &ob, jak by byl proveden vypet finartnich naklad. Podle
Seteni se jedna o formu, které se dotazovani pracovelmi obavali. Uvadli, Ze si
neumi pedstavit, jakym zfisobem by provadi vypocet finartnich naklad a zarové
zminovali i domrénku velkéhatasového rozsahu. Absolvovéani ucelenéhah@eciho
procesu pedpoklad&asovou narénost i rekolika let.

- Specializované rekvalifikani  kurzy (874 zakon ¢.435/2004  Sb.,

0 zaméstnanosti) = pro osoby se zdravotnim postizenim aauohyt organizovany

specializované rekvalifikami kurzy, které jsou specifikovany pro petty a zamy
téchto lidi. Tyto kurzy jsou uskut@ovany za stejnych podminek jako rekvalifikace
(8109) a dastnikim po dobu konani nalezi podporé pekvalifikaci, dale maji také
narok na dhradu jizdného a stravného. Podpéiraegvalifikaci a ostatni narokove
slozky nalezi rekvalifikantovi i vifjpac, Ze neni veden v evidenci uchakzeo
zamgstnani, ale musi byt¢astnikem pracovni rehabilitacerddy prace proto voli
JJevngsi" formu, a to rekvalifikaci, hrazenou z priestki aktivni politiky
zamestnanosti fi nezdazeni uchaze do procesu PR.

Tento typ rekvalifikace je podle $ehi cerpadn stejg jako poradenstvi.
Respondenti uvati, Ze neni problémem zajistit jej.
= Zprostiedkovani zanéstnani

Zprostedkovani zagstnani tiadem prace

Poradenstvi pro zprastdkovani vhodného zastnani
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Poradenstvi k jiné vydlecné ginnosti

Agenturni zprogedkovani zastnani= musi mit povoleni ke zprdstikovani

zamestnani

Tyto formy pracovni rehabilitace pak béZznécinnosti Gadi prace. Pokud jsou
poskytovany tastniku pracovni rehabilitace, potom mé tento kliggrok na Uhradu
jizdného a stravného.
« UdrZeni a znEna zaméstnani, znéna povolanije forma pracovni rehabilitace,
ktera neni jashdefinovana v zakan Je sluzbott a ma smysl uz ve svém nazvu, proto
muze byt vhodnym zjsobem spoluprace s agenturami podporovanéh@staavani.
K témto ¢innostem pét:

- Individualni poradenstvi

- Ugast na akcich v JOB clubech

- Konzultace s psychologem

- Zapracovani osoby se zdravotnim postizenineni to piprava k praci

- Doprava do zagstnani s pomoci asistenta

= Vytvareni vhodnych podminek pro vykon zamsstnani nebo jiné vydile¢né
éinnosti

- Spoluprace s odbornikefpsycholog, socialni pracovnik, ergonom, rehadsitit

pracovnik)

- Spoluprace s jinou fyzickou osohoyejiz ast je nezbytnda pro vykon

zamestnani nebo jiné vydecné ¢innosti

- Poskytnuti pispsvki aktivni politiky zangstnanosti

Posledni formy jsouikazem toho, Z@racovni rehabilitace nemusi skoit
uzavi-enim pracovniho ponéru. Prikladem niize byt rekvalifikant, ktery jiz nastoupil
do pracovniho pogmu a ma uzatenou platnou pravni formu pracovni smlouvy a
potrebuje jedt dalSi spolupréci, tzn., Zetxe ¢erpat rkkteré z vySe uvedenych forem

pracovni rehabilitace.

31 podporované zafetnavani jako forma PR:
- Poradenstvi
- UdrZeni a zréna zandstnani, zmina povolani
- Vytvafeni vhodnych podminek pro vykon z&stmani
- Vytvafeni vhodnych podminek pro vykon jiné ¥ekné ¢innosti
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Vysledky Seteni ukazaly, Ze dosud neni vyvazena nabidka a ydaptpo
sluzbach z oblasti pracovni rehabilitace. V jedagth regionech existuji rozdily mezi
strukturou nabizenych sluzeb a iedtami osob se zdravotnim postizenim. Chybi
organizace, které by poskytovalgkteré z forem pracovni rehabilitace.

Domnivam se, Ze jednim #ldzitych 0Okoti pracovnika tadu prace, ktery
zabezpéuje institut pracovni rehabilitace, je snaha vyiivee svém regionu sipraw
téchto organizaci. fthosem by byla standardizace celého procesu, kigrse tykala
predevsim poskytovanych sluzeb a realizovanych pastup

Déle jsem Séenim zjistila, Ze cely proces pracovni rehabilitgcgniman, jako
administrative a finartné nakladnéa zalezitost. V zakonné definici pracoetiabilitace
je uvedeno, zeifslusny dad prace pracovni rehabilitaci zabeage a zarove hradi
naklady? s ni spojené. ifkladem jsou naklady, které musi byt hrazergstnikovi
pracovni rehabilitace,fpsplrnéni vS8ech pdebnych naleZitosti. Jedna se o prokazané
jizdni vydaje z mista bydli&*® do mista konani pracovni rehabilitace &tzpale o
prokazanévydaje na ubytovani po dobu pracovni rehabilitace, pokud se kona mimo
obec bydlis& ucastnika pracovni rehabilitace, maximalto vysky 1000 K na den.
DalSi narokovou polozkou jstravné podle zvlastniho fiedpisu ve dnechcdasti na
pracovni rehabilitaci. Nutnosti je uzawi pojiSténi pro piipad Skody zpisobené
Ucastnikem pracovni rehabilitace vramci pracovniabditace, popipad dalSi
pojistsni spojené s pracovni rehabilitaci v zaht&hi Jeden z respondéntuvad|
piipad, kdy zabezgeval pro @&astnika pracovni rehabilitace specialni rekvalifika
kurz, ktery nél byt realizovan formou pobytovou &frirvat 5 nésial. Uskuté&néni této
formy rekvalifikace znamenalor@dpokladany naklad na jizdné, vydaje na ubytovani a
stravné ve vysi i@s 120 tisic korun. ied podepsanim Dohody o rekvalifikaci
rehabilitant tuto formu pracovni rehabilitace odraibdivodrénim ¢asové narénosti.

Sporné je to, Ze kazdyad prace musi dogdu planovat vysi finami ¢astky, se

kterou bude v nasledujicim obdobi hosgddale formy pracovni rehabilitace nelze

%2 82 a7 §4 vyhlaska 518/2004 Sb.
% Trvalé bydlise
34 Dosud nerealizovano
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dop'edu naplanovat. Ty by &y predevSim vychazet z peb a schopnosti
rehabilitand.

Zdravotni postizeni jedince jefiginou mensiho¢i vétSiho poklesu jeho
schopnosti nebo vykonu. V praxi Ize mnohiéslddki postizeni kompenzovat, plné
odstrarni znevyhod#ni je vSak spiSe teoretickou moznosti, takovymlideéstavem.
Stale u nasigvlada pistup, ktery je zagten na technickérpkazky a administrativni
postupy. Zalenéni znevyhodanych osob do ekonomické aktivity ma v kéoném
dasledku pozitivni ekonomické dopatly Z pievaZujicich postéj zaméstnavatel je
viak patrné, Ze pini povinného podilu za#stnan&®® je vniméano negativiy jako
naruSeni trzniho prasdi tzv. skrytd ,invalidni d& a ne jako solidarni povinnost
podilet se n&eSeni socialniho a pracovnih@leséni postizenych osob.

Za Uvahu stoji: ,Netrestat za to, co jsme ri¢ald ale odné¢novat za to, co jsme
ucklali“. Smyslem tohoto vyroku je uvazovat o &md pristupu k této sporné otazce. To
znamena, neodvadpovinny podil, ale deéové zvyhodiovat ty zanestnavatele, kié

osoby se zdravotnim postizenim zgitnavaji.

Z poznatk praxe i uskutgnénych analy?’ vyplyva fada pekazek, které brani
zaleréni vyznamgjsSiho p@tu a podilu uchazé se zdravotnim postizenim na volny
pracovni trh. Jedna se o tyto obecné bariéry:

1. Nedostatené spoléenské powdomi o Zivo¥ a potebach osob se zdravotnim
postizenim

Neexistence moderni koncepceéleaovani

3. Pracovni rehabilitace a rekvalifikace jsou z&emé ke konkrétnimu mistu

— roz¥istna a nekoordinovana snah&eseni

4. Neexistence nebo ubyvani vhodnych pracovnidletosti.

Dotazovani pracovniciradi prace uvaéli ze své praxe dalSiigkazky ze strany

zamestnavatei:

- Obava zZ‘asté nemocnosti

% Nezan¥stnana osoba se zdravotnim postizenim ,Jtzraty a vydaje viejnych financi 200 tisic.
ro¢ng, tyto ztraty pi uplatréni na chraéném trhu prace se snizi na polovinti,zacleréni na volny
pracovni trh na mé&mezZz&tvrtinu této hodnoty.

%° 881 zakort.435/2004 Sb., 0 zasstnanosti

3" Projekt CIP EQUAL: Rehabilitace — Aktivace - Prace
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mal& znalost poeb osob se zdravotnim postizenim
- ,Strach z neznamého* (mala znalost problematikyekavani &zko reSitelnych
problémi)
- nizké flexibilita osob se zdravotnim postizenim
- nizké pracovni nasazeni osob se zdravotnim postizen

Podminkou motivace kipkonani vySe uvedenych bariér je poroZnom
poZzadavkm, potebam, jednani a chovani obou stran —&anavatel a zasgstnanec se
zdravotnim znevyhodmim. K tomu mohou pomoci legislativni nastroje mofici
zantstnavatele, fikladem niize byt vySe uvedené iitavé zvyhodgni. Dale fizné
investiéni pobidky a programy pro podporu tvorby pracovnioiist. Za dlezité
povazuji nelegislativni nastroje a tim jéedevSim spolenska odpaosdnost podnik
a jejich chovani k socialnim problém, které by milo byt sowasti podnikove etiky.
Stale se vSak netlavysit spoléenské uznani zatetnavatel, ktefi zantstnavaji osoby
s zdravotnim postizenim. Je to dlouhodoby procgsické bariéry je mozhodstranit,
ale co je paeba zndnit, to je mysleni lidi.

DalSim nedostatkem séasného stavu, ktery oviiuje UsgsSnost zéazeni osoby
se zdravotnim postizenim na trh prace je neddstatea|iSéni potebné sodénnosti
s ostatnimi slozkami rehabilitace.afdedkem toho je nizk& Uroveprovazanosti
a kooordinaceinnosti a postujpjednotlivych subjekt, pisobicich v dané oblasti.

Uloha pracovnika i@du prace ma spivat v praci s klientem a koordinaci
celého procesu pracovni rehabilitacéedpokladem takové odborrgnnosti je jeho
teoretické zézemi = konceptudlni vyb¥vaSnaha pomahat lidem bezZepného
porozungni jejich potizim bez znalosti metodickych posiug jejich indikace je
nebezpéna. Mize ohrozovat klienty27). Pracovnik pracuje s klientem individuéjn
prochazi s nim vSechny faeSeni, naslouchd jeho poZadavka pomaha mu planovat
dalSi kroky. Bzist¢ individualni prace s klientem sfiwa pedevsim ve vypracovani
celkové anamnézy, v efektivni spolupraci s relevamit subjekty®, musi byt

iniciatorem komunikace, tzn. padani kulatych stél a jednani face to face. Takeé

% Priloha 2: Grafické znazoeni — Konceptuélni systém socialni prace
% Networking — propojovani a vytieni si¢ vztahi
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pravidelrg hodnoti a reflektuje préaci s klientem, jeho dos@Zeile a pageby. Na zasr
provadi zhodnoceni dosazenychigk vSemi dastniky procesu. Tim ale jeknost
nekorti, iniciuje a koordinuje aktivity nejen pro klientgle i zanistnavatele a dalSi
subjekty. Pikladem niize byt Uprava pracovniho mista u Zamavatele podle piath
osoby se zdravotnim postizenim, zaji® nastroje finaini podpory, zajifuje
poradenstvi apod. Zprdstlkovava klientovi podporu ,Sitou na miru*. Uzce
spolupracuje s mistnimifady, dale se zdravotnickymi, socialnimi a fitami
institucemi.

Pri realizaci vSechéchto aktivit je dilezité, aby byl dodrZzen cilérorientovany
piistup ke klientovi. Ten sgiva predevsim v podpge schopnosti klienta sarasit swij
problém, adaptovat se nafowk a vyvijet se. Dlezité je zprosedkovani kontaktu
klienta s agenturami, které mu mohou poskytnouklsiua potebné informace pro
ieSeni jeho socialni situace. Pracovnik by s#& smazit o napomahani tomu, aby
systémy podpory kliem pracovaly humarina efektivigé. Piikladem niize byt situace
zadluzenosti klienta, kterd se objevujasto a negativh ovliviiuje postoje klienta
k nabizenym moznostem.

Z vysledki Seteni vyplyv4, Ze vice neZ polovina dotazovanych gratka
povazuje pipadové vedeni za nutnost, ale stale existuji pracg ktai nemaji Zzadné
teoretické zazemi pro svou praci a nedokazalirailgtavit, jak tuto techniku socialni
prace vyuzit v praxi. V s@asné dob je kladen velky draz na vzdlavani &ednilé
a probiha mnoho Skolicich akci, které se toutolproatikou zabyvaji. Je na rozhodnuti
piislusného pracovnika, zda se takovych sefiin&astni.

Pracovni rehabilitaci z pohledu pravni Gpravypoeazovat v satasné dob za
nejucelerji propracovany systém v oblasti rehabilitace. \fégcpotebné dokumenty
a smlouvy, které slouzi k zajiti celého procesu pracovni rehabilitace, jsou ugéé
podol¥ k dispozici v internim informaim systému iadi pracé® v celéCR. Vyzkum
ukazal, Ze obecna pravidla jsou nastavena, a zZal¢gitosti kazdéhoradu prace, jak

k nim pistoupi.

400K prace
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Za zminku stoji podminka stanoveni sloZeni odbgmaEovni komise a jeji
odborna rozmanitost, ktera by byl@impsem v komplexnim pohledu na rehabilitanta
a stanoveni forem PR.

Déle z Saeni vyplynulo, Ze na #&kolika Setenych dtadech prace neni
vypracovan Jednaéad a hieararchie jednani neni vymezetété®o otazce respondenti
neuvadli zadny problém, ktery by tato neexistence #nitio dokumentu Zjsobovala.
Presto se domnivam, Ze byhbyt na kazdémiiadu prace jednotny Jedna&ad, ktery
by presré stanovil postup jednani a rozhodovani. Take larbyt oSatena pipadna
neshoda&lent Odborné pracovni skupiny.

Na zéklad Seteni a z legislativnino rAmce bylo moZzné stanavivarianty,
které zohleduji rizné moznosti zahgjeni procesu PR a utapzfektivni vyuZziti jejich
jednotlivych forem.

1. varianta — OZP v evidenci iadu prace (Grafické znazorni — Riloha 5)
Pracovnik @adu prace informuje ucha®e o moZnostech PR artadi jej do
poradenstyikteré vede k ziskani informaci pro dalSi postipesnitem. Tyto informace

jsou na _kazuistické konferenahodnoceny odborniky. Vystupem by¢lm byt

zhodnoceni pracovniho potencialu, a to formou poditekomandace nebo dopoemi
pro rekterou z diagnostickych metod. Takéde byt zvolena moznost vyuZziti ostatnich
nastrof aktivni politiky zan¢stnanosti. DalSi moznosti je dopéeni klienta do procesu

pracovni rehabilitace, podanim zZadosti o pracoghabilitaci Podanim zadosti, kterou

musi Zadatel o PR podat osébije zahajena pracovni rehabilitadéinnost, ktera
probihd ped podanim Zadosti by se mohla nazyvaedpracovni rehabilitati
Povinnosti pracovnikaiadu prace je sestavit spéh s rehabilitantem Navrh IPPR
VyuZije k tomu podklady ziskané na kazuistické lemahci. Tento navrh je postoupen

k projednani_Odbornou pracovni skupindokud jej doporti ke schvaleni, je tento

7 vz

nastin pedloZzen vedeniiadu prace k vyjaegni. Pokud Navrh IPPR neni Odbornou
pracovni skupinou dopotan, musi byt fepracovan a znovu posouzen. Po souhlasu

vedeni @adu prace je sestaven IPRery je nutné nechat podepsat, jak vederimolul

“! Tento termin je pracow¥rpouZit v dosud neschvaleném navrhu metodik progwai rehabilitaci
v ramci projektu Rehabilitace — Aktivace — Prace.

76



prace, tak také dastnikem pracovni rehabilitace. Naslédretina proces realizace

IPPR Jsou vystavenyifslusné dohody dle formy PR, které je nutti@navit nejen pro
realizatora, ale zaroxiei Ucastnika. V pibéhu realizace PR je provaab pribézné
hodnoceni a na zéwje provedeno celkové zhodnoceni.

2. varianta — OZP mimo evidenci itadu prace (Grafické znazorni — Riloha 6)
Zadost o PRe podana OZP tzv. ,z ulice*. Jedna se o OZPrakiteni evidovana na UP
a pracovnik nema dostatek podkiaghro Navrh IPPR. ¥tSinou ma k dispozici pouze
rozhodnutiCSSZ a rekomandaci posudkového &k tohoto dvodu je vhodné, aby

v Navrhu IPPR bylo Zazeno_poradenstvi a diagnostijako uUvodni forma. DalSi

postup je stejny jako v l.varigntPredpoklada se, Zze po absolvovani poradenské
a diagnostické aktivity bude IPPR dofho o dalSi formy PR. Dopéni musi byt opt
schvéleno Odbornou pracovni skupinou. Tato varigntoZzi€jSi v tom, Ze pracovnik
Ufadu prace ma pro sestaveni Navrhu IPPR nedostaaedtiéfi a musi je v prbéhu
procesu PR dopbvat. Tim se prodluZzuje doba od podani ZadostiRoaPtaké se
navysuje administrativiiinnost.

3. varianta — Osoba v pracovni neschopnogiGrafické znazoréni — Riloha 7)

Jedna se o osobu, ktera je v proceseléé rehabilitace nebo dlouhodobé pracovni
neschopnosti. Podminky vstupu do PR jsou:

= doporuieni oSdtjiciho Iékde (ne praktického I1éka, ale specialisty!)

= ukorceni akutni léebné faze.

Objektivni pedpoklad — indikace zhorSeni zdravotniho stavu klepa pracovni
schopnosti na UroweOZP.

Zadost o PRe podanéa na podkladndikace o3étjiciho lékae. Pracovnik méa dostatek
aktualnich informacich o zdravotnim stavu rehadilié pro sestaveni Navrhu IPPR. Po
doporweni Odbornou pracovni skupinou a podpisu IPPR jsalizovany navrzené
formy PR jako u vySe uvedenych variant.

Jedna se o specifickou variantu, ktera pépedobré nebude zceladina, ale
bude mozna. Velkou vyhodou je, z&éasna Zadost o PR irhe gedejit dlouhodobé
pracovni neschopnosti. Obvykle kdyZz je ukema akutni lé&ebna pée, nastupuje
|lé¢ebnd rehabilitace, kterate probihat i po dobuékolika mgsial ambulanti. To je
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okamzik, kdy je moZno zahdjit spolupraci vSech wdktéehabilitace. Jedna se
o pracovnika tadu prace (pracovni rehabilitace), socialniho prait@ (socialni
rehabilitace) a rehabilitaiho pracovnika (ebna rehabilitace). Zadouci by byla
i spoluprace se zatstnavatelem. Vyhodou je, Ze zkracenim pracovnihwswosti se
omezuje riziko ztraty pracovnich a socialnich ndvyteré vedou ke ztiZzeni uplat
na trhu prace. Je to také prevence proti uviznayistému socialnich davek.

VSechny tyto variace davaji moznost vyuZzivat vegdormy PR, jejichZ cilem
je udrzet nebo ziskat vhodné zstmani.

V Evropské unii je fistup k lidem se zdravotnim postizenim a jejichskni na
trh prace zcela odlidny, neZ j@eské republice.

Prikladem niize byt Holandsko. V nastaveném systému je velkdgpaa@dnost
na zandstnavateli a obcich. Vychazi se z posudku zdrakotpostiZzeni:

» kratkodobé zdravotni postizeni (104 twiin— v zodpo¥dnosti zanistnavatele
a zangstnance

« dlouhodobé zdravotni postizeni — posudek je v zeghhmosti UWW (Institut pro
zanestnanecké davkové systemy)

UWYV je takovym ,strazcem®, ktery @wje kvalitu aktivit, jeZ maji dotiné
osol¥ pomoci se vratit 4 do prace (programy &mvného zaélenéni na trh prace).
Pokud uznd, Ze se tak rggl mize az 3 roky hradit zatatnavatel davky v nemaoci.
Dale je tam vytveen tzv. , fettz spoluprace” , kde spolupracuji tyto subjekty:
zanestnavatelé, CWI (pracovnitstliska — naSerady prace), UWV aiedevSim obecni
Gfady. Z&lenéni na trh prace je odpédnosti UWV a obecnichiadi. Reintegrani
aktivity byly zadany soukromym subjékb. V roce 2005 byly na osmi mistectizeny
ukazkova centra. Cilem jejichtizeni bylo hledani novychfistupi. S klientem se
uzavira individualni dohoda o reintegraci. klierd moznost vybrat si §yrehabilitasni
Ustav a ma vlastni rozpet.

Vysledky z roku 2005:
= 84.958 osob (32.310 osoby se zdrav.postizenim 84B2nezaréstnanych) obdrzelo

nabidku k reintegraci
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= 29.219 0sob (12.128 osob se zdrav.postizenim 491 Hh6zamsstnanych) se podio
umistit.

Jedna se o 34% z celkového ¢po oslovenych. Rkteré programy jsou
dlouhodobé a klient je v procesu hledanéast klienfi na politice zamstnanosti je
zajiS€na Radou Klierit, kterd je na narodni, ale i regionélni Urovni.u&na pro
nezandstnané a osoby se zdravotnim postizenim, jeji &tiZzna namity jsou
akceptovany pro zkvalitmi sluzeb UWV. VSechny instituce maji Radu Kligrittera
kontroluje, ale i chvali. Dale je realizovana podpoa udrzeni, obnovesi zlepSeni
pracovnich mist, a to n#klad dopravou na pracovit zdravotnimi poriackami,
pienosna zidzeni pro pizpuasobeni pracovist osobni pomoc, vedenfigpraci, odborna
piiprava a finatini podpora fi volb¢ samostatné vydecné ¢innosti az 2 roky. Podpora
zantstnavatele se provadi dotovanim mezd do 50% aXk1patom klesa. Daleip
piijeti osoby se zdravotnim postizenim je Zamavatel osvobozen od kontinualniho
placeni mzdy &hem nemoci pracovnika, plati ji UWV. Je snaha ouposd prace
v izolovanych chragych dilnach k praci na ots&aném pracovnim trhu. Odp&inost
nesou obecniiady(2).

NasS blizky soused, Slovenska republika, poskyprgecovni rehabilitaci jako
fakultativni wcnou davku z Urazového pofiat, ktera ma podgd snahu posSkozeného
0 pracovni a socialni integritu. S toutécaou davkou souvisi také davka peteho
charakteru — rehabilitai, ktera ma finatn¢ zabezpé&t poskozeného po dobu
absolvovani pracovni rehabilitace. Jeho vySka f& &@nniho vyrsifovaciho zakladu
poskozeného. Kdyz sefigmci rehabiliténiho sodasré vyplaci gedtasny starobni

duchod nebo invalidniithod, vySe rehabilitmiho se uti jako rozdilrehabilita&niho

a vyplacenéhoitthodu na jeden de(i38).

Vlada v roce 2003 schvalila ,Stratégiu podporytuasamestnanosti‘, ve které
deklaruje tyto principy:
¢ s pimérenou mirou pomoci je kazdy jednotlivec schopny dupjeé prace

¢ nelze nikomu praci zakazovat

79



¢ pravidla pro south piijmu ze zamstnani a fijmu z veeejnych zdroj (v podok
invalidniho dichodu nebo kompenzace zdravotniho postizeni) musivovat
k hledani a udrzeni zasstnani
¢ posilit motivaci zarsstnavatal k zangéstnavani osob se zdravotnim postizenim
a podpdit instituce, které sniZzuji néklady vtéto oblastag. agentury
podporovaného zafatnavani(42)
Jednou z cest, ktera je aplikovana amécku je ,gipadovy management”.
V ném se mluvi o integraci klietna trh prace, ki¢ dlouhodolk nemohou préci,
protoZze bd u nich doSlo ke ztrat pracovni navyk nebo jim v praci vadi
marginalizujici Zivotni okolnosti. Podle odbornénkepce ,Fipadovy management
orientovany na za#stnanost v SGBII“ je definovan jako proces Zaemy na klienta
s cilem integrovat ho pokud moZno dlouhogloba trh prace. Vtomto procesu
spoluprace se metodicky shrordafi dostupné zdroje a mnohonasobné problémové
situace a spote¢ se planuji nabidky zaogahi a sluzeb, které nasledimplementuje,
koordinuje, kontroluje a hodnotitipadovy manazér. Tak se uspokoji individualni
potreba zaopaéeni klienta s ohledem na cil jeh&imé a nebo néfmé integrace na trh
prace prosednictvim poradenstvi, dostupnych zdrajnutné satinnosti klienta. Tento
piistup je pouzivan také&igoraci s lidmi zdravoté postizenymi(33).
Toto pojeti prace s klientem je velmi blizké | ead zmsobu prace

s astnikem pracovni rehabilitace.
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6. Zawr

Zpracovanim odborné literatury, ktera se zabyvastbzdravotniho postizeni,
ale redevSim prosednictvim rozhovar s respondenty vyzkumu jsem sékihdns
seznamila s celou problematikou pracovni rehabditaktera byla tématem mé
diplomové prace. Dozdéla jsem se s jakymi potizemi se kazdodemmabyvaji
pracovnici tadi prace, ktd zabezpeéuji pracovni rehabilitaci na svychiagech.

Cilem meé prace bylo zjistit, jakym agpobem je pracovni rehabilitace
zabezpeovana iady prace v Usteckém kraji. K napii tohoto cile jsem zvolila
studium sekundarnich zdtop kvalitativni metodu rozhovoru. Domnivam se, éetd
cil byl splren.

Seteni mi umoznilo stanovit tyto hypotézy:

Pracovni rehabilitace je (rady prace dostaténé legislativné zabezpéena.
Zpisob realizace pracovni rehabilitace je zavisly na fistupu jednotlivych
pracovniki a siti socialnich partnef v daném okrese.

Pracovni rehabilitaci z pohledu pravni Gpravy Izeowasné dob povazovat za
nejucelerji propracovany systém v rehabilitaci. Vyzkum vSalkazal existenci
regionalnich rozdil mezi strukturou nabizenych sluzeb aipbami ze strany osob se
zdravotnim postizenim. Zaroveotvrdil, Ze proces pracovni rehabilitace iém byt
efektivné nastaven, pokud nebude existovat sbcialnich partnér ktei se budou
podilet na zaji®hi riznych forem pracovni rehabilitace. &hto zjiS€éni vyvozuji, ze
jednou z dlezitych uloh pracovnika fadu prace je snaha o vytenmi takové sé
a zarové o nastaveni spoluprdce mezi potencionalnimi partndednd se o velmi
slozity ukol a jeho vysledek je zavisly na regibmich podminkach.

Zapojeni zdravoth postizenych na pracovni trh je ovldno fadou faktod.
Jednou z moznosti je i vtaZzeni zZmtmavatal do tohoto procesu tim, Ze pomoci
poradenskych sluzel¥adu prace a rehabilitaich center, budou schopni identifikovat
a specifikovat volna pracovni mista ve svych orgagich.

DalSim mym cilem bylo sjednoceni posiufteré by bylo mozné aplikovat na
Uradech prace v Usteckém kraji. Pokusila jsem seowytechéma, které by davalo
moznost zohlednit ptgby a schopnosticastniki pracovni rehabilitace a tim zvysit
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jejich moznosti uplattni na trhu prace. Také u tohoto cile se domnivaen by
naplren. Vystupem bylo navrzenfitvariant, které zohlediji rtizné moznosti zahajeni
procesu pracovni rehabilitace. Jedna se o tytae®ri
1. Osoba se zdravotnim postizenim v evidetiadli prac&
2. Osoba se zdravotnim postizenim mimo evideimilu prac&
3.  Osoba v pracovni neschopn8bti

Vysledky prace mohou vyuZzit nejen pracovnitadi prace WCeské republice,
ale i Siroka odborna vejnost, ktera se problematikou rehabilitace zabyva.

Pracovni rehabilitace je proces a jeji smysl| p&&i o ¢lovéka.

“? priloha 5: Grafické znazoeni — OZP v evidenci UP (1. varianta)
“3 Priloha 6: Grafické znazoeni — OZP mimo evidenci UP (2.varianta)
“4 Priloha 7: Grafické znazoeni — Osoba v pracovni neschopnosti (3. varianta)
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