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1 UvoD

Téma predkladané bakalatské prace bylo vybrano predev§im z diivodu zdjmu
autorky o obdobi prvni republiky jako celku. Fenomén vzniku republiky
po valecnych udalostech prvni svétové valky, hospodarskd krize a jeji prekonani
spolu nesou zajimavou problematiku i v socidlni politice nové vzniklého statu.

Prvni roky takzvané prvni republiky jsou charakterizovany snahou vSech
autorit vlady predevS§im o ekonomickou stabilitu statu v tehdejsi, prvni svétovou
valkou, rozvracené Evropé. Socialni politika statu v té dobé byla na okraji z4jmu
ateprve srostouci ekonomickou stabilitou dochazi 1 k tvorbé skutecné a ucinné
socialni politiky statu. Naslednd ekonomickéd krize zlet 1929 — 1934 vyznamné
ovlivnila jak ekonomickou, tak nasledné i socialni situaci statu.

Cilem ptredkladané bakalarské prace je predevSim pochopeni a popis vyvoje
socialni politiky v povalecném obdobi prvni republiky a béhem hospodaiské krize 30.
let 20. stoleti.

Hlavni metodou pii zpracovani prace byla ptfedevSim hluboka reSerse
dostupné literatury a to jak dobové (napf. statistickd ro¢enka zroku 1930), tak
novodobé¢ socidlni a ekonomické analyzy.

V prvni €asti prace je popsana ekonomickéd charakteristika statu pred prvni
svétovou valkou, po vélce a béhem ekonomické krize. Socialni politika statu v té
dob¢ byla siln¢ potlacena fesenim ekonomickych problémiti zem¢. V druhé ¢asti prace
je popsan vyvoj socialni politiky statu pred a béhem velké hospodaiské krize. V tieti
¢asti prace jsou popsany dobové nazory na ekonomiku a socialni politiku vybranych
osobnosti politiky tehdejsi doby. Jsou zde popsany nazory Aloise RaSina a Karla
EngliSe. V posledni ¢asti prace jsou uvedeny piiklady socialné pracovnich vztahii
tehdejSich uspésnych podnikateli a podnikt, které byly rovnéz jen minimalné
zasazeny celosvétovou ekonomickou krizi. Jsou zde uvedeny socidln€é pracovni

vztahy podnikiti TomasSe Bati a Jindficha Waldese.



2 CHARAKTERISTIKA CESKOSLOVENSKA PRED VALKOU A
PO VALCE
2.1 EKONOMICKA CHARAKTERISTIKA STATU

Monarchie jako celek se pocatkem 20. stoleti stile jeSt¢ nachazela
na prechodu od agrarniho v primyslovy stat. V samotnych ¢eskych zemich dosahla
vSak v letech pfed 1. svétovou valkou jiz industrializace takového stupné, ze
se dosavadni agrarné-primyslovy charakter jejich ekonomiky zménil v primyslové
agrarni. Podle sc¢itani obyvatelstva v roce 1910 podil zaméstnanych v prumyslu
pievysil v Cechach a ve Slezsku podil pracujicich v zemédélstvi. Na Moravé si ale
zeméd¢lstvi udrZelo prvenstvi. Pomér v celych ceskych zemich byl 38.9 %
v primyslu a 35.2 % v zemé&dé@lstvi. V ramci Rakouska-Uherska doséhly vyssiho
procenta industrializace jen Dolni a Horni Rakousy s Vidni. V terciernim sektoru
(obchod, doprava, penéznictvi) bylo zaméstnano 17 % pracujich, zatimco v ceskych
zemich jen 8 %.

Podil ceského kapitdlu na primyslu do prvni svétové valky neptesdhl 20-
25 %. V zemédélském a Zivnostenském podnikdni bylo ale jiz dominantni ceské
podnikani a to ptesto, ze velké rozlohy pudy vlastnila némecka $lechta.

Po vélce doslo nejen k novému mezinarodnimu uspotadani stiedni Evropy,
ale 1 k hospodaiské dezintegraci. Zvitézil hospodaisky nacionalismus. Rozpad
velkého trhu monarchie objektivné negativné ovlivnil hospodaisky vyvoj ve vsech
&astech byvalé monarchie. Nové vzniklé Ceskoslovensko ziskalo 21 % tzemi a 26 %
obyvatelstva byvalé habsburské monarchie a na jeho izemi se nachazelo 60 — 70 %
jeji primyslové kapacity. Bezprostiedn& po vzniku Ceskoslovenské republiky kladli
vSichni vyznamni ¢esti podnikatelé, ndrodohospodaii i politicti piedstavitelé na prvni
misto zajisténi plné hospodaiské samostatnosti nové vzniklého statu. Myslenku celni
unie, kterou u nas prosazoval napi. Preiss, odmitali z obavy, ze by vedla k ohrozeni
samostatnosti.

Dal$im vyznamnym krokem k vytvofeni samostatné ceskoslovenské

ekonominky byla ménova odluka, ktera byla schvalena parlamentem 25.2.1919 (viz.



kapitola 2.1). Brzké zavedeni stabilni a také hodnotné mény piedstavovalo velky
uspéch  Ceskoslovenské  statni  politiky a  zpocatku znacnou vyhodu
pro Ceskoslovenské hospodare.

Dalsim dilezity opatienim byla nostrifikace priamyslovych, obchodnich,
dopravnich podnikd a bank. Ta méla odstranit nenormalni stav, kdy i po vzniku
samostatného statu zhstavala Viden pro ¢eské zemé hospodarskou metropoli, odkud
se fidil zahrani¢ni obchod a kde se nachéazela sidla vétSiny velkych firem, které
pracovaly na tzemi Ceskoslovenska. Ty byly také ve Vidni zdaiovany a prakticky
zstavaly mimo kontrolu Ceskoslovenského statu (viz. kapitola 2.4).

Nezanedbatelna byla 1 uloha pozemkové reformy z 16.4.1919, ktery patiila
v ramci sttedni Evropy k nejrozsahlejsim (viz. kapitola 2.2). Reforma pfinesla zmény
ve vlastnickych vztazich, oslabila socidlni napéti a vytvatela podminky pro rychle;jsi
vyrobni pokrok v zemé&délstvi. Zdrojem obtizi a problémt byla skutenost, ze Ceské
zem¢ a Slovensko s Podkarpatskou Rusi se nachazely na rozdilych stupnich nejen
hospodaiského vyvoje, ale rozvoje spolecnosti viibec.

Hospodatské sjednoceni Ceskych zemi se Slovenskem a Podkarpatskou Rusi
znaén¢ komplikovala skutecnost, ze hospodaisky zivot fidily 2 odlisné systémy
pravnich norem. V Cechach, na Moravé a ve Slezsku rakousky, na Slovensku
a Pokarpatské Rusi uhersky. Oba byly pfi vzniku republiky zcela pfevzaty a jen
pozvolna ménény jednotlivymi zakony. V hospodaistvi Ceskolovenké republiky mély
zcela dominantni postaveni Ceské zemé (90-92 % jeji primyslové vyroby), zatimco
na Slovensku a Podkarpatské Rusi jen 8-10 %. Také 75% zemédélské produkce
pochazelo z Ceskych zemi.

Bezprostfedné po valce prezivalo po 3 roky fizené hospodaistvi. Pro lepsi
predstavu tizivé hospodarské situace statu si napi. uved'me obrovské zasobovaci
problémy (1920), kdy se vladé nepodatilo vytvofit dostatecné zasoby obili a Casto
dochazely potraviny diky zdrzenim v dopravé a vaznoucim kontingen¢im odvodiim
zemédélet (diky vazanému hospodatstvi). Drahota rok od roku narGstala a ackoliv

platy vzrostly za posledni doby 8x, ceny 10x. Ministr financi Engli§ prosazoval



ve vladé nutnost zvyseni cen mouky, aby bylo mozné zvétSit vykupni cenu, za kterou
bylo obili vykupovano a dale tak neztézovat zivot zemé&d¢€lct vykupem za nizké ceny.
Rozd¢lil obyvatelstvo do dvou skupin — s ro¢nim pfijmem do 15000 K¢, kteti by
platili za mouku chlebovou 4 K¢, za mouku na vareni 5 K¢. Druhd skupina s niz§imi
prijmy méla mouku dostavat dale za dumpingovou cenu (nizsi nez trzni) a to za 1 K¢
chlebovou a 2 K¢ vativou. Toto opatieni piijato nebylo, ale bylo pfijato jiné, kdy
kazdy zaméstnavatel mél platit denné za zaméstnance 1 K¢, kterou u ného vybere
nemocenska pokladna.

Od roku 1921 se rozsah statnich zasahti zna¢n¢ zmenSoval. Stat zasahoval
pouze do vyrobni sféry v zeméd€lstvi a to az po zavedeni obilniho monopolu v roce
1934 (obchod s obilim byl monopolizovan v rukou Ceskoslovenské obilni
spolecnosti, kterou plné¢ ovladly agrarnici. Ceny obili se ptestaly fidit pohyby na
plodinové burze a kazdoro¢né je urCovala vlada). Vlada se dale starala o vytvareni
priznivych podminek pro hospodaisky rozvoj a zapojeni do svétového trhu. V ramci
moznosti usilovala i o zabezpeCeni socidlni stability spolecnosti. Takto pojatou
hospodatskou politiku zadala provadst Gfednicka vlada Jana Cerného v roce 1921 a
plné ji rozvinul Edvard Bene§ a Antonin Svehla. Ve dvacatych letech méla tato &ast
hospodaiské politiky spiSe ofenzivni charakter, ve tficatych letech defenzivni. Méla
hlavn¢ oslabovat Skodlivé nasledky krize. Najdeme vSak i opatfeni, kterd reagovala
na dlouhodobé svétové trendy a podporovala nové tendence v hospodarstvi.

Nejvyznamnéji pomohl stat modernizaci hospodatstvi podporou elektrifikace,
ktera byla zékladni podminkou technického rozvoje. Do konce dvacatych let byla
provedena elektrifikace mést, primyslovych aglomeraci a velkych sidel. Ve tficatych
letech probihala elektrifikace venkova.

Mezi aktivity statu patfily i statni zakazky. Ty ziskavaly zpravidla domaci
firmy, kterym casto dopomdahaly k mimoiadné prosperité a v letech krize k jejich
preziti.

Neptfimou, ale vyznamnou podporou hospodéiského ristu a usili o zvySeni

konkurenceschopnosti byl rozmach Skolstvi a budovani vyzkumu. Gramotnost



obyvatelstva byla vysoka, dosahovala 97% a pfedstihovala zemé jako Francie nebo
Belgie. Diiraz byl kladen 1 na zlepSeni odborného vzdélani. Odborné skolstvi bylo
podporovano nejen statem, ale i samymi podnikateli.

Hlavni pfijmovou polozkou statniho rozpoctu byly dané. Danové zatizeni
se oproti predvaleénému stavu prudce zvysilo. VEtsi problém nez samotnd daiova
sazba predstavovaly nejriznéjsi druhy valecnych a samospravnych piirazek k danim.
Také v dob& hospodaiské krize dané rostly, ¢imz dochdzelo k dalSimu stlacovani
spotteby.

Kartogram 1. Hustota obyvatelstva podle s&itdni ze dne 15. tinora r. 1921.

Sestavil
Dac. Dr. A. Bohdz.

Na 1 km* pfipadalo dne 15. jinora 1921 obyvatelii:
50 B0, 110 140 180 240 360

== [ ) 2

Obr. 1 — Hustota obyvatelstva posle s¢itani lidu ze dne 15.2. 1921, Statisticky pfehled
republiky Ceskoslovenské, str. 314



Kartogram 2. Obyvatelstve pFisluiné k zem&d&lstvi a zahradnictvi.
(Stav 15. Gnora 1921.)

Z 1.000 pHitomnych obyvatelt pHslufelo
k zemédéilstvi a zahradnictof :

15 120 235 330 435 640 645 756 888

(-

Obr. 2 - Pocet obyvatel pracujicich v zeméd¢lstvi, Statisticky piehled republiky
Ceskoslovenské, str. 315

Kartogram 3. Obyvatelstvo pFislulné k pramyslu a %

(Stav 15. Gnora 1921.)

Sestavil
Z 1.000 piitomnych obyvateldi pHslutelo > Doc. Dr. A. Bohds.
k priomystu a Fuvnostem :
s 14 199 287 ;| 480 810 s0p

Obr. 3 - Pocet obyvatel pracujicich v primyslu, Statisticky pfehled republiky
Ceskoslovenské, str. 316
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2.2 ZASAHY STATU - POZEMKOVA REFORMA

hektard. Podilely se na celkovém poctu zavodi 95% a hospodatily na 64% plochy.
Naproti tomu velkostatki nad 50 hektarti bylo pouhé 1% a ty hospodaftily na 20 %
pudy.

Drobna rolnicka hospodaistvi vyuzivala k praci vyhradné rodinnych
pfislusnikii. Potahy a stroje si Casto ptljcovala. Stfedni rolnickd hospodafstvi
vyuzivala také rodinnych ptisluSnikd, ale v sezon¢ si najimala ndmezdni pracovniky.
Velkoselska hospodaftstvi plné vyuzivala rodiny, ale velikost podniku si vynucovala
trvalé zaméstnani namezdnich sil. Zeméd¢€lské zavody a velkostatky trvale
zaméstnavaly ndmezdni sily ve vét§im poctu nez rodinné ptislusniky.

Pti vzniku republiky patfilo asi 30 % putdy Slechté a cirkvi. V roce 1919 byl
vydan zaborovy zakon, ktery postihoval velkostatky s vymérou nad 150 hektard
zeméde€lské pidy nebo 250 veskeré pidy. V roce 1920 pak byl vydan ptidélovy
a nédhradovy zékon, ktery upravoval vlastni provadéni pozemkové reformy.

Novym nabyvatelim byla pida rozdélena na drobny piidél (0.1-30 hektartr),
zbytkovy pfid¢€l a jiné vétsi objemy. Na nakupy z fondu pozemkové reformy byly
poskytnuty uvéry ve vysi pies 3 mld K¢, takze primérné zadluzeni bylo 2500 K¢
na 1 hektar. Primérné ceny 1 hektaru pidy byly 3000 — 5000 K¢&. Skoro polovina
zabrané pudy byla vracena plivodnim majitelim. Stat pievzal asi 500 000 hektard
prevazné lesni pudy. Za pozemkové reformy se vytvoril novy typ progresivniho
zeméde€lského podniku, tzv. zbytkovy statek. Zpravidla byl vytvofen na nejlepsi pudé
kolem hospodaiskych objekti dfivéjstho velkostatku. Zatimco velkostatky
se orientovaly na rostlinnou vyrobu, drobné a stfedni se specializovaly na zivo¢isnou.

V pribéhu pozemkové reformy doSlo k vyraznému omezeni velkostatku

ve prospéch zemédélskych zavodi a rolnickych hospodarstvi.
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2.3 ZASAHY STATU - MENOVA REFORMA

Hospodatské situace prvnich dvou let nového statu byla kritickd. Inflacni
ptedvydej papirovych penéz mél za nasledek jejich prudké znehodnocovani. V tinoru
1919 bylo v obéhu v celém Rakousko-Uhersku uz 37,6 miliard korun, coz byl
patnactindsobek piredvale¢ného stavu.

Situace byla piekondvana zavedenim fizeného hospodaistvi. Bylo zfizeno
ministerstvo pro zasobovani lidu a jeho rezimu byl podfizen obchod s moukou,
cukrem, lihem , mlékem, tuky, ¢aste¢n¢ i masem i textilem.

M¢énova reforma byla provedena ve dnech 3 a 9. biezna 1919. Jeji koncepce,
pfiprava i organizace byla osobnim dilem ministra financi Aloise RaSina. Podstata
reformy spocivala vtom, ze zpiedloZzenych hotovosti se okolkovala a vratila
do obéhu jen polovina. Druhd polovina byla zadrzena a byly na né vydany
jednoprocentni vladni dluhopisy. PIné byly okolkované jen hotovosti statnich
pokladen a castky potifebné k vyplaté mezd. Bylo ptfedlozeno za 7,2 miliard korun
bankovek, okolkovano a vraceno do ob&hu bylo celkem 4,7 miliard korun bankovek.
Tak byl osamostanén pen&zni ob&h na uzemi Ceskoslovenska.

Rasin vélenil kolkovaci akci zaroven do své celkové koncepce napravy mény,
jejiz podstatou mélo byt postupné zvySovani kupni sily koruny a jeji zhodnocovani az
na predvalecnou urovein. To bylo smyslem restrikce obéziva.

Druhou cestou k této restrikci méla byt davka z majetku. Byla sice provedena
az vroce 1920, avSak zaroven s okolkovanim byl provadén soupis majetku, cenych
papir a vkladi. Vynos dan¢ se ptedpokladal byt 20 az 25 miliard korun, diky
nedostatklim ve vyméfovani dan¢ a v jejim inkasu bylo vybrano do konce roku 1937
jen 6,2 miliard korun. Dal§im divodem k dani z majetku bylo kromé posileni mény
zdanéni majetkli nabytych ve véle¢nych letech. Proto méla dan dvé ¢asti — samotna
dan z majetku a vétsi davka z ptirGstku jméni (mezi 1.1.1914 a 1.3.1919).

Kratce po ménové reformé se vSak ukazalo, Ze restrikce ob&ziva nepfinesla

zadouci efekt pro snizovani cenové hladiny. Hospodatské a socialni problémy nového
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statu se projevily v pocatecnich rozpoctovych deficitech a vtlaku na uvolnéni
ménoveé politiky, coz zacalo plisobit inflacné. Teprve v roce 1921 nastaly ptiznivé
podminky pro realizaci koncepce zvySovani kupni sily koruny. Zvolil se vsak jiny
postup nez RaSin plvodné predpokladal a to politikou zvySovani kurzu koruny
v zahrani¢i. Predpokladalo se, ze vysoky ménovy kurz bude pusobit ptes vyvozni
ceny deflatné na domaci cenovou hladinu. To se dafilo, coz byl v tehdejsi inflacné
rozvracené Evropé ojedinély jev. Tento jev byl ale doprovazen prudkym poklesem
exportu, vyroby, zaméstnanosti a socidlnim napétim, vykoupeny devizovymi
intervencemi, jejichz zdrojem byly i drahé zahrani¢ni uvéry. Negativni projevy
nakonec natolik ptevazily, ze vlada na jate 1925 opustila koncepci deflacni politiky.
Byla zaloZena Nérodni banka c¢eskoslovenska s pozadavkem stabilizovat kurz koruny
na urovenn poslednich dvou let. Pieslo se k politice takzvané ménové stabilizace.
Platebni bilance se dostala do aktiva, dafilo se snizovat rozpoctovy deficit.
V nasledujicich letech se dafilo korunu udrzovat jako dokonale stabilni, a to jak
v pohledu pies jeji devizovy kurz, tak v pohledu pies vnitini cenovou hladinu.
Do rovnovahy se dostalo i hospodafeni statniho rozpoctu. Datilo se napliovat
i zakladni Rasinovu myslenku o vytvoteni zlatého zakladu ceskoslovenské koruny.
Zlaté rezervy v Narodni bance se zvySovaly. Karel Engli§ pied vytvofenim zlatého
zakladu varoval a to pfedevsim proto, Ze cena zlata na svétovych trzich neni stala a je
tendence k jejimu zvySovani. I pfesto se smér na zavedeni zlaté mény prosadil. Stalo
se tak opatfenim Stalého vyboru Narodniho shromazdéni ze 7. listopadu 1929
ve kterém bylo stanoveno, Ze ,,Koruna Ceskoslovenska (K<) jako dosavadni jednotka
mény Republiky ceskoslovenskeé jest hodnotou rovna 44,58 miligramu zlata®. Obdobi
hospodarské prosperity, finan¢ni rovnovahy a ménové stability v§ak netrvalo dlouho.
Svétova hospodaiska krize let 1929 az 1934 zasihla tvrdé i Ceskoslovensko. Jeji
prubéh byl obdobny jako v ostatnich zemich, jejichz mény byly navdzany na zlato,
nebot’ vyvoj spél nezadrzitelné¢ k pddu mén navazanych na zlato. Cena zlata
na svétovych trzich se zvySovala a jejim projevem bylo zhodnocovéani penéznich

jednotek vazanych svym obsahem na zlato a dochazelo k obecnému deflacnimu tlaku
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na ceny. Bezprostfednim dusledkem byla krize vyroby a odbytu, tlak na mzdy,
prudky rGst nezaméstnanosti, bankroty — prost¢ vSechny privodni jevy
charakteristické pro deflaéni proces. Mezi léty 1929 a 1934 dosSlo k poklesu
primyslové vyroby o 34% a k poklesu exportu o 65%. Doslo k vysokému nartstu
nezaméstnanosti. Cesty k feSeni v té dob¢ se navrhovaly dvé:

1. pfipustit postupné vyrovnani vSech hospodaiskych ¢isel (cen, mezd, ndklada,
dani, Urokil) na uroven vyssi kupni sily koruny. To bylo stanovisko guvernéra
Nérodni banky ¢eskoslovenské.

2. devalvovat korunu snizenim jejiho zlatého obsahu a tedy jit podobnou cestou
ke které se rozhodli v okolnich zemich. Predstavitelem tohoto nazoru byl
Karel Englis.

Nakonec byla koruna devalvovana a zlaty obsah byl snizen o jednu Sestinu.
Cenova hladina se devalvaci jen nepatrné zvysila, ceny dovazenych vyrobki zistaly
vibec beze zmény. Pribéh krize se odrazil velmi zifeteln¢ i v naruSeni rovnovahy
vetejnych financi. Vznikly rozpoctové deficity a bylo nutno pfijimat vysoké vladni
uvéry. Po prekonéni krize a po devalvacnich opatfenich se vnitini cenova hladina
ikurz koruny opét stabilizovaly. Toto stabilni obdobi bylo relativné kratké
a pted druhou svétovou valkou bylo nutné provést fadu financné néaro¢nych praci,
které zadluzovaly statni pokladnu (opevnéni statu, vyzbrojeni armady).

Devalvaci koruny ptedchazely socidlni boje. Deflace znamenala
pro zaméstnance predevSim zdpas o mzdy, kdy dochazelo k jejich snizovani. Rok
1921 piedznamenala fada stavek (v kovoprumyslu, v hornickém sektoru). Stavky

samy o sob¢ znamenaly obrovsky uspéch komunisti.

2 SOCIALNI PECE STATU PRED PRVNi SVETOVOU VALKOU

Co se ty¢e chudinského ziakona pied rokem 1918 bylo dano v Cechach,
na Moravé a Slezsku pravo na neruseny pobyt a narok na chudinské opatteni podle §1
domovského zakona z roku 1863. Uhersky zdkon platny na Slovensku a Zakarpatské

Ukrajin€ o naroku nemluvil a stanovil jen povinnost obce pecovat o chudé.
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Péce o mladez byla soucasti chudinského zékona. Z nedostatecnosti vetrejné
spravy se vyvinula v Cechach i na Moravé dobrovolna péée o mladez. Na Slovensku
az kolem roku 1918, kdy pé¢i pievzala Ciste¢né organizace Ceskoslovenského
Cerveného kiize.

Mohutny rozmach pramyslu v Rakousku, ktery nastal po hluboké krizi
a depresi z let 1873 — 1879, vyvolal obrovsky narast délnictva a jeho koncentraci
ve velkych tovarnach. Soucésti vybaveni velkych zavodi vyjimecné tvotily zadvodni
jidelny, ordinace zavodnich lékaili, systémy vlastnich prodejen, Utulky pro déti
zaméstnancu a néktera dalsi zafizeni (viz. kapitola 6.1 a 6.2).

Od roku 1887 existovalo v Rakousku-Uhersku urazové pojisténi, kterému
podléhali dé€lnici a zfizenci v tovarnach, dolech, hutich, lomech a na stavbach. Roku
1888 vysel v platnost zdkon o pojisténi nemocenském, ktery rozSifoval okruh
pojisténci 1 na d¢lniky a tfedniky spadajici pod zivnostensky nebo jinak
po zivnostensku provozovany tad. Roku 1891 bylo uzdkonéno nemocenské

pojisténi. Starobni pojisténi ustanoveno nebylo.

3 SOCIALNi POLITIKA STATU PRED HOSPODARSKOU KRIZIi

Socialni politika statu vychazela z Casto protichidnych zdjmut jednotlivych
skupin. Spor trval mezi piedstaviteli uz§iho a SirSiho pojeti socialni politiky.
Predstavitelé uzsiho pojeti vidéli hlavni Gsili o pozvednuti tiid Zijicich v nejtizivéjsich
zivotnich podminkach. Stat mél usilovat o to, aby se potiraly zavady v rozdélovani.
Predstavitel¢ SirSitho pojeti navrhovali, aby spolu s opatfenimi, sméiujicimi
k pterozdéleni narodniho diichodu ve prospéch postizenych osob, zahrnovala socialni
politika i dalsi oblasti.

Karel Engli§ definoval socialni politiku jako praktické snazeni, aby
»spoleCensky celek byl vypéstén a pretvoien co nejidedlnéji. Za idealni povazoval
spole¢nost, ,,... kterd zachovavajic a hospodarné¢ rozmnoZzujic své energie, co

nejrychleji, ale trvale plni svlij kol prohlubovat a zintenziviiovati Zivot co mozna

vSech svych ¢lent smérem k idedlu ¢lovéka zdravého, vzdélaného a umravnéného.*
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Jadro socialni politiky spatfoval v tpraveé existujiciho spoleCenského ziizeni, jez by
prispélo k vypéstovani uvedené¢ho idealu ¢lovéka. Socidlni politika méla byt Cinnost
zaméfena na celé vrstvy a ne na jednotlivce. Socidlni politika byla pro néj pfedev§im
nivelacni politikou, jez méla vyrovnavat spoleCenské nerovnosti. Engli§ vénoval
pozornost i délnickému socidlnimu pojisténi, v némz daval prednost nucenému
pojisténi. EngliSova koncepce tvotila soucast programu nové vlady, i kdyz do popiedi
se dostavala spiSe prace Mackova.

Josef Macek prosazoval pojimani socialni politiky ne jako ndstroje
spravedlivého pterozdélovani vytézku prace, ale predevsim ve zméné vyroby.

Typickym projevem socialni politiky mezi dvéma véalkami byla sou¢innost
staitni a dobrovolné socidlni péce, sniz stat pocital a na nékteré dobrovolné
organizace piimo prevadél ukoly vefejné spravy. Dobrovolné spolky zfizovaly
a vydrzovaly &etné odborné ustavy. Piikladem je napf. Spole¢nost Ceskoslovenského
Cerveného kiiZe, pusobici v oboru socialné zdravotnim, dale Masarykova liga
proti tuberkuloze, spolky zajistujici péci o slepé, hluchonémé, zmrzacené. Tato
¢innosti pfinasela statu zna¢né vyhody. Mnoho socialni ¢innosti, k niz by stat musel
mit vlastni aparat, zajiStovaly tyto dobrovolnické organizace. To také umoznilo, aby
vydaje statu do socialni sféry zistaly i nadale nizké. Podil vydajt na socialni ¢innosti
¢inil v roce 1930 4.2 % narodniho diichodu (nejvyssi podil byl v Némecku 14.2 %).

Cinnost ministerstva socialni péfe vychazela ze zikona pfijatého dne
2.11.1918, kterym se zfizovaly nejvyssi statni urady. Vedenim ministerstva byl

povéten Dr. Lew Winter. Zpocatku mélo ministerstvo 3 obory:

1. Péce o mladez
2. Péce o invalidy, péce bytova a druzstevnictvi
3. Ochrana délnictva, zprostfedkovani prace, Zzivnostenskd inspekce

a socialni pojisténi.
Do souboru opatieni spadalo zvlast¢ chudinstvi, které zahrnovalo opatfovani
nejnutnéjsi vyzivy, pristesi, Satstva a péce 1écebna. Verejna chudinska péce byla

i po roce 1918 soucasti domovského prava. V roce 1921 bylo podporovano 181 145
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osob viemi 15 208 obcemi v Ceskoslovenské republice, které vedly samostatné
domovskou spravu. Z celkového ndkladu 63,4 mil. K¢ piipadalo na jednu
podporovanou osobu 349 K¢ nékladu ro¢n€. Z toho administrativni néklady Cinily
16 %.

Podstatnou c¢asti byla péfe o mladez. Zemské a okresni organizace péce
o mladez byly vlastné polooficialnimi organy statu. Naptiklad zakonem ¢. 256/1921
Sb. a vlddnim nafizenim ¢&. 29/1930 ptevzaly dozor nad détmi v cizi péci
a nad nemanzelskymi détmi. Podle zdkona o trestnim soudnictvi ¢. 48/1931 Sb. byly
pomocnymi soudnimi ¢initeli v trestnim soudnictvi nad mladezi.

Rostouci a stile vyznamnéj$i c¢ast tvofila problematika invalidniho
a starobniho pojisténi, kam vedle vefejnoprdvniho opatfeni a zaopatfovacich
pozitkl statnich zaméstnanct spadalo i penzijni pojisténi soukromych zaméstnanctl,
hornické pojisténi a od roku 1926 i délnické pojisténi invalidni a starobni. Délnické
pojisténi bylo sice budovano na zakladé zajmové samospravy, ale od pocatku bylo
stitem upravovano a kontrolovano. Sirokou a v mnoha smérech novou oblasti
socialni politiky statu byla ochrana délnictva (Uprava pracovni doby, prace Zen
a déti, no¢ni prace, ochrana zdravi, ochrana mzdy, Gprava poméric domacké prace),
dale nemocenské a irazové pojisténi, zprostredkovani prace a ochrana domaciho
trhu. VéEtsi pozornosti byla vénovdna i zmirnéni disledki nezaméstnanosti. Dalsi
oblasti byla ochrana ndjemnikii, ochrana spotiebiteli a mezi dal$i patiila
i vystéhovalecka politika statu.

Prvnimi zékonnymi opatifenimi v souboru urazového pojisténi po roce 1918
byl feSen pievod pojistnych zdvodl na ceskoslovenské nositele pojisténi, jimiz byly
pro Ceské zemé Urazové pojistovny délnické v Praze a v Brné a pro Slovensko
v Bratislavé. Jinak platily po fijnu v podstaté pivodni zakony. V Cechach, na Moravé
a ve Slezsku byli proti nasledkiim urazu pojisténi v podstaté vSichni délnici
a Gfednici zaméstnani v tovarndch a hutich, dolech na nerosty nevyhrazené,
v lodénicich a lomech, v podnicich hornich a ve kterych se provadély stavebni prace,

v nékterych podnicich lesnickych a polnich a v podnicich zelezni¢nich, na hloubeni
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ek, které provozovaly Cisténi ulic a budov, ve skladech, v zivnostenskych podnicich
kominik®i, kamenikl, studnaitt a vyrobcl Zeleznych konstrukci. Na Slovensku
a Zakarpatské Ukrajin€ bylo vyjmenovano 26 podniki, zdvodi a praci.

Prispévky urazového pojisténi platili podnikatelé podle pracovniho vydélku
pojisténct az do maximalniho ro¢niho vydélku 12 000 K¢. Pojistné se vymétovalo
podle sazby, vypoctené pro kazdé nebezpecCenské procento na kazdou korunu
vydelku. Diichod ¢€inil pii uplné neschopnosti k vydélku a na dobu jejiho trvani
2/3 ro¢niho pracovniho vydélku, pfi castecné nezpusobilosti k vydélku zlomek
plného diichodu.

Vroce 1930 bylo v délnickém trazovém pojisténi vyplaceno 128 420
duchodt, v roce 1937 celkem 159 886 duchodu.

Samotna agenda valeénych posSkozencii byla dana jiz tim, Ze vroce 1918
bylo ve stat¢ napocteno 210 000 valeCnych invalidd a 380 000 pozustalych
po padlych. Penze poskytované invalidnim vojintim byly velmi nizké, tfebaze k nim
byly podle zédkona ¢. 119/1918 poskytovany ptiplatky. Pozitky vale¢nych poSkozencii
byly poprvé upraveny zdkonem €. 39/1930 Sb. Po jeho upravé byly zakladni sazby
pro vypocet ¢astecného invalidniho dichodu odstuptiovany podle procenta ztraty
vydélecné schopnosti: pro invalidy od 20 do 40 % zlstal piivodni zakladni dichod
1800 K¢ ro¢né, pro invalidy od 84 % ¢inil zdkladni diichod 2400 K¢, pro invalidy
s hranici 85 % a vys$i €inil plny invalidni diichod 4800 K¢ ro¢né. Ke kazdému
dichodu prislusel 50 % drahotni priplatek a 10 % prtiplatek za kazdé nezaopatiené
dité¢ a na manzelku. Sirot¢i dichod véetné drahotniho piiplatku ¢inil pro jedno ositelé
dité 600 K¢ ro¢né¢.

Zaklady nemocenského pojiSténi byly polozeny zakonem ¢. 33/1888.
Po vzniku samostatného statu novely zdkona rozsifily okruh osob podléhajicich
nemocenskému pojisténi, zlepSily pen€zni 1 naturalni davky a zavedly nové davky
rodinného pojisténi. ZhorSeni pfinesla novela €. 221/1924 Sb., vyhlaSend vladnim
nafizenim ¢. 112/1934 Sb. Podle zikona byl nemocensky pojistén kazdy, kdo

vykonaval praci nebo sluzby na zaklad¢ smluveného pracovniho poméru (sluzebniho
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nebo ucnovského). Pojisténi podléhali také doméacti délnici. Existovalo 6 rtznych
druht nemocenskych pojistoven: okresni, zemédé€lské, zavodni, spolecenstevni,
spolkové a zapsané pomocné. Nemocenské se poskytovalo podle zatazeni do
10 mzdovych tiid ve vysi 2,7 K¢, 5 K¢, 7,5 K¢, 10 K¢, 13 K¢, 16 K¢, 18 K¢, 20 K¢,
22 K¢ a 24 K¢ denné. Od druhé novely byla vySe nemocenského pojisténi zavisla téz
na vy$i sazeb pojistného, platného pro tu danou nemocenskou pojistovnu.
U nemocenskych pojistoven, které vymétrovaly pojistné vyssi nez 5 %
(u zemédélskych nemocenskych pojistoven vyssi nez 4,8 %) Cinily po dobu prvnich
14 dni denni nemocenské davky tyto ¢astky: 2,5 K¢, 4 K¢, 6 K¢, 8 K&, 10 K¢, 12 K¢,
13,5 K¢, 15 K¢, 16,5 K¢, 18 KE. Patnactym dnem se nemocenské zvySovalo.
U nemocenskych pojistoven, které vyméfovaly pojisténi vys§i nez 5,5 %,
prodluzovala se doba vyplaty zkrdceného nemocenského na 90 dnl. Nemocenské
se neposkytovalo od prvniho dne pracovni neschopnosti, ale az po uplynuti tfidenni,
tzv. karencni lhiity. Délka, po kterou se nemocenské poskytovalo byla omezena
na dobu 365 dnti.

Odlisn¢ bylo pfistupovano k statnim a vefejnym zaméstnancim.
Obdobnych zplisobem jako statnim zaméstnanciim byly zaruceny penzijni ndroky
1 zaméstnancim v tzv. regulovaném soukromopravnim poméru (napi. zaméstnanci
statnich drah, posty, tabakové rezie, statnich lest a statkl apod.).

Statni nebo vefejny zaméstnanec, ktery byl dan do vysluzby (na vlastni Zadost
¢i zmoci ufedni) mél narok na tzv. odpocivné platy, tj. bud’ na vysluzné, byl-li
ve sluzbé alespon 10 let, nebo na odbytné, pokud délka sluzby nedosahla 10 Iet.
Zaopatiovaci platy ziskavali pozistali ve formé vdovské penze, zaopatifovaciho platu
druzky, odbytného vdové€, piispévku na vychovu déti, sirot¢i penze a umrtného.
Vdovska penze cinila 2/3 naroku nebo penze manzela. Celkové zajistovalo penzijni
zaopatieni statnich a vefejnych zaméstnancti odpocivné platy, které se nejvice blizily
posledni dosazené mzdé.

Z tady zékonii vydanych po roce 1918 tykajicich se penzijniho pojiSténi

soukromych zaméstnanci byl nejvyznamnéjsi zakon ¢. 26/1929 Sb., ktery piinesl
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podstatné zmény, pokud jde o vécny rozsah pojisténi, podminky naroku a vysi davek.
Zékon ¢. 117/1934 Sb. zrusil bezpodminecny starobni diichod v 65 letech u muza
a 60 letech u zen. Byl zaveden novy druh dichodu, tzv. dichod socidlni, ktery
se pfiznaval muzim v 56 letech a zendm v 54 letech, jestlize byli alespon rok
bez zaméstnani a platili nejméné 10 let pojisténi. Pojisténi soukromych zaméstnanci
bylo sice v priméru asi o 30 % niz8$i neZ penzijni zaopatfeni statnich a vetfejnych
zaméstnanc, ale proti délnickému zajiStovalo znaéné vyhody. Z penzijniho pojisténi
bylo v roce 1930 vyplaceno celkem 45 366 diichodi. V roce 1937 to bylo 93 433
dichodu.

Dne 10.6. 1925 byl pfijat zdkon ¢. 148 o pojiSténi osob samostatné
vydéleéné hospodaricich. Dlivodovd zprava ptedpoklddala, Ze pojiSténi bude
podléhat asi 1 173 000 osob. Naroky na davky mély vzniknout uplynutim cekaci
doby, jez méla byt 36 ptispévkovych meésicti. Invalidni dichod se mél skladat
ze zakladni ¢astky 500 K¢ a zvySovacich ¢astek 3,2 K¢ za kazdy ptispévkovy mésic.
Rocni pfispévek statu mél €init 500 K¢. Starobni diichod mél piisluSet pojiSténci
pii dosazeni 65 let. Skladal se z tychz casti jako invalidni diichod, maximum bylo
vypocteno na 2804 K¢&. Zakon vSak nenabyl ucinnosti.

Prvotfadou otdzkou se stala pée o nezaméstnané, jejichz pocet s pomalym
pfechodem valecné vyroby na mirovou rychle narastal. Proto byl piijat zédkon
7 10.12.1918 o podporach v nezaméstnanosti. Zakon zavedl pifimé statni podpory
v nezameéstnanosti a nepiimé, které vyplacel zaméstnavatel, pokud se nechtél rozejit
se svymi délniky. Stat podpory podnikl z 85 — 90 % refundoval. Od pocatku bylo
nedostatkem podplirné ¢innosti statu, Ze z naroku na podporu v nezaméstnanosti byly
vylouceni zem&dé€Isti d€lnici, lesni délnici a sezoénni pracovnici. Platnost zdkona byla
v roce 1919 prodlouzena, ale soucasné byl jiz uplatnén pozadavek, aby statni sprava
nafizovala obcim a okresnim silni¢nim ufadiim zahajit hned ve vefejném zdjmu préce
pro v&tsi poCet nezaméstnanych osob. Stat mél pfispivat na osobu, nejvyse vsak 6 K¢
denn&. Slo jiz o prosazovéani tzv. produktivni péce, jez se pozd&ji staly jednou

z nejkritizovanéjSich oblasti socialni politiky statu. Podle zakonu z roku 1918 ziskala
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statni podpory asi polovina nezaméstnanych a jejich vyse byla na urovni almuznictvi.
V tnoru 1919 pfispival stdit 266 776 osobam (z celkového poctu 1 707 000
zamé&stnanych primyslovych délniki), v roce 1920 96 477 osobam. Od roku 1023
pocet podporovanych dale vzristal.

Gentsky systém, ktery byl ve své podstaté v zadkonech o podpoie
v nezaméstnanosti uplatiiovan, se ukazal jako nedostate¢ny. Stat vyplacel prispévky
jen k podpote poskytované odborovou organizaci. Nezaméstnany mohl uplatnit narok
na podporu pouze v pfipadé 6 mési¢niho Clenstvi v organizaci. Nejdelsi doba
vyplaceni ptispévku Cinila 4 mésice.

Existovaly sice zprosttedkovatelny prace, ty ale mohli v dobé krize
nezaméstnané pouze registrovat, nebyly schopny jim zajistit praci.

Velkého vyznamu nabylo uzdkonéni 8 hodinové pracovni doby zakonem
¢.91 Sb. z19.12.1918. Spolu s 8 hodinovym omezenim byly pfijaty i hygienické
opatfeni a opatfeni na ochranu prace. Zakon dale stanovil, Ze zaméstnanctim musi byt
poskytnuta nejméné 32 hodinova nerusend pracovni prestavka, jez musela ptipadnout
na nedéli, pokud to nenaruSovalo vyrobu. Zakon dale reguloval no¢ni smény, kdy
stanovil, Zze smény od 22 do 5 hodin jsou dovoleny pouze v podnicich s nepietrzitym
provozem, v nichz se z technickych divodii nesméla vyroba zastavit. Pracovni doba
byla stanovena i pro pomocnice v domacnosti a pro ¢eled’, a to 12 hodinovy pracovni
klid béhem 24 hodin.

Dalsi oblasti socialni politiky bylo pfijeti zakona o revirnich a zavodnich
radach (viz. kapitola 2.4) a zakon o ucasti zaméstnancti na spravé doli a ochrané
jejich podilu na &istém zisku. Slo o rozifeni ochrany zaméstnancii. Zakon stanovil,
ze 10 % z vykazaného cistého zisku bude odvedeno zaméstnancim, ale prostiedka
bylo vyuzivano k obecnym socidlnim a zdravotnim ucelim. Zakonem z roku 1921
¢.330 Sb. byly naopak pravomoce zavodnich vyborti omezeny a zesilila pravomoc
podnikatelti. Zavodni vybory byly koncipovany jako ndstroj spoluprace mezi
zaméstnavateli a zaméstnanci. M¢li spolupracovat pfi udrZzovani kézné a potadku,

dozirat na zachovani mzdovych a pracovnich smluv.
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Spolu s uzdkonénim ochrannych smluv délnictva tzce souvisi 1 slozeni
vyroby v Cechach. V Ceskoslovensku vzniklo do roku 1930 jen 124 zavodu, které
zaméstnavaly vice jak 1000 zaméstnancti (celkové kolem 268 936 ekonomicky
aktivnich osob). Naproti tomu v femeslnickych zavodech o 1-5 zaméstnancich
pracovalo 600 725 ¢innych osob, v zdvodech o velikosti 6-20 osob pracovalo 265 273
osob a v malych podnicich do po¢tu 50 zaméstnancti kolem 225 214 osob. Pravé
v téchto malych zadvodech byly hldSeny nejcastéjsi prestupky a porusovani pracovnich
pfedpist. Béznym jevem zde bylo mzdové znevyhodnéni Zen. NedodrZzovani zékona
o pracovni dob¢, o placené dovolené a o hlaseni vydélk pro odvod nemocenského
byly na dennim potadku. Zivnostenska spoledenstva byla také v socialni oblasti
nejkonzervativnéjSimi organizacemi. Byla pfesvédcena, ze uplatiiovanim socidlnich
opatieni je poskozovan jejich stav.

Co se tyCe zaméstnancu v zemédélstvi, byla jejich socidlni ochrana ziejmeé
obyvatelstva do mést (pfedev§im ndmezdnici). Primérny ubytek mezi lety 1921 —
1930 ¢inil 13, 6 %. Odchazeli do mést za praci do tovaren, kde existovala vidina 1épe
placené tovarni prace a i dalSich vyhod. V zeméd¢lstvi bylo v t& dob¢ stale bézné
naturalni odménovani, které vSak stile nedosahovalo mezd v primyslu. Dochézelo
casto k najimani sezonich délniki, ktefi byli pfedev§im slovenského pivodu. Tydenni
mzda celedina ¢inila 60 K¢. Pro srovnani tydenni mzda pomocného délnika byla
kolem 160 K¢&.

Kromé¢ uzakonéni pracovni doby poskytovaly podniky zaméstnanclim
placenou dovolenou. Zpravidla se jednalo o 4 pracovni dny, vyjimecné 6. Toto bylo
uzékonéno v kolektivnich smlouvach. Béhem hospodarské krize byla vétSina smluv
stejné¢ zruSena. Zmeéna piisla az po roce 1925 se zakonem 67 Sb., kdy
pii jednoro¢nim nepfetrzitém zaméstnani vznikl narok na placenou dovolenou 6 dnti.
Po 10 letech prace na 7 dnli a po 15 letech na 8 dnii v roce. Toto se samoziejmé

netykalo zemédélského délnictva, na rozdil od ufednikd, jejichz dovolend
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se pohybovala dle sluzebniho zatazeni a délky pracovniho poméru mezi 2 — 5 tydny
Vv roce.

Ve 20. letech se zvétSovala UcCast statu na fizeni a kontrole sociilné
pojistovacich ustavli. V¢Etsi vyznam mélo  zahrnuti  zemédélskych  délnika
do nemocenského pojisténi a prodlouzeni doby pro vyplatu nemocenského z 26 na 39
tydnii. V matefstvi se poskytovala podpora ve vysi nemocenského 6 tydna pted a po
porodu. Z vécnych davek nemocenského pojisténi byla poskytovana bezplatna
l1¢kaiskd péfe v nemocnici a pii porodu. Zakon upravoval mzdové tfidy a nové
stanovil pojistovaci davky. Celkovy pocet pojisténct v t€ dob¢ ¢inil 2 494 018 (pocet
vydéle¢né ¢innych v roce 1921 ¢inil 5 022 818) v riznych pojistovnach. Vyse davek
ale neodpovidala naristu cen potravin.

Velké pozornosti statni spravy se dostalo starobnimu a invalidnimu
pojisténi délnictva, jehoz zavedeni se mélo stat dikazem o socidlnim charakteru
Ceskoslovenské republiky. Vsechny politické strany zahrnuly pozadavek socialniho
pojisténi d€lnictva do svych programii. Zavedeni socialniho pojiSténi d€lnictva
nardzelo na velky odpor organizaci primyslnikii, obchodnikil. Ufednici se branily
i slucovani socialniho pojisténi manudlniho délnictva v jedné linii a na jednom
zéklad¢ za stejnych podminek se socidlnim pojisténim dusevnich pracovnikiti. Nekteré
velké zavody mély nejen vlastni penzijni fond ufedniki, ale 1 penzijni fond délnika,
jehoz igelem bylo pojistovat starobni, invalidni, vdovské a sirotéi diichody (Skodovy
zavody v Plzni). Zakon o starobnim pojisténi délnikti byl schvalen 19.9.1924. Zakon
¢. 221 Sb. byl jednou znejvyznamnéjSich socidlnich reforem c¢eskoslovenského
zakonodarstvi mezi svétovymi valkami a byl srovnatelny s obdobnymi zakony
v okolnich evropskych zemich. Slo o mimofadné levné pojisténi, jehoz matematicky
vypocet prenesl velkou Cast biemene z tehdej$i generace na generaci budouci. Na
rozdil od nemocenského pojisténi, kde byli zaméstnanci zatazeni podle vyse vydelku
do 10 mzdovych tfid, existovaly ve starobnim a invalidnim poji§téni pouze 4 mzdové

R4

ana statni rozpoCet. Nejvys$i bylo penzijni zaopatieni statnich a vetejnych
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urovni zustalo socialni pojisténi délnictva.

Okruh osob podléhajici starobnimu a invalidnimu pojisténi byl v podstaté
stejny jako okruh osob podléhajici nemocenského pojisténi. Rozdil byl v tom, Ze
z invalidniho a starobniho pojisténi byly vynaty osoby, které spadaly pod jiné druhy
pojisténi (vefejni zameéstnanci, hornici, soukromi zaméstnanci v tzv. vysSich
sluzbéch), dale osoby, které dosud nepiekrocily 16. rok svého véku nebo které teprve
po 60. roce zivota uzaviely poprvé pojisténi. Posle novely ¢. 112/1934 Sb. podléhaly
pak pojisténi ze zemédélskych zaméstnancti pouze deputatnici, hospodarska celed’
a stali zemed¢lsti pracovnici na denni plat, ktefi byli odkazani svou vyzivou na tento
plat a byli zaméstnani u téhoz zaméstnavatele alespoit 3 mésice nejméné 16 dnil
v mésici.

V roce 1930 bylo v délnickém diichodovém pojisténi zahrnuto 2,3 mil. osob,
v letech svétové krize jejich pocet klesl az na 1,7 mil. (v roce 1934). V roce 1937
pocet opét stoup na 2,1 mil. délnikd, ktefi pfedstavovali 69 % z celkového poctu

dichodoveé pojisténych zaméstnancti v Ceskoslovensku.

cv v

Vv

pojistovacich pfispévki,, Ze byla pro pojisStovny hluboce pasivni. Neptiznivé
disledky tohoto feSeni se projevily za velké hospodaiské krize, kdy masovy piechod
délnikt do nizsich platovych tfid a zvySujici se pocet zaméstnancti, ktefi zadali
invalidni dachod ukdzaly, ze systém socidlniho zabezpeceni zaméstnanct zaloZeny
na principu ekvivalence vydani a pifijmi pojiStoven je nedostateCnou zéarukou
socialnich jistot.

Po vélce vlady povazovaly ochranu najemniku za dédictvi vale¢né minulosti
a pritéz, kterd prekazi rozvoji soukromého stavebniho ruchu. Zékonna opatieni se
tykala pronajiméani bytl a ponechavala stranou skute¢ny stav bydleni. Sociologické
studie poukazovaly na rostouci neutéSené¢ bytové podminky velkych mést. O nizké

urovni bydleni svéd¢i nasledujici ¢isla: ve méstech nad 20 000 obyvatel celkem 86 %
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byti bylo bez piisluSenstvi. Celkem 22.6 % bytd mélo jedinou obytnou mistnost
a40.8 % tvotili byty o kuchyni a pokoji (s€itdni obyvatel z roku 1930). Koupelna
se vyskytovala jen u 18 % bytl. Vodovod s pitnou vodou mélo 182 671 byt
z celkového podtu 596 479. Ustedni topeni mélo jen 2 % byti.

Po roce 1923 doslo k rozmachu stavebni vystavby. Do roku 1928 bylo
dostaveno vice nez 100 000 novych byti. Velké zdvody zacaly stavét podnikové byty
a stat jim pfispival na jejich vystavbu. Nedostatek byt byl v mnoha mistech kriticky.
Kdyz byla uskuteénéna za pfispéni stitu v 16 osadach severozapadnich Cech
vystavba domkl pro horniky, pfipadali vuvahu jen uchaze¢i, kteti bydleli
v podnajmu s vice rodinami v jedné mistnosti. Zna¢na bytova nouze byla v Praze, kde
témeét " bytl byla tvofena nezdravymi Zivnostenskymi byty umisténymi casto
ve sklepich a podkrovich.

Stavitel¢ poukazovali na nepomér mezi trvajicim nizkym ndjemnym
ve starych domech a stoupajicimi naklady na udrzbu a novou vystavbu. Zakonem
¢.275 zroku 1920 bylo dovoleno zvysit ndjemné o 20 %. Zakonem ¢. 130 Sb. z roku
1922 bylo dovoleno zvysit najemné o 40 % u byt s dvéma pokoji a kuchyni, u byt
vétsSich o 60 %. Nasledovala série zakonu z let 1925, 1926, které dovolovaly dalsi
sérii zdrazeni. Zakon pfipravovany na rok 1928 mél pfipustit zvySeni ndjemného
az 0 350 %. Proti tomu se ale zvedla vlna odporu, ale vzestupny trend jiZ nebyl
zastaven. Zakonem ¢. 44 bylo nakonec dovoleno zvednout ndjemna byt pronajatych
pred 1.5.1924 o0 70, 90 a 110%.

Nedostatek malych byta trval po celé obdobi 20. let. Pii nedostatku malych
byt délili stavebni podnikatelé byty na jednotlivé mistnosti a pronajimali je
samostatné. Z provizornich feSeni vznikal trvaly stav, ktery byl v délnickych Etvrtich
meést bézny.

Vzdy se striktné odliSovaly byty tfednické a d€lnické. Opatifeni upeviiovala

rozdily ve spole¢nosti.
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4 SOCIALNIi POLITIKA STATU V DOBE VELKE HOSPODARSKE
KRIZE
5.1 PRICINY A NASLEDKY VELKE HOSPODARSKE KRIZE

Pies veskerou primyslovou vyspélost byla Ceskoslovenska ekonomika
zavisld na dovozu. Primyslu se nedostavaly suroviny a vedle surovin se musela
dovazet 1 ¢ast potravin jako obili, maso a tuky.

Nejvétsim obchodnim partnerem Ceskoslovenska bylo Némecko (27 %
vyvozu), poté Rakousko 14.5 %, Mad’arsko 6.1 %, Jugoslavie 4.4 %, Polsko 3.9 % a
Rumunsko 3.8 %. Od poloviny 20. let se zacala situace ve vyvozu komplikovat.
Nepftiznivé se projevila deflace, kterd zacala ceské zbozi zdrazovat. Naproti tomu
némecky priamysl pomoci americkych a anglickych investi¢nich ptjcek rozsifoval
a modernizoval svoji vyrobu. V modernizovanych zavodech hromadné vyrabéné
némecké zbozi bylo levngjsi a vytlacovalo ¢eskoslovenské zbozi z jeho tradi¢nich
trhi. Ceskoslovensko reagovala zvysenou obchodni aktivitou s USA. Jeji podil
dosdhl vroce 1929 6.3 %. Velmi dileZitou pro celou ekonomiku byla zména
poptavky na svétovych trzich. Povale€na obnova zvySovala poptavku po strojich
a strojnim vybaveni, zatimco zajem o spotiebni zbozi klesal. Ceskoslovensko ale
vyvazelo hlavné spotiebni zbozi z bylo timto poklesem postizeno. Na prvnim misté
vyvozu stal textil (35 %). Jisty pfelom znamenal expanzni vyvoj obuvi. V letech 1924
— 1929 se vyvoz obuvi témet zosmindsobil. Stoupal i vyvoz keramiky a skla. V roce
1924 se stalo Ceskoslovensko nejvétsim exportérem skla na svéts.

Vedle spotiebniho zbozi byly po cela 20. Iéta opérnym bodem primyslu
vyvoz potravinaiského zbozi (cukr, chmel, sladovnicky je¢men a slad). Jako nejvétsi
exportér fepného cukru na svété tézil stat po celd 20. 1éta z pfiznivych cen cukru
na svétovych trzich. Od roku 1926 byl vSak vyvoz cukru vystaven silici konkurenci
levného titinového cukru z Kuby a Javy a ceny cukru na svétovych trzich prudce
klesaly. Vyvazelo se pomérné malo strojirenskych vyrobkl . V letech 1924 — 1926
predstavoval vyvoz 646 mil. K¢ a dovoz 865 mil. K&, v nasledujicich letech se vsak

pomér zhorsil na 822 mil. x 1440 mil. K¢.
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Vedle exportu druhym hlavnim problémem nového stitu bylo vytvoreni
jednotného ekonomického celku ze dvou po celé tisicileti samostatné a odlisSné se
vyvijejicich oblasti. Oblasti se nachazely (jak jiz bylo popsdno dfive) na velmi
rozdilném stupni hospodarského vyvoje.

Rychle pokracujici povalecna obnova byla narusena povale¢nou
hospodaiskou krizi, kterd u nas vrcholila trochu opozdéné, v roce 1923. Jeji uCinky se
zvlaste v zahranicnim obchod¢ proplétaly sucinky deflace. Nejvice postihly
zelezatstvi, textilni primysl, vyrobu hospodarskych stroji a lihovarnictvi.
V zeméd¢lstvi se v podstaté neprojevila. Rychlé piekonani krize usnadnilo vojenské
obsazeni Porufi francouzskym vojskem, které docasné vytadilo z mezindrodnich trha
Némecko. Plynuly hospodaisky vzestup pterusila v roce 1926 mezikrize, projevujici
se poklesem primyslové vyroby o 4 %. Vyvolal ji opétovny nastup Neémecka
na svétové trhy. Mezikrizi se podafilo pfekonat rozvinutim investicni cCinnosti
a hledanim novych odbytist. Léta 1927 — 1929 charakterizovala vyznamna
konjunktura. Jejim projevem byl vzestup narodniho diichodu Ceskoslovenska ze 47,3
mld. vroce 1924 na 67 mld. V roce 1929. N¢které tradi€ni vyroby nedosdhly ani
predvélecné produkce, naproti tomu se vyrazné¢ rozSifila vyroba konfekce
a obuvnictvi. V zemédélstvi stoupla produkce z1 ha o 28 %. ZvySila se hlavné
vyroba vepifového masa a mléka.

Hospodaiskd konjunktura se projevila 1 v nezaméstnanosti. Pfestoze
racionalizace a modernizace uvoliiovala stale vétsi pocty pracovnikl, stacilo je
rozSifovani vyroby pohlcovat.

Zakladem modernizace byla ve 20. letech zména hnaci energie a hnacich
systémull. Parni turbina a elektrické motory zatlacily zastaraly parni stroj. Elektfina
umoznila zavadét pti vymeéné starych technickych zafizeni nové vykonné stroje
a poloautomaty. V nékolika zavodech se jiz uplatnily vyrobni linky (Bata,
mladoboleslavska Skodovka, Pragovka). Roku 1928 mélo elektiinu jiz 37 % obyvatel

a elektrifikace dale pokracovala.
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Vedle elektfiny byly dal$im nositelem technickych zmén vybu$né motory,
které¢ nachdzely hromadné uplatnéni 1 v dopravé a zemédélstvi. Od roku 1925 nastal
prudky rozmach domaci automobilové vyroby. Jen v Pragovce se v roce 1925 zvysila
vyroba 2x. Postupné se zaGaly vozy znaGek Praga, Skoda, Tatra vyvazet i do ciziny.
V zeméd¢lstvi se zacaly objevovat prvni traktory.

V prvni poloviné roku 1929 wvrcholila konjunktura v ¢eskych zemich.
Kulminovala investi¢ni ¢innost, podniky modernizovaly svilj strojovy park,
roz§ifovaly vyrobni kapacity. Jiz se ale zacaly objevovat prvni pfiznaky oslabeni
hospodaiského ristu. Zadaly potize pii vyvozu textilu, cukru a sladu. Repafska a
obilni krize vypukla na podzim 1928 a vedla k prudkému snizeni cen cukrové fepy a
obili. Pokles cen vedl ke snizeni pfijml zemédé€lct a mensi rentabilit€ vyroby. V 1été
ustal 1 vzestup primyslové vyroby spojeny se snizenim koupéschopnosti
zemédelského obyvatelstva a obtizemi pii exportu. Na konci fijna 1929 doslo ke
krachu na newyorské burze. Samotnym krachem a stahovadnim amerického kapitalu
bylo Ceskoslovensko postizeno jen malo. Krize u nas byla vysledkem vlastniho

vyvoje a ne pouhym dusledkem krachu. Tvofila v§ak nedilnou soucast svétové krize.

5.2 SOCIALN{ POLITIKA STATU

I ve svétovém meéftitku byla krize 1929 -1933 krizi nejhlub$i a nejnicivéjsi
v celych déjinach. Objem svétové primyslové vyroby se zmensil v dobé vrcholu
krize o 37 % proti roku 1921. V Ceskoslovensku se objem primyslové vyroby snizil
oproti roku 1929 o 40 %. Neptiznivé plsobila zejména zaostala struktura primyslové
vyroby, orientace vyvozu na méné perspektivni vyrobky.

V roce 1935 poklesla primérna denni mzda dé€lniki na 83.3 — 85 % mzdy
z roku 1929. Mzdy klesaly i v dobé€, kdy byl jiz ptekonan nejhlubsi bod krize. Obrat

k lepSimu nastal az v roce 1936.
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Obr. 4 — Vyvoj primérné denni mzdy v K&, Deyl, Z., str. 129

Vyvoj platu ufednictva byl uplné analogicky mzdovému vyvoji d€lnictva.
Krizi byla postizena nejvice mald a stiedni rolnickd hospodaistvi. Ke konci krize
vzrostlo zadluzeni zeméd¢€lskych zavodii na 32 miliard korun. Zemédélské podniky
nebyly schopny zaplatit pracovni sily a zvétsil se podil naturdlniho odméinovani.

Zakonem ¢. 74 zroku 1930 byl zvySen ptispévek k podpoie
v nezaméstnanosti na trojnasobek. Statni piispévek byl zvySen na 18 K¢ denné
a podpirna ¢innost prodlouzena na 26 tydnii. Dale bylo zavedeno zvlastni opatfeni
pro nezaméstnané v nejvice postizenych oborech — zde mohlo nasledovat prodlouzeni
az o 13 dalSich tydnd. Déle bylo ur¢eno, Ze ministr socidlni pée muze z prostiedkil
k ¢eleni nezaméstnanosti podporovat tzv. nouzové prace a nezaméstnany je musi
piijmout.

Situace nezaméstnanych, kteti nebyli Cleny zadné odborové organizace
anemohli tudiz uplatiiovat narok na statni pifispévek, se stala vroce 1930 natolik
alarmujici, ze okresni ufady a obce byly nucené organizovat pomocné akce, zejména

v mistek s velkou koncentraci d€lnictva. Jiz vroce 1930 byla vlada nucena volit
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nouzové celostatni feSeni ve formé& tzv. Statni stravovaci akce. Okresim se
pridélovala s ohledem na pocet nezaméstnanych urcita financni ¢astka na osobu a den
na poukdzky na potraviny. Na stravovaci akci uvolnil stat v roce 1930 10 mil. K¢&,
vroce 1931 12 mil. a v roce 1932 vice jak 225 mil. K¢. Soubézné probihala i mlécna
akce, ktera ptridélovala détem nezaméstnanych pul litru mléka denné. Nejcasté;si
formou pomoci statu byly ptidély uhli, brambor, chleba apod.

Jednotlivé systémy socialniho pojisténi mély velké financni problémy jiZ
pted krizi. Také vétSina nemocenskych pojistoven vykazovala od roku 1927 velké
schodky. Pojistovny volily uspornd opatteni. PiedevS§im omezily davky, které
nemusely podle zdkona vyplacet.

Po roce 1931 se vydaje obci na chudinstvi mnohonasobné zvétsily diky tomu,
ze do obecni péce o chudé byly zapocteny 1 pfispévky na statni socidlni podpory.
Vydaje obci Cinily vroce 1931 217,7 mil. K¢&. Celkové naklady na vetfejnou péci,
reprezentovanou statem, zemémi, okresy a obcemi Cinily v roce 1931 499,7 mil. K¢.
Soukroméd péce obnasela 196,3 mil. K¢ a tvofila 15,7 % zcelkovych néaklad

na chudinskou a humanitarni péci.

5 NAZORY NA SOCIALNI POLITIKU VVYZNAMNYCH
OSOBNOSTI PRVNI REPUBLIKY
6.1 ALOIS RASIN (1867 - 1923)

Vystudoval pravnickou fakultu. Jiz od studii se plné vénovat politice. Byl
odsouzen ve vykonstruovaném procesu na dva roky, které si témét celé odpykal.
Provozoval advokatni kancelaf, ale politika byla jeho hlavnim zijmem. Byl
ve volném spojeni se Stranou mladoceskou, ale zacal se stavét kriticky k jejimu
vedeni, kdyz 1 ona se dala na cestu urcité spoluprace s Vidni. Zalozil Stranu radikalné
statopravni a zalozil s Jaroslavem Preissem nezavisly tydenik Slovo. RaSin si
postupné uvédomoval, Ze nelstupny radikalismus neni dost ucinnou cestou.
Po vymén¢ v Strané mladocCeské se do ni vratil. Po vypuknuti prvni svétové valky se

Rasin neohrozené postavil mezi zésadni odplrce rakousko-uherské monarchie. Byl
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zatCen a spolecné s Karlem Kramafem a dalSimi byl obzalovan z vlastizrady
a nasledné¢ odsouzen k trestu smrti. Po smrti cisaie Frantiska Josefa I. byl rozsudek
zménén na 10 let vézeni. Vénoval se ve vézeni piipravé ustavy budouciho
svobodného ceského statu, ve ktery pevné vétil. Pripravoval predevsim jeho finanéni
usporadani. Po skonéeni valky Rasin, ktery byl piivodné urcen za organizatora statni
spravy a tedy do funkce ministra vnitra se vSak rozhodl jinak. Vzal na sebe tehdy
usporadani statu. Byl jmenovan ministrem financi v prvni Kramafové vlade. Patiil
mezi hlavni budovatele nového statu. Uspotadani hospodaiskych poméri bylo vsak
spojeno i s fadou tvrdych a nepopuldrnich opatfeni. Finan¢ni a ménova politika se
dotkla neptiznivé fady obcantli. Rasin se stdval ter¢em ttokd. NadSeni prvnich mésicii
se vytracelo a vysledek komunalnich voleb v 1ét¢ 1919 ukézal jasné na zmény ve
vefejném minéni. Po volbach byla sestavena vlada agrarn¢ socialistickd v Cele
s Vlastimilem Tusarem. RaSin v této vlad¢é uz nebyl. Znovu byl povolan jako ministr
financi do Svehlovy vlady 8. fijna 1922. Byl velice nekompromisni ve své ménové
deflaéni politice, ktera sméfovala ke zvySovani kupni sily koruny. Stejné
nekompromisni byl v Gisporné rozpoc¢tové politice. Vytvarel si v§ak nové odptirce své
politiky. Konec byl tragicky. Dne 5. ledna 1923 byl tukladné stielen mladym
anarchistou. Po tézkém utrpeni zemfel 18. tinora 1923.

ROLE STATU PODLE RASINA

Problém vztahu mezi statem a spolecnosti byl Rasinovi stézejnim problémem.
Rozsah statni pasobnosti je podle Rasina predurCen rozsahem statniho, respektive
vetejné¢ho vlastnictvi, nebot’ pomér mezi rozsahem statniho a rozsahem soukromého
vlastnictvi urcuje miru statnich zasahti do hospodaiského zivota zemé. A proto Rasin
soustfedil svou pozornost pravé na otazku rozsahu statniho vlastnictvi, které je mu
kritériem rozsahu statni ptisobnosti. Uelnosti je u Rasina hospodaisky rozvoj,
pokrok a hospoddrnost, které jsou podminény osobni svobodou jednotlivce a tedy

i soukromym vlastnictvim. Vefejné vlastnictvi md prednost jen potud, pokud by
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soukromé vlastnictvi branilo hospodarskému pokroku. RasSintv vyklad je shodny
s vykladem Albina Brafa a je v souladu s pojetim rakouské Skoly.

Diky osobnosti Aloise Rasina a jeho ndzortm na praktickou ménovou
a finan¢ni politiku, 1 zptisobim, jakou ji provadél, bylo moZzno nejen piekonat
katastrofalni disledky valky, ale i vytvotit podminky pro hospodatsky rozbeh nového
statu, a to s vysledky téméf nesrovnatelnymi s jinymi zemémi v tehdejsi rozvracené
Evropé. Jeho povolani do funkce ministra financi v prvni Kramarové vladé (od 14.
listopadu 1918 do cervence 1919) odpovidalo vyznamu, jaky mél tento urad
v tehdejsich pomérech. Ministerstvo nebylo jen spravou statnich financi, ale v jeho
rukou se soustfed’'ovalo fizeni celého hospodaiského Zivota zemé. Rozhodovalo
o podminkach dovozu a vyvozu, o pifijimani zahrani¢nich Gvéra k ucelim statnim
1 soukromym, rozhodovalo se o nostrifikaci bank a cizich podnikti, o subvencovani
pramyslu atd. Jeho hlavnim ukolem byla naprava rozvracenych ménovych poméru,
vytvoieni samostatné ¢eskoslovenské mény a jeji fizeni do doby, nez bude fungovat
béznd centrdlni emisni banka. A pravé tento ukol pied kterym Rasin jako mistr
financi stal byl skute¢né historicky. Vytvofil s tymem spolupracovnikiit ménovou
reformu, kterd prob&hla v roce 1919. V reformé tesil v prvé fad¢ problém samostatné
Ceskoslovenské mény a tedy provedeni odluky od rakousko-uherské mény a tedy
provedeni odluky penézniho ob&hu od rakousko-uherské mény a od penézniho vyvoje
v ostatnich nastupnickych statech. To bylo smyslem kolkovani rakousko-uherskych
bankovek, které nasledné vyustilo ve vznik Ceskoslovenské koruny. Druhym
smyslem reformy bylo zalozit takovou koncepci ménové politiky, jejimz cilem bude
postupné, ale zaroven radikalni zvySovani kupni sily nové koruny, pokud mozno
tteba az na predvale¢nou uroven. Tehdy byly rovnéz ndzory jiné. OdliSoval se ndzor
Jaroslava Preisse, ktery odmital vSechny rakousko-uherské bankovky a feseni této
situace z konkurzni podstaty Rakousko-Uherské banky. Déle smér Jana Kolouska,
ktery pozadoval odstupiiovanou miru znehodnoceni rakouskouherskych bankovek
podle doby, kdy je majitel ziskal. Nasledn¢ byl RaSinliv model pfijat a realizovan.

Ani vSak pfi takto prijatém feSeni nebyly ndzory na zplsob provedeni jednotné.
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Naptiklad Karel Engli§ navrhoval jinou miru zadrzeni bankovek a podobné i finan¢ni
vybor Narodniho shromazdéni jesté tésné pred piijetim zdkona o penézni reforme.
Uspéch Rasinovy ménové reformy byl nesporny. Podafilo se mu vytvofit pevny
penézni systém jako zaklad suverénni ménové politiky svobodného Ceskoslovenska.
Po osmi mésicich Rasin odchazi po demisi Kramarovy vlady z ministerstva. O labilni
situaci svedci 1 to, ze v pribehu dalsich tii let se vystfidalo na ministerstvu dalSich pét
ministri. Ragin byl znovu povolan do funkce ministra v fijnu roku 1922 ve Svehlové
vlade.

Teprve po odchodu Aloise Rasina — kdyz umlkly spory a diskuze o jeho
finan¢ni a penézni politice si ndrod pln€¢ uvédomil, jakou byl osobnosti a jaké dilo
odevzdal. Ukazalo se, Ze jeho politika jako poslance, ministra a statnika byla jednim
ze zakladnich pilift na kterych byla republika vybudovana. Cim vétsi byl odstup od
Rasinova piisobeni, tim jasn€jsi bylo poznani, kde by byla republika kdyby nebylo

Rasina. On dal pevné zaklady novému Ceskoslovensku.

6.2 KAREL ENGLIS (1880 - 1961)

Narodil se 17. srpna 1880 v Hrabyni u Opavy jako devaté dit¢ vesnického
feznika, ktery se obtizné¢ uzivil uprostfed slezského venkova. Jen na naléhani
mistniho pana ucitele a pana fardfe se rodice uvolili poslat synka na gymnazium
v Opave¢, ale mohli ho vydrzovat jen do kvarty. Od kvinty do konce studii byl Karel
English odkdzan na vlastni pfijmy z kondic, které se mu staly trvalou studentskou
existencni starosti. Po maturité piisla Pravnicka fakulta v Praze, kde byl posluchatem
Albina Bréfa, ktery rovnéz vzbudil u EngliSe zdjem o ekonomickou védu. Kratce
studoval na univerzité v Mnichové, kam se dostal jesté pied posledni statni zkouskou
a rigorozem. Albin Braf se zaslouzil o prvni zaméstnani Karla EngliSe v Zemském
statistickém urad¢ v Praze. Zde se podilel na koncipovani a provadéni svych prvnich
statistickych analyz, a to zejména v oblasti socidlni. Po Ctyfech letech byl povolan
do utednického aparatu ministerstva obchodu ve Vidni a to se mu stalo Zivnou ptidou

pro vlasti védeckou cinnost. Stal se nejprve docentem vroce 1910 a néasledné
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profesorem v roce 911 narodniho hospodarstvi na Ceské Vysoké Skole technické
v Brné€. Zacal se angazovat politicky. V roce 1913 byl zvolen za Lidovo-pokrokovou
stranu poslancem Moravského snému. Vznik prvni svétové valky v Cervenci 1914
ovSem znamenal téméf Uplné ztlumeni poslanecké aktivity. Po konci véalky v roce
1918 splynula Lidovo-pokrokova strana s novou Stranou statopravni demokracie,
pozdéji stranou narodné demokratickou, kterd vznikla z iniciativy Karla Kramare.
Hned po 28. tijnu 1918 by Engli§ vyslan touto stranou do Prahy aby pifi Narodnim
vyboru vedl ,,zvlaStni kancelai moravsko-slezskou®. Stal se ¢lenem a pak poslancem
Nérodniho shromazdéni.

Jednim z jeho prvnich pocinli byla, spolecné s Aloisem Jiraskem, iniciativa
k zaloZeni Masarykovy univerzity v Brn¢. Stal se jejim prvnim rektorem pro roky
1919 — 1920 a az do roku 1939 byl profesorem néarodniho hospodafstvi na jeji
Pravnické fakulté. Provadél tviréi védeckou a pedagogickou ¢innost, ale zaroven byl
ucasten na financni a mé€nové politice statu. V 1étech 1920 az 1931 byl stfidaveé v Sesti
vladach ministrem financi, od unora 1934 do unora 1939 byl guvernérem Narodni
banky ceskoslovenské. Pro spory s vedenim Strany ndrodné demokratické o fizeni
finan¢ni a ménové politiky vystoupil v zafi 1925 z této strany a zaroven slozil svij
poslanecky mandat. Dale se vénoval hlavné védecké Cinnosti, po roce 1939 byl
povolan na Pravnickou fakultu Univerzity Karlovy. Védecké ¢innosti se vénoval
ivdobé druhé svétové valky, kdy byly vysoké skoly zavieny. Po osvobozeni
pokracoval v pedagogické a védecké kariéie a stal se rektorem Univerzity Karlovy
v Praze. Udalosti unora 1948 vSak vyvolaly osudovy zlom v zivoté Karla Englise. Uz
26. tnora 1948 podlehl politickému tlaku, rezignoval na své univerzitni funkce a
odesel do dichodu. VSechny jeho spisy musely byt vyfazeny z vefejnych knihoven.
V srpnu 1952 obdrzel vimér Usttedniho narodniho vyboru v Praze opustit do 14 dnd
Prahu. Bylo mu posléze dovoleno prest¢hovat se do malého domku v Hrabyni, kde
zila jeho sestra. Byl mu odebran starobni diichod a nahrazen byl minimalnim
socialnim diichodem. Byl mu rovnéz odiiat narok na potravinové listky. Zemfel 13.

cervna 1961 v Hrabyni.
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EGLISUV POHLED NA HOSPODARSTVI

EngliSova narodohospodaiska teorie je postavena na myslence, Ze poznavani
a chépani ekonomickych jevll je védecky uspokojivé jen tehdy, sleduje-li se
v chovani vSech subjekti predevsim ucelovost, zamérnost, volba cild a prostiedkd.
Engli§ pak vsouladu stimto principem hledal vkazdé ekonomické aktivité
pfedevsim fad, uspotradani podle ucelll a prostfedkii. Podstatu hospodarské ¢innosti,
pfi disledné ucelovém pohledu spatfoval Engli§ v péci o udrzeni a zlepSeni zivota.
Tato ¢innost se muze polarizovat ve dvou smérech. Bud’ se stara kazdy sdm o sebe
a je subjektem péce o sebe anebo je ¢lovék nebo narod predmétem cizi péce, jejimz

subjektem je n€¢kdo jiny — pfedstaveny kolektivu, statni moc atp.

6 PRIKLADY SOCIALNE PRACOVNICH VZTAHU
7.1 TOMAS BATA

Tomas Bata vytvofil prvni Cesky nadnarodni koncern. Jeho vytvoreni
ovlivnily pravé slozité ekonomické podminky po prvni svétové valce.Roku 1894
zalozil spolu s bratrem Antoninem a sestrou Annou ve Zlin¢ obuvnickou firmu.
Zavedl 10 hodinovou pracovni dobu s hodinovou poledni ptestavkou. Vypracel
pravidelnou tydenni mzdu. Zacali vyrabét sezonni teplou hounénou obuv.
Problémem bylo, Ze se jim pies zimu hromadily zasoby. Toma$ Bata pftiSel
s napadem vyrabét lehké letni platéné boty s kozenou podesvi, tzv. batovky. Do Sesti
let se jim podafilo vybudovat tovaru se strojovym zafizenim. Zaméstnaval uz 250
délnikt. Po névratu z Ameriky (roku 1904) zacal zavadét raciondlnéjsi rozmisténi
stroju a zrychlil vyrobu roz¢lenénim do nékolika pracovnich ukontl. TéZkosti zacaly,
kdyz zakazal koufeni a piti alkoholu. Spor vyvrcholil stavkou roku 1906. Bata radé&ji
najal nekvalifikovanou silu z venkova a jesté¢ vice zjednodusil jednotlivé pracovni
ukony. V tomto obdobi také zacal zavadét programy na reprodukci pracovni sily.
Jednim z prvnich pocinti bylo zabezpeceni vydatné stravy, pozdé&ji ziidil podnikovou

prodejnu s levaymi potravinami. Po své druhé cest¢ do Ameriky roku 1913 se
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pokousel zménit anonymniho dé€lnika na iniciativniho pracovnika, jakousi napodobu
samostatného femeslnika, ktery by se v ramci podniku snazil prodat svlij polotovar.
V dobé¢ valky polovinu produkce zabrala vyroba vojenské obuvi. Aby mél pro svych
tehdejsich 8000 zaméstnanci dostatek potravin, nakoupil n€kolik tisic hektari pady,
mlyn a pekarnu. Aby zabezpelil své zaméstnance, vybudoval skoly, internaty,
kulturni zafizeni, stadion, hfisté, nemocnici a podnikové obytné kolonie.

Po vélce pftisel problém s odbytem. Firma se zadluzila (31.5 mil K¢). Aby
Bata ziskal penize na investice, vyhlasil roku 1922 sniZeni cen obuvi o 50 %, aby se
zbavil zasob ve skladu. Ziskdni finan¢nich prostfedkii bylo velmi dulezité pro zdar
projektu reorganizace vyroby. Jeho principem bylo zavedeni ucasti na zisku v ramci
dilenské samospravy. Bat’a roz¢lenil provoz na nékolik set malych oddéleni, mezi
kterymi platily pevné zuctovaci vztahy stanovené vedenim firmy. Kazdé oddéleni
mélo vnitropodnikovou hospodaiskou samostatnost a vyvijelo vlastni iniciativu.
PresCasova prace byla zakazana. Tydenni hospodarské ucty byly srozumitelné
akazdy zaméstnanec hned véd¢l, kolik si vydeéld a co musi udélat pro to,
aby nezaostaval a nepoSkozoval svou dilnu nebo pracovisté. Na kolektivnim uspéchu
se podilel tzv. G¢asti na zisku. Ugast na zisku tvofila asi pétinu pevné mzdy. Polovina
této Castky se ukladala na desetiprocentni irok v podnikové bance.

Za tii roky Bat’a zavedl pasovou vyrobu, za dalsi tii pétidenni pracovni tyden.
Denni produkce se zvysila ze 14000 par v roce 1924 na 160000 v roce 1934. V roce
1934 pracovalo v podniku 29000 zaméstnanci. Batova koncernu se svétova
hospodarska krize nedotkla.

Kritici oznacovaly Battv samospravny dilensky systém za vykoftistovatelsky
a za socialni dumping. Oporou finan¢ni nezavislosti Bat'ova koncernu byla podnikova
banka. Diky té se stala firma finan¢né¢ nezavisla a rozvoj podniku se financoval
vyluéné z vlastnich zdroji. Jedinym majitelem koncernu byl Bata, s akciemi se
na burze neobchodovalo. Aby svou firmu ochranil od fluktuaci svétové ekonomiky,

budoval ji jako samostatny ekonomicky celek ve svétovém métitku. Soucasti
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koncernu byl 1 dil, lesy, pily, papirna, tovarna na kartony, tiskdrna, stavebni podnik,

kozeluzna, elektrarna atd.

7.2 JINDRICH WALDES

Jindtich Waldes se narodil v roce 1876 v Danénicich u Tabora. Vystudoval
obchodni Skolu a stal se komisionafem s drobnym zbozim. V roce 1902 zalozil
vefejnou obchodni spole¢nost, kterd vyrabéla drobné kovové zbozi. O rok pozdéji
rozvinul ndpad jedné zaméstnankyné vyrabét spinatko, které by neodiralo latku.
Pro patentky sestrojil Hynek Puc (spolumajitel firmy a vynikajici mechanik)
zakladacku, ktera nebyla prakticky do dnesni doby piekondna. Waldes je patentoval
pod nazvem Koh-i-noor. Vynélez se ujal a zmalé dilny v HoleSovicich se firma
st¢hovala do tovarny ve VrSovicich. V roce 1903 ¢inil obrat firmy 1 mil rakouskych
korun, v roce 1914 10 miliént. Waldeska tehdy zaméstnavala 3000 délniki.

Pti vyrobé knoflika, spinadel a dalSiho drobného zbozi patentoval celkem 465
patentll. Naprosto ojediné€ld byla vlastni laboratot na zkouSeni kovli. Waldes déle uz
pted prvni svétovou valkou zacal praktikovat nové podnikatelské formy, kterym se
dnes fik4 marketing.

Roku 1910 Waldeska vlastnila vlastni telefonni Gstfednu, dalnopis, telegraf.
Jindfich Waldes se snazil své zaméstnance neustdle vzdélavat. Po roce 1918 zacal
pretvaret svou firmu v nadnarodni spolecnost z podobnych divodi jako Tomas Bat’a.
Byla to jedina cesta, jak pfekonat celni bariéry a dovozni ptirazky, které mezi sebou
stanovovaly narodni hospodaiské krize na pocatku tiicatych let patiil k nékolika malo

podnikim, které nepropustily jediného zaméstnance.
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7 ZAVER

Bakalatfska prace popisuje vyvoj socialni politiky v povalecném obdobi prvni
republiky a béhem hospodaiské krize 30. let 20. stoleti. Pii zpracovavani prace byla
pouzita predevs§im dostupnd literatura.

V prvni ¢asti prace je popsana ekonomiska charakteristika statu pied prvni svétovou
valkou, po valce a béhem velké ekonomické krize. Socialni politika monarchie pied
prvni svétovou valkou byla na velmi nizké trovni. Ceské zemé v té dobé piechazely
z agrarniho charakteru na primyslovy. V dobé bezprostiedné po prvni svétové valce a
vzniku samostatného Ceskoslovenska byla socialni politika rovnéZ znaéné potladena
a vSechny vyznamné osobnosti t¢ doby usilovaly piedevSim o zajisténi plné
hospodaiské a ekonomické samostatnosti nove vzniklého statu. Prvnim poc¢inem statu
vedoucim ke zfeteln¢ definované socidlni politice byla bezesporu pozemkova reforma
z roku 1919, ktera patfila v ramci stitedni Evropy k nejrozséhlejsim a pfinesla zmény
ve vlastnickych vztazich a oslabila socialni napéti ve spolecnosti.

V druhé ¢asti prace byl popsdn vyvoj socidlni politiky stitu pted a béhem velké
hospodarské krize. Socialni politika pied hospodaiskou krizi prosla postupnym
vyvojem od diskuzi o Sifi jejiho pojeti (uzsi ¢i $irSi) az po postupné zavadéni
jednotlivych zékont socialni politiky do readlného Zivota statu. Socialni politika mezi
svétovymi valkami byla charakterizovana soucinnosti stitni a dobrovolnické socidlni
péce, s niz stat pocital a zaroven to znamenalo nizké vydaje statu do socialni sféry.
Socialni politika zahrnovala predevsim feSeni chudinstvi, pé¢i o mladez, ochranu
dé€lnictva a penze pro valecné poSkozence. Stat vydava prvni zdkonnd opatieni, jimiz
roste vyznam urazového pojisténi a penzi, které byly ale stidle velmi rozdilné pro
zaméstnance a osoby samostatné vydélecné hospodatici. V rozvoji je rovnéz péce o
nezaméstnané. Velkym pocinem statu je uzdkonéni 8 hod. Pracovni doby.

Socialni situace predevsim délnictva se béhem velké hospodaiské krize vyznamné
zhorSila. DoSlo ke zna¢nému propousténi a snizovani mezd. Stat zavedl vyssi
prispévky v nezaméstnanosti a prodlouzil podpiirnou dobu po kterou byl ptispévek

vyplacen. To ovSem platilo pouze pro zaméstnance, kteti byli ¢leny néjaké odborové
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organizace. U ostatnich nebyly zadné ptispévky vyplaceny a jejich situace byla
mnohdy katastrofalni.

V tieti ¢asti pfindsi prace shrnujici ndzory vyznamnych osobnosti prvni republiky na
ekonomickou a socialni politiku Ceskoslovenska. Prace rovnéZ v zavéru popisuje kli¢
k uspéchu prednich ceskoslovenskych podnikateld na néz byl dopad hospodarské

krize minimalni.
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9 PRILOHY

Podkarpatska Rus,
606,568

Obr. 5 — Poget obyvatel, rok 1921, Statisticky piehled republiky Ceskoslovenské, str.

1

Cechy 4,382,788 2,007 2,173,239 5,476 973 11,251 94,848
Morava a Slezsko 2,344,620 1314 799,969 628 72,047 19,016 97,558
S| I 2,013,792 85,644 139,900 637,183 2,536 70,529 51,286
Podkarpatska Rus 19,737 372,884 10,460 102,133 297 80,059 20,987

Tab. 1 — Narodnost a statni ptislusnost, rok 1921, Statisticky ptehled republiky

Ceskoslovenské, str. 8

Povolani

Pocet

Vydélecné ¢inni 5,022,818
Pomahajici ¢lenové rodiny 650,976
Domaci sluzebnici 197,404
V povolani ¢inni bez udajd povolani 15,511
CELKEM 5,886,709

Tab. 2 — Pomér k povolani, rok 1921, Statisticky piehled republiky Ceskoslovenské,

str. 20
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Tydenni spotieba

Komodita 5-clenné délnické Ceny v VII.1914 Primér 1928 Index
rodiny

1. Bily chléb 8.2 kg 0.3 3.38 1,127
2. Mouka pseni¢na k vareni 2.8 0.44 3.92 891
3. Mouka pseni¢na k peceni 2.8 0.38 3.66 963
4. Maso hovézi zadni 1.2 1.76 14.6 830
5. Maso veprové 0.6 1.9 15.96 840
6. Maslo 0.25 2.7 25.74 953
7. Margarin 0.2 1.66 15.58 939
8. Ryze 0.6 0.49 3.64 743
9. Hrach 0.3 0.48 5.52 1,150
10. Brambory 7.5 0.1 0.94 940
11. Mléko 8/ 0.23 1.95 848
12. Tvaroh 0.3 kg 0.53 5.41 1,021
13. Vejce Cerstva 7 ks 0.07 0.86 1,229
14. Zeli 0.5 kg 0.19 2.39 1,258
15. Cibule 0.25 0.4 2.75 688
16. Jablka 0.5 0.46 4.21 915
17. Cukr 1.8 0.85 6.21 731
18. Kava zrnkova 0.09 3.67 45.88 1,250
19. sual 0.35 0.28 2.16 771
20. Pivo 31 0.36 2.9 806

Tab. 3 — Vazeny potravinovy index v praméru k roku 1928 (1914 = 100), Statisticky
prehled republiky Ceskoslovenské, str. 181

Primérny pocet

Druh Pocet pokladen D
Clent
Okresni nemocenské 307 2,124,000
Okresni zemédélské 40 115,119
Zavodni 51 219,331
Spolecenstevni 55 129,442
Spolkové 4 89,881
Zapsané pokladny pomocné 14 154,084
CELKEM 471 2,831,857

Tab. 4 — Nemocenské pokladny, rok 1925, Statisticky piehled republiky
Ceskoslovenské, str. 204
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Prijmy v tis. K¢

Celkem

V tom prispévky

€lent a

zaméstnavatell

Celkem.

Vydaje v tis. K¢

Nemocenské
podpory

Jiné
nemocenské
vydaje

Spravni naklady

Okresni nemocenské 744,355 701,423 702,395 323,792 229,648 98,556
Okresni zemédélské 22,323 21,822 19,880 6,783 8,350 3,973
Zavodni 71,671 68,036 64,955 30,730 30,995 521
Spoleéenstevni 51,641 48,961 49,251 18,710 18,223 9,163
Spolkové 48,487 46,458 46,443 21,463 19,180 4,824
Zapsané pokladny pomocné 87,301 84,448 89,524 27,632 52,785 7,538
CELKEM 1,025,778 971,148 972,448 429,110 359,181 124,575

Tab. 5 — Finan¢ni hospodateni pokladen, rok 1925, Statisticky ptehled republiky
Ceskoslovenské, str. 205

. Z nich
Pocet >
> > podporovano
nezaméstnanych )

statem
1921 95,768 57,017
1922 113,015 54,422
1923 441,075 278,123
1924 193,105 75,524
1925 4,386 3,377
1926 22,783 22,307
1927 33,279 31,968
1928 20,369 19,926
1929 31,819 30,977

Tab. 6 - Nezaméstnanost v letech 1921 — 1929, Statisticky piehled republiky
Ceskoslovenské, str. 218

43




Mzdovy pramér

denni v K& (Cechy)
1913 3.16
1918 6.43
1919 11.64
1920 19.42
1921 31.97
1922 32.24
1923 27.7
1924 26.99
1925 27.56
1926 27.83

Tab. 7 — Statistika mezd zapoctenych pro pojistné v urazovych pojistovnach
délnickych v letech 1913, 1918-1926, Statisticky piehled republiky Ceskoslovenské,
str. 223

Mazdy v jednotlivych 1913 - denni 1926 - denni

skupinach podnikt mzda K mzda K¢
Zemédélské podniky 2.08 14.24
Doprava 3.47 34.86
Huté 4.38 34.12
Kameniny a zeminy 3.27 26.76
Zpracovani kovl 3.21 27.45
Stroje, nastroje 4.27 31.21
Pramysl chemicky 3.57 30.03
Topiva 4.20 33.44
Pramysl textilni 2.62 24.89
Papir, kliZze, guma 3.00 27.30
Drevo 2.99 24.71
Potraviny 3.18 28.67
Odivani 2.65 23.32
Stavby 3.59 29.34
Polygrafie, divadla 4.08 30.70
Celkovy uhrn 3.16 27.30

Tab. 8 — Mzdy v jednotlivych skupinach podnikd, rok 1926, Statisticky prehled
republiky Ceskoslovenské, str. 223
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Vydaje celkem 4,540,774 2,999,024 2,754,687 2,707,029 2,834,424

v tom

Ministerstvo zemédélstvi 139,260 3% 655,366 2% 274,060 10% 218,445 8% 199,173 7%
Ministerstvo primyslu 17,328 0% 38,713 1% 46,991 2% 32,936 1% 4,672 2%
Ministerstvo vefejnych praci 506,197 11% 73,025 2% 12177 26% 567,496 21% 549,516 19%
Ministerstvo socialni péce 988,182 2% 786,963 26% 835,261 30% 863,110 32% 878,193 31%|
socialni pojisténi 7,560 0% 7,260 0% 24,735 1% 75,935 3% 160,992 6%
stavebni a bytova péce 19,100 0% 12,250 0% 260,482 9% 255471 9% 258,806 9%
péce o valecné poskozence - 0% 502,791 17% 482,568 18% 366,127 14% 328,150 12%
péce 0 nezameéstnané - 0% 70 0% 21,600 1% 57,540 2% 5,480 0%
starobni podpory - 0% - 0% - 0% 63,000 2% 63,000 2%
vydaje Podkarpatskeé Rusi - 0% 51,123 2% - 0% - 0% - 0%
péce invalidni 945,959 21% - 0% - 0% - 0% - 0%
Ministerstvo vefejn. zdravot. a tél.vych. 45,922 1% 159,143 5% 144,772 5% 146,382 5% 160,474 6%
Odpocivné a zaopatfovaci platy 248,528 5% 610,050 20% 732,381 2% 865,893 32% 1,004,39 35%
civilni 115,942 3% 229,227 8% 419,528 15% 594,213 2% 730,731 26%
vojenské 99,200 2% 7,538 0% 157,368 6% 230,490 9% 243,690 9%
nemoc. pojisténi - 0% - 0% 5937 0% 6,690 0% 7,985 0%
penzijni prispévky statnim zaméstnancl 33,387 1% 410 0% 2,360 0% 168,274 6% 188,150 7%
drahotni prispévky statnim zaméstnancli - 0% 209,973 7% 144,316 5% - 0% - 0%
vydaje Podkarpatské Rusi - 0% 27,662 1% - 0% - 0% - 0%
Ministerstvo pro zasobovant lidu 15,356 0% 18,764 1% 9,045 0% 12,794 0% - 0%
Opateni prech. doby povalecné 2,579,910 57% - 0% - 0% - 0% - 0%

Tab. 9 - Hospodarské vydaje ve vybranych letech (v tis. K¢), Kubt, E., Patek, J., str

36
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10 ABSTRAKT

MLCOCHOVA, D. Vyvoj socidlni politiky v letech 1918 — 1938. Praha 2009.
Bakalafska prace. JihoGeska univerzita v Ceskych Budgjovicich. Teologicka fakulta.

Vedouci prace J. Setek.

Klicova slova: socialni politika, prvni republika, hospodarska krize, Karel Englis,

Alois Rasin

Bakalaiska prace popisuje vyvoj socialni politiky v povalecném obdobi prvni
republiky a béhem hospodaiské krize 30. let 20. stoleti. V praci je popsdno nejprve
ekonomické pozadi prvni republiky, ze kterého socidlni politika vychazi. Jsou zde
uvedeny nazory na ekonomiku a socialni politiku vybranych uzndvanych osobnosti
tehdejsi doby. V praci jsou popsany piiklady socidlné pracovnich vztahii tehdejSich
vyznamnych a UspéSnych podnikatelti, jichz se prakticky nedotkla celosvétova

ekonomicka krize.

46



ABSTRACT

Development of social politics in between the years 1918 - 1938

Key words: social politic, first republic, economic depression, Karel Englis, Alois

Rasin

The bachelor thesis describes the social politics development in the new
Czechoslovakian republic and during the economic depression in 30 year’s of 20
century. This period of time is also compared with the present social politics in the
Czech Republic. The thesis describes at first the economical background of the new
republic after IWW. The thesis presents also the view to economics and social
politics of the most important specialists and politics at that time. The thesis describes
also the examples of the socio-economic relationships between the workers and

employers in prosperous companies.
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