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The issue of illegal migration and various approacés to its solution

This thesis deals with the issue of illegal migmatin the Czech Republic and
various approaches to its solution. First of dllpiovides a complex survey of the
problem. It views the problem in the context oemmational migration, labor migration
and the legislative framework of the Czech Repub#ie regards its relation to
foreigners. The goal is to compare and evaluatiohehl possibilities of dealing with
illegal migration from the point of view of govermmtal and non-governmental

institutions, and to propose an optimal solution.

The thesis presents indepth interviews with reptedwes of seven different
institutions. It turns out that particular solutsorof illegal migration can not be
separated, rather they must be viewed in the cordéxall other solutions. The
priorities of the fight with illegal migration ar¢he following: cooperation with
countries of origin, enlightenment of both, potahtimmigrants as well as their
potential employers, getting rid of “push” factamscountries of origin, and elimination
of the main “pull” factor which is the possibilityf getting an illegal job in the target

country.

The main output of my thesis research is pinpogntecommendations and conclusions
which should be considered when looking for anrmoptisolution to the issue of illegal
migration. | also present a few hypotheses forhfrtresearch. When looking for an
optimal solution the crucial task is played by kiigh-quality discussion on both levels,
the professional as well as the public one. | sgppbat this work has enhanced such

discussion, furthermore, it can enhance such debdle future too.






Prohlaseni

ProhlaSuji, Zze jsem diplomovou praci na téma ,Reotdtika nelegalni migrace a
moznosti jejihd‘eSeni” vypracovala samostata pouzila jen ty prameny, které cituji a

uvadim v giloZené bibliografii.

Prohlasuji, ze v souladu s 8§ 47b zakénd11/1998 Sb. v platném &mi souhlasim se
zveejrénim své diplomové prace, a to v nezkracené pddakultou elektronickou
cestou ve viejné pristupnécasti databaze STAG provozované ddekou univerzitou

v Ceskych Budjovicich na jejich internetovych strankach.

V Praze dne 5. kdina 2008



Podékovani

Na tomto mist bych rada potkovala vedoucimu své diplomové prace Mgr. Radku
Gélisovi za zastitu, vitny gristup a pomoc, kterou mitipvedeni diplomové prace
poskytl. Za odbornou pomoc s formalni strankou @racs korekturami jazyka bych
chla podkovat M.Phil. \&fe Dva‘akové a za ,manazerskou“ pomoc shghem
vlastniho vyzkumu Mgr. Petru Netitavi.

Rovrez bych chila podtkovat vSem, kt# byli ochotni se mnou uskuteit rozhovory,

za jejich spolupraci &as, ktery mi ¥novali.



Obsah

1 SOUCASNY STAV PROBLEMATIKY .ociiiiriiieieieieneereseeieseneseseseseeessesesenens 10
1.1 1Yo =T = 2SS 10
111 VYMEZENT POJIMLL...cceieeeeeeeeeeeiiiiiiiee e e s s e e e e e e e e e aaesaeeeeeeeeeeeeeenneannnnas 10
0 I V7 )V 1o = o = RSP UURRRN 10
1.1.3  Teorie mezinarodni MIgracCe...........cccevviireieeereriiiieee e eeeeeese e 11
1.1.4  FaKtory MiQracCe.........ccoevieieuruiiiiiiiiiiee e e e e e ee e e e eeeeeeeeeee e e e eeeeenaenann s 13
1.1.5 Empirické studie faktarovliviiujicich migraci..........ccccceeeveiieeeeeeennn... 13
1.1.6 PANOSY MIQIACE......vuieiieiiiiiiee e e e e e e e e e e e e e e e e eeaes 15
1.1.7  Ostatni faktory ovliRujici migraci...............uucvieiiiiieeieeeeeeeeeeeieiiieees 15
1.1.8  Cty/fAzovy Model MIQraCe........c.ccvieeeeeereeeieeee it eeeeeeereeeee e 16
1.2 Pracovni MIQIaCE ..........coevveeerrreesmmmmmms s sssssaeeaaeaaaeeseeeessssssnnnnnnnnannees 17
1.2.1  VyYvoj pracovni Migrace @R ...........ccceveeeeeveeieeereeieseeseeeeesessee e 18
1.2.2 Pristup imigranf Na trh Prace...........oooevvvvviiiiiiiiiiieee e eeeeeeeee e, 19
1.2.3  ,Brain drain® — odliv MOZKi ...........ccoooviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeee e 21
1.2.4  Pristup EU Kk legalni migraci...........ccceeeeeeeiiiiieeieccss e 22
1.3 Nelegalni MIGraCe .........cvuvuiiiiiiiieeere e e e e e e e e e e e e 23
1.3.1  VYMEZENT POJIMLL...cceeieeeeeeeeeeiiiiieee e e s e e e e e e e e e e aaeaaeeeeaeeeeeeeeenneennnn s 23
1.3.2  Strukturalni vlivy na nelegalni migraci...........cccceeeeeiiiiieeeeeeeiieeiiennnnnns 23
1.3.3 Koncephi problémy nelegalni migrace..........cccceeeeeiieeeiiiiiiieeeeeiniinnns 24
1.3.4  Sociodemograficka charakteristika nelegalnich mmgia................... 25
1.3.5  Statistiky o0 nelegalni migracCi...........cccccceeeeeviiiieiiiiicce e 25
1.3.6 llegalita versus NeregulérnOst..........cccceeeeiiiiieeeeeeeieeeeeeeeeeeeeeeeaens 28
1.3.7 Druhy nelegalnino pobYILL............uvviiiiiiiiiei e, 28
1.3.8  Strategie nelegalnich migrant..............cccccovvvrivviiiiiiciciie e, 29
1.3.9  Triosy nelegéalniho jednani imigraht.............cccccovvvvvviiiiiiiicceneennn. 31
1.3.10 Duvody nelegalniho zadstnavani.................eceeeiiiieiiieeeeceeeeeeeiieees 31
1.3.11 Problémy spojené s nelegalni migraci............cccccvvvvvvvvvivvencennnnnn. 32
1.4 ReSeni Nelegalni MIgrace ..........coucvveeeeceiieee e ee e, 31.
1.4.1 ReStriKtivNi OP@BNi......ciii e 37
1.4.2 Preventivni SIOZKa..............uuuiiiiiiiiiiiiiiiiiieeee i 40
1.4.3 REQUIANZACE. ... .o i e 41
1.4.4  Opateni VIAAYCR ........c..ccueieeieece et 42
1.4.5 Pristup Evropské unie k nelegalni migraci.............ccccceeeeeiiinieeeeeeennnn. 43
15 Legislativni rame€R ve vztahu K CIZINIM ............ccooeviiieieeee e 44
15.1 Pobyt Cizing v Ceské republiCe...........cooevvvieeieieeie e, 44
1.5.2  Zamestnavani za@stnana ze zahranii..........ccccccoeeviiiiiiiiiiiiiiiiieee, 49



2
3

4

5

7
8
9

CIL PRACE ..ottt annn e 51
METODIKA ...ttt e e e e st e e e e e s snb e e e e e ennnneeeeeans 51
3.1 Metody @ tECHNIKY.......oiiiie i e e 51
3.1.1  Struktura roZNOVOIU......ccooeeeeeeeieeeeeeeee e e e e e e e e 52
3.2  Charakteristika reSPONABNL.............ccooeiiiiiiiiieic e 53
VYSLEDKY ..ottt ettt sttt ettt emnena e 55
4.1  Odbor azylové a migtai PolitiKy MV ..........ouiiiiiiiiieeeeeeeecsc e e 55
4.2  Odbor bezgmostni Politiky MV ..........iiiiiiiiieiceeeeeeeeeceeeee e, 60
4.3  Sluzba CiziNECKE POIICIE......uueeeiiiiiee e 64
4.4  Oddleni zahranini zangstnanosti MPSV...........ccccovvviiivicceeeeeiiiiis 70
4.5 Mezinarodni organizace pro migraci IOM ............ccooovvvviiiiiiiiiiiiiiieee e 74
4.6 CRAMECR oot senms ettt 79.
4.7 Poradna pro @¢hanstvi, olbanska a lidska prava............ccceeeevviiieeeeeeennnnn. 83
DISKUSE . ... ettt e e e e e e e e e e e e e s nnreeeeee s 87
5.1 Nelegalni migrace a problémy s Ni SPOJENE.....cc..vveiiiiiiiieeeeieeeeeeeeeeeiiiians 87
5.2 SEAVAJICIESENT ..cceeeeeeeee e —————— 88
5.3  ReSeni Nelegalni MIgrace .........cooveeveieiiieeeeieeee e ee e 89.
5.3.1 ReStriKtivNi OP@BNi......coiiiieee e 89
5.3.2 Preventivii OPaBNi......ccccce e 92
5.3.3 YT o [0 P = Tl 95
5.4  Navrhované optimalf@SENi ..........uuuuiiiiieii e 97
ZAVER ..ottt ettt et a e 99
6.1 DIKT ZAVBIY ..ttt e e e e e e aaees 99.
6.2 [T o1 7= o 1 1SS 100
6.3 [ 1Y 010 =74 Y 101
G ] 1 1 11 S 101
SEZNAM POUZITYCH ZDROW .......cociiiiiiiiieieieieeeee s 103
KLICOVA SLOVA ..ottt 112
SEZNAM FRILOH. ....cuiuiiiiiiiiieieiet ettt ettt 113



UvoD

Téma této diplomové prace jsem si zvolila v pryade proto, Ze jsem se o
otazky nelegalni migrace zajimala jighlem svého studia na Zdravetsocialni fakuk
JU. Prvni pimé zkuSenosti jsem ziskal& fakultou organizované zahr&ni staZzi
v Belgii, kde n¢ pétitydenni praxe v pobytovémistisku pro Zadatele o azyl oslovila
natolik, Ze jsem se #ala problematikou ffist¢thovalectvi podrob¥ji zabyvat i po
navratu dom do Ceské republiky. Zaroveje nelegalni migrace a moznosti jejiho
ieSeni aktualnim problémem s celospetskym dosahem a doposud nezname
jednozné&nou odpo¥d’ na to, jak se k ni stéva jak ji feSit. Zajimalo m tedy, jaké
moznostifeSeni se &ns uplatiuji v Ceské republice a jaké ma nase genboji proti
nezakonné migraci priority.

Nelegalni migrace iepdstavuje celos¥ovy problém, ktery se vSak tyka hlavn
vyspilych zemi. Nejno¥Si odhady hovii o c¢tyfech a @l aZz osmi milionech
nelegalnich migraidt jenom v Evropské unii. Totdislo se roné zvySuje o 350 az
500 tisic. (13) teskych zemich se pet odhadujgadow na desitky az stovky tisic.
(51) Mistogfedseda Evropské komise Franco Frattini prohlas@, relegalni
zamestnavani je nejen protizdkonné, ale i Skodlivé.) (l@legélni migrace je totiz
zavazna nejen svym rozsahem, ale také svou prowstzanorganizovanym zZimem,
vykoristovanim a otrockymi podminkami prace (migrafasto pracuji ve dvanacti- az
Sestnéctihodinovych sméach, v nepmérenych pracovnich podminkach). Prace na
¢erno také naruSuje hospdsgiéou soutz a fungovani vnithiho trhu.

Reseni se nenabizi mnoho; kdasigji vyuzivanym pat represivni opaeni, a
to nejen vCeské republice, ale celé EveopY posledni dob se v3ak stale vic ukazuije,
Ze represe ma jen omezendis@bonost a jeji pomoci se nédsituaci vyesit. Evropské
zen® si uwdomuji prohlubujici se pokles o svych obyvatel a pigbnost
pristthovalai, kteri prichdzeji v souladu se zdkonem. Jejich snahou j&o prabizet
dostateén¢ lakavé legalni alternativyfistéhovalectvi a protidm nelegalnim dsledré

bojovat uz v zarodku jejich prevenci.

Prace je roz&lena na dv casti, teoretickou a vyzkumnou. Pruést fiblizuje
souwasny stav dané problematiky. Nejprve popisuje fegrormezinarodni migrace,
vymezuje jednotlivé typy migrace, zabyva se jejipiicinami, nejznarySimi

migranimi teoriemi a faktory, které migraci owiuji. Znalost &chto obecnych



informaci povazuji pro pochopeni sloZitosti celéaou za velice pgebnou. Poté se
blize wnuji migraci ekonomické, kter4 vzhledem KBujicim se hospodskym
rozdilim mezi rozvinutymi a rozvojovymi zefmi neustale roste. Popisuji moznosti
imigranti v pristupu nacesky pracovni trh i priority Evropské unie v obidsgalni
pracovni migrace. Nejpodro&inse zabyvam sg¥ejnim gednttem diplomové préace,
kterym je nelegélni migrace. Mou snahou byl kompigohled na celou problematiku.
Nejprve vymezuji defiini a koncepni rdmec nelegalni migrace, dale popisuji
strategie nelegalnich migrantdruhy a pi¢iny nelegalniho pobytu a negativa, ktera
jsou s nelegalni migraci spojena. Rozebirdm jethdoteSeni, vetrg téch, ktera se
v CR zatim neuplaiji. Zminuji opateni viadyCR a gistup EU k nelegalni migraci.
V zawru teoretickécasti sumarizuji legislativni rame€eské republiky upravujici
pobyt a zaréstnavani cizing.

Ve druhé, vyzkumnéasti prace se detadlreabyvam jednotlivymi moznostmi
feSeni nelegalni migrace. Cilem je posoudit a p@bwnoZznostifeSeni z pohledu
statnich a nestatnich organizaci a pokusit se nauth optimalni feSeni. Pro
uskute&neni cile jsem provedla kvalitativni vyzkum, kteryeis realizovala pomoci
polorizenych rozhovdr s odborniky v oblasti nelegalni migrace. Jednétliezhovory
jsou zaznamenany v oddilWysledly. V néasledné Diskusi provadim analyzu a
komparaci jednotlivych vypadi, na jejichz zaklad stanovuji diti zawry a

doporieni.



1 SOUCASNY STAV PROBLEMATIKY
1.1 Migrace

1.1.1 Vymezeni pojmu

Migraci® v lidské populaci chdpeme pohyb obyvatelstva \ggafickém a
socialnim prostoru, ip némz dochazi k fechodné nebo trvalé 2Zm mista pobytu.
(22, 60).

Socialni ¥dy pojem migrace pouzivaji ¥kolika vyznamech: jako iepchod
individua nebo skupiny zjedné spatesti do jiné;, jako zm®nu jednoho
sociokulturniho progedi v réjaké jiné a natolik odlisné, Ze fyzické kontaktgyskwili
vzdalenosti jiZz nemozné; jako kaZzdou dobrovolnobonenedobrovolnou zému
bydlist; jako stalou nebo ipchodnou zrnu mista pobytu, iiemz se sentadi i
zmeéna mista v ramci jednoho domu. (22)

Migraci maZzeme dlit na vnitni (internal migration) a mezinarodni
(international migration). Zatimco zma trvalého pobytu v ramci viiti migrace

hranice statu népsahuje,  mezinarodni saha z&.n9, 33)

1.1.2 Typy migrace

Podle smiru pohybu mluvime o imigraci nebolifiptthovani obyvatelstva,
emigraci,cili vystéhovani obyvatelstva, a reemigraci, ktera zahrnojggyeaci a zgtnou
imigraci. (34, 60)

Z casového hlediska rozliSujeme migraci kratkodob@mforary migration),
dlouhodobou (long-term migration) a trvalou (pere@nmigration).

Budeme-li sledovatijtiny, motivy a cile mezinarodni migracegbeme rozlisit
migraci na dobrovolnouiasto ozn&vanou jako ekonomickou, a nucenou. Pro prvni
typ migrace se€loveék rozhodne sam s amyslem zlepsSit ekonomickou Sitetme nebo
své rodiny. Naopak nucena migrace je vyvolana nétskidymi, politickymi nebo
rasistickymi divody, valénymi nebo etnickymi konflikty, firodnimi katastrofami
atp. V praxi vSak rize byt definice toho, jedna-li se o migranta dobiogho nebo

.....

mohou pechazet z jedné kategorie do druhé a jedna forixiz myustit v jinou. (1)

1 7 lat. migratio = pesthovani.
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Dobrovolna migrace zahrnuje i jindidbdy nez jen ekonomické: spadd sem
napiklad pobyt za &elem studia s cilem kvalifikace, resp. profestipgavy, ale i
presthovani se zadelem slodeni rodiny aj. \étSinu mezinarodnich migranticmerg
tvoii pracovni, ekonomicky aktivni migranti. (34) Tyikeme posuzovat podle toho,
zda pobyvaji na Uzemi legéli nelegal@, nebo klasifikovat podle stupnjejich
kvalifikovanosti na vysoce kvalifikované pracovnjksgdce, unglce ¢i nekvalifikované
pracovni sily. Podle délky trvani pak rozliSujermagovni pobyty dlouhodobé, sezonni

a mizeme zminit i gihraniéni pracovni aktivity.

1.1.3 Teorie mezinarodni migrace

Teorii mezinarodni migrace jeskolik — liSi se hlava v tom, ktera fic¢ina je
povaZovana pro vznik migrace za&uwijfci, a je patrné, Ze rozhodujici roli hraje ol
kterého autor té které teorie vychazi. Okigendnes mezinarodni migrace povazovana
za jev velice komplikovany a multidisciplinarnijéhoz komplexgSimu porozurani
je treba vice fistupi. Existuji vSak i snahy o zasazeni jednotlivychritemigrace do
spol&ného ramce. (24)

Mohli bychom jmenovat celotiadu fiznych teorii, pro nasi pigbu se vSak

blize seznamime pouze &plika nejznansjSimi:

1.1.3.1 Neoklasicka teorie

Mezi nejstarSi teorie mezinarodni migraceripetv. neoklasicka teorie.riéinu
migrace pisuzuje geografickym rozdin mezi nabidkou prace a poptavkou po praci.
Zeme ¢i regiony, které maji vysokou ekonomickou vykonna@sé nizkou poptavku po
praci (tj. nedostatek pracovni sily), maji vieru vyssi trzni mzdy nez zenti
regiony s nizkou ekonomickou vykonnosti a s nedksia nabidky prace. Rozdily ve
mzdach zpsobuji, Ze pracovnici migruji z regidrs nizSimi trznimi mzdami do
regioni s vySSimi trznimi mzdami. Vigledku toho se zvySuje nabidka prace v zemich
a regionech s nizS8i trzni mzdou a rostou mzdy. Bkapzemich a regionech s vySSimi
trznimi mzdami nabidka prace klesa a mzdy se dnikyfo migrani toky pokr&uji az

do okamziku, kdy nastavaipnova rovnovaha mezi ¢ma zengmi. (11)
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1.1.3.2 Teorie lidského kapitalu

Teorie lidského kapitalu chape migraci jako vyslededividualni volby
migranta, ktery migraci bere jako investici zvysuproduktivitu lidskych zdrdgj. Tato
investice ma své ifnosy, ale také naklady. Rozhodnuti se k migraciistana
porovnani sotasné hodnotyifnosi z lidského kapitalu, s hodnototiposi z lidského
kapitalu, kterou by potencionalni migrant ziskalilové zemi. Potencionalni migrant
se podle této teorie chova raciordnzvazuje nejen dlouhodobyipos z migrace, ale
také naklady na ni, které jsou nejen fitxain ale i psychické. (11)

1.1.3.3 Teorie rodinné migrace

Predchozi teorie nahlizely na migraci pouze jako ezhodnuti jednotlivce,
zatimco teorie rodinné migracetdziuje, Ze rozhodnuti 0 migraci je zalezitosti nikoli
jednotlivce, ale celych rodin a domacnosti. Rodseapro migraci rozhodne pouze
v pripact, Ze zisk jednohctlena rodiny plynouci z migrace vykompenzuje ztratu
ostatnichtlena rodiny. (11, 34, 48)

1.1.3.4 Teorie dvojiho pracovniho trhu

Teorie dvojiho pracovniho trhu (Dual labour martketory) vychézi z rozdeni
pracovniho trhu ve vyspych ekonomikdch na primarni sektor, igny vysoce
kvalifikovanymi odborniky, a sektor sekundarni, rigteje tvaen pracovniky
nekvalifikovanymi. Sekundéarni sektor je typicky svmalou atraktivitou kéli nizkym
mzdam, Spatnym pracovnim podminkdm, nestalulin€stnani a tomu, Zze pracovni
kontrakty jsou¢asto uzavirany na dobuditou (jedna se hlavno sezonni prace), a
neumoduji kariérni fst. Podle této teorie se zéstnanci v dané zemi snazi uplatnit
v sektoru primarnim a praci v sekundarnim sektopienechévaji“ imigrariim.
Vyuziva se toho, Ze novi imigranti nejsélany spolé€nosti a nestaraji se o sp&dasky

vvvvv

1.1.3.5 Teorie siti

Teorie siti (Network theory) #daziuje vyznam mezilidskych vazeb
vV migra&nim procesu. Mezi novymi migranty, byvalymi mignara €mi, ktefi zastali
v zemi pivodu, vznikaji neformalni sitzaloZzené na osobnich vazbach. Ty mohou byt
piibuzenské, fatelské nebo v ramci komunity.ékly se o nich mluvi jako o lidském
kapitalu, protoZe poskytujiatezity zdroj informaci, socialnii finanéni pomocgasto i
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podporu v pipac osobnich probléf ZvysSuji pravédpodobnost migrniho pohybu i
jeho natist, nebd sniZuji jeho naklady a rizika a némo také zvysuji &ekavany zisk
Zz migrace. S& pomahaji g usazovani migraigtv dané zemi aipvytvareni komunit.

Skupiny migrani pak vytvéi svou vlastni ekonomickou i socialni infrastrukitu34)

1.1.3.6 Instituciondlni teorie

S pibyvajicim p@&tem imigrand v zemi vznikaji institucionalni subjekty, které
migraci podporuji a witym zpiasobem ji i formuji. Nkdy se mluvi o tzv. miggaim
primyslu. Tyto subjekty zeme dlit do dvou skupin: Prvni skupinu t¥ioorganizace
&i jednotlivei napomahajicifiedevsim k nelegalni migraci, a to z&elem ziskuRadi
se sem fevacdhni lidi pres hranice (tzv. smuggling), paSovani lidi ze g@ivodu do
jiné zeng, obchodovani s lidmi (tzv. trafficking), zpréstikovani najimani migraint
zanestnavateli, falSovani dokumentfingovani s#iatki atd. Migranti jsou P tom
vystaveni vykdistovani, okradani, podvéadc nebo zneuzivani. Druhou skupinuiivo
organizace (vladni i nevladni, narodni i mezinafpdpog. jedinci, ktéi poskytuji
migrantim pomoc v oblasti socialnich sluZzeb a hiapravniho poradenstvi.

Cim vice podporuji migraci organizace druhého tym, vice se tok migraft

stava institucionalizovanym a nezavislym a faktbrdderé migraci iniciuji. (11, 34)

1.1.4 Faktory migrace

Na migrani trendy fisobi specifické vlivy, které obe€mznaujeme jako tzv.
»push® a ,pull* faktory nutici obyvatele opustit me pivodu. ,Push® faktory neboli
vytlacujici faktory predstavuji vlivy vypuzujici obyvatelstvo ze z&mjako je
ekonomicka nestabilita, v&leé, ndboZzenské a narodnostrtetst, zhorSovani kvality
Zivotniho progiedi, rychly demografickyist atd. ,Pull“ faktory naopak migranty do
cilovych zemi gitahuji; jsou to napklad politicka stabilita, ekonomicka prosperita,

vysoka kvalita Zivota, svoboda, moznost sebereadiza (9, 33)

1.1.5 Empirické studie fakto# ovliviiujicich migraci

Se vznikem iiznych teorii migrace vznikaly i studie, které zkaly jaky vliv

na migraci maji jednotlivé faktofy Ténti vSechny studie potvrzuji, Ze vyznamny vliv

2 Podrobuiji se empirickym studiim faktérovliviiujicich migraci ¥nuje Draslarova ().
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na rozhodovani o migraci ma mzdovy rozdil mezi gda a doméaci zemi.
»Faini a Venturini Migration and Growth: The experience of Southermdpe, 1994)
sice potvrdily, Ze rozdily vifgmech jsou dlezité, ale vztah mezi nimi neni linearni.
Podle jejich teorie eliminuiji likviditni omezeni gnaci z nejchudSich statlo bohatsich,
protoZe migrovat je finamé narané a i pesto, Ze mzdy jsou v cilové zemi vyssi, je
Zivobyti nakladsjsi nez v jejich domovském statu.” (in 11, s.16, )

Vysledky vlivu zangstnanosti a neza#stnanosti na migraci nejsou
jednozné&né. Nekteré studie uvagi negativni pomir mezi migr&nimi toky a
pracovnimi pilezitostmi. Jiné potvrzuji, Ze nezastnani lidé maji nizSi pé&ani
naklady i migraci nez zawrstnani, v dsledku neexistence uslého zisku fippct
migrace. A tudiz se dagdpokladat vyssSi pragdodobnost migrace nezastnanych.
(11)

Prokazatelny vliv na migtai toky ma vzdalenost domovské a cilové
zemg. Existuje nefima Uungra mezi vzdalenosti cilové zéra mirou migrace €im je
cilova zend vzdalerjSi od domovské, tim vice klesa migrace. (11)

Nazory na vliv ¥ku a nejvysSiho dosazeného t@ni na migraci se
razni. Podle studi Bowlese (1970), Schwarze (1973)ralborga (1991) (in 11 , s.18)
migrace roste se vZnim a na druhé strarklesa s ¥kem obyvatelstva. Jejich studie
vSak opomiji, Ze migrace je vysledek individualolby a zavisi na kazdérioveku.
(Drasl) Stark a Taylor (1991) a Adams (1993) (in $118) dosfi k vysledkim, Ze
vztah mezi pravgpodobnosti migrace atkem, znazatuje obracenaikvka pismene U
(Gaussova tivka normélniho rozéleni). NejwtSi tendenci k migraci maji lidé ve&ku

mezi 20 a 33 lety.

Graf¢.1: Prav@dpodobnost migrace v zavislosti néku migranta (11)
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DalSim dilezitym faktorem ovliviujicim migraci je rodinny status. Studie

potvrzuji, Ze svobodni lidé migrujastji nez lidé Zijici v manzelstvi.

1.1.6 P#inosy migrace

Migra¢ni toky jsou pro ob zem¥ prinosné, protoze zvySuji jejich celkové
bohatstvi a efektivnost trhu prace. ibpvanim imigrani je v zemi s pvodre vySSimi
mzdami stale nizSi nabidka prace @sledku ¥tSi nabidky pracovnich sil), coz vede
k postupnému poklesu mezd a kislu ziski vtéto zemi. V zemi jvodu vede
emigrace naopak Kistu mezd, snizeni poptavky po praci a k ekonomizkat.
Celkovy zisk z migrénich toki je tak roven rozdilu zisku cilové zéma ztraty vychozi
zen®. F¥i migratnich tocich ze zemi s nizSimi trznimi mzdami do zemrysSSimi
trznimi mzdami je celkovy zisk pozitivni.

Tento model vSak nebere v ivahu mnohé dalSi fakieliynujici migraci, jako
je socialni situace, existence odipostanoveni minimalni mzd§i imigra¢ni politika

statu, o nichz budeme hawtov nasledujici kapitole. (11)

1.1.7 Ostatni faktory ovliviujici migraci

1.1.7.1 Socialni situace v domaci zemi

VySe sociélnich davek negativrovliviiuje miru migrace. Vysoké socialni
davky zvySuji pe#Zni naklady spojené s migraciCim jsou nap davky

Vv nezandstnanosti vyssi, tim je mira emigrace nizgileita je i délka trvanifspevka,

prisnost systému a jeho pokryti. (11)

1.1.7.2 Existence odbai a stanoveni minimalni mzdy

Odboryc¢asto fixuji mzdy na urovni vysSi, nez je trzni mZtjatakova urove
mzdy, kdy se poptavka po praci vyrovna nabidce gr&€im vznik& nedobrovoln
nezangstnanost, tzn. Ze pet volnych pracovnich mist je menSi neZgiouchazéi.
(www trh prace) Pokud v cilové zemi zafixuji odbanzdy na vysoké arovni, e
nedobrovolna neza¥stnanost snizitisté @inosy z migrace, a tak snizit i migraci do
této zemd. (11)

Minimalni mzda je takéasto stanovena nad Urovni vyrovnani pracovni ngbidk
a poptavky, a proto i onaupobi nedobrovolnou nezastnanost. Jeji nasledné

zvySovani jenom dale zvySuje nedobrovolnou nezamanost, protoZe
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zanmestnavatalm rostou naklady na praci, ngpmaji dodaténé pracovniky (&které
mohou i propustit), a tim klesa zastnanost. S ni klesaji takésté inosy spojené s

migraci do zer a nasledéklesa i sama migrace.(11)

1.1.7.3 Imigraéni politiky staii

Pfi rozhodovani o migraci je také velmuldzita imigr&ni politika cilového
statu, protoZe nastoluje podminky pigipani pracovnil z jinych zemi . Ve si¢ se
dnes prosazujiitzakladni modely imigréni politiky. Je ovSem nezbytné maznit, Ze
v realit nelze nize uvedené modely nikdy hledat v jejidté podob. VétSina zemi
inklinuje vice mén k jednomu z modé| aplikuje jej vSak zaroves aspekty modeél
dalSich. (11)

1.1.7.3.1 Diskrimina‘ni model

Je zaloZeny na dasném a navratném pobytu ciZinde typickym naip pro
Némecko, Svycarsko a Rakousko. Imigranti jsodle@ni na trh prace, ale v ostatnich
oblastech (sociélni pé, moznost ziskat ¢hnstvic¢i pravo volit a podilet se na
politickém Zivot) jsou znevyhodéni, pog. jim participace vdchto oblastech neni ani

umozréna.

1.1.7.3.2 Asimilacni model

Vychazi z procesu rychlé a jednoduché adaptaceramig v nové spobmosti,
véetns ziskani obanstvi a prav v nové zemi — pod podminkou ztradyéstdentity,
mateéského jazyka, specifickych kulturnich fiya tradic. Tomuto modelu seilglizuje

migracni politika Francie.

1.1.7.3.3 Multikulturni (pluralitni) model

Snazi se podporovat (nejen) pravni odliSnosti nmeajoritou a minoritami.
Imigrantim jsou dana stejna prava jak&sinove spolénosti, aniz by zegusilovala o
ztratu jejich specifik. Stat se naopak snazi zal@sti imigrané zachovavat a rozvijet.
Za reprezentanty modelu se daji povaZzovat Kanadsirdlie a Svédskoiasteéns
Nizozemici USA. (11)

1.1.8 Ctyifazovy model migrace

Na jednotlivych typech migraci, Byse od sebe lisi, I1ze naléztité spoleéné

prvky. CastlesThe Age of Migration]1998) popisuje tzwtyifazovy model (four-stage
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model) migrace, ktery vicemé&mdpovida migracim pracovnim (vipadt uprchliki a
migrace nedobrovolné jefiis vyuzit neniizeme). (in 34, s.25)

V prvni fazi se mladi, ekonomicky aktivni migrardgéasreé vydavaji do cilové
zent za praci. Stale jsou orientovani na domovskou zdauin ¢asto posilajicast
vydélanych pegz.

Ve druhécéasti dochazi k prodluZzovani pobytu, rozvijeji seidai sit zalozené
na gibuzenskych a komunitnich vztazich, které ufupizpomoc a podporu migrairh
v novém prosedi.

Ve treti fazi dochazi ke ssovani rodin, roste orientace na cilovou zemi,
uvazuje se o dlouhod&jim usazeni. Objevuji se zarodky etnickych komaeaisvymi
vlastnimi institucemi, sluzbami, profesemi...

Ve ctvrté fazi (po trvalém usazeni se) dochazi, — vsta@sti na jednani viady a
piislusnych obyvatel dané zém- k zajiStni pravniho postaveni v cilové zemi a
nakonec k ziskani @¢bnstvi nebo politické exkluzi, k socialni a ekonckéi

marginalizaci a k vytvieni etnickych komunit.

1.2 Pracovni migrace

Existuji dva zékladni pohledy na pracovni migraegy migraci zpsobenou
hledanim nového pracovniho mista (viz 1.1.2). Jedtedi, Ze migrace je exogenni
(vngjSi) faktor, ktery vyvolavd so&t s domaci pracovni silou, a tim narusuje
vyvazenost mezd. Pokud doméci pracovnici neakdeptifSi mzdy nabizené
zantstnavateli,¢ci pokud zarové neroste poptavka zastnavatel po pracovni sile,
dochéazi k nahrazeni domacich pracounikigranty.

Druhy, nowjSi pohled povaZuje za kbivy faktor segmentaci pracovniho trhu.
SoutZ domaci a zahrati pracovni sily neprobih&imo, dotykd se jen tité ¢asti
doméciho pracovniho trhu, a to trhu sekundainftiz 1.1.4.4.). Pokles mezd
v primarnim sektoru Zisobuje nakst poptavky po pracovni sile, kdezto nizké mzdy a
celkova nevyhodnost zasstnani v sekundarnim sektoru aspbuji nizkou Urove

nabidky ze strany doméci pracovni sily, kteroumetkrazuiji cizinci. (17)

3 Sekundarni trh prace je charakterizovan pracovnifsty s niz&i prestizi, niz$i mzdou, pracovnidari
je nefilis vyhodna, a nebo se o ni nediébec hovait. Navic je to trh mé# stabilnich pilezitosti a

pracovni kariéra je zd&sto peruSovana obdobimi nezastnanosti.
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1.2.1 Vyvoj pracovni migrace €R

K 31. prosinci 2007 evidovalyiady vCeské republice (dale je@iR) celkem
309 027 ekonomicky aktivnich ciziticUrady prace (déle jen UP) bylo evidovano 240
242 (78 %) &chto cizing@, mezi ¢ pati kromg cizinal v postaveni zagstnand
rovreéz cizinci, ktéi pracovali jako spotsici obchodni spotaosti, clenové druzstev,
¢i jako clenové statutarnich ogramobchodnich spotmosti a druzstev afipom se
krome¢ (casti nafizeni spolénosti wnovali plréni tzv. EZznychtkoli. Zbylych 22 %
(68.785 osob) ®o platné zivnostenské oprasmi. (4, 6)

Gaf¢. 2: Ekonomicka aktivita ciziricna tzemCR (6)
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Graf¢. 3: Zangstnanost cizint podle statniho afanstvi (6)
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1.2.2 Pristup imigrantz na trh prace

Legalré migranti nefastji participuji na pracovnim trh@eské republiky bdi
jako zangstnanci na zakladpovoleni k praci vydavanych UP (viz 1.5.2), net® n
zékladt Zivnostenského opravni vydaného Zivnostenskymitady CR. Cizinci
s povolenim k trvalému pobytu a azylanti mohouipigdvat na trhu prace za stejnych
podminek jako otané CR. Pravo volného pracovniho po pohybu maji taoté
Evropské unie (EU) a jejich rodinnfiplusnict. (15)

1.2.2.1 Prekazky spojené s praciGR

Z analyzy pistupu Zen imigrantek a miwzmigranti ke vzdlani a na trh prace
v CR (15) vyplyva, Ze mezi n&jsejsi prekazky v praci a podnikani cizinéadi
neznalost legislativy a davého systému, tpbujelou administrativu a neznalost

ceského jazyka. Vyjimkou vSak neni ani nedostaienformovanost za#stnavatel o

* Pravo volného pohybu pracoviiife zakotveno v samotnych zakladajicich smlouvachaEzejména

v Natizeni Rady. 1612/68 o volném pohybu pracovailvnitt Spolé&enstvi.
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podminkach zagstnavani cizink a snaha &kterych zamistnavatal co nejvice na
levné zahrarini pracovni sile vydat.

Z analyzy roveiz vyplyva, Ze kvalifikace byla pofighodu uznana pouze 31%
ekonomickych imigrarit a k dalSimu vz#élavani neni ¥tSina pracovnich imigradt
viibec motivovana.

Téma naturalizace se u ekonomicky aktivnich imigrgavi jako marginalni.
DulezitejSi je pro ®& legalni pobyt a ziskani povoleni k trvalému pobytiemoznost
ziskani statniho @anstvi nepedstavuje pro pracovni migrantyegazku v pistupu na

trh prace.
1.2.2.2 Podpora legalni pracovni migrace

1.2.2.2.1 Aktivni vyler kvalifikovanych pracovnik

V poloviné roku 2003 zah4jil odbor pro migraci a integracimti Ministerstva
prace a socialnich ¢ei (MPSV) npilotni projekt Aktivni vyler kvalifikovanych
pracovnil¢. Jeho zékladnim principem je nabidnout ciging ktei sphuji dana
kritéria (nap. minimalre sttedoskolské vz&ani), moznost pozadat ve zkracengétdho
trvaly pobyt: namisto podi letech po jednom aiip roce (u vysoce kvalifikovanych
pracovniki) nebo po dvou aqp letech (u standar@nkvalifikovanych pracovnik).
Trvaly pobyt mohou navic spa@ie s (Eastniky projektu ziskat i nejblizSi rodinni
prislusnici. Pokud &em prvniho roku neztratili pracovni misto vlastimou, (tastnici
projektu ziskaji 45denni ochrannouitih na nalezeni nového pracovniho mista.
V prab¢hu dalSich let se poskytuje ochrannaitdéh i v jinych divodech ztraty
zamestnani.

V souwtasnosti je projekt otégn pro obbany Biloruska, Bosny a Hercegoviny,
Cerné Hory, Chorvatska, Indie, Kanady, Kazachstéfakedonie, Moldavska, Ruské
federace, Srbska a Ukrajiny; pro absolvetggkych vysokych aistdnich Skol (po roce
2000) je oteten nehled na to, ze které zetrmpochazeji. Zdjemce si musi samostatn
ziskat legalni zagstnani VCR.

K 30. z& 2007 ziskalo trvaly pobyt ¢R ve zkracené Hi¢ 2,5 let 183
Gcastnika pilotniho projektu a jejich rodinnychiiglusniki. Celkovy pd@et uchazen
zarazenych do projektu byl 888, z toho bylo 551 thaZ337 Zen (Udaj k 31. 12. 2007).
(36)
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1.2.2.2.2 Zelené karty

MPSV predloZilo viag CR 22.tijna 2007 navrh modelu tzv. zelenych karet. (37)
Tento projekt je zasien na kvalifikované pracovniky ze zemi mimo EU/EHS
(Evropské hospodgké spoleenstvi). Jeho cilem je zflexibilnit nabor odbornik
snizit administrativu s nim spojenou, jak pro Zamavatele tak pro cizince. Projekt
vychazi primara z poteb podnikatelskych subjektJeho hlavnim nastrojem je tzv.
zelend karta, ktera ma slouzit zam\jaeko doklad jak k pracovnimu povoleni, tak k
dlouhodobému pobytu (nejdéle na dobti tet). Zelené karty jsou &eny
kvalifikovanym pracovnibm a tzv. klgovému personalu (&doSkolsky vzéani,
vyuceni v oboru apod.).

Projekt zelenych karet je postaven fech subjektech: Zadatel, zéstnavatel a
sit kontaktnich pracovnik Zadatel miZe pozadat o dlouhodoby pobyt v reZzimu Zelena
karta na zastupitelskénradu CR nebo na Ministerstvu vnitra (MV) (nachazi-li se
legalrt na Uzemi a je-li absolventerteské vysokéci stredni Skoly). Konéné
stanovisko k vydani ma MV.

Nejzasad§Simi zmEnami oproti dosavadnim podminkam ziskani povoleni k
pracovnimu pobytu je moznost podat Zadost o vizar@R; zkraceni It — vyfizeni
povoleni k dlouhodobému pobytu trvéilgizné 180 drii, ale zelena karta zkrati cely
proces od podani Zadosti na 30udmlektronizace procesu; odl@ni procesu —
zamgstnavatel uz nepisbuje povoleni k za#stnavani cizink od Uradu préace;
chrargné obdobi, které vifpadt ztraty zamistnani umozni cizinci nalézt do dvou
mésial zantstnani nove; zjednoduseni administrativy tim, Zzneic miZze potebné
dokumenty dolozit i zgtné po grjezdu doCR. (37)

1.2.3 ,Brain drain“ — odliv mozki

Mezinarodni migrace s sebotin@asi zisky i ztraty. Pro zemiigodu, ktera své
pracovniky do zahradii vysila, fredstavuji nezanedbateln@ést zisk remitencé.
Celkovy objem remitenci podle mezinarodnich agenpiedti celkovy objem
rozvojové pomoci ueny na podporu hospog&eho éistu rozvojovych zemi. Naopak
nej\etsi ztraty pro zemitpvodu gredstavuje tzv. brain drain. Odhaduje se, z&ikkgul
africké zend priSly v poslednich &kolika letech oifi az Sest miliofi vysokoskolsky
vzklanych lidi. Odchod kvalifikovanych lidi do zahrénpredstavuje zejména ztratu

® Finareni pifspsvky migranti ze zahranii rodindm v zemi fvodu.
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investic vloZzenych do jejich v2thni a ztratu fiskalni (odchod lidi, kfeplati dag —
¢im vyssi je obechvzdilani, tim vysSi je ztrata).

Existuje rekolik moznosti, jak zmirnit dopad ztraty odborniikie to pedevsim
Uprava smanného kurzu tak, aby nesnizoval objem remitenciavg legalizace pobytu
imigranta, ktera by mu umaavala volr vycestovat do zeépiavodu, a pispét tak
nasetenymi materialnimi progtdky domaci ekonomice, aniz bkitpm ztratil moznost
vratit se do hostitelské zemzprostedkovavani vyrennych pobyi, které by vedly ke
zlepSeni kvalifikace osob ze z&mivodu, ale zarovegarantovaly, Ze se lidé po nabyti
zkuSenosti vrati do zempiavodu, kde své zkuSenosti vyuZiji a znésobi; féman
kompenzace za nabor kvalifikovanych pracovnich @6, 19)

1.2.4 Pristup EU k legalni migraci
Komise EU pedloZila Evropské radkoncem roku 200®1an politiky v oblasti

legalni migrace (KOM) Plan reaguje na pefu gijmout spol€na opateni a co
nejvhodrjsi pravidla pro fijimani vSech ekonomickychiigt¢thovalal a zarove se
zametuje na zvlastni kategorigiptechovaldi pottebnych v EU.

Transparentnost &innost pravnich fedpisi EU a zékaz diskriminace maji byt
naplreny pomoci obecné ramcove &mice actyi zvlasStnich nastré; Obecna ramcova
smeérnice stanovuje prava zastnavani fislusniki tretich zemi, kté jiz byli nékterym
¢lenskym statem ifjati, a zandiuje se na uznavani jejich kvalifikaci. AZ na névrh
jednotné Z&dosti o spdieé pracovni povoleni a povoleni k pobytu, obsahujic
biometrické identifikani prvky, néesSi tato srnice podminky a postupyfieti pro
ekonomické migranty. Ned&na #istava roviz prefereini zasada Spotenstvf,

Ctyti zvlastni sndrnice obecd podmiiuji prijeti uchazeét o zangstnani ze
tietich stal existenci pracovni smlouvy a ,ekonomickouipbhosti“. Prvni sgrnice
se zamdfuje na podminky vstupu a pobytu vysoce kvalifikoj@n pracovnik.
Navrhuje spolény postup, ktery umozni rychly vyl prijeti a vytvaeni atraktivnich
podminek pro potencialni z&stnance. UvaZuje o mobdifpracovnich sil v ramci EU

a tzv. zelené kaftEU. Druha srérnice navrhuje podminky pro sezénni pracovniky.

® Clenské staty budoutiimat Zadosti o fijeti za &Eelem zanistnani pouze vifpadech, kdy nebude
mozné volna mista obsadit @my daného statu, jiného statu Sgelestvi nebo atanem tetiho statu,
ktery ma legalni trvaly pobyt na Gzemi danéhenského statu a ktery je jiz s@sti regulérniho trhu

prace.
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V odwétvich zengdélstvi, stavebnictvi a cestovniho ruchu by uttmiala gisluSnikim

tietich zemi ziskat pracovni povoleni po débit az gti let vzdy na gkolik mésiai.

Treti snérnice upravuje vstup,ipchodny pobyt a pobyt dasre vyslanych pracovnik
Cilem je umoznit perozdleni odbornik mezinarodnich spadeosti v ramci EU.
Ctvrta smérnice upravuje pobyt placenych stagist

DalSim gednEtem planu je zlepSeniigtupu k informacim a zlepSeni vgny a
koordinace dostupnych informaci @znych aspektech migrace. Ktomu bylyn
slouzit gist¢hovalecky portal EU, Evropsky portal pracovni mipil(EURES) a
Evropska migréni st’ (EMN). V poslednim bodu se $mmice &nuje prohlubovani
spoluprace se zami pivodu imigrant a podpde zgEtné a kruhové migrace. (26)

V kvétnu 2007 pedlozila Evropskd komise Radha jeji vyzvu séleni o
cirkulacni migraci a partnerstvich mobility mezi Evropskonii a tetimi zengmi.
Sckleni se zabyva Zgoby usnadini cirkulani migracese. (27) Séasré s timto
stklenim bylo pgijato sdleni o uplatiovani globalniho fistupu k migraci ve
vychodnich a jihovychodnich regionech sousediciBvrepskou unii. Jeho cilem je

posileni dialogu a spoluprace v oblasti migracamstd zengmi. (29)
1.3 Nelegalni migrace

1.3.1 Vymezeni pojmu

Fenomén nelegalni migrace jelia vidt ve vice rovinach. Nejedna se pouze o
piipady nelegalnihoipchodu osobiges statni hranice na izemi daného stigpiipady
nedovoleného opusti statu, ale zejména oripady nelegalniho pobytu na daném
Uzemi. RozliSujeme tedy dwzakladni kategorie: nelegalni migra¢ep statni hranice a
nelegalni migraci ve vnitrozemi (poruSovani pobgtoy rezimu). (38) Nelegalni
zamestnanosti se pak rozumi poruSovani pravniggs upravujicich zagstnani a

podnikani cizing, zejména zakon o zastnanosti a Zivnostensky zakon. (56)

1.3.2 Strukturalni vlivy na nelegalni migraci

Nabidka imigrantské pracovni sily a poptavka pcocipidigranti narazi na
statni regulaci trhu, ktera se odvolava na och@domaci pracovni sily. N&p mezi
silnymi ekonomickymi motivy socialnich aktér(imigranti a zandstnavatal) a
formélnimi gekdzkami ze strany statu je jednou z hlavniiibinp nelegélnosti prace
pristéthovalai. Omezeni svobodnéhdigtupu na pracovni tresi rektefi imigranti tim,
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Ze uplatiuji strategie, které jsou vrozporu s omezujicirbedpisy, a vykonavaji
pracovni aktivity bez p&tného povoleni. (46)

1.3.3 Koncep‘ni problémy nelegalni migrace

Nekorjak (2007, 47) poukazuje na dva zakladni kp&rteproblémy tykajici se
nelegalni migrace. Prvni se vztahuje na samotné eggnmi pojmu ,nelegalni
migrace/migrant*: Hlavnim defidghim ramcem ,nelegalniho migranta“ je zakon a je
tieba si u¢domit, Ze se tudiz jedna o ryze formalni, pravnhegeni, které migranta
coby sociélniho aktéra definuje. Nekorjak navrhpjeuzivat mé#& zpolitizované
hodnotici pojmy, jako nd&fklad do ¢eského jazyka ddb prevoditelny vyraz
Jirregular®, tedy neregulérni.

Druhym problémem je stigmatizace neregulérnich amfjr Neregulérni
migrace je ¥tSinou chépana jako problém, jako ohroZovani #djptijimajici
spole&nosti. Imigrantm se pisuzuje negativni ,nalepka“ a prakticka o je
automaticky zéenuji do nelegalniho (kriminalniho) présti. D4 se proto hovib o
kriminalizaci neregulérni migrace, a to miniméire tech rovinach:

1. v sowasnosti sedxne postihuje jednéni, které v minulosti postihovaebyio

2. poruSovani zakanpracovnimi migranty je motivovano cily nekriminalmovahy
(ztlereéni se na trh prace), alekdy se pekryva s jednanim kriminalnich Zivl
(nap. prechod hranic, z#ma dokumerif), jejichz motivy jsouiasto velmi odliSné

3. spojovani neregulérni migrace se socialni patologiéasté&né objektivni oporu v
realitt, protoZze je to skute¢ prostedi, kde dochazi ke kriminalniminam
(vydirani, obchod s lidmi, aktivity organizovanéhlacinu atd.) Nekterych sluzeb
kriminalnich skupin navic vyuZivaji imigranti protaby se dostali ips bariéry
regulujici migraci. (47)

Neregulérnost postaveni rigtéhovaldi je presrgjSi chapat jako statem
definovanou socialni pozici, kteratde byt nicmés zmeénéna. Imigranti gkdy swij
status pozrni sami svym jednanim tak, Ze wjdhji obdobi regulérniho a
neregulérniho pobytu, a to i opakoga@meny vSak niize nastolit i stat, ktery je tim,
kdo ukuje, co je a co neni legélni. Nelegalni migrantgdy socialni aktér, ktery
v danou chvili zaujima ditou pravré definovanou pozici, ktera ale nenicujicim
definicnim atributem jeho samého jako celistvé lidské &ytdyt’ jeho jednéani je jeho

problémovym statutem bezpriedre ovlivnéno. (47, s. 6)
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1.3.4 Sociodemograficka charakteristika nelegalnich migrai

Na otazku, jaky vliv sehravaji sociodemograficka@rekteristiky jedince @k
imigranta, jeho pohlavi, vZtini, znalost jazyka atd.)fipobsazovani do regulérnich
nebo neregulérnich pozic, byémodpowdét kvantitativni vyzkum. V USA bylo
zjisténo, Ze neregulérni migranti maji vipnéru nizsi vzdlani nez regulérni migranti
ze stejné zewmpivodu; k podobnym zavam dosgly i analyzy bulharskych imigradt
v Recku.

V Cesku zatim podobné studie chybi a objektilze sledovat pouze ,herni
pole* ve kterém se migranti pohybuji: podminky mnatho trhu, legislativu a
praktické jednani ostatnich akigizanestnavatel, Gredniki, policisti). Je sice mozné
popsat jednotlivé typy neregulérnich strategii,ak@@eme vSak vic nez jen spekulovat
o logice, podle niZz se imigranti v souvislosti sgm socioekonomickym statutem
rozhoduiji. (47)

1.3.5 Statistiky o nelegalni migraci

Poset nelegalnich imigraftv Cesku neni fesreé znam. Kvalifikované odhady
se u nas nethji a ¢isla, kterd uvadi statistickyrad, vypovidaji pouze o odhalenych

piipadech nelegalni migrace, nikoli o skutému stavu.

1.3.5.1 Neoficialni ¢&isla

Britska organizace Migration Watch UK pouZziva vapré&terym se snaZzi
odhadnout péty ilegalnich pistehovaldi. Vypocet je slozen z 1% celkového ¢ho
turisti s vizy, ktéi prijeli do zen® za hodnocené obdobi, z ¥z celkovéhdétpaSech
zadrzenych ilegalnich ciziica 60% z celkového gtu cizinai, kterfi nedsgsne zadali
o0 azyl. Sodet &chto ¥ poloZek pedstavuje \CR cca 20 000 osob &, v Briténii
pak vice neZ 100 000 osob. To je jen necela podovinp@tu, ktery proCeskou
republiku odhadla mezindrodni organizace InternaficCentre for Migration Policy
and Development se sidlem ve Vidni. Ta odhaduje¢eskym Uzemim projde az
45 000 ilegélnich cizincrocné. (68)

Lucie Sladkovajeditelka Prazské mise Mezinarodni organizace prgraui
(IOM), vrozhovoru (2006, 51) uvadi vlastni nekfiebvany odhad, ktery opira o
zkuSenosti z jinych st&t Podle ni nefesahuje p&et nelegalnich migrafitna Gzemi
CR sto tisic — na rozdil od odhadkademické obce, podle které jeigbnelegalnich

migranti stejny jako poet legal@ pobyvajicich, tedy asi 250 tisic osob.
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1.3.5.2 Oficialni ¢isla

V roce 2006 zaznamenakeditelstvi sluzby cizinecké a pohrami policie MV
CR 10 793 pipadi nelegalni migrace cizific Nedovolenym zpsobem pekratilo
statni hranici 3 676 cizific u 7 117 osob bylo zji&o poruSovani pobytového

rezimu. (7)

Tabulka¢. 1: Nelegalni migrace cizifos CR (7)

1.1. - 31.12.2006

Nelegalni migrace v CR

pfes statni hranice poruSovani pobytového rezimu
Celkem 4371 |100% |Celkem 7117 | 100%
z toho obc¢ané CR 695 16% z toho obc¢ané CR - -
Cizinci 3676 |84% Cizinci 7117 |100%
z toho 10 nejcetnéjSich statnich obcanstvi|z toho 10 nejcetnéjSich statnich obcanstvi
cizincd cizincd
Cizinci, celkem 3676 |100% |Cizinci, celkem 7117 |100%
2439 |66% 6408 |90%
Ukrajina 654 18% Ukrajina 4853 |68%
Polsko 460 13% Vietnam 518 7%
SRN 289 8% Rusko 203 3%
Cina 241 7% Bélorusko 195 3%
Rusko 186 5% Slovensko 140 2%
Moldavsko 146 4% Cina 127 2%
Vietnam 136 4% Mongolsko 109 2%
Irak 112 3% Moldavsko 106 1%
Mongolsko 110 3% Rumunsko 96 1%
Indie 105 3% Bulharsko 61 1%
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Graf ¢.4: Nelegalni migrace cizifior CR (7)

Melegalni migrace cizincli v letech
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Pro cizince z kategorie nelegalni migrace — poragowpobytového rezimu
(levy sloupec v tabulcé. 1) jeCR zpravidla cilovou zemi, na jejimz Gzemi se zdrzuj
hledaji si zamsstnani a zéenuji se do jiz existujicich komunit svych krajarDrtivou
vétSinu mezi cizinci odhalenymiftp porusovani pobytového rezimu o obcané
Ukrajiny, kteai byli zjistovani @i kontrolnich akcich ve vnitrozemi fippdbavovacim
procesu na hra#mich prechodech § vyjezdu zCR.

Pro cizince z kategorie nelegalni migradespstatni hranice (pravy sloupec
vtabulce ¢&. 1) je charakteristické, Z€R vyuZivaji jako tranzitni Uzemi k cést

z vychodu do zapadni Evropy a dale détawasto i s vyuzitim azylové procedury. (40)
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1.3.6 llegalita versus neregulérnost

Nelegalni pobyt je takovy pobyt cizince, ktery jeozporu s pravnimiiedpisy
daného statuCizinsky (2005) ale zaroweuvadi, Ze mzeme rozliSovat mezi ilegalitou
a neregulérnosti. Zatimco ilegalita (nelegalita)sjriace, kdy cizinec nema pravo
pobyvat na Gzemi statu a toto pravo fgennabyt (nap odmitnuti Zadatelé o vizum,
vyhoSeni cizinci, legald@ pobyvajici, avSak nelegd@n zanestnani cizinci...),
neregulérnost je takova situace, v niz ma cizinéacipielné na pobyt pravo, avSak
nema vyizeno povoleni toto pravo vyuzivat. B\pobyt vSak nize sdm legalizovat
vyiizenim pislusného povoleni (n&pcizinec s propadlym vizem, které siuie
obnovit). (8)

1.3.7 Druhy nelegélniho pobytu

V ramci nelegality Ize z hlediska vstupu a pobybdami tietich zemi na tzemi

CR rozliovat gkolik raznych skupin:

1. Cizinec #Zistane WCR i po vyprseni povoleni k pobytu (dtR prijde buf’ v ramci
bezvizoveho styku, nebo na kratkodobé vizumdétdpe tim, Ze pakistane v zemi
nelegalg. Pog. zde cizinec planuje byt legé&lnpak ovSem fijde o povoleni
k pobytu, a pesto neodjede. Jsou dolozZenétippdy, kdy cizinec ani nevi, ze o
povoleni k pobytu fiSel).

2. Cizinec fejde nelegald hranice doCR (pobytova ilegalita tedy Z&a jiz od
pocatku).

3. Cizinec neuposlechne vyjezdrikaz a nevycestuje@R.

4. Cizinec nevycestuje £R, akoli je mu uloZeno spravni vyheti (v mnoha
piipadech totiz neni provéda fyzicka deportace cizince do jeho Zeacizinec
tedy musi vycestovat sam).

5. Cizinec nevycestuje €R, akoli je mu uloZen trest vyha%ii soudem. (50)

Z hlediska zamstnani obani tietich zemi na GUzemCR miZe cizinec
pobyvat na Uzemi legainale byt nelegakhzaméstnan, anebo na Uzemi nelegaln

pobyvat i pracovat. (50, 46)
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Schéma. 1: Druhy nelegalniho pobytu a nelegalni prace (17

Vstup do zeme

‘u‘d’"'"':‘t"_’“"'ﬁ“" regulérni Administrativné neregulérni
platne dokumenty Faledna identita, nelegéini prechod hranic
Y
Regulérni pobyt Meregulérni pobyt  Neregulérni pobyt Regulérni pobyt
platné povoleni k pobytu pavoleni je neplatng, chybi povaleni k pobyty  Regularizace, azyl, zména
povoalanl vyprislo, pobytoveho reZimu (manZelstvi)
donuceni neobnowi
ACE
Neregulérni prace Neregulérni prace Neregulérni prace Neregulérni prace
Nedeklarovana akiivita, bez Nadaklarovand aklivita  Nedeklarovana alithvita  Nedekiarovang aktivita, bez
pracavining povolani, Svarcsystém pracovniho povaleni
Y Y
Regulérni prace
Regulérni priace platng pracovnitio poveleni

platné pracovni povoleni

1.3.8 Strategie nelegalnich migrauit

1.3.8.1 Strategie migrané zangiFené na @ekroceni hranic

llegalni gechod hranic se fie realizovat iznym zmisobem: individualnim
jednanim, jednorazovou sluzbduorganizovanym fevadnim zaji§ujicim nelegalni
migraci od naboru zdjem@z po jejich zarstnani.

Nekorjak (2007, s. 9 — 10) se bliZgnuje strategiim ukrajinské migraceR.
PiSe, Ze neépstji se lze setkat s uplacenim policisha hraninich gechodech.
Uplaceni byva organizované i individualizovanég¢@mz oboustrartnbezpengsi je
uplaceni organizované, protoZe imigrant nevyjednéasn, ale zapojuje se do jiz
oswdcenych vztah mezi korumpovanym policistou a prieinikem. Progédnikem
byva &tSinouridic, ktery se transportem imigrantivi. Maze jit vSak i o vicestujpvé
organizované uplaceni, a pak byva skofen organizatorem zprastkovatel prace,
ktery ma zajem na dovozu i odvozu ilegalnich &stmand.

DalSi strategii byvéa falSovani gase vyuzivanoigdevsim imigranty, ki€ byli
sankciovani za poruSovani pobytového rezimu. Abyatezakaz obesli, ami si své

pasy za nove, v nichz si poZiuji jméno. B’ si oficialnieé zmeni své pijmeni za
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piijmeni manzZelky, nebo si koupi chybnou transkriggiého jména (vifpack
Ukrajinci z azbuky do latiny). (47)

1.3.8.2 Strategie migrané zan¥iFené na pobyt

| v oblasti nelegalniho pobytu se setkavame s eplific, které se provadi
vétSinou na ubytovnach. Podleéalu mizeme rozliSit mezi uplacenim korumpovanych
policista, ktefi pii kontrole zadrzi nelegalniho migranta, a uplacenimZz ma byt
ziskan dokument legalizujici pobyt.

V piipact migranti, kteri prekrcili dobu platnosti vystavenych dokuménie
casto povolena lita prekroiena wdong. Zaroveé nepcitaji s dalSim navratem do
Ceska, a tudiz jim nevadiipadné odhaleni policii. Jini se obavaji, ¥ezédosti o
povoleni k pobytu neugp nebo Ze jim administrativni Ukony zaberotilip mnoho
¢asu. Moznost zadrzZeni se jim jevi jako mensi riziko

Nezangrnou strategii, ktera vede k nelegglibyva neznalost spletitych zakon
a |hat, které je teba @i vyfizovani novych povoleni dodrzet. Jinyniikladem je
vynucena ilegalita pobytu, kterd je spojena stimsti tzv. Kklientelismu.
Zprostedkovatelé prace, tzv. klienti, zd&mé nevyidi imigrantim véas potebné
dokumenty, aby si je k sélpripoutali (vice o systému neformalniho zpiesgkovani
prace v kapitole 1.3.11.1).

Kvazi-regulérni pobyt se tyk&ah imigranti, kteri legitimnost pobytu sgliji
po formalni strance, z hledisk&alu zakona vSakipdpisy obchazeji. &re¢ je tato
Svarcsystém je situace, kdykteii viastnici Zivnostenského listu ve skiriesti pracuji
jako zaméstnanci. Takovy cizinec pobyva na Uzefff neopraviing, protoZe povoleni
k pobytu a vizum mu bylo vystaveno p&wna zaklad Zivnostenského listu.
Svarcsystém je vyuzivanigmevsim kuli sniZzeni povinnosti dsvych odvod.
Mnohdy jde o zpsob, jak se cizinci vyrovnavaji s ochranteského pracovniho trhu:
imigrant Zadajici o Zivnostensky list nefaiiuje pracovni povoleni, a nepodléha tedy
rozhodnutim fadi prace; niZze volre meénit misto vykonu prace a prugn ménit
zanestnavatele. (47)

Svarcsystém je nelegalni formou subkontrakce, atopree wktefi
zantstnavatelé chrani tim, Zze zodgdmost za neregulérni z@stnavani imigrarit

piesunou na jinou firmu, ktera vramci legélni sulikakce tzv. outsourcingu
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imigranty najme. Tyto zprosdkovatelské firmy fungujicasto jako personalni
agentury a byvaji ve vlastnictvi imigran{17)

Podobr jako Zivnhostenskeé listy mohou byt vyuzivana igticka viza, kdyz
cizinec v souladu se zakony vstupuje do &eale jeho pracovni pobyt je nelegalni.
Trimesieni turisticka viza postaiji hlavre cizincaim, ktai maji zajem o sezénni prace.

DalSi z vyznamnych strategii kvazi-regulérniho pgabyyuziva zakot
spravujicich pravo na sloeni rodiny, kdy je na zakladuzaweni siatku séeskym

ob¢canem nebo na zakladiznani otcovstvi cizinci zaji&t trvaly pobyt. (47)

1.3.9 T#i osy nelegélniho jednani imigrauit
Pti volbé nelegalnich strategii imigrari@Si ti podstatna dilemata:

" Vyhodné versus mérvyhodné: legélni status nabizi imigrantovi moZ reagtojit
se do ekonomiky za &itych garantovanych podminek, platnych i preskeé
obtany. Zarové jej ale ¢ini podizenym dohledu UP; jeho pohyb neni volny a
dostaten¢ pruzny, coz z&buje nejen cizince samotné, ale i Zatnavatele, kié
navic musi do legélniho najimani cizinavestovat finatini prostedky acas.

" Dostupné versus mérdostupné: ziskat legalni status s&Zenimigranim jevit
jako obtizné. Vyplyva to iiedevsSim zasove narénosti spojené s Wigovanim
dokument, s jazykovou bariérou a s nejistotou vysledku r(@sja pi
obstaravani viz). To motivuje imigranty k velalternativ, které povazuji za
dostuprjSi. Dokladaji to zprostdkovatelské instituce, které vznikly jako
odpowd na obtiznou dostupno&tského pracovniho trhu.

" Legalni versus legitimni: Schuck (in 47, s.15 )a&zmpe nelegalni migraci za tzv.
,Zlo¢in bez olsti“. Zakon sice stanovuje sankce proti nelegalnpubytu, jedna
se v8ak o provini vychazejici z poruSeni pravni normy a takovy jggnani

nema pimé ol&ti, zvlase je-li cilem legitimni Usili o ziskani obzivy. (47)

1.3.10 Daivody nelegalniho za#stnavani

Nelegalni zamsstnavani imigrarit ma rékolik motivi: na prvnim mist je to
snaha zawgstnavatele o maximalizaci zisku. Nelegalni 2amavani snizuje naklady
podnikateli na pracovni silu tim, Ze jim $eprostedky vynaloZzené na davé odvody
socialniho a zdravotniho poj$ii a na zaji$hi bezpeénosti prace. Navic neni
zamestnavatel diky neexistenci pracovni smlouvy vazéedpisy vyplyvajicimi ze

Zakoniku prace. Rizikm spojenym s odhalenim nelegalniho Zsmmavani se itom
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muze vyhnout penesenim zodp@&dnosti na imigrant&i zprostedkovatelské firmy.
(17, 46)
Motivaci je i to, Ze ilegalni prosdi reaguje pru&ji a rychleji na poptavku po

pracovni sile ze strany z&stnavatei. (54)

1.3.11 Problémy spojené s nelegalni migraci

| pfes snahu statu jsou u nas, steak jako v jinych evropskych zemich, mnozi
z nelegalnich migraftvykoristovani svymi zarsstnavatelici zprostedkovateli prace,
kterym musi odvéa#t cast své mzdy. Mnohdy jsou nuceni pracovagsfas, za
nevyhovujicich hygienickych podminek, bez respekidvpravidel bezpmosti prace.
V ptipadech pracovnich Unagsou nelegalni zaéstnanci zad cizindé zvlag ohrozeni,
neba’ zantstnavatel neodvadi za tyto zé&tnance zdravotni pojiti, a naklady na
lécbu tak plati zarstnanec sdm. Mnozi Zigtehovaldi se také setkavaji s tim, Ze za
vykonanou praci nedostanou plat v dohodnuté wasto dokonce plat zadny. Jsou
znamy i gipady, kdy zarésstnavatelé sami udavaji své dosavadnicgamance policii
ve snaze vyhnout se svym zavazk vici nim — zejména kdyZ lze cekavat, Ze
deportovany cizinec nebude niés ani prosedky k vymahani svych pohledavekev
zantstnavateli. Tomuto fiistupu nahrava, Zze nelegélmantstnani cizinci se obavaji
ztraty zandstnani, a tudiz jsou ochotni praci vykonavatkakza jakychkoli podminek.

Pro migranty pobyvajici neleg&ma GzemiCR je dale problematickyifstup
ke vzdlani. Cizinci, kté&i pobyvaji naceském (Ozemi leg&n maji umozgné
vzdlavani ve stejném rozsahu jakotahéCR (viz § 20 odst. 1 zakona 561/2004
Sb., déle jen ,Skolsky zakon®“). Podle platného ského zakona musi cizineded
nastupem do Skoly prokazat oprémast svého pobytiediteli Skoly. Z toho vyplyva,
7e osoby pobyvajici na UzemfR neopravéiné nemaji ke vzdani pistup.
Problematické je to zejména ve vztahuékedh migrani, které maji podle Umluvy o

pravech ditte narok na bezplatné povinné zakladnidlémuli. (46)

1.3.11.1Klientsky systéem — neformalni zpr@gstlkovani prace

Klientskym systémem se ozhge systém zprostdkovani prace tzv. klientem,
kteremu pracovnik poté odvadicity podil ze své mzdy. (32) V kontextu pracovni
migrace tedy neni €eské republice klientem zékaznik, jak bych@ekali, ale¢lovak,
ktery zaji¥uje odbyt zpravidla nekvalifikované prace, a zatowén uspokojuje
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poptavku na zdejSim trhu prace. KlienttSinou disponujeiadreé registrovanou
spole&nosti pro zprogedkovani prace nebo firmou na stavebniklidové prace. (5)

Nektefi klienti se pimo specializuji na zpragidkovani prace pro zeny. &b
Zen s pracovnim povolenim se u nas od roku 199&kio 2002 zvysil o 13%. Zeny
totiz nejsou tolik ohroZzené ze strany organizovanéloiinu jako muzi a lépe se
adaptuji na mistni Zivotni styl a podminky.

Klientura ma velice Sirokou zakladnu — zabyvajjisolitéi jednajici na vlastni
pést i celé organizace; podvodnici i oficialni zptedkovatelé, kié rozprostiraji mezi
vychozi a cilovou zemi husté socialni&siprostedkovatelské (personalni) agentury,
firmy fungujici na zaklagl etnické solidarity, jiZz usidleni krajané atd.

Zprostedkovatelé zajiklji kompletni servis: f@pravu, doklady, ubytovani,
praci. Pracovnik se ide plr¢ koncentrovat na praci a nemusi sec¢zavat
organiz&nimi zalezitostmii hledanim prace. Migranti jsou vypuzeni pouzerpack,

Ze jsou vyerpani neustalou fluktuaci, nérmsti prace, zhorsi se jejich zdravotni stav
nebo jsou odhalenitppolicejnich kontrolach. (55)

Klientelismus se u nas vyviji, stava se organizépaa poskytuje &si zaruky.
Topinka (2005.) uvadi, Ze seéesky Kklientelismus neomezuje jen na migraci
z postsovtskych zemi, jak setasto pedpoklada, ale nalezneme ho i v asijské
migraci. (55)

Instituce klientelismu se podili na uteai nelegalniho pracovniho priesdi.
Nelegalni sféra poskytuje zpréstikovateim nastroj socialni kontroly nad pracovnimi
migranty neb6 prohlubuje vzajemnou zavislost a zavazky. Opregialni sfée je
nelegalni sféra vysoce flexibilni a dokaze rychleggovat na p&gby pracovniho trhu.
Rizika a zisky vSak nejsou rozlozeny meztastrené rovnongrné. Stat profituje na
neformalni praci ekonomickymistem, klienti maji praci a zisky ze zpri@stkovani,
zamestnavatelé se nemuseji starat, kde seZenou levaoaymi silu.

Otazkou je, jak se citi v nelegalnim presii samotni pracovni migranti.
VétSina z nich vnima nelegalitu jakodmtou, nicmé nezbytnou ¥c. Casto se stava,
Ze pracovni migranti pobyvaji na Uzefradu let, zaleni se do spotmosti a gkdy jiZ i
ztrati kontakty se svymi domovy, ale stéle se jeddi vymanit se ze sféry nelegality,
v niz uvizli. Zazprogedkovani samdejmé nadale odvagi c¢ast své mazdy.
Z rozhovoii s migranty pitom vyplyva, Ze se jedna asi odtetiny z platu! Z toho
jedna tetina Gdaji pokryva rezijni naklady klienta a druha j&€ema k pokryti naklad
spojenych s vifizenim patebnych dokumeiit (31)

33



JanCernik (2005) ve své studiilientsky systém jako quasi-feudalismuSesku
piSe, Ze média zasadnimuspbem negativhovliviwuji percepci klientelismweskou
verejnosti. Nejastji se daitame o vykdistovani zamistnand, napojeni klient na
organizovany zléin a jejich ,mafianské metody“. Jen ojedi@ je prezentovano
pozitivni jednani zprogtdkovatel nebo neutraini vnimanédhto klienti, jako nap.

pii najimani pracovnik ze Zakarpatské Ukrajiny, kde je vysoky migrbpotencial. (5)

1.3.11.2P¥istup nelegalnich migrant ke zdravotnictvi

Kazdy cizinec legaky pobyvajici na tzemCR ma povinnost byt zdravatn
pojisten. Ristup ciziné ke zdravotni p& v Cechéach zavisi do vysoké miry na typu
jejich pobytu a pojighi, které maji uzaené. Cizince s ifistupem ke zdravotnimu
pojistni Ize rozliSit na d¥ zakladni skupiny: na ty, kiemaji pravni narok nacast v
systému viejného zdravotniho pojiti (cizinci s trvalym pobytem, azylanti a cizinci,
ktefi jsouradnymi zanmistnanci zaréstnavatele), a na ty, kdo na ni pravo nemaji a voli
variantu sjednani smluvniho zdravotniho pejist Rozdil je pedevSim v rozsahu
poskytované zdravotni p& a v podminkdch vzniku, zaniku a trvani pejst
Samostatnou skupinu téiomigranti, kté€i se pojisti u &které zahragni zdravotni
pojistovny. (20, 23, 62)

Cizinci nelegald pobyvajicimu na UzemCR narok na &ast ve véejném
zdravotnim poji&ni nevznika (viz zéakort. 48/1997 Sb., o wejném zdravotnim
pojistni). Ma vSak moznost smluvniho zdravotniho p&jgtkteré Ize uzavt nag. u
VSeobecné zdravotni pajgvny (dale VZP). Sjednani smluvniho zdravotnihags)i
je umozrino nelegald pobyvajicimu cizinci proto, Zze vSeobecné pojigpo@minky,
které vydava VZP, nevyzadujiqudloZeni dokladu o oprasmosti pobytu. Cizinec je
ale povinen pedlozit doklad, prokazujici jeho totoZznost. (46)if@vny nabizeji dva
druhy pojiséni: komplexni poji&ni a pojiséni pro gipad neodkladné pé. Pojiséni
sefidi zakonem o poji®vnictvi a jeho cena je zti®& vysoka. Kazdy pojighec musi
jednou r@n¢ absolvovat zdravotni prohlidku, aby mu bylo peéj$tprodlouzeno. Podle
vysledki prohlidky se pojifovna rozhodne, zda cizince pojisti i nadélaikoli. Tyto
povinné prohlidky tak vystavuji poji&tce nejistat a stresu, protoze wipac zjisteni

vazrejSiho onemoceéni mu poji¥ovna smlouvu neprodlouzi.
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1.3.11.2.1Strategie nelegélnich migraht pfistupu ke zdravotni pg

Vétdina cizing nelegal@ pobyvajicich na GzemCR je bez zdravotniho
pojistni. Obeck se nelegalni migranti nd¢gtim zdravotnickych z&eni vyhybaji.
Duvodi k tomu mohou mit hnedé&kolik: strach z odhaleni; neschopnost zaplatit;
selektivnost i ndboru ilegalnich migrafy ktera zajisti, Ze seftsinou jedna o mladsi
a zdravé jedince; kulturni a jazykové bariéry, yetlou k tomu, Ze si mérzavazné
zdravotni problémy MeSi radji uvniti své komunity; neadekvatnost zdravotnégé
k niz mohou mit migranti nédéru; fyzické bariéry — ilegalni migranti byvaji
vykoristovani a dozorci je mohou drzet v uzganém prostoru.

Kdyz i presto potebuji Iéka@skou pomoc, voli ilegalni zafstnanci nasledujici
strategie: platba v hotovosti (dap€jsi); vyuZziti pojiStni znamého; pouziti zfalSované
nebo jiz neplatné karty pojitce; vytvdeni splatkového kalenti (jsou to ¥tSinou
nemocnice, kdo vystavi splatkovy kalefigadmomentalni absence promiki a
nasledna uhrada velkastky v hotovosti (jedna-li se o vazné pracovnizyraodili se
na Uhrad i klient nebo mafie); pozadani o azyl (Zadatelo azyl plati |Ekéskou péi
stat); vyuziti pomoci nevladnich organizaci, névdtiékarny. (23)

1.3.11.2.2ZTypické zdravotni problémy nelegéalnich pracownik
V porovnani s problémy majoritni populace se zdmaivproblémy nelegalnich

migranti podstats liSi. Negastji se jedna o:

— pracovni Urazy v souvislosti s neznalosti jazykdezpénostnich pedpisi pri
praci, ktera je&asto odliSna odgvodni profese migranta;

— zvySeny vyskyt #kterych duSevnich poruch, zvl&Sposttraumatické stresove
poruchy a poruchy adagtd;

— vyskyt rékterych €lesnych chorob souvisejicich se zvySendasnou i adaptani
zagzi;

— vysSi vyskyt gkterych infeRnich a parazitnich chorob. (23)

1.3.11.2.3tatistikacerpani zdravotni p& vCR cizinci

V nemocnicich CR bylo vroce 2006 poskytnuta zdravotni@é69 210
cizincaim. Oproti roku 2005 doSlo k n&stu o 2 358 osob. N&gstji se jednalo, jako i
v minulych letech, o alany Slovenska (19,7%), Ukrajiny (13,7 %)rMkecka (10,9%)
a Vietnamu (8,9%). Zdravotni §e poskytnuta cizinan si vyZadala naklady v celkové

vySi 458 miliori K¢. Z toho neuhrazenaigtalacastka 63 miliod K¢&. NegasgjSim
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zpasobem Uhradytstala platba v hotovosti (33,2%). Podréjsh udaje viz Floha¢.1
a 2. (58)

1.3.11.30bchod s lidmi

Problematikou obchodu s lidmi se podréjpzabyva analyzdotirani obchodu
s lidmi vCR a moznosti optimalizace bezpestni politiky statl Podle OBP MV je
hlavnim cilem obchodovani s lidmi ekonomické viggiovani.

Z analyzy vyplyva, Ze v sg@asné dob je vysoka poptavka po levné pracovni
sile, kteroucasto uspokojuji pravnelegald zantstnani. Vysoka je i mira faktického
akceptovani ilegath pracujicich a celkova tolerancécv nelegalnimu zagstnavani
cizinci. Adekvatré poptavce existuje i Siroka nabidka nelegalni pratceily.

Mezi hlavni problémy vyplyvajici z organizovanéhachodu s lidmi pdt mala
moZznost naruseni, znemahn nebo sankcionovani obchodu s lidmi, dale provéaza
s korupci a hrozbou terorismu, a naruseni ekonarhimlsystému

Tyto hlavni problémy z pohledu IGAC prameni v nddtias politicke vile
k oteweni prostoru pro legalni pracovni migraci, kterGR z hospodékych i
demografickych tivodi potrebuje. Nedostate¢ formulované cile statni imigeai
politiky vedou k nejasnosti zasad beapestni politiky rozliSujicich Zadouci a
nezadouci imigraci. To ma zaigledek nefesnost v zadani obranyga nelegalni
migraci a obchodem s lidmi stéjjako neujasénost v tvrdosti postihovani nelegalni
imigrace a s ni spjatého organizovanéhdginlo

Neni shoda v tom, zda obchodovani s lidiedstavuje praCR bezpénostni
riziko. Cela oblast trpi nedostatkem systematickyptofesionalnich analyz z
dlouhodobého hlediska, které by byly komparatividase. Absence dat je zdrojem
improvizaci, ideologizaci a partikularnich sektorcv perspektiv, které znesnagi
koherentni a cile\ddomy Fistup. Neexistuje konkrétnitgdstava o cilovém stavu, a
nepanuje shoda ani v tom, zda je mozné obchod@iaaipotiaiit nebo jen omezit
jeho nejSkodli¥jSi disledky¢i obecné piciny. (41)

Mechanismus obchodovani s lidmi zgelem nelegélni prace popisuje i vyzkum,
ktery v roce 2005 provedla pro OBP MSR INTERMUNDIA. (41, 42) Konkrétd se

zabyva zjisoby a okolnostmi zpragtdkovani prace.

" Pro &ely OBP (Odbor bezgeostni politiky) MV ji v roce 2006 zpracovala spitest Gabal, Analysis
& Consulting (IGAC).
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1.4 ReSeni nelegalni migrace

1.4.1 Restriktivni opakeni
Nejcastji vyuzivanymi opatenimi, které staty EU k potirani nelegalni migrace

vyuZivaji, jsou donucovaci mechanismy. (46)

1.4.1.1 Hraniéni a pobytové kontroly

Kontroly na hraninich gechodech zaznamenaly se vstupefiR do
Schengenského prost8meorganizaci. Od 21. prosince 2007 doslo ke ziukentrol
na vrgjdich pozemnich hranicickR. Referaty cizinecké a pohrani policie a
Oddtleni cizinecké policie byly nahrazeny Inspektoratizinecké policie (ICP).
Kontrola nelegélni migrace je tak saestna do vnitrozemi. Policisté cizinecké policie
provadji nadale kontroly cilené na nelegalni pobytovyinmgzale i nelegalni fechod
pies hranice, kdy formou tzv. zavojového patrani ffrélpatrani sirem od statnich

hranic do vnitrozemi. (43)

1.4.1.2 Spravni vyho3mi

Dojde-li k odhaleni nelegalniho imigranta na danémemi, zahdji s nim
cizinecka policie spravriizeni, na jehoz zaklactizinec obdrzi rozhodnuti o spravnim
vyhoSeEni se stanovenim doby, po kterou se fiBenna Uzemi vratit (zakon o pobytu
cizinci § 118 a dalSi). Spolu s rozhodnutim obdrzi cizingezdni gikaz (8 50 zakona
0 pobytu cizin@), ktery stanovuje dobu &enou k vycestovani z Uzemi. To, jestli
cizinec vycestuje, je uz naém samotném. Vippads, Ze tak opakovan (dvakréat)

newini a je znovu zadrzen, je ng pohlizeno jako na pachatele trestimnosti.(66)

1.4.1.2.1 ZajiSteni cizince

Policie je opravina zajistit cizince, jemuz bylo dareno sdleni o zahajeni

fizeni o spravnim vyhaoii, hrozi-li vazné nebezpemaeni nebo zZovani vykonu

8 Schengensky prostor je Gzemi &taha jejichz spoknych hranicich nejsou vykonavany hrarii
kontroly. Vnitini hranice schengenského prostoru je moziekrgiovat na jakémkoliv mista v
kteroukoli denni¢i nocni hodinu. OBan pouze musi byt schopen ¥igads potreby pedlozit doklady
potvrzujici jeho identitu a statniipluSnost. Ochrana hranic se soedi na tzv. v§Si schengenské
hranice, které zahrnuji pozemni hranice, mezindrddtiS8 a madské [Fistavy okrajovych stat

Schengenu.
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rozhodnuti (§ 124 zékona o pobytu ciZindlize se problematikou zafidvani ciziné
tzv. detentismu zabyva Martin Krahulik (2006) veé stigorézni praciNelegalni

migrace VCR a detentismug30)

1.4.1.3 Potirani nelegalniho za@stnavani cizing

Kontrolneé-represivni pravomoc na useku nelegalniho&ndvani cizing maji
Utady prace, Celnitady (CU) a ICPCR. Spravnitizeni o uloZeni pokuty pak vede
pouze tad prace, celnifady pokuty vybiraji.V mensi i@ jsou do kontrol zapojeny i
Finartni (rady a Zivnostenské td@dy Ceské republiky, které nekontrolujitimo
nelegalni zarstnavani, ale jevy spadajici do jejich kontrolrsage které vznikaji ki
nelegalnimu zagstnavani cizing. Pro finagni trady je rozhodujici, Ze zafstnavatel
nesrézi danebo zalohu na daz pijmu fyzickych osob ze zaviskinnosti a neodvadi

ji ptislusnému spravci dan(25, 54)

Koordinace a spoluprace je z&psana prosednictvim Meziresortniho organu
pro potirani nelegéiniho za&stnavani cizine (MOPNZCY. Vedle kontroly a represi se
MOPNZC snazi koordinovatiipravu nové legislativy a nasttoprevence a ziskavat
informace z vyzkumu migrace a ,Sedé ekonomiky“‘n@tou nebo Sedou ekonomikou
mame na mysli nezako&mrovozované aktivity s cilem vyhnout se danim,latkgm
apod.). Koordinatorenvinnosti organu je MPSVCR, které kaZdorng vydava
Souhrnnou informaci o realizovanych aktivitich Vashi potirani nelegalniho
zanmestnavani cizing.(54)

Za prvni pololeti roku 2007 provedly kontrolni GtydJP celkem 5 634 kontrol
(z toho 798 kontrol u zakstnavatel, ktei zan€stnavaji zahragni pracovniky).
Pochybeni v oblasti zafstndvani cizing bylo zjis€no u 290 kontrolovanych
zamestnavatel, coz [Fedstavuje 36,34% zcelku 798 provedenych akci. Bylo

zkontrolovano celkem 5 780 zahramich pracovnil, pochybeni bylo zjigho u 1 600

° Cleny MOPNZC jsou Ministerstvo prace a socialni¢bi’R, Ministerstvo financi, vnitra, pmyslu a
obchodu CR a Bezpeénostni a informéni sluzba. MOPNZC spolupracuje se zastupeiského
statistického ¥adu, Ministerstva spravedinostiCeského tadu bezpénosti prace, Ministerstva
zdravotnictvi, Katedry socialni geografie a regioftfo rozvoje Firodowdecké fakulty UK, Svazu
podnikatel ve stavebnictvi, Svazu jmyslu a dopravyCeskomoravské komory odborovych skaz
Reditelstvi sluzby Cizinecké a pohrami policie CR, Oblastnihoreditelstvi cizinecké a pohramii

policie Praha, Vyzkumného Ustavu prace a sociawich Uradi prace Praha, Ostrava a Brnésto.
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z nich: u 849 osob bylo zj&to nelegalni zagstnavani a u 751 osob nesplnil
zanmestnavatel svoji informani povinnost uloZzenou v § 87 zakona o Zamanosti (viz
1.5.2.2) Ve sledovaném obdobi uloziliady prace celkem 364 pokut v celkové vysi
14 804 900 K. Z toho bylo uloZzeno celkem 61 pokut zsmtmandm ve vysi
441 500 K a 303 pokut zagstnavatelm ve vySi 14 363 400 K Nejvice poruseni
zékona o zagstnanosti ze strany za&stnané bylo zjiS€no u Ukrajind a Slovak (viz
nasledujici tabulka). (54)

Tabulka¢. 3: Pdadi stah podle p@tu nelegald a nezdokumentovarzantstnavanych
pracovnik v CR (cizinai a olani EU/EHP a Svycarska) (54):

Stav k 30.06.2006 Stav k 31.12.2005

1. Ukrajina 662 1. Ukrajina 1452
2. Slovensko 631 2. Slovensko 123
3. Vietnam 64 3. Vietnam 109
4. Bulharsko 50 4. Bulharsko 98
5. Cina 39 5. Moldavsko 86
6. Polsko 37 6. Rumunsko 54
7. Rumunsko, .

Moldavsko 27 7. Taiwan 36
8. SRN 18 8. Rusko 35
9. USA 15 9. Cina 27
10. Mongolsko 10 10. Makedonie 13

Zamestnavatel se dopoustirgstupku tim, Ze nesplni oznamovaci povinnost
podle zdkona o zafstnanosti, umozni vykon nelegalni prace nebo zfmdistije
zanestnani bez povoleni. Cizinec se dopoustéspupku, kdyZz vykonava praci
nelegal®, tzn. bez povoleni k zafstnani nebo v rozporu s povolenim, je-li podle
zékona vyZadovano. Za takoviyeptupek Ize uloZit pokutu az do 2 000 0CD(EB 139
zédkona o zawstnanosti). DalSi z moznych sankci je fiklpd z4kaz Gasti
zantstnavatele ve vyisovémiizeni na viejnou zakazku; zatim se sice neaplikuje, ale

zvazuje. (67)

39



Boj proti nelegainimu za#éstnavani cizint je i sokasti Akeniho planu boje s
nelegalni migraci(viz 1.4.1)

Na potirani nelegalni migracetge mit od 12¢ervence 2007 podle § 171d
trestniho zakoniku vliv novy trestn§in Napomahani k neopra&mému pobytu na
Uzemi republiky. PiSe se ¥m: ,Kdo v Umyslu ziskat neoprasmy majetkovy nebo
jiny prosgch pomaha jinému k neopramému pobytu na Uzemi republiky, bude
potrestan od¥tim svobody aZz na jeden rok nebo gatym trestem nebo zakazem
¢innosti.” (49, 63,)

1.4.2 Preventivni slozka

V sowtasné dob je mozné se R dostat Kads raznych informanich letak,
brozur, na internetu uwgnénych texti a publikaci vztahujicich se k problematice
zamestnavani cizing v CR. Jsou vydavany \iznych jazykovych mutacich (angfina,
rustina, ukrajinstina, polstina, bulharstina) a inaEt ciziném navod, jak ziskat ¢R
legalre zantstnani.

Za preventivni sloZzku potirani nelegalni migraceaa®stnavani cizint se da
povaZzovat i snaha o zjednoduSeni pravidel pro iygamoleni k zaréstnani, resp.
vyiizeni legalniho pobytu, nebo zavedenityhpro hledani nového zasstnani pro
cizince, jejichz dosavadni zastnani skodilo.

Dulezitym néstrojem je i sekcBrace pro cizince na internetovém portélu
MPSV, kde je k dispozici databaze volnych pracolvnitist vhodnych pro cizince a
také aplikace na zadavani zZivotdpiszinal — zajemé o praci VCR, ze kterych si pak
mohou potencialni zagstnavatelé vybirat.(21)

DalSim preventivnim opgnim by mohlo byt poskytovani komplexnich sluzeb
pii zprostedkovani prace, a to jak statnimi organy (zejmérR), Uak statem
zaloZzenymgi financovanymi agenturami prace.

UvaZuje se i o i#zeni cizinecké linky, kde by byla poskytovan&egevsim

pravni pomoc, ale i celkova poradenska sluzba.
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1.4.3 Regularizace

Regularizaci, jinymi slovy legalizaci, amnestiii normalizaci'®, je mozné
definovat jako planované statni udileni povolemdbytu ciziném, ktai spadaji do
vymezené skupiny a Kiena Uzemi statu pobyvaji nelegélma &elem dosazeni
spole&ensky prosgsnych citi, pficemz jsou cizinem prominuty stanovené pravni
delikty. (8)

1.4.3.1 Formy regularizace

Zakladni dleni regularizace je na jednorazovou a permanentni.
Jednoradzovéa regularizace umaje cizinci pozadat o legalizaci pobytu jeghbm
ur¢itého casového obdobi nebo se musi na Uzemi vyskytovavhégmu datu. iP
permanentni regularizaci seiie cizinec gihlasit kdykoli.

Dale se regularizaceslil na individualni a kolektivni. i individualni ma
rozhodujici organ jisté spravni uvazeni, u kolektien mechanicky posuzuje spin
danych kritérii.

Muzeme rozliSovat mezi regularizaci faktického pohygjimz jedinym
kritériem je fakticky stav, tedy nelegalni pobyteegularizaci humanitarnijfimiz
je pobyt udilen kuli yyméam, které by byly spojeny s vyhéstm a deportaci.

Humanitarni regularizace the mit podobu zcela nenarokovatelné milosti
statu, anebo jejim prasdnictvim stat pini své zavazky — pak se jedna o
regularizaci jako zavazek statu.

Podle toho, do jaké miry je regularizace upravedarngmi gedpisy, Ize rozlisit
regularizaci organizovanou a neorganizovanou. Roustie i rozdleni na regularizaci

vyhlaSovanou a utajovanou. (8)

1.4.3.2 Jednotliva regulariz&ni kriteria
Nejcastji se jedna o nasleduijici kriteria:
1. kriterium faktického pobytu (ftomnost cizince k @itému datu nebo po &itou
dobu)
2. ekonomické kriterium (finatni zabezp&eni, faktické zamstnani nebo jenifslib
zamestnani, doklad o placeni dani)

3. humanitarni kriterium (zdravi cizince, jeho rodiriiyot)

19 Tak byla nazvana nejtsi Spasiska regularizace na patku roku 2005.
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4. integrace cizince do spdieosti (Skolni dochézkaéd, znalost jazyka, stélost
zamgstnani...)

5. kriterium veaejného peadku nebo alespacasténé legality

6. kriteria vztahujici se k azylové procédu

7. kvantitativni kriterium (stanoveni maximélniho ¢po cizindi, kteti budou
zregularizovani)

vz

8. kriterium pivodu nebo statniffslusnosti.

1.4.3.3 Pozitiva a negativa regularizace

Vzhledem k znéné iiznorodosti jednotlivych regularigzaich opateni nema
prilis velky smysl mluvit o jejich obecnych vyhoddamevyhodach.#i@sto se Iz€asto
setkat s vicemé&mshodnym vidnim pozitivniho a negativniho. Mezi pozitivnisiedky
regularizaci byvéazeno:

1. zmensSovani neregulérniho sektoru ekonomiky, a tiyseni statnich fjmua a
potlaeni nekalé konkurence ze strany levné pracovni sily

prispeni k integraci cizing

boj proti kriminali€, zejména proti obchodovani s lidmi

zharmonizovani vztahu mezi realitou a pravem

o &~ 0N

zvySeni moznosti stattdit migraci, zejména ziskani moznosti ¥glo mezi cizinci,
kteri se k regularizaciifhlasi

6. zlepSeni kvality Zivota ciziric

Za hlavni negativa regularizaci je ob&govazovana:

1. podpora nelegalni migrace a nerespektovani pravatho

2. nedostaténa atraktivnost regularizaci pro nelegapobyvajici cizince

3. negesSeni piciny, ale pouze nesystémoveé odstrgani disledki nelegalni migrace
4. otvirani prostoru pro korupci statnictiednili, ktefi o regularizaci rozhoduji, a

hrozba petizeni statniho aparatu

1.4.4 Opateni viadyCR
Vlada Ceské republiky fijala 13. ledna 2003 usneseném55 Zasady politiky

vlady v oblasti migrace cizitic Pati mezi r¢ i zasada zasiit migracni politiku statu
na odstraovani vSech forem nelegalni migrace a jinych néfgg aktivit, a to jak
opatenimi na poli mezinarodni spoluprace, tak #grami narodnimi. (38)
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1.4.4.1 Akéni plan boje s nelegalni migraci

Usnesenim vladyCR ¢. 108 ze 4. unora 2004 bykijat Akeni plan boje
s nelegalni migraciHarmonogram planu zahrnuje ofati v oblasti prevence, kontroly
a postil, v legislativni oblasti a v oblasti meziresortmhazinarodni spoluprace. (59)

1.4.4.2 Mezinarodni spoluprace

Ceska republika spolupracuje s imignémi (fady ¢lenskych stdt EU a
zapojuje se jak do dvoustranné spoluprace, takpdtugrace po mnohostranné linii.
Bilateralni spoluprace probihéa se staty EU i seéneirmimo EU.CR usiluje zejména o
spolupraci se ze#mi, které jsou vyznamné svoji polohou na trasadbgani migrace
do EU. Cilem je fedevSim zapojeni se do dialogu o nelegélni miggednavani
readmisnich smluv a rozvojové spoluprace. (39)

CR spolupracuje row¥ s mezinarodnimi organizacemiigobicimi na poli
migrace. NejvyznamijSi je spoluprace s Mezindrodnim centrem pro rozwigjraini
politiky (International Centre for Migation Policipevelopment, ICMPD). To se
zantiuje predevSim na &asné rozpoznani mighaich probléni, odstraovani gicin
migrace, harmonizaci postiupii ptijimani cizindi, koordinaci cizinecké a azylove
politiky... Ucelem ICMPD je poskytovat aktuélni informace o mégia situaci
v Evrops a gicinach migr&nich pohyli, usnadnit vyranu €chto informaci a fisobit
na vyvoj migr&nich politik. Spoluprace ICMDP s Mezinarodni orgaai pro migraci
(International Organization for Migration, IOM) fiha edevSim fi konkrétnich

projektech rozvojové spoluprace. (39)

1.4.5 Pristup Evropské unie k nelegalni migraci

V ¢ervenci 2006 zuvejnila Komise EU priority v boji proti nelegalnimu
pristéthovalectvi statnichifslusniki tretich zemi. V ramci politickych priorit Komise
zduraziuje spolupraci a posileni dialogu setimi zen¢mi, zabyva se migeaimi
~push” faktory (viz kap. 1.1.3 Faktory migrace) kde si za cil pomoc rozvojovym

zemim. DalSim fedmétem zajmu je rozvijet p@domi o integrované sprawranic EU,

11 Readmisni dohody zavazuji smluvni straiglyrat zgt na své Gzemi vlastni &dny a olbany ¥etich
stafi, ktefi na uzemi jednoho smluvniho statu vstoupili neemsid z Uzemi druhého smluvniho statu.
V piipacE vlastnich obani a smluvé uréeného okruhu atani tietich stai se readmisni dohody
vztahuji i na osoby pobyvajici oprénmé na Gzemi smluvniho statu, které ategtaly spiovat pobytové
podminky (zanikla platnost oprasmi k pobytu).
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k cemuz byly ¥izeny Evropska agentura pfizeni spoluprace na #sich hranicich
FRONTEX, Vizovy integréni systém VIS a Schengensky infokma systém SIS.
Komise se zawgfuje na boj proti obchodovani s lidmi, na zab€epé cestovnich
dokladi biometrickymi identifikatory, naeSeni nelegalni migrace regularizaci a na
klicovy ,pritahujici” (,pull”) faktor, kterym je moznost neléni prace (nejsou to tedy
jen lepsi zivotni podminky v zemich EU, ale i taleze nelegalniho zasstnavani a
velmi nizké riziko odhaleni).

Komise upozatuje na zavaznost problém které s sebou nelegalni
zanmestnavani finasi, a na to, Ze je nelze v EU tolerovat. Nawtapateni na podporu
fadné zaréstnanosti, jako je modernizace socialniho zab#apedi snizovani
nemzdovych néklad prace a d@&ového zatizeni pracovniks nizkymi gijmy nebo
nizkou kvalifikaci, ktera by ta piispét ke snizeni stimulk nelegalni praci. Prioritou
navratové politiky astava uzavirani readmisnich dohod, organizace @pglk leti za
Ucelem navraceni a stanoveni sgalech norem a postidp ¢lenskych stat pri
navraceni. DalSim z bade snaha o zlepSeni v¢my informaci meztlenskymi stéaty.
Posledni bod se tyka odpminosti dopravi a jejich povinnosti fedchazet
nelegalnimu fistéthovalectvi a sélovat informace o cestujicich. (28)

Evropsky parlament vita fistup Komise a zttaziuje, Ze s nelegalnimi
pristthovalci nelze zachazet jako s pachateli trestn§icti, pripomina, Ze mnozi
riskovali swij zZivot, aby v Evrop ziskali svobodu nebo prastky obzivy a poklada za
prvoradé, aby bylo zaji8ho dodrZzovani zakladnich lidskych prawchto
prist¢thovalai. (14)

1.5 Legislativni ramecCR ve vztahu k cizindim

1.5.1 Pobyt cizing v Ceské republice

1.5.1.1 Pravni tituly (moznosti) legalniho pobytu cizince

Cizined? miZze pobyvat na GzentiR piechod®, a to bd’ bez viza, nebo na
zaklad viza kratkodobého, dlouhodobého, diplomatickéhmorevlastniho, na zaklad
povoleni k pechodnému pobytu, anebo na vyjezdiikaez. Dlouhodob mize pobyvat
cizinec na Uzemi na zakkagovoleni k trvalému pobytu. DalSimi mozZnostmi piobje

12 Fyzicka osoba, kterd neni statninkatemCR, wetrs obsana EU.
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poskytnuti déasné ochrany na UzeniiR, ucleni azylu a udeni oksanstvi CR.
(52, 66)

Po z&lenéni CR do EU 1. kétna 2004 rozliduje zékon o pobytu cizintizince
podle podminek vstupu a pobytu na Gz€mRido dvou kategorii: Do prvni gabbiané
EU a jejich rodinni fisluSnici. Druhou kategorii t¥b obtané ostatnich, tzvidtich
stat.

Zatimco cizinci spadajici do prvni kategorie majayo volného pohybu a
pobytu (bez viza), cizinci zéetich stai jsou povinni o povoleni k vstupu a pobytu
Zadat. (52)

1.5.1.2 Spole’na ustanoveni k viam

Na uctleni viza neexistuje pravni narok. O prodlouzegéaleiho pobytu na
GzemiCR prechodem na vizum nebo prodlouZeniimguiniho viza je cizinec opréasm
pozadat u dlouhodobych viz n#jk 120 did a nejpozdji 14 dni a u kratkodobych viz
nejdiive 30 dri a nejpozdji 3 dny pred vyprSenim povoleného pobytu nebo platnosti

viza.

1.5.1.3 Vizum k pobytu do 90 dh

Vizum k pobytu do devadesati Wrudsluje zastupitelsky ¥ad*® na Zadost
cizince v zahragi. Plati nejdéle dva roky a celkovd doba pobytumigxekrctit tii
meésice. Vyjime&ne lze Zadost podat policii na hrénim prechodu za podminek
stanovenych imo pouZitelnym pravnimipdpisem Evropskych spakenstvi (ESY.
K Zadosti je cizinec povinenigdloZit cestovni doklad, fotografie, &ené pozvani
hostitele nebo doklad o zag&€m ubytovani, pdp doklad o prosedcich k pobytu na

uzemf®, doklad o zaji¥ni nakladi spojenych s vycestovanim z GzedR. Fred

13 Zastupitelskym fadem se rozumi podle Zakora326/1999 Sb., o pobytu cizinma GzemiCR,

diplomatick& mise nebo konzularriad CR.

14 Narizeni Rady (ES§. 415/2003 ze dne 27. Gnora 2003 éladani viz na hranicich.

157ajistsni prostedki k pobytu se prokazuije:

1. piedloZzenim pefEnich prostedki alespa ve vysi

- 0,5nasobku existéniho minima na jeden den pobytu, nema-li pobyta@allpiesahnoutitcet dm

- 15nasobku existéniho minima, ma-li pobyt f@sdhnout 30 dn za kazdy uko¥eny cely ndsic
piedpokladaného pobytu séstka zvySuje o dvojnasobek exigtieino minima

- 50nasobku existéniho minima, jedna-i se o pobyt za ¢elem podnikani,
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vydanim viza je cizinec povinentquloZit doklad o cestovnim zdravotnim pgjist
platném po celou dobu pobytu na cizim Gzemi.

K udéleni kratkodobého pracovniho viza (kratkodoba &dnani nefesahujici
devadesat dn tzv.sezonni prace) se navic vyZzaduje povolerankgtnani vydané
Uradem prace v hostitelské zemi a doklad o z@&n ubytovani, nepozaduje se vSak
doklad o finagnich prostedcich k pobytu.

1.5.1.4 Jednotné schengenské vizum

Jednotné schengenské vizum,ud vydanéCeskou republikou nebo jinym
smluvnim statem, opraéuvje cizince ke vstupu do vSech smluvnich istéat
Schengenského prostoru. Celkova doba pobytu na iGsemuvnich stdt nesmi
piekradit tti mésice v ptibéhu Sesti misioa ode dne prvniho vstupu na Uzerhto
stat.

1.5.1.5 Vizum k pobytu nad 90 dh

Vizum k pobytu nad devadesatidfdlohodobé vizum) uduje cizinecka
policie na Zadost cizince, ktery hodla pobyvat mandi déle neZit mésice (platnost
viza je jeden rok). Dale se &idje cizinci za delem gevzeti povoleni k trvalému
pobytu ¢i prevzeti povoleni k dlouhodobému pobytu zgelém spoléného souziti
rodiny, za delem studia na Uzemi nebo z&elem podani Zadosti o povoleni
k dlouhodobému pobytu (viz 1.5.1.7 feehodny pobyt na zaka&ad povoleni
k dlouhodobému pobytu), platnost tohoto viza jet g&siqi.

Pro ziskani viza nad devadesat g dilezité, aby cizinec prokazatél (mize
jich byt i vice) svého pobytu, a to dokladem potyi@m nag. sloweni rodin, studium,
zdravotni dvody, zandstnani nebo podnikani @R. V pripacs podnikani se jedna o
kopii dokladu o peruSenitizeni o vydani zZivnostenského opréwin(picemz musi byt
ziejme, Ze jedinym wvodem k peruSenitizeni je chybjici povoleni k pobytu),
prokazani @asti v pravnické osah ktera vznikla v souladu s Obchodnim zakonikem
CR nebo vypisem z obchodniho réjet. (52)

ktery ma pesahnout devadesatidn
2. predlozenim dokladu o zaplaceni sluzeb spojenyctbgtpm v cizi nebo dokladu potvrzujiciho,
Ze budou tyto sluzby poskytnuty bezpkatn
Misto predlozZeni pe#¥nich prostedki Ize zajiSéni prostedki k pobytu prokazat vypisem ztll nebo

jingym dokladem o finatnim zajiSéni, nag. platnou mezinarodnuznavanou kreditni kartou.
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1.5.1.6 Vizum k pobytu nad 90 dhza (¥elem str@gni pobytu

Jde o miméadny pravni titul, ktery udli policie cizinci, jemuz ve vycestovani z
GUzemi brani fekazka na jehowi nezavislg; ktery je sidkem nebo poSkozenym v
trestnimiizeni a jehoZ &ast natizeni je nezbytna; ktery pozadal o povoleni k twak
pobytu a nebylo rozhodnuto v dojeho opravani k pobytu; ktery podal Zalobu proti
rozhodnuti policie nebo ministerstva za podminleysdwasré podal navrh naiznani

odkladného &inku této Zaloby.

1.5.1.7 Piechodny pobyt na z&kla@jpovoleni k dlouhodobému pobytu

Zadost o povoleni k dlouhodobému pobytu je opkavpodat cizinec, ktery na
tzemiCR pobyva na vizum k pobytu nad devadesét, thodla na Gzemitpchodr
pobyvat vic nez jeden rok a trva § stejny &el pobytu. Cizinec je opragn pobyvat

na Uzemi tak dlouho, jak je uvedeno v povolenidudbdobému pobytu.

1.5.1.8 Povoleni k trvalému pobytu

Povoleni k trvalému pobytu se bez podminkgdehoziho negtrzitého
pobytu vydava:

1. cizinci, ktery o vydani tohoto povoleni Zada z haité@nich divodd, zejména je-li
manzelem azylanta, nezletilym &&m azylanta nebo byl-li v minulosti statnim
obtanemCR

2. cizinci, ktery o vydani tohoto povoleni zada z ghydivodi hodnych zvlastniho
zietele

3. cizinci, pokud je jeho pobyt v z&mtR

4. nezletilému nebo zletilému nezaadfgému diiti cizince, ktery ma povoleni
k trvalému pobytu, a je-liidvodem Zadosti spateé souziti &chto cizing.

Povoleni k trvalému pobytu se vydava ptyrech letech negtrzitého
pobytu cizinci, ktery na izemi pobyva v ram#ghodného pobytu po uk&mitizeni

0 uckleni mezinarodni ochrany, a nebo pdi petech nepetrzitého pobytu na tzemi

jakémukoli cizinci.

1.5.1.9 Doc¢asnéa ochrana a udleni mezinarodni ochrany

Institut da&tasné ochrany pro cizince Ziié zeng¢ musi vyhlasit Rada EU.
Pri jeho vyhlaSeni seipdpoklada fichod cizind ze zem, kde probiha ozbrojeny
konflikt nebo oltanska valka, kde jsou hromada soustavhporuSovana lidska prava,
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kde dochazi k pronasledovani ¢itych skupin lidi, nebo ze zem kterou
postihla Zivelné pohroma. (64)

Cizinec, ktery usiluje o ziskani azylu nebo ddplé ochranyCR, musi
ucinit prohldSeni o mezinarodni och&anAzyl se udluje cizinci, ktery je
pronasledovan z politickychudodi nebo ma odvodnény strach z pronasledovani
kvili rase, narodnosti, nabozZenstui piisluSnosti k ufité socialni skupia Ve
zvlastnich pipadech Ize udlit azyl i z humanitarnichi/odu.

Doplhkova ochrana se dlije cizinci, ktery nespiuje podminky pro
udéleni azylu, ale pokud by se vrétil do zepuvodu, hrozilo by mu nebez{ievazné
Ujmy. Za vaznou Ujmu se povazuje trest smrti¢emi, nelidské zachazedi trestani,
ohroZeni Zivota kiédi mezinarodnimu nebo viitimu ozbrojenému konfliktu, nebo
pokud by vycestovani cizince bylo v rozporu s mamdnimi zavazk¢'R. (65)

Umluva OSN o pravnim postaveni uprchilike svémélanku 31 upravuje
zavazek smluvnich stahestihat pro nezakonny vstup nelsitqmnost na tzemi ciziho
statu takové uprchliky, kiese sami bez prodlenitiplasi Gadim a prokazi dvody

neopraviného vstupu nebaffpomnosti. (57)

1.5.1.100b¢anstvi

Statni obianstviCeské republik}f mize na zadost wtit MV pouze osob
(cizinci nebo osobbez statniho atanstvi), ktera:
1. méa na tzem{R povolen trvaly pobyt po dobu nejmépsti let
prokaze, Ze nabytim statninocabstviCR pozbude své dosavadnicabstvi
nebyla v poslednich¢pi letech odsouzena pro umysiny trestity

prok&ze pohovoremied gislusnym diadem znalosteského jazyka

a bk~ 0N

pIini povinnosti vyplyvajici ze zvlaStnichiqupigi upravujicich vstup a pobyt
cizinci na Gzem{CR — veejné zdravotni pojidhi, socialni zabezgeni, dichodové
pojistni, daré, odvody a poplatky. (61)

Ministerstvo vnitra mize pro udleni statniho okanstvi prominout splmi

podminky @ti let trvalého pobytu 'R, a to v nasledujicictripadech:

®Statni olanstvi je definovano jako pravni vztah mezi jedwoim a statem. Ministerstvo
vnitra CR definuje statni atanstvi na zakladrozsudku Nottebohm jako Gzky, trvaly a faktickytaiz
fyzické osoby a statu, ktery je daredevSim plnou integraci dené osoby do spaleosti v daném
stag, charakterizovanou zejména vazbami rodinnymi, &ofni, pracovnimi a dodrzovanim pravniho

Fadu statu, o jehoz statni@mstvi takova osoba usiluje. (53)
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zadatel se narodil na Gze@R

Zadatel na UzentiR negretrZit pobyval alespib deset let
zadatel nil v minulosti statni otanstviCR neboCSFR
zadatel byl osvojen statnim &nemCR

alespa jeden z rodia Zadatele je statnim sdnemCR

o a0k~ w N PE

Zadatel je bezdomovcem nebo ma na UzZéffxiznano postaveni uprchlika.
Je mozné prominout pouze délku trvalého pobytulnj&bo existenci.

Zadost o udeni statniho ofnastvi se podava na krajskéiadt, kde je se
Zadatelem vyplén dotaznik a pohovorem sedijeho znalosteského jazyka. Zadost
s vyjadenim obou, Zadatele i obecnihiadu, pod ktery Zadatel spada mistem svého
bydlist, je odeslana prasdnictvim cizinecké policie, ktera ra¥n piipoji své

stanovisko, na Ministerstvo vnitra, které o Zadosthodne. (61)

1.5.2 Zaméstnavani zardstnanagi ze zahrandi

1.5.2.1 Povoleni k ziskavani za#stnanai ze zahrandi

Zamestnavatelé mohou na zaktagovoleni pislusného tadu prace (formuta
7adosti viz piloha ¢. 3) ziskavat cizince na volna pracovni mistaa ktera nelze
piijmout uchazee o zanistnant®. Povoleni se vydava na dobuitou.

O povoleni nezada zawstnavatel, ktery hodla zasstnavat cizince, jez maji
povoleni k zamsstnani bez ohledu na situaci na trhu pracec(z2435/2004 Sb.,
0 zaméstnanosti, 8 97), nebo u nichZ se povoleni nevyjga@ir pilohac.5).

1.5.2.2 Informaéni povinnost zaristnavatele

Zamsstnavatel je povinen informovatipludny UP, nastoupi-li do zastnani
ob¢an EU nebo cizinec, u kterého se povoleni ké&anéni nevyzaduje, a nebo pokud

cizinec, kterému bylo vydano povoleni k zstmani, do prace nenastoupi, pajkorti

" Volnymi pracovnimi misty se rozumi nbwytvoiend nebo uvobna pracovni mista, na ktera
zaméstnavatel zamysli ziskat zastnance. Zakstnavatel je povinen do deseti kalefmdéh dri oznamit
piislusnému UP existencédhto volnych pracovnich mist a jejich charaktekisti(Z ¢. 435/2004 Sb.,

0 zangstnanosti, §35)

18 Uchazéem o zamsstnani je fyzickd osoba, kter4 ossbpozada o zprogtdkovani vhodného
zanmestnani tiad prace, v jehoz spravnim obvodu ma bygllidtje dtadem prace zanesena do evidence.
uchazeét o zangstnani. (Z. 435/2004 Sh., o zafstnanosti, §24)
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zamestnani ped uplynutim doby, na kterou mu bylo povoleni vyalahZ ¢. 435/2004
Sh., o zarsstnanosti, § 87 a 88)

1.5.2.3 Povoleni k zardstnani cizince

Cizinec miZze byt gijat do zangstnani a zagstnavan jen tehdy, ma-li platné
povoleni k zarsstnani (viz piloha¢. 4) a platné povoleni k pobytu na GzefR.

O povoleni k zawstnani zada cizinec pisetniUP, zpravidla ped svym
piichodem na GzentiR, sdm nebo pragdnictvim zansstnavatele. K Zadosti musi byt
piiloZzeno vyjadeni zamdstnavatele, Ze cizince za&stna, oswvdceni odborné
zpasobilosti a |ékeské potvrzeni o zdravotnim stavu cizincetilfy k Zadosti viz
prilohac¢. 4 povoleni k zagstnani)

Povoleni k zastnani nize UP vydat, jedna-li se o ohla3ené volné pracovni
misto, které nelze s ohledem na pozadovanou Kketifinebo nedostatek volnych
pracovnich sil obsadit jinak ijplizi se k situaci na trhu prace). Povoleni seawpro
konkrétni praci u konkrétniho z&stnavatele, nejdéle na dobu jednoho roku. Na Zadost
cizince je mozné povoleni prodluzit, a to i opakuwyanejdéle vZzdy na dobu jednoho
roku.

Povoleni se vyZaduje i wipack, Ze cizinec bude pracovat ¥ilranni oblasti
CR a nejméd jednou tyds se bude vracet do sousedniho statu, kde ma toyel&ts
a statni obanstvi; nebo pokud bude pouze sezdénnimésamancem. Pak se povoleni
vydava nejdéle na dobu Sestésioi a mezi jednotlivymi (sezénnimi) za&stnanimi
musi uplynout nejménSest nisiai.

Povoleni se nevyZaduje k z&stnani cizince, kterému byl povolen trvaly pobyt,
kterému byl udlen azyl, nebo ktery je rodinnymtipluSnikemclena diplomatické
mise... (viz giloha¢. 5). Cizinci, ktery pozadal €R o mezinarodni ochranu, nelze

povoleni k zansstnani vydat po dobu jednoho roku od vstup&o

1.5.2.4 Kontrola zan¥stnanosti cizinég

Y aowa

Kontrolu zangstnanosti vykonavaji rady prace, MPSV i celnifady. Celni
Urady maji opravéni kontrolovat, zda cizinec vykonava praci na zéklaracovr-
pravniho vztahu nebo jiné smlouvy a zdadakK v souladu s povolenim k z&stnani.
O provedenych kontrolach informuji UP, které jsowtipact zjisteni nedostatk
kompetentni zahdjifizeni o uloZeni pokuty. (67)
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2 CIiL PRACE

Cilem praceProblematika nelegalni migrace a moznosti jejieSenije podat
piehled moznychredeni nelegélni migrace na Gzedi z pohledu statnich instituci a
neziskovych¢i mezinarodnich organizaci, jednotlivé moznostiogpoiat a pokusit se
navrhnout optimalnfeSeni. Redpokladem je, Ze na zaktaprovedeného kvalitativniho

vyzkumu budou stanoveny minimaldwe hypotézy.

3 METODIKA

3.1 Metody a techniky

K uskut&néni vySe uvedeného cile byl vyuzit kvalitativni vymk. Potebn&
data byla ziskana dotazovaci metodou, jako techiiigly zvoleny poldizené
hloubkové rozhovory. Rozhovory s vybranymi respartgdéexperty v oblasti nelegalni
migrace) byly uskutaény v pribéhu mésiai ledna az tezna 2008. VSechny
rozhovory byly nahrany na telefonicky zaznamnilkzehy ve formatu mp3 a nésleédn
piepsany. Vyjimkou byl rozhovor na odboru azylové gragni politiky MV, kde si
negali provadt zvukovy zaznam, a MPSV, jehoz zastupkyrodpovdéla
prostednictvim emailu.

Z&kladni struktura rozhovoru byla pro jednotlivégendenty shodna: V prvni
¢asti jsem se za#ila na problematiku nelegalni migrace a jeji stiideseni \CR
(body A a B). Cilem druhéasti (bod C) bylo ziskat co nejvice informaci o ka@tnich
moznostech, které jsou na UzefiR vyuZivany nebo se jejich zavedeni planuje, stejn
jako o moznostech, o kterych se zatim jenom polejizViou snahou bylo posoudit
feSeni podle toho, jaky dopad maji na migranta,, statréstnavatele nebo na
kriminalitu, ktera je s nelegalni migraci spojeN& zaw¥r (bod D) jsem se soustila
na to, jak by si jednotlivi experti@dstavovali optimalnieSeni.

Na zaklad analyzy a komparace vyp&i jednotlivych expett jsem se
pokusila najit cile a postupy sp&ied vSem a navrhnout optimalni cestiekeni.
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3.1.1 Struktura rozhovoru
A) Nelegalni migrace

V Gvodu jsem zjiBovala, v¢em podle zastugcjednotlivych instituci sptiva
nejzavazujsi problém nelegalni migrace, kde vidi hlavni riegaa véem pgedstavuje
podle nich nebezge

Dale m¢ zajimalo, zda se domnivaji, Ze nelegalnich migraiibyva nebo

ubyva, a zdali si troufaji odhadnoutget nelegalnich migrafitu nas.

B) StavajicireSeni
V druhém bod rozhovoru nd zajimal jejich ndzor na seasnéreSeni nelegalni

migrace VCR a véem vidi jeho hlavni nedostatky.

C) MoznostieSeni
Nasledove jsme s experty krok za krokem rozebrali jednotliv@Seni.

ZjiStovala jsem, jak vidi &innost konkrétnihareSeni, wWem spatuji jeho pozitivni

nebo naopak negativni dopad, jaké jsou jelttpaoiné nedostatky a jak by si

predstavovali zréenu k lepSimu, resp. co navrhuji pro zefekéivi

Mezi diskutovan&eSeni pdft:

1. Restriktivni opdeni

a. kontroly nelegélnich migrafita jejich postihy (pokuty, spravni vyhost,
deportace, detence, ...)

b. kontroly zamdstnavatele a zprasidkovatele a postihy proén(kontrolng
represivni pravomoc UP, celnichiad, ¢ inspektoral cizinecké policie,
pokuty, zakaz &asti na véejnych zakazkach, zavedeni trestni odpowosti, ...)

2. Preventivni op&tni

C. prevence Vv zemich upodu (informovanost potencionalnich mignant
zprostedkovatelské sluzby, rozvojova pomaoc, ...)

d. podpora a zjednoduSeni legalni migrace (legislatameény jako odstra#ni
administrativni z&#e ¢i zavedeni ochrannéity pro cizince, institut zelenych
karet)

e. poradenskd sluzba na uUzen@R (poradenska centra pro migranty,
informovanost zakstnavatet)

3. Regularizace
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D) Navrhované optimalnieSeni
V poslednim boé jsem zji¥ovala, kter&eSeni odbornici povazuji za optimalni

a pra.

3.2 Charakteristika respondenti

Soubor oslovenych responderitorili zastupci statnich instituci, neziskovych
organizaci a jedné mezinarodni organizacefi kée na odborné Urovni zabyvaji
nelegalni migraci.

V rédmci statniho sektoru jsem oslovila Ministerstwrotra a Ministerstvo prace
a socialnich ci CR. Na MV jsem kontaktovala Odbor azylové a mégiapolitiky
(OAMP), Odbor bezpmostni politiky (OBP), Odbor prevence kriminalitPRK),
Sluzbu cizinecké policie (SCP) a Utvar pro odhatdvérganizovaného zémnu
(UOOZ). Rozhovor se mi potilo osobré uskuténit na OAMP s Blou Hejnou a
Markétou Pokornou, vedouci ageni pro imigraci, ochranu hranic a dozoru. Z ORP s
mnou rozhovor uskutaila Lenka Myslikova, ktera se na odbornuje problematice
obchodovani s lidmi. Sluzba cizinecké policie sdivodu nedostatmé personalni
kapacity omluvila a nabidla mi odp&iét pisemnou formou. Po té, co jsem jim zaslala
podrobré rozepsané otazky rozhovoru, migld Zze jsou kompetentni mi odpésct
pouze v bod C-1 (viz 3.1.1), ani k tomu vSak nakonec bohuzaaslo. Neformalni
cestou se miiesto pod#lo rozhovor uskuténit s jednim pracovnikem SCP, ktery si
negal byt jmenovan.

Na MPSV jsem byla odkadzana naérM Kolmerovou, vedouci odteni
zahrantni zangstnanosti. Ta mi domluvila rozhovor sedtha pracovnicemi z oateni
zahranéni zangstnanosti. Ani jedna vSak nebyla ochotna se mnahawr osob#
uskutenit. Nakonec se mi podito s jednou z nich, Martinou Kalinovou, domluvie
mi na otazky odpovi piseranZaslala jsem ji tedy podro§nrozepsané gkejni otazky
rozhovoru (viz 4.1.1), na které mi odgokila prostednictvim emailu. Negta jsem
bohuZel moznost pokladat otazky daglci, a vyuzit tak plé vyhod poldizeného
rozhovoru. Proto jsem jeSfednou Martinu Kalinovou kontaktovala prissinictvim
emailu a pozadala ji o zodp&eni rekolika dophujicich otadzek, které mi odmitla
z divodu pracovni vytizenosti odpédet.

Z neziskovych organizaci jsem oslovila, ChafitR, Poradnu pro uprchliky a
Poradnu pro atanstvi, obbanska a lidska prava. Rozhovor jsem osobskut&nila

s Lenkou Samkovou, vedouci Asistaiho centra pro pracovni migranty z Ukrajiny,

53



ziizeného { Arcidiecézni charit Praha, a s Pavlenfizinskym z Poradny pro
ob¢anstvi, obanska a lidsk& prava, ktery ma na starosti proli&mamigrace.
Z Poradny pro uprchliky jsem se pokousSekkahikrat oslovit Paviu Burdovou—
Hradenou, kterd se angaZuje v projel®egularizace nelegalni migracale bohuzel
neusgsns.

Oslovila jsem i Mezinarodni organizaci pro migra®M (International
Organization for Migration) Prah&editelka organizace Lucie Sladkov& wdkazala
na Marii Rihovou a Vlastimila Vintra, odborniky v oblasti mége a rozvoje, a
prevence nelegalni migrace, itee mnou uskutili rozhovor.

Pavodre jsem ngla v umyslu oslovit i samotné nelegalni migrantyti P
podrobrjSim seznameni se s problematikou jsem zjistilayymowdi migranti by
bylo sice mozné pouzit pro dokresleni celé probtiyanebylo by vSak mozné je
piimo vztahnout k vypaxdim odbornik, a proto jsem od tohoto z&m upustila.
DalSim divodem byl i omezeny rozsah této prace.
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4 VYSLEDKY

4.1 Odbor azylové a migrani politiky MV
Uvadim volrg prepsany zaznam rozhovoru €I@ Hejnou (BH) a Markétou
Pokornou (MP), vedouci odkgni imigrace, ochrany statnich hranic a dozoru ddab

azylové a migréni politiky Ministerstva vnitraCR:

A) Nelegalni migrace
1. Hlavni problémy

Problémi je rekolik. Jednak jsou to rizika pro samotného neleidp@mmigranta,
ktery pobyva na Uzemi neopréwd, a fijizdi-li za &elem vydlku, dostava se do
podruwi organizatoi nelegalni prace, zprastlkovatel, tzv. klienti. Z jeho nelegalni
pozice vyplyva, Ze nem4 statem garantovana Zadva pe snadno vydiratelny a nema
jistotu ve svém fisobeni.

Pro stat je problémem, Ze nema kontrolu nad rsrgnai toky, nad tim, kdo
pobyva na jeho Uzemi. Statu ré¥rvznikaji vysoké nalady spojenéémito osobami,
at’ uz na jejich spravni vyhasti nebo na zdravotni ié

DalSi riziko spodiva v protizakonném jednani, které z nelegéalni augr
VétSinou vyplyva a jez je spojené s tim, Ze si tu inmigranti zajistit obZivu a mohou
byt za timto delem pachateli trestn&nnosti, dale neodvé&{ dart atp. Nelegalni
migrace neni tudiz jen poruSovani zakona o polajaiady dalSich zdkan

2. Odhad pé&tu nelegalnich migrat

MV vychézi ze statistickych udajcizinecké policie o odhalenych nelegalnich
migrantech, zadrZenychtipnedovoleném fechodu statnich hranic &iporusovani
pobytového rezimu, ze kterych vyplyva, Ze dochazélkovému poklesu. (viz 1.3.5.2,
graf ¢. 4). MV nema a ani nepracuje s zadnymi odhaditypoelegalnich migraft
Patet nelze odhadovat, jelikoZz na to neexistuji metedysnad kroré pripadu
ostrovnich zemi, které mohou na zaklgmopadlych viz, jez byla @tena, a poétu
cizinci skut&né opustivsich zemi, &jaky odhad stanovit. Se vstupem do Schengenu

navic nemame ani evidenci osob, ki€ opusti.
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B) StavajicireSeni

NejakutrgjSim problémem { feSeni otdzek nelegalni migrace je vismmé
doh agenturni zagstnavani a tzv.ipcovani zanistnand. Je to problém MPSV, které
by to nicmég prvré muselo jako problém Z& vnimat. Nejsou fesré stanoveny
podminky zaloZeni a ukoéani takovéto zprostdkovatelské agentury a kontrola neni
zadna.

Podle BH je dalSi problematickou situaci zneuzivdaisti v pravnické osab
(in 1.3.8.2, Kvazi-regulérni pobyt, Svarcsysténtg,reelzetici, jak ji optimalré vyresit.

Jako dalSi fekdZku vnima MP rozséhlou a mélo srozumitelnowslativu, tzn.
komplikované stanoveni podminek a positppo vstup a legalni pobyt na Uzemi, které
pak vedou potencionalniho migranta k tomu, Ze zeeditu pes zprosedkovatele. Na
druhé straé se da ze stéle ntajiciho potu cizinal pobyvajicich na uzemi legéln
usuzovat, Ze legislativni podminky pro legalni pstigjsou nefekonatelné. Za minuly
rok piibylo na naSem uUzemiigs 70 000 cizint (viz 1.2.1, grafé. 2). MP z toho
usuzuje na mezery v informovanosti samotnych migram podminkach legéalniho

vstupu a pobytu.

C) MoznostieSeni
1. Restriktivni opaeni
Pobytové kontroly a postihy nelegalnich migrant

Pobytové kontroly jsou provady v dostaténé mie; navic se po vstupu do
Schengenu cizineckd policie z&mje vic na pobytové kontroly ve vnitrozemi. Provadi
se preventivni akce a {¢zné kontroly, takZe je tento sektor pokryty dosiate
Cilem kontrol je odhalit cizince nelegélpobyvajici na Uzemi, nikoligsobit jako
odstrasSujici mechanismus.

Pro nelegalni migrantyipdstavuje zdsadni hrozbu spravni vyéwistpokuty
jsou pouze okrajovym, zastupnyiaSenim. Pokud jecélem represivnich opani
ukonteni nelegalniho pobytu, neni jej sebelepSi pokudhomna zajistit. Navic
v piipact, kdy neni nelegélni migrant schopen pokutu hnealatig ji nelze nasledn
vymahat. Pokuty rozhoédmevedou ke sniZzovani ko nelegalnich migraft

Ac¢ je spravni vyhoshi opatenim pro stat finaimé nakladnym, je to opg&ni
nezbytné. Navic je povinen uhradit figkan naklady v prvnitad cizinec, a teprve
v piipact, Ze tak ne&ini, prijde nafadu stat. Vzhledem k tomu, Ze spoke se

spravnim vyho&him je utena i doba, po kterou se cizinec nesmi na Uzenif,uréa
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spravni vyho&ni charakter odstraSujici a zaltwge z@Etnému pilivu jednou
vyhoSgnych migrani, coz je dalSi pozitivum.

Kontroly a postihy zamstnavatele a zprostdkovatele

Kontroly zangstnavatal jsou v kompetenci inspektotafprace a podle MP
urcity odstraSujici charakter maji.

Se sankcemi zagstnavatel rovnéz nema MV co dadinéni. Otazka uznani
nelegalniho zagstnavani jako trestnéhg&inu predstavuje diskuzi na dlouhou dobu,
neba’ u nds neexistuje trestni odgdwnost pravnickych osob. BH a MP by povazovaly
trestni odpowdnost pravnickych osob zafiposnou. Zmina statutu bude mitétsi
odstraSujici ¢inek na zarmsstnavatele. ki¢ si snad rozmysli, zda pachat trestnou
¢innost¢i nikoli. Zda k planovanému kroku opravdu dojdes |en €Zko predvidat, je

to otazkou parlamentu.

2. Preventivni op#&tni
Prevence v zemichuwvodu

MV se angazujeigdevsim v projektech zatienych na zegpiavodu, odkud se
nelegalni migranti rekrutuji. Preventivni projeksi kladou za cil poskytovani
informaci k platné legislatéva individualni asistenci. Projekty se vyvijeji {eem
k aktualni situaci a vychazeji ze zkuSenosti nexmgh organizaci, které s MV
spolupracuji. OAMP se domniva, Ze pokrye#Sinu oblasti, které by pokryt ctho.

Pro podrobgjSi informace o jednotlivych projektech rozvojovénpoci jsem
obdrzelaZpravu o situaci v oblasti migrace na GzegiR pro rok 2006 (44) a
korespondeiné jsem obdrzela seznam projekealizovanych OAMP MVv roce 2007.
Pomoc se weéchto dvou letech tykala Arménie, Gruzie, UkrajiMoldavska a Bosny a
Hercegoviny a byla realizovana ve spolupréci s fhacR, Clovékem v tisni a IOM.
Jednalo se o projekty na podporu legalni migraoepeojekty zamitené na specifické
kategorie cizing. Konkrétré usiluji o stabilizaci otani (potencialnich nelegalnich
migranti) v zemich gvodu tim, Ze podporuji vhodny @gob obZivy obani, motivuji
ob¢any k uplatgni svého lidského kapitalu v zemiypdu pdadanim kuriz odborné
vyuky na internatnich Skolach a vytreaim pracovnichiflezitosti, gispivaji k lepSimu
pracovnimu uplatni, pipadré podnikani; prosednictvim informéanich center
informuji verejnost o rizicich nelegalni migrace, o situadR a EU, o azylovych

procedurach a moznostech uptatina pracovnim trhu.
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Dalsi formou prevence je podpora reintégiah mechanisih Cilem je
UspESnd a udrzitelna reintegrace navrativsich se migyrggjich stabilizace v domovské
zemi a zabrami opakované migraci.

Mezi preventivni opdéeni vzemi jgvodu pati i projekty na podporu
migratniho managementu a jeho zkvalith prostednictvim odbornych Skoleni a
semindi, a pomoci pi budovani migrani a azylové infrastruktury.

Od roku 2007 byl spu&t projekt na prevenci nelegalnihdigiehovalectvi
z Ukrajiny Asisterni systém za#stnavani Ukrajiné v CR, realizovany CharitolCR

za podpory MPSV a M\CR (pro vice informaci viz www.praceproukrajince.cz)

Podpora a zjednoduSeni legalni migrace

Administrativni z&Z je stale znéna, ale neustale dochazi k jejimu snizovani.
Zakon o pobytu cizint se ngni v paméru kazdy rok, zkracuji s€ekaci lhity,
posledni zasadni zZmou byl soubh ftizeni o povoleni k pobytu a povoleni
k zantstnani, takze nyni tatdzeni @Zi paralelg vedle sebe.

Pripravuje se zavedeni zelenych karet, které bgdgtavovaly pobytové a
pracovni povoleni zarowe K zelenym kartdim nema MV vytek, jen musi byt
dostaténé zabezpé&ena ochranaipd s nimi spojenymi rizikovymi jevy a zamezeno

negativnim dopain na stét.

3. Regularizace

Regularizace nenfeSenim. Stét ji pouzefipna, Ze se nedokaze s migraci
vyporadat jinymi dostupnymi Zjsoby, Regularizace znamena rezignovat na ostatni
opateni.

Podle BH i MP neni zlegalizovani pobytu migrarntplanu. Rispélo by se jim
jediné ke zvySeni flivu nelegalnich cizing. Krom¢ toho byl v posledni dab
novelizovan zédkon o pobytu ciziines cilem podilet se na odstewvani vSech forem
nelegalni migrace a nelegalnich aktivit s ni sajigsch, v souvislosti s implementaci
Smernice Rady 2004/81/ES. § 42e wowpravuje podminky dlouhodobého pobytu na
Uzemi za Gelem ochrany pro cizince, kfese stali obti trestnéhatinu obchodovani
s lidmi, a pro ty, kterym bylo umo#Zno nedovolené fgkrateni statni hranice za
piedpokladu spoluprace giglusnymi organy a uk@eni spoluprace s pachateli trestné

éinnosti.
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D) Navrhované optimalnieSeni

Nelzefict, kteréieSeni je ,nejoptimakySi“, protoze existuje cela Skala ofmti
a vzdy musi jit o souhru mnohaigoh feSeni. ProtoZe nelegalni migrace s sebou nese
razné problémy, musi byt tiznareSeni.

MP povazuje zaidezity a prvni krok k Usfhu dostaténou a dobrou prevenci.
Pak sem budou migranti sanfighazet legala
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4.2 Odbor bezpe&nostni politiky MV

Prepis zvukového zaznamu rozhovoru s Lenkou MyslikiofldM), ktera se na
odboru bezp#ostni politiky Ministerstva vnitra &nuje problematice obchodovani

S lidmi:

A) Nelegalni migrace

Z pohledu obchodovani s lidmi je jasna korelaceirtieg, kdy se sem migrant
dostane nelegana je pouhym nelegalnim migrantem, a tim, kdynea mit
ekonomické problémy. Bito se pak stane vice zranitelnyni¢v vykoristovani a
vydirani, a nebo se da na drahu pachani tréstinésti. xive se tvrdilo, Ze nelegalni
status je jeden z hlavnich fakiorktery jejcini vice zranitelnym &i vykoftistovani,
piipadré obchodovani s lidmi. V s@éasné dob, hlavre po vstupu Rumunska a
Bulharska do EU, iibyva gipadi, kdy jsou tito obané pracové vykoristovani a
piitom se neda mluvit o nelegalni migrantech, protegejedna o alany EU. Na

samotném statutu tudiz tolik nezélezi.

B) StavajicireSeni

Dostat se d&R a najit si tu praci je velice komplikované. Zwagro ty, ktei
tu chgji pracovat manualf) je administrativa, kterd je s povolenim k pragojsena,
velice slozitd, a tak dochazi k vyuzivani sluzeterith. Klientsky systém vyhovuje
vdem: klient si vydla, pracovnik se dostane dtR a nacesky pracovni trh ifjde
pracovni sila, kterou nelze pokggskymi olgany, protoZze tu o danou praci neni zajem.
V tomto snéru by se nila zjednodusit cela procedura.

DalSi moznosti je zavedeni alternativ ke klientské&ystému, jako je naixlad
Asistedni systém zagstnavani Ukrajing, ktery realizuje OAMP ve spolupraci
s Charitou. Planuje se zavedeni zelenych kareté fedstavuje rov&Z zjednodusSeni
systému. Co LM stale postrada, je nastaveni ddisfy |pro nalezeni nového
zanestnani, zvlagt pro dlouhodob (rok a vice) pracujici migranty, Kfeprijdou o
praci nebo i dobrovothodejdou od zagstnavatele. Bhem této doby by thi moznost

najit si praci jinde aijitom by nedosSlo automaticky ke zruSeni jejich pobyt
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C) MoznostieSeni
1. Restriktivni opdeni
Pobytové kontroly a postihy nelegalnich migrant

V piipad cizince, ktery se prabSil proti zakonu tim, Ze vstoupil na Uzemi
nelegal®, je zcela logické, Ze hlavni postih §p@ v tom, Ze se jej snazi statni organy
z Uzemi dostat . Co se tyka oHi obchodu s lidmi nebo nelegélnich migignt
existuji dva programy, které jim umiagi na Uzemi @stat. Jednak je to vizum k pobytu
nad 90 di za &elem strgni pobytu (Z¢. 326/1999 Sb., o pobytu ciziinc833), které
se udli cizinci, jemuz ve vycestovani branfeiazka na jehoti nezavisla, jednak
povoleni k dlouhodobému pobytu na GUzemi zalém ochrany (Z. 326/1999 Sb.,
0 pobytu cizin@,§ 42e), které je udeno olgti trestnéhatinu obchodovani s lidmi pod

podminkou, Ze bude spolupracovat na dopadeni peehat

Kontroly a postihy zamstnavatele a zprostdkovatele

Zda jsou provaghé kontroly @inné, nedokaze LM posoudit. Jediné, co podle ni
stale chybi, jsou kontroly agentur prace a vyuZiyastini vici nim, jak to ma v gesci
MPSV. Méla by byt zajistna transparentnost fungovani agentur, aby bylo nozgp.

i ze zahranii owtit, jestli je konkrétni agentura spolehliva, jesth na ni v minulosti
byla néjaka stiznosti atp. — tak abyehncizinci sami moznost si mezi agenturami vybrat
tu spolehlivjsi.

V souwasné dob je sice fungovani takovych agentur podénim licenci, kterou
uckluje MPSV, ale nejsou u nich naslédorovadny zadné kontroly, pdpje kontrolni
¢innost minimalni. Kroma toho je k dispozictada jinych opaeni, napiklad spoléna
zodpowdnost jak zargstnavatele, pro kterého je prace odire] tak zprosedkovatele,
ktery pracovniky distribuuje. KdyZz n&klad nevyplati zagstnanci penize agentura,
vyplati je konény zangstnavatel atd. V Italii dokonce funguje to, Ze ginna stavb
kazdy &Inik ozna&en vis&kou, na niZ je uvedendislo pracovni smlouvy s datem
uzaweni a fotografii, a bez ni nema do prace nikdo pifigtup.

Moznosti postii by nely byt SirSi. Podle LM by o na prvnim mist dojit
k zavedeni trestni odpé&dnosti pravnickych osob. Hlavni motivaci vSech
zainteresovanych subjékje zisk, a tudiz by dostate vysoké, viditelné,ieba i denni
pokuty nely byt velkou demotivaci k takovémuto jednani. Sarepr¢ by musela
fungovat i kontrola, aby postihdhrealny dopad.

V sowasnosti se jfipravuje navrh srrnice EU na postih zagstnavatel, ale
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nelze soudit, kdy dojde Kieti, protoZe se jedna o komplexni téma, kter@lzag i do
svobody podnikani. LM si nedovedéedstavit fungovani trestni zodpwlnosti jako

nag. v Italii, kde se upldiuje trest od#ti svobody az naitroky.

2. Preventivni op&tni
Prevence v zemichuwvodu
Na prvnim mist by se ndla zvySovat informovanost v zemictiodu, aby
nedochazelo k mylnymipdstavam potencialnich migrard Zivog, ktery je vCR ¢eka.
V ramci zprostedkovatelskych agentur by se jednallymabidnout alternativy,
jako je jiz zmirny projekt asistetniho zamtstnavani (viz 4.1), ale zaravéy se ndla
posilit kontrola jiz existujicich oficialnich agemta n#li bychom se snazit Upén
vytlacit agentury nelegalni, jejichz kontrola neni mozi@hle se nikdy nepodia
vyieSit pomoci jednoho ogani, vZdy musi jit o kombinacikolika riznych zgisohi.
Také se nemusi jednat v¢heé o snahu statu — v zahrdhbyva napiklad bézné, Ze
velké podniky samy provéf nabor ve zdrojovych zemich, ¥ipad menSich podnik

délaji totéz svazy zasstnavatai...

Podpora a zjednoduSeni legalni migrace

Co se tye legislativnich zrn, LM povaZzuje za nezbytné urychlit cely
administrativni proces, ktery musi cizinec pro afskpracovniho povoleni absolvovat.
Zamgstnavatel totiz #Sinou potebuje ziskat pracovni silu ihned aipac, Ze je pro
ngj primé najmuti cizincéaso¥ nevyhodné, sahne rgdpo agentie. Co konkrétniho
by se ndlo nebo mohlo v legislatév znmenit, neni LM schopndici, je to zalezitosti
OAMP.

3. Regularizace

Z pohledu OBP by byla regularizace §igbiinosna a vieSila by se jirada
problémi. Migranti by neli daleko lepSi fistup k ochraé svych prav, citili by se 1épe,
ziejmé by se jim zvedlo i sebé&domi a napomohlo by se jim dostat se z peast
vykoristovani. Na druhé strane ze zkuSenosti statkteré k regularizacimiistoupily,
patrné, Ze totaeSeni nefunguje updn jak by nElo, by byl prvotni amysl dobry.
Regularizace nemohou byt pauSalnfesenim a vzdy bude zalezet na kritériich a
nastaveni celé regularizace. LM se domniva, ZzezemiCR je skupina nelegélnich

migranti, ktera by o regularizaci ¢ta zajisté zajem.
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D) Navrhované optimalnieSeni

Represe by rozhodmentla byt sta¢na na prvni misto, tzn. neinbychom ji
posilovat, ale naopak bychomélnvyuzivat aktualnich moznosti danych zakonem,
jako jsou kontroly zastnavatel, agentur atd.

Prevence by se naopak posiliéley coz znamend zvySovat jednak informovanost
na stra migranfi, jednak se zagiit i na stranudch, kdo se poptavaji po pracovni sile,
aby nebyli tak tolerantnit¢i nelegalnimu zagstnavani, aby nelegalni zastnavani
nebrali jako &co legitimniho. Naopak by sedhy zavést podobné kodexy, jako ma
mezinarodni organizace prace, a k jejidijei by se mdly motivovat také velké
podniky.

Celkow je treba se zastit na pozvednuti kultury pracovniho trhu. Regulace

je spis otazkou k diskuzi; LM nema pocit, Ze by €&R néco podobného planovalo.
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4.3 Sluzba cizinecké policie

Prepis zaznamu rozhovoru s pracovnikem sluzby cikimgmlicie Ministerstva

vnitra:

A) Nelegalni migrace

Z pohledu migrarit je nepochyb# nejwtSim problémem, Ze se vydavaji vSanc
do rukou zprosedkovatel, mafiam, prevadic¢t, a dostavaji se tak do situace, kdy jim
nejsou zartena zadna lidska prava ochrana. Jedna se o velky hazard, kterého si
nejsou migranttasto ani édomi. Na Uzemi jovoducasto naleti organizatiom, prodaji
vSechno, co maji, plati neskéne castky za nelegalni pobyt, ze kterého je &éjiste
vyhosti, a pak se nemaji ani kam vratit.

Pro stat znamenaji nelegélni migranti fitreinnaklady vynaloZzené na obranu
vigi nim, protozeCR je na prvnim mistpovinna zabezgé ochranu prav vlastnich
obc¢ani, ktefi si ji hradi z vlastnich dani.

Je obec# znamo, Ze vzdycky lidé Sli za lepSim; je to prabléelého s#ta a
rozhodré ho nelze vnimat negatignNa druhé strannelze pipustit, aby doCR ukité
etnikum migrovalo hromadn naprosto Zivel a nekoordinovah CR to ani neni
vzhledem k svému geografickému rozloZeni schoptiehat. Jinak tomu je n&glad
v Kanad, ktera si vzhledem k svoji rozloze i ekonomickéati miZze dovolit nastavit
svoji migrani politiku volngji. V tomto ohledu ma Evropa obetomezené moznosti,
jak migranty vstebat.

S nelegalni migraci je také spojen organizovanyizla nabaluje se na ni dalsi

trestn&innost.

B) StavajicireSeni

M¢la by se zajistit $Si informovanostittznych etnik uz v zemichipodu a za
tim (Gelem &t$i angazovanost zastupitelskyctadi CR. Nejprve by nili byt vice
informovani nasi tednici, a pak by oni 8 predavat informace hla¢no moznostech
legalnich cest dal do tamnichékaacich prosedki. Tak, aby nafiklad nedochazelo
k tomu, co se &e v Mongolsku, kde panuje zvyk dany jejich kultuyde smlouvy se
uzaviraji na zakladustni dohody, Zehoz pak vyplyvdada rizik a problériin

Pokud by doslo ke kapacitnimu posileni konzulérniiddi, prispélo by to
k diukladrgjSimu proiovani divodia pobytu, které Zadatelé o viza u¥pdcimz by se
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zabranilo zneuzivani viz fingovanymi pobyty. Nabic se vyeSil problém dlouhych
front, které se tvid pied konzularnimi ftady, coz nahrava mafianskym izohim
klientelismu.

DalSim problémem, ktery vyplyva ze sagné Upravy zakona, je situace, kdy
cizinec néhle fijde o préci, nestihne sicas vyidit zaneéstnani nové, a tim padem se
ocitd na Uzemi nelega@nZ pohledu cizinecké policie, kterd neméa ze zakpmau
moznost a musi takovymto ciziima udtlit spravni vyho&ini, by bylo ginosné
stanovit utitou dobu, nap jednoho misice, kdy by rdi tito cizinci moznost hledat

nové zamistnani.

C) MoznostieSeni
1. Restriktivni opaeni
Pobytové kontroly a postihy nelegalnich migrant

Provaénych kontrol je cel&ada. Nkteré se provagi v sowinnosti s jinymi
organy (iady prace, celnitady, Ceska obchodni inspekce). Kontroluje se, zda cizinec
pini (el pobytu (pracuje-li u firmy, u které ma povolepiini-li Gcel podnikani...); zda
se zdrzuje tam, kde ma hlaseny pobyt; plni-li poesti, které vyplyvaji pro cizince ze
zékona. Kontroly maji &el nejen represivni (odhalergch, ktgi porusuji zakon), ale i
preventivni.Casto jsou v ramci provédych kontrol cizinci upozogmi nag. na blizici
se vyprSeni Mty a jsou jim poskytnuty dalSi pebné informace. Adekvatnost
provadgnych kontrol je tizna. Nekteré lokality jsou zatizené enortha samoiejme by
v nich givitali moznostéastjSiho provadni kontrol. To je vSak odvislé od kapacitniho
stavu CP, pé&tu cizindi a miry kriminélnicinnosti v dané lokali

Pokud se tyka postih je dilezité si u¢domit, Ze spravni vyhodii (SV) neni
trest. Jedna se o opani, které napravuje stawcli. SCP nefislusi trestat. Finami
postihy nemaji u nelegalnich migranzpravidla Zadny vyznam a miji s€elem:
jednak finagni prostedky k uhrazeni pokuty nemivaji, jednak nelegélngramt
porusuje pobytovy rezim, jedna protipréva musi si toho byt tudiZdom (nejedna-li
se 0 obt trestnéhccinu). Nelze tudiz jehofestupek povazovat za banalni poruseni
zékona, které weSi finani pokuta. Represivni oganhi jsou naopak adekvétni;
vyuzivaji je vSechny staty &a, protoZze neni mozné tolerovat pobyt cigina Uzemi,
kde nejsou evidovani a kde Ziji a pracuji v rozpsewzakony. Kazdy stat ma zajem na
tom, aby se na jeho Uzemi ctilo a zachovavalo pr®amozejm¢ je zarové nutno

postupovat individuadkV piipadt porusSeni pobytového rezimu méérzavaznym
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jednanim ma SCP moZznost sprawyhostit pouze na kratSi dobu. Figahnahrada by
nic ngesila a naopak by se stav zakonzervoval: cizinedubyadale protipravn
pobyval a nebylo by ani mozné nahradu vymahat. Bladyy bylo neetické migranty
obrat o posledni zbytky pén které majifeba pro rodinu, a nechat je Uploez néeho.
Podobr téZko jsou vSak vymahatelné i fingmi néklady spojené se spravnim
vyho3gnim ze zer.

V piipac, Ze cizinec porusi zadkon a nelze zjistit jeho Zotist (ztratil pas,
zanern¢é zatajuje totoznost, ...) je cizinec zajiSt neZz se podajeho totoznost zjistit.
Pak je mu bd vydan pas a je propust nebo je s nim zahajeno soudideni
a pristoupi se ke spravnimu vyhdst, nebo je — pokud spachal zavazny tresiny—
eskortovan. Naklady na to jsou vysoké, atevySuje je pdeba chranit dodrzovani
zakona. Proto se voli mensi zlo, zaplatit letenkioclit napravy stavu, kdy ten cizinec
uz tady neni, neZ &étna letence a nechat ho dal pachét Protoze vlastnimi silami
by si asi na to jergkko legal@ vydélal. Je to stav jaky je, je obdobny i veskva za

problém se nepovazuje.

Kontroly a postihy zamstnavatele a zprostdkovatele

Za kontroly zamstnavatel maji primarni odposdnost UP. Z pohledu
cizinecké policie by se &b zamezit dvojimu vykladud@lu pobytu. Aby cizinec ziskal
vizum nebo si ho prodlouzil, musi SCP dolozit radiati Uradu prace odelu pobytu.
Praw tady by SCP uvitala co moZzna nejkonkigh formulaci, tak aby bylo jagn
fe¢eno, pro koho bude cizinec praci odv¥tacbd kdy, do kdy atp. Je nutné zamezit
nejasnostem a vicero vykiad, aby nedochazelo ke zneuzivani a obchazeni zakona
Podobny problém se tyka &d@sti v pravnické osab- melo by opgt dojit k ugesreni a
ujednoceni zakona, aby nedochéazelo k jeho porusovan

Co se tye jinych alternativ trestu, &a by byt skrze postihy rozho&mastolena
vétSi odpo¥dnost ¢eskych zarsstnavatal, bez nichZz by nelegalni z@&stnavani
nemohlo fungovat, neliokde neni poptavka, neni ani nabidka. S tim js@vgmani
prostednici, & uz cizinci (mafiani) neb@esti zprostedkovatelé, kigé z nelegalnich
migranti znan¢ profituji. Trestni odpogdnost pro samotné cizince biear¢ nebyla
na mist — na rozdil od za#sstnavatel, ktefi si jsou dobe vwdomi svého protipravniho
jednani acini tak z divodu maximalizace vlastnich zisksi ¢asto nejsou svého
nezakonneho jednanédomi, a nebo nemaji na v§ih jsou podvedeni. V jejichifpac

je postéujici spravnitizeni ve smyslu spravniho vyh&st Na Urovni zarstnavatel
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Ci zprostedkovatel se jednozriné jedna o trestnyin a melo by se podle toho s nimi
také jednat.

2. Preventivni op#&tni
Prevence v zemichuwvodu

V sowasné dob si cizinec, pokud chce a ma zajem, informac@t&idohledat
muze. Problémem je to vrozvojovych zemich, kde jdmlé treba stale jest
negramotni, kulturd odliSni, a tak voli tradni cestu pes znamei ptibuzné, kté jim
podaji neuplné a zkreslené informace. Preventivmipatenim by bylo posilit
ambasady, konzularnitady, a tak zajistit informovanost, ale stim nen#necka
policie zkuSenost. M by se klast @raz na vysokou Urowe pracovnik na
zastupitelskychitadech.

Forma zprostdkovatelské pomoci by &a byt odvisla od konkrétni kultury a
zen®. Nagiklad pro Ukrajince je snazsi vSéedat kkomu, kdo mu to vidi, a proto
je na mist nabidnout jim takovou formu pomoci, kterou vykoajwekteré nevladni
organizace, kdy praci zprestkuji a na osobni Urovni poskytnou migtamtinformace
Prevence je i naplriinnosti cizinecké policie, cizinci by se nélinbat pijit, protoze

my mame ciziném zejména pomahat a poskytovat informace — negtat.

Podpora a zjednoduSeni legalni migrace

Na urovni legislativy je bezespoti@da nedostatk Zakon o pobytu cizinc
proSel desitkami poz&iovacich novel a je kritizovan odbornouiegosti, je mu
vytykana obtizna srozumitelnost aXibelnost. ®Zko orientovat se vam musi nejen
cizinec, ale i oban CR. Do navrhu zéakona, ktery je nejprve odtokonzultovan a na
solidni arovni pipraven, je zasahovano mnohdy nekompeteatpovrchg — a tak z
puvodné dobrého Umyslu zakonoddéroszejde kompromis, ktery vSak nevyhovuje
nikomu. Ztoho pak vyplyva nutnostastych novel, dopkmi a oprav, které jsou
nesystémove, nané a matouci jak pro cizince, tak pro SCP, aleo pdbornou
verejnost. Idedalni by bylo vydani obeg$iho zakona, ktery by nebyl téksto nénen.

Institut zelenych Kkaret ipdstavuje nesystémové zasahovani a rozdvojeni
kompetenci. Pokud tu jiZ mame cizineckou polidier zodpovida za pobyt cizinoa
tzemi CR a vydava pobytova povoleni, pakegstava, ze by takovéto povoleni
vydavalo jiné ministerstvo (MPSV), neni Uplnej¥astréjSi. Doslo by k vlomeni do

dané problematiky agendou lidi neznalych navazugcuvislosti. Je mozné si
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piedstavit, Ze by MPSV vydéavalo zavazna dopeni pro cizineckou policii, komu
zelenou kartu vydat, ale kompetence sama byéleelwyt vS€pena do vicera obir
Navic neni znamo, jakym #gobem by byly zelené karty vydavany a jak je plémav
jejich ndvaznost na pobyt, coZepstavuje dalSi fingni zatz. Zelené katy jsou
zbyte&iné a bylo by mozné situaci, kterou magsit, oSait zménou platného zéakona.
Ten uz td dava utité vyhody rekterym skupinam cizinc (studenim, wdeckym

pracovnikim, ...). Zelené karty jsou drahou zalezitosti a jsadbyténé.

Prevence na Gzen(R

Informovanost na str&nceskych zaréstnavatael je dobra, problém je spis
v tom, Ze ji zneuzivaji ve vlastni prasp.

Z naSeho pohledu je jednim z velkych probiédmenevolence ze straggskych
obtani k tzv. fingovanym satkam. Je v povaz€echi radji zaviit ogi, nez by rco
ucklali. Tato forma nelegalni migrace je o to zavwgZn Ze ji je jak znevazovano

N 1

manzelstvi, tak nejvy3si statut pobytu — trvalyyiphad nimz je uz jen ¢hnstviCR.

3. Regularizace

Regularizace neni apinvhodnymieSenim, jde o jistou amnestii na dosavadni
protipravni jednani, ktera vyvolavatekavani, Zze bude néasledovat dalSi. Snizuje
vymahatelnost prava a jehdsledné dodrzovani. Situace, ktera j€ER, je Upl jina,
nez je tomu ve statech, které k regularizactistgupily. Regularizace je nesystémova
a je nefér uci tém, ktei tu nelegéla byli a jiz byli vyhoséni.

K moZznosti cizince pozadat o pobyt z humanitarnddhodi — je sprava

nastavena tak, Ze se jedna o ojel@ipripady, z nichZ nelze vyvozovat ploSné pravidlo.

D) Navrhované optimalnieSeni

Nej&innéjSi je prevence, zamezeni nelegélni migraci jizZmizpivodu. To
znamena pobidnout potencialni migranty k legalrgradi, informovat je o nasledcich
té nelegalni, zabranit tomu, abyrephali vSechny svazky s zemivodu, a narusit
jejich naivni gedstavy o ,.zemi zaslibené“.

Spole&nost by si nila uvédomit, co opravdu chce, kde ma hranice soucit,ea kd
z&inéa sentimentalita. Laciny sentiment v duchu ,c@ita nemohou” je mimo realitu.
Spole&nost by rozhodhh méla byt k migranhm vskicna, tolerantni, ne#la by

podporovat rasismus a xenofobii. Zard\wy vSak ndlo byt ve vlastnim zdjmu @ana
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CR coby daového poplatnika bojovat proti porusovani zakoeaamirat ped nim @i,
ale spolupracovat — nagim, Ze nahlasim pode#é osoby, upozornim datyého, Ze
se dopousti nezakonn@nnosti atp. Pokud dkdo chce spolupracovat nackneni
migranti do spolénosti, ma celodadu moznosti: five je zamstnavat pednosts,
vytvaiet pimo pro ® pracovni pilezitosti,.... Rozhod& vSak pomoc nespiva
v toleranci protipravniho jednéani, které na seblkahge dalSi nezakonnatinnost a
nakonec se obrati proti nam,samim CR, i proti cizindm v negativnim postoji i&i

nim.
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4.4 QOddéleni zahraniéni zaméstnanosti MPSV

Uvadim seznam otazek, které jsem Mairtlidalinové z oddleni zahranini
zamestnanosti Ministerstva prace a socialnickcivzaslala elektronickou postou,

doplrenych o odpowdi, které mi stejnou formou zaslala:

A) Nelegalni migrace
1. Co si myslite, Ze je hlavnim problémem nelegaéigface, wem spdivaji jeji hlavni
negativa, nebezpe?

Nelegalni zaréstnavani, které ma celospodémské dsledky, napklad
snizovani ceny a hodnoty prace, fitahztraty statu na davych uUnicich a ki
neplaceni povinnych odvadzvySeni tolerance k nedodrZzovani pravniégdpisi ve
spole&nosti, vytl&ovani seriéznich firem a seridznich zajénx zangstnani z trhu
prace, izné formy novodobého otroctvi, nerespektovani kddlstojnosti a dalsi jevy
spojené s porusovanim lidskych prav, provazanesganizovanym zlginem, mozna
diskriminace a netolerancé&dr migrantim.

2. Domnivate se, Ze nelegalnich migfana GzemCR pribyva; mate vlastni odhad co
do pa‘tu nelegalnich migraui®

Odhaduji pdet nelegalnich pracovnikifadow na tisice az desitky tisic.

Oficialni odhady neexistuji,fpdpoklada se spiSe dat nez pokles.

B) StavajicireSeni
Kde vidite hlavni nedostatky sasnéha-eSeni nelegalni migrace?

* Tolerance hostitelské spoleosti k tomuto jevu, ba dokonce poptavka po
nelegalnich pracovnicichGR/EU i ze zahrai.

* Mala vymahatelnost stavajici pravni Upravy zakazlegalniho zagstnavani,
nag. sankce pro za#stnavatele pouze jednoho typu, jmend¥ihancni; nizky
pocet kontroloti Uradi prace, ktd# maji na starosti spravnfizeni po
provedenych kontrolach; obchazeni legalni procedumiskani zamstnani
v CR nap. (Gasti v pravnické osébneba je jednodussi ziskat za timtdelem
vizum.

* Mala osvta v zemich fivodu migrant ze strany cilového statu i EU o rizicich
nelegalnich postup zanestnavani/migrace (n&p o klientském systému,

obchodovani s lidmi).

70



C) MoznostieSeni

U nésledujicich bail 1, 2 a 3, bych Vas poprosila o zhodnoceni konknét-eSeni, i.e.
co si myslite o jehodinnosti — caesi, co nikoli;

pomohlo-li by, kdyby se konkrétnimeSeni ¥novala tSi pozornost, nebo je podle
Vas provadno v dostaténé mie (je nap. teba posilit kontroly za#stnavatel, zavest
vetSi sankce,...);

jak byste si pedstavovala fipadnou zrnu k lepSimu, navrhujete-liejakou Upravu

k zefektiveni konkrétnihaeSeni.

1. Restriktivni opdeni
Kontroly a postihy zamistnavatele
(Co si myslite o alternativach jako zakazasti na veéejnych zakazkach, zavedeni
nelegalniho za@stnavani jako trestryin atp.?)

Jsem pro kapacitni posileniad prace, vicero typ sankci, v ufitych vaznych
piipadech i trestni odpéunost,a samdgjme pro os¥tu pobytove kontroly.
Kontroly a postihy nelegalnich migrant

Kontroly jsou dostatmé; diraz je teba dat na prevenci a snizeni moznosti
obchéazeni zakonnych ustanoveni tykajicich se¢gamanosti zahradémich pracovnik
v CR/EU.

2. Preventivni op&tni
(V tomto bod bych navic poprosila o sitné dopl@ni konkrétnich aktivit ze strany
MPSV, pokud mozno i s vyhledem rfgogavované akce — stépouze striny popis
zaneru a pribehu.)
Podpora legalni migrace — projekty na podporu legdd zangstnavani
(Aktivni vybér kvalifikovanych pracovnik, Zelené karty)

Podpora legalni migrace spea jednak v usnadni legalnicho fstupu, v
dostaténé informovanosti a variabilitforem legalni migrace — &a by existovat
moznost sezénni prace, cirkularni migrace, apodosbid administrativni zéit

k legalni migraci je hlavni prevenci.
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ZjednodusSeni legislativy
(Myslite si, Ze jednou zigin nelegalni migrace je sloZzita legislativa, Zeo mizince,
ktery chce jit doCR pracovat, pedstavuje administrativa bariéru ve vstupu leg&in
Pokud ano, co povazujete za hlavni legislativhiostatek a jak by sednodstranit?)
Legislativa neznamena& automaticky administrativie asi mate na mysli
administrativni z&7. Ta neni jednoducha, jsme nuceni brat ohled r@pddeostni
aspekty zamstnavani, nap dostaténou kvalifikaci, vnitrostatni bezpeost, zdravotni
rizika atd. Pokud jde o legislativu, pomohlo byretglednit zakon o zagstnanosti a

hlavre pobytovy zakon, ale dosahnout toho je velice s0Zi

Zprostredkovatelské agentury prace, poradenska a inférmmhaentra
(Ktery sektor by se podle Vasélnzabyvat touto oblasti — statni, neziskovy nebo
soukromy?)

Poradenstvim by se gy zabyvat vSechny sektory, agenturami prace statni
sektor (Gady prace) a ostatni agentury bylynfungovat na zaklaf urcité statni
regulace jejicltinnosti.

V oblsti prevence MPSV poskytuje inforgrd materialy v gkolika jazykovych
verzich, a to jak v ti8hé pools, tak na Integrovaném portale MPSVv sekci Zataini
zanestnanost(21). DalSi formou prevence Asistedni systém pro zagstnavani
Ukrajincsi v CR realizovany za podpory MPSUR a MV CR (18)

3. Regularizace
(Myslite si, ze by #a vCR rekterd z mnoha forem regularizaci pozitivniinms?
Ktera kritéria pro udleni amnestie byste volila? Jaka pozitiva viditegularizacich,
jaké& negativa, a co podle Vasgvazuje? Jaky by podle Vasglanregularizace dopad?)
V regularizaci vidim jednoziaé negativa, zejména pobidku k dalSi nelegalni
migraci. Uplaiiuji ji v podstat jenom ty staty, které nefly dostaténou legislativu a
prevenci, tzn. Zze nebyly na imigractigraveny a nechaly nast jeji problém na
neunosnou miru. Nemohou hromadwyho&ovat, ekonomicky by neunesly odchod
migrant: apod. VCR tyto problémy neméame.
Do budoucna vidim jako moZnou pouze vyjimeu amnestii z humanitarnich
duvodi, pog. posuzovani kazdého konkrétnihigpgadu zvlas, jak to navrhuje Francie

v Evropském paktu o imigraci a azylu z 25. ledn@&0
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D) Navrhované optimalnieSeni
KteréreSeni povaZzujete za nejoptimasi a pra’?
Za optimalni povaZuji prevenci, adu v hostitelské spodmosti i v pivodni

zemi migrant, lepSi vymahatelnost prava.
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4.5 Mezinarodni organizace pro migraci IOM

Zaznam rozhovoru s MariRihovou (MR) a Vlastimilem Vintrem (VV) z

Mezinarodni organizace pro migraci IOM Praha.

A) Nelegalni migrace

Nejvétsi problém nelegalni migrace vidiRMa VV v jeji neregulérnosti jako
takové, v nekontrolovatelnosti pohybu osob na Uzaetiiého statu, aniz by o tomén
stat jakykoli gehled a aniz by k tomu vydal povoleni. DalSim péofdm, ktery na ten
piredchozi navazuje, je vyldeni migrank ze spousty institucionalnich a socialnich siti
a jejich zapojeni do Sedécerné ekonomiky. S tim souvisi Siroké zneuzivaniramtj,
pracovni vykaistovani, otrockost prace, sexualni vyisbovani a organizovany zim,
do rehoz je zalereén i klientelismus.

Vzhledem k tomu, Ze chybi statistické udaje o r@legh migrantech, nelzéci
jestli jich u nas fibyva. Podle MarieRihové je relativitaiisel obrovska — uvadi studii
Drbohlava z roku 2007, podle které jeCR az 300 000 nelegalnich migrantleji
vlastni zkuSenost je takova, Zgeg Sesti lety, kdy se j&Stouto problematikou nikdo
prilis nezabyval, to bylo kolem 500 000.

B) StavajicireSeni

Ceské instituce zapominaji na to, Ze pracovni megtac nela mit cirkularni
charakter, kdy migrace &ima v zemi fivodu, pokréuje v zemi cilove, aletdezity je i
navrat zpt. Statni byrokracie je vSak omezena hranicemust@asto se stane, Ze se
okruh migrace nepropoji. Slozky, které spolu Uamevssi (migrace a rozvoj, navazujici

integrace, pokud nevyjde, také&pa migrace), pakistanou velic&asto oddleny.

C) MoznostieSeni
1. Restriktivni opaeni
Pobytové kontroly a postihy nelegalnich migrant

Samozejme si lze redstavit efektivijSi model restrikce; jde o to, do jaké miry
by byl prinosny. Restrikce musi mit meze. Krajtiikfad restrikce, kdy by se policisté
postavili dorady a zkontrolovali kazdého, je nerealny.

Jedinym postihem pro cizince je spravni pokuta ne&lgboSEni. Obecs
piedstavuje spravni vyha@$ii etSi problém pro lidi, k& pricestuji z Mongolska, nez
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pro lidi, kteri pricestuji z Ukrajiny, ve smyslu zvySovani ndklaalkazdym kilometrem.
Ukrajinec seZene penize n#jezd podstaté jednoduseji neZlovek z Ciny, ktery vi,

Ze podruhé uz se mu to nemusi gagda tudiz vic riskuje.

Kontroly a postihy zamstnavatele a zprostdkovatele

V sowasné dob se Kklientsky systém roz8i natolik, Ze jsou cizinci
zanestnavani teré vyhradré prostednictvim zprosedkovatelskych agentur (klignt
Znamena to, Ze za nelegalitu cizince nenese z@dpost jeho finalni zasstnavatel,
ale subjekt (klient), ktery je skuteym zangstnavatelem cizince a kterého si finalni
zanestnavatel najal.

MR is mysli, Ze by bylo dobré & pisobit zejména na&tsi firmy pres jejich
image, protozZe to je to, co firmu prodava, jeji hRa Relations” (PR). Kufikladu
~Jsmedista firma, nezagstnavame nelegain nasi zamstnanci maji dobré pracovni
podminky...“ Kdyby se v tomto sénu rozjela konkurence mezi firmami,éto by to
urcité prinos. VV uvadi piklad italskych firem, ve kterych nosi kazdy zZestmanec
jmenovku s evidemim cislem, které musi byt k nalezeni v celkové evidersgch
zamestnand Italie, kde jsou uvedeny veSkeré informace o jatatutu, o plani
povinnosti, o placeni vSech odvodtd. Absence éthto informaci je poruSenim
pravidel a nasleduji sankce pro firmu. U nas nesipawdnost jedig zprostedkovatel,
protoze on je skuteym zangstnavatelem ilegalniho migranta.

Pokuty nic néeSi, jsou sice dosta&t® vysoke, ale prakticky nevymahatelné:
firma zkrachuje, zastnanci odjedou, zaloZi se nova firma... Postihy rfomlil od
zodpowdnosti, viz vySe) by w®ly byt zantieny jen na zprostdkovatele,

zanestnavatel uz s nelegalitou nema nic s{ého.

2. Preventivni sloZzka
Prevence v zemichuwvodu

Za vynikajici preventivé migraini slozku povazuje B preventivni programy
v zemich gvodu, které realizuje MV skrze rozvojovou pomoc sgolupraci s IOM,
Charitou aClovékem v tisni. Jedna se o projekty z&emé na Ukrajinu, Moldavsko,
Arménii, Gruzii a v sotasné dob i Mongolsko, které jsou velice flexibilni a funduj
od roku 2001. V posledni délbyla tato sloZzka navic z&i@ posilena a konsolidovana
a MR ji povazuje za velice dobrou. K tomu se organizaformaini kampas,

nejriznéjSi projekty sociald humanitarniho charakteru na stabilizaci poten@Géln
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migranti v zemi mvodu, Skoleni a roz&vani kapacit migramich Gednilka
v rozvojovych zemich, ... Neregulérni migrac&ird uz v zemi fvodu, a uz tam se
proto posiluji kapacity na hranicich, takze se semozi migranti nemuseji ani dostat.

Prevence v zemichugodu je tedy sloZzena zkolika komponent: poskytovat
informace jak potencialnim migramh, tak institucim statni spravy, zvySovat
profesiondlni Urove Giedniki, zvySovat kapacitu v oblasti managementu migrace a
komplexreé budovat instituce, které pomahaji lidem dostat peacovnim filezitostem,
tak aby ¥tSina lidi néeSila nedostatek pracovnicktilpzitosti odchodem do zahréni

MR i VV apeluji na to, aby projekty podporovaly migtév navrat a reintegraci,
protoze pracovni migrace byéta mit cirkularni charakter. Podle VV je nelegalni
migrant rtkdo, kdo ma ¥tSinou minimalni po¥domi o cilové zemi, spoléha se na
kriminalni struktury a neni schopen se z této pozigsvobodit jednak Kili jazykové
bariée, jednak kuli svému nelegalnimu statutu. HlavwSak ani nevi, co od zeém
muzZe cekat, i.e. nema pati o tom, jak dan& ze#rfunguje. Také tento problém gesSi
v rdmci projekli na podporu cirkularni pracovni migrace — se snabw tito lidé ngli
dostatek informaci o cilové zemi, a nebyli tak srachanipulovatelni.

Na podporu dobrovolného navratu maradu nastrdj, mely by fungovat jako
automatické motivni prvky. Jsou to jednak nastroje legislativni,nakl formalni:
moznost optovného navratu d@'R, zabezpeeni legalniho statutu, zpreéstkovani
prace po navratu a moznosti uplatnit, co se v ritiraalili. Posledni variantou
podpory cirkularni migrace je hrazeni navratu mspealki statu, formou fspivku na
navrat, pispevku na rozvoj podnikani po navratu atp.

Zprostedkovatelské agentury prace jsotinpsnym preventivnim opanim.
MR v8ak nesouhlasi s tim, o co se usiluje v poslddh¥, totiz aby neziskovy sektor
suploval ®co, co niize zaji§ovat trzni ekonomika, tzn. solidni zpristkovatelské
agentury. Stélo by zavést ufité statni garance pro seridzni agentuiiynz by se
predeSlo zakladani dalSich pro stat fitr@nnakladnych prosédniki. VV vidi jako
vhodné reSeni pistup Italie, ktera garance odstigvava podle rozsahu licence
agentury. Ta zahrnuje Buurcitou ¢ast¢i celé uzemi Itélie, odehoz se odviji postup
garagniho fondu, ktery musi umoZznit, aby agentura moélanost provozovat.
Zarovei jsou [Fesre stanoveny sankce, které jsou vysoké a vymahatelné.
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Podpora a zjednoduSeni legalni migrace

Ze strany statu je &ité zajem i snaha situaci zlepSit, podporovat cirkuilar
migraci a zaniit se na zem pavodu. Podle NR je velkym problémem byrokracie,
diky které jsou jakekoli, bysebelepsi zemy obtiZzré prosaditelné, a postupuje se tudiz
velice pomalu. Opravdu vazny problénte@stavuji v gkterych zemich konzularni
ttady CR a viza jimi udlovana migrantm v zemich fivodu. Provadci praxe v ramci
formalizovaného procesu, ktery je dany zakonemhyfocizindi, nefunguje vzdy, jak
by méla. Neni to vSak nedostatek legislativy jako takaeeje v pdadku, davaizne
moznosti. ZalezZi na konkrétnich lidech.

Ani MR ani VV nepovazuji saiasnou legislativu upravujici podminky
legalniho vstupu a pobytu z&ao, co by mohlo bytifcinou nelegalni migrace. Kazdy
stat ma pravo suverenity v tom, koho na Uzemi @uktiho ne. Zkracovanitasovych
limitt, které patebuje k pro¥ieni osob, svoji suverenitu ztraci. A udbec si neraze
dovolit zrusit restrikce a pustit do zeémlegalrt kazdého. Jedinym opravdu
legislativnim problémem, ktery je vSak uZitazen do fipravovanych legislativnich
zmen, je ochrannd lita pro cizince, kté pobyvaji na Uzemi,igdou o zangstnani a
potrebuji réjakou dobu k tomu, aby si nasSli z&stnani nové.

Velice diskutované bylo vizum za&e&lem hledani zasstnani. Nebylo nicmén
podpdeno ani EU, & by zn&n¢ usnadnilo situaci ciziric ktei by si mohli hledat
zanestnani az poifjezdu na tzemi. Hlavnim rizikem byla moznost zitgéwiza. To je
vSak problémem kazdého uvein, na které nezareaguje jenom cilova skupinajgjiz
zmeéna ukena, ale bohuzel i skupingh, ktgi uvolnéni zneuZziji.

Prevence na GzenGR

Podle VV tu nelegalnim migrainh mizeme nabidnout pomodigeSeni jejich
situace, ktera rozhodnnespd@iva v jejich integraci, ale v asistencti fkomunikaci
s (rady CR a s tiady zend jejich pivodu v ffipadt, Ze se tu vyskytuji bez dokkad-
tak aby bylo mozné zajistit relevantni dokumenty jgjich ztotozgni. Tohle zajiguje
IOM — supluje, co stat neumi a neziskovy sektorélgedProjevi-li cizinec wuli resit
svoji situaci, néla by mu byt nabidnuta pomoc s objektivnim zhodnéogeho pozice,
stejr jako bychom ho i maximéalrs informovat o moznostech, kteréGR ma, o
jejich pozitivech i negativech. Znamena to nijakg nim netajit moznost pozadani o

mezinarodni ochranu, ale podat mu komplexni infaenaaby nili migrant sam
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moznost zhodnotit svoji situaci a porovnat své nosiin A aby si byl ubec wdomi
vSech svych moZznosti.

Informovanost zawkstnavatal 0 moznostech zakatnavani cizing je
samozejm¢ pottebna a IOM se tomuto Ukolwnuje dlouhodod minimalre pét let.
ZvySuje jak informovanost interkulturni (specifiggace s cizinci), tak legislativni
(platné normy).

3. Regularizace

Oba zastupci organizace se vydv tom smyslu, Ze regularizacim nejsou
piiliS nakloreéni. Podle VV jsou dlouhodabnelegalni migranti bdl lidé, ktei se
pohybuji na okraji spotamosti, a nebo naopak lidé, kterym nic nechybi, naggk za
sebou pochybnou minulost, trest vylio$tze zem, odreti svobody, ..., a ani jednu z
téchto dvou skupin nepovaZuje pro ekonom{® za ginosnou. Ani M si nemysli,
Ze by tu byla skupina lidi, pro které by byla regidace nezbytna. Jde o ojedén
piipady, o kterych neziskové organizace vi a mgsapy, jak jeresit.

Vzhledem ktomu, Ze je prostor nelegalni migracekvastifikovatelny,
nemizeme chtit nelegalni migraci hodnotit podle kvatitinich kriterii. Koncepty
regularizaci maji v pozadi silné ideologickéegpoklady a debatu na toto téma VV

nepovazuje za racionalni.
D) Navrhované optimalnieSeni

Nelegalni migraci nefizeme vyesit pomoci jednoho ogani. OptimalnieSeni

vznika kombinaci vSeho, co bylo vySe z#ria.
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4.6 Charita CR

Zaznam z rozhovoru s Lenkou Samkovou (LS), vedéds$tereniho centra pro

pracovni migranty z Ukrajiny fizeného fi Arcidiecézni charit Praha:

A) Nelegalni migrace

NejvétSi problém vidi LS v maléffstupnosti na legalni trh, kteratigobuje, ze
cizinec pak voli cestu ilegalni. Navic povazuje madstatny problém, Ze se tato
problematika ndla feSit uz ped deseti lety, protoze v stasné dob jsou struktury
zprostedkovatel uz natolik zaktensné, Ze proti nim tégf nelze bojovat.

Nelegalnich migrarit pribyva, ale zninilo se jejich sloZzeni. Pro Ukrajince uz
odhad o p&tu nelegalnich migrafit nema. Statisticky pokles nepovaZuje za

vypovidajici o skut&ném stavu.

B) StavajicireSeni

Hlavni nedostatek LS sgaje ve Spatné komunikaci mezi MPSV a MV, v
odliSnych prioritach obou ministerstev a jejich t&mulové komunikaci s MZV. Z
vlastni zkuSenosti s projektem, ktery je z&stan MV, vidi, Ze zastupitelstva spolu
nespolupracuji, dochazi k nedodrZzovani pravidétkmatovani lhit pro vydani viz
Giedniky, aniz by se k tomu kdokoli vyjald¢i za to omluvil, Spatnd je téz komunikace

s policii.

C) MoznostieSeni
1. Restriktivni opdeni
Pobytové kontroly a postihy nelegalnich migrant

Kontroly se podle LS prové&d, ale bohuZel nejsouiilis efektivni. Situace na
trhu je takova, Ze neleg#&lnzantstnani cizinci kontrolam prokluzuji, a tak na
pracovnim trhu bez problémvegetuji, pracuji, aniz jsou poj#t atd.Cim déle tu
ilegaln ¢lovék pobyva, tim mensSi je pragpodobnost, Ze jej policie dopadne. Po
n¢kolika letech imigrant splyne s okolim, vi jak deeat, na co si davat pozor...

Pro cizince je podle LS hlavnim postihem spravriosgni, které v sotasné
dok® znamen& vyho&ti i ze Schengenu, coz uZepstavuje powrné silny nastroj.
Spravni vyho&ni tedy funguje date a n&lo by bytieSenim dostataym.
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Zajistovaci zaizeni pro cizince (ZZC) v praxi nefunguji tak, jAk meéla, a
podle LS nelegalni migraci fresSi, protoze iiliS neslouzi jako odstraSujici
mechanismus. Oproti detencim, které fungujiiikdgd v Nemecku, mohou u nas do
detence vzit kazdého a on se pak musi obhajov@ivediovat, Ze tu ma naprodinu,
nepéchal trestnodinnost, neni na @ku atp., a teprve pak jej mohou propustit.
V Némecku je tomu naopak, pr¥rse musi dokazat, Ze sevek opakovag skryval,
pachal trestnodinnost, pravdpodobré se vyhybal vyhoghi, a teprve pak jej daji do
vyho&ovaci vazby, kterou je vadhecku Bzné ¥zeni. V gipadt CR neni zajiSovaci
zaizeni @ilis aspSnym reSenim, obzvl&Spro Ukrajince neni problém vratit se na

Ukrajinu, za poplatek legalni cestou&mit identitu a vratit se pod jinym jménem.

Kontroly a postihy zamstnavatele a zprostdkovatele

Kontroly se i v této oblasti provégd, samozejmé by jich mohlo byt vic, ale
ceskym specifikem jsou dva agoby, jak se kontroldm vyhnout, a které legislativa
umoziuje. V posledni dobje nejroz§iensjSi zakladani druzstev:iiipmou se desitky
¢lent vedeni druZstva a nikdo nekontroluje, zda-li nepjiana stavb. Zarove neni
vile to nenit, protoze za saasné viady ODS by se stanovetiispsjSich pravidel a
kontrol povazovalo za omezovéani podnikatdDruhou moznosti je tzuetzeni, kdy
koneny uzivatel zamsstnava lidi nasmlouvanérgs zprosedkovatelské agentury,
které pro najimani lidi maji dalSi lidi, a pak jenamdy nedohledatelné nebo obtizn
dohledatelné, komu vlastrkonkrétni dlnici pati, a kdo je za &izodpowdny. Ritom
by st&ilo zodpowdnost za to, jestli maji zasstnani cizinci legalni pobyii vytizené
pojistni, prenést na kormého uZzivatele, ktery by si pak zé&simavani nelegalnich
cizinch mnohem spis rozmyslel.

Pokuty pro zarstnavatele jsou podle LS dostate& vysoke; otazkou je, jak
jsou uplatiovany. ,Paky sice mame, ale nefdnk, a pra¥ kvili tomu, Ze dochazi
k fetézeni smluv a nerie¢eno, kdo za ilegéalni zarstnavani bude zodp&dny — & uz
prvni nebo poslednilanek v fetzu, neni mozné uit, kdo bude sankciovan.
V souwasné situaci neni koho trestat, koho chytit za ruku

Jako pitvrzeni na zarmstnavatele by #o slouzit zavedeni hodnoceni
nelegalniho zawstnavani jako trestnélinu.

DalSim z postii pro zandstnavatele by # byt zakaz dasti na véejnych
zakazkach, coz vSak dle LS iegstavuje pro velkowast zamistnavatel vaznou

hrozbu.
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2. Preventivni op&tni
Prevence v zemichuwvodu

Podle vlastni zkuSenosti LS byélm pribyt podobnych projekt jako je
Asistertni centrum pro ziskani pracoviik Ukrajiny, jehoz naplni je nabor legalnich
pracovniki. Zprostedkovani prace by se &g ujmout ¢ceské organizace, které by
pracovaly na legalni drovni a jejichz sluzby by ryolbyt placené samotnymi
zékazniky (& sluzby jejich Asistetniho centra jsou bezplatné, protoZze se jedna o
projekt dotovany MV). Podle nazoru LS by tato sklwzpoplaténim nijak neztratila na
atraktivitt. Velky zajem o podobnou sluzbu je i ze strany &tmavatal, neba
spousta jich davaipd pololegalnimi vztahy ukrajinskych zpriestkovatel prednost
legalnimu zargstnavani. Navic je na trhu prace stale nedostatstopni sily, a to jak
kvalifikované tak nekvalifikované.

Fungujici webovy informai systém neni podle LS velkynfiposem, nehtd
pro WtSinu potencialnich ukrajinskych zajeino praci jsou tyto informace stéjn
nedostupné a v legislativktera je slozita i préeské zaréstnavatele, nemaji Sanci se
zorientovat. Call centra povaZuje LS Zzénpsna, ale obava se, Ze ySina Ukrajinc

byla k takovéto forra pomoci nedvériva.

Podpora a zjednoduSeni legalni migrace

LS si mysli, Ze bychom se, co se legislativgetymohli poudit ze Zapadu.
Zarover se domniva, zetle ke zjednodudenim legislativyGR je. Jednim z hlavnich
problémi je jiz zmirené ¢eské specifikum, kterym je moznostizovani druzstev a

retézeni, jeZz neni v naSem zakonodarstvi Zzadnyiisapem oSéena.

Prevence na GzenGR

Jako je&t potrebrgjSi spatuje LS zizeni poradenskych a infordrdch center
pro ty cizince, ktd uz na naSem Uzemi jsow (az legalg ¢i nelegalg) a chgji se
dostat z podrti mafiani. Velkym problémem jeifitom socialni analfabetismus ciziic
ktefi jsou negastji zavisli na mafianech (klientech) prakvili nému. Ackoli maji tito
cizinci ¢asto vSechny dokumenty vigaku a mohli by si sami dojit na cizineckou
policii a podat si Zadost o prodlouzeni pobytusaoejto schopni zvladnout sami, neumi
vyplnit pottebny dokument, a jen za tuto sluzbu zaplati mafrfamhruba Sestnact tisic.

Bylo by tudiz ginosné, kdyby cizinci gi moznost, teba i za Uplatu,ijit nékam, kde
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by jim poskytli informace i pdgebnou pomoc s ¥izenim dokumerit Podle LS tu

velice chybi pozitivni stimul.

3. Regularizace

Nastaveni jednotnych pravidel pro tak Sirokou skupia vyler
regularizovanych migraat bude vzdycky problematicky. LepSit@Senim by bylo
formulovat pravidlagitelngji, zjednodusit je a vSechna kriminalita, pololegalSedé)
ekonomiky a ostatni negativa by pak zmizely postupasu samy. Kdyby nebyla cesta
k regulérnimu zagstnani tak spletita, lidé by se gdupfiichazet legal, podle LS,
sami a i situace by se tim padente8ila sama. Inspiraci vidi v Holandsku — ,riéjdo
uctlej jednoduché, pak to dkbj slozité“. Jinymi slovy, zjednodu$ vstup, aleuldy
krok uz ualej slozity: pro plnohodnotné Zenéni se do spolaosti stanov &kolikero
podminek, které musi cizinec splniteBevsim vSak musi byt tyto podminky stanoveny

presre aciteln¢, aby platily vzdycky a pro vSechny.

D) Navrhované optimalnieSeni

LS navrhuje obeghzjednodusit fistup a pro vSechny, Kiepravidla nedodrzuiji,
zpiisnit postihy. Tzn. primarni vstup &ldt jednoduchy, otéensjsi, ale pokud se pak
cizinec dopusti praleski, nedodrzi podminky, pracuje dgano atp., uplatnit naép

prisny postup a jagndefinované sankce.
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4.7 Poradna pro obtanstvi, olfanska a lidsk& prava

Prepis rozhovoru s Pavleffizinskym (FC), pracovnikem Poradny pro &nstvi,

ob¢anska a lidska prava:

A) Nelegalni migrace

Problémem nelegalni migrace je to, Ze je spojovapads¥tim a zasti se
v ném i odehrava. Ze jedkdo rekde bez povoleni k pobytu, samo o &dhkovou
tragédii neni, je to ,zalezitosti pajgir Problémem je, Ze se nelegalni migrace odehrava
v prostedi socialniho vyloteni, na okraji spotaosti, a to pinadSiradu negativ jak pro
migranty, tak pro stat. Nelegalni migrace¢gsto divodem statnich zasahReprese
proti ni je nefimétend, a fitom neni bezpodmires nutnd. ® si umi predstavit
prijimani nelegélni migrace jakos#eho normalniho a mysli, Ze je situace ohéedn
zvelicovana.

Co se pétu nelegalnich fistehovalal tyce, RC se domniva, Ze seGR dai

situaci zvladat a jejich gty zmenSovat.

B) StavajiciFeSeni nelegalni migrace

Reseni existuje pouze na pravni Grovni, jedna serodpvani prava a my z& n
stanovujeme sankce. Sankce se v3ak v praxi nijE#&zmevymahaji — ne vice, nez je
nezbytr nutné. © tvrdi, Ze pokud by policie c#it, je schopna podchytit nelegalnich
cizinch mnohem vic. & uz jsou odhady @du nelegalnich cizincjakékoli, ugité jde
fadow o desitky, ne-li stovky tisic. Kapacita vSecltizeni cizinecké policie MV je

piitom zhruba tisic mist, &&hoz je ¥ejmé, Ze by to ani nebylo zvladatelné.

C) MoznostireSeni
1. Restriktivni opaeni
Pobytové kontroly a postihy nelegalnich migrant

DusledrgjSi provadni kontrol by nevedlo k d&eému, pouze k&tSimu pocitu
strachu u cizink. Represe ma obegmmmezenou &innost a od jisté miry situaci j&st
zhorsuje Clovek se do utité meze snazi, ale kdyZ je mu jasné, Ze je toezbgt ztrati
naopak motivaci Upkh

Ohledré postiti zastava B néazor, Ze vySe pokuty je pro cizince Hepters
nizkd (maximala pét tisic K&) oproti pokutdm v jinych oblastech. A naopak
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negimérens vysoka je represe, ktera &mje k fyzickému zadrZzeni a deportaci. To je
podle R preZitek, spis by zvysil pokuty, zaved! by hapenale za kazdy den, a naopak
by snizil fyzické postihy. Timhle #igobem by il cizinec moznost se ze sveé situace
vyprostit.

Spravni vyhodni i detence zasahuiji cizincovo pravo k pobytupj&rickou
piitomnost, nikoli jeho majetek. Postihuji jehalgt’, zatimco v jinych oblastech je
represe vice s#hovana na pokuty, zakagnnosti, trest obeeh prosgsné prace...

Odnsti svobody jako takové povazuj€ Ra neefektivni.

Kontroly a postihy zamstnavatele a zprostdkovatele

Problémem je, Ze vramci agenturniho Zasmavani nenese uzivatel (finalni
zantstnavatel) za cizince Zzadnou zodpadwost. V sotiasné dob se rekteré nevladni
organizace snaZzi, aby se tato situacérdia a alespd n¢jaké ruteni bylo do vztahu
zamgstnavatele aips agenturu najatého pracovnika vneseno. PdtlleyRo nelo byt
jednak soukromopravni &ani, tzn. Ze by se cizinec mohl domahat socialnétoki
piimo na uZivateli (zagstnavateli), nejen na své ageitua #ejmé i odpowdnost
vefejnopravni, tzn. Ze i uzivatel (zé&sinavatel) by byl pokutovatelny za to, Ze & n
pracuje cizinec nelegainV této oblasti by viak byl®opatrrjsi.

Primarni problém u zagstnavatal je dikazni. Zatimco kdyZ cizince chytnou,
maji fyzicky dikaz, u ilegalniho zadéstnavani je prkaznost mnohem obti#si, nebd
se zamistnavatelé mohou vymlouvat. Dokazuje to, Ze represeroti cizin@m
mnohem tvrdSi nez protém, co je vyuZivaji. Pokud by se nelegélini zamavani
zavedlo jako trestngin (coz pokud jde o zagstnavatele, #o byt zavedeno uz davno,
ale pokud jde o za#stnance, povazuje toCPza katastrofu), # by tim byt v ramci

napomahani postihnutelny pgamMinalni uzivatel — zargstnavatel.

2. Preventivni op&tni
Prevence v zemichuwvodu

Nez zakladat nové zprdstlkovatelské agentury, dnby se spiS kultivovat
klientsky systém. Klient nemusi byt natalocinec, jde ¥tSinou oclovéka, ktery méa
dobré kontakty a maifstup k préci. Cizinci by #lo byt nagiklad umoZzgno se proti
klientovi rejak branit. Steja tak, nez vymyslet nové preventivni projekty a Wladat
vysoké finagni naklady na prevenci v zemichvodu, nEl by stat odstranit konkrétni

bariéry, které v legislativjsou.
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Podpora a zjednoduSeni legalni migrace

Legalni migrace méa spoustu byrokratickydekaZzek, které nemaji samy o 8ob
Zzadny smysl, pouze&iuji proces nap uckleni pobytu. Typickym fikladem je, Ze o
vizum se musi Zadat na zastupitelskéfadu v zahrati, coZz je navic dopkno
podminkou osobniho podaniitem by se Zadost klidnmohla v gipad cizinai, ktefi
uz jsou z gjakého divodu na nasem Uzemi, podavat a¢R. Teprve v pipad, Ze
cizinci nebude povoleni @tkno, musel by se vratit. Takovychtéilada je celarada,
kupt. o prodlouzZeni viza se zada minimalirnact dni ped tim, nez vyprsi, a kdyz
cizinec lhitu byt jen o jeden den propase, nema uz jinou moznosbpegtit Uzemi
CR. Obec# by legislativa nila respektovat firozené chovani migranta, tzn. Zze kdyz
sem cizince pusti na kratkodobé vizum, musi hcetthat, ale neje@R ale i cela EU
trva na tom, Ze kdyZ cizinedigde a najde si tu praci, musi se vratittzpozadat
v zahranti o pracovni vizum a minim&npal roku ¢ekat na jeho M§zeni. Ritom
zanestnavatel ¥tSinou potebuje zamsstnance ihned, do tydne atpieRazky jsou
podle R Geelow komplikujici a stat je v tomto ohledu pokrytecky.

Jednim z velkych probléinje automatické zruSeni pobytu se skamm
zamestnani, nebd tim, jak zakontika, kor€i G¢el pobytu. Navrhuje se sice zavedeni
ochranné Ifity, ale ot co nejvice omezované. Navrh se Zae pouze na situaci,
kdy cizinec dostane vypéw, ngeSi vSak fipad, kdy chce cizinec odejit od
zantstnavatele sam, je mu rfapbliZzovano atd. Zarowvengesi spoustu jinych otazek
jako teba zavedeni zkuSebniiti.

Hlavni problém vidi B v nelegitimit zakona, kdy zakon evidertmeni nijak
zvlag zdavodren a je gijiman nespravedli& Ma to vliv na to, jak je zakon dodrzovan,
a to jak ze strany ciziti¢ tak Gedniki. Nag. policista vi, Ze i kdyZ porusi zakon,
cizinci tim pomiize, by si za to necha zaplatit a dopusti se korupce. ndtanby se spis
méla zangfit na dodrzovani socialnich prav, jak vyplyva z migiho manifestu.
(viz prilohac.6)

K zavedeni zelenych karet zaujim& Pspis kriticky pohled. Dojde sice
k obrovskému legislativnimu zjednoduSeni podmirgtkipu, ale prav bude mit cizinec
minimum. Bude pdit konkrétni firmg, v pase bude mit jeji jméno, nebude safmjox
moci zmEnit zanestnani a veSkeré spraviizeni bude provasho pimo ministerstvem,
coZz znamena absolutni centralizaci. Zelené karby jgavadny jednoznané ve

prosgch zamnstnavatel, kteri si je ,vykiiceli“. Samotny nazev je navic velice
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klamavy, neb6 se nejedna se o ob&mnamé zelené karty amerického typu, které
cizinci umoZ#uji trvaly pobyt. U nas jde v podstat vizum.

3. Regularizace

MozZnosti regularizace je ho#inPC odkazuje natyti navrhy, které jsou vice
rozpracovany a uwejrény na internetu. (8) Sdm by seiktanél ke klasické formns
regularizace, ale neni si jisty, zdali by se k aliegalni cizinci pihlasili, zdali by o ni
vabec neli zajem. Osobé by nentl strach z hald efektu (ztrata autority zakonagykt
je ¢asto regularizacim vytykdn. Domniva se, Zze zakenstzadnou autoritu nema.
Regularizace reaguje na konkrétni nedostatky sl&te, a to je jeji hlavni finos.

Navic z ni vyplyv&ada pozitivnich dopad(viz. 1.4.3.3).

D) Navrhované optimalnieSeni

PavelCizinsky navrhuje snizit administrativni 2atmigrace obea snazit se o

e

ktera by lidi motivovala. Paraleidrs tim by n&lo byt zajiStno lepsi fungovaniiad.
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5 DISKUSE

5.1 Nelegalni migrace a problémy s ni spojené

Ze vSech provedenych rozhovovyplyva, Ze s nelegalni migraci je spojena
fada negativnich jéva rizik jak pro samotné migranty, tak prijipajici stat. Neni
divu, Ze zatimco pro MPSVig@dstavuje hlavni negativum to, Ze se sniZzuje cena a
hodnota préce, Ze dochéazi k figaim ztratam na devych Unicich a k vytkovani
seriéznich firem a seriéznich z4jeimo zangstnani, z pohledu MV a mezinarodni
organizace IOM je hlavnim negativem nekontrolovaist migré&nich toki a to, Ze stat
nema& pehled o tom, kdo pobyva na jeho GUzemi. Na rozditéotito dvou tabar se
Pavel Cizinsky z poradny pro lidska prava domniva, Ze samaegulérnost pohybu
negativni neni a povazuje ji jen za formalni otamkwryizenych ,papii“. Na cem se
vSak shodne s ostatnimi respondenty, je sociallmuvgnost ilegalnich istéhovala.
Ruku v ruce s nelegélnimiipestovanim jde v3ak nejen vykmni €chto lidi ze
socialnich vztah, ale i ze spousty instituciondlnich siti a zdraitwd pojiStni (viz
1.3.11.2). S tim souvisi Siroké pole zneuzivaniramt, jejich vykdistovani a otrocké
pracovni podminky, a v neposledd provazanost s organizovanym d&lem, do
néhoz spada i klientelismus (viz 4.1 az 4.7) Pro Médstavuji dalSi problém vysoké
finanéni naklady, které jsou se zajiyanim migrant spojené (viz 4.1,4.3), a zvysené
riziko pachani trestnéinnosti, kterd se na nelegalni migraci vaze — nadshi dani,
trestnacinnost nelegalk® pobyvajicich migrarit spojena se zaj&im obzivy atd. (viz
4.1, 4.2, 4.3) Z uvedeného souhrnuiig@mé, Ze nelegalni migracégolstavuje opravdu
vazny problém, na ktery je nutno pohlizetiznych hledisek a zarokenezapominat na
holisticky gristup v chapani celého problému.

Poset nelegalnich migrafditna tzemiCeské republiky nezname a odhadovat jej
muzeme jen &ko. Odhady expeitse vic neztuzni mizni. Zatimco MV vychazi ze
statistickych udadij cizinecké policie, které jasriikaji, Zze nelegalnich migranubyva
(viz 1.3.5.2, gak. 3), Lenka Samkova z ChariGR si steji jako Martina Kalinova z
MPSV mysli, Ze jich naopakiipyva. Navic se podle Lenky Samkové nedaji ze
statistickych uddj cizinecké policie vyvozovat&wohodné zagry o skuténém patu
nelegalnich migrait(viz 4.6).

Pokus o sofistikovany odhad #a ilegalre pracujicich cizing v Cesku byl

jednim z vysledk projektu Mezinarodni migrace a nelegalni pracovni aktivity
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migranti v Cesku v 3ir§im evropském kontexealizovaného v roce 2005 az 2007 na
Prirodowdecké fakuk UK v Praze pod vedenim DuSana Drbohlava. Odhaggréx
dosgly k velmi Sirokému intervalu 10 000 az 500 000mgd.2)

5.2 StavajicireSeni

Pokud se tyka stavajicitieSeni a jeho hlavnich nedostatkohledy expett se
znane lisi. Presto se v &kterych odpowdich vyskytovaly spolmné rysy. Nejastji
jsem se setkala s nazorem, Ze leg@hktoupit natesky pracovni trh je v séasné dob
piiliS komplikované, legislativa je nadbyte& rozsahla a mélo srozumitelnd, obzvlas
pro socialni skupinu manudmpracujicich migrarit a proto migranti voli snazsi cestu
pies zprosedkovatele (klienty, mafiany), Byje to cesta pololegalni nebo nelegalni
(viz4.1,4.2).

Casto zmiovanou stinnou strankou stavajici situace je agehnangstnavani,
tzv. pijéovani zamistnand@, a s tim spojendetézeni. (viz 4.1, 4.2, 4.6) Zakonem
nejsou jasé formulovany podminky pro fungovani zprigstkovatelskych agentur a
nedochazi ani ke kontroldm jeji¢mnosti. Podle OAMP by muselo MPSV, které je za
fungovani agentur zodpédné, zdéit nejprve vnimat agenturni zé&stnavani jako
problém a provéa#t nezbytné kontroly (viz 4.1). Klientsky systémz\i.3.11.1) vSak
nane&isti vSem vyhovuje: jak zprasdkovateim a migranim, tak ¢eskému
pracovnimu trhu. (viz 4.2) Poptavka po nelegalmidcovnicich je navic velika, stéjn
jako tolerance&eské hostitelské spaieosti k nelegalnimu zataetnavani. (viz 4.4., 4.3,
bodC1.a2)

Z pohledu zastupce MPSV je problematickh mala vyatelhost stavajici
pravni Gpravy zakazujici nelegalnino zstnavani; \CR se vyuziva pouze finani
pokuty pro zamsstnavatele a je tu nizky pet kontrolofi UP (viz 4.4). V posledni déb
navic dochazi staléastji k obchazeni zakona napkasti v pravnické osah(viz 4.2,
4.4 a 4.6 bod C).

DalSim nedostatkem je fungovani zastupitelsky@uil Podle pracovnika SCP
by jejich kapacitni posileni a zvy3Seni odbornostarayazovanosti naSichratnika
prispelo ke zvySeni informovanosti domorodychc¢ahi (potencialnich migraf) i
k diukladrejSimu prowtovani divodi pobytu, a tim k fedchazeni nelegalnich pobyt
(viz 4.3, 4.6). Mala je i informovanost o rizicictelegalni migrace a moznostech
migrace legalni (viz 4.1, 4.4).

Z pohledu neziskového sektoru Sgafanguje komunikace mezi jednotlivymi
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ministerstvy, dochazi k vzdjemné nespolupréci, 2egns MZV, a k nedodrZzovani
pravidel na zastupitelskychiadech (viz 4.6)Ceskym institucimsasto chybi chapani
pracovni migrace jakogk cirkularniho, coz znamend, Ze se musi pamatwvaidvrat
migranti do domovské ze#) stejré jako na jejich optovny navrat do zeencilove
(viz 4.5).

5.3 Re3eni nelegalni migrace

5.3.1 Restriktivni opakeni

Restriktivni opateni maji pi feSeni nelegélni migrace z pohledu statnich
instituci nezastupitelné misto. Oproti tomu seifnapstupce poradny pro lidska prava
domniva, Ze represe ma ob&amezenou fisobnost, situaci fesi. Naopak ji od dité
hranice zhorSuje, protoZe vipadt, Ze vezmu cizinci jakoukoli Sanci nackeni a
napravu, ztrati motivaci upin Z jeho pohledu by issledrgjSi provaéni kontrol

k nicemu nevedlo.

5.3.1.1 Kontroly nelegalnich migrauit

Nektefi odbornici (viz 4.1, 4.4, 4.5) se shoduji v tom kbntroly ciziné se dji
v dostaténém mnozstvi, i kdyZ si Ize podle nich satfepa¢ predstavit efektivysi
model. Otazkou je, do jaké miry by byalny a hlavé uskut&nitelny. Naproti tomu
podle Lenky Samkové z Asistgmiho centra pro Ukrajince sice kontroly chodi, ale
nejsou pilis efektivni, protozZe &sSina nelegalnich ciziricjim stejre proklouzne a dal
nelegalg pracuje. Zvlast u dlouhodob ilegalre pobyvajicich cizing pak scéasem
klesd moZnost jejich odhaleni. Z pohledu pracovi8k#® jsou na UzendiR regiony,
které jsou pdebnosti kontrol enorngnzatizeny a fivitaly by kapacitni posileni.
Ucelem kontrol je represe, tzn. odhalovat ty,ikigoruduji zakon, a prevence, tzn.
v rdmci kontrol poskytovat ciziien potebné informace. V zadnémiipad neni

Ukolem kontrol prevence ve smyslu odstraseni (\Miz 4.3).

5.3.1.2 Postihy nelegélnich migradat

Hlavnim postihem pro ileg&in pobyvajici ¢i pracujici cizince je spravni
vyho3gni. Shodli se na tom vsichni odbornici az na P&¥nského, podle ¢hoz jsou
nejen u nas, ale v celé Evtogizinci nedndrné omezovani ve svobédpohybu.
Naopak finatini pokuty, které by gy byt vyssi, jsou nafmeérere nizké. Cizinci tak

neni umozuna naprava, misto toho je vyh&shebo deportovan (viz 4.7).
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Podle z&stupc statnich instituci, IOM¢i Charity je spravni vyhos&ni zcela
adekvatnim op#&tnim. Vzhledem k tomu, Ze nelegalni imigrant pojiguobytovy
rezim, je logické, Ze se jej statni organy snastatanimo vlastni Uzemi. Prioritou statu
je, aby bylo na jeho GUzemiéolo a zachovavano jeho pravo (viz 4.2, 4.3). Spravni
vyhoSgni neni trestem, ale opahim vedoucim k napravsituace, cozZ je &o, co
pokuta neni schopna zajistit. Vipadt nelegélnich migradtnavic pokuty v podstat
vibec nic néeSi; pokud neni cizinec schopen pokutu zaplatitdhnpe prakticky
nevymahatelna (viz 4.1, 4.3)fiRudélovani spravniho vyhosti je nutné postupovat
individualné. SCP se snazi vzdy volit postih adekvatidspupku, kterého se cizinec
dopustil, tzn. Ze napneudli vyhoS€ni na maximalni dobu, tj. deset let, cizinci, ktery
pouze o jeden derfgkrctil dobu povoleného pobytu (viz 4.3).

K zajis€ni cizince se fistupuje v pipact, kdy napiklad neni znama jeho
totoznost. Kdyz se zjisti, je cizinec dupropusén, nebo je mu utdeno spravni
vyhosséni. V piipadt, Ze se dopustil trestnéliou, je eskortovan. ilestoze represivni
opateni redstavuji pro stat vysoké finam naklady, vyvazuje tuto nevyhodu felta
chranit respektovani zakona. Z pohledu pracovnik® $ tento stav obdobny i ve
SWté a za problém se nepovaZuje (viz 4.3). Z pohledegmice Asistetniho centra
v3ak detedni zaizeni nefunguiji, jak by #ha. Uvadi giklad Némecka, kde nemohou,
jak se to dje u nas, detenci uvalit na kazdého, a az potéazjat, zda-li tam @bec
pafti (viz 4.6).

Zavedeni trestni odpeégnosti ilegald pobyvajicich¢i pracujicich cizing by
nebylo na mist na rozdil od trestni odpéanosti zanistnavatel, kteri porusuji zdkon
védong. Cizinci jsou ve zcela odlisSné situaci, do ilegalse mnohdy dostanou

nedobrovolg, jsou podvedeni, a hlagmelze jejich situaci pauSalizovat (viz 4.3, 4.7).

5.3.1.3 Kontroly zandstnavatek

Provagni kontrol zamistnavatel neni vnimano zdaleka tak uspokéjiv
Z pohledu MV je za kontroly za¥stnavateil zodpowdné MPSV (viz 4.1, 4.2, 4.3). To
si je wdomo nedostatk v kontrolni¢innosti i toho, Ze by #lo dojit ke kapacitnimu
posileni UP (viz 4.4). Na neuspokojivou situaciblasti kontrol podnik upozotiuje i
mistogedseda Evropské komise Franco Frattini: ,V ce@mmé dob se jen Edka
kontroluji zaznamy podniko jejich zandstnavatelich — v roce 2006 takova kontrola
prok¢hla jen ve 2% podnik Riziko odhaleni prace naerno je tems
nulové.” (2007, 13).
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Casto vytykana je moznost dvojiho obchazeéahto kontrol, které&esky zakon
umoziuje. Tou prvni je porrné snadna a vyhodn&dast cizince v pravnické oséb
V posledni dob enormi vzrostl p@et druzstev, kteraipmou desitkyclena vedeni a
nikdo nekontroluje, zdaiftom nepracuji jako olejni clnici (viz 4.3, 4.6). Druhou
moznosti je agenturni za&stnavani, tzv. {ficovani zamistnan@ a naslednéetézeni,
kdy je mnohdy nedohledatelné, kdo cizince viasmantstnava a kdo je za¢p
zodpowdny. VétSinou je jako hlavni nedostatek vnimano to, Zeswany MPSV
nedochazi ke kontrolamidhto pololegalnich nebo nelegalnich agentur. Jagbl@m je
vnimano i to, ze finélni uzivatel nenese za cizihédnou zodpadnost. Ma ji pouze
zprostedkovatel — klient, ktery je skuteym zangstnavatelem cizince. Nic to vSak
neneni na tom, ze&asténou odpo¥dnost by ndl nést i konény zangstnavatel, pro
ktereho cizinec praci odvadi. Do vztahu Zamavatele a zatstnance by rlo byt
vneseno minimakh soukromopravni feni, které by pomohlo #ehlednit situaci a
vyiesit probléntetézeni (viz 4.1, 4.2, 4.7)

Z pohledu pracovnika SCP by daleélodojit k jasgjSimu formulovani &elu
pobytu, aby seiedeslo jeho zneuzivani a obchazeni (viz 4.3).

Poslednim problémem kontrol zaéstnavatel je problém dkazni. Z pohledu
PavlaCizinského z poradny pro lidsk& prava maji 2amatelé, na rozdil od cizince,

moznost se vymluvit a jejich fkaznost je mnohem sloZj$i (viz 4.7).

5.3.1.4 Postihy pro za@stnavatele

Dosavadni praxe ¢R vyuziva u zamstnavatel pouze finatnich postifi. Ty
jsou nap. podle Lenky Samkové dostate vysoke, az 2 miliony K ale problém je
v tom, jak ¢asto jsou opravdu uplaivany. | z pohledu IOM jsou pokuty prakticky
nevymahatelné, zejména kdyz firma ,zkrachuje” aineho trestat. Podle IOM by
mély byt postihy zamfeny na zprosgedkovatele, zawstnavatel podle nich uz
s nelegalitou nema nic spofeho. Opt se tak dostavame k problému ni8ené
odpowdnosti za nelegalni zarstnavani cizing.

VétSina dotazanych odboriikse domniva, Ze by #&o dojit k zavedeni
spolg&né odpo¥dnosti jak zamsstnavatel, tak zprostedkovatel. Stejré tak by se
mely zvetSit postihy proceské zarsstnavatele, bez nichz by nelegalni 2atnavani
nefungovalo a ki@ ho podporuji za delem maximalizace vlastnich zigkvédonme tak
porusuji zakon, a jednoz¥r& se tudiz jedna o trestriyin. Také by se #a zavést
trestni odpo¥dnost pravnickych osob (4.2, 4.3, 4.6, 4.7). Z pdhl OAMP by sice
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bylo zavedeni trestni odp&inosti Finosné, ale povazuji toto opati za sloZitou
otazku, ktera postihuje svobodu podnikani, a jegopednEtem dlouhodobé diskuze.
(viz 4.1, 4.2).

Z pohledu IOM by bylo finosné pracovat s pojmem image firmy, tzn.
prostednictvim konkurence mezi firmami o dobrou imagesmgyslu ,jsmetista firma,
kterA nezamstndva nelegafn plni podminky, atd.” bojovat proti nelegalnim
zanestnavatalm (viz 4.5). Okrajow se mluvi nap o zakazu &asti na véejnych
zakazkach, z pohledu Lenky Samkové vSak totorepafpro ¥tSinu zamdstnavatei

negredstavuje Zzadnou hrozbu.

5.3.2 Preventivni opateni

Jedné se o skupinu opati, na ktera se v séasné dob nejen VCR (viz 1.4.5)
sousted’uje nej¥tSi pozornost. Apeluje se na prevencéshtzemich fivodu, odkud se
k nam nelegalni migranti ngstji dostavaji. Snahou je stabilizovat situaci¢etto
zemich, zvySovat informovanost jejich obyvatel, et kapacity viejné spravy atd.
Mezi preventivni opdéeni spada rowf podpora legalni migrace, fizovani
asistednich center, zjednoduSovani legislativy, ale itasise migranitm, ktefi jsou jiz

na UzemCR.

5.3.2.1 Prevence v zemichipodu

Problémem v zemichupgodu migrani nadale #stava pistup k informacim.
Pokud vSak ma v sdasne dob potencialni pracovni migrant opravdu zajem étér
minimalni znalosti a schopnosti, existuji pré moznosti, jak pdebné informace
ziskat. Kron& rady broZur, informénich letdk a poradenskéinnosti zastupitelskych
Giadi ¢ UP funguje Integrovany portadl MPSV kolika jazykovych mutacich
(anglictina, rustina, ukrajinstina, moldavstina, mongoldta bulharstina). Lze n&m
najit prehledré sumarizované podminky a postup ziskani pobytwebein zanistnani,
potrebné formul&e i seznam aktuatnvolnych pracovnich mist (viz 4.4).

Pro wtSinu obyvatel vychodnich a balkanskych zemi, odkuthm gichazi
nejwetsi paet pracovnich migraft(viz 1.2.1, grafé. 2. a 1.4.1.3, tabulk& 3), vSak
jsou vySe zmitné moznosti nedostupnéii®tup k internetu neni ¥¢hto zemich
samozejmosti a navic seéasto jedn& o lidi negramotné nebo pologramotnévrtla
duvod ale spoiva v kulturni odliSnosti. Lidé Z¢thto zemi stdle @pdnostiuji osobni

asistenci ped anonymnosti r@dni cesty, a tak voli cestuigs znamé ci
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zprostedkovatele, kterym fpdaji zodpowdnost za viizeni veSkerych dokument
V n¢kterych kulturach se naépjese ted’ smlouvy uzaviraji na zakladistni dohody
(viz 4.2, 4.3, 4.6).

Ceska republika v s@asné dob preferuje projekt realizovany MV a MPSV ve
spolupréaci s CharitoGR — Asisteni systém pro za#atnavani Ukrajing, ktery by se
dal povazovat za konkurenci klientskym agenturaadl®vedouci Asisteémiho centra
Lenky Samkové by rozhodmmélo podobnych projekt pribyvat. Jediné centrum neni
v zadném fpadct schopné obsahnout celou poptavku, a zaem o legaln
zprostedkovatelské sluzby jefipom obrovsky, a to nejen ze strany cifin@ale i
¢eskych zarsstnavatel. Lenka Samkova se domniva, Ze by nebyloisdd¥ku, kdyby
se tétatinnosti ujaly soukroméeské firmy a cizinec si za zpréstikovatelskou sluzbu
platil (viz 4.6). | podle zastuclOM by nengl soukromy sektor suplovatéoo, co
muze klidre délat trzni ekonomika. V takovéntipacd by pak muselo dojit k zavedeni
urgitych statnich garanci pro tyto ,slusné“ agentuoygéinnému provaeni kontrol,
stanoveni jasnych sankci za poruSovani pravidelj&tni jejich vymahatelnost
(viz 4.5).

PavelCizinsky z poradny pro lidska prava se domnivéa, d@misto vymysleni
novych finagné nakladnych projekt by mel stat odstranit stavajici legislativni
piekazky v zakonném vstupu na Uzemi. Rdvhy se spiS snazil kultivovat s@sny
klientsky systém nez budovat novy. Klient nemust bgriori zl&inec, jedna se
vétSinou oc¢loveka, ktery mé kontakty, mé praci a i mezi migrargyasto mluvi o tzv.
hodnych klientech (viz 1.3.11.1). Podle Padli&inského by ale & mit cizinec za
vSech okolnosti moznost se proti klientovi branit.

Z pohledu pracovnika SCP byélm byt jednim z preventivnich ogahi
zkvalitréni informanich sluzeb konzularnichiadi, tzn. Ze by se woha zvysit i
informovanost samotnychr€dnil.

OAMP se na prevenci nelegélni migrace podili peastictvim projeki
zahrantni rozvojové spoluprace. Jejich snahou je zejménaizuz v zemich fvodu
informovanost potencialnich migra@no rizicich nelegalni migrace, o redliktera je v
zahranéi ¢ekd, o situaci ¥R a EU. Déle se snaZi o primarni stabilizaciaoh tim, Ze
podporuji jejich uplaténi v domovské zemi, a podporou reintégiiah mechanisinse
pak snazi o stabilizaci ¢an1 po navratu ze zahrasi MarieRihova, koordinatorka
rozvojové pomoci mezinarodni organizace IOM (kferéeSitelem gkterych projeki

MV), se domniva, Ze v posledni dohlloSlo ke zné&nému posileni a konsolidaci
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rozvojové pomoci. IOM povazuje za nezbytné podpatmavrat a reintegraci migraint
protoZe pracovni migrace byém mit cirkularni charakter. Jégada nastrdgi, jak
podporovat dobrovolné navraty: zabesad legalniho statutu, zaj$ti moznosti
opakovanych navratdo CR, zprostedkovani prace po navratu, fikamn piispsvek na
navrat nebo rozvoj byznysu po navratu.

Je dilezité si ué¢domit, Ze podpora legalni migrace nemusi byt &yujen
snahou statu. V zahrdhije bizne, Ze se velké firmy samy podileji na naboru
pracovniki ve zdrojovych zemich. Z pohledu Leny Myslikové RBROMV je realné

zainteresovat v tomto sfmu i poptavajici zakstnavatele eské republice.

5.3.2.2 Podpora a zjednoduSeni legalni migrace

Legislativni zrédny

Administrativni z&Z legalni migrace je stdle zZm&. Nemysli si to pouze
neziskové organizace, ale i IOM, M¥, MPSV. Zakonu o pobytu ciziricje vytykana
jeho nesrozumitelnost az dielnost, a to nejen pro cizince, ale dokonce i pro
samotného atanaCR. Snaha o zjednoduseni je evidentni, igbaakon kazdokme
novelizovan. BohuZel je v praxi dobry 0mysl zakoamil casto naruSovan
nekompetentnimi zasahy, a tak z navrhu vychazimmikaevyhovujici kompromis.
Posledni zasadni zmou bylo zesou¥reni fizeni o povoleni k pobytu a povoleni
k zaméstnani (vydavané UP).

Pracovnici IOM se domnivaji, Ze legislativa samasal® je v paadku,
problémem je aZ jeji provédi praxe (4.5). Naproti tomu podle Pawl@zinského
obsahuje legislativdtadu byrokratickych fekazek, které nemaji zadny smysl a cely
proces pouze &tuji (viz 4.7). Z pohledu Lenky Myslikové z OBP Myy nmglo dojit
hlavre k urychleni celého procesu, protoZze grg@ho zdlouhavost vede k tomu, ze
potencialni migrant sdhne kidpo agentie, na coZ upozdauje i Nekorjak (viz 1.3.9).

Vaznym problémem jsou wkterych zemich nedost&m@ fungujici konzularni
Urady a viza udlovana v zemich jwvodu (viz 4.5). Jedna seiquevsSim oceské
konzularni @ady na Ukrajid. Zastupky® Ministerstva zahragich wci na véejné
debat Migrace z Ukrajiny doCR — vyvoj po vstupu do Schengekterou 22. ledna
2008 uskutenilo MPSV a IOM Praha, informovaly, Ze se v brzkéxtlplanuje posileni
konzularnich tadi ve Lvow a Kyjew a také se planuje novy systém telefonického
objednavani Zadateltzv. ,profesionalni call systém* (35).

Jak vyplyva z kapitoly 5.3.1.8ontroly zandstnavatel, hlavnimi nedostatky
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vyplyvajicimi z legislativniho rAmc€R jsou moznostdasti cizince v pravnické ossb
aftetézeni. V obou fipadech sptivaieSeni jedis ve zneén¢ legislativy, o konkrétnich
krocich, které by sefjpravovaly, jsem se vSak nikde nedédsia.

DalSi vitanou zrénou, ke které by o snad jiz brzy dojit (viz 4.5), je zavedeni
ochranné Ity pro pracovniho migranta, kteryijde ze dne na den o zastnani.
Jestlize si za stavajici situace nestihnéidity nové pracovni povoleni, které musi
piesré na den navazovat na z&stnani pedchozi, kodi divod jeho pobytu a on musi
odcestovat. UvaZuje se o zavedenitildgd mesiéni lhaty, béhem niz by si cizinec

mohl zajistit nové pracovni povoleni u jiného Zamavatele (viz 4.3, 4.5, 4.7).

Institut zelenych karet

Pro usnadéni pristupu na pracovni trh seipravuje zavedeni institutu tzv.
zelenych karet (viz 1.2.2.2.2 ). Pozitévjej vnima OAMP a samdejmé MPSV, které
je jejich navrhovatelem. Z pohledu pracovnika S@Pnhaopak jedna o nesystémové
zasahovani do pobytového rezimu a rozdvojeni koemgét Zelené karty povazuje za
nadbyténou a drahou zalezitost (viz 4.3). Negatiwe k zelenym kartdm stavi i Pavel
Cizinsky. Podle j sice dojde ke zjednoduSeni celého procesu, atev@fik nezadouci
centralizaci na jedno ministerstvo a navic k todwicizinec by oproti zagstnavateli

opct nentl ténet zadna prava (viz 4.7).

5.3.2.3 Poradenska a asisteni sluzba na UzendR

Jako velky nedostatek vnima Lenka Samkova z Chaig absenci
poradenskych a inforndmich center pro cizince, Kieuz na izemCR, & uz legals ¢i
nelegalr, jsou a chiji se dostat od mafidin potazmo klient. Jejich problémem je
socialni analfabetismu§asto maji dokumenty v pédku, ale neumi si sami pozadat o
prodlouzeni, a tak jsou odkazani na mafiany, ktepgntuto sluzbu plati nematéstky
(viz 4.6 bod C 2. Prevence na UzefiR). Z pohledu IOM tato sluzba spadéa pré&o
jejich kompetence. Jejich prioritou je poskytnoizireci informace o jeho moznostech

v maximalni §ii a zarové mu pak byt progednikem na cestkterou si zvoli.

5.3.3 Regularizace

K regularizaci ¥tSina respondefit a to jak ze statniho tak z nestatniho sektoru,
zaujimé& negativni postoj. Vnimaiji ji jako prominptbtipravniho jednani, které sniZuje

vymahatelnost prava a automaticky vyvolavelavani, Ze ffijde regularizace dalSi
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(viz 4.3), coz ve svémidledku povede ke zvySenfilpu nelegalnich migrait (viz
4.1). Z pohledu OAMP regularizaci stat pouzBzmé, Ze se nedokaze s migraci
vyporadat jinymi dostupnymi prasdky: regularizace znamena rezignaci na jina
opateni.

Z pohledu zastupkynOBP by regularizace bylariiposna praadu nelegalnich
migranti a pomohla by WgeSit jejich situaci, protoZze by dn lepSi gistup k ochraé
svych prav a dostali by se z pr@sti vykdistovani. Zastupci IOM se naproti tomu
domnivaji, Ze se na UzemiR nenachazi skupina lidi, pro kterou by byla regedae
nezbytna. Podle nich existuji pouzeddskupiny dlouhodobych nelegalnich migriant
jedni, ktégi jsou vytla&eni na okraj spolosti, a druzi, kterym nic nechybi, maji
vétSinou udlen trest vyho&hi a kontaktu se statni spravou se vyhybaji. Adnije
nich nejsou &mi, ktei by byli pfinosem pro nas stat a kterym bychom tuglcht
regularizacemi umoznit pobyt.

Z pohledu MPSV je situace @R odlisn4 od d&h zahrarinich zemi, jez
k regularizacim fistoupily, neb@ ony nelegalni migraci nechaly rat do tak
neunosné miry, Ze uz nemohly migranty hrongadyhostit a ani by jejich vyho&ti
ekonomicky neunesly. YR v3ak tyto problémy nejsou (viz 4.4). Podle MV itat/R
zohlediuje humanitarni hledisko v zakédm pobytu cizind. 833 tohoto zakona név
umoziuje udtlit nelegalnimu cizinci vizum zacélem strgni, a to pokud mu ve
vyjezdu brani pekazka na jeho Wi nezavisla. 842e upravuje povoleni
k dlouhodobému pobytu za&é&lem ochrany na Gzemi. Toto povoleni Iz&laiatizinci,
ktery je olEti trestného ¢inu obchodovani slidmi, pod podminkou, Ze bude
spolupracovat na dopadeni pachatele.

Regularizacim je takéasto vytykano, Ze se jedna o nesystémovérepiat
Problematika nelegalni migrace je natolik Sirok& tegularizace nemohou byt
pausalnimieSenim (viz 4.2), neljonelze stanovit jednotna pravidla b pro tak
Sirokou skupinu lidi (viz 4.6).

Zastupce poradny pro lidska prava se k regulamzgiiklani, jedna se totiz dle
néj o standardni metodieSeni nelegalni migrace. Sam by volil klasickoumfor
regularizace (viz 1.4.3), neni si vSak jisty zdadogi byl zajem ze strany ciziicJe
preswdéen o tom, Ze regularizace jémosna (viz 1.4.3) a Ze se nas stat nemusi obavat
0 ztratu svoji autority (viz 4.7).

Ze vSech rozhovér vyplyva, 7e se ¥R o regularizacich zatim reéin

neuvazuje. Jednotlivi odbornici se k regularizastavi skeptickygasto az apaticky,
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mnohdy ani nemaji o regularizacich dostatek infai&iehoz vyplyva jejich nezajem
o problematiku jako takovou.

5.4 Navrhované optimalnireSeni

Vzhledem k tomu, Ze se jedna o tak Sirokou probtd&manelze vybrat jedno
nejvhodrjsi reSeni — jak vyplyva nejen ze vSech provedenychowxfi, ale i ze
smérnic EU (viz 1.4.5) a zkuSenosti jinych gtatNelegalni migrace s sebou nese
problémy fizného charakteru, a proto musi byzna ifeSeni (viz 4.1, 4.5).

VétSina respondefitpovazuje zaeSeni na prvnim mistprevenci. Je to prvni
krok k Usgchu, protoZze dobrou a dost&teu prevenci v zemichipodu se docili toho,
Ze migranti budou sami od seb#ichazet legala (viz 4.1). Prevence v domovskych
zemich by mila byt zangfena na zvySovani informovanosti potenciélnich nmitjra
rizicich nelegélni migrace, tak abytasgili svoji €Zkou situaci tim, Ze v idealizované
predsta¥ o Zivot v zahrandi nelegald migruji. M¢lo by se také zabranit tomu, aby
tito lidé svym odchodem Zetrhali veSkeré svazky s domovskou zemi, protoZeake
nemaji kam vracet. Ro¥a by nela vic fungovat pobidka k legalnimutgmbu migrace
(viz 4.3). Prevence by se déaleé¢lm soustedit na zvySovani informovanosti a
profesionalni Urové pracovnik statni spravy a na podporu zvySovani pracovnich
prilezitosti v zemichjovodu (viz 4.5 bod C, 2. Prevence v zemidkiquiu).

Paraleld by se prevence &a zangiit na hostitelskou spateost (viz 4.4).
M¢lo by se zvySovat p@domi zamdstnavatal o negativnim dopadu nelegalniho
zanestnavani a legalnich moznostech Zamavani cizing (viz 4.5 bod C, 2 Prevence
na GzemiCR). Nicmér, z pohledu pracovnika SCP neni problémeeskych
zamestnavatel nedostatek informaci, naopak, jejich informovanjestiobra, aletini
tak proto, Ze je to pro énjednoduSe vyhodné. Pramd vSeho nelegalniho
zamestnavani je tedy maximalizace zisku (viz 1.3.10).

Opateni by se mla, jak navrhuje zastupkynOBP, zamiiit na poptavku po
pracovni sile, tak aby u nas nebyla takova toleraf¢i nelegalnimu zagstnavani a
aby nebylo brano za¢no naprosto normalniho a legitimniho. | podle pvadka SCP
by melo dojit k wtSi oltanské odpoidnosti: ve viastnim zajmu ¢ani coby daovych
poplatniki by mela byt snaha o spolupraci v boji proti poruSovakana. Tento nazor
nesdili nafiklad zastupce poradny pro lidska prava, ktery a&opdi hlavni problém v

nelegitimit zakona. Prosazoval by v pri@d sniZzeni administrativni zZ&te a snahu

.....
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Podobny nazor ma i Lenka Samkova z Asigtémo centra. Pravidla by sesta
nastavit ¢itelngji a jednoduSeji, a nelegalita, kriminalita a négmat ktera jsou
s nelegalni migraci spojena, by se tak postugesu vyeSila sama. Lenka Samkova by
se inspirovala praxi Holandska, tzn. Ze primarokkoy se mil zjednodusit, a naopak
druhy krok udlat slozity stanovenimiady podminek, které musi cizinec pro
plnohodnotny Zivot splnit.

V neposledniadt by se nglo posilovat vyuzivani aktualnich moznosti danych
zadkonem, tzn. vyuzivat kontrol za&stnavatel a agentur (viz 4.2). Bo by dojit
k lepsi vymahatelnosti prava (viz 4.4), k lepsimagovani UP. Jediny@®by doplnil

feSeni regularizaci, ktera by pro nelegalni migréaytg ukitou motivaci.
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6 ZAVER

6.1 Dil¢i zawry

Na zéklad provedenych rozhovor jsem v prvni¢asti vyzkumu dosfa

k nasledujicim z&ram:

Nelegalni migrace s sebotigaSitadu negativnich jey v prvnitad pro samotné
migranty, ktéi jsou svym statutem vyilani na okraj spolaosti, postaveni mimo
sit” instituciondlnich vztalh a vystavuji se tim mnoha rizikovym jew, jako je
vykotistovani, novodoba otrockd prace, organizovanytizlo Rada negativ
vyplyva z nelegalni migrace i profipmajici stat, ktery nema nad nelegalnimi
migratnimi toky kontrolu, musi vynakladat nemalé fidan ¢astky naireSeni
vzniklé situace, je vystaven finmim Unikim na danich, negativhimu dopadu na

¢esky pracovni trh a zvySujici se kriminalit

Nazory na stavajicieSeni nelegalni migraceGR se fizni bez ohledu na to,

jde-li o zastupce statnihdi neziskového sektoru. Shrnout je Ize do nasledtljic

piipominek:

Legislativa je velmi rozsahla a komplikovana a pkoipinu manuakh pracujicich
migranti predstavuje bariéru v legalnim vstupu na pracovni trh

V CR je vysok& mira toleranceidi tzv. klientskému systému, a to jak ze strany
statnich orgéaina finalnich zarsstnavatel, tak migrant.

Problémem stéleistava nedostatea informovanost potencialnich migranale i
instituci ¢eské statni spravy v dith zemich o negativech nelegalni migrace a
moZznostech legalnich cest.

V n¢kterych zemich jsou vadznym problémem nedostatkgnvagném praktickém
fungovani naSich zastupitelskyctadi.

Co se tye jednotlivychieSeni, dosfla jsem k Emto zawram:
Zatimco z pohledu statnich instituci jsou kontrainch provadgny v dostat&ném
mnozstvi, z pohledu neziskovych organizaci jsow tibntroly neefektivni a

nelegalni migranti jim stegnprokluzuji.
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VétSina expelt se shoduje v tom, Ze spravni vyhko$tje zcela adekvatni a
dosta&ujici postih pro cizince, ktery napravuje stasciv— vzhledem k tomu, ze
pobytovy rezim je pravto, co cizinec porusuje.

Az prekvapi¥ se respondenti shoduji v nazoru na kontroly a ilppst
zanestnavatal: kontroly nejsou provashy v Zadoucim mnoZzstvi, jsou obchazeny,
a to jednak &asti v pravnické os@bjednak prosednictvim instituce klientelismu.
Neni jas® vyreSena odpasdnost za nelegalni zastnavani cizince. Pokuty jsou
sice dostatn¢ vysoké, ale prakticky té# nevymahatelnée.

Prevence jeilezitd uz v zemichivodu, shodli se na tom vSichni osloveni experti.
Problémy ¢asto vyplyvaji z kulturni odliSnosti a negramotmosiéani a jejich
neinformovanosti.

Soudobym trendenCeské republiky jeAsisterni systém za#stnavani obar
Ukrajiny v CR. Tento projekt poskytuje komplexni sluzby pprostedkovani prace
a jeho hlavni pednosti je osobni kontakt s migranty jak v zemiiopu, tak i po
pifjezdu doCR.

Na uzemiCR chybi poradenska a infortd centra, kam by si mohl nelegalni
migrant fijit pro radu.

Existuje snaha o zjednodusSeni a odsindadministrativni z&fe. Cizinecky zakon
je jednim z ne&jastji novelizovanych. Zminy zakona jsou vSak obti&n
prosaditelné a postupuje se velice pomalu. Admatishi proces, ktery musi
cizinec pro ziskani povoleni k pobytu absolvoval, zistava i nadaleiflis slozity

a zdlouhavy.

K ptipravovanému institutu zelenych karet zaujimajiardiici diametrala odliSné
postoje, a to nejen mezi nestatnim a statnim sakitoale i nafi¢ jednotlivymi
resorty Ministerstva vnitra.

| ptesto, Ze by regularizaceipeslafadu pozitivnich dopad v sokasné dob

pievaZuje negativni postoj k tomuto ofeetti.

6.2 Doporuéeni

Ohledre navrhu na optimalnieSeni jsem dogfa k €mto zaéram:
Problematiku nelegalni migrace nelze &8p vyieSit pomoci jednohdesSeni.
S nelegalni migraci jsou spojeny problénigného charakteru, a proto musi byt i
feSeni tizna. JednotlivéeSeni nelze mezi sebou porovnavat, kazdé ma v\@atko

feSeni svoji nezastupitelnou roli. Musi se dbdpsoulite vSech dchto reSeni, tzn.
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Ze nelegalni migraci nei@eme vyesit nap. jen za pomoci represivnich opeti,
ale ani bez nich by ge3eni neobeslo.

NejdalezitejSim krokem k Usgchu je dostataa a dobra prevence v zemialvpdu.
Shodla se na tométsina oslovenych expért Méla by se zvySit informovanost
potencionalnich migrafif ale i Gednild statni spravy v domovskych zemich o
negativech nelegalni migrace a moznostech legatesh

M¢la by se snizit toleranceidi nelegalnimu zagstnavani, coz znamena zvysit
odpowdnostéeskych zaréstnavatel za zamistnavani nelegalnich migrantBylo
by vhodné zavést nelegalni z&stmavani za trestngin, protoZze ze strany
zamestnavatel se jedna o &domé poruSovani zakona zaelem maximalizace
vlastniho zisku. Stejn tak by si sami otané ngli byt vice wdomi své
odpowdnosti za obecné dodrzovani zakona.

Je teba posilit kontroly za#stnavatal a zprostedkovatelskych agentur prace,
zajistit lepsi fungovani UP a zardvkepsi vymahatelnost prava.

Pravidla pro vstup ciziricby bylo vhodné nastavititeln¢ji, a naopak pravidla a

podminky pro zivot v hostitelské zemi by seélanzprisnit.

6.3 Hypotézy

Na zaklad provedeného kvalitativniho vyzkumu by se dala etaniada

hypotéz. Zvolila jsem nésledujidi:t

Zavedenim trestni odp&dnosti pravnickych osob a nelegélniho 2atnavani jako
trestnéhainu by se snizilo nelegalni z&stnavani cizint ceskymi zanistnavateli.
Spole&nou odpo¥dnosti zprogedkovatele a finalniho zaistnavatele za nelegalni
zanestnavani by se \gSil problémrettzeni smluv a obchazeni kontrolnich
mechanism prevadnim odpo¥dnosti.

Pricinou negativniho postoje odboriikk regularizacim je jejich nedostatg

informovanost, nezajem a@qusudky, se kterymi k regularizacimgpupuiji.

6.4 Shrnuti

Cilem této prace bylo posoudit a porovnat jednétlivoznostieSeni nelegalni

migrace z pohledu statnich a nestatnich institktdré se problematikou migrace

zabyvaji, a pokusit se o stanoveni optimalniieSeni. Na zdaklad provedenych

hloubkovych rozhovdr se zastupci féch odboli Ministerstva vnitra, zastupci

Mezinarodni organizace IOM,fedstaviteli dvou neziskovych organizaci a jedné
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pisemné odpasdi z Ministerstva prace a socialnictcvjsem ziskala data gebna pro
uskut&néni cile.

Hlavnim vystupem provedeného vyzkumu je stanovgmhamnych zauwa a
doporikeni, na ktera by sefiphledani optimalnihoreSeni nerlo zapominat, a
stanoveniif hypotéz uwenych k dalSimu vyzkumu. Zaravgsem dospla k nadzoru, Ze
celd problematika nelegalni migrace a otazka jaj@$eni je natolik slozita, Zze by bylo
vhodné provést na toto téme podrgBnstudii, zpracovanou tymem odborajkikoli
jednotlivcem.

Priority boje s nelegélni migraci speaji v nutnosti komplexnihoifstupu, ve
spolupraci s domovskymi zemi a ve snaze o podporu informovanosti (nejen)
v zemich fivodu migrant. Je teba se zabyvat vyhécimi ,push” faktory steja jako
odstraaovanim hlavniho fitahujiciho ,pull” faktoru, kterym je moznost nekldgi prace.

Realizace priorit narazi ngadu ekdzek, a vkeSeni probléiin spjatych s
nelegalni migraci tak fpdstavuje ,Bh“ jeS& na rékolik let dopgedu. Dilezity krok
k Usgchu spatuji ve snaze uplabvat vySe nastiimé optimalnireSeni a v aktivnim
pristupu ministerstev i nevladnich organizaci, kte& problematikou zabyvaji.
Odbornici zastupujici ministerstva a nevladni oizgee jsou fitom sami &émi, kdo
stali u zdroje iznychieSeni analyzovanych v této praci. &Nou dlohu pi hledani a
uplatiovani optimalnihdeseni hraje kvalitni diskuse, a to nejen na Urodhiorné, ale
i debata v Siroké wejnosti. Myslim si, Ze tato praceigpéla k diskusim na obou

rovinach — a mize k nim gispét i v budoucnosti.

102



\‘

SEZNAM POUZITYCH ZDROJ U

BADE, K. J. Evropa v pohybu: evropské migrace dvou stal@ti¢m. originalu
Europa in Bewegung. Migration vom spatan 18. Jahdwit bis zur Gegenwart
Mnichov: C. H. Beck, 2000,iplozil Alexej Kusak. 1. vydani. Praha: Nakladatglst
Lidové noviny, 2005. 497 s. (Utiéni Evropy; sv. 9.) ISBN 80-7106559-5.

BOLDIS, P.Bibliografické citace dokumehpodleCSN ISO 690 &SN SO 690-
2: Cast 1 — Citace: metodika a obecna pravidigerze 3.3.c 1999 — 2004, posledni
aktualizace 11.11. 2004 [cit. 2007-11-27]. URL

<http://www.boldis.cz/citace/citacel.pdf>.

BOLDIS, P.Bibliografické citace dokumehpodleCSN ISO 690 &SN SO 690-
2: Cast 2 — Modely a jiklady citaci u jednotlivych typdokument. Verze 3.1. ¢
1999 - 2004, posledni aktualizace 11.11.2004t. 2607-11-27]. URL

<http://www.boldis.cz/citace/citace2.pdf>.

Cizinci vCeské republice. Foreigners in theCzech Republi@208sky statisticky
Urad. V Praze rénik 2007. Peklad IvaRihova. ISBN 978-80-250-1544-5.

CERNIK, J. Klientsky systém jako quasi-feudalismug’egku Multikulturni
centrum Praha. 2005. [online]. [cit. 2007-12-11].
URL <http://aa.ecn.cz/img_upload/79a33131c9c42934b650bfa263ef/JCernik_K

lientura_1.pdf>.

Cesky statisticky fad. Cizinci vCR, ekonomicka aktivitaPosledni aktualizace
26.3.2008. [online]. [cit. 2008-04-17].
URL <http://www.finance.cz/ekonomika/informace/ekomka/nezamestnanost/>.

Cesky statisticky fad. Cizinci vCR, nelegalni migrace ciziicPosledni

aktualizace 17.8.2007. [online]. [cit. 2008-04-17].
URL <http://www.czso.cz/csu/cizinci.nsf/kapitolacnelegalni_migrace>.

103



8. CIZINSKY, P. Regularizace nelegélni migrace v EvéofPoradna pro atanstvi,
ob¢anska a lidska prava, Multikulturni centrum Praasinec 2005. [online]. [cit.
2007-11-01].

URL <http://aa.ecn.cz/img_upload/79a33131c9c4233dDB60bfa263ef/PCizinsky
_Regularizace_nelegalni_migrace.pdf>.

9. Demografické informéni centrumMigrace ISSN 1801-2914. [online]. [cit. 2007-

10-13] URL <http://www.demografie.info/?cz_migrace>

10.DISMAN, M. Jak se vyrabi sociologick& znalostirpcka pro uzivatele3. vydani.
Praha: Karolinum, 2000. 374 s. ISBN 80-246-0139-7.

11.DRASLAROVA, Z. Determinanty pracovni migrace z novydanskych stét EU
do pivodnich stat EU se zamyenim na migréni toky do Velké BritaniePraha,
2006. 122 s. Diplomovéa prace na Fakudbcialnich ¥d Univerzity Karlovy na

institutu ekonomickych studii. Vedouci prace Midaaerbenova.

12.DRBOHLAYV, D. Zawrecna zprava k projektiMezinarodni migrace a nelegélni
pracovni aktivity migrant v Cesku v $irim evropském kontextu za r. 2005 — 2007
vcetre prubezné zpravy za rok 2007Ffirodowdecké fakuk UK v Praze.
2005 - 2007. [online]. [cit. 2008-03-21].
URL <http://www.natur.cuni.cz/ksgrrsek/illegal/zaplZprava2008.pdf>.

13.Evropska unie ¥eské republiceVytvaeni ucelené evropské politiky migrace:
Postihy za za#stnavani nelegalnich7stehovalai, podpora kruhové migrace a
partnerstvi pro mobilitu Evropsk&d komise, tiskové zpravy. 18/05/2007. ifail
[cit. 2008-09-04]. URL
<http://ec.europa.eu/ceskarepublika/press/presage$/070518 cs.htm>.

14.Evropsky parlament. Zprava o prioritach boje prmgiegalnimu pistthovalectvi
statnich pislusniki tietich zemi. Zpravodaj Javier Moreno Sanchez. 1009.2
A6-0323/2007. [online]. [cit. 2008-01-24].
URL <http://www.europarl.europa.eu/sides/getDocpildiRef=//EP//NONSGML+
REPORT+A6-2007-0323+0+DOC+PDF+V0//CS>.

104



15.GABAL, I., KOCOUREK, J.Pristup imigrantek a imigraritke vzdlavani a na trh
prace vCR. Analyza pro Ministerstvo prace a socialnigitiiCR. 2007. [online].
[cit. 2008-01-16].
URL <http://lwww.esfcr.cz/files/clanky/5735/Publil@cAnalyzalmigranti.pdf>.

16.GERSTNEROVA, ABrain drain — odliv mozk Za praci daCeska.Clovek v tisni
- spolénost (i CT. 2004. [online]. [cit. 2008-01-17].

URL <http://www.migraceonline.cz/e-knihovna/?x=1348>.

17.HOFIREK, O., NEKORJAK, M. Neregulérni prace migrantCeské republice.
Socialni pracecasopis pro teorii, praxi a vathvani v socialni praci2007¢. 2, s.
78-90. ISSN: 1213-6204.

18.CharitaCeska republikaAsiste@ni systém zagstnavani obani z Ukrajiny vCR
realizovany za podpory MPSWY'R a MV CR. [online]. [cit. 2008-03-28].
URL <http://www.praceproukrajince.cz/home/about8gstvp>.

19.CHEN, Hung-Ju. International migration and econogngowth: a source country
perspektive Journal of Population Economic006, vol. 19, no. 4., s. 725-748.
ISSN: 1432-1475.

20. Informacni publikace pro cizinc€eska republikaMinisterstvo prace a socialnich
véci, Praha, 2006. ISBN 80-86878-43-0.

21.Integrovany portal Ministerstva prace a socialnieti CR. Zan¥stnanost[online].
[cit. 2008-01-28]. URL: <http://portal.mpsv.cz/sz>.

22.JANDOUREK, J.Sociologicky slovnikl.vyd. Praha: Portal 2001. 285 s. ISBN 80-
7178-535-0.

23.JELINKOVA, M. Pristup (ne)legélnich migraitke zdravotni p&. Multikulturni
centrum Praha. 2007. [online]. [cit. 2007-12-11].
URL <http://aa.ecn.cz/img_upload/79a33131c9c4233d#D650bfa263ef/MJ_Pristu

p_nelegalnich_migrantu_ke_zdravotnictvi.pdf>.

105



24.JENNISSEN, R. Causality Chains in the Internatidvigration System Approach.
Population Research and Policy Revie2007, vol. 26, no. 4, s. 411-436. ISSN:
1573-7829.

25.KALINOVA, J., JICHOVA, E. Kontrola a prevence neldgiho zamstnavani
cizinci. In brozura Migrace d@R. Clovék v tisni 2007.

26.Komise evropskych spalenstvi. Plan politiky v oblasti legalni migraceBrusel
2005. {SEK(2005) 1680}. [online].  [cit. 2008-01-21] URL <http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM: 2E®H9:FIN:CS:PDF>.

27.Komise evropskych spdalenstvi. Sctleni o cirkulani migraci a partnerstvich
mobility mezi Evropskou unii aretimi zerami. Brusel 2007. [online].
[cit. 2008-01-21]. URL <http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2@PA8:FIN:CS:PDF>.

28.Komise evropskych spalenstvi. Stleni o prioritAch boje proti nelegalnimu
pristechovalectvi statnich#slusnilé tretich zemiBrusel 2006. [online]. [cit. 2007-
11-21]. URL <http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM: 2B 2:FIN:CS:PDF>.

29.Komise evropskych spalenstvi. Sckleni o uplatovani globalniho fstupu
k migraci ve vychodnich a jihovychodnich regionsatisedicich s Evropskou unii
Brusel 2007. [online]. [cit. 2008-01-21]. URL <hitjeur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2@PA7:FIN:CS:PDF>.

30.KRAHULIK, M. Nelegalni migrace a dentismusCeské republicePraha, 2006.
184 s. Rigorozni prace na Filozofické fakulniverzity Karlovy na Ustavu

Etnologie. Vedouci prace Zd&nUherek.
31.LIVINSKY, O., KOCIK, R. Ukrajinskd odysea Infoservis spoknosti Clovek

v tisni @i CT. 2003. [online]. [cit. 2007-11-11].
URL <http://www.infoservis.net/art.php?id=1069232%8

106



32.LIVINSKY, O., RAJCINEC, B. Jak funguje klientsky systé@a praci doCeska.
Clovék vtisni — spolenost @i CT. 2004. [online]. [cit. 2008-01-17].

URL <http://www.migraceonline.cz/e-knihovna/?x=1348>.

33.MATOUSEK, O. Slovnik socialni pracel.vyd. Praha: Portal, 2003. 287 s. ISBN
80-7178-549-0.

34.MIKSOVA, M. Azylova politikaCeské republiky v kontextu mezinarodni migrace a
azylové politiky EU Brno, 2003. 102 s. Diplomova prace na Faksglbcialnich
studii Univerzity Masarykovy na kat&glsociologie. Vedouci prace Csaba Szalo.

35. Ministerstvo prace a socialnickoi CR, IOM PrahaMigrace z Ukrajiny doCeské
republiky — vyvoj po vstupu do Schengeddznam z viejné debaty ze dne
22.1.2008. [online]. [cit. 2008-03-23].
URL <http://www.imigracecz.org/?lang=cz&article=maf@mm=4307>.

36. Ministerstvo prace a sociélnichsoi CR. Pilotni projekt Vylkr kvalifikovanych
zahrantnich pracovnik. [online]. [cit. 2008-01-16].

URL <http://imigrace.mpsv.cz>.

37.Ministerstvo prace a socidlnichtai CR. Zelené karty — navrh parametrického
modelu pro CR. [onling]. [cit. 2008-01-15].
URL <http://mwww.mpsv.cz/files/clanky/4734/2210200dt>.

38. Ministerstvo vnitraCR, odbor azylové a migai politiky. Imigrace [online]. [cit
2007-10-12]. URL <http://www.mvcr.cz/azyl/migrabeml#dohody>.

39. Ministerstvo vnitraCR, odbor azylové a migeai politiky. Mezinarodni spoluprace

[online]. [cit 2008-01-12]. URL < http://www.mvcrzéazyl/spoluprace2.html>.
40.Ministerstvo vnitraCR, odbor azylové a migkai politiky. Statistika, migrace

[online]. [cit 2008-01-12]. URL
<http://www.mvcr.cz/2003/statistiky/cpp2005/migr@de policie.html#hranice>.

107



41. Ministerstvo vnitraCR, odbor bezpmostni politiky.Potirani obchodu s lidmi ¢R
a moznosti optimalizace bezpestni politiky statu Zpracovatel: Ivan Gabal
Analysis and Consulting. Unor azidzen 2006. [online]. [cit. 2008-02-02].
URL <http://www.mvcr.cz/rs_atlantic/data/files/p@tni_obchoducr_igac_fin.pdf >.

42.Ministerstvo vnitraCR, Odbor bezpmostni politiky. Vyzkum obchodu s lidmi
predevSim zadglem nucené prac&pracovatel: INTERMUNDIA. 2005. [online].
[cit. 2008-02-02]. URL <http://www.mvcr.cz/2003/cattbobp/intermundia.pdf>.

43.Ministerstvo vnitraCR, Policie.Reditelstvi sluzby cizinecké polici@nline]. [cit.
2008-01-11].
URL <http://www.mvcr.cz/rs_atlantic/project/artighp?id=48965#0blastni>.

44 Ministerstvo vnitraCR. Zprava o situaci v oblasti migrace na GUze@R pro rok
2006 Praha 2007.

45. Multikulturni centrum PrahaMigracni manifest [online]. [cit. 2007-12-01].

URL <http://www.migraceonline.cz/migracnimanifest>.

46. Multikulturni centrum PrahaRegularizace nelegalni migraceCeské republice
Tiskové materialy ke konferenci ,Nelegalni migrac€eské republice a jeji mozné
feSeni pomoci regularizace" figolané senatorem Jaromirensgtiibu. SenatCR
8.11.2005. [online]. [cit. 2007-12-01]. URL <httfwivw.migraceonline.cz/e-
knihovna/?x=1957095>.

47.NEKORJAK, M. Uvahy nad neregulérni migraci se z&snim na ukrajinskou
migraci vCesku Brno: Fakulta socialnich studii Masarykovy unimsy, Institut
pro vyzkum reprodukce a integrace sgalasti. 2007. 21 s. Edice IWP. ISSN 1802-
0062. [online]. [cit. 2007-12-11].
URL <http://ivris.fss.muni.cz/papers/pdfs/ivrisw@gekorjak _uvahy nad_migrac
I.pdf>.

108



48.NIVALAINEN, S. Determinants of family migratio: slhiomoves vs. long moves.
Journal of Population Economic2004, vol. 17, no. 1., s. 157-175. ISSN: 1432-
1475.

49.Poradna pro alanstvi, obanska a lidska pravalelegalita a trestni pravdonline].
[cit. 2008-01-28].
URL <http://www.diskriminace.cz/dp_nelegalni_poligstni_pravo.phtml>.

50.Poradna pro atanstvi, obanska a lidska pravalelegalni pobyt[online]. [cit.
2007-11-30]. URL <http://www.diskriminace.cz/dp-egalni_pobyt/#2>.

51.POSPICHALOVA, A. Cesti zarestnavatelé si zvykli zafstnavat neregulérni
migranty. Rozhovor geditelkou prazské mise Mezinarodni organizace pgraui,
Lucii Sladkovou, o neregulérni migracCR a rekterych aktivitach’eského statu a
IOM Praha v této oblastiMultikulturni centrum Praha, 2006. [online]. [ck007-
11-30]. URL <http://www.migraceonline.cz/e-knihovRg=1955139>.

52.Pravni privodce pro cizince zijici R. Prirugku pripravily Hana Fristenska a
Helena DluhoSova. Praha: Slovo 21, 2004. 75 s.

53.ROZUMEK, M. Nabyti statniho afanstvi udlenim: ZavrSeni integrace nebo
loterie? Poznamky kteorii a praxi édvani ceského statniho @hnstvi
Organizace pro pomoc uprchiik, 2007. [online]. [cit. 2008-04-26].
URL <http://opu.cz/index.php?option=com_ content&tddogsection&id=3&Item
id=26&lang=cs>.

54. SMEJKALOVA, E. Nelegélni zawstnavani ciziné v CR. CR a nelegéalni migrace.
Studie k projektu Regularizace nelegalni migra®®52 [CD-ROM].

55.TOPINKA, D. Instituce klientelismu na pozadi legality a nelé@galMultikulturni

centrum Praha. 2005. [online]. [cit. 2007-12-11].

URL <http://www.migraceonline.cz/e-knihovna/?x=1959>.

109



56. TRAVNIKOVA, B. Ceska republika a nelegélni migracga praci doCeska.
Clovék vtisni — spolenost @i CT. 2004. [online]. [cit. 2008-01-17].

URL <http://www.migraceonline.cz/e-knihovna/?x=1348>.

57.Umluva o pravnim postaveni uprchiik Organizace spojenych nafodOSN.
Zeneva, 28. cervenec 1951. [online]. [cit. 2008-04-26].

URL <http://www.osn.cz/dokumenty-osn/soubory/upictpdf>.

58.Ustav zdravotnickych informaci a statistikieské republiky.Cerpani zdravotni
pé&e cizinci v roce 20Q6Aktualni informaces. 5/2007. Praha. [online]. [cit. 2008-
01-30].
URL <http://www.uzis.cz/download.php?ctg=20&seanmthme=cizinci&region=10
0&kind=21&mnu_id=6200>.

59.Vlada Ceské republiky.Usneseni VladyCeské republiky ze dne 4. Gnora 2004
¢.108 + P o Aknim planu boje s nelegalni migradonline]. [cit. 2007-11-23].

URL <http://racek.vlada.cz/usneseni/usneseni_websf8NebGovRes/ABF17A4
4EFOAEBD9C12571B6006E39E5?0OpenDocument>.

60.Wikipedie, otekena encyklopedie [online]. [cit. 2007-10-12]. URL
<http://cs.wikipedia.org/wiki/Migrace#Migrace_v_$K.C3.A9 populaci>.

61.Zakon¢. 40/1993 Sb., o nabyvani a pozbyvani statniltamiviCeské republiky,

ve zréni zakonas.357/2003.

62.Z4akon ¢. 48/1997 Sb., o ¥ejném zdravotnim poji&hi, ve zrni zakonad.
181/2007 Sh., ktery naby€innosti 1.cervence 2007.

63.Zakon¢. 140/1961 Sb., trestni zakon, vetimhzakonat.178/2007 Sb., ktery nabyl

Ucinnosti 7.¢ervna 2007.

64.Zakon¢. 221/2003 Sh., o @dasné ochrahcizinal, ze dne 26¢ervna 2003.

110



65.Zakonc¢. 325/1999 Sb., o azylu, ve&n zakona:. 112/2006, ktery nabyldinnosti
1. z&i 2006.

66.Zakon ¢. 326/1999 Sh., o pobytu cizinmma uzemiCeské republiky, ve zmi
zakonat. 165/2006 Sh., ktery nabytinosti 1. z& 2006.

67.Zakon ¢. 435/2004 Sb., o za¥fstnanosti, ve zmi zakona¢. 216/2007 Sb., ktery
nabyl (Einnosti 22. srpna 2007.

68.ZENKER, P.Pocty nelegélnich migrauit Za praci doCeska.Clovék v tisni —

spole&nost [Fi CT. 2004. [online]. [cit. 2008-01-17].

URL <http://www.migraceonline.cz/e-knihovna/?x=1348>.

111



8 KLi COVA SLOVA

Nelegalni migrace
Pracovni migrace
~Push” faktory
~Pull* faktory
Klient

Legislativa
Regularizace

Zelené karty
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Priloha &. 1: Cerpéani zdravotni @é cizinci celkem a z vybranych zemi v roce 2006.

Cizinci dle statni fislusnosti, ¥kovych skupin a zjsobu Uhrady zdravotni & (paet

osob) (58)
Vékova skupina Pocet osob ¢erpajicich zdravotni péci
Uhrazena Neuhrazena
Zemeé Celkem
plvodu 0-14| 15- |20-59| 60a ze o ze sl.
let |19let| let vice |Smiuvnil o hr. _ | statni 11 po
ho oo . | hotové mi celkem | lhaté
Lv. v | POJiSteéni 4
pojistén organy splatn
ivCR osti
Pocet
cizincu 69210| 8275|4355 47651 | 8929 | 14926| 11574|30922| 7019| 4951| 2181
celkem
Seelrl?eém BU| 34513| 3358|2413 | 23481 | 5261 6408| 10022| 14350 1294| 2528| 1088
Belgie 258 45 24 157 32 42 69 139 1 7 5
Dansko 472 70 79 231 92 122 115 217 0 24 18
Finsko 115 18 4 77 16 16 56 41 1 2 2
Francie 976 176 46 680 74 319 184 432 2 39 20
Irsko 131 13 7 101 10 17 47 59 2 6 4
Italie 824 85 71 537 131 146 263 338 40 38 12
Madarsko 160 23 8 121 8 27 53 65 5 10 5
Némecko 7526 818 463 | 3308| 2937 902 2005| 4133 80 417 184
Nizozemsko | 1929 422 271 997 239 213 354 | 1267 15 83 39
Polsko 2177 200 184 | 1656 137 334 481 1120 37 211 124
Portugalsko 187 9 29 122 27 40 48 54 1 44 7
Rakousko 1107 122 58 774 153 117 616 317 7 56 12
Recko 304 15 13 195 81 116 61 104 12 11 1
Slovensko 13 646 857 869 | 11 138 782 2783 4681| 4063 861| 1308 504
Spojené 2180| 272| 116| 1525 267 652 470 927 33 101 64
kralovstvi
Spanélsko 466 44 30 352 40 100 131 200 4 31 12
Svédsko 349 38 39 195 7 98 96 136 2 18 5
Ostatni 1706| 131| 102| 1315| 158 364 292 738 191 122 70
zemé EU
Kandid. 1403| 199| 80| 1057| 67| 236 9| 753| 256 71| 45
zemé EU
Srbsko  a 346 a7 11 271 17 68 20 146 101 14 10
Cerna Hora
Ruska 2164 459 161| 1323 221 274 204 | 1241 303 155 66
federace
Ukrajina 9503 | 1031 497 | 7509 466 1933 293| 5176| 1080| 1044 353
Ostatni
zemeé
s 2 285 335 158 | 1669 123 309 121| 1004 726 136 88
byvalého
SSSR
Cina 940 159 80 494 207 421 43 204 249 28 9
Vietnam 6148 | 1060 348 | 3196| 1544 4 383 67| 1085 409 220 64
ostatni 11908 | 1627 607 | 8651| 1023 894 714 6963| 2601 755 458




Priloha &. 2: Cerpéani zdravotni @é cizinci celkem a z vybranych zemi v roce 2006.
Celkové néklady dle&kovych skupin a zjsobu Uhrady zdravotni & (v tis. K) (58)

Vékova skupina

Pocet osob ¢erpajicich zdravotni péci

Uhrazena neuhrazena
Zemé Celkem
plvodu 0-14 | 15- | 20-59 | 60a ze ze sl.
let 19 let let vice | Smluvn oo ohr. . | statnimi 11 po
iho oiistent hotové oraan celkem | Ihaté
pojisté PoJ gany splatno
nivCR sti
Pocet 152
cizincli 458 358 | 50 076 | 21923 | 310312 (76047 | 84887 | 128232| o0 | 29686 | 63258 | 37 555
celkem
f;rl:‘jm EU| 223490 14573|10238| 156987 | 41692 | 49 368 | 101 687 | 46 919| 1803 |23713| 11145
Belgie 1017| 176 86 394 360 273 262 412 1 69 48
Dansko 3736| 259| 316 2162 999 923| 1929 842 0 43 36
Finsko 384 68 4 236 75 91 189 102 0 2 2
Francie 6342| 1294| 543 3493| 1012| 1543| 1151| 3324 1| 324 272
Irsko 1025 39 21 912 53 73 211 182 3| 557 545
ltalie 3580| 221| 230 2218 911| 1061| 1456| 949 15| 100 25
Madarsko 1418 150 5 1253 10 259 972| 126 5 57 17
Némecko 41787| 2731] 2198| 21088|15769| 8894| 18174| 10071 191| 4458| 2539
y'zozems" 9306| 1328 763 4520| 2695| 1687| 4254 20938 87| 341 142
Polsko 17816| 923| 650 15331 912]| 2119| 7786| 5380 115| 2417 410
Portugalsko 412 25 73 210| 104 223 71| 106 2 10 5
Rakousko 4608| 335| 308 2956 | 1009 668| 2571 1043 4] 322 41
Recko 3057 45 41 618| 2352 681| 2162| 141 28 45 0
Slovensko |102766| 4499| 3928 82723|11616] 22819 53330/ 12 425 926 | 13266| 5776
Spojené | 19g35| 1438| 614 7082| 1701| 3741| 2634| 3807 48| 605 547
kralovstvi
Spansisko 3491| 164| 131 2554 642 909| 1791 677 77 37 15
Svédsko 1973| 195| 139 841| 799 774 708| 444 4 43 26
Ostatni 9936| 682 188 8394| 672| 2631| 2037 3952 299| 1018 698
zemeé EU
Kandid. 8492| 855| 300 6378| 960 862 768| 3556| 2156 1150 917
zemeé EU
Srbsko a| 1579 153 56 1250 120 297 41 394 148 698 572
Cerna Hora
Ruska 16274| 1803| 1589 9757| 3125 831| 2162| 5847| 3446| 3988 3477
federace
Ukrajina 50512| 5235| 3554| 39090| 2633| 8312| 5240|17207| 3922|15831| 11571
Ostatni
zeme, 23111| 3072| 599| 17559| 1881| 1151| 1604|11264| 5626| 3465 700
byvalého
SSSR
Cina 2879| 443] 240 1785| 410 1327 294| 659 270 329 45
Vietnam 30283| 6591| 1586| 19233| 2874 16172 81910280 1413 1600 482
ostatni 101738 | 17352| 3762| 58273[22351| 6567| 1561756169 10902| 12483| 8646




Priloha ¢. 3: Zadost zargstnavatele o povoleni ziskavat zZetmance ze zahrathi(21)

ZADOST ZAM ESTNAVATELE

0 povoleni ziskavat na volna pracovni mistagstnance ze zahrami
(8 85 zakonak. 435/2004 Sb., o za#stnanosti)

Registrani ¢islo UP:

Zaméstnavatel
Nazev : IC:
Sidlo: /adresa - okres,obec,uli¢tslo, P /: Rodnéélrsloll:
Odpowdny pracovnik: Telefon: Fax:
E-mail:

Specifikace volnych pracovnich mist zagstnavatele

PoFadovana Pfedpoklésla’né’ doba V)r;sedhrzjbe
Nazev poZadované profese Cislo Zarazeni | kvalifikace zantstnani Poet Kg/h)(/) dV
dle KZAM? KZAM? | dle OKEC¥ dle osob c/? ¢hod.
KKOV od do nebo
v K¢/més.)
1 2 3 4 5 6 7 8
Celkem
Misto vykonu prace (adresa): Adresa ubytovani ¢R (okres,obec,ulicejslo,PS):
DalSi pozadavky zagstnavatele:
Odavodreni Zadosti:
Priloha: ovéiena kopie dokladu o opr&mi k podnikani
Datum: ... Razitko

zanestnavatele:
Podpis odpo¥dného pracovnika: .............c.cceeiiiiinnnnn.

Zaznamy a (daje Fadu Prace V ...........ccoeeeeeeiuineeeeiiiiaeeess,

Misto pro nalepeni

Zadost prijata dne: 6/
kolku™:

Zéadost vy¥izuje (jméno, pijmeni a podpis) :

Datum vy¥izeni:

Vysvétlivky:

1/ vypliuje pouze fyzickd osoba, ktera nepodnika

2/ KZAM =Klasifikace zanistnani - uvede se nazev ¢Blo vykonavané profese wddni (pehled klasifikace uveden na
internetovych strankachwyww.czso.cz - klasifikace®)

3/  OKEC = Odwtvova klasifikace ekonomickyclinnosti vzalani (grehled klasifikace uveden na internetovych strankach
»~Www.czso.cz - klasifikace")

4/ KKOV = Kilasifikace kmenovych obarvzdilani (prehled klasifikace uveden na internetovych strankeliw.czso.cz -
klasifikace")

5/ celkem, z toho Zeny

6/ oba dily kolkové zndmky se nalepi na tuto Zgdoptipact vétSiho pdtu kolki nalepte tyto na zadni stranu tiskopis



Misto
nalepeni
kolku?:

Priloha €. 4: Zadost cizince o povoleni k z&stnani (21)

ZADOST CIZINCE

pro

o0 povoleni k zarstnant’ — o prodlouZeni zadstnant

na GUzemiCeské republiky

Fotografie Registraéni &islo UP,
(ne starsi 2 let)

Vypliite ¢itelné nebo oznéte:

Prijmeni:
Jméno:
Datum narozeni: Pohlavi: muZ] zenall
Rodnégislo™: Misto narozeni:
Statni olsanstvi: Nevy3si dosazené wddni (dle KKOV?:

Adresa v zemi trvalého pobytu (stat, okres,obemeyiislo,PE):

Cislo cestovniho dokladu: Nazev organu, ktery cestdeklad vydal:

Adresa pro dorovani zasilek:

Zadam o povoleni k zanistnani vCR

00 i O e

v profesi KZAM

(STl TR
¢iselny kod KZA

(ST ole) P
zarazeni dle OKEC (NACE)

6//

vzdélani poZzadované pro vykon povolani
(KKOV) & e e e e,

u zaméstnavatelé’ - u pravnické nebo fyzické osoby, ktera uzaiela smlouvu se
zahraniénim subjektem:

Zamsstnavatel — nazev : IC:
Rodnégislo”:

Sidlo zansstnavatele@dresa - stabkres,obec,ulicéislo,P<):

Nazev a kontaktni adresa pravnické nebo fyzick®psa R (okres,obec,uliceislo,P)?: | IC:

Rodnégislo”:

Misto vykonu prace ¢R (adresa):




Nazev a kontaktni adresa uZivateleobec,uiceisio,ps) ¥ IC:

Rodnégislo”:

Jedna se o prvni zastnani na GzentR ano O ned
Datum: ... Padpis

Zadatele: ..o e
Prilohy :

1) vyjadreni tuzemského zatstnavatele, Ze cizince z&stna nebo

2) fotokopie stranky cestovniho dokladu obsahujiciadki identifik&ni Udaje cizince, ktera po
owétreni Udaj bude vracenaipdkladateli;

3) kopie dokladu o profesni #pobilosti pro obor, ve kterém bude cizinec na UzéRpracovat;

4) |ékaské potvrzeni o zdravotnim stavu cizince, kterénmidgst starSi jednoho #sice

5) dalSi doklady, pokud to vyplyva z charakteru #sméani

6) kopie kontraktt®”

7) kopie dokladu oprawijici subjekt hospodakécinnosti k provadni cinnosti, které jsouiedmétem
kontraktd®

8) pracovni smlouva uz&ena se zahraimim zangstnavateler?’

V pr¥ipadé, Ze se jedna o_prodlouzeni zagstnani, Zzadatel predklada pouze (filohy uvedené pod
bodem 1) a 2)

Prilohy vystavené v cizich jazycich séegkladaji v originalnim zmi nebo jejich
Uredre owerenych kopiich spolu s jejichrédre oveienymi greklady doceského jazyka
Zaznamy a Udaje adu PraCe V ................ceeueiiuieiis i,

Zadost prijata dne: Jednd se o zawstnani podle zakonaé¢. 435/2004 Sb.,
zaméstnanosti, ve z&ni pozdjSich predpisi podlell/
Zadost wyFizuje (jméno, prjmeni a podpis): § 92 odst. 1,
oRZEY Pl podpis) § 94 odst. 1,

8§95 0dst. 1, 8§95 odst. 4,
§ 96 pism. a), § 96 pism. b),
§ 97 pism. a), § 97 pism. b), 8 97 pism. c), §@EIm. d),
§ 97 pism. e), 8 97 pism. f),

Datum vy¥izeni:

Vysvétlivky:

1/ platné ozn&e zaSkrtnutim

2/  oba dily kolkové znamky se nalepi na tuto Zadost

3/ vypliuje se, pokud je rodn#slo pridéleno;

4/  KKOV = Klasifikace kmenovych oborvzdilani (pgehled klasifikace uveden na internetovych strank&eliw.czso.cz -
klasifikace - klasifikace kmenovych olfovzdslani - konstrukce klasifikace kmenovych obezdslani®)

5/ KZAM =Klasifikace zanistnani - uvede se nazevcialo vykonavané profeseighled klasifikace uveden na internetovych
strankach www.czso.cz - klasifikace®);

6/ OKEC = Odwtvova klasifikace ekonomickyotinnosti (fehled klasifikace uveden na internetovych strankgskw.czso.cz

- klasifikace")

7] vypliuje se v pipact, Ze se jednd o fyzickou osobu, kterd nepodnika

8/  vypliuje se v pipads realizace smlouvy

9/  vypliuje se v pipadt dotasného fidéleni zandstnance agentury prace k vykonu prace u uZivatele,

10/ piklada se pouze u zadatekted jsou vysilani na zakladkontraktu k vykonu prace na GzeR; kopie kontraktu a kopie
dokladu subjektu hospottké cinnosti pouze v jednom vytisku budou gasti vSech zadosti, vztahujicich setislpSnému
kontraktu;

11/ (ad prace ozrétyp zangstnani



Priloha €. 5: Cizinci u kterych se nevyZaduje povoleni k Zamani.
(Z ¢. 435/2004 Sb., o zarstnanosti, § 98)

Povoleni k zastnani se nevyzaduje k zé&stnani cizince:

a)
b)

c)
d)

f)

g)

h)
)

j)
K)

)

s povolenym trvalym pobytem,

ktery je rodinnym fislusnikemclena diplomatické mise, konzularnihéadu nebo
rodinnym gFisluSnikem zagstnance mezinarodni vladni organizace se sidlem na
tzemi Ceské republiky, pokud je vyhlaSenou mezinarodniosmdu, k jejiz
ratifikaci dal Parlament souhlas a jiz jeeska republika vazéana, zaema
vzajemnost,

kterému byl udlen azyl,

jehoz vykon prace na Gzentleské republiky nepsahne 7 po sébjdoucich
kalenddnich dri nebo celkem 30 dnv kalendénim roce a jde-li zaroveo
vykonného unilce, pedagogického pracovnika, akademického prakawysoké
Skoly, wdeckého, vyzkumného nebo vyvojového pracovnikayk (astnikem
védeckého setkani, Zzaka nebo studenta do 26&ket, \sportovce a osobu, ktera v
Ceské republice zajisje dodavky zboZi nebo sluZeb nebo toto zboZi dbdéabo
provadi montdz na zakladobchodni smlouvy, ifipadré provadi zartni a
opravaskeé prace,

0 ntmz to stanovi vyhlaSena mezinarodni smlouva, & jgfifikaci dal Parlament
souhlas a jiz j€eska republika vazana,

ktery je ¢lenem zachranné jednotky a poskytuje pomoc na d&ktaezistatni
dohody o vzajemné pomodtipdstraiovani nasledk havarii a Zivelnich pohrom, a
v piipadech humanitarni pomoci,

zanestnavaného v mezinarodni hromadné dofragokud je k vykonu prace na
tzemiCeské republiky vyslan svym zahramim zangstnavatelem,

akreditovaného v oblasti &dvacich prosedka,

ktery je vojenskym nebo civilnim personalem ozhbmggh sil vysilajiciho stétu
podle zvlastniho zakona,

ktery vykonavé préaci v ramcitipravy na budouci povolani ve Skolach a Skolskych
zaizenich zéazenych do sitSkol, gedskolnich a Skolskych #aeni,

ktery byl vyslan na GzemiCeské republiky v ramci poskytovani sluzeb
zantstnavatelem usazenym v jingtenském statu Evropské unie,

ktery na GzemiCeské republiky pobyva na zaktaghovoleni k dlouhodobému
pobytu za Gelem spoléného souziti rodiny, nebo

m) ktery na UzemiCeské republiky pobyva na zéktagovoleni k dlouhodobému

pobytu rezidenta jinéhd@lenského statu Evropské unie za&el@m zamistnani,
pokud od vydani tohoto povoleni uplynulo vice ngzargsiai.



Priloha ¢. 6: Migra¢ni manifest (45)

Deset zasad pro mignai politiku Ceské republiky, které byly 15. listopadu 2007
piedstaveny Poslaneckéésmovns ParlamentiCeské republiky. Cely text manifestu je

k dispozici na adrese www.migraceonline.cz

Mezinarodni migrace jeffpozeny proces

Migrace musi byt ve wejné diskusi prezentovana vyvaéen

Zachovejme pravo na azyl a respekt k integracitedida mezinarodni ochranu
Nékterym ciziném nelze ufit moznost zit \Ceské republice

Je teba podporovat navrat migrardo legality

Migranti musi mit pobytovy status nezavisly na swdine

Kazdy cizinec musi mit mozZnost naplat své zakladni lidské geby

© N o g s~ w P

Zabraime vykdistovani pracujicich migrafita poruSovani jejich socialnich
prav
9. S nafistajici délkou pobytu nastaji i prava cizing

10. Integrace migraiitje obousmrny proces



