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Abstract

A new Social Services Act has brought a lot of changes towards social services
providers and users. This bachelor’s work is focused on the study of economy and
services provided by the Staroméstska Social Services Centre, a non-profit organisation.
When the new Act came into force, two budgetary periods have been analysed and

viewed from the aspect of radical changes which the Act has brought.

The aim of this study is to find out how much the new Social Services Act affects
the economy of the Staroméstska Social Services Centre. This study contains mostly the
financial analyses of the budget, costs and yields, structure and state of the staff and
financial sources of the organisation.

Secondary and factual analyses of adequate document data have been applied in
this study. I have used such reliable documents such as the document of foundation of
the organisation, cost calculations, economy analyses, grant requests and personnel data.

The results of this study are a complete economic analysis of the 2006 — 2007
turning period containing budget calculation, state of the staff and ways of financing
the organisation. Both hypotheses assumed at the beginning were proved. New
legislation has improved covering the costs of social services and has raised income. At

the same time the offer of social services in the Centre has been extended.



Abstrakt

Novy zdkon o socidlnich sluzbach piinesl do oblasti poskytovatelii a uzivatell
socidlnich sluzeb spoustu novych zmén. Bakalédiskd prace je zaméfena na rozbor
hospodateni a rozsah poskytovanych sluzeb Centra socialnich sluzeb Staroméstska —
prispévkové organizace ve dvou rozpoctovych obdobich, tésné na rozhrani vstupu
platnosti nové legislativy do praxe a s ni souvisejici zmény v hospodareni a poskytovani
socialnich sluzeb. Zamérem bakalaiské prace je nastinéni zdsadnich zmén, které s sebou

pfinesl novy zakon o socialnich sluzbach v této organizaci.

Cilem prace je zjisténi vlivu nového zédkona o socidlnich sluzbach na hospodateni
organizace Centrum socialnich sluzeb Staroméstska. Z tohoto divodu bylo potieba se
zamg¢ftit predevSim na finan¢ni v oblasti rozpoctu, rozboru nékladl a vynosu, strukturu a
stav pracovniki a zdroje financovani v Centru socialnich sluzeb.

Zvolenou metodou pii zpracovani bakaldiské prace je technika sekundarni a
obsahové analyzy dat adekvatnich dokumentt tykajicich se hospodatfeni Centra
socidlnich sluzeb Staroméstska. Pro psani prace jsem vyuzila zfizovaci listinu
organizace, rozpocty, rozbory hospodaieni, Zadosti o granty a personalni data. Jedna se
o zcela hodnovérné dokumenty.

Vysledkem bakalaiské prace je pak dukladny rozbor hospodateni ptelomovych let
2006/2007 vcetné tvorby rozpoctu, stavu pracovnikli a moznosti financovani
organizace. Béhem prace se podaftilo potvrdit obé piredpokladané hypotézy. Se vstupem
nové legislativy doslo ke zlepSenému pokryti ndkladi na provoz organizace a ke

zvyseni trzeb. Zaroven se v Centru socialnich sluzeb rozsitila nabidka sociadlnich sluzeb.
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Uvod

Téma bakalatské prace jsem zvolila pfedevSim na zékladé zkuSenosti a praxe
z Centra socialnich sluzeb Staroméstska, kde jsem pracovala jako ekonomka — hlavni
ucetni. Moji hlavni pracovni naplni na této pozici bylo samostatné vedeni Ucetni
jednotky vcetné fteSeni pifipadi poruseni povinnosti podle zdkona o ucetnictvi
s prisluSnymi orgéany, sestavovani Ucetni uzaveérky, vedeni ucetnich knih. Dale pak
sestavovani rozpoctl jednotlivych organizacnich celkti podle kalkulaci, norem a potieb
véetné jejich rozpisi a zjiStovani jejich plnéni. Provéfovani a zajiStovéani ucetni
spravnosti vykazovani rozpoc¢tovych prostiedki a realizace rozpoctovych zmén.

V soucasné¢ dobé je problematika hospodateni piispévkovych organizaci velmi
diskutovanym tématem v souvislosti s G¢innosti nového zakona o socidlnich sluzbach,
ktery nov¢ definoval zatfizeni pro poskytovani socialnich sluzeb ( pro péci o seniory tak
vznikl jednotny ndzev - domovy pro seniory). Vradmci tohoto zdkona dochazi
k zasadnim zméndm principli organizace, ke zménam financovéni. V této souvislosti
nastala fada zésadnich problémd, s jejichz feSenim se musi Centrum socialnich sluzeb
potykat.

Bakalatska prace si klade za cil nastinéni stavu hospodateni v Centru socidlnich
sluzeb pied platnosti zakona o socialnich sluzbach a té€sné€ po vstupu jeho platnosti do
praxe a porovnani zdsadnich zmén v ekonomice a rozsahu poskytovanych sluzeb v této
organizaci. Déle je cilem této prace jeji vyuziti v praxi pro efektivnéj$i hospodateni
Vv organizaci.

Ve své praci jsem vychdzela z materidli Centra socidlnich sluzeb, vlastnich
zkuSenosti a odborné literatury k dané problematice a to metodou sekundarni a
obsahové¢ analyzy dat adekvatnich dokumenti tykajicich se hospodareni organizace.

Nejdfive se prace zabyva obecnou charakteristikou Centra socialnich sluzeb vcetné
vyctu a specifikaci poskytovanych sluzeb. Déle pak porovnani zasadnich zmén
v segmentu systému socidlni ochrany obyvatelstva a poté porovnanim vlastniho
hospodateni v Centru socidlnich sluzeb pfevazné v ptelomovych letech vstupu platnosti

nového zakona o socidlnich sluzbach do praxe — 2006/2007.



1 Soucasny stav problematiky financovani socialnich sluzeb

1.1 Centrum socialnich sluZeb — obecna charakteristika

Centrum socialnich sluzeb Staroméstska je piispévkovou organizaci Statutarniho
mésta Ceské Bud&jovice, ktera byla schvalena usnesenim Zastupitelstva mésta v roce
2001.

Provoz tohoto zafizeni byl vSak zahdjen jiz v roce 1990 jako domov-penzion pro
dichodce, tehdy se jednalo o rozpoctovou organizaci mésta. Movity i nemovity majetek
je ve vlastnictvi zfizovatele. Je svéfen organizaci bezlplatné s piesné vymezenymi

pravy a povinnostmi do vlastni spravy k vlastnimu hospodarskému vyuziti. Tato prava i

povinnosti organizace vyplyvaji ze zfizovaci listiny.

Zdroj: (1)
Domov se nachéazi v klidové zon& mésta Ceské Bud&jovice na Prazském piedmésti
nedaleko kostela Sv. Prokopa ve Staroméstské ulici. Organizace poskytuje piredev§im

pobytové sluzby ptivodnim obyvatelim domova — penzionu pro dichodce a seniortim



strvalym pobytem na tUzemi mésta Ceskych Budg&jovic, ktefi maji sniZzenou
sobéstacnost a potiebuji pravidelnou pomoc jiné fyzické osoby. Minimalni vékova
hranice pro pfijeti klienta do zatizeni je 65 let. Od roku 2007 Centrum socidlnich sluzeb
poskytuje pobytové a terénni sluzby socidlni péce dle zdkona 108/2006 Sb. o socidlnich
sluzbach. Hlavnim pfedmétem cCinnosti je domov pro seniory, odlehovaci pobyty,
peCovatelska sluzba pro obyvatele Domu s peCovatelkou sluzbou Nerudova, tisnova
péce, poskytovani ob&dit diichodctim zitad obyvatel mésta Ceskych Bud&jovic a
poskytovani rehabilitace pro obyvatele domova pro seniory a obyvatele DPS.
Doplnikovou ¢innosti organizace je hostinska ¢innost, ktera je zamétena predevSim na
vafeni obédll pro externi stravniky. Doplilkova ¢innost muze byt vSak vykonavana
pouze k zajisténi efektivniho vyuzivani zdroji organizace pii prednostnim zajiSténi
hlavni ¢innosti ( 1).

V soucasné dobé¢ je kapacita zatizeni 159 mist. Domov je stavebné rozc¢lenén na
dva ubytovaci bloky a stravovaci provoz ( varnu a jidelnu ). Tyto dva bloky jsou
propojeny spojovacim krckem. V domovée seniofi najdou nejenom celou fadu sluzeb, ale

1 nejrazné€j$i zajmove Cinnosti ( 1).

1.2 Rozsah poskytovanych sluZeb

Zakladni 1 fakultativni sluzby zajistuje zafizeni v iplném rozsahu svym odbornym
personalem. Zfizovaci listinou je urcen rozsah hlavni ¢innosti organizace. Jednd se o
domov pro seniory, odlehcovaci sluzby, pecovatelskou sluzbu pro obyvatele Domu
s pecovatelskou sluzbou Nerudova a tisiovou péci. Dale jsou v domové smluvné
zajistovany tyto Cinnosti : pedikura, maloobchod se smiSenym zbozim, kadeinictvi a

ordinace praktického Iékatre ( 1).



1.2.1 Domov pro seniory

Domov pro seniory poskytuje pobytové sluzby piivodnim obyvatelim domova —
penzionu Staroméstskd a seniorim s trvalym pobytem na tzemi mésta Ceskych
Budgjovic, ktefi maji snizenou sobéstacnost a potiebuji pravidelnou pomoc jiné fyzické
osoby. Dolni v€kova hranice pro piijeti klienta do zafizeni je 65 let. Kapacita domova je
157 mist (1).

Poslanim domova pro seniory je zajistit distojné prostiedi a zachdzeni s jeho
obyvateli. Smyslem poskytovanych sluzeb je zabezpeCit co nejvétsi fyzickou,
psychickou a socidlni pohodu uzivatelim socidlnich sluzeb a podporovat jejich
schopnosti samostatného Zzivota. Velkou pozornost zde vénuji i rodindm uzivatelt.
Cilem poskytovanych sluzeb je predev§im péce podle jejich individualnich potieb a
pruzné¢ reagovani na zmény a pozadavky. Dale pak piedchdzeni zdravotnim
komplikacim, které¢ hrozi u osob vyzadujici péci druhé osoby. Smyslem sluzby je i
zapojeni uzivateli do bézného Zivota véetné vyuzivani vetfejnych mist a instituci a
zabranéni tak jejich izolaci. Persondl se také snazi o udrzeni, ptipadné zvySeni,
sobéstacnosti uzivatelll. V domove se poskytuji sluzby v co nejvyssi kvalité ( 1).

Tato sluzba pak ale neni urcena pro osoby, jejichz zdravotni stav vyzaduje tstavni
pé¢i ve zdravotnickém zafizeni. Osobam, které nejsou schopny pobytu z davodu
infek¢ni choroby, zavislosti na alkoholu ¢i jinych navykovych latkach, dusevni poruchy,
osoby neschopné kolektivniho souZiti a osoby vyZadujici jiné druhy diet nez racionélni,

jaterni nebo diabetickou ( 1).
1.2.2 Tisnova péce

Centrum socidlnich sluzeb Staroméstskd poskytuje tisniovou péci seniorim a
obaniim se zdravotnim postizenim, ktefi jsou vystaveni stdlému trvalému riziku

ohrozeni zdravi nebo zivota v pfipadé nahlého zhorSeni jejich zdravotniho stavu.

Sluzba je poskytovana prostiednictvim centralniho dispecinku a elektronického systému
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instalovaného v bytech uzivatelti nepfetrzit¢ 24 hodin denné. Poslanim této sluzby je
umoznit seniorim a ob¢antim se zdravotnim postizenim klidny a bezpe¢ny zivot v jejich
domécim prostiedi pii maximalnim snizeni rizika poskozeni jejich zdravi nebo Zivota.
Cilem tisnové péce je snizit riziko poskozeni zdravi nebo Zivota zajiSténim nepfetrzité a
odborné pomoci a piedejit zdravotnim komplikacim, které mohou hrozit uzivatelim
v ptipad¢€, Ze by jim vcas nebyla poskytnuta odborna péce. Snahou je pak zabezpecit
uzivatelim co nejveétsi fyzickou, psychickou a socidlni pohodu a umoZznéni jim
bezpecny pobyt v jejich domécim prostiedi ( 1).

Jak tato sluzba vlastné¢ funguje? V byté uzivatele je nainstalovan monitorovaci
systém — fidici jednotka, tisnové tladitko, mikrofon s reproduktorem a ¢idlo pohybu.
Tisnové bezdratové tlaCitko ma uZzivatel v byt€ neustale u sebe. V ptipadé potieby
stiskne tlacitko a tim dojde k automatickému spojeni s centralnim dispecinkem, ktery je
umistén v Centru socialnich sluzeb. Ptes tento mikrofon s reproduktorem se uZzivatel
sluzby okamzité¢ dovold pomoci a domluvi se na jeji formé. Jedna se bud’ o vyjezd
zdravotni sestry, navstévu sousedil, navstévu blizké osoby, zachranné sluzbé, policii
nebo hasic¢i. Prostorové Cidlo umisténé v byté uZzivatele reaguje na pohyb osoby ve
stanovenych casovych intervalech a pfedava signal na dispecink sluzby. Tim je zajisténa
bezpec¢nost osoby i pro ptipad, Ze dojde k ndhlému zhorSeni zdravotniho stavu a tlacitko
uzivatel nema pravé u sebe. Tato sluzba je poskytovana dvéma typy pfistroji. Typ
Danius - S funguje na principu vestavéné SIM karty a je urCen pro majitele mobilnich
telefonti. Typ Aphis - ZS je urCen pro bytové jednotky se zavedenou pevnou telefonni
linkou. VySe thrady za tuto sluzbu je rozdilna pravé v souvislosti s typem zafizeni,

ktery je uzivateli nainstalovan.
1.2.3 Pecovatelska sluzba

Centrum socialnich sluzeb poskytuje pecovatelské sluzby pro Dum s peCovatelskou
sluzbou Nerudova. Tento diim se nachazi v t€sném sousedstvi Centra sociadlnich sluzeb

a je s nim propojen spojovacim krékem. Cilem je poskytovat socialni sluzby v takové

kvalité, aby ji vyuZzivala vice jak polovina obyvatel DPS Nerudova. Jednd se i o
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uzivatele s vyS$§im stupném zdvislosti na pomoci jinych osob do takové miry, aby mohli
zustat ve svém domacim prostiedi. Snahou je podporovat sobéstacnost uzivateli a
rozvijet jejich vlastni schopnosti pfi sebeobsluze a pfi péci o domacnost. Sluzby jsou
poskytovany v rozsahu stanoveném dle zakona 108/2006 Sb. o socidlnich sluzbach a
provadéci vyhlasky 505/2006 Sb. v platném znéni ( 1 ). Dim s peCovatelskou sluzbou
Nerudova, stejné jako jiné domy s pecovatelskou sluzbou, neni zafizenim socidlnich
sluzeb, jde o byty zvlaStniho urceni. Bydleni v tomto dom¢ upravuje ob¢ansky zakonik
a osoby zde bydli na zdklad¢ uzaviené najemni smlouvy pro uzivani bytu se Spravou
domii a bytd v Ceskych Bud&ovicich. Pecovatelskou sluzbu vtomto domé ale
v soucasné dob¢ ne€erpa ani polovina obc¢and, kteti zde ziji ( 15).

Mezi zakladni Cinnosti téchto poskytovanych sluzeb patii pomoc pii zvladani
béznych ukonl péce o vlastni osobu, pomoc pii osobni hygiené nebo poskytnuti
podminek pro osobni hygienu. Dale pak také poskytnuti stravy nebo pomoc pii zajiSténi
stravy, pomoc pii chodu domdcnosti a zprostfedkovani kontaktu se spolecenskym
prostiedim. Uzivatelim jsou také poskytovany fakultativni sluzby, predevsim
aktivizacni ¢innosti, pomoc pii uplatiovani prav, opravnénych z4jmi, pii obstaravani
osobnich zalezitosti a dalsi. Cilovou skupinou jsou obyvatelé DPS Nerudova. Sluzby
nejsou poskytovany osobam, které se chovaji agresivné k persondlu a tém, ktefi porusuji

smlouvu o poskytovani socialni sluzby ( 1 ).

1.2.4 Odlehcovaci sluzby

Odlehc¢ovaci sluzby jsou urceny pro seniory s trvalym pobytem na uzemi meésta
Ceskych Budgjovic, ktefi maji snizenou sobéstaénost a o které je pedovano v jejich
ptirozeném prostredi. Cilem poskytované sluzby je umoznit pecujicim osobdm nezbytny
odpocinek pro regeneraci jejich sil a k vyfizeni nezbytnych soukromych nebo tfednich
zélezitosti, aby mohli svym seniorim 1 nadale zajiStovat potiebnou péci v jejich
domacim prostiedi. Sluzby jsou poskytovany dle platného zdkona o socialnich sluzbach

a obsahuji pfedevsim tyto zakladni ¢innosti:
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Pomoc pfii zvladani béznych tkonl péce o vlastni osobu, pomoc pii osobni hygiené
nebo poskytnuti podminek pro osobni hygienu, poskytnuti stravy nebo pomoc pfi
zajisténi stravy. Dale pak poskytnuti ubytovani, zprostiedkovani kontaktu se
spoleCenskym prostfedim, socialné terapeutické €innosti, pomoc pii uplatiiovani prav,
opravnénych z4jmli a pii obstardvani osobnich zalezitosti, vychovné, vzdélavaci a
aktivizacni ¢innosti ( 1).

Hlavnim cilem sluzby je poskytnout pecujici osobé nezbytny odpocinek,
uzivateltim sluzby poskytnout péci dle jejich individuélnich potfeb a pruzné reagovat na
zmeény a pozadavky. Pfedchazet zdravotnim komplikacim, které hrozi u osob vyzadujici
péci druhé osoby. Snahou je zapojit uzivatele do bézného zivota vcetné vyuzivani
vefejnych mist a instituci a zabranit tak jejich izolaci. Kapacita odlehcovacich sluzeb
v Centru socialnich sluzeb jsou dva jednoltizkové pokoje v pfizemi jizniho traktu.
Kazdy pokoj ma vlastni socidlni zafizeni, dale je vybaven Satni skiini, komodou,
vésakem, polohovacim pecovatelskym kieslem, polohovacim lizkem, poli¢kou a stolem

se zidlemi.

Uvedené druhy socidlnich sluzeb v Centru socidlnich sluzeb Staroméstska jsou
poskytovany v souladu s Listinou zakladnich prav a svobod. Uzivatelim sluzeb jsou
zajistovany sluzby dle jejich pfani a individualnich potfeb. Sluzby mohou kdykoli
ukoncit nebo 1 prerusit. Uzivatelé sami rozhoduji o svém volném cCase a i vybéru
nabizenych aktivizacnich ¢innosti. Persondl Centra socialnich sluzeb motivuje uZivatele
k samostatnosti pii provadéni kazdodennich bé&znych Ccinnosti. UZzivatelé jsou
informovani o moznosti vyuzivani bézné dostupnych zdroja, na které byli zvykli. Stale
jsou v zafizeni aktualné¢ zvetfejiiovany programy kulturnich a spolecenskych akci
potadanych v Ceskych Budgjovicich. V soudasné dobé tyto sluzby nejsou garantovany

pro osoby hovoftici jinym jazykem nez ¢eskym.
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1.3 Zadkon o socialnim zabezpeceni

Do 31.12.2006 platil jiz zminény zakon 100/1988 Sb. o socidlnim zabezpeceni,
ktery definoval rozsah socidlniho zabezpe€eni na diichodové zabezpeceni, socidlni péci
a nemocenské pojisténi osob samostatné vydélecné Cinnych. Zaroven se zde zvySoval
dtchod pro bezmocnost.

Bezmocnost zde byla definovdna jako stav, kdy fyzickd osoba potiebuje trvalé
osetfeni a obsluhu jiné osoby pfi zivotnich tkonech ( 21 ).

Bezmocnost byla rozdé¢lena na 3 stupné: ¢aste€nou, prevaznou a Uiplnou. Na diichod
pro bezmocnost byl vazan piispévek pii péci o blizkou nebo jinou osobu. Tento
prispévek nalezel obCanovi peCujicimu celodenné a fadné o blizkou osobu, ktera byla
pfevazné¢ nebo uplné bezmocna nebo starsi 80 let a Castecné bezmocna ( 21 ).

Bezmocnost je v par. 2 vyhlasky ¢. 284/1995 Sb., kterou se provadi zdkon o
dichodovém pojisténi, definovana takto:

(1) Casteéné bezmocna je fyzicka osoba ( déle jen ,0soba“ ), ktera poticbuje
dlouhodobé pomoc jiné osoby pfi nékterych nezbytnych zivotnich ukonech, napiiklad
pii myti, ¢esani a oblékani. Za castecn¢ bezmocnou se vzdy povazuje osoba prakticky
nevidoma ( 18).

(2) Pfevazné bezmocna je osoba, ktera potiebuje kromé pomoci uvedené v odstavci
1 pravidelnou pomoc, popiipadé soustavny dohled jiné osoby pii hlavnich Zivotnich
ukonech, naptiklad pti chlizi a pii vykonu fyziologické potieby. Za pievazné
bezmocnou se vzdy povazuje osoba uplné nevidoma ( 18 ).

3) Uplné bezmocna je osoba, ktera zcela pozbyla schopnost sebeobsluhy, potiebuje
soustavné oSetfovani a je odkadzéna trvale na pomoc jiné osoby pii vSech Zivotnich
ukonech ( 18 ).

4) Podminka osobni péce o blizkou bezmocnou osobu se pfi vykonu zaméstnani
povazuje za splnénou jen tehdy, je-li zaméstnani konano pii takovém zkraceni pracovni

doby nebo za jinych obdobnych podminek, které nebrani fddnému vykonu osobni péce

(18).
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1.4 Zakon o socidalnich sluZbach

Socidlni sluzby, jak uvadi Kozlova, L. ( 5 ), doneddvna upravené zastaralou
legislativou, znaly ptfed rokem 1989 pouze ustavni péci a peCovatelskou sluzbu. Systém
sociadlnich sluzeb prosel v poslednich deseti letech zdsadnimi zménami, které s sebou
prinesly kvantitativni nartist objemu do té doby poskytovanych sluzeb.

V souvislosti se zajisStovanim zakladnich Zzivotnich potfeb, uzivaji nejCastéji
socialnich sluzeb seniofi a lidé se zdravotnim postiZzenim, jak uvadi Kozlova, L.(5).

Tento dlouho o¢ekdvany zdkon o socialnich sluzbach, ktery vstoupil v platnost po
cca 15-ti letech ptiprav a ocekavani, upravuje systém socidlni ochrany obyvatelstva (
podminky poskytovani socidlnich sluzeb, poskytovani pfispévku na pé¢i pro osoby
v nepfiznivé socialni situaci, stanovuje predpoklady, které jsou potiebné pro vykon
povoléni socidlnich pracovniki, registrace poskytovatelti socidlnich sluzeb, inspekce
poskytovani socialnich sluzeb, ml¢enlivost atd.) (11 ).

Ke zméné socidlnich podminek, jak uvadi Krebs. V., muselo nutné¢ dojit
v souvislosti se zménou podminek politickych ( prava a svobody obcanii ) a
ekonomickych ( rozvijeni trzni ekonomiky ). Socidlni reformu je proto potieba chapat

jako reformu kontinuélni nikoli jednorazovou ( 8 ).

1.4.1 Typy socialnich sluzeb a uhrada jejich nakladu

Novy zékon o socidlnich sluzbach definuje tii typy socialnich sluzeb:

a) socialni poradenstvi, které je zdkladni Cinnosti pii poskytovani vSech druhti

socidlnich sluzeb. VSichni poskytovatelé jsou ho povinni zajistit. Jedna se o poskytovani
potiebnych informaci pfispivajicich k feSeni nepfiznivé socialni situace i o odborné
poradenstvi poskytované prostiednictvim rtiznych typt poraden ( ob¢anské, manzelské,

rodinné, atd.). Soucasti poradenstvi je také pijcovani kompenzacnich pomiicek ( 23 ).
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b) sluzby socidlni péce, které napomdhaji osobam zajistit fyzickou i psychickou

sobéstacnost a umoznit tak témto osobam co nejvyssi mozné zapojeni do bézného zivota
ve spole¢nosti. V ptipadech, kdy toto znemoznuje vysoky vék nebo zdravotni stav, je
cilem téchto sluzeb zajistit témto osobam dlstojné prostiedi a zachdzeni ( poskytuji je
napi: domovy pro seniory, chranénéd bydleni, denni a tydenni stacionare, odleh¢ovaci
sluzby, tisnova péce, osobni asistence, privodcovské sluzby a mnoho dalsich ) ( 23 ).

c) sluzby socialni prevence, které maji napomoci zabranit socialnimu vylouceni

osob, které jsou n¢jak ohrozeny pro vlastni krizovou socialni situaci, zptisob zivota nebo
zivotnimi navyky, socialné znevyhodnujici prostfedi ( poskytuji je napi: azylové domy,
kontaktni centra, nocleharny, nizkoprahova zatfizeni, telefonicka krizovd pomoc,

socialn¢ aktivizacni sluzby, rana péce, atd. ) ( 23 ).

Vsechny tyto typy socidlnich sluzeb jsou poskytovany tfemi zékladnimi formami
jako sluzby pobytové, ambulantni nebo terénni ( 11 ).

Pobytovymi sluzbami jsou sluzby spojené s ubytovanim v zafizeni socidlnich

sluzeb, jakymi jsou domovy pro seniory a obCany s fyzickym, mentalnim ¢i smyslovym
znevyhodnénim — penziony, chranéné bydleni, osobni asistence, peCovatelska sluzba a
tisnové sluzba.

v v 7

Ambulantnimi sluzbami jsou sluzby souvisejici sfeSenim nebo zmirnénim

nepfiznivé socidlni situace. Jedna se o sluzby, za kterymi osoba dochazi nebo je
doprovazena za Gi¢elem naplnéni potieb a z4jma.

Terénnimi sluzbami jsou sluzby, na které jsou uzivatelé¢ svym dosavadnim Zivotem

vazani a jez jsou poskytovany v pfirozeném prostiedi.

Dle nového zakona mohou byt pro poskytovani socidlnich sluzeb zfizovana rizna
zafizeni socialnich sluzeb. Vziajemnou kombinaci téchto zafizeni mohou vznikat
mezigeneracni a integrovana centra ( 11 ). V novém zakon¢ o socidlnich sluzbach jsou
také jasné definovany zakladni Cinnosti, které mohou byt klientim poskytovany.
Vsechny sociélni sluzby jsou podle tohoto zdkona poskytovany bud’ bezplatné nebo za

¢aste¢nou nebo plnou thradu ndkladd, které pti sluzbé vznikaji ( 23 ). Které sluzby jsou
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poskytovany bez thrady, je zde jasn¢ vymezeno, stejné tak jsou vymezeny sluzby, které
si klient ¢astecné nebo zcela hradi. Maximalni vySe thrady sluzeb je vSak stanovena

provadéci vyhlaskou tohoto zédkona ¢.505/2006 Sb.

1.4.2 Prispévek na péci jako novy zpusob financovani v socialnich sluzbach

Nejvyznamnéj$i zménu, kterou s sebou novy zdkon piinési, je koncipovani nové
socialni davky — pfispévku na péci. Touto davkou je nahrazena vysSe zminéna
bezmocnost, ktera byla pfiznavana a vyplacena do konce roku 2006. Ptispévek na péci
je poskytovan osobam zavislym na pomoci jiné fyzické osoby pii péci o osobu vlastni a
pii zajisténi sobéstacnosti. Péée o vlastni osobu se posuzuje na zakladé hodnoceni
schopnosti zvladdani jednotlivych tkont, které jsou také stanoveny zakonem ( 11 ).
Konkrétni zptisob hodnoceni je upraven také v provadéci vyhlasce ¢. 505/2006 Sb.

Prispévek na péci se poskytuje ve Ctyfech urovnich dle typu zavislosti, ktera je
rozdelena do Ctyt stupii:

a) stupen I. - lehké zdvislost. Je pfizndvan tém osobam, které potiebuji kazdodenni

pomoc nebo dohled pii vice nez 12 tkonech péce o vlastni osobu ( u osoby mladsi nez
18 let je to pfi 5 tkonech ) ( 23).

b) stupeni II. - stfedné tézka zavislost. Je pfiznavan osobam, které pottebuji pomoc

nebo dohled pfti vice nez 18 tkonech péce o vlastni osobu ( u osoby mladsi nez 18 let je
to pii 10 ukonech ) ( 23).

c) stupen III. - tézkd zavislost. Je pfiznavan osobdm, které potiebuji pomoc nebo

dohled pfi vice nez 24 ukonech péce o vlastni osobu ( u osoby mladsi nez 18 let je to
pii 15 tkonech) ( 23).

d) stupent IV. - Gplnd zavislost. Je pfiznavan osobam, které potiebuji kazdodenni

pomoc nebo dohled pii vice nez 30 ukonech péce o vlastni osobu ( u osoby mladsi nez

18 let je to pii 20 tikonech) ( 23 ).
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Vyse prispévku se pak dle typu zavislosti v souc¢asné dobé pohybuje ve vysi 2, 4, 8,
a 11 tisic K¢ a pro osoby mladsi 18-ti let je pfispeévek odstupniovan ve vysi 3,59 a 11
tisic K¢.

Zadatel o piispévek na pééi je povinen pro stanoveni stupné zavislosti se podrobit
socidlnimu Setfeni a vySetfeni zdravotniho stavu. O konkrétnim stupni zavislosti
rozhoduje urad prace. Prispévek takto mize byt i nepfiznadn, v ptipad¢ jiz vyplaceného
prispévku 1 odnat, pokud nastanou zmény nékterych skutecnosti, které jsou pro jeho
vyplaceni nezbytné. Dle zadkona se provadi i kontrola, zda byl pfispévek vyuzit na
zajisténi pomoci a zda je pomoc poskytovana této osobé odpovidajici stanovenému
stupni zavislosti ( 11).

VysSe pfispévku je pravidelné valorizovana. Vyplaci jej obecni ufad obce
s rozsifenou pisobnosti a to bud’ v hotovosti nebo na tcet, ktery urci ptijemce ptispévku
(23).

V novém zékoné o socidlnich sluzbach je také nékolik prechodnych ustanoveni,
jejichz cilem je usnadnéni transformace celého systému. Mezi okruhy opatteni patii i to,
ze stavajici pfijemci dachodu pro bezmocnost, ktery od 1.1.2007 zanikl, jsou
povazovani za osoby zavislé na pomoci jiné fyzické osoby ve stupni dle toho, v jakém
stupni bezmocnosti byli zatazeni ( 11 ).

Cilem zavedeni ptispévku na péci dle Prisi, L., jako nového nastroje financovani
v socidlnich sluzbach, je zabezpeCeni svobodné volby zplsobu zabezpeceni sluzeb,
sjednoceni podminek pro ziskani vetejnych prostredkii vSem subjektlim za podminek
registrace. Ddle je cilem zvysit spolutcast obfana pii feseni jeho socialni situace a zrusit

pausalizovany pohled na zdravotné¢ postizené a seniory ( 11).
1.4.3 Smlouva o poskytovani socialnich sluzeb

Poskytovatel socialni sluzby musi uzavfit s jejim uzivatelem smlouvu. Na zaklad¢
smlouvy je vlastn¢ posileno postaveni ¢lovéka - uzivatele, ktery ma moZnost sam

spolurozhodovat o zplisobu zabezpeceni feSeni své obtizné socialni situace. Smlouva, az

na vyjimky, musi byt vzdy uzaviena v pisemné form¢ a musi obsahovat naleZitosti
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uvedené v zdkoné. Poskytovatel socidlnich sluzeb muize odmitnout uzavieni smlouvy
s uzivatelem jen v piipadé€, ze uvedenou sluzbu neposkytuje, nema dostatecnou kapacitu
nebo zdravotni stav osoby vylucuje poskytnuti takové sluzby ( 11 ).

V takovém piipad¢, na zadost uzivatele, vyda poskytovatel socidlni sluzby pisemné

ozndmeni, ve kterém je diivod odmitnuti uzavieni smlouvy ( 23 ).

1.4.4 Registrace poskytovatelu socialnich sluzeb

Povinnosti kazdého poskytovatele socialnich sluzeb je registrovat se na ptislusném
krajském ufad¢. Kazdy subjekt, ktery se chce registrovat a ziskat opravnéni
k poskytovani socialnich sluzeb musi splnit urcité skute¢nosti ( pisemné podani zadosti
o registraci, beztthonnost a odbornd zpulsobilost, zajisténi hygienickych podminek,
zaji$téni materialnich a technickych podminek, vlastnické nebo jiné pravo k objektu).
Kazda zadost o registraci musi obsahovat povinné tidaje a doklady ( 23 ).

Kromé splnéni téchto podminek a pozadavki, musi kazdy subjekt ke své registraci
dolozit finan¢ni rozvahu se strukturou nakladi nezbytnych k zajisténi provozu daného
subjektu. Kazdy poskytovatel je také povinen uzaviit pojistnou smlouvu pro ptipad
odpovédnosti za Skodu, kterda by mohla byt zplisobena pii poskytovani socidlnich
sluzeb. Na zakladé splnéni vSech téchto podminek vydéa krajsky ufad poskytovateli
rozhodnuti o registraci. VSichni tito registrovani poskytovatelé jsou vedeni v registru
poskytovatell socialnich sluzeb, ktery vedou krajské rady v listinné podobé a MPSV
v elektronické podobé ( 11 ).

1.4.5 Vzdelani socialnich pracovniku

Ke zvySeni prestiZze socidlni prace a postaveni socialniho pracovnika ve spolecnosti
prispéje 1 povinnost socidlniho pracovnika obnovovat, dopliiovat a upeviiovat si svoji
kvalifikaci. Novy zakon o socidlnich sluzbach déli tyto pracovniky do Ctyf kategorii:
socialni pracovnici, pracovnici Vv socidlnich sluzbach, zdravotnicti pracovnici a

pedagogicti pracovnici ( 11).
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Socidlni pracovnici vykondvaji socidlni Setfeni a zabezpecuji socidlni agendu,
socialn¢ pravni poradenstvi, depistazni ¢innosti, poskytovani krizové pomoci, socidlni
poradenstvi a rehabilitaci. K vykonu povolani socidlniho pracovnika je nutna
bezuhonnost, zdravotni zplsobilost, odbornd zptsobilost a zptsobilost k pravnim
ukontim. Odbornd zpisobilost musi byt doloZzena vyS$im odbornym vzd€lanim se
zam¢efenim na socialni praci, vysokoskolskym vzdélanim se zaméfenim na socidlni
praci nebo absolvovanim akreditovanych vzdé€lavacich kurza ( 23 ).

Povinnost celozivotniho vzdélavani se nevztahuje na pracovniky, ktefi vykonavaji
pfimou obsluznou péci, =zakladni vychovnou nepedagogickou ¢cinnost nebo
pecovatelskou ¢innost v domdacnosti uzivatele. Stejné jako socialni pracovnik, tak i
pracovnik v socialnich sluzbach musi byt zptsobily k pravnim ukoniim, bezthonny,

odborné a zdravotné zptsobily ( 23 ).

1.4.6 Financovani socialnich sluzeb

Financovéni socidlnich sluzeb je zajiSténo piispévkem na péc¢i, thradami od
uzivatelll a dotacemi ze statniho rozpoctu. Tyto dotace nélezi organizacim, které jsou
zapsané v registru. Dotace je urcena k financovani béznych vydaja, které souviseji
s poskytovanim socidlnich sluzeb. Dotace jsou poskytovany prostiednictvim rozpocta
jednotlivych kraji. Zadosti o poskytnuti dotaci na nasledujici rozpoétové obdobi musi
krajské ufady predlozit ministerstvu. Zadost musi obsahovat udaje vymezené zakonem
(11).

Vyse dotace jednotlivym krajim se stanovuji na zakladé¢ zpracovaného
sttednédobého planu, poctu poskytovatelti socialnich sluzeb, kapacit socidlnich sluzeb a
hlavné celkového ro¢niho objemu financnich prostredkii pro ptislusny rozpoctovy rok,
které jsou zadvaznym ukazatelem ( 11 ).

Ze statniho rozpoctu lze poskytnout ucelovou dotaci také na podporu socidlnich
sluzeb celostatniho ¢i nadregionalniho charakteru, na ¢innosti rozvojové povahy i na
pfipadné mimotadné situace (Zivelni pohroma, pozdr, primyslova nebo ekologicka

havérie) (11).
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Ugelovou dotaci k financovani b&Znych vydaji poskytovatelim socialnich sluZeb
zapsanych v registru mize poskytnou také obec nebo kraj ( 23 ).
Na poskytnuti dotace nebo i navratné finan¢ni vypomoci neni pravni narok ( 23 ).,

pokud tomu zvlastni pravni pedpis nestanovi jinak.

1.4.7 Plan rozvoje socialnich sluzeb

Na pocatku roku 1999 doslo k pfehodnoceni systému socialni analyzy obce, ktera
se puvodné méla stat podminkou pro poskytovani statnich dotaci na socidlni aktivity
obci. Pfehodnoceni tohoto systému mélo zajistit ochranu uZzivatele socidlnich sluzeb a
eliminovat nejvétsi rizika. K tomuto byla nezbytna spoluprace vSech zainteresovanych
subjektii ve stanoveném tzemi a hledanim jejich uspokojovani vyuzitim dostupnych
zdroju. Tento proces byl oznacovéan jako ,.komunitni planovani®. Jiz na podzim roku
2005 vznikla prvni pracovni verze takzvanych Kapitol komunitniho pldnovani, pficemz
konec¢na verze byla vydana az v roce 2007 pod nazvem Metodiky pldnovani socialnich
sluzeb. Zpracovanim téchto metodik bylo jednim z dtlezitych cilt celostatniho projektu
Zajisténi mistni a typové dostupnosti socialnich sluzeb (4 ).

Dle nového zakona o socidlnich sluzbach se pouzivd termin ,pldn rozvoje
socialnich sluzeb®. Tento plan je vysledek procesu aktivniho zjistovani potieb osob ve
stanoveném uzemi a hledani zpiisobu uspokojovani téchto potieb s vyuzitim dostupnych
zdroji. Obsahem je popis a analyza jiz existujicich zdroji a potieb vcetné
ekonomického vyhodnoceni, povinnosti zicasténych subjektt, zplsobu sledovani
plnéni planu a zptisobu, kterym lze provést zmeény v poskytovani socialnich sluzeb ( 6 ).

Plan rozvoje socialnich sluzeb by mé¢l ptispét ke zvySeni dostupnosti jednotlivych
forem socialnich sluzeb a zaroven ke sniZeni rizika socidlniho vylouceni. Koncipovany
plan obce by mél odrdzet objektivni potfeby obcanli daného uzemi a poskytovat
dostatek relevantnich informaci pro financovani socialnich aktivit. Pfi koncipovani
tohoto planu je nezbytné vychazet z analyzy demografického vyvoje a progndzy vyvoje

obyvatelstva ( 11).
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V ramci reformy veiejné zpravy byly socidlni sluzby pievedeny do samospravné
ptsobnosti jednotlivych kraji a obci. Tato skutecnost ale ma za nésledek to, Ze
s rostouci vzdalenosti od jednotlivych center roste nebezpeci socialniho vylouceni a
klesa dostupnost vetejnych sluzeb. Pfi ptfipravé regionalniho planu rozvoje socidlnich
sluzeb je vhodné zpracovat analyzu, ktera by méla zmapovat vybavenost danych obci a
jejich spadovych uzemi, porovnat zjisténé parametry s hodnotami vybavenosti okolnich
regionli, zdivodnit odchylky, zmapovat neuspokojené potieby obcanti, analyzovat
vazby socialnich sluzeb na navazujici odvétvi a analyzovat hlavni tendence vyvoje jak u
nas tak 1 v Evropé. Dalsi ¢asti regiondlniho planu rozvoje je vytyceni kratkodobych,
sttednédobych a dlouhodobych cili na izemi zkoumaného regionu.

Na zéklad¢ statistickych udaji o poctu starych a zdravotné postizenych osob je pii
koncipovani planti nutné mit na zfeteli strukturu téchto osob, kterd je velmi
diferencovana podle druhu postiZeni a véku. Pii koncipovéni socidlnich sluzeb v obci je

potieba vzdy vychazet z konkrétni socialni analyzy obce.
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2 Cile prace a hypotézy
2.2 Cile prace

Cilem prace je zjisténi vlivu nového zakona o socialnich sluzbach na hospodareni
organizace Centrum socidlnich sluzeb Staroméstska. Z tohoto divodu je potieba se
zam¢fit na nasledujici financni aspekty: tvorbu rozpoctu let 2006 a 2007, rozbor
nakladl a vynost roku 2006 a 2007, struktura a pocet pracovnikli roku 2006 a 2007 a
financovani v organizaci v roce 2006 a 2007.

2.3 Hypotézy

HI: Piijetim nového zdkona o socidlnich sluzbach 108/2006 Sb., doSlo v organizaci

CSS Staroméstska ke zlepSeni pokryti provoznich nakladti a ke zvySeni trzeb.

H2: Pfijetim nového zdkona o socialnich sluzbach se rozsitila nabidka socialnich sluzeb

v organizaci CSS Staromé&stska.
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3 Metodika

Zvolenou metodou pii zpracovani bakaldiské prace je piedevS§im technika
sekundarni a obsahové analyzy dat adekvatnich dokumentt tykajicich se hospodateni
Centra socialnich sluzeb Staromeéstska. Jedna se predevsim o tisténé dokumenty na
papife. Pro praci jsem vyuzila hlavné oficialni zakony, vyhlasky a nafizeni tykajici se
socialni sféry. Dale pak jsem pouzila neosobni dokumenty organizace, ziizovaci listinu
véetné jejich dodatkd, rozpocty, rozbory hospodareni, ucetni vykaznictvi a personalni

data organizace. Jedna se vyhradné o hodnovérné dokumenty.
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4 Vysledky

4.4  Tvorba rozpoctu

Rozpocet je zékladem finan¢niho hospodafeni v této piispévkové organizaci.
Rozpoctovym obdobim je rozpoctovy rok, ktery je shodny srokem kalenddinim.
Rozpocet se sestavuje jako vyrovnany, s vysledkem hospodaieni ve vysi 0,- K¢. Pri
zpracovani rozpoctu se vychdzi zrozpoctového vyhledu, ktery by meél obsahovat
prognozu zakladnich udajii o pfijmech a vydajich, dlouhodobéjsich zéavazcich a
pohledavkach, o moznych finan¢nich zdrojich a o potfebach dlouhodobé realizovanych

zamera. Cely rozpoctovy proces probiha v nékolika etapach:

a) sestaveni navrhu rozpoctu na piislusny kalendéini rok
b) projednéni a schvaleni rozpoctu zfizovatelem
c) plnéni rozpoctu organizaci

d) prabézna kontrola plnéni ztizovatelem
e)  sestaveni prehledu o skutecném vyvoji plnéni rozpoctu za uplynulé rozpoctové
obdobi

f) projednani a nasledna kontrola se zfizovatelem organizace

Rozpocet se musi sestavovat redlné¢ a pravdivé. Musi obsahovat realny odhad
piijmul a vydaja tak, aby bylo mozné splnit rozpocet jako finan¢ni plan bez vyraznych
odchylek. V planovaci praxi se postupuje vétSinou tak, ze za prvni pololeti bézného
rozpoctového roku se provede odhad ocekavaného plnéni nakladl a vynost do konce
roku. Na zaklad¢ tohoto odhadu se naplanuji naklady a vynosy na dalsi rok s ohledem
na vliv inflace a dalSich faktort, které ovliviiuji hospodateni. Sestaveny kone¢ny navrh
se pfedlozi k projednani ztizovateli a poté ke schvéleni zastupitelstvu.

Rozpoctové prosttedky mohou byt pouzity jen v pfislusSném rozpoctovém roce a to
k ucelim, na které byly urCeny. Po schvéleni rozpoctu zastupitelstvem je pisemné

upraven finanéni vztah mezi zfizovatelem a pifispévkovou organizaci ( 25 ).
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Piispévek na provoz od zfizovatele je zasilan vzdy na zacatku mésice, na ktery
nalezi. V ramci pfispévku je stanovena vySe na zdvazné ukazatele ( bézné opravy a
udrzovani, na pokryti ndkladi energie a na mzdové naklady ). Pfipadné zmény
zavaznych ukazatell je mozné provadet jen na zaklad€ schvéleni zfizovatelem a poté je
nutné dodat zfizovateli novou tabulku upraveného rozpoctu. Pokud by doslo k nesplnéni
téchto podminek, ptispévek by byl organizaci pokracen az o castku, ktera by byla
neopravnén¢ pouzita.

V ptipadé, ze by byl dosazen zlepSeny hospodaisky vysledek, takto ziskané
finan¢ni prostfedky snizené o nevyCerpané prostiedky zavaznych ukazatelt, se
organizaci ponechéavaji do vyse 50%. ZlepSeného hospodarského vysledku pred
zdanénim ale musi byt dosazeno prokazatelné zlepSenym hospodafenim organizace a
nesmi byt dosazeno na tkor plnéni posléni stanoveného ve zfizovaci listin€. Ziizovatel
dale stanovuje organizaci predlozit zhodnoceni hospodéiského vysledku z trovné
ucelového véeného plnéni véetné rozvahy a vysledovky po uzavieni prvniho pololeti a
dale pak predlozit vécné zhodnoceni hospodafeni z pozice stanovenych ukazatelt,
rozvahu a vysledovku s navrhem na finan¢ni vyporadani po uzavieni celého ucetniho

obdobi ( kalendainiho roku ).

4.4.2 Rozpoctovy rok 2006

Sestavovani rozpo¢tu na rok 2006 vychéazelo, jako v pfedeslych letech,
z dostupnych informaci z médii, z ptfipravovanych legislativnich zmén, piedpokladané
miry inflace, deklarovaného zvySeni cen a pokynl ziizovatele k ptipadné tpravé plath
pro zaméstnance. Déle pak vychazelo z pfipravovaného rozsiteni sluzeb organizace o
tisnovou péci. Tato sluzba byla schvélena jako priorita v. Komunitnim planu socidlnich
sluzeb v Ceskych Bud&jovicich zastupitelstvem mésta. I piesto, Ze sestavovani rozpodtu
pro rok 2006 probihalo v dobé, kdy nebyla zndma dutlezitd kritéria, vychazel rozpocet
z nejnutnéjSich potieb organizace s ohledem na co nejvétsi miru Gispornosti provozu.

Rozpocet na nakladovou polozku materidlu pfedstavovala piedev§im vyména

varicli v bytech klientli z diivodu konce jejich zivotnosti a vysoké poruchovosti. Dalsi
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navySeni pak pfedstavovaly naklady spojené se zfizenim tisiové péce ( nakup
ochrannych pracovnich pomiicek pro nové zaméstnance, spotfeba pohonnych hmot na
zajisténi vyjezda ke klientim, vybaveni zdzemi pro tuto novou stanici ).

Prispévek zfizovatele organizace na provoz oproti piedeslému roku 2005 byl
navysen o 2 612 000 K¢ a ptedstavoval predevSim néklady spojené se ziizenim zazemi
pro tisiovou péci vcetné plati pro nové kvalifikované zaméstnance pro tuto sluzbu.
Sluzba musi byt poskytovana kvalifikovanym zdravotnickym personalem a musi byt
zajisténa neptetrzitym 24 hodinovym provozem.

Pfi rozpoctovani vynosi na rok 2006 se vychdzelo pfedevsim ze skutecnosti roku
2005, dale pak z ptredpoklddaného zvySeni trzeb za stravovani ( které mélo byt
ovlivnéno nartGstem ceny stravného ), poplatk klienti tisnové péCe za poskytovany
monitoring a dal$i sluzby a pronajem kantyny.

V pfiloze ¢.1 je uveden rozpocet Centra socidlnich sluzeb Staroméstska na rok 2006.

4.4.2 Rozpoctovy rok 2007

Pfi sestavovani rozpoctu na rok 2007 vychdzela organizace jako v predeslych letech
z dostupnych informaci z médii, pfipravovanych legislativnich zmén, piedpokladané
miry inflace, deklarovaného zvyseni cen a pokynli magistratu meésta k pripadné tpraveé
plati pro zaméstnance. Dale pak organizace vychdzela predevSim ze zakona o
socidlnich sluzbach, ktery mél nabyt Gc¢innosti dnem 1.1.2007 a m¢l piinést s sebou
zasadni zmény v systému poskytovani socidlnich sluZzeb a také nové povinnosti pfi
zajistovani péce o klienty. Protoze sestavovani rozpoctu probihalo v dobé¢, kdy nebyla
k dispozici provadéci vyhlaska zdkona o socialnich sluzbach a dalsi dilezita kritéria,
vychézel rozpocet znejnutnéjSich potieb organizace pii respektovani maximalni
uspornosti.

Zvysené ndklady ( a s tim souvisejici vyssi prispévek ztizovatele na provoz ) na rok
2007 predstavoval pfedevsim mzdovy narGst pro pracovniky, ktefi by méli zajistit
nepietrzity provoz stile vice se rozsifujiciho oddéleni s celodenni péci. Zajisténi

nepfietrzitého provozu ptedstavoval narist kvalifikovaného zdravotnického personéalu
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( 0 3 zdravotni sestry, 1 oSetfovatelku, 1 sanitarku ) a dale pomocny personal ( nartist o
1 pradlenu a 1 uklizecku ). Protoze zabezpeceni celodenni péce piedstavuje samoziejme
1 celodenni stravovani, zaddalo se i na mzdové prostiedky na navysSeni o 1 kucharku do
stravovaciho provozu.

Zaroven u vSech druht socidlnich sluzeb, které organizace poskytuje, dle zdkona o
socialnich sluzbach, patii do zdkladnich Cinnosti poskytovatele 1 socidlni poradenstvi a
socidln¢ terapeutické ¢innosti. Podle téhoz zdkona ma tyto Cinnosti vykonavat pouze
odborné zpusobily socialni pracovnik s odpovidajicim vzdélanim. Toto zajisténi bylo
také zaroven jednou zpodminek registrace poskytovatele socidlnich sluzeb na
JihoCeském krajském ufad¢. Protoze Centrum socidlnich sluzeb Staroméstskd od doby
svého vzniku nemélo tuto pozici dosud vytvorenou, zadalo o zvySeni poctu pracovnika
0 2 socialni pracovnice. Bylo to také z divodu toho, ze socialni agenda tykajici se
zé&dosti o umisténi do CSS Staroméstska, kterd je velmi rozsdhla a ¢asoveé narocna, se od
ledna 2007 méla pfesunout ze socidlniho odboru magistratu mesta pfimo do samotné
organizace.

Dalsi navySeni rozpoctovanych polozek piedstavovaly predevsim zvySené naklady
na ochranné pracovni pomtcky, hygienické potieby, desinfekéni prostfedky, drobny
dlouhodoby majetek do nové zfizovanych pokojli, ndklady na provoz automobilu pro
Tisnovou péci, Skoleni pracovnikii dle nové legislativy, narstu cen energii, nezbytné
opravy souvisejici s jesté pievazné pivodnim vybaveni organizace a dalsi.

V pfiloze ¢.2 je uveden rozpocet Centra socidlnich sluzeb Staroméstska na rok 2007.

4.4 Rozbor hospodaieni

Centrum socidlnich sluzeb uctuje v soustavé podvojného ucetnictvi. Pouziva
program Fenix, ve kterém je vedena i evidence dlouhodobého majetku, materialné
technické zasobovani, knihy doslych i vydanych faktur a rozpodet. Udtuje se podle
platné uctové osnovy a vnitini smérnice. Pfi schvaleni nové legislativy se sepisuji

dodatky kjiz platnym smérnicim. Soucasti smérnice o ucetnictvi a ob¢hu ucetnich
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dokladti jsou i dohody o hmotné odpovédnosti a podpisové vzory. V dohodach je ptresné
stanoveno, kdo ruci za ceniny, pokladnu i za majetek.

Organizace vede ucetni denik, pokladni denik, denik doslych a vydanych faktur.

Veskeré ucetni doklady po pfezkoumani podepisuje feditelka organizace a hlavni
Gidetni. Reditelka se svym podpisem stvrzuje jako ptikazce ucetni operace.

V organizaci je Ix ro¢né provadéna fadnd inventarizace majetku, zavazki,
pohledavek a penéznich prostiedkli. Zapisy zinventur vcéetné souhrnné zpravy
organizace pak predklada spolu srozborem hospodaieni zfizovateli po uzavieni
ucetniho obdobi.

Lze také konstatovat, zZe ucetnictvi souvisi s rozpoctem tak, Ze GCty jsou tfidény
v zavislosti na plnéni rozpoctu podle rozpoctové skladby. Piima souvislost mezi
rozpoctem a ucetnictvim existuje. Rozpocet tak vychazi z Gcetnictvi a upravuje se o

rozpoctové zmény béhem tcetniho obdobi.

4.2.1 Rozbor nakladut a vynosii 2006

V souladu s pozadavkem zfizovatele byl po uzavieni uUcetniho obdobi 2006
pfedlozen rozbor hospodafeni organizace. Piispévek od ziizovatele na provoz byl
mezirocné vyssi o 2 300 000 K¢, z divodh navySeni ndkladi na mzdy pro pracovniky
tisnové péce v souladu s platnou legislativou. I presto, ze vroce 2006 byl zahajen
provoz tisnové péce, bylo potifeba dovybavit pracoviste, organizace nezddala béhem
roku o navySeni dotace na provoz a naklady s timto spojené uhradila v ramci svého
schvaleného rozpoctu. Zaroven se vtomto roce podafilo zfidit provozni prostory a
pokoje pro nové oddé€leni s celodenni péci ( pro 6 klienti ). I tyto néklady s tim spojené
byly uhrazeny v ramci schvaleného rozpoctu. Naklady organizace tohoto rozpoctového
roku predstavovaly predev§im vydaje na nezbytnou obnovu ptivodniho vybaveni
organizace a zaroven vydaje spojené s rozsifenim nabidky socidlnich sluzeb zafizeni,
coz predstavovalo piedev§im vybaveni povinnych provoznich prostor oddéleni
s celodenni péci dle hygienicko-epidemiologickych predpisii a kompletni vybaveni Sesti

pokojt tohoto nového oddéleni.
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Vyse nékladii na opravéach strojii a zafizeni a opravach budov odpovidalo 15-ti
letim provozu a mife opotiebeni a poruchovosti jest¢ ptivodniho vybaveni. Podstatna
¢ast financnich prostfedkti ur¢enych na opravy ale byla pouzita na stavebni préace
provadéné na novém oddéleni.

Dalsi nékladovou polozku — sluzby predstavovaly nezbytné vydaje potiebné
k zajisténi provozuschopnosti organizace ( telefonni poplatky, poStovné, kulturni akce,
odvoz odpadt, revize zafizeni a ostatni sluzby ). Vyznamnou polozku pak tvofil nakup
nového softwaru a jeho instalace urceného k zajiSténi povinnosti, které¢ vyplyvaly
z platné legislativy nového zékona o socialnich sluzbach. Dalsi narast pak také ovlivnily
naklady spojené se zaskolenim pracovniki.

Naéklady na energie 1 pies zvySeni cen byly nakonec nizs§i oproti planovanému
rozpoctu z ditvodu maximalni Gspornosti provozu zatizeni.

Ani rozpoctované prostfedky na mzdy nebyly v tomto roce piekroceny.

V roce 2006 doslo k mirnému piekro€eni planovanych vynosii vzhledem k naristu
poskytovanych sluzeb pro obyvatele Centra socidlnich sluzeb. Trzby z prodeje sluzeb

predstavovaly zejména:

. Ptijmy z thrad za pobyt a zakladni péc¢i od obyvatel domova-penzionu
. Ptijmy thrad za dalsi sluzby od obyvatel domova-penzionu
o Piijmy za stravovaci sluzby od obyvatel domova-penzionu, od obyvatel DPS

Nerudova, diichodct z terénu a od peCovatelskych sluzeb na tzemi mésta

o Ptijmy za pecCovatelské sluzby pro obyvatele DPS Nerudova
o Piijmy z rehabilitace

o Piijmy z tisiiové péce

. Ptijmy z oddéleni celodenni péce

. Ptijmy z ndjmu bytu spravce

. Ptijmy z prondjmu nebytovych prostor

Uhrady za pobyt a zakladni pé¢i byly napliiovany vyrovnang.
Piijmy za stravovani byly piekroCeny mirn¢ zdivodu maximalniho vyuziti
kapacity stravovaciho provozu a z diivodu nutného zajisténi celodenniho stravovani pro

klienty oddéleni s celodenni péci.
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I pfes nejasnosti pii sestavovani rozpoctu na rok 2006 se podafilo veelku vyrovnané
napliovat nakladovou i vynosovou ¢ast rozpoctu. K 31.12.2006 organizace vykézala
zlepseny hospodaisky vysledek v hlavni ¢innosti ve vysi 77 486,71 K¢.

Organizace provozuje jako dopliikovou c¢innost hostinskou ¢innost pro rozsifeni
sluzeb svym obyvateliim, ale i pro vetejnost. Jedna se piedevsim o prodej obédu cizim
stravniktim. Tato dopliikkova Cinnost byla k 31.12.2006 zatizena vécnou 1 osobni rezii a
vykézala hospodaisky vysledek 18 827,63 K¢.

Hospodaisky vysledek celé organizace za hlavni i dopliikovou ¢innost k 31.12.2006
byl vykazan ve vysi 96 314,44 K¢.

Dale v tomto roce organizace hospodafila i s prostfedky v rezervnim a investicnim

fondu. Investicni fond byl v prubéhu roku navySen o ptispévek na nakup investic
( automobilu, rekonstrukci centrdlni koupelny a termoventily na topeni ). Z vlastnich
prostiedkd investicniho fondu pak byla financovana vymeéna vzduchotechniky a
klimatizace ve stravovacim provozu. Ztohoto fondu se rovnéz uhradilo
znovuzprovoznéni a rozSifeni jiz stavajiciho tisiového systému v domové ,,sestra —
klient,,. Jedna se o bezdratové tlacitko, které miize klient pouzit ke ptivolani rychlé
pomoci, pokud by u néj nastaly neocekavané zdravotni komplikace.

Rezervni fond organizace pouzila pfevazné na posileni fondu investi¢niho
spojenou s vyménou klimatizace a na rekonstrukci centralni koupelny v ptizemi
domova ( ndkup hydromasazni vany pro balneoterapii ).

Vysi skute€ného napliovani schvaleného rozpoctu v jednotlivych mésicich na
rok 2006 prestavuje ptiloha ¢€.3.
Vysi skute¢ného naplitovani schvaleného rozpoctu v napoctu od pocatku roku

2006 predstavuje priloha ¢. 4

4.2.2 Rozbor ndkladu a vynosu 2007

Jak jiz bylo popsédno vyse, s novou legislativou a s tim spojenym velice obtiznym

redlnym odhadem pii sestavovanim rozpoctu na tento zlomovy rok, podafilo se

organizaci vykdzat neocekdvané vysoky zlepSeny hospodaisky vysledek. Piispévek na
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provoz od zfizovatele byl na tento rok oproti roku 2006 vyssi jen o 600 tis. K&. Toto
navySeni predstavovaly pouze naklady na mzdy pro pracovniky oddé€leni s celodenni
péC¢i na zajisténi neptetrzitétho provozu. I piesto, Ze organizace provedla pfestavbu
v pfizemi jizniho traktu budovy a poftidila vybaveni pro dalSich osm pokojt s celodenni
péci, nezadala od zfizovatele navySeni dotace na provoz a ndklady stimto spojené
uhradila vramci svého schvaleného rozpoctu z prosttedkii za trzby od klientd a
zdravotnich pojistoven.

Naékladovou polozku spotfebu materialu predstavovaly pfedevsim nakup drobného
dlouhodobého majetku spojeny s transformaci zafizeni, coz piedstavovalo ptredevSim
vybaveni provoznich prostor oddé¢leni s celodenni péci, pradelny, ulozisté nebezpecného
odpadu, kluboven a 8 novych pokojt.

Podstatnou ¢ast rozpocCtované polozky na opravach budov a =zafizeni pak
pfedstavovaly finan¢ni prostiedky vynaloZené na renovaci nébytku ve spole¢nych
klubovnach na kazdém patfe, osazeni bezpecnostnich madel na schodisti, vyménu
podlahové krytiny vcetné obloZeni na chodbé na novém oddéleni, dale pak vyménu
PVC na klubovnach a malovani spolecnych chodeb, kluboven a nové ztizenych pokojti.

Finan¢ni prostiedky na sluzbach byly cerpany s mirnym navySenim. Zde se jednalo
kromé zajisténi bézné provozuschopnosti organizace také o dalsi nakup softwaru a jeho
instalace z divodu nové legislativy a v neposledni fad¢ o zaSkolovani pracovniki.

Rozpoctované prostiedky na nékup potravin byly Cerpany vyrovnané, néklady
odpovidaly jak vysi ceny potravin a stravovaci jednotce, tak dietetickym normam.

Néklady na spotiebu energii byly niz$i, nez byl planovany rozpocet, z divodu
maximalni hospodarnosti.

Ani vySe schvaleného mzdového fondu nebyla piekrocena. Naopak se podafilo na
mzdovém fondu uSetfit vice prostfedkil, nez v minulych letech. Hlavnim divodem byla
pomalejsi transformace zatizeni, nez se plivodné ptredpokladalo, dal§im divodem byla
snaha o maximalni vyuziti stavajiciho persondlu. Novi pracovnici byli piijiméni
postupné az v dobé¢, kdy to bylo pro zajisténi provozu a kvalitni péce nezbytné.

Vynosy v tomto roce ale byly plnény naprosto nevyrovnané. Vzhledem k tomu, ze

nebylo mozné pii sestavovani rozpoctu na toto ucetni obdobi provést redlny odhad toho,
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co prinese do pfijmll organizace nova legislativa, vracela organizace ke konci roku
ziizovateli ¢ast prispévku na provoz a to ve vysi 3 000 000 K¢. Divodem tak vysokého
piekroceni vynosi byla provedend transformace zafizeni na domov pro seniory a s tim
spojené nové piijmy ze sluzeb. Nartst vice nez o 100% oproti planovanému rozpoctu
pfinesl pfedevsim piispévek na péci, dale pak trzby za pobyt, sluzby a stravovani na
odd¢leni s celodenni péci. V organizaci jsou sepsana vnitini pravidla pro vypocet plateb
za ubytovani a poskytované sluzby, ktera jsou v souladu se zdkonem 108/2006 Sb. o
sociadlnich sluzbach spolu s provadéci vyhlaskou 505/2006 Sb. a na zéklad¢ vnitinich
kalkulaci ( predev§im za stravovani, prani pradla, pobytové naklady atd. ). Tyto platby
uzivateli vychézeji ze skuteénych nékladii. Soucasti polozky ubytovani, kterd je
stanovena dle druhu bytové jednotky, jsou zdkladni sluzby — piedevsim uklid a prani
pradla. Naklady na ubytovani a zékladni péci se od 1.2.2007 zvedla pro uzivatele témer
o 100%. Tato thrada byla stanovena dle skute¢né kalkulace a byla v souladu
s podpisem nové smlouvy na pobyt a zakladni pégi. Uhrada za pééi je ve vysi
priznaného piispévku na péci, ktery nélezi v plné vysi organizaci. Ti uzivatelé, kteti
prispévek nepobiraji, hradi ukony péce dle aktudlniho platného sazebniku. Dle
aktudlniho sazebniku jsou také hrazeny fakultativni sluzby. Tyto sluzby byly oproti roku
2006 rozsiteny napt. o pedikiiru, masaze, balneoterapii, ulozeni depozit, uklid siln¢
znecisténych ploch a udrzbu domacich spotiebict.

Velice vyznamnou polozku ve vynosech organizace tohoto roku sehraly 1 tthrady od
zdravotnich pojistoven, které nebyly viibec rozpoctovany. V dobé sestavovani rozpoctu
jesté¢ nebylo vilbec jasné, jestli se podafi uzaviit smlouvu alespoii s nékterou ze
zdravotnich pojistoven.

Z divodu vykédzaného vysokého zlepseného vysledku hospodafeni za 3.Ctvrtleti,
bylo nutné zpracovat realny odhad vyse vysledku hospodateni ke konci roku, aby bylo
mozné vratit nepotfebnou cast piispévku na provoz zfizovateli. Toto vSe se muselo
uskutecnit do uzavieni ucetniho obdobi. Protoze byl redlnym odhadem vypocten
zlepseny hospodarsky vysledek zhruba ve vysi 4 000 000 K¢, ziizovatel rozhodl
k odvodu penéznich prostfedkli organizace ve vysi 3 000 000 K¢. I poté vykézala

organizace zlepSeny hospodaisky vysledek hlavni ¢innosti ve vysi 1 287 002,09 K¢.
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Doplitkova ¢innost organizace byla k 31.12.2007 zatizena vécnou a osobni rezii a
vykézala predpokladany vysledek hospodaieni 15 437,78 K¢.

Hospodaisky vysledek hlavni i doplitkové ¢innosti organizace tedy ke konci roku
2007 ¢inil 1 302 439,87 KC¢.

I v tomto roce organizace hospodafila s mimorozpoctovymi prostiedky. Investi¢ni
fond byl béhem roku navysen ptispévkem od zfizovatele na nakup cisticiho automatu na
podlozni misy a na rekonstrukci 2 vytahi ( osobniho a nakladniho ). Dale pak byl fond
navysen o ucelovy dar 100 000 K¢ na rozsifeni systému Tistiova péce a dovybudovani
zastieSené terasy. Kromé ucelové dotace na investice organizace proinvestovala cast
fondu po schvaleni zfizovatelem na dokonceni oploceni pozemku, na zastfeSenou
terasu, na zpracovani projektové dokumentace prestavby celého zafizeni, na
rekonstrukci stavajiciho osvétleni spole¢nych prostor véetné osazeni pohybovych c¢idel
a na opravy budov.

Rezervni fond byl pouzit na posileni fondu investi¢niho na rekonstrukci vytahi.
Zaroven do fondu béhem roku ptibyly prostfedky ucelovymi dary ve vysi 25 000 K¢,
které byly v tomto roce v plné vysi Cerpany.

Vysi skuteného napliiovani schvaleného rozpoctu v jednotlivych mésicich na rok

2007 ptestavuje priloha ¢.5.
Vysi skuteéného napliovani schvaleného rozpoctu v napoctu od pocatku roku 2007

piedstavuje piiloha €. 6
4.4 Pracovnici
4.3.1 Struktura a pocet pracovnikit v roce 2006
V souvislosti se zaji§ténim zcela nové sluzby v Ceskych Budgjovicich bylo
v organizaci kromé jiného v roce 2006 ziizeno 8 novych pracovnich pozic na zajisténi
nepretrzit¢tho provozu tisnové péce. Bylo potieba zajistit kvalifikovany zdravotnicky

personal. Sest zdravotnich sester nastoupilo do pracovniho poméru od 1.4.2006 a dalsi

dvé zdravotni sestry pak ve 2. pololeti tohoto sledovaného roku.
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Na podzim roku 2006 byla v organizaci ziizena zde doposud zcela nova pracovni
pozice socidlniho pracovnika, kterd méla zajistit vykonavani nové agendy v souvislosti
se vstupem nové legislativy platné od 1.1.2007. Socialni agendu a socialni poradenstvi
zaCaly vykonavat dvé odborné zptisobilé pracovnice s odpovidajicim vzdélanim.

Rovnéz kuchyné byla posilena o jednu kuchatku a jednu pomocnou kuchatrku
z davodu rozbihajiciho se oddé€leni s celodenni péci a stim souvisejicim zajiSténim
celodenniho stravovani pro klienty tohoto nového oddéleni. Celodenni stravu bylo
mozné ihned poskytovat i klientlim z fad obyvatel byvalého domova — penzionu, ale ti o
ni neprojevili z&jem.

Béhem roku 2006 tedy pfibylo do organizace 12 novych zaméstnanct. Vzhledem
k tomu, Ze do konce roku 2005 pracovalo v organizaci od poc¢atku jejiho provozu cca 30
zaméstnancl, znamenal uz tento rok v personadlnim zajisténi velkou zménu.

Organizac¢ni struktura pracovnikli roku 2006 je zndzornéna v piiloze ¢.7

4.3.2 Struktura a pocet pracovnikit v roce 2007

V souvislosti se zajisténim platné legislativy od 1.1.2007 doslo v tomto roce
k postupnému nartistu pracovnikii dle predpokladi. Pracovnici, ktefi méli postupné
zajistovat nepretrzity provoz na oddéleni s celodenni péci byli nabirani az v dob¢, kdy
to bylo skutecné potieba. Na toto oddéleni béhem roku postupné nastoupily zdravotni
sestry, oSetiovatelky a sanitarky. Uklid nového oddéleni i nadale zajistovala uklizedka,
ktera zaroven vykonavala uklid ve spole¢nych prostorach a kancelafich. Také pradelna
a kuchyné byla posilena o jednu pracovni pozici .

Béhem roku 2007 se pocet pracovnikll zvysil postupné o dalSich 9 novych
zaméstnancl. Z uvedenych informaci vyplyva, Zze béhem téchto dvou sledovanych let se
personalni obsazeni v organizaci zvysilo na témét dvojnasobek.

Organizacni struktura pracovnikti roku 2006 je znazornéna v ptiloze ¢.8
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4.4 Financovani v organizaci

4.4.2  Dotace zrizovatele a jiné zdroje v roce 2006

Az do roku 2006 organizace v zadném roce nezadala o dotace ze statniho rozpoctu
a hospodatila vzdy jen s ptispévkem na provoz od ziizovatele.

Centrum socialnich sluzeb se na rok 2006 pokusilo ziskat dotaci na lazko ze
statniho rozpoctu, ktera byla ale urcena pro domovy diichodct a tstavy socialni péce.
V navaznosti na novelu zdkona 218/2002 Sb. o rozpoc¢tovych pravidlech, Ministerstvo
financi zptesnilo podminky pro poskytovani dotaci ze statniho rozpoctu na provozy
téchto zafizeni, jejichz zfizovateli jsou obce. Tyto dotace byly urCeny na lizko na
¢aste¢nou thradu neinvesti¢nich vydaji v domovech diichodcti a tGstavech socialni péce
nikoli pro penziony pro dichodce, tj.osoby sobé&stacné, jejichz zdravotni stav a vék
umoziuje vést pomérné samostatny zivot, proto na tuto dotaci Centrum socialnich
sluZzeb nemélo narok.

Usnesenim zastupitelstva mésta Ceské Budgjovice v Gervnu 2006 byl rozsifen
hlavni Gcel a pfedmét Cinnosti Centra socialnich sluzeb o provozovéni osetfovatelského
oddé€leni pro péci o obyvatele upoutané na lizko nebo vyZzadujici jinou narocnou
oSetrovatelskou péci a poskytovani prechodnych pobytii. Na zakladé predlozené zadosti
na Krajsky ufad b&hem tohoto roku, byla organizaci schvalena a poté poskytnuta
formou grantu finan¢ni neinvesti¢ni podpora na budovani tohoto nového oddé¢leni ve
vysi 83 300 K¢. Tyto finance byly Cerpany v plné vysi a byly pouzity na nakup dvou
polohovacich posteli. Organizace v tomto roce nakoupila téchto posteli celkem deset,
pfi¢emz ostatni nakoupila v rdmci svého zlepSeného hospodarského vysledku, stejné tak
1 ostatni vybaveni nové€ zfizovanych pokoju. Organizaci se po cely rok dafilo hospodafit
s co nejvetsi moznou tsporou. Ditkazem toho bylo, ze se podatilo v druhé poloviné roku
zprovoznit 6 pokojii na novém odd¢leni v ramci vlastnich zdrojt, které méla organizace
k dispozici z vlastnich trzeb. Skute¢né kalkulované naklady dle MPSV CR na ziizeni

nového luzka v té dobé cinily 1 500 000 K¢ nebo lizka potizeného rekonstrukci ve
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stavajicim objektu ¢inila 900 00 K¢. Naklady na 1 lizko v CSS Staroméstska tak byly
zcela minimalni a pohybovaly se kolem 220 000 K¢ s tim, Zze byly vyuzity jiz stavajici
vybavené prostory ( pradelna, kuchyné, rehabilitace, spole¢né prostory aj. ).

Vyse dotace na provoz od zfizovatele na rok 2006 byla ¢erpana v plné vysi a Cinila

10 656 000KZ¢.

4.4.2 Dotace ziizovatele a jiné zdroje v roce 2007

Ve 3. ¢tvrtleti roku 2006 jiz organizace podala faddnou zadost o dotaci na MPSV na
rok 2007 dle pokynii poskytovatele. Zadost byla podina na vsechny 4 typy
poskytovanych socialnich sluzeb organizaci. Protoze musely byt kvalifikované
odhadnuty pfijmy a vydaje organizace na nasledujici ucetni obdobi dle jednotlivych
typt sluzeb, provedlo vedeni organizace kvalifikovany odhad téchto nakladovych a
vynosovych polozek dle jiz ptipraveného celkového rozpoctu organizace ke schvaleni
ziizovateli. Protoze odhad mnoha nédkladovych polozek nebylo mozné urcit uplné
piesné, byly tyto polozky vykalkulovany podle pfedem stanoveného klice. Zadost na
dotaci byla podana v fadném terminu a byla akceptovana. Piesto jeste v 1. Ctvrtleti roku
2007 nebylo vibec zifejmé, zda bude organizaci dotace poskytnuta a v jaké vysi.
Rozhodnuti o poskytnuti dotace organizace obdrzela az ke konci 2. Ctvrtleti a Cast
finan¢nich prostfedki obdrzela organizace k moznému cCerpani az na pocatku 3.
Ctvrtleti. Pfestoze byla zadost podana na vSechny sluzby, dotace z MPSV byla urc¢ena
jen na domov pro seniory a pec¢ovatelskou sluzbu a celkova ¢astka nedosahovala ani V4
pozadovanych finan¢nich prosttedk.

Dle smlouvy o poskytnuté dotaci bylo nutné zajisténi mnoha opatteni k tomu, aby
organizace neporusila rozpoc¢tova pravidla a pravidla uvedena ve smlouvé a nepfisla tak
o dotaci. Jako odpovédné osoba za piijaté prostfedky a fadné hospodaieni s nimi byla

ustanovena ekonomka organizace. Bylo nutné pravidelné sledovani Cerpani prostiedkil
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dotace ( vCetné¢ dodrzovani struktury polozek rozpoctu, dodrzovani ucelu pouziti a
dodrzovani % spoluti€asti ). Béhem ucetniho obdobi bylo potfeba zajistit pribézné
uctovani o prostfedcich dotace vhodné zvolenou analytikou Ucth tak, aby bylo mozné
prokézat cerpani a dodrZeni Uc€elu pouziti pro zajisténi prukaznosti G€etnich zaznamu.
Dale pak bylo nutné provést v€asné vyuctovani Cerpani dotace v terminu a podle
pokynt poskytovatele.

Vroce 2007, stejné jako v pfedchozim roce, byla na zdkladé¢ vyhlaSeného
grantového programu Krajského ufadu podéana zadost na dotaci, ale tato nebyla v tomto
roce uspésna.

Dotace na provoz od zfizovatele na rok 2007 byl ¢erpana jen do vyse 80 %. Jiz vyse
v podrobném rozboru nakladli a vynost tohoto roku bylo uvedeno, ze organizace ke
konci ucetniho obdobi vracela ztizovateli ¢ast prispévku na provoz z divodu nerealného
odhadu vyse trzeb v roce 2007 v souvislosti se vstupem platnosti nové legislativy.

Srovnani skutecné vySe CcCerpani dotace na provoz od zfizovatele v obou

sledovanych letech 2006 a 2007 ptfedstavuje ptiloha €. 10.
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5 Diskuse

Novym zdkonem o socialnich sluzbach zanikl status penzioni pro diichodce,
kterym az do vstupu platnosti tohoto zdkona bylo Centrum socidlnich sluzeb
Staroméstska. V domove nyni vlastné ziji dvé skupiny seniord v rozdilné pozici. Jednu
skupinu tvoii pravé jiz zminéni seniofi, ktefi byli do zafizeni pfijati do 31.12.2006.
Druhou skupinu pribézné dopliovanou, pak tvofi pocinaje dnem 1.1.2007 nové
prichozi seniofi. Postupné by se ale mél pocetni rozdil mezi témito skupinami
vyrovnavat az k cilovému datu 1.1.2010, kdy by v domové mély bydlet uz jen osoby
socialné potiebné, které potiebuji stalou pomoc jiné fyzické osoby a jsou bez vyjimky
prijemci ptispévku na péci. Vzhledem k tomu, ze transformace zafizeni z penzionu na
domov pro seniory, by méla probéhnout do konce roku 2009, si myslim, Ze se nepodafi
tohoto slozeni klientd do této doby dosdhnout. A protoze je mezi uzivateli domova jesté
1 nadale hodné téch, ktefi nepobiraji ptispévek na péci, je pro mnohé z nich problémem
dosahnout na predepsanou ¢astku uhrady za pobyt a zdkladni péci dle nové smlouvy.
S podpisem nové smlouvy také souvisi objednavky tkona osobni péce, které nejsou pro
mnohé z nich potiebné, protoze si je doposud mohou vykonavat sami. Dokonce maji
néktefi z nich pocit, Ze by je tato péce mohla i obtézovat. Je pravda, ze organizace
mohla zmirnit dopad nového zédkona na tyto klienty tim, ze by vyuzila preklenovaci
doby tii let a jesté n¢jakou dobu mohl trvat diivéjsi pobyt bez uprav, jako se délo
v nékterych ostatnich zafizenich. VSichni ptivodni obyvatelé, az na par vyjimek ale
novou smlouvu nakonec podepsali z obav o sviij dalsi pobyt v domové, na kterém byli a

jsou i nadale zavisli.

V zajmu stabilizace systému socidlnich sluzeb dle Prtsi, L. je nutnd zména
podminek pro vyplatu ptispévku na péci a to predevSim v tom, aby byla smluvné
stanovena mezi poskytovatelem a uZivatelem. Rada piijemct piispévku totiz jeho
poskytnuti nechape jako prostiedek ke zvySeni své Zivotni urovné, ale jako napf.
prostiedek ke zvySeni Grovné své rodiny ¢i rodiny svych déti. Zhruba 70 % financ¢nich

prostiedki vyplacenych na ptispévku na péci, jak uvadi Prisa, L., se nevraci zpét do
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oblasti socidlnich sluzeb. Tato skutecnost pak mnohdy vede k existenénim problémim
mnoha poskytovatell, pfedevSim v terénnich socialnich sluzbach, at’ uz se jednd o
nestatni neziskové organizace nebo prispévkové organizace obci a mést ( 13 ).

Na piispévek na pé€i je nové navazano financovani poskytovatelll socidlnich
sluzeb, mezi nimi i domovi pro seniory a to stanovenim cen témito zafizenimi za
ubytovani, stravu a za zakladni péci. Tyto ceny jsou dle zakona regulovany provadécim
piedpisem, ktery by mél na zruSeni automatické valorizace ptispévku na péci primétrene
reagovat, tj.ceny nezvySovat, respektive je zvySit az po uskutecnéni valorizace
pfispévku na péci parlamentem. Tuto pojistku ale jiz navrhovana novela zakona o

socialnich sluzbach neobsahuje, jak uvadi ve svych pfipominkach Rada seniorii ( 14 ).

V organizaci je velice podrobné a zaroven i1 uCelné vedena analytika ucetnictvi.
Vzhledem k tomu, Ze v organizaci pracuje na pozici hlavni icetni — ekonom jen jedna
osoba, bylo by vhodné snizeni uritych administrativnich narokdi. Domnivam se, zZe
takto podrobné sledovani analytickych uctt neni pro efektivni hospodateni organizace
nezbytné. Pro Gcely zadosti o dotace a granty je ale vZzdy potieba dikladné rozklicovani
jednotlivych nakladovych a i vynosovych polozek pro jednotlivé typy sluzeb. Protoze
ale organizace vede ucetnictvi jako jeden celek, neni toto rozdéleni za souc¢asného stavu
vedeni UcCetnictvi témeéf mozné. Proto jsou témer vzdy v zadostech uvadéna Cisla, ktera

zle jen velice téZko posoudit jako objektivni.

Dle smlouvy o poskytnuté dotaci je vzdy nutné sledovani a dodrzovani pravidel
uvedenych ve smlouvé o poskytnuté dotaci, jakozto zajiSténi jejiho pravidelné
zauCtovavani na zvlastni analytické ucty, aby mohla byt prokazana ucelnost pouzitych
finan¢nich prostfedkl. Proto je potfeba poznamenat, ze prace ekonoma—hlavniho
ucetniho je velice zodpovédna s potfebou maximalni soustfedénosti, analytického a
logického mysleni. Protoze vSak s nastupem nové legislativy a s tim souvisejici nutnosti
ziizeni a obsazeni novych pracovnich pozic, dale pak s rozsifenim agendy novych i
stavajicich pracovnikill, vidim velky problém v tom, Ze stavajici pracovni zazemi pro

zaméstnance je naprosto nevyhovujici. Z vySe uvedenych vysledki o poctu novych
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pracovnich pozic, které byly v organizaci béhem téchto sledovanych dvou let vytvoreny
je zfejmé, ze pocet zaméstnancli se razantn¢ zvysil na téméef dvojnasobek ptavodniho
obsazeni, které bylo po celé¢ roky od vzniku az do roku 2006 téméf neménné a
pohybovalo se okolo cca 30 zamé&stnancu.

Ptesto vSechno se ale nesmi zapomenout ale na to, Ze jakkoli vedené Gcetnictvi musi
vzdy umoznit vytézit potiebné pravdivé a spolehlivé informace, které jsou obsazeny

7o~

v ucetnich a finan¢nich vykazech a musi byt zakladem pro zasvécené finan¢ni fizeni.

Praxe v poskytovani dotaci ukazuje, Ze nejsou respektovany zdkladni principy
dotacnich fizeni a Ze ve vySich poskytnutych dotaci existuji mezi jednotlivymi regiony
znacné rozdily. Déje se tak nejen mezi regiony, ale také mezi organizacemi v zavislosti
na zvolené organizacni struktufe ( 13 ). Centrum socialnich sluzeb Staroméstska tak
v ramci dotacnich fizeni doposud stdlo na nizSich ptickach co do vyse poskytované
dotace. Vyse poskytnuté dotace doposud nedosahovala zdaleka ani 50% z pozadavku.
Tento problém se tyka také Centra socialnich sluzeb, nebot’ tam dotace nedosahovala

ani zdaleka jiz zminénych 50%.

Na zakladé vysledkt bakalarské prace 1ze konstatovat, Ze obé stanovené hypotézy
,, Pfijetim nového zakona o socidlnich sluzbach 108/2006 Sb., doslo v organizaci CSS
Staroméstska ke zlepSeni pokryti provoznich nakladl a ke zvySeni trzeb* a ,,Pfijetim
nového zdkona o socialnich sluzbach se rozsifila nabidka  socidlnich sluzeb

v organizaci CSS Staroméstska ,, byly potvrzeny.
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6 Zavér

V ramci stanoveného cile jsem zhodnotila hospodateni pielomovych let 2006/2007
v poskytovani socidlnich sluzeb z pozice ekonoma organizace Centra socidlnich sluzeb.
Domnivam se, ze cil prace byl splnén. Podafilo se podrobn¢ nastinit nové moznosti a
zdroje financovani dle nového zakona o socialnich sluzbach, ale zaroven také potiebné
naklady spojené s postupnou transformaci zafizeni. Lze konstatovat, ze nedavno
zavedena legislativa zdkona 108/2006Sb., o socidlnich sluzbach, ma pozitivni i
negativni vliv. Praxe postupné¢ ukazuje, s ¢im v§im se uzivatel i poskytovatel socidlni
sluzby musi potykat, co neni v zakon¢ jasné¢ vymezeno a definovano. V soucasné dob¢
se ptipravuje dal$i novela tohoto zdkona, ktera by méla vstoupit v platnost béhem roku
2009.

Zpracovana bakalafskd prace ovéfila, Ze je potieba v praxi vzdy zohlednit
zainteresovanost obou subjektti v socidlnich sluzbach, poskytovatele i uzivatele. Na
zéklad¢ tohoto zjisténi 1ze pak eliminovat pfipadné nedostatky v poskytovani socialnich

sluzeb, které jsou potieba k zajisténi kvalitni a dostupné zdravotni a socidlni péce.

Uvedenou bakalaiskou praci lze pouzit pro efektivnéj$i hospodatreni v organizaci

Centrum socialnich sluzeb Staromeéstska.
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Ptiloha ¢.1 : Rozpocet na rok 2006

Rozpocet na rok 2006
Vécny obsah

vl-_||avni D?.plﬁkové Celkem

€innost éinnost

tis. K& tis. K& tis. K&
Naklady:
Spotfeba materialu 986 1 987
Spotieba potravin 3230 25 3255
Spotfeba energie 2580 4 2584
Prodané zbozi 0 0 0
Opravy a udrzovani 400 2 402
Ostatni sluzby 282 1 283
Mzdy 7739 9 7788
Ostatni osobni naklady 40 0 0
Zakonné socialni pojisténi 2725 3 2728
Zakonné socialni naklady (FKSP) 155 0 155
Jiné ostatni naklady 80 0 80
Odpisy DNM a DHM 757 00 757
Néaklady celkem: 18974 45 19019
Vynosy:
Trzby z prodeje sluzeb 7930 60 7990
Trzby za prodané zboZi 0 0 0
Uroky 40 0 40
Zuctovani fond( - pouziti FRM 250 0 250
Jiné ostatni vynosy 0 0 0
Dotace ze SR (MPSV) 83 0 83
Vynosy celkem: 8303 60 8363
Prispévek na provoz (naklady -
vynosy) 10671 15| 10656

V uvedené tabulce jsou uvedeny vSechny rozpoctované nakladové i vynosové polozky
na rok 2006 v tis.K¢. V levém sloupci jsou uvedeny hodnoty hlavni ¢innosti organizace,

uprostied hodnoty doplikové ¢innosti a vpravo jsou hodnoty za organizaci celkem.



Ptiloha €. 2 : Rozpocet na rok 2007

Rozpocet na rok 2007
Vécny obsah
v, ] Papitkerd [ Gaten
tis. K& tis. K& tis. K&

Naklady:

Spotieba materialu 2275 1 2276
Spotieba potravin 3600 25 3625
Spotfeba energie 2796 4 2800
Prodané zbozi 0 0 0
Opravy a udrzovani 608 2 610
Ostatni sluzby 678 1 679
Mzdy 10776 9 10785
Ostatni osobni naklady 40 0 40
Zakonné socialni pojisténi 3785 3 3788
Zakonné socialni naklady (FKSP) 216 0 216
Jiné ostatni naklady 188 0 188
Odpisy DNM a DHM 920 0 920
Naklady celkem: 25882 45 25927
Vynosy:

Trzby z prodeje sluzeb 12151 60 12211
TrZby za prodané zboZi 0 0 0
Uroky 60 0 60
Zuétovani fondu - pouziti FRM 400 0 400
Jiné ostatni vynosy 0 0 0
Dotace ze SR (MPSV) 2000 0 2000
Vynosy celkem: 146110 60 14671
Prispévek na provoz (naklady -

vynosy) 11271 15| 11256

V uvedené tabulce jsou uvedeny vSechny rozpoctované nakladové i vynosové polozky
na rok 2007 v tis.K¢. V levém sloupci jsou uvedeny hodnoty hlavni ¢innosti organizace,

uprostied hodnoty doplikové ¢innosti a vpravo jsou hodnoty za organizaci celkem.



Ptiloha ¢.3: Planovany a skutecny rozpocet po mésicich rok 2006

Planovany a skute¢ny rozpocet v jednotlivych mésicich za rok
2006
3000000
2500000 —
2000000 —
2 1500000 | I:lsk,utecnost
Eplan
1000000
500000
O =
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12
meésice

Ptiloha zobrazuje vysSi pldnovanych a rozpoctovanych prostiedkii na jednotlivé

mésice roku 2006.



Ptiloha ¢.4: Planovany a skutecny rozpocet celorok 2006

Planovany a skute¢ny rozpocet rok 2006
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Uvedena ptiloha zobrazuje planovanou a skute¢nou vysi napliiovani planovaného

rozpoctu v jednotlivych mésicich roku 2006. Kazdy mésic je uveden v népoctu od

zacatku roku.



Ptiloha ¢.5: Planovany a skutecny rozpocet po mésicich 2007

Planovany a skute¢ny rozpocet v jednotlivych mésicich za rok
2007
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Ptiloha zobrazuje vysi planovanych a rozpoctovanych prostiedkii na jednotlivé

meésice roku 2007.



Ptiloha ¢.6: Planovany a skute¢ny rozpocet celorok 2007

Planovany a skuteény rozpocet rok 2007

30000000
25000000

20000000

K¢é 15000000

O skute¢nost
H plan

10000000

5000000

Uvedena pfiloha zobrazuje pldnovanou a skutecnou vysi napliiovani planovaného

rozpoctu v jednotlivych mésicich roku 2007. Kazdy mésic je uveden v népoctu od
zacatku roku.




Ptiloha €. 7: Organizacni struktura pracovnikti v roce 2006

provozni ekonomicky socialni zdravotnicky stravovaci
usek Usek usek Usek Usek
provozni | ekonomka | socialni prac. vrchni sestra | vedouci
pradlena | personalistka | socialni prac. koordinator zdrav.sestra | rehab.prac. ved.kuchyné
pec.sluby
pradlena prac.v soc.sl. zdrav.sestra | kucharka
pfima obsluz-
uklize€ka na péce zdrav.sestra | kucharka
uklizecka prac.v soc.sl. zdrav.sestra | kucharka
pfima obsluz-
uklizeCka na péce zdrav.sestra | kucharka
uklizeCka prac.v soc.sl. oSetrovatelka | kucharka
pfima obsluz-
na péce sanitarka | pom.kucharka
prac.v soc.sl. sanitarka | pom.kucharka
pfima obsluz-
na péce sanitarka | pom.kucharka
prac.v soc.sl. sanitarka |
pfima obsluz-
nd péce [t stupen fizeni-fid vedeouct pracovniky na viech trownich |

druhy stupen fizeni-fidi vedouci pracovniky pfislu§nych tsekl

prvni stupen Fizeni-vede pracovniky Usekud




Ptiloha €. 8: Organizacni struktura pracovnikti v roce 2007

pfima obsluz-
na péce

provozni ekonomicky socialni zdravotnicky stravovaci
usek usek usek usek Usek
provozni ekonomka | socialni prac. vrchni sestra | vedouci
spravce personalistka | socialni prac. socialni prac. zdrav.sestra | rehab.prac. ved.kuchyné
technik prac.v soc.sl. zdrav.sestra | kucharka
vychovna
pradlena nepedag.Cin. zdrav.sestra | kucharka
pradlena prac.v soc.sl. zdrav.sestra | kucharka
pfima obsluz-
pradlena na péce zdrav.sestra | kucharka
uklize€ka prac.v soc.sl. zdrav.sestra | kucharka
pfima obsluz-
uklizeCka na péce zdrav.sestra | pom.kucharka
uklizeCka prac.v soc.sl. zdrav.sestra | pom.kucharka
pfima obsluz-
uklizeCka na péce oSetrovatelka | pom.kucharka
uklize€ka prac.v soc.sl. sanitarka | pom.kucharka
pfima obsluz-
na péce sanitarka | pom.kucharka
prac socs [t stupen fizen:fidi vedeouof pracovniky na viech drownich |

druhy stupen fizeni-fidi vedouci pracovniky pfislu§nych tsekl

prvni stupen Fizeni-vede pracovniky Useku




Ptiloha €. 9: Pocet pracovnikl v letech 2006 a 2007

Pocet pracovnikt v letech 2006 a 2007
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Toto grafické zndzornéni je obrazem narGstu novych pracovnikii v obou

sledovanych letech 2006 a 2007.



Piiloha ¢. 10: Cerpani dotace zfizovatele v letech 2006 a 2007

Cerpani dotace zfizovatele
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Uvedeny graf znazoriiuje skute¢nou vysi ¢erpané dotace na provoz od zfizovatele
v obou sledovanych rocich 2006 a 2007. Z uvedeného srovnani vyplyva, jak velky
rozdil ¢inil neredlny odhad rozpoctovaného ptispévku v 1. roce po vstupu platnosti nové

legislativy do praxe.



