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Readiness of public service workers, legal and natural persons,
including pupils and students

Readiness of public service workers, legal and natural persons to emergency
incidents is based on the concept of protection of population prepared by the Ministry of
Interior — the General Directorate of Fire Rescue Service of the Czech Republic. In the
first part of my work | deal with the historical development of population protection
from its beginnings to the present; with the development of legislation, and further on
the implementation of protection of the population itself including the status and role of
public authorities. Above that at the example of two other countries | document how
protection of population is safeguarded in the world. In the next part of my work | deal
with questionnaires by means of which | determined the level of readiness of public
service workers, legal and natural persons including the school youth in selected
districts of the capital city Prague, in Marianské Lazng, and in Ceské Bud&jovice. The
questionnaire itself contains 21 questions concerning the basic knowledge: e.g. what the
basic components of the Integrated Rescue System are; what should evacuation luggage
contain; or what the emergency call numbers are. Altogether | evaluated 720
questionnaires and elaborated all answers graphically. In fine it is possible to conclude
that the group of school youth within the group category of 15 to 17 years proved the

worst results; while the best knowledge occurred with public service workers.
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Uvod

Obor ,,Ochrana obyvatelstva® se zacal vyvijet uz po prvni svétové valce, kdy se
lidé obavali dalsiho vale¢ného konfliktu, a snazili se vypracovat opatfeni, ktera by
zabranila zbyteCnym ztratdm na Zivotech. V té dobé se ,,Ochrana obyvatelstva*
soustied’ovala predev§im na protileteckou ochranu, ale postupem casu zacala nartstat i
potfeba ochrannych prostfedkii individualni ochrany, kam fadime napiiklad plynové
masky. V roce 1920 byla v Ceskoslovensku zavedena vieobecnd branna povinnost,
ktera byla zrugena na konci roku 2004. O pét let piedtim, presnéji v roce 1999, se Ceska
republika stala ¢lenem Severoatlantické aliance, a zajistila si tim ochranu pfed moznym
napadenim. Pozornost lidi se pak zacala spis§ obracet k Zivelnym pohromam, které se na
naSem Uzemi objevuji stale Casté&ji. V roce 2001 proto vesSel v platnost zakon 239/2000
Sb. o integrovaném zachranném systému, ktery fe$i i ochranu obyvatelstva. Po
teroristickych utocich z 11. zafi 2001 v USA vzrostla obava z dalSich moznych
napadeni a pozornost spoleCnosti se zacala soustfed’ovat nejenom na ochranu
obyvatelstva, ale 1 na jeho pfipravenost na mimotfadné udalosti. Vzhledem k tomu, Ze
na Skolach se uz branna vychova nevyucuje, a bézni lidé nevénuji oblasti civilni obrany
prilis velkou pozornost, rozhodla jsem zjistit iroven znalosti pracovnikii vetejné spravy,

a mimo nich i pravnickych a fyzickych osob, v€etné skolni mladeze.



1. Soucasny stav
1.1  Historicky vyvoj

Pod pojmem ochrana obyvatelstva si piedstavime plnéni ukolt civilni ochrany
pti ozbrojeném konfliktu i mimo néj, zejména varovani, vyrozumeéni, evakuaci, ukryti a
nouzové¢ preziti obyvatelstva a dalsi opatfeni k zabezpeceni ochrany jeho zivota, zdravi
a majetku. Vyklad ochrany obyvatelstva neni jednotny. V nékterych zemich, které
nemaji systému krizového fizeni je termin ochrana obyvatelstva uzivan v SirSim vykladu
jako systém nevojenské ochrany — fe$i napf. 1 ochranu vnitini bezpecnosti a
ekonomiky.™

Fenomén ochrany obyvatelstva se zacCal objevovat uz po prvni svétové valce.
Ptijetim zdkona ¢. 82 Sb., ze dne 11. dubna 1935 o ochrané a obrané proti leteckym
utoklim byla zfizena civilni protileteckd ochrana — CPO. Jejim fizenim bylo povéieno
Ministerstvo vnitra. Ve méstech byly vytvofeny vybory civilni protiletecké ochrany,
které byly provadénim tohoto zakona povéfeny. Uzemi CR bylo ve spolupraci
S Ministerstvem narodni obrany a dalSimi resorty rozdéleno do kategorii dle
predpokladaného leteckého napadent.”

KvySe uvedenému zdkonu bylo vyddno mnoho vladnich natfizeni, kterd se
tykala piedevSim vyroby, oprav a prodeje plynovych masek, a také otazek spojenych
S budovanim ukrytd. Zakon €. 75 ze dne 8. dubna 1938, jimz se doplnila nékterd
ustanoveni zdkona ¢. 82 z 11. dubna 1935, reagoval jiz na moznost ohrozeni republiky
Némeckem.®

Ptiprava obyvatelstva k jeho obrané a ochrané byla poprvé uzdkonéna zakonem
¢. 184 ze dne 1. Cervence 1937 o branné vychové. Vycvik byl provadén v tzv.
stiediscich branné vychovy ufednimi cviciteli branné vychovy za spoluprace subjektii
nejriizn&j$i pravni povahy, zejména Ceskoslovenského Gerveného kiize, hasiéskych,
samaritanskych a dalSich organizaci. Pfiprava obyvatelstva byla zamétfena hlavné na
ziskani zakladnich informaci o mozné vlastni obran¢ a ochran¢ pied leteckymi ttoky v
ptipad¢ valky. Pfiprava byla rozvrzena do tfi situaci: v dob& miru, po vyhlaSeni

leteckého poplachu a po vyhlaSeni jeho konce.



Pro kazdou situaci byly doporuceny spravné zasady c¢innosti obyvatelstva.
Veskera vyzadovana CcCinnost v jednotlivych situacich byla popularizovana a
propagovana cviciteli, tiskem a rozhlasem. K této problematice byla také vydavana fada
ucelovych tiskovin, zaméfenych mimo jiné zejména na informace o sortimentu
ochrannych masek a ochrannych filtrii k nim.®

Veskeré fizeni CPO na tizemi Protektoratu Cechy a Morava postupné preslo
vroce 1940 na protektoratni policii. Ta zabezpeCovala soucinnost ostatnich slozek,
piedeviim Cerveného kiize a poZarnich jednotek. Od &ervence 1941 byly slozky
podiizeny fiSskym slozkam potadkové policie a zaClenény do Luftschutzu. Timto
opatfenim byla zruSena vSechna nafizeni a smérnice CPO a v platnost vstoupila fisska
nafizeni Luftschutzu. Tato situace trvala v podstaté az do osvobozeni.

V souvislosti s ukon¢enim II. svétové valky doslo po roce 1945 ke snizovani
opatfeni o ochran¢ obyvatelstva pied vzdusnym napadenim, a od roku 1946 probihala
organizovana likvidace protiletecké ochrany. Tu provadélo Ministerstvo vnitra.
Likvidace spocivala hlavné v odstraniovani ochrannych staveb, zatizeni, zbytkd pivodni
organiza¢ni struktury a dalSich opatfeni. Tato ¢innost byla charakteristickym rysem
doby od osvobozeni do biezna 1948.

V padesatych a Sedesatych letech dochéazelo predevsim k vystavbé ukrytd pro
obyvatelstvo v kategorizovanych prostorech a byla zde snaha o plosné zabezpeceni
ochrany obyvatelstva prostfedky individualni protichemické ochlrany.8

Aby byly vytvoteny podminky pro plné zabezpefeni ukold v obdobi branné
pohotovosti statu, byla civilni obrana dne 1. ledna 1976 vyjmuta z ptisobnosti
Ministerstva vnitra a ptevedena do ptisobnosti Ministerstva obrany.

Od poloviny osmdesatych let se zacalo uvazovat také o funkci civilni obrany
vV dob¢é miru, naptiklad pfi prevenci a likvidaci pfirodnich i antropogennich katastrof.
Chybél vsak zésadni legislativni dokument, na jehoz zakladé by byla civilni obranou
provadeéna.

Vroce 1990 byla zahdjena pfeména civilni obrany scilem vytvofit novy
moderni systém ochrany obyvatelstva, odpovidajici ptislusnym systémim v rozvinutych

zemich. Vlada Ceské republiky k tomu dne 17. bfezna 1993 pfijala usneseni &. 126,



jehoz obsahem je Opatieni civilni ochrany Ceské republiky. Mimo jiné se v ném
prohlasuje, Ze do doby pfijeti pravni Upravy civilni ochrany je realizaci vybranych
opatieni civilni ochrany nutno zachovat funkénost systému ochrany v souladu s ¢l. 61
Dodatkového protokolu I k Zenevskym umluvam ze 12. srpna 1949 o ochrané obéti
mezinarodnich ozbrojenych konfliktl. Tato opatfeni odpovidaji ¢innosti ptivodni civilni
obrany. Pojem civilni ochrana byl zaveden v souvislosti s vyhlasenim zdkona Ceské
narodni rady ze dne 21. prosince 1992 a odpovidd uz§imu vykladu civilni obrany ve
smyslu mezinarodniho humanitarniho prava (opatieni k ochrané Zivotti a k omezeni
materidlnich §kod).®

Usnesenim vlady Ceské republiky ze dne 24. prosince 1993 &. 660 byly k 31. 12.
1993 zruseny §taby civilni ochrany okrest a statutarnich mést. Ukoly civilni ochrany
pievzaly 1. ledna 1994 okresni uiady (magistraty més‘[).5

Zasadni zmény v pojeti ochrany obyvatelstva byly u¢inény v roce 1997 pfijetim
usneseni vlady Ceské republiky ze dne 12. listopadu 1997 &. 710 ke koncepci
zabezpeceni ukoll civilni ochrany, piesné ur¢ené Dodatkovym protokolem I k imluvam
0 ochran¢ obéti mezinarodnich ozbrojenych konfliktd z 12. srpna 1949. Toto usneseni
piedjima kontinuitu odpovédnosti za plnéni ukoll civilni ochrany v dobé miru, za
mimotadnych udalosti nebo krizovych situaci, vale¢ného stavu a vykon statni spravy ve
vécech civilni ochrany na republikové urovni Ministerstvem vnitra.

Problém nového zakotveni otdzek tykajicich se bezpecnosti statu byl vyfesen az
dne 22. dubna 1998 schvélenim ustavniho zdkona &. 110 o bezpeénosti Ceské republiky.
Zakon vymezuje zakladni povinnosti statu za mimotfadnych situaci, mezi které patii
ochrana zivotl, zdravi a majetku.

Piijetim zakona €. 238 ze dne 28. ¢ervna 2000 o Hasi¢ském zachranném sboru
Ceské republiky a o zméné nékterych zikonti, zakona &. 239 ze dne 30. 6. 2000 o
integrovaném zachranné systému a o zméné nékterych zakont, a dale zékona ¢. 240 ze
dne 28. ¢ervna 2000 o krizovém fizeni a o zméné nékterych zdkonu (krizovy zakon),
bylo naplnéno vysSe zminéné vladni usneseni ¢. 710 a do naseho pravniho fadu byl nové

zaveden pojem ochrana obyvatelstva (zakon ¢. 239/2000 Sb.).2
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Vstoupenim vyse uvedenych zdkonl v platnost a po pfevodu civilni ochrany
Z puisobnosti Ministerstva obrany do plsobnosti Ministerstva vnitra, se garantem
»Ccivilni“ ochrany obyvatelstva a hlavnim koordindtorem opatfeni ostatnich
zainteresovanych rezortii, tykajicich se zabrany Skod, piirodnich a antropogennich
havarii, krizovych situaci a opatieni v obdobi valky tak, jak je obvyklé ve vétSiné

vyspélych evropskych statt, stalo 1. ledna 2001 Ministerstvo vnitra.®
1.2 Soucasny vyvoj

Zakladnim dokumentem pro rozvijeni ochrany obyvatelstva v naSich
podminkach v navaznosti na novou legislativu zroku 2000 je ,,Koncepce ochrany
obyvatelstva do roku 2006 s vyhledem do roku 2015 (dale jen ,,Koncepce®), schvalena
usnesenim vlady Ceské republiky &. 417 ze dne 22. dubna 2002, ve smyslu jeji tpravy
na zakladé usneseni vlady Ceské republiky &. 21 ze dne 5. ledna 2005. Ochrana
obyvatelstva je v Koncepci charakterizovana jako komplex ¢innosti a postupti vécné
ptislusnych organu, dalSich subjektti i jednotlivych ob¢ant, smétujicich k minimalizaci
dopadt mimotadnych udalosti na zivoty a zdravi obyvatelstva, na majetek a zivotni
prostiedi.’

Rozhodujici ulohu ustfedniho orgdnu statni spravy sehravd Ministerstvo vnitra,
které v oblasti ochrany obyvatelstva sjednocuje prostiednictvim generalniho feditelstvi
Hasi¢ského zachranného sboru CR postupy ministerstev, ostatnich ustfednich spravnich
ufadl, krajskych uradi, obecnich Gfadd, pravnickych osob a podnikajicich fyzickych
osob. Na realizaci ochrany obyvatelstva se podili ministerstva a ostatni ustfedni spravni
urady, jejichz odpovédnost za ochranu Zzivota, zdravi a majetku vyplyva z jejich
kompetenci a ptisluSnych zédkont.

Na krajské urovni sehravaji vyznamnou ulohu hasi¢ské zachranné sbory krajt,
které pfi zajiStovani pfipravy na mimoiadné udalosti, a pfi provadéni zachrannych a
likvidaénich praci a ochrany obyvatelstva plni ukoly organt krajti a obecnich tfadi obci

S roz$ifenou plisobnosti.
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Odpovédnost za ochranu obyvatelstva se postupné dafi predavat na uroven obci,
zejména obci s rozSifenou plsobnosti. Tato skute¢nost byla ovlivnéna ustanovenim
tajemniki bezpecnostnich rad a zahajenim jejich odborné ptipravy.

Obcanim bylo umoznéno ziskdvat informace od organii veiejné spravy
prostiednictvim hromadnych informacénich prostiedkt, tiskovin a podobné. Zejména
v situacich, kdy se obcané citili nejvic ohrozeni (povodné, konflikt v Iraku, teroristické
utoky v riznych castech svéta), byly vyuzivany také internetové strdnky Ministerstva
vnitra. Opatieni ochrany obyvatelstva jsou zapracovana do havarijnich plant kraje a
vngjSich havarijnich plant. Ty jsou zaméfeny na feSeni mimotadnych udalosti a
nevojenskych krizovych situaci.™

»Koncepce* predevsim navrhuje feSeni problémi, jako naptiklad:

a) vazby a tkoly jednotlivych trovni vetejné spravy, podnikové sféry a obcanti;

b) vybaveni slozek Integrovaného zachranného systému (dale jen ,IZS*)
materidlem a technikou potfebnou k odstraniovani nésledkii mimotadnych
udalosti vyplyvajicich z novych hrozeb;

c) vytvofeni centralnich sil IZS v rezortu Ministerstva vnitra;

d) dobudovani systému opera¢nich a informa¢nich stiedisek IZS;

e) dobudovani systémua operacnich a informacnich stfedisek IZS, jejich zvolnéné
komunikac¢ni spojeni, informacni a komunikaéni systém krizového fizenti;

f) zvySeni Urovné piipravenosti pracovnikil vefejné spravy - zejména obci,
pravnickych osob, podnikajicich fyzickych osob, obcanil a skolni mladeze;

)] stanoveni zdkladnich organizacnich a technickych opatfeni ochrany
obyvatelstva, zejména varovani, evakuace a ukryti i nouzového pieziti;

h) stanoveni postupu, jak nakladat s materidlem civilni ochlrany.6
Ve stdlé provozuschopnosti je udrzovan jednotny systém varovani a

vyrozuméni. Osvédcilo se zavedeni jediného varovného signalu ,,VSeobecna vystraha®

S naslednou tisiovou informaci o hrozici nebo vzniklé mimotradné udélosti, coZ bylo

potvrzeno naptiklad pfi povodni vroce 2002. Do podvédomi vefejnosti se dostava

provadéni zkousSky sirén zpravidla kazdou prvni stfedu v mésici ve 12.00 hodin. Ke

zkvalitnéni varovani obyvatelstva v zonach vnéjsiho havarijniho planovani, a také na
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tizemich ohroZenych zvlastnimi povodnémi, zpracovava Hasiésky zachranny sbor CR
analyzu potteby obmén elektrickych rotacnich sirén za sirény elektronické nebo mistni
rozhlasy. Do budoucna se také uvazuje o vyuziti dalSich koncovych prvki ve vlastnictvi
uzivatell, tj. obci, podnikl i samotnych ob¢ant s vyuzitim infrastruktury jednotného
systému varovani a vyrozuméni Ceské republiky.

K zabezpeceni nouzového preziti obyvatelstva jsou vyuZzivana piedevsim
vhodnd stacionarni zafizeni s moZnosti ubytovani a stravovani, a smluvné je
zabezpeceno poskytnuti dalSich nezbytnych sluzeb. Tato opatfeni jsou zpracovana
V havarijnich planech kraji. Kromé& toho je u hasi¢skych zachrannych sborti kraji
vytvofeno 210 souprav materiali k okamzitému pouziti na stanicich HZS a 42 souprav
materidlu k naslednému pouziti u tzemnich odbort.

V ramci krizového ftizeni byl pod nazvem ,,Koncepce vzdélavani zpracovan a
schvalen vzdélavaci program modulu ochrany obyvatelstva, uréeny k odborné piipraveé
cilovych skupin v ramei vzd&lavani v oblasti krizového Fizeni.™

Ta byla schvalena usnesenim Bezpecnostni rady statu dne 16. listopadu 2004
¢. 14 (a v plné mife nahradila pfedchozi Koncepci z roku 2001). Realizaci Koncepce
vzdélavani v oblasti krizového fizeni bylo po odborné strance povéieno Ministerstvo
vnitra Vv soucinnosti s Ministerstvem obrany, Spravou statnich hmotnych rezerv a
Ministerstvem zdravotnictvi. Koordinaci vzdé€lavaciho procesu v oblasti krizového
fizeni bylo povéfeno Ministerstvo vnitra.

Z hlediska v&cného zamétfeni vzdélavani v predmétné oblasti pokryva nova
Koncepce problematiku krizového ftizeni, ochrany obyvatelstva, obrany statu, ochrany
ekonomiky, hospodarskych a dalSich opatfeni pro krizové stavy, vnitini bezpecnosti a
pofadku, pozarni ochrany a Integrovaného zéachranného systému. Ochranou
obyvatelstva se zabyva modul E, v ném se rozbiraji otdzky jako naptiklad varovani a
vyrozuméni obyvatelstva, zpiisob a rozsah individualni ochrany CR, nouzové pieZiti
obyvatelstva, humanitarni pomoc apod.4

V ramci vzdélavani v oblasti krizového tizeni bylo proskoleno 144 starostli obci

s rozSifenou pusobnosti, 103 starosti obci s povéfenym obecnim Ufadem, primatofi
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statutarnich mést a hejtmani kraji, 69 tajemnikd bezpecnostnich rad obci a 4512 dalsSich
zastupcii obei. ™

Na zékladé pokynu Ministerstva $kolstvi, mladeZe a télovychovy CR (dale jen
,MSMT) ze dne 4. 3. 2003 se na zakladnich a stfednich $kolach vyu¢uje tématika
ochrany Clov€ka za mimotaddnych udalosti v rozsahu Sesti vyucCovacich hodin ro¢né
v kazdém roéniku. Na rozdil od piedeslého pokynu MSMT (1999) se zde specifikuje
obsah a cile vyuky:

Cilem vyuky je osvojit si tematiku v rozsahu pfiméfeném véku zakl zamérenou na:
a) rozpoznani varovného signalu ,,VSEOBECNA VYSTRAHA® a nasledna &innost po jeho
vyhlaseni;
b) pouzivani telefonnich linek tisnového volani a dalSich komunikacnich prostiedk;
C) ptipravu evakuacniho zavazadla a zasady pro opusténi bytu ¢i ohrozeného prostoru;
d) ¢innosti Integrovaného zachranného systému,
e) poskytovani prvni pomoci zranénym v ptipadé mimoradnych udalosti.
Napln je zamétfena na tematiku ochrany osob pied nésledky:
a) zivelnich pohrom, v¢etné¢ nezbytnych dovednosti (zasady chovani pfi povodni,
zemétieseni, velkych sesuvech pidy, sopecném vybuchu, atmosférickych poruchéch,
pozaru a lavinovém nebezpeci);
b) tniku nebezpe¢nych latek do Zivotniho prostiedi, véetné nezbytnych dovednosti
(improvizovana ochrana osob pii uniku radioaktivnich, chemickych ¢i biologickych
latek);
C) pouziti nebo anonymni hrozby pouziti vybu$niny ¢i nebezpecné latky (¢innost po

nalezu nebo obdrzeni podezielého pfedmé‘[u).11
1.3 Realizace opatieni ochrany obyvatelstva

Pfi pIlnéni kol v oblasti ochrany obyvatelstva je nutno definovat odpovédnost
slozek 1ZS, zvlasté HZS CR, organt statni spravy a samospravy, pravnickych a

podnikajicich fyzickych osob, a fyzickych osob za provedeni jednotlivych opatfeni
ochrany obyvatelstva a vymezit ilohu a postaveni Armady Ceské republiky.
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1.3.1 Ochrana obyvatelstva a 1ZS

Pojem ochrana obyvatelstva Ize chépat v SirSim 1 uzsim slova smyslu.

V uz8im pojeti je ochranou obyvatelstva plnéni kol Civilni ochrany. V Sir§Sim
pojeti je ochranou obyvatelstva také piiprava na mimotradné udélosti a provadéni
zachrannych a likvidagnich praci slozkami I1ZS.”

Integrovany zachranny systém definuje zakon ¢. 239/2000 Sb. o Integrovaném
zachranném systému a o zméné nékterych zdkonl v platném znéni, ktery stanovi slozky
IZS a také jejich plsobnost. Déle stanovi piisobnosti a pravomoci statnich organt a
organl Uzemnich samospravnych celkl, prava a povinnosti pravnickych a fyzickych
osob pfi pfipravé na mimotadné udalosti a pii zachrannych a likvida¢nich pracich a pii
ochran¢ obyvatelstva pted a také po dobu vyhlaseni stavu nebezpecni, nouzového stavu,
stavu ohroZeni statu a vale¢ného stavu.™

Zakladnimi slozkami Integrovaného zachranného systému jsou
a) Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky
b) zdravotnicka zachranna sluzba
¢) Policie Ceské republiky
d) jednotky pozarni ochrany zatazené do plosné¢ho pokryti okresu jednotkami pozarni
ochrany

Koordinace zachranného systému je zajiStovdna: opera¢nim a informacnim
stfediskem generalniho feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru, operacnim
stiediskem Hasicského zachranného sboru kraje.

Ministerstvo vnitra plni prostfednictvim generdlniho feditelstvi Hasi¢ského
zachranného sboru Ukoly v oblasti pfipravy na mimofadné uddlosti, integrovaného
zachranného systému i ochrany obyvatelstva.*?

IZS vznikl z potieby kazdodenni Cinnosti zachranait, hlavné pii slozitych
havériich, nehodach a zivelnich pohromach, kdy je potieba organizovat soucinnost
vSech, kdo mohou svymi silami a prostfedky, kompetencemi, nebo jinymi moznostmi

prispét k provedeni zachrany osob, zvirat, majetku nebo zivotniho prostiedi. IZS neni
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instituci, ale systémem s nastroji spoluprace a koordinaci slozek, organa statni spravy a
samospravy, fyzickych a pravnickych osob pii spolecném provadéni zachrannych a
likvidaénich praci, a je soucasti systému pro zabezpeceni vnitini bezpe€nosti statu. Ma
zajistit ukonceni bezprostiedniho vlivu mimotradné udalosti ¢i krizové situace na osoby
a zivotni prostiedi, a zahdjit obnovu piijatelnych zivotnich podminek spolecenského

Zivota a materialnich hodnot.”
1.4 Postaveni a ukoly organii veiejné spravy

Nize uvedené statni orgdny a orgdny tizemnich a samospravnych celkii plni tkoly pfi

piipravé na mimoradné udalosti a také pii provadéni zachrannych a likvidaénich praci.”
141 Ministerstva a jiné ustiedni spravni urady

Ministerstva a dalsi ustfedni spravni urady pfi pfipravé na mimotadné udalosti,
pii provadéni zachrannych a likvidaénich praci a také pii ochrané obyvatelstva v oboru
své plisobnosti
a) vedou piehled moznych zdroji rizik, provadéji analyzy ohrozeni, a sjednavaji

napravu stavil ¢i skutkd, které by mohly vést ke vzniku mimotadné udalosti;
b) rozhoduji o ¢innostech ke zmirnéni nasledkd mimoiadnych udalosti a také
o ¢innostech k provadéni zachrannych a likvidaénich praci;

C) organizuji opravy nezbytnych veifejnych zafizeni pro ochranu obyvatelstva.16

Generalni Feditelstvi HZS CR plni tikkoly Ministerstva vnitra zejména:
a) Vv oblasti pfiprav na mimotadné udalosti, Integrovaného zachranného systému
a ochrany obyvatelstva;
b) zpracovava tstiedni poplachovy plan Integrovaného zachranného systému

a koordinuje poplachové plany kraj;
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C) zajistuje zapojeni Ceské republiky do mezinarodnich zichrannych operaci pii
mimofadnych udalostech v zahrani¢i a zabezpecuje poskytovani humanitarni
pomoci;

d) fidi vystavbu a provoz komunika¢nich a informacnich siti;

e) usmériiuje postup pii zfizovani zatizeni civilni ochrany;

f) porada skoleni v oblasti ochrany obyvatelstva a k pfipravé slozek Integrovaného
zachranného systému;

g) vypracovava koncepci ochrany obyvatelstva;

. cenys , ’ sy v 5
h) provozuje a zajistuje jednotny systém varovani a vyrozumeni.

142 Organy kraje

a) zajist'uji pfipravu na mimofadné udalosti a provadéni zachrannych a likvida¢nich
praci;

b) krajsky ufad organizuje soucinnost mezi obecnimi ufady obci s rozsifenou
plusobnosti a dal§imi spravnimi Ufady a obcemi v kraji pfedev§im pii zpracovani
poplachového planu Integrovaného zachranného systému; zajisStuje havarijni
pripravenost a ovétuje ji cvicenimi;

¢) reguluje Integrovany zachranny systém na urovni kraje;

d) na poli ochrany obyvatelstva sjednocuje postupy obecnich ufadii obci s rozsifenou
pusobnosti a izemnich spravnich Gfadu s krajskou ptsobnosti;

e) vypracovava plan k provadéni zachrannych a likvida¢nich praci na tizemi kraje;

f) zpracovava poplachovy plan IZS;

g) uzavira dohody s pfislusnym tuzemnim celkem sousedniho statu, pokud mezinarodni
smlouva schvalena Parlamentem Ceské republiky, vyhldsena ve Sbirce zakoni
nestanovi jinak;

h) zajistuje varovani a vyrozumeéni obyvatelstva;

1) spolupracuje pii zpracovani i aktualizaci povodnového planu.
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Hejtman plni hlavné tyto tkoly:

a) organizuje Integrovany zachranny systém na krajské urovni;

b) kontroluje a koordinuje piipravu na mimofadné udalosti provadénou organy kraje,
uzemnimi spravnimi urady s krajskou ptisobnosti, pravnickymi a fyzickymi osobami;

¢) koordinuje zachranné a likvida¢ni prace pii feSeni mimotadné udalosti, ktera vznikla
na Uzemi kraje a presdhla uzemi jednoho spravniho obvodu obce s rozsifenou
pusobnosti, pfi¢emz velitel zdsahu vyhlasil nejvyssi stupent poplachu, nebo jej o to
pozadal anebo jej o koordinaci pozadal starosta obce s rozsifenou piisobnosti;

d) schvaluje havarijni plan kraje, vnéjsi havarijni plan, poplachovy plan integrovaného

. . . . 16
zachranného systému kraje.

143  Organy obce s rozsSifenou pitsobnosti

Obecni urad obce s rozSifenou pisobnosti zajistuje pifi vykonu statni spravy
pfipravenost spravniho obvodu obecniho ufadu obce s rozsifenou plisobnosti na
mimofddné¢ uddlosti, provadéni zichrannych a likvidaénich praci a ochranu
obyvatelstva.
Ukoly obecniho tfadu obce s rozsifenou puisobnosti vykonava Hasiésky
zachranny sbor. Pro potfebu spravnich obvodl obecnich ufadi obci s rozsifenou
plsobnosti a pfipravu zdchrannych a likvida¢nich praci Hasi¢sky zachranny sbor déle:
a) plni ukoly pii provadéni zachrannych a likvidaénich praci, které stanovilo
Ministerstvem vnitra;

b) organizuje spolupraci mezi obecnim tGfadem obce s rozsifenou plisobnosti, izemnimi
spravnimi Gfady s pisobnosti v jeho spravnim obvodu a ostatnimi obcemi,

C) seznamuje obce, pravnické a fyzické osoby ve svém spravnim obvodu s charakterem
mozného ohrozeni obyvatel;

d) vypracovava vnéjsi havarijni plan, vyplyva-li to ze zvlastniho pravniho piedpisu
(napt. zdkon ¢. 18/1997 Sb. o mirovém vyuzivani jaderné energie a ionizujiciho
zateni), a zona havarijniho planovani nepfesahla spravni obvod obecniho Gfadu obce

S rozsitfenou piisobnosti;
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e) pii zpracovani vn&jSiho havarijniho planu, a také pii koordinovaném feSeni

mimofadné udalosti spolupracuje s krajskym ufadem (pokud zona ptesahuje izemi

spravniho obvodu obecniho ufadu obce s rozsifenou piisobnosti).

Starosta obce s rozsifenou ptisobnosti koordinuje zachranné a likvida¢ni prace pii

feSeni mimotadné udalosti vzniklé ve spravnim obvodu obecniho ufadu obce

S rozSifenou plsobnosti v piipadé, Ze byl o koordinaci pozadan velitelem zasahu. Také

schvaluje vn&jsi havarijni plany.*®

f)

9)

h)

144  Organy obce

Obecni utad plni pfi vykonu statni spravy predevsim tyto tkoly:
organizuje pripravenost obce na mimotfadné udalosti;
spolu s Integrovanym zachrannym systémem se U¢astni na provadéni zachrannych
a likvidacnich praci;
zajist'uje varovani, evakuaci a ukryti osob pted hrozicim nebezpecim;
poskytuje Hasi¢skému zachrannému sboru podklady a informace, které jsou
potiebné ke zpracovani havarijniho planu kraje, nebo vnéjsiho havarijniho planu;
ucastni se na zajiStovani nouzového preziti obyvatel obce;
vede evidenci a provadi kontrolu staveb civilni ochrany nebo staveb, dotcenych
pozadavky civilni ochrany v obci;
seznamuje pravnické a fyzické osoby v obci scharakterem mozného ohrozeni,
S pfipravenymi zachrannymi a likvidaénimi pracemi, a ochranou obyvatelstva;
kontroluje dodrzovani zékona o IZS a ptepisti k jeho provedeni.

Starosta obce zajistuje pii provadéni zachrannych a likvidacnich praci varovani

osob, nachézejicich se na tizemi obce, pfed hrozicim nebezpecim, organizuje evakuaci

0s0b z ohroZzeného tizemi obce (po dohod¢ s velitelem zasahu), a také je opravnén

vyzvat pravnické a fyzické osoby k poskytnuti vécné nebo osobni pomoci.5
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1.45  Pravnické osoby, podnikajici fyzické osoby, a fyzické osoby

Pravnické a podnikajici fyzické osoby, které jsou krajskym uUfadem zahrnuty do
havarijniho planu kraje nebo do vn¢jSiho havarijniho planu, jsou povinné bezplatné
poskytnout a aktualizovat pozadované podklady, a pro své zaméstnance, dotené
predpokladanou mimotadnou udalosti, zajistit:

a) informace o hrozicich mimotadnych udalostech a moznych zpisobech jeji likvidace;

b) organizovani zachrannych praci;

C) organizovani piipravy k sebeobrané a vzajemné pomoci.

Pravnické osoby a podnikajici fyzické osoby jsou v souvislosti se zachrannymi a
likvida¢nimi pracemi a s jejich pfipravou povinny:

a) poskytnout na pifimou vyzvu velitele zasahu, starosty obce, nebo prostifednictvim
operacniho a informacniho sttediska IZS osobni ¢i vécnou pomoc;

b) strpét vstup osob, které provadéji zachranné ¢i likvidacni prace na pozemky a do
staveb, pouziti nezbytné techniky a provedeni terénnich uprav; dale budovani
ochrannych staveb, vyklizeni pozemki a odstranéni staveb;

C) strpét umisténi zafizeni systému varovani a vyrozuméni na nemovitosti, které maji ve
vlastnictvi, a umoznit k nim ptistup Hasi¢skému zadchrannému sboru kraje nebo jim
zmocnénym osobam za ucelem pouzivani, kontroly, udrzby ¢i oprav;

d) jsou-li vlastniky stavby civilni ochrany, ¢i stavby dotcené pozadavky civilni ochrany,
dbat pii uzivani téchto nemovitosti a veskerych cinnostech s tim spojenych, aby
nedoslo ke zméné charakteru této stavby ve vztahu k jejimu ucelu, umoznit jeji
vyuziti pro potieby civilni ochrany, a pfistup organi HZS nebo jim zmocnénym
osobam do téchto objektli za ucelem pouzivani, kontroly, oprav a udrzby;

e) provozuji-li §kolska, socialni nebo zdravotnicka zafizeni, musi vytvofit podminky
pro vydej ochrannych masek, détskych ochrannych odévi, filtri pro ochranu
dychacich cest a povrchu téla ¢i dalSich ochrannych prostfedkﬁ.16

Na pfipravé zachrannych a likvida¢nich praci a na zpracovani havarijniho planu
se musi podilet tim, Ze na vyzadani HZS poskytne informace o piedpokladanych

zdrojich rizik, pravdépodobnych nésledcich havarii a zptisobu jejich likvidace, moznych
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ucincich na obyvatele a Zivotni prostfedi. Mezi dalsi informace patii opatieni, ktera maji

ve své pusobnosti pfipravené pro zajisténi nezbytnych sil a prosttedk na zajiSténi

zachrannych a likvida¢nich praci ve svém objektu ¢i zafizeni.
Pravnickd osoba nebo podnikajici fyzickd osoba, u které¢ doSlo k havarii, je
povinna:

a) neprodlen¢ provadét zachranné a likvidacni prace;

b) ohlasit okamzit¢ havarii mistné pfislusnému opera¢nimu a informa¢nimu stfedisku
IZS a bezprostiedné ohroZzenym obcim;

) podilet se na varovani osob;

d) poskytnout veliteli zasahu informace o skute¢nostech, které by mohly vést
k ohroZeni zivota nebo zdravi osob provade¢jici zasah ¢i ostatniho obyvatelstva,
dalezité jsou pak informace o vybusSnindch, nebezpecnych chemickych latkach,
zdrojich ionizujiciho zafeni, dravych ¢i nebezpecnych zvitatech;

e) spolupracovat se slozkami IZS, organy kraji a obci a spravnimi Gfady;

f) uhradit krajskému ufadu nebo slozkam IZS naklady, které byly spojené
S poskytnutim vécné a osobni pomoci, likvidacnimi pracemi a se Skodami
prokazatelné vzniklymi havarii;

g) zabezpecit asanacni prace podle pokyni spravnich Gradu ¢i obci;

h) zabezpecit zneskodnéni odpadu, které vznikly v disledku havarie nebo jeji likvidace;

. - . , o Fa1
i) Gcastnit se zpracovani dokumentace o zachrannych a likvida¢nich pracich. 6
1.5  Ochrana obyvatelstva ve svété

Pocatky budovani ochrany obyvatelstva (hlavné pted nasledky leteckych ttoki)
v Evropé spadaji (podobné jako v naSich zemich) do druhé poloviny dvacatych let a
prvni poloviny tficatych let minulého stoleti. V fadé evropskych statii vznikaly v tomto
obdobi organizace ochrany obyvatelstva, a byly pfijimany zasadni legislativni normy
(zdkony), které vymezovaly jejich Cinnost. Ta spocivala predevSim v prevenci pred
ucinky vojenského (leteckého) napadeni civilniho obyvatelstva. Obecné se mluvi o

s 17 . 7 v v 6
civilni protiletecké ochran¢ nebo obrané.
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Kratce po skonceni druhé svétové valky doslo v této oblasti k docasnému ttlumu
aktivit, ale v souvislosti se vznikem tzv. bipolarniho svéta zacala fada stati opét
pracovat na budovani organizované ochrany obyvatelstva, a na jejim legislativnim
vymezeni Do poloviny padesatych let sméfovala vesSkerd opatfeni k ochrané
obyvatelstva pfed konvecnimi prostfedky, v dalSim obdobi se pak zaméfila na ochranu
pfed zbranémi hromadného niceni. V fad€ stati dochdzelo v této dobé k masivnimu
budovéani ochranné infrastruktury, které mélo byt rozhodujicim zpisobem ochrany
obyvatelstva pred napadenim (Svycarsko, skandinavské staty).

Po uvolnéni mezinarodniho napéti v sedmdesatych letech se zacinaji prosazovat
snahy, aby organizovand ochrana obyvatelstva (pevné i flexibilni struktury, sily a
prostiedky, material, finanéni zdroje urené pro ptipad valky) mohla byt vyuzivana i
Vv miru pfi likvidaci nasledki pfirodnich nebo antropogennich katastrof. Tomuto ucelu
byly nasledné ptizpisobovany zékladni legislativni dokumenty.8

Tyto tendence dostaly konkrétni podoby zejména po ministerské schiizce
Evropské unie v roce 1986, kde byly polozeny zaklady pro spole¢nou politiku Evropské
unie v oblasti civilni ochrany, a po pfijeti Rimské smlouvy staty NATO v roce 1991.
V té dobé doslo v souvislosti se zménou strategické koncepce NATO ke zméné priorit,
a na prvni misto se posunulo politické (a nikoli vojenské) feseni.

Praktickym disledkem téchto jednani bylo to, Ze fada stati zrusila drahé pevné
organiza¢ni a instituciondlni struktury, které byly uréené hlavné k ochrané obyvatelstva
Vv obdobi valky (organizace civilni obrany) a zacala s vystavbou novych bezpecnostnich
systémt, které¢ byly urCeny pfedevSim k ochrané obyvatelstva pied ptfirodnimi a
technogennimi negativnimi vlivy v obdobi miru, a vyuzitelnych i Vv pribéhu

ozbrojeného konfliktu.®
15.1  Ochrana obyvatelstva jako sdruzeny systém

V né&kterych zemich (vietnd Ceské republiky) byl do pravniho systému uz diive

zaveden pojem ,Ochrana obyvatelstva®“ jako urcité ,zastfeSujici pojmenovani

22



integrovan¢ho systému. V fad¢ evropskych zemi Ize v soucasné dobé ochranu

obyvatelstva znazornit nasledujicim schématem:®

tab. ¢.1: Struktura ochrany obyvatelstva

druh udalosti kazdodenni udalosti | katastrofy a ozbrojeny konflikt
nouzové situace

oblasti ¢innosti zabrana Skod ochrana proti civilni ochrana
katastrofam (ochrana
(pramyslové obyvatelstva
havarie, ptirodni Vv piipad¢ valky)
katastrofy)

kompetence samosprava, nizsi uroven statni spravy stat

zachranné subjekty | pozarnici, zachranna sluzba
pomocné sluzby
policie

celostatni sily, armada

zdroj: Nékteré otazky ochrany 0byvatelstva8
V podstaté lze rozlisit tfi druhy udélosti:

1) kaZdodenni udalosti, jako naptiklad dopravni nehody, havarie v Zelezni¢ni
dopravé, pady letadel, zficeni staveb, vybuchy a havarie inzenyrskych siti, a zdchrana
0S0b Vv nejriznéjSich situacich. Oblast ¢innosti pii kazdodennich udalostech mizeme
obecné nazvat zabranou skod.

2) Katastrofy a nouzové situace, kam fadime pfirodni a technogenni katastrofy
s velkym poctem zdravotnickych a nendvratnych ztrat ¢i s velkymi hmotnymi Skodami,
S masivnim narusenim infrastruktury spole€nosti, zivota obyvatel, Zivotniho prostiedi.
Jedna se o rozsahlé zaplavy, sesuvy pudy, zemétieseni, rozsahlé plosné pozary, sn¢hové
laviny. Oblast téchto ¢innosti se nazyva ochrana proti katastrofam.

3) Ozbrojené konflikty jsou bud’ vnitrostatniho charakteru (etnicka, obcanska,
nebo jinad valka) nebo valeCnym stfetnutim mezi dvéma suverénnimi staty. Také se
muze jednat o koali¢ni valku mezi dvéma vojenskymi uskupenimi suverénnich stata.
Oblast Cinnosti pii ozbrojenych konfliktech nazyvame z hlediska mezinarodniho

humanitarniho prava civilni ochranou (obranou) ve smyslu Dodatkovych protokolt I a
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Il k Zenevskym tmluvam z roku 1949 o ochrané obéti ozbrojenych konfliktd, jez byly

piijaty v Zenevé roku 1977.°
1.5.2  Ochrana obyvatelstva v NATO

Od vzniku NATO se mezi nékterymi staty objevovaly tendence o spolupréci a
vzéajemnou pomoc i v nevojenské oblasti. Tyto aktivity byly zpoc¢atku zaméteny hlavné
na podporu vojenské Cinnosti, a pozdéji také na pomoc pii obnové spolecenskych
struktur po pfedpokladaném jaderném konfliktu. Takto byly postupné vytvoreny vybory
NATO pro jednotlivé zadjmové sféry nevojenské oblasti (napf. Vybor pro primyslové
komodity, Vybor na namoini lod’stvo a Vybor pro planovani v oblasti ropy).

Zmeéna vojenské strategie NATO vyvolala postupné vznik dalSich vybort. Jejich
ukolem bylo zajistovat spolupraci zemi NATO pfi presunech vojsk, v systému spojeni,
ve zdravotnické a potravinové pomoci, a v ochrané civilniho obyvatelstva. VSechny tyto
aktivity byly zahrnuty do systému civilniho nouzového planovani, a v lednu roku 2002
tvotily ucelenou oblast planovani ochrany spole¢nosti Clenskych zemi. Kazdy ¢lensky
stat miize tento material vyuzit v ptipadé€, Zze chce ziskat ptistup ke zdrojim, které ma
Unie k dispozici. Pfitom se nemusi jednat piimo o stav katastrofy; pfislusSny Postup
muze byt aktivovan uz pifi hrozicim nebezpeci. Postup obsahuje prvky, které se tykaji
uvedeni do stavu pohotovosti, a to:

a) zasahové jednotky v¢etné dalsi podpory nasazeni v ptipad¢ katastrofy;
b) expertt pro vyhodnocovaci a koordina¢ni tymy;

C) centra pro piedavani informaci mezi komisi a ¢lenskymi staty Unie;
d) zdravotnické zdroje.

Postup miize byt aktivovan rovnéZ pii vzniku katastrofy mimo Unii. V takovém
piipad¢ jsou pfisluSna opatieni provadéna bud’ jako samostatny zasah za koordinace
statu, ktery v té dobé Unii predsedd, nebo jako prispévek k zdsahu. Ten je pak fizen
jinou mezinarodni organizaci. Rozhodnuti o nasazeni vlastnich zdroji je v tomto

ptipadé v kompetenci ¢lenského statu Unie.?
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15.3  Clenské zemé EU

Spoluprace mezi zemémi v Evropské Unii v oblasti civilni ochrany, ktera
V souCasném pojeti zahrnuje nouzové fizeni, a soustfeduje se piedev§im na nouzové
planovani, probiha od roku 1985. V letech 1985 — 1994 bylo pfijato Sest rozhodnuti,
kterd zalozila nastroje, jako pfipravenost v civilni ochrané a odezvu na pohromu
v okamziku jejiho vzniku. Hlavni aspekty byly nasledné pfidany i do smlouvy o
Evropské Unii. Cilem spoluprace v oblasti civilni ochrany je zajisténi lepsi ochrany lidi,
zivotniho prostiedi a majetku.

Spoluprace v ramci Evropské unie je organizovana takto: hlavni projekty, diléi
specifické projekty, vycvik, simulovana cviceni, skutena pomoc a operacni néstroje.
Velky duraz je kladen zejména na prevenci a informovanost vefejnosti. V projektech je
zajiStovana vymeéna expertil, prevence pohrom, nouzové fizeni, medicina katastrof a

také informace pro vetejnost. (12)

15.4  Ochrana obyvatelstva ve vybranych zemich

1.5.4.a Némecko

Charakteristika systému

Soucasna ochrana obyvatelstva predstavuje systém pro ochranu, zdchranu a
pomoc pii kazdodennich udalostech, katastrofach, i1 pro pfipad valky. Ochrana
obyvatelstva v piipad¢ valky je takzvana doplikova ochrana proti katastrofam, a
nazyvame ji civilni ochranou.

Nejvétsi podil odpovédnosti za ochranu ¢i pomoc pii kazdodennich uddlostech
spada na obce, zatimco v pfipad¢ katastrof zodpovidaji za tuto ¢innosti jednotlivé
spolkové zemé. Za civilni ochranu (ochrana obyvatelstva v dobé valky) je zodpovédny
spolkovy stat.

Krealizaci odpovédnosti a kni potfebnych pravomoci pifi vySe uvedenych

situacich existuje piislusna legislativa jak na urovni spolkovych zemi (zakony tykajici
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se ochrany pred pozary, ochrany pted katastrofami a poskytovani zdravotnické pomoci),
tak na Grovni spolkového statu (zakon o vykonu sluzby v THW, zakon o civilni ochrané
atd.).

I kdyz jsou ziizovateli pozarnika ve velké vétSin€ obce a jiné nestatni subjekty,
zafizeni pro jejich vzdélavani existuji 1 na zemské Urovni, ale spolkové zemé nejsou
jejich vlastniky; jen se podileji na jejich provozu a zabezpeceni. Podobna situace je ve
vzdélavani piislusnikl takzvanych pomocnych sluzeb. Své vzdélavaci zafizeni na
urovni spolkového statu ma jen celostatni organizace Technické pomocné sluzby

(THW).

Struktura vzdélavaci baze
vycvikova zafizeni, které se zabyvaji ochranou obyvatelstva:
a) Akademie pro krizovy management, civilni ochranu a nouzové planovani;
b) Spolkova skola Technické pomocné sluzby (THW) Hoya;
c) Spolkova skola Technické pomocné sluzby (THW) Neuhausen.

Na ochranu proti katastrofam se na urovni spolkovych zemi v prvni poloviné
devadesatych let specializovalo celkem 8 zemskych $kol. V souvislosti s novou
koncepci civilni ochrany a restrikci rozpoctu piestal stat naklady spojené s provozem

téchto kol hradit, a Skoly diky tomu postupné ukoncily do roku 2000 svijj provoz.7

Technickd pomocna sluzba

Technicka pomocna sluzba (Technisches Hilfswerk - THW) je spolkovy institut
S pravni subjektivitou a vlastni spravou v rezortu Spolkového ministerstva vnitra. Jeji
pevna struktura je stitni organizace dopliiovdna pomocniky na zékladé ptislusného
zakona a dobrovolniky.

Hlavnimi tukoly THW jsou:
a) technickd pomoc pii katastrofach a nouzovych situacich ¢i nestéstich velkého

rozsahu;

b) technicka pomoc v zahrani¢ich pfi humanitarnich akcich;
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C) ¢innost v ramci opatieni civilni ochrany.

THW vyviji veskeré své aktivity na zéklad¢ ustavy, ptislusného spolkového
zakona, a dalSich nafizeni o ¢innosti pomocniki THW.®

Technickd pomocnd sluzba Hoya se nachazi ve stejnojmenném meésté na fece
Vesefe, a svou polohou je pfeduréena pro vzdélavani a vycvik v boji s vodnim zivlem

Technicka pomocna sluzba Neuhausen se nachazi v Neuhausenu, a obdobné jako
zatizeni ve mésté Hoya je v ramci Spolkového ministerstva vnitra fizena Spolkovou
spravou Technické pomocné sluzby. Kurzy jsou zaméfeny hlavné na problematiku

trhavin, a nasazeni v zahrani¢i s dirazem na logistiku a fizeni.

Akademie pro krizovy management, nouzové planovani a civilni ochranu
Toto vzdélavaci zafizeni je dislokovano ve mésté¢ Bad Neuenahr — Ahrweiler
pobliz Bonnu.
Akademie plni piedevsim tyto ukoly:
a) pro prislusny personal, a fidici a skolici slozky ochrany proti katastrofam organizuje
a provadi zékladni a navazujici vzdélavani v oblasti civiln¢ bezpecnostnich opatient;
b) vyhodnocuje katastrofy doma i v zahranici;
) hodnoti analyzy jak domaci tak zahrani¢ni, publikace a dokumentace;

d) provadi vyzkumy a studie atd.’

Vzdélavaci nabidka Akademie
a) Bezpecnostni opatieni na urovni statu;
b) spravni vydaje;
¢) sebeochrana;
d) medicina katastrof;
e) krizova komunikace;
f) analyza rizik;
g) zdravotnictvi;
h) psychosocialni krizovy management;

- . q 2
i) informac¢ni a komunika¢ni management.
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1.5.4.b Velka Britanie

Ramec zahrani¢ni politiky Velké Britanie je utvaren takzvanou ,,Bilou knihou*
z roku 2000 a ,,Zpravou o strategické obran¢* z roku 2002. ,,Bil4 kniha* analyzuje stav
bezpecnostniho prostfedi véetné dusledkd, které z analyzy vyplyvaji pro obranu, a také

navrhuje zptisoby, jak celit potencionalnim hrozbam.

vvvvvv

a) ochrana globalnich statnich zajma véetné 13 zamotskych teritorii,
b) neoddélitelnost britské bezpecnosti od evropské pii udrzovani pevné transatlantické
vazby v ramci NATO,

) uplatnovani ekonomickych zajmu hlavné ve Stiedomoti a v Perském zalivu.

Bezpecnostné - politicka rizika
Velké Britanie je jednim z rozhodujicich pilift organizace NATO, a jeji tzemi
neni v soucasné dobé ohroZenou zadnou piimou vojenskou konfrontaci. Vzhledem ke
své angazovanosti pti feSeni situace hlavné v Afghanistanu ¢i v Irdku vsak musi Celit
relativné aktudlnimu nebezpeci teroristickych utok.
a) mezinarodni terorismus;
b) proliferace zbrani hromadného ni¢enti;
c) drogy;
d) ilegalni imigrace;
e) antropogenni katastrofy;
f) extrémni meteorologické jevy a jejich disledky.®
Ridici struktury
Sekretariat pro neptedvidatelné udalosti (The Civil Contingecies Secretariat —
CCS) vede a koordinuje ¢innost ministerstev a bohatych investorl, aby se VB dokazala

vyrovnat se vSemi nepiedvidatelnymi udalostmi, které by mohly vaznym zpiisobem
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narusit blaho a kazdodenni zivot britskych ob¢ant. Sem fadime pfirodni pohromy, jako
napiiklad povodné, epidemie slintavky a kulhavky, vaZzné nehody a stejné tak i nasledky
teroristickych Gini.*
Sekretariat se d€li na pét divizi s touto pracovni naplni:
a) prognosticka a analyticka ¢innost;
b) fizeni krizi a jejich zvladani;
c¢) informace a komunikace;
d) problematika ochrany a odolnosti spole¢nosti;
e) vnitini a zahrani¢ni spoluprace.
Mezi hlavni ukoly sekretariatu patfi:
a) identifikace a stanoveni potencionalné hrozicich nebezpeci a ptiprava odpovidajici
odezvy;
b) vytvareni nejriznéjSich sdruzeni mezi zasahovymi organizacemi za ucelem vhodné
pripravenosti;
c) ziskavani prehledu o kritickych sitich a infrastrukture;
d) zabezpeceni ¢innosti vlady a vefejnych sluzeb v obdobi krizi;

e) zlepSovani schopnosti rychlé a odpovidajici reakce na mimotadné situace.

Organizace
ptirodnich ¢i primyslovych katastrof v obdobi miru jsou poZzarnici. Jejich zfizovateli
jsou obce (mimo velkych privatnich objekti). Na uzemi Velké Britanie je asi 400
samostatné pracujicich pozarnich organizaci, které podléhaji mistnim municipalitdm,
které financuji jejich Cinnost. Piislusnici téchto organizaci jsou vétSinou profesionalové,
kteti jsou dopliiovani dobrovolniky. Rozhodnuti o vydrzovani profesionédlniho, ¢aste¢né

profesionalniho & dobrovolného pozarniho sboru je v kompetenci obce.®

29



2. Cil prace a hypotéza
Provést priizkum piipravenosti v Marianskych Laznich, Ceskych Budg&jovicich a
ve vybranych méstskych ¢astech hlavniho mésta Prahy u:
a) Skolni mladeze (15-17 let);
b) fyzickych osob;
€) pravnickych osob;
d) vefejné spravy;
e) zpracovat metodickou pomucku pro obce ke zvySeni pfipravenosti na

mimoiadné udalosti.
Hypotéza

Ptipravenost pracovnikli vefejné spravy, pravnickych a fyzickych osob vcetné

Skolni mladeze je dostatecna.
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3. Metodika

Prostudovanim legislativy a dalSich pfirucek, a z pisemnych a emailovych
kontaktii sestavit dotaznik za ucelem zjiSténi Grovné piipravenosti na mimotfadné
udalosti. Z vyhodnoceni ziskat informace, které povedou ke zvySeni pfipravenosti.

Dotaznikli bylo celkem 790 a byly jim obeslany cilové skupiny v Maridnskych
Laznich, v Ceskych Bud&jovicich a ve vybranych méstskych &astech hlavniho mésta
Prahy. Komunikace probihala formou telefonati ¢i emaily. Vzhledem k nizké
navratnosti pracovnikil vefejné spravy v Ceskych Budgjovicich, konkrétnd Magistratu
statutdrniho mésta Ceské Budgjovice, jsem dotazniky obeslala Krajskou hygienickou
stanici v Ceskych Budgjovicich. Bohuzel se mi nepodafilo ziskat vzorek pravnickych
osob v Ceskych Budgjovicich, které na mé Zzadosti nereagovaly.

Dotaznik je velmi jednoduchy. Sklada se zjednadvaceti otazek, kterymi jsem
chtéla zjistit uroven pripravenosti. Prvni tii otazky se tykaji véku, pohlavi a dosazeného
vzdélani. Vysledky jsou graficky zpracovany.

Podle vysledkt dotaznikového priizkumu jsem vytvofila metodickou pomucku,
ktera by méla pomoci zvysit piipravenost obyvatelstva formou powerpointové

prezentace, ktera by byla pousténa v televizich ve vefejnych hromadnych prostfedcich.
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4. Vysledky

Graf 1-3: Celkovy prehled respondentii

Hlavni mésto Praha

B Gymnazium Jana Nerudy (Praha 3) m Obchodniakademie (Praha 1)
= Real Treuhand reality (Praha 1) H N Distribution s.r.o. (Praha 4)

m Magistrat hlavniho mésta Prahy

3%
3%

Graf 2
Marianské Lazné
| Méstsky arad B Gymnazium
m Stredni hotelova skola B Dim déti a mladeze Zlaty zamek
m Dalkia Marianské Lazné m Auto Vaclav Cerveny

3% 2%
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Graf 3

Ceské Budéjovice
W Stiedni primyslova Skola m Magistrat Ceské Budéjovice

™ Krajska hygienicka stanice

2%

Graf 4: Navratnost dotaznikii

98% g7 100% 100% 100% 100% 100% 100% 93¢
84%

Prumérna navratnost: 91%
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Graf 5 Vekové slozeni respondentii
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Graf 6: Dosazené vzdélani respondentii
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Graf 7: Rozlozeni pohlavi respondentii

H muzi

H ieny

4.1. Vyhodnoceni dotazniki
4.1.1 Otazka 4:

Vite, co by mélo obsahovat evakua¢ni zavazadlo? NapiSte alesporni 5 véci:

Graf 8: Nejcastéjsi odpoveédi respondentii vsech skupin
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240
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136
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Graf 9: vvhodnoceni uspésnosti zodpovezeni otazky dle vzdelani

87%
74%
Q
64% 62% 68% 63%
zékladni stiednf sttedni  vy3éiodborné VS bakalaiské VS
odborné magisterske

Graf 10: vyhodnoceni spravnych odpovedi dle veku

89%
75% 76% 75%
64%
54% I
6-15let 16-20let 21-30let 31-40 let 41-50let 51 a vice let
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Graf 11: Vyhodnoceni spravnych odpovédi verejné spravy

88%

66%

Magistrat hlavniho mésta Magistrat statutarniho

80%

Meéstsky urad Marianskeé

Prahy mésta Ceské Budéjovice + Lazne
Krajska hygienicka stanice
Ceské Budé&jovice
Graf 12: Vyhodnoceni spravnych odpoveédi pravnickych osob
94%
75%
67%
61% ’ 62%
Auto Vaclav Dalkia N Distribution Real - DUm déti a
Cerveny Marianskeé s.r.o. Treauhand mladeze Zlaty
Lazne reality zamek
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Graf 13: vyhodnoceni spravnych odpovedi fyzickych osob
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Graf 14: Vyhodnoceni spravnich odpoveédi Skolni mladeze
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412 Otazka5
Vite, které nebezpecné latky jsou nejcastéji skladovany, prevazeny

v mnozstvi nékolika tun? K tém nejrozsifenéjSim patri:

Graf 15: vyhodnocent spravnych odpovedi dle véeku
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Q59 89%
82% 2%
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: : I I
6-15let 16-20let 21-30let 31-40 let 41-50let 51 a vice let

Graf 16: vyhodnocent spravnych odpovedi dle vzdelani
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odborne magisterske
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Graf 17: vyhodnocent spravnych odpovedi verejné spravy
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Méstsky urad Marianske
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Graf 18: Vyhodnoceni spravnych odpovédi pravnickych osob
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Graf 19: Vyhodnoceni spravnych odpovedi fyzickych osob
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Graf 20: Vyhodnoceni spravnych odpoveédi skolni mladeze
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413 Otazka 6
Zkapalnény chlor je bezbarvy nebo svétle Zluty plyn. K jeho unikim

7 7 we w7

dochazi napft. pii piepravé po Zeleznici. Jeho nebezpecny ucinek spociva:

Graf 21: vyhodnocent spravnych odpovedi dle véeku
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6-15 let 16-20 let 21-30let 31-40let 41-50let 51 a vice let
Graf 22: Vyhodnoceni spravnych odpovédi dle vzdélani
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zakladni stfedni stfedni  wyi&iodbornéVvs bakalaiské VS
odborne magisterské
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Graf 23: Vyhodnoceni spravnych odpoveédi verejné spravy
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Graf 24: vyhodnoceni spravnych odpovedi pravnickych osob
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Graf 25: Vyhodnoceni spravnych odpoveédi fyzickych osob
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Graf 26: vyhodnoceni spravnych odpovedi Skolni mladeze
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414 Otazka7
Pii vdechovani chloru v nizkych koncentracich jsou prvnimi priznaky
zasaZeni:

Graf 27: Vyhodnoceni odpovedi dle vzdelani
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Graf 28: Vyhodnoceni odpovedi dle veku
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Graf 29: Vyhodnocenni spravnych odpovedi verejné spravy

95%

91%

Magistrat hlavniho mésta Magistrat statutarniho

90%

Méstsky urad Marianske

Prahy mésta Ceské Budé&jovice + Lazné
Krajska hygienicka stanice
Ceské Budéjovice
Graf 30: Vyhodnoceni spravnych odpoveédi pravnickych osob
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Graf 31: Vyhodnoceni spravnych odpovedi fyzickych osob
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Graf 31: Vyhodnoceni spravnych odpoveédi skolni mladeze
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415 Otazka 8
Chlor se ¢asto pouziva k dezinfekcim, vite, kde se ¢asto pouziva?

Graf 32: Vyhodnoceni spravnych odpovédi dle vzdeélani
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Graf 33: Vyhodnoceni spravnych odpovedi dle veku
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Graf 34: Vyhodnoceni spravnych odpoveédi verejné spravy
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Graf 35: Vyhodnoceni spravnych odpovédi pravnickych osob

100% 100%

° 95% °
79%
0%
Auto Vaclav Dalkia N Distribution Real - Dam déti a
Cerveny Marianské s.r.o. Treauhand mladeze Zlaty
Lazné reality zamek

49




Graf 36: Vyhodnoceni spravnych odpovedi fyzickych osob
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Graf 37: Vyhodnoceni spravnych odpovedi skolni mladeze
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41.6 Otazka9

Dalsi rozsifenou nebezpecnou latkou je amoniak. Lidové se mu Fika:

Graf 38:Vyhodnoceni spravnych odpovedi dle vzdelani
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Graf 39: Vyhodnoceni spravnych odpovédi dle véku
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Graf 40: Vyhodnoceni spravnych odpovédi verejné spravy
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Graf 41:Vyhodnocent spravnych odpovedi pravnickych osob
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Graf 42: Vyhodnoceni spravnych odpovédi fyzickych osob
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Graf 43: Vyhodnoceni spravnych odpoveédi skolni mladeze
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417 Otazka 10
Amoniak najdeme v mnoZstvi nékolik aZ desitek tun v kazdém provozu, kde se
pouZzivaji:

Graf 44: vyhodnoceni spravnych odpovedi dle vzdélani
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Graf'45: Vyhodnoceni spravnych odpovédi dle véku
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Graf 46: Vyhodnoceni spravnych odpoveédi verejné spravy
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Graf 47: Vyhodnoceni spravnych odpovedi pravnickych osob
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Graf 48: Vyhodnoceni spravnych odpovedi fyzickych osob
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Graf 49: Vyhodnoceni spravnych odpovédi Skolni mladeze
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418 Otazka 11
Zaskrtnéte 4 organizace patrici mezi zakladni slozky Integrovaného

zachranného systému

Graf 50: Nejcastejsi chybné odpovedi
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Graf 51: Vyhodnoceni spravnych odpovédi dle vzdélani
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Graf 52: Vyhodnoceni spravnych odpovedi dle veku
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Graf 53: Vyhodnoceni spravnych odpoveédi verejné spravy
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Graf 54: Vyhodnoceni spravnych odpovedi pravnickych osob
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Graf 55: Vyhodnoceni spravnych odpovédi fyzickych osob
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Graf 56: Vyhodnoceni spravnych odpovédi Skolni mladeze
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419 Otazka 12

Jaké telefonni Cislo zavolate jestliZe:

Graf 57: Vyhodnoceni spravnych odpovédi dle vzdélani
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Graf 58: Vyhodnoceni spravnych odpovedi dle veku
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Graf 59: Vyhodnoceni spravnych odpoveédi verejné spravy
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Graf 60: Vyhodnoceni spravnych odpoveédi pravnickych osob
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Graf 61: Vyhodnoceni spravnych odpovédi fyzickych osob
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Graf 61: Vyhodnoceni sprdavnych odpovédi Skolni mladeze
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4.1.10 Otazka 13
Jaké zasady bychom méli dodrZet v pripadé, Ze uslySime varovny signal
sirény?

Graf 62: Vyhodnoceni spravnych odpovédi dle vzdélani
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Graf 63: Vyhodnoceni spravnych odpovedi dle veku
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Graf 64: Vyhodnoceni spravnych odpovédi verejné spravy
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Graf 65: Vyhodnoceni spravnych odpovédi pravnickych osob
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Graf 66: Vyhodnoceni spravnych odpoveédi fyzickych osob
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Graf 67: Vyhodnoceni spravnych odpovédi skolni mladeze
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4.1.11 Otazka 14

V CR je zaveden jeden varovny signal:

Graf 68 Vyhodnoceni spravnych odpovédi dle vzdélani
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Graf 69: Vyhodnoceni spravnych odpoveédi dle veku
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Graf 70: Vyhodnoceni spravinych odpovédi verejné spravy
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Graf 71: Vyhodnoceni spravnych odpovedi pravnickych osob
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Graf 72: Vyhodnoceni spravnych odpovedi fyzickych osob
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Graf 73: Vyhodnoceni spravnych odpoveédi skolni mladeze
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4.1.12 Otazka 15
Jak zareagujete, jestliZe uslySite signal: “pozarni poplach“?

Graf 74: Vyhodnoceni spravnych odpovedi dle vzdelani
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Graf 75: Vyhodnoceni spravnych odpoveédi dle veku
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Graf' 76: Vyhodnoceni spravnych odpovédi verejné spravy
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Graf 77: Vyhodnoceni spravnych odpovedi pravnickych osob
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Graf'78: Vyhodnoceni spravnych odpovédi fyzickych osob

100% 100% 100% 100% 100%
83% 80% 83%
70%
I 56%
muzi zeny Mmuzi Mmuzi zeny muzi muzi zeny muzi zeny
6-15let 16-20 let 21-30let 31-40 let 41-50 let 51let avic

71




Graf 79: Vyhodnoceni spravnich odpovedi skolni mldadeze
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4.1.13 Otazka 16
Jak byste si chranili dychaci cesty a o€i v pFipadé nebezpeci zamoreni?

Graf 80: Vyhodnoceni spravnych odpovedi dle vzdelani
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Graf 81: Vyhodnoceni spravnych odpovedi dle véku
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Graf 82: Vyhodnoceni spravnych odpovédi verejné spravy
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Graf 83: Vyhodnoceni spravnych odpoveédi pravnickych osob
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Graf 84: Vyhodnoceni spravnych odpovédi fyzickych osob
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Graf 85: Vyhodnoceni spravnych odpoveédi skolni mladeze
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4.1.14 Otazka 17

Kdo rozhoduje o evakuaci?

Graf 86: Vyhodnoceni spravnych odpovedi dle vzdélani
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Graf 87: Vyhodnoceni spravnych odpovédi dle veku
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Graf 88: Vyhodnocent spravnych odpovédi verejné spravy
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Graf 89: Vyhodnoceni spravnych odpovedi pravnickych osob
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Graf 90: Vyhodnoceni spravaych odpovédi fyzickych osob
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Graf 91: Vyhodnocent spravnych odpovédi Skolni mladeze
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4115 Otazka 18
Oxid uhelnaty je nebezpecny plyn, ktery vznika pii nedokonalém spalovani
fosilnich paliv. Je to hoFlavy plyn:

Graf 92: Vyhodnoceni spravnych odpovédi dle vzdeélani
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Graf 93: Vyhodnoceni spravnych odpoveédi dle veku
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Graf 94: Vyhodnoceni spravnych odpoveédi verejné spravy
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Graf' 95: Vyhodnoceni spravnych odpovédi pravnickych osob
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Graf 96: Vyhodnoceni spravnych odpovédi fyzickych osob
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Graf 97: Vyhodnoceni spravnych odpoveédi skolni mladeze
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4.1.16 Otazka 19

Oxid uhelnaty se viZe na ¢ervené krevni barvivo a tim ho blokuje, pfi
vysokych koncentracich miiZe zpisobit smrt béhem chvile. Pfi malych
koncentracich jsou prvnimi priznaky zasaZeni:

Graf 98: Vyhodnoceni spravnych odpovédi dle vzdélani
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Graf 99: Vyhodnoceni spravnych odpovédi dle veku
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Graf 100: Vyhodnoceni spravnych odpovedi verejné spravy
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Graf 101: Vyhodnoceni spravnych odpovedi pravnickych osob
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Graf 102: Vyhodnoceni spravnych odpoveédi fyzickych osob
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Graf 103: Vyhodnoceni spravnych odpovedi skolni mladeze
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4.1.17 Otazka 20
Pri havariich s inikem v§ech nebezpeé¢nych latek je zakladni ochranou:

Graf 104: Vyhodnoceni spravnych odpovedi dle vzdelani
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Graf 105: Vyhodnoceni spravnych odpovedi dle veku
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Graf 106: Vyhodnoceni spravnych odpovédi verejné spravy
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Graf 107: Vyhodnoceni spravnych odpovedi pravnickych osob
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Graf 108: Vyhodnoceni spravnych odpovédi fyzickych osob
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Graf 109: Vyhodnoceni spravnych odpovedi skolni mladeze
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4.1.18 Otazka 21

V pripadé, Ze si nemuZete vzpomenout na Cislo hasi¢ského zachranného
sboru, zachranné zdravotnické sluzby nebo policie, mame moZnost zavolat na nové
jednotné tisniové Cislo:

Graf 110: Vyhodnoceni spravnych odpoveédi dle vzdelani
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Graf 111: Vyhodnoceni spravnych odpovedi dle veku
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Graf 112: Vyhodnoceni spravnych odpovédi verejné spravy
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Graf 113: Vyhodnoceni spravnych odpovedi pravnickych osob
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Graf 114: Vyhodnoceni spravnych odpoveédi fyzickych osob
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Graf 115: Vyhodnoceni spravnych odpovedi skolni mladeze
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Graf 116: Celkové vyhodnoceni uspésnosti vsech sledovanych skupin
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4.3  Vyhodnoceni spravnych odpovédi ucitelského sboru

Graf 117: Vyhodnoceni spravnych odpoveédi ucitelského sboru
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5. Diskuze

Vyhodnoceni pfipravenosti pracovnikil vetfejné spravy, pravnickych a fyzickych
osob vcetn¢ Skolni mladeze probihalo formou dotaznikového prizkumu ve vybranych
méstskych ¢astech hlavniho mésta Prahy, v Maridnskych Laznich a v Ceskych
Budgjovicich. S nejvétsimi problémy jsem se pii prizkumu setkala v Ceskych
Budé&jovicich. Z oslovenych Sesti stfednich kol tu s prizkumem souhlasila jen jedna z
nich. Na ostatnich $kolach (napt. na Gymnaziu v Ceské ulici) jsem byla odmitnuta s
tim, ze papirtt uz maji dost, ptipadné¢ Ze nemaji zdjem. A podobné to bylo 1 v ptipadé

pravnickych osob. K vyplnéni dotazniku se mi podafilo ziskat i nékolik ucitelt.

Tematika ,,Ochrana ¢lovéka za mimotradnych udalosti* se do u¢ebnich dokumenta
pro zékladni, stfedni, a vyssi odborné Skoly, 1 do ucebnich dokumenti pro specidlni
skoly zafazuje v rozsahu nejméné 6 vyudovacich hodin roéné v kazdém roéniku.™

Toto nafizeni plati od 4. 3. 2009. Ptislusniky Hasi¢ského zdchranného sboru si
na vyuku Skolni mladeze zve aktivné pouze jedina z oslovenych skol. NejcastejSim
zpusobem vyuky na jinych Skoléach je ticast na akcich potadanych slozkami IZS;
takovéto akce jsem se v ramci své praxe zucastnila i ja sama. Vzdélavani studentti vSak
neni piili§ efektivni, coz koneckoncti dokazuje i mij prizkum. Ze sledovanych skupin

dopadla nejhtif pravé skolni mladez ve véku 15 - 17 let.

Cilem vyuky je osvojeni tematiky v rozsahu pfiméfeném véku zakt zaméreném
na:
a) rozpoznani varovného signalu "VSEOBECNA VYSTRAHA" a nasledna &innost po
jeho vyhlaseni;
b) pouzivani telefonnich linek tisnového volani ¢i dalSich komunikacénich prostiedk;
¢) ptipravu evakuacniho zavazadla, zasady pro opusténi bytu nebo ohrozeného prostoru;
d) ¢innosti Integrovaného zadchranného systému;

e) poskytovani prvni pomoci pfi zranénich v ptipadé mimotadnych udalosti.*!
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Skolni mladez i ostatni sledované skupiny prokazaly nadprimérnou znalost &isel
telefonnich linek tisnového volani; uroven spravnych odpovédi zde piesahovala 90 %.
Na otdzku, co by mélo obsahovat evakuaéni zavazadlo, odpovédéla spravné
nadpolovi¢ni vétSina dotazovanych studentd. U vSech sledovanych skupin se naopak
jako naprosto nedostaCujici ukdzala znalost zakladnich slozek Integrovaného
zachranného systému. Mezi nejcastéjsi odpoveéd’ (79 % vsech ptipadl) pattila Armada

CR. Druhou nejéast&jsi $patnou odpovédi byla Horské sluzba (17 %) a tieti byl Cesky

cerveny kiiz (4 %).

Povinnosti méstskych a obecnich ufadi by mélo byt provadéni ptipravy obyvatel
patiicich do izemnich obvodu jejich Gfadt. Obyvatelé musi védét, co maji délat, zjisti-li
néjakou mimofadnou udélost, a jak maji reagovat na vyhlaSeni varovného signalu.
Z obecnych zdsad ochrany obyvatelstva vyplyva, ze obyvatelé mohou byt vyrozuméni o
mozném nebezpeci prosttednictvim varovnych signali vyhlaSovanych prostiednictvim
sirény, rozhlasem, televizi, megafonem, ptipadné ziskdnim informaci od spoluobcanti
nebo pracovnikli obecniho ufadu.’

Na otazku: ,Jak zareagujete, jestlize uslysite signal: ,,pozarni poplach“ odpovidali
studenti uspésné v rozmezi 52 % az 57 %, velké rozdily byly u pravnickych osob.
Nejhorsiho vysledku dosahli respondenti ve spole¢nosti Real Treuhand reality s.r.o.;
spravné odpovédélo pouze 8 % z nich. Uspésnost fyzickych osob byla uspokojiva. V
otazce tykajici se varovného signdlu prokazaly dobrou znalost vSechny dotazované
skupiny. Na dotaz ,Jaké zdsady bychom méli dodrzet v ptipadé€, ze uslySime varovny
signal sirény*, odpovédéla nejhii skolni mladeZ. Uspé&snost odpovédi se zde pohybovala
kolem 60 %. Velké rozdily vSak byly i mezi organy vefejni spravy. Napiiklad Magistrat
hlavniho mésta Prahy dosahl tspé$nosti pies 90 %, zatimco na Méstském ufadu
vV Marianskych Laznich odpovédé€lo spravné pouhych 20 % dotazanych.

V ramci informovani se sdéluji zejména udaje o a) zdrojich rizik vzniku
mimotadné udalosti a s tim souvisejicich preventivnich opatfeni, b) ¢innosti a piiprave
integrovaného zachranného systému na feSeni mim. udélosti, c) opatfenich ochrany

’ I 7 v veo 14
obyvatelstva (evakuace, ukryti, varovani, nouzového preziti).
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Otazku ,Nejcastéji prevazené nebezpecné latky® zodpoveédéla nejlépe vékova
skupina 51 a vice let, nejhiif je na tom Skolni mladez. Ta odpovédéla spravné v priméru
pouze v 57 % ptipadu.

Skolni mladeZe prokazala nedostate¢né znalosti v otdzce ,Vyuziti &pavku;
vysledky tu dosahovaly 40 %. Nejvyssi procento spravnych odpoveédi se naopak
objevilo u vefejné spravy (vic nez 90 %). U pravnickych osob se vysledky pohybovaly
Vv celém spektru. Na jednom jeho konci jsou firmy v Maridnskych Laznich, které byly
100% uspesné, firmy jako Real Treuhand s.r.o. a N Distribution z Prahy naopak dosahly
pouze 8%, resp. 42% uspésnosti. Otazku ,Co patii do evakuacniho zavazadla‘, jsem
zminovala uz u Skolni mladeze. Dobrych vysledkii tu dosdhla kategorie starSich 41 let a
vySe. Zde se da predpokladat, ze jejich znalosti pochédzeji z doby, kdy se na Skolach
jesté vyucovala brannad vychova. Pozitivni Gllohu sehrava i umisténi plakati v méstské
hromadné dopravé. Dobré vysledky prokazaly i1 skupiny vefejné spravy. Lidé by si do
evakuaéniho zavazadla nejcastéji pribalili jidlo, obleceni a piti, na dalSich mistech se
umistily penize, piti a 1éky. V souvislosti s touto otazkou se bohuzel vyskytl problém,
protoze tfada lidi ji brala spi§ jako pfilezitost ukézat svlij ostrovtip. NejcastéjSimi
hii$niky tu byli muzi ve vékové kategorii 16- 20 let, a dale muzi ve véku 21- 30 let.
Lidé ve vsech sledovanych kategoriich prokazali nadprimérnou znalost nové linky
jednotného tisiového volani. V nékterych, statisticky nevyznamnych piipadech, se

objevily i linky 911 ¢i 1188.
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6. Zavér

Ptipravenost pracovnikli vefejné spravy, pravnickych a fyzickych osob vcetné
Skolni mladeze se v V jednotlivych skupiniach zna¢né liSi. Zatimco vefejna sprava
prokézala dobrou pfipravenost, Skolni mladez je na tom ve vétSiné piipadi podstatné
haf. V podstaté se nemizeme ani pfili§ divit, protoZe ani jejich pedagogové neprokazali
zadné oslnivé znalosti. Dodrzovani vyhlasky Ministerstva Skolstvi, mladeze a
tdlovychovy by se proto mélo v budoucnu kontrolovat mnohem disledn&ji. Reditel
jedné nejmenované Skoly se mi dokonce svéfil, Ze nemé ani tuSeni, zda se ochrana
obyvatelstva na jeho skole viibec vyucuje. Studenti vétSinou stravi predepsané mnozstvi
hodin na dnech otevienych dveii Hasi¢ského zachranného sboru, nebo na akcich
pofddanych zdkladnimi slozkami Integrovaného zichranného systému, a tim jejich
vzdélavani v tomto oboru v podstaté kongi.

Znalosti fyzickych osob jsou na dobré urovni. Pozitivni tlohu tu rozhodné
sehravaji i plakaty v méstské hromadné dopraveé. V tomto ohledu by mozna pomohlo i

umisténi letdkt do ¢ekéren Iékati, do naddraznich hal, pfipadné do vlakd.
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10.1 Dotaznik

Dobry den, jsem studentkou tfetiho ro¢niku oboru Ochrana obyvatelstva se zaméfenim na
CBRNE a prosim o vyplnéni tohoto dotazniku, ktery bude podkladem pro mou bakalaiskou
praci, jejiz téma je: Pripravenost pracovnikil vefejné spravy, pravnickych a fyzickych osob
véetné Skolni mladeze. Prectéte si nasledujici otazky a pokuste se na n¢ odpovedét.

1.

5.

6.

7.

Kolik je vam let?

P00 T

Jste
a.
b.

6-15
16-20
21-30
31-40
41-50
51- vice

Muz
Zena

Vase dosazené nejvyssi vzdélani (nebo prave studujete)

P00 T

Zakladni
Stfedni

Stfedni odborné
Vyssi odborné
VS bakalaiské
VS magisterské

Vite, co by m¢lo obsahovat evakuacni zavazadlo? Napiste alespoil 5 véci:

Vite, které nebezpecné latky jsou nejcastéji skladovany, ptevazeny v mnozstvi
nékolika tun? K tém nejrozsifenéj$im patii:

a.
b.
C.

Fosgen a sirovodik
Amoniak a chlor
Formaldehyd a kyanovodik

Zkapalnény chlor je bezbarvy nebo svétle Zluty plyn. K jeho tnikiim dochazi
napf. pii pfepravé po Zeleznici. Jeho nebezpecny ucinek spociva:

a.
b.
C.

V hoflavosti
Vybusnosti
Toxicite (jedovatosti)

Pti vdechovani chloru v nizkych koncentracich jsou prvnimi ptiznaky zasazeni:

a.
b.
C.

Ospalost, malatnost, inava
Boleni zad
Kasel, slzeni



10.

11.

Chlor se ¢asto pouziva k dezinfekcim, vite, kde se Casto pouziva?

a. Zimni stadiony
b. Bazény
C. Potravinové zavody

Dalsi rozsifenou nebezpecnou latkou je amoniak. Lidove se mu fika:
a. Toluen

b. Cpavek

C. Nitrogen

Amoniak najdeme v mnozstvi n€kolik az desitek tun v kazdém provozu, kde se

pouzivaji:

a. Chladici nebo mrazici zafizeni (zimni stadiony, mrazirny, chladirny, ...)
b. Zatizeni k upravé a desinfekci vody (vodarny, Cisticky, Gpravny pitnych
i odpadnich vod)

C. Primyslové a poloprovozni pece a trouby (pekarny, cukrarny,

potravinarské provozy)

Zaskrtnéte 4 organizace patfici mezi zékladni slozky Integrovaného

zachranného systému

12.

13.

14.

a. Arméada CR

b. Hasiésky zachranny sbor CR

C. Cesky erveny kiiz

d. Ceska narodni banka

e. Horska sluzba

f. Zdravotnicka zachranna sluzba

g. Policie CR

h. Jednotky pozarni ochrany zatazené do plosného pokryti

Jake telefonni Cislo zavolate jestlize:

a. Jste sveédky pozaru:.........ccoovviiiiiiiiinnnnnn.

b. Vidite osoby pachajici néjakou trestnou €innost: ..................oooenet.
C. Naleznete cyklistu nehybné leziciho na zemi: .................cccooeente.

Jaké zasady bychom méli dodrzet v pripadé, Ze uslySime varovny signal sirény?

a. Rychle se ukryt do budovy, zaviit okna a dvefe. Zapnout radio, televizi,
abychom védéli vse potiebné

b. Opustit budovu a sméfovat k nejblizSimu ukrytu civilni ochrany.

C. Pokracovat v klidu v praci, v ptipadé nebezpecni nds na néj upozorni

kompetentni organy

V CR je zaveden jeden varovny signal:
a. Vseobecna vystraha

b. Letecky poplach

C. S.0.S



15. Jak zareagujete, jestlize uslySite signal: “pozarni poplach*?

a. Okamzité opustite tfidu/pracovisté a bézite domt varovat své nejblizsi

b. Okamzité se n¢kde schovate, tieba pod lavici, do sklepa ¢i na ptdu,
pomahate slabsim spoluzakim/spolupracovnikiim

C. Signal je urcen ke svolani jednotek pozarni ochrany, a pokud se vas

bezprostiedné netyka, zachovate klid a pokracujete v praci

16. Jak byste si chranili dychaci cesty a o¢i v piipadé nebezpeci zamoteni?
a. Ptilozili byste si ruku na usta a na oci si dali bryle proti slunci
b. Lyzatskymi brylemi a dali byste si navlhceny kapesnik na tsta
C. Dali byste si na hlavu ¢epici a natahli ji pfes o¢i
17. Kdo rozhoduje o evakuaci?
a. Krizovy $tab
b. Cesky rozhlas
C. Vlada
18. Oxid uhelnaty je nebezpecny plyn, ktery vznika pii nedokonalém spalovani
fosilnich paliv. Je to hotlavy plyn:
a. Bez zapachu
b. Charakteristického zapachu po mandlich
C. Charakteristického zapachu po hoi¢ici
19. Oxid uhelnaty se vaze na Cervené krevni barvivo a tim ho blokuje, pii vysokych

koncentracich mize zpisobit smrt béhem nekolika vtetin. Pfi malych koncentracich
jsou prvnimi piiznaky zasazeni:

a. Bolest hlavy, buseni srdce, tlak na prsou
b. Intenzivni kasel, paleni o¢i, slzeni
C. Poruchy spanku, bolesti kloubt, svall
20. Pti havariich s tnikem vsech nebezpecnych latek je zakladni ochranou:
a. Nepftiblizovat se k mistu havarie, vyhledat ukryt
b. Zdrzovat se mimo jakoukoliv budovu
C. Okamzité vyhledat prodejnu s ochrannymi pomutckami
21. V piipadé, Ze si nemizete vzpomenout na Cislo hasicského zachranného sboru,

zachranné zdravotnické sluzby nebo policie, mame moznost zavolat na nové jednotné
tistlové Cislo:
Vite, které to je?.......



10.2 Metodicka pomiicka 1

Metodicka pomiicka pro
obyvatelstvo
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1. Uvod

Tato metodickd pomiicka je urCena pro
obyvatelstvo. Obsahuje nejzakladnéjsi informace, které
by se jim mohly hodit v pfipadé¢ n&jaké mimoiradné
udalosti. Snazila jsem se do i zahrnout takové

informace, které povazuji za nezbytné.




2. Ziakladni pojmy

Integrovany zachranny systém 1ZS:

Koordinovany postup slozek IZS pfi piipravé
na mimofadné udalosti a pfi provadéni zachrannych a
likvidacnich praci. Koordinaci postupu slozek 1ZS pfi
spole¢ném zasahu se rozumi koordinace zachrannych a

likvida¢nich praci véetné fizeni jejich soucinnosti.

Slozky IZS délime na dvé Casti:

a) zakladni slozky I1ZS - sem patii HasiCsky
zichranny sbor CR, Policie CR, jednotky
pozéarni ochrany zatazené do plosného pokryti
kraje jednotkami pozarni ochrany,

a zdravotnicka zachranna sluzba;

b) vedlejsi slozky IZS - sem patii vy¢lenéné
sily a prostifedky ozbrojenych sil, ostatni
ozbrojené bezpecnostni sbory, ostatni zachranné
sbory, organy ochrany vefejného zdravi,
havarijni, pohotovostni, odborné a jiné sluzby,
zatizeni civilni ochrany, neziskové organizace a

sdruzeni obcani, ktera Ize vyuzit k zdchrannym
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a likvida¢nim  pracim. Ostatni  slozky
integrovaného zachranného systému poskytuji
pfi  zachrannych a likvidacnich pracich

plénovanou pomoc na vyzadani.

Mimoiadna udalost:

Je nenadaly, Castecné nebo zcela neovladany,
Casové a prostorové ohranieny dé&j, ktery vznikl v
souvislosti s provozem technickych zafizeni, plisobenim
zivelnich pohrom, havérii, neopatrnym zachazenim s
nebezpeénymi latkami, epidemiemi nebo jiného
nebezpeci, které ohrozuje zivoty a zdravi lidi, znacné

majetkové hodnoty nebo Zivotni prostiedi.

Ochrana obyvatelstva:

PInéni tukolt civilni ochrany pti ozbrojeném
konfliktu ¢i mimo n¢j, zejména varovani, vyrozumeni,
evakuace, ukryti a nouzové preziti obyvatelstva a dalsi
opatfeni k zabezpeceni ochrany zivota, zdravi a
majetku.

Vyklad ochrany obyvatelstva neni jednotny. V

nekterych zemich, které systém krizového fizeni nemaji,

5.




je termin ochrana obyvatelstva uzivan v §irS§im vykladu
jako systém nevojenské ochrany — fes$i napt. ochranu

vnitini bezpecnosti a ekonomiky.

Zachranné prace:

Cinnosti  k  odvraceni nebo  omezeni
bezprosttedniho ptlisobeni rizik vzniklych mimotadnou
udalosti, zejména ve vztahu k ohrozeni zivota, zdravi,
majetku ¢i Zivotniho prostfedi, a vedouci k pteruseni

jejich pricin.

Likvidaéni prace:

Cinnosti vedouci Kk odstranéni nasledki
zpusobenych mimotadnou udalosti, pficemz nasledky se
rozumi u¢inky nebo dopady a rizika pisobici na osoby,

zvitata, véci a zivotni prostredi.

Evakuace:

Souhrn organizacnich a technickych opatieni
zabezpecujicich premisténi osob, zvifat a vécnych
prostiedkli v daném potadi priority z mist ohroZenych

mimofadnou udalosti do mist, kde je pro osoby
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zajisténo nahradni ubytovani a stravovani (nouzové
preziti), pro zvirata ustajeni, a pro vécné prostfedky

uskladnéni.

Ukryti obyvatelstva:
Ukryti obyvatelstva je vyuziti ukrytd a jinych

vhodnych prostorti k ochrané obyvatelstva pfed ucinky
svételného a tepelného zafeni, pronikavé radiace,
kontaminace radioaktivnim prachem, chemickymi nebo
biologickymi latkami a proti tlakovym U€inktim zbrani
hromadného ni¢eni. K tomuto ucelu se vyuzivaji

improvizované a stalé ukryty.

Stalé ukryty:

Ochranné stavby vybudované k ukryti
obyvatelstva  zejména  za  vale¢ného stavu
(nerovnomérn¢ rozmistény, jejich uvedeni do provozu

vyzaduje Cas.




Improvizované ukryty:

Suterénni a jiné vhodné prostory obytnych
domti, provoznich objektl, které se za ohrozeni statu a
za vale¢ného stavu prizptisobuji k ochrané osob. Muze
se jednat
0 jakékoliv budovy, u kterych 1ze uzavfit a utésnit okna,
dvefe, ventilaci apod. — nejvyuzivanéjsi  pii

mimoiadnych udalostech.

3. Rady a doporuceni
3.1 Linky tisiového volani
V piipad€ jakékoliv mimotadné udalosti volejte
¢islo: 112 — jednotna linka tisnového volani,
nebo Cisla: 158 — policie
: 150 — hasici
: 155 — zachranka;
: 156 — méstska policie.
Jak spravné volat?
ohlaste: co se stalo
- kde se to stalo
- své jméno a Cislo telefonu, ze kterého volate

a vyckejte na dalsi pokyny.
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3.2 Ziskavani informaci

Informace o mozném ohrozeni, mistech ukryti
apod. naleznete na oficidlnich internetovych strankach
vaseho mésta vétSinou timto zpisobem:

uvodni strana — krizové fizeni- informace pro obyvatele

V piipadé, Ze k mimofadné udalosti uz doslo,
zapnéte si televizi nebo radio, odkud se dozvite vse

potiebné.

3.3 Varovani
Mimotadnou udalost ohlaSuje kolisavy ton

sirény trvajici 140 sekund.

Schéma naleznete na obrazku.

s . - L
£ ¥
140 =

Zpravidla kazdou prvni stfedu v mésici v 12.00

dochazi ke zkouskam sirén. V tomto piipadé se pouziva

nepieruSovany ton po dobu 140 sekund.
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Schéma zkuSebniho tonu:

3.4 Evakuace a evakua¢ni zavazadlo

V ptfipad¢ ohroZeni, pfi kterém musite opustit
domacnost na vice jak jeden den, je potieba si zabalit
evakuacéni zavazadlo. Plati zasada, Ze kazda osoba by
meéla mit své evakuacni zavazadlo. Idealni volbou je
kufr na koleckach (manipulace, skladnost), batoh (mate
ob¢ ruce volné) nebo taska. V mnoha domacnostech je

také domaci zvife, které je tfeba vzit s sebou.

Obsah evakua¢niho zavazadla si muzeme
rozdélit do nekolika skupin:

a) jidlo + piti + nadobi:

trvanlivé, dobfe zabalené potraviny na dva
az tfi dny, hrnek, pfibor a miska, otvirak na
konzervy, pfipadn¢ krmivo pro domaci
zvire.
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b)

d)

cennosti a dokumenty:

osobni doklady (obcansky prikaz, rodny
list, cestovni pas, karticka pojistovny), dale
pak pojistné smlouvy, smlouvy

o investicich, stavebni spofeni, penize
V hotovosti a platebni karty;

1éky a hygiena:

léky denniho uzivani, zdravotni pomiicky

a bézné hygienické pomicky;

obleceni a vybaveni pro prespani

obleCeni dle ro¢niho obdobi, nahradni
obleceni, obuv, spaci pytel, karimatka,
plasténka nebo destnik;

piistroje, zabava

mobilni telefon + nabijeCka, rozhlasovy
ptijima¢ + nahradni baterie svitilna, zaviraci

nuz, Siti, psaci potieby, spolecenské hry.

Zasady opusténi domu, bytu:

uhaste otevieny ohen v topidlech (krb);
vypnéte elektrické spotiebice (pozor na

plnou lednici);
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uzaviete ptivody plynu a vody;

ovérte, zda jsou o evakuaci informovani

i sousedé;

détem vlozte do kapsy cedulku se jménem
a adresou;

vezméte evakuacni zavazadlo;

uzamknéte byt.
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4, Zavér

Tato metodicka pfirucka pro obyvatelstvo
vznikla kvili zvySeni jeho pfipravenosti na mimotadné
udalosti. Pokusila jsem se vytvofit jakéhosi ,mini-
pravodce‘, ktery by mohl lidem pomoci v piipadé

néjaké mimotadné udalosti.
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10. 3 Metodicka pomiicka 2

METODICKA POMUCKA
PRO OBYVATELSTVO

Integrovany zachranny systém

L (1ZS)

o Koordinovany postup slozek IZS pfi pfipravé
na mimofadné udalosti a pfi provadéni
zachrannych a likvida¢nich praci.

o Provadi koordinovany postup pfi zachrannych
a likvidacnich pracich v&etné fizeni jejich
soucinnosti.

o Sklada se ze:

zakladnich slozek 1ZS
vedlejSich slozek 1ZS.

Zakladni slozky IZS

- Hasiésky zachranny sbor CR,

- Policie CR,

- jednotky pozarni ochrany
zafazené do plosného pokryti
kraje,

nzdravotnicka zachranna sluzba.




Vedlejsi slozky IZS

vyclenéné sily a prostifedky ozbrojenych sil,
ostatni ozbrojené bezpeénostni sbory,
ostatni zachranné sbory,

organy ochrany vefejného zdravi,

havarijni, pohotovostni, odborné a jiné
sluzby,

zafizeni civilni ochrany,

neziskové organizace a sdruzeni ob&an.

Mimoradna udalost

Nenadaly, CasteCné nebo zcela
neovladany, ¢asové a prostoroveé
ohraniceny dé;.
Vznikla v souvislosti:
s provozem technickych zafizeni,
pUsobenim zivelnich pohrom,
havarii.
Ohrozuje zivoty a zdravi lidi.

Ochrana obyvatelstva

PIni ukoly civilni ochrany pfi ozbrojeném
konfliktu & mimo néj,
jedna se predevsim o:

varovani,

vyrozumeni,

evakuace,

ukryti,

nouzové preziti obyvatelstva,

dalSi opatfeni k zabezpec€eni ochrany Zivota,
zdravi a majetku.




Zachranné prace

Cinnosti k odvraceni nebo omezeni
bezprostfedniho pusobeni rizik
vzniklych mimoradnou udalosti,
zejména ve vztahu k ohrozeni zivota,
zdravi, majetku Ci Zivotniho prostredi,
vedouci k preruseni pfricin.

LikvidaCni prace

Cinnosti vedouci k odstranéni
nasledkl zplsobenych mimofadnou
udalosti, pficemz nasledky se rozumi
ucinky nebo dopady a rizika pusobici
na osoby, zvifata, véci a zivotni
prostredi.

Linky tisnoveého volani

Hasici -150 <

Policie - 158
Lékarska pomoc - 155

Méstska policie - 156




Jak spravné volat?

Ohlaste:
co se stalo,
kde se to stalo,
své jméno a Cislo telefonu, ze
kterého volate,
vyCkejte na dalSi pokyny!

Ziskavani informaci

Informace o0 mozném ohrozeni, mistech ukrytd
apod. naleznete:

NA OFICIALNICH INTERNETOVYCH
STRANKACH VASEHO MESTA

vétsinou timto zplsobem:

uvodni strana — krizové fizeni/ochrana
obyvatelstva/ bezpeénost ve mésté- informace

pro obyvatele.

Varovani

Mimoradnou udalost ohlasuje
kolisavy ton sirény trvajici 140
sekund.

4+———— 140 sekund ——Mm»




Varovani

Zpravidla kazdou prvni stfedu v mésici
v 12.00 dochazi ke zkouskam sirén.
Pouziva se neprerusovany ton po dobu
140 sekund.

——— 140sekund ———

Evakuace a evakuacni zavazadlo

Idealni volbou je:

kufr na koleCkach,

batoh (mate obé ruce volné),

krosna,

popfipadé taska.
V mnoha domacnostech je také domaci
zvire, které je tfeba vzit s sebou.

Obsah evakuacniho zavazadla

Jidlo + piti + nadobi:
trvanlivé, dobre zabalené ’ (-

potraviny na dva az ffi
dny,

hrnek,
pribor a miska, -
otvirak na konzervy, JQ

pfipadné krmivo pro
domaci zvire.




Obsah evakuacniho zavazadla
|

- Léky a hygiena:
léky denniho uzivani, p ’ -
zdravotni pomucky, ‘? (’
béZné hygienické, =
pomucky.

Obsah evakuacniho zavazadla
|

o Cennosti a dokumenty:

osobni doklady (ob&ansky prukaz,
rodny list, cestovni pas, karticka
pojistovny), dale pak

pojistné smlouvy,

smlouvy o investicich,

stavebni spofeni,

penize v hotovosti a platebni karty.

Obsah evakuacniho zavazadla
|

-1 Oble€eni a vybaveni pro
pfespani:
oblecCeni dle ro¢niho
obdobi,
nahradni oble€eni, obuv,
spaci pytel, karimatka,
plasténka nebo destnik.




Obsah evakuacniho zavazadla

o Pristroje, zabava:
mobilni telefon + nabijecke
rozhlasovy pfijimac + nahr
baterie,
svitilna,
zaviraci nuz,
Siti,
psaci potieby,
spolecenskeé hry.

Zasady opusténi bytu

o uhaste otevieny ohen v topidlech (krb);

o vypnéte elektrické spotfebice (pozor na plnou
lednici);

o uzaviete pfivody plynu a vody;

o Oveérte, zda jsou o evakuaci informovani
i sousedeé;

o détem vlozte do kapsy cedulku se jménem
a adresou;

o vezméte evakuacni zavazadlo

o uzamknéte byt.




