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Abstract

In the past decades, not only natural disasters, but also other extreme events have
threatened the mankind and people have to be ready to solve these events. Extreme
events can be caused by the unpredictable weather such as floods and freshets,
epidemics, bulk infections of animals, fires, explosions, toxic substance release into the
air, collective accidents in the traffic, interruption of supply of electric power, water,
gas, heating, collapse of telecommunication and information net, radiation emergency,
terrorist attacks etc. It is not possible to underestimate extreme events and it is necessary
to thoroughly prepare on the possibility of their occurence and on precautions in

connection with their removal, eventually with the elimination of their consequences.

Regarding to the fact, that the inhabitans of the town of Cesky Krumlov are
endangered by  potential extreme events all the time, in the past decades these have
been mainly floods and other natural disasters, that is why the organs of crisis task force
and the bodies of IRS (Integrated Rescue Service) have to be maximally prepared to
solve such events. Nevertheless the primary aim is the protection of people — the
protection of their lives, health, properties, but also the protection of infrastructure and
environment is important. That all is also related with maximal readiness and awareness
of the population of potential risks of occurence of extreme events. Only in this case,
the people would be able to behave correctly in the given situations and therefore

intensify their security.

On the base of results of the quantitative research and the subject analysis, it has
been found out, that inhabitans of the town of Cesky Krumlov are not prepared on
eventual occurence of extreme events at all and they are not offered any possibilities
how to get the necessary information. That is why | have suggested arrangements how
to eliminate these problems, in general how to improve the communication and the
standart of providing services to the inhabitants concerning the field of eventual
occurence of extreme events. These arrangements can serve for bodies of crisis task
force managment so that they could be inspired in how to intesify the quality of security

and how to better the crisis mamagement of the town of Cesky Krumlov.
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UvVOD

V poslednich desetiletich lidstvo ohrozuji nejen Zivelni pohromy, ale i cela fada
dalsich negativnich jevu, k jejichz feSeni musi byt lidstvo pfipraveno. Mimofadné
udalosti mohou mit lokdlni charakter, ale mohou se vyskytnout i na rozsahlych
uzemich. Mezi mimotadné udalosti patii zejména situace, ¢i stavy zplisobené riznymi
vlivy nebo pfi¢inami. Tyto situace vznikaji jednak plsobenim pfirodnich sil a jevi
(napf. povodné, zaplavy, ptivalové desté, bouiky, torndda, epidemie, hromadné nakazy
zvitat, lesni pozary apod.) a jednak ¢innosti ¢loveéka, kam mohou patfit provozni havarie
vV chemickém primyslu, vybuchy, Uniky nebezpe¢nych skodlivin, rozsahl¢ havarie
v dopravé, pieruseni dodavek elektiiny, vody, radiaéni havarie, teroristické akce atd.
Dusledky takovychto udélosti zplsobuji zpravidla materialni Skody, Skody ekologické,
ale pfedevsim ohrozuji zdravi a zivoty osob. Proto je ze strany odpovédnych organi
a instituci nezbytné piijmout opatfeni k minimalizaci moZnosti vzniku takovychto
udalosti a dale dasledné¢ a systematicky pfipravovat metody, sily a prostfedky
a dalsi infrastrukturu k jejich zvladani v pfipadé, kdy jiz nastanou, coZ souvisi

I S odstranovanim nasledkt takovychto udalosti.

Problematikou tykajici se ochrany zakladnich prav a bezpeénosti obéani Ceské
republiky se zabyva fada instituci v ramci bezpe¢nostniho systému Ceské republiky
a organil krizového Fizeni. Jiz od roku 2003 je v Ceské republice budovan bezpe&nostni
systém, ktery je upraven celou fadou pravnich predpisti, mimo jiné vychazi z Ustavy
Ceské republiky, z Ustavniho zakona &. 110/1998 Sb., o bezpecnosti Ceské republiky.
Mimo slozek pro zajisfovani vn&j$i bezpe¢nosti Ceské republiky patii do
bezpeénostniho systému slozky, které zajistuji vnitini bezpenost Ceské republiky (dale
jen CR). Cinnost téchto instituci rovnéz upravuje celd fada pravnich predpisi, mimo
jiné zakon ¢. 239/2000 Sh., 0 integrovaném zachranném systému a o zméné nékterych

zakonu, zakon ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a 0 zmén¢ nékterych zakont.

Pochazim z Ceského Krumlova, kde v sougasné dobé i ziji. Méstem protéka feka

Vltava, do niz se vléva potok Pole¢nice. S ohledem na svou polohu jsou vnitini mésto,



tedy centrum Ceského Krumlova, jakoz i pfilehlé lokality kazdoro&né vystavovany
zvysené hladin¢ vodnich toku, které Casto dosahuji jednotlivych stupni povodiové
aktivity. Kazdoro¢né se feka Vltava vice ¢i méné rozléva ze svého koryta a zaplavuje
pfinejmensim pfilehlé pozemky, louky, hospodaisky vyuzivané prostory, ale i obyvané
nemovitosti. Dosud nejhorsi povodnova aktivita feky Vltavy, kterou jsem ja osobné
zazil, byla pii povodnich v srpnu roku 2002. Tato povoden postihla rozsahla tzemi,
zpusobila obrovské materialni Skody a ohrozovala rovnéz zivoty, zdravi a majetek

obcanu.

Dodnes si pamatuji na obyvatele mésta Cesky Krumlov, ktefi byli touto povodni
postiZzeni, kdyz jim voda zaplavovala obydli, vybaveni domu, bytt, auta, zahrady apod.
V této souvislosti si vzpominam na zachranu a naslednou evakuaci osob a zvirat ze
zaplavenych lokalit a podle mého minéni také na nedostate¢nou a snad viibec Zadnou
informovanost obcanti v souvislosti s tim, jak maji postupovat v piipadé takovéto
udalosti. V navaznosti na vzpominky na povoden zroku 2002 jsem pii Gvaze nad
tématem své bakalaiské prace zvolil téma ,,Bezpec¢nost a krizové Fizeni ve mésté Cesky
Krumlov®, pfi¢emz jsem se zaméfil predevSim na pfipravenost a informovanost ob¢ani
Vv povodnémi postihovanych oblastech, s cilem zjistit, zda doSlo v této oblasti ke
zlepSeni, ¢i zda stav na tomto Gseku ochrany obyvatelstva je na trovni pfed povodnémi

v roce 2002.



1 SOUCASNY STAV

1.1 Bezpecnost a bezpecnostni systém statu

Obecné se pod pojmem ,bezpecnost“ rozumi statem garantovana schopnost
zamezeni toho, aby konkrétni riziko pfekrocilo tnosnou mez. Pro zajisténi bezpecnosti
(omezeni stavajicich i potencialnich hrozeb) se stat efektivné piipravuje feSit mozna
ohroZeni. Hrozby mohou sméfovat napt. vici obyvatelstvu, svrchovanosti statu,
vnitinimu poradku, majetku, Zivotnimu prostfedi, plnéni mezinarodnich bezpeénostnich

zavazku a dalsim spolecenskym zajmam.

V névaznosti na platné pravni predpisy v CR a piisobnost ustiednich organt
statni spravy lze dovodit, Ze bezpe€nost statu (ale i1 jiného objektu) mlze vykazovat sviyj
vnéjsi a vnitini rozmer.

* Vnéjsi bezpecnosti statu se rozumi zajisténi izemni celistvosti, vn&jsi svrchovanosti
a nezavislosti statu, nedotknutelnosti jeho statnich hranic a ochrana jeho
zastupitelskych uradid, c¢lentt diplomatického sboru a dalSich obcanli (zejména

v piipadé hrozby mimofadné udalosti v zahranici nebo po jejim vzniku).

* Vnitini bezpe¢nost statu pak v Sir§Sim vyznamu znamena zachovani a zajisténi
vnitinich funkci statu, ochranu jeho demokratickych zakladd, ochranu vnitiniho
potadku, bezpecnosti a zakonnosti, ochranu zivotd a zdravi, majetkovych hodnot

a zivotniho prostfedi pred hrozbami majicimi piivod na izemi statu.

Fungujici bezpecnostni systém je tfeba vytvaret jako systém komplexni, ktery
zajistuje propojenost roviny politické (zasadni vnitropolitickd a zahrani¢népoliticka
rozhodnuti), zdkonodarné, vojenské, zajistovani vnitini bezpecnosti a ochrany obyvatel,
roviny hospodaiské a financni, stejné¢ jako napf. socidlni atd. Zakladni funkci
bezpec¢nostniho systému je planovani, fizeni, koordinace a vyhodnocovani ¢innosti
jednotlivych prvktt pfi zajiStovani bezpecCnosti stdtu. Systém musi adekvatné
a operativné reagovat na hrozby a rizika a musi byt schopen koncepéné a dlouhodobé

reagovat na meénici se bezpecnostni prostfedi. Splnéni uvedenych ptedpokladi



a komplexni chapani pojmu zaji§téni bezpe¢nosti statu v CR vychazi z bezpeénostnich
dokumentd pfijatych jednak vladou CR, ale i z dokumentd pijatych na mezinarodni
urovni, predev§im vramci Severoatlantické aliance (North Atlantic Treaty
Organization - dale jen NATO) a Evropské unie (dale jen EU). Komplexni chapani
bezpeénostni agendy v CR rovnéZ vyplyva ze znéni konkrétnich zikonu a navazujicich
pravnich norem (Ustavni zakon ¢&. 1/1993 Sb., Ustava CR, Ustavni zakon &. 110/1998
Sb., o bezpetnosti CR a navazujici, takzvanid branna a krizova legislativa).
Bezpec¢nostni systém CR tvoii vzajemné propojené prvky zakonodarné, vykonné
a soudni moci, prvky Gizemni samospravy, ale i pravnické a fyzické osoby, nesouci sviij

dil odpovédnosti za zajisténi bezpeénosti CR.

Za zajisténi zdkladnich funkci stitu v bézném stavu, za mimotfadnych udalosti
nedosahujicich rozsahu krizovych situaci, za pfipravu statu na krizové situace, ale i za
zajisténi zékladnich funkci statu pii krizovych situacich odpovidaji shodné instituce
a Cinitelé, tvorici jako celek bezpeénostni systém CR. Prvky bezpeénostniho systému
CR vytvafeji hierarchickou strukturu, jsou centralné fizeny a koordinovany, piipadné na
jednotlivych urovnich plisobi samostatné v rozsahu své plsobnosti. Bezpecnostni

systém CR je mozné strukturovat nasledujicim zptisobem:

* Ustiedni troved: prezident republiky, Parlament CR, vlada, Bezpeénostni rada statu

a jeji pracovni organy, Ustfedni spravni ufady;

* uzemni prvky bezpe€nostniho systému: hejtman kraje, starosta obce, krajské urady,

obecni Gfady obci s rozsifenou piisobnosti a ostatnich obci a jejich pracovni organy

krizového fizeni.

Na useku vnitini bezpecnosti plni tikoly spojené s ochranou zdkonnosti zejména
Ministerstvo vnitra CR, Ministerstvo spravedlnosti CR, ale i fada dalsich subjekti. Svij

dil odpovédnosti nese v§ak kazdy obcan statu.

Specifickou strukturou pro zajisténi koordinace spole¢né Cinnosti Hasi¢ského
zachranného sboru CR (dale jen HZS), zdravotnické zachranné sluzby (dale jen ZZS),
Policie Ceské republiky (dale jen Policie CR) a dal3ich slozek je integrovany zachranny

systétm (dale jen IZS). Jeho poslanim je v ramci systému ochrany obyvatelstva
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koordinovat zachranné a likvidacni prace (dale jen ZLP) pfi vzniku mimotadnych
udalosti. Zejména to plati v oblasti varovani, evakuace, ukryti a nouzového pieziti
obyvatelstva a dalSich opatfeni k zabezpeceni ochrany jeho Zivota, zdravi a majetku.
V tomto ohledu neni podstatné, zda je mimotfadnou udalosti pfirodni katastrofa,

prumyslova havarie nebo napf. teroristicky utok.

Rozsah opravnéni a povinnosti jednotlivych soucésti bezpecnostniho systému
a dalsi podrobnosti upfesiiuje cela fada pravnich norem. Mimo jiné zakon ¢. 240/2000
Sb., o krizovém fizeni, ve znéni pozd¢jSich predpisti, zdkon ¢. 239/200 Sb., o IZS, ve

znéni pozdgjsich predpist, zékon €. 238/200 Sb., o HZS, ve znéni pozd¢jsich predpist,
zakon ¢&. 273/2008 Sb., o Policii CR, ve znéni pozd&jsich predpist a dalsi.

Orgéany kraje se ve spolupraci s Ustfednimi organy podileji na zajiStovani
bezpeénostniho systému kraje. Rovnéz organy uréenych obci (vSechny obce
s rozsifenou pusobnosti a nékteré dalsi — tzv. ur€ené obce) spolupracuji na zajistovani
bezpe€nosti v ramci spravniho tGzemi, v némZ tyto obce vykonavaji v pienesené
pusobnosti statni spravu. Na Grovni krajii a ur€enych obci, jako koordina¢nich organt
pro nekrizovou bezpecnostni problematiku i pfipravu na krizové situace a jejich feseni,
pusobi bezpec¢nostni rady krajii a bezpecnostni rady obci. Pracovnim organem hejtmana
nebo starosty k feseni krizovych situaci jsou u kraji krizové $taby kraji a u obci krizové
Staby obci. Tyto organy spolupracuji pfi organizaci, metodice a pfipravenosti kraje na
krizové situace sUzemnimi soucastmi ustfednich spravnich ufadd, kuptikladu
vramci resortu Ministerstva vnitra CR piasobi HZS krajii nebo Krajska feditelstvi
Policie CR (33).

1.2 Organy krizového rfizeni

Bezpe€nostni systém statu zabezpeCuje jeho zdkladni funkce jak pifi bézné
kazdodenni cinnosti vefejné spravy a jejich vykonnych slozek, tak i be&hem
mimotadnych udalosti, které mohou pferiist az do krizovych situaci, pii kterych se

v souladu s krizovym zakonem vyhlaSuji krizové stavy.
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Systém krizového Fizeni v CR vychazi ze skute¢nosti, Ze ochrana spolegenskych
hodnot je zakladni povinnosti statu, a je zalozen na zakony vymezené odpovédnosti
organu statni spravy a samospravy za piipravu a vyuziti vSech prostfedk a moznosti
k odvraceni nasledkli krizovych situaci. Schopnost a zajisténi urovné pfipravenosti
téchto organti na pfipadnou mimotadnou udalost ovliviiuje nezbytnost klasifikovat tuto

mimotadnou situaci jako krizovou a uvést v Zivot planovana krizova opatieni.

Mimotadna opatfeni umoziujici omezeni nékterych prav a svobod v zajmu
ochrany vyznamnych spolecenskych hodnot uvadi fada zakonii z oblasti obrany statu
a ochrany obyvatelstva, zakonnosti a bezpecnosti, Zivotniho prostiedi, hospodaiskych
¢innosti apod. Krizova opatfeni provadéna podle krizového zédkona pak Casto znamenaji

zavazngjsi zasah do prav a svobod.

Krizovy zakon v navaznosti na Ustavni zdkon o bezpe¢nosti CR vymezuje
Vv oblasti krizovych situaci, které nesouviseji se zajistovanim obrany CR (tzv.
nevojenské krizové situace), postaveni a puisobnost organt krizového fizeni znamych
téZ pod pojmem krizovy management. Mezi tyto organy zahrnuje: vladu, ministerstva
a jiné spravni tfady, Ceskou narodni banku, organy kraje a ostatni organy s uzemni

pusobnosti, organy obce.

V ramci ministerstev krizovy zakon upravuje specifické postaveni Ministerstva
vnitra CR, Ministerstva zdravotnictvi CR, Ministerstva dopravy CR a Ministerstva
informatiky CR. Ministerstvo vnitra CR (dile jen MV CR) koordinuje p¥ipravu na
krizové stavy a jejich feSeni, v€etné feSeni rozporu v oblasti krizového fizeni. Obecnou
koordina&ni ilohu viiéi organtim krizového fizeni vykonava HZS CR a v oblasti vnitini
bezpetnosti a vefejného poiadku Policie CR. Krizovy zidkon a jeho provadéci
pfedpis — nafizeni vlady ¢. 462/2000 Sb., v platném znéni, upravuji cinnost
bezpecnostnich rad a krizovych stabu.

V souvislosti se samospravnym postavenim krajii a obci krizovy zédkon stanovi,
Ze pusobnosti stanovené krizovym zdkonem krajskému tfadu, hejtmanovi, obecnimu

uradu a starostovi obce a obce s rozsifenou plsobnosti (dale jen ORP) jsou vykonem

statni spravy v prenesené pusobnosti. V tomto sméru je pak nezbytné zabezpecit ze
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strany statni spravy jednotnost postupu a opatfeni systému krizového fizeni v systému

centralniho fizeni.

Vedle organa krizového fizeni patii do systému krizového fizeni vyznamné
subjekty jako prezident republiky a parlament, které se podileji na krizovém fizeni
zejména v oblasti koordinacni, legislativni a kontrolni. Parlament vedle vyhlaseni stavu
ohroZeni statu a valecného stavu muze za téchto stavii projednat vladni navrhy zékont
ve zkraceném jedndni, pfiCemz prezident nemd pravo za téchto stavil takto piijaté

zakony vracet. Poslanecka snémovna mize zrusit vladou vyhldSeny nouzovy stav.

Krizové fizeni lze tedy definovat jako souhrn fidicich ¢innosti vécné ptisluSnych
organti zaméfenych na analyzu a vyhodnoceni bezpeCnostnich rizik, planovani,
organizovani, realizaci a kontrolu ¢innosti provadénych v souvislosti s ptfipravou na

krizové situace a feSenim krizové situace.

Krizovy management je vniman jako bézna soucést zivota, kterd je uplatiiovana
pii feseni preventivnich opatieni ke zvladani mimotfadnych nebo krizovych situaci a pii
jejich zvladani v pfipadech, kdyZz nastanou. Jak jiz bylo vySe popsdno, vychazi
z legislativy CR, Narodni obranné strategic CR a dlouhodobych potieb a vyvojovych
trendfl. Odrazi soucasny stav poznani, technologicky a informacni pokrok 1 efektivni
vyuzivani zdroji s vyuzitim poznatkii z minulosti a prognostiky budoucnosti. Jeho
obsahem je:

* komplex preventivnich opatfeni a ukold k eliminaci vzniku mimotadnych
a krizovych situaci a ke zvladnuti jejich prabéhu v pfipadé, Ze vzniknou,
e komplex opatfeni a ukold, které plni statni sprava a samosprava spolu s dalsimi

organizacemi v mimofadnych a krizovych situacich,

* souhrn zkuSenosti, védeckych poznatkli, metod a ndstrojii fizeni, technickych

a technologickych opatieni pro feseni mimotadnych a krizovych situaci,
* obranné a civilni nouzové planovani,
* fizeni ozbrojenych sil za mimotadnych a krizovych situaci,

* piiprava civilniho sektoru na plnéni hospodaiskych opatfeni za krizovych stavi,
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* likvidace nasledkti mimotéadnych a krizovych situaci,

* zabezpeCeni akceschopnosti slozek 1ZS pro feSeni mimotadnych nebo krizovych

situaci,

* feSeni mezinarodnich mimofadnych a krizovych situaci.

1.3 Krizové planovani

Organy krizového fizeni ve prospéch svého zfizovatele zabezpecuji analyzu
a vyhodnoceni bezpecCnostnich rizik, planovéani, organizovani, realizaci a kontrolu
¢innosti provadénych v souvislosti s pfipravnymi opatfenimi a feSenim krizovych
situaci. V této souvislosti povazuji za nezbytné definovat nékteré zakladni pojmy

spojené s ¢innosti organt krizového tizeni.

Krizovou piipravenosti z pohledu jednotlivych objektd se rozumi piipravenost
organizace (patficného organu krizového fizeni) k feSeni vlastnich krizovych situaci
a podilu na feSeni krizovych situaci v okoli. Kritickou infrastrukturou se rozumi vyrobni
1 nevyrobni systémy, jejichZz nefunkénost by méla vaZné dopady na bezpecnost,
ekonomiku a zachovani nezbytného rozsahu dalSich zdkladnich funkci statu pfi
krizovych situacich. Opatieni ur¢ena k feSeni krizovych situaci a dale téz Cinnosti ke
zmirnéni nebo odstranéni nasledki zplisobenych krizovou situaci nazyvame krizovymi
opatfenimi. K jejich realizaci lze omezit n€ktera prava a svobody a ulozit konkrétni

povinnosti.

Krizové plénovani pak lze definovat jako uceleny soubor postupli, metod
a opatfeni, které vécné piislusné organy a urcené subjekty uZzivaji pfi predchézeni,

piipravé a odezvé na €innosti v krizovych situacich.

Zakladnim strategickym dokumentem v oblasti krizového planovani je krizovy
plan kraje, ktery obsahuje souhrn krizovych opatfeni a postupti k feSeni krizovych
situaci. Zpracovatelem krizového planu kraje jsou piislusné organy kraje; zpracovani
zabezpecuje HZS kraje a schvaluje jej hejtman. Zptsob zpracovani krizového planu

kraje je stanoven v ustanoveni § 16 nafizeni vlady ¢. 462/2000 Sb., k provedeni § 27
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odst. 8 a § 28 odst. 5 zakona ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a 0 zmén¢ nékterych

zakonu (krizovy zakon), ve znéni nafizeni vlady ¢. 36/2003 Sb. (26).
1.4 Faze Kkrizového Fizeni

Jednotlivé faze krizového fizeni 1ze roz€lenit ve vztahu ke stddiu feseni nastalé
situace do Ctyt zakladnich oddill, mezi které patfi: prevence, piipravenost, odezva na

nouzovou situaci, obnova.
1.4.1 Prevence

Prevenci se rozumi pfedchdzeni pohromam nebo nékterym dopadim pohrom,
nebo alespoit zmirnéni dopadit pohrom na chrdnéné zajmy — ochrana Zivotl a zdravi

lidi, majetku, Zivotniho prosttedi, lidské spolecnosti, kritické infrastruktury apod.

Preventivni opatieni délime na technicka, organizacni, pravni a vychovna.
Ucinnost preventivnich opatfeni je nejveétsi pifi pouziti technickych opatteni. Tato
opatfeni se provadéji v izemnim planovani a pfi umist'ovani, navrhovani, projektovani,

vystavbé i provozovani objekti, technologii a infrastruktur v§eho druhu (16).
1.4.2 Pfipravenost

Pfipravenost je pfedev§im zmifovdna ve spojeni s krizovym a nouzovym
fizenim. Znamena zvazeni relevantnich pohrom v azemi, objektu apod., tzn.
shromdzdéni poznatki o pohroméch, vyhodnoceni poznatkli, zpracovani scénait,
vycvik slozek pro provadéni odezvy a vzdélani populace v piisluSné oblasti. To
znamena, ze jde pfedevsim o:

JA) X

* zpracovani scénaiti specifickych pohrom a scénaiti odezvy s ohledem na specifické

vlastnosti pohromy na daném tzemi;
* aplikaci obcanskych a dalSich opatfeni na zmirnéni dopadii pohromy vcetné vycviku
obdani;

* vycvik vykonnych slozek na provedeni odezvy;
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* alokaci specifickych prostfedki, pomiicek a finan¢nich prostredki;

e zpracovani scénafe fizeni, tj. zplUsobu jedndni a rozhodovani krizového Stabu,

jmenovani vedouciho a ¢lent krizového $tabu a specifikaci dokumentace;

e pfipravu optimalniho scénafe odezvy na zvladnuti dopadi pohromy podle
variantnich scénafti pohromy v daném misté a v zavislosti na moznych podminkach,

které z objektivnich divodii mohou v daném uzemi n¢kdy nastat;

* zajisténi specifickych vykonnych slozek, prostfedkii a pomtcek, které budou nebo

mohou byt potfebné ke zvladnuti dopadi pohromy (16).

1.4.3 Odezva na nouzovou situaci

Odezva na nouzovou situaci je provedeni souboru opatieni, ktera vedou ke

zvladnuti nouzové situace, tj. ke:
* stabilizaci situace v postizené oblasti a jejim okoli;
* zamezeni Nebo alespon omezeni dal$iho rozvoje nouzové situace;

* zamezeni nebo alespon zmirnéni dopadd na lidi, majetek, zivotni prostiedi, lidskou

spolecnost, technologii a infrastrukturu.

U pohrom, které jsou predvidatelné nebo vznikaji pozvolna, lze stanovit nékolik

vyvojovych fazi (stavil) a dle nich rozdé€lit odezvu a jeji pfipravu do nékolika etap:
* bdélost — varovani;
* pohotovost;

e vlastni odezva.
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1.4.4 Obnova

Obnova je zajisténi ndvratu do stabilizovaného stavu a nastartovani dal$iho
rozvoje v rozumném cCase a za prijatelnych nakladi. Hodnoceni dostupnych informaci
o stavu praci spojenych s odstraiiovanim S§kod zptisobenych povodnémi vr. 2002
a Snastartovanim rozvoje postizenych tzemi ukazuje, Ze oblast obnovy je velmi

dilezita a musi byt pfipravena piedem (16).
1.5 Zakladni terminologie v souvislosti s krizovym Fizenim
1.5.1 Mimoiddna uddlost

Zakon ¢. 239/2000 Sb., o IZS, v platném znéni, definuje Vv ustanoveni § 2 pism.
b) mimotadnou udalost jako Skodlivé plsobeni sil a jevii vyvolanych ¢innosti ¢lovéka,
ptirodnimi vlivy, a také havarie, které¢ ohrozuji Zivot, zdravi, majetek nebo Zivotni

prostiedi a vyZaduji provedeni zachrannych a likvidacnich praci.

Mimotadnd udélost je nenaddly cCaste¢né nebo zcela neovladdany, casové
a prostorové ohraniceny d¢j, ktery vznikl v souvislosti s provozem technickych zafizeni,
pusobenim zivelnich pohrom, neopatrnym zachazenim s nebezpecnymi latkami nebo

v souvislosti s epidemiemi a dal$imi negativnimi vlivy (30).
1.5.2 Zivelni pohroma

Zivelni pohromu lze definovat jako velké, zpravidla nihle a nedekané se
objevujici nestésti, zkazu, zpustoseni nebo skodu zptisobenou zivlem, ptic¢emz zivlem se
rozumi prudky, neovladatelny ptirodni jev nebo ptirodni sila, ktera ma zpravidla nic¢ivé
a zhoubné ucinky (30).

Jde tedy o konkrétni druh mimotadné udalosti vzniklé v dusledku Skodlivého
pusobeni pfirodnich sil. Pfinasi Skody na majetku, pfirod€, poskozuje zdravi a mnohdy
ma za nasledek smrt lidi. Vznikd rychlym nebo pozvolnym pfirodnim procesem

mimotadnych rozméra, ktery je zpisoben dé€ji probihajicimi uvnitf 1 vné Zemé, vlivem
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rozdili teplot nebo jinych faktort. Zivelni pohromy postihuji pevninu, vodstvo

1 atmosféru.
1.5.2.1 Povoderi

Nasledkem dest, tanim snéhu a ledovcit nebo ndhlym uvolnénim piekazky ve
vodnim toku mize dojit k dalsimu konkrétnimu druhu mimofadné udalosti, a to
k povodni. Povodné 1ze rozdélit podle zptisobu vzniku na pfirozené a zvlastni. Na rozdil
od pfirozené povodné vzniklé zvySenim pritoku vodni masy v pfirodnim korytu toku
a nasledném vyliti a nasledném zaplaveni pfiiléhajicich lokalit je zvlastni povoden
zpusobena poskozenim vodniho dila napf. protrzeni hraze piehrady. Nebezpeci zvlastni
povodné spociva v tom, ze K této situaci dochazi neCekané a s velikou intenzitou, na
rozdil od pfirozenych povodni, kdy se hladina toku zveda postupné, takze v této dobée
Ize aktivizovat povodinové organy a pfijmout G¢inna opatieni k zamezeni, ¢i zmirnéni

nasledkl zplisobenych povodni (evakuace osob a zvifat, majetku, movitych véci apod.).

Podle miry nebezpeci zplisobené povodnémi rozliSujeme tfi stupné povodinoveé

aktivity. Jedna se o stav bdélosti, stav pohotovosti a stav ohrozeni.

= 1. stupeii - stav bdélosti nastava pti nebezpeci povodné a zanika, pominou-li pti¢iny
takového nebezpeci; poklada se za néj rovnéZ situace takto oznafend piedpovédni
povodinovou sluzbou. Pifi tomto stupni povodiové aktivity jeSté nedochazi

k vybiedeni toku a jeho rozliviim, a tedy ani K hmotnym $kodam na majetku.

= 2. stupeini — stav pohotovosti vyhlasuje pfislusny povodnovy organ, kdyz nebezpeci
povodné preriistd v povodeni, a V dobé povodné, kdy vSak jest¢ nedochazi k veétSim
rozlivim a §kodam mimo koryto. Dochazi k prvnim rozliviim, které vSak nepachaji
vetsi Skody na majetku, vétSinou jsou zaplavovany ptibfezni luka a porosty. V této
fazi jsou aktivovany povodiové organy a dalsi slozky povodiové sluzby.

= 3. stupen — stav ohroZeni je vyhlasovan pfisluSnym povodiiovym organem v dobé
povodné pii bezprosttednim nebezpeci nebo pii vzniku vétSich Skod, ohrozeni
majetku a Zivoti v zaplavovém tizemi. Dochazi k zaplavovani mést a obci, pricemz

jsou provadény zabezpecovaci, ¢i zachranné prace.

18



Ochrana pied povodnémi je realizovana jednak aktivni ochranou (stavbou hrazi,
retencni nadrzi, upravou koryt a informovanosti a pfipravou obyvatelstva) a jednak

pasivni ochranou (evakuace nebo vyvedeni z ohrozenych uzemi) (30).
1.5.3 Kirizova situace

Zakon ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni, v platném znéni, definuje
V ustanoveni § 2 pism. b) krizovou situaci jako mimotfadnou udalost, pfi niz je vyhlaSen
stav nebezpeci nebo nouzovy stav nebo stav ohrozeni statu, tedy néktery z krizovych
stavii. Rozdil mezi mimotfadnou udalosti a krizovym stavem spociva v intenzité

ohrozeni.
1.5.4 Ochrana obyvatelstva

Ochrana obyvatelstva na tzemi Ceské republiky vychazi z¢&lanku 61
Dodatkového protokolu k Zenevskym tmluvam z 12. srpna 1949, o ochrané obéti
mezinarodnich ozbrojenych konfliktd (Protokol I) a Dodatkového protokolu
k Zenevskym tmluvam z 12. srpna 1949, o ochrané obéti ozbrojenych konflikti
nemajicich mezinarodni charakter (Protokol II) ze dne 8. ¢ervna 1977, kde se v odst. 1
uvadi: ,,Civilni obrana je plnéni nékterych nebo vSech nize uvedenych humanitarnich
ukold, jejichZz cilem je chranit civilni obyvatelstvo pfed nebezpefim, pomoci mu
odstranit bezprostfedni ¢inky neptatelskych akci nebo pohrom a také vytvoftit nezbytné
podminky pro jeho preziti. Témito tkoly jsou: hlasné sluzby, evakuace, organizovani
a poskytovani ukrytii, zatemnovani, zdchranné prace, zdravotnické sluzby vcéetné prvni
pomoci a také nabozenska pomoc, boj s pozary, zjistovani a oznacovani nebezpecnych
oblasti, dekontaminace a podobna ochranna opatieni, poskytovani nouzového ubytovani
a zasobovani, okamzitd pomoc pfi obnové a udrzovani potadku v postiZenych oblastech,
okamzita oprava nezbytnych vefejnych zatizeni, bezodkladné pohtebni sluzby, pomoc
pfi ochrané pfedmétl nezbytnych k pieziti, dopliiujici ¢innost nezbytna k splnéni vyse
uvedenych ukolli, véetné planovani a organizovani, ale neomezujici se pouze na tuto

¢innost™ (36).
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Legislativng je tato oblast v CR upravena v zakon& & 239/2000 Sb., o 1ZS,
v platném znéni. Ustanoveni § 2 pism. ¢) Zakona definuje ochranu obyvatelstva jako
plnéni ukoll civilni ochrany, zejména varovani, evakuace, ukryti, nouzové preziti

obyvatelstva a dalsi opatfeni k zabezpeceni ochrany jeho Zivota, zdravi a majetku.

Varovanim se rozumi plosné a vcasné predani informaci o hrozicim ¢i trvajicim
ohrozeni obyvatelstva. Zakon o [ZS uklada =zajisténi varovani a vyrozuméni
obyvatelstva HZS CR, dile pak obecnim ufadim a pravnickym a podnikajicim
fyzickym osobam. Pfi varovani je vyuzivano rovnéz hromadnych informacénich
prostiedkii. Do celého systému jednotného varovani a vyrozuméni je v soucasnosti
zapojeno vice nez 6000 koncovych prvki, tedy sirén a rozhlasi, které spravuje HZS CR

nebo jednotlivé obce.

Evakuaci je zabezpeCovano premisténi osob, zvifat, pfedmétli kulturni hodnoty,
technického =zafizeni, pfipadné stroji a materiald Kk zachovani nutné vyroby

a nebezpecnych latek z mist ohroZenych mimofadnou udalosti.

Ukryti obyvatelstva se pti mimotadnych udalostech zajistuje v improvizovanych a ve
stalych ukrytech. Improvizované ukryty se buduji k ochrané obyvatelstva pted ucinky
svételného, tepelného zatfeni, pronikavé radiace, kontaminace radioaktivnim prachem
a proti tlakovym u¢inkim zbrani hromadného niceni, v ptipadé nouzového stavu nebo
stavu ohrozeni statu a v dobé valecného stavu v mistech, kde nelze k ochrané
obyvatelstva vyuzit stalych tkryt. Stalé ukryty slouzi k ukryti obyvatelstva a tvofi je

trvalé ochranné prostory v podzemni Casti staveb nebo stavby samostatné stojici.

Nouzovym preZitim obyvatelstva se rozumi provizorni ubytovani, zajiSténi dodavek

vody, potravin, zdkladnich hygienickych potfeb a podobné.

Pojem ochrana obyvatelstva je pouZivan pro oznafeni urcité¢ho sdruzeného
(integrovaného) systému vztahil, vazeb a konkrétnich opatfeni k ochrané obyvatelstva
a jeho majetku v nejriiznéjSich situacich, kdy mutize dojit k jejich ohrozeni, pocinaje
»kazdodennimi‘ negativnimi udalostmi, pfes nejriznéjsi katastrofy a nouzové situace az

po ozbrojeny konflikt (15).
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Opatieni ochrany obyvatelstva jsou uskute¢iovana slozkami 1ZS, zejména HZS
CR. 1ZS tvofi zékladni pilif ptfi koordinovani &innosti a postupti jeho jednotlivych
slozek pfti ptipravé na mimoiadné udalosti, pii zachrannych a likvidacnich pracich a pfi
ochrané¢ obyvatelstva pifed a po dobu vyhladSeni krizovych stavi. Zakladnim
predpokladem pro efektivni realizaci opatieni ochrany je jejich zpracovani v havarijnich

a krizovych planech a planech obrany (13).
1.5.4.1 Aktudlni trendy v komunikaci s obyvatelstvem béhem ohroZeni

V dubnu 2007 se uskute¢nilo jednani pracovni skupiny Poslanecké snémovny
Parlamentu CR s cilem posoudit mozné aktivity sméfujici ke komunikaci s obyvateli
v dobé ohrozeni (zivelni pohromy, primyslové a dal$i havarie, ptipadné teroristické
utoky apod.). Tato skupina podporuje vznik iniciativy zaméfené na komunikaci
s obyvateli v dobé& ohroZeni a na preventivni plisobeni na obyvatelstvo. Hlavnim cilem
je, aby obcané byli dostate¢né informovani a pfipraveni na to, co miiZe nastat v dané

situaci a jak se pfi mimotadné udalosti spravné zachovat, ¢i ji predejit.

Téma se tyka viech obanti CR, a proto iniciativa povaZuje za nezbytné, aby tato
problematika §la napfic¢ politickym spektrem. Iniciativa bude aktivné podporovat
vSechny kroky a opatieni, které povedou k dalSimu =zlepSeni komunikace
samospravnych organi a jednotlivych slozek IZS s obyvateli v dobé ohrozeni a také
k rozvoji preventivniho vzdélavani obyvatelstva. Cilem rovnéz je, aby pojmy jako
»ochrana obyvatel“ a ,civilni ochrana® byly naplnény modernim obsahem, ktery

akceptuje mozna ohrozeni a zpusoby ochrany pied jejich nasledky.

Pracovni skupina doporucila zalozit "Centrum pro bezpecny stat" jako
organizatni slozku Institutu pro evropské a nérodni strategie. V jeho ramci bude
vytvofena SirSi expertni skupina, kterd bude odbornym zdzemim iniciativy a pracovni
skupiny. Ulohou Centra pro bezpeény stat bude ve spolupraci s pracovni skupinou
pfipravit konkrétni projekty, které pfisp&ji k zefektivnéni komunikace s obyvateli
v dob¢ ohrozeni (31).
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1.6 Integrovany zichranny systém

%

Zakon ¢. 239/2000 Sb., o 1ZS, v platném znéni, v ustanoveni § 2 pism. a)
definuje IZS jako koordinovany postup jeho slozek pfi piipravé na mimoradné udalosti
a pii provadéni ZLP. Nejedna se tedy o konkrétni organizaci v podobé instituce, ale
0 vyjadieni pravidel spoluprace mezi jeho jednotlivymi slozkami. IZS se pouZije
Vv ptipravé na vznik mimotfadné udalosti a pfi potfebé provadét soucasné zachranné

a likvida¢ni prace dvéma anebo vice slozkami IZS.

Ustanoveni § 4 odst. 1 Zakona definuje zakladni slozky 1ZS, jimiz jsou HZS CR,
jednotky pozarni ochrany zafazené do plosného pokryti kraje (dale jen JPO), ZZS
a Policie CR. Zakladni slozky IZS zajistuji nepfetrzitou pohotovost pro pifjem ohlaseni
vzniku mimotadné udalosti, jeji vyhodnoceni a neodkladny zasah v mist¢ mimotadné

udalosti.

Ostatnimi slozkami IZS jsou dle ustanoveni § 4 odst. 2 Zakona vy€lenéné sily
a prostfedky ozbrojenych sil, ostatni ozbrojené bezpecnostni sbory, ostatni zachranné
sbory, organy ochrany vefejného zdravi, havarijni, pohotovostni, odborné aj. sluzby,
zafizeni civilni ochrany, neziskové organizace a sdruZeni obcani, ktera lze vyuzit
K ZLP. V dob¢ krizovych stavii se ostatni slozkou IZS stavaji i odborna zdravotnicka
zafizeni na urovni fakultnich nemocnic pro poskytovani specializované péce

obyvatelstvu. Ostatni slozky IZS poskytuji pti ZLP planovanou pomoc na vyzadani.

Mimo zékon o IZS jsou konkrétni postupy a podrobnosti rozvedeny celou fadou
provadécich predpist, mimo jiné vyhlaskou MV CR ¢&. 328/2001 Sb., o nékterych
podrobnostech zabezpe€eni 1ZS, ve znéni vyhlaSky ¢. 429/2003 Sb., ktera stanovi
zasady koordinace slozek IZS pfi spoleéném zasahu, zésady spoluprace operacnich
sttedisek zakladnich slozek; podrobnosti o ikolech operacnich a informacnich stredisek;
obsah dokumentace IZS, zplsob zpracovani dokumentace a podrobnosti o stupnich
poplachii poplachovych planti; zédsady a zpiisob zpracovéni, schvalovani a pouzivani
havarijniho pldnu okresu a vnéj$itho planu; zasady zpisobu krizové komunikace

a spojeni v 1ZS (5).
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2 CILE PRACE A HYPOTEZY

V piedchozi casti této prace jsem nastinil problematiku tykajici se bezpecnosti
obyvatel jako takové, sjejimi specifiky, co do bezpecnosti vnéjsi a vnitini. Bez
povSimnuti nezdstala rovnéz problematika krizového fizeni. V kontextu s pravnimi
ptredpisy, s platnymi legislativnimi instrumenty byla rozebrana zakladni terminologie
souvisejici s danou problematikou a to v rozsahu potiebném pro zpracovani této prace,
jejimz cilem je:
<> Zjistit a vyhodnotit informovanost obyvatel Ceského Krumlova o krizovych

opatienich prijatych organy krizového Fizeni pro pripad vzniku mimoiadnych

udalosti ¢i krizovych stavii v daném regionu.

X/

- Zhodnotit tiroveii zajisténi bezpecnosti obyvatel Ceského Krumlova pii viniku

mimoidadné uddlosti s pripadnym navrhem na zlepSeni stavajiciho stavu.

Na podklad¢ provedeného vyzkumu pomoci dotaznikového Setfeni a na zakladé
vysledk vyzkumu uskute¢néného v ramci stanovenych cilii prace formou obsahové
analyzy dokumentace podpofené fizenymi rozhovory s odpovédnymi pracovniky
krizového fizeni zafazenych u HZS Jihofeského kraje v Ceském Krumlové
a u Méstského ufadu Cesky Krumlov budou opatieny informace, na jejichz zakladé

bude mozno zodpovédét zakladni hypotézy, jez jsem si pro tuto praci stanovil:

> Obyvatelé nejsou dostate¢né informovdni o opatienich prijatych v souvislosti

S moZnym vinikem mimoiddnych uddlosti.

> Uroveii opatieni pii zajistovini bezpecnosti obyvatel v Ceském Krumlové

v souvislosti s mimoiddnymi uddlostmi je na nizké uirovni.
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3 METODIKA

Jako zdroj pro ziskani dat potiebnych pro vyhodnoceni informovanosti obyvatel
bude pouzit kvantitativni vyzkum uskutecnény formou anonymnich dotaznikii mezi
obyvateli Ceského Krumlova. Dal§i metodou bude kvalitativni vyzkum uskuteénény
formou obsahové analyzy dokumentace souvisejici s piijatymi opatfenimi pro vznik

mimoiadné udalosti ¢i krizového stavu v daném teritoriu.

Kvantitativni vyzkum uskute¢nény formou anonymnich dotaznikli mezi
obyvateli povodnémi ohrozenych lokalit v Ceském Krumlové byl pouzit pro ziskani dat
potiebnych pro vyhodnoceni informovanosti obyvatel. Mezi obyvatele bylo
distribuovano celkem 110 dotaznikl. Veskeré dotazniky byly respondenty vyplnény

a vraceny zpét k vyhodnoceni.

Analyza dokumentace byla provedena z platnych pravnich norem mésta Cesky
Krumlov vydanych v souvislosti s danou problematikou, jez vychazeji z platné

legislativy CR.

Pro doplnéni obsahové analyzy byly provedeny rozhovory s odpovédnymi
pracovniky krizového Fizeni v teritoriu Ceského Krumlova. S ohledem na problematiku
pojednanou Vv této praci jsem zvolil vedouciho pracovisteé krizového ftizeni HZS
Jiho&eského kraje v Ceském Krumlové a vedouciho odboru vnitinich véci mésta Cesky

Krumlov.
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4 VYSLEDKY

4.1 Vysledky dotaznikového vyzkumu

Vysledky dotaznikového vyzkumu jsou zpracovany formou tabulek a grafu,
podle odpovédi jednotlivych respondenti. Celkovy pocet oslovenych respondentti byl
110, vSichni respondenti dotaznik odevzdali vyplnény, pficemz tdaje zde uvedené byly

relevantni pro dal$i zpracovani.

Graf 1 Pomeér respondentii podle pohlavi (zdroj: viastni vyzkum)

m Zena

B Muz

Ze zkoumaného vzorku 110 respondentti bylo 56 muzt (coz €ini 51 %) a 54 zen
(49 %).

25



Tabulka 2 Rozdéleni respondentii podle pohlavi a vékovych skupin (zdroj: viastni

vyzkum)
Rozdéleni respondentti podle pohlavi a vékovych skupin
18 - 30 let 11 10% 18 - 30 let 11 10%
31-40 let 21 19% 31-40 let 16 15%
41 - 50 let 10 9% 41 - 50 let 15 14%
51 - 60 let 10 9% 51 - 60 let 8 7%
61 - 70 let 3 3% 61 - 70 let 3 3%
71 - 80 let 1 1% 71 - 80 let 1 1%

Vekové zastoupeni respondenti podle skupin zobrazuje tabulka 2, ze které je
zfejmé zastoupeni 11 muzi a 11 Zen v rozmezi v€ku 18 - 30 let, 21 muzh a 16 Zen
Vv rozmezi véku 31 - 40 let, 10 muzt a 15 Zen v rozmezi véku 41 — 50 let, 10 muzi
a 8 zen v rozmezi véku 51 — 60 let, 3 muzi a 3 Zeny v rozmezi véku 61 — 70 let a 1 muz

a jedna Zena v rozmezi véku 71 — 80 let.

Graf 3 Dosazené vzdélani respondentii (zdroj: viastni vyzkum)

a8
30
22
9
1 .
e

Zakladni Stredni Stredni Vyssi odborné  Vysokoskolské
odborné s vzdélanis
vyuénim listem maturitou
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Pouze 1 respondent m¢l zakladni vzdélani, 30 respondentti mélo stiedni odborné

vzdélani s vyuénim listem, 48 respondentl mélo stiedni vzdélani s maturitou,

9 respondentl mélo vyssi odborné vzdélani a 22 respondentti bylo vysokoskolsky

vzdélano.

Tabulka 4 Rozdeleni respondentii podle zaméstnani (zdroj: viastni vyzkum)

Rozdéleni respondentti podle zaméstnani

Zaméstnanec (podniku, firmy) 38 35%
Statni zaméstnanec 28 25%

Osoba soukromé vydéleéné ¢inna 27 25%
Nezaméstnany/a 11 10%
Diichodce 6 5%

Graf 5 Rozdeéleni respondentii podle zaméstnani (zdroj: vlastni vyzkum)

Nezaméstnany/a

Osoba soukromé vydélecné cinna

Statnizameéstnanec

Zameéstnanec (podniku, firmy)

Duchodce h 5%

CE 1o
) 2%
) >

35%

10 15 20 25 30 35

Celkovy pocet

40
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Ke svému zaméstnani uvedlo 35 % osob, Ze jsou zaméstnanci podniku nebo
firmy, 25 % respondentt jsou statni zaméstnanci, 25 % respondenti jsou osoby
soukrom¢ vydéleéné ¢inné, 10 % osob je nezaméstnanych a 5 % 0sob je ve starobnim
nebo invalidnim ddchodu, coz numericky zobrazuje tabulka 4 a graficky znazornuje
graf 5.

Tabulka 6 Délka pobytu respondenta v Ceském Krumlové (zdroj: viastni vyzkum)

Délka pobytu respondenta v Ceském Krumlové

0-20 let 19 0-20 let 25
21-40 let 30 21-40 let 20
41-60 let 6 41-60 let 8
61 a vice let 1 61 a vice let 1

K délce svého pobytu ve mésté Cesky Krumlov odpovédélo 19 muzi a 25 Zen,
ze zde pobyva 0 — 20 let; 30 muzu a 20 zen zde pobyva 21 — 40 let; 6 muzi a 8 Zen zde
pobyva 41 — 60 let a 1 muz a 1 Zena zde pobyvaji 61 a vice let.

Tabulka 7 Rozdeleni podle lokalit bydliste respondentii (zdroj: viastni vyzkum)

Rozdéleni podle lokalit bydlisté respondentt

Stired mésta 37 34%

Jina ¢ast mésta 73 66%

34 % dotazovanych respondentli bydli ve stfedu mésta, zbyvajicich 66 % bydli

v jinych &astech mésta Cesky Krumlov.
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Graf 8 Pristup respondentii k internetu (zdroj: viastni vyzkum)

OAno

BNe

Celkem 92 respondentti odpovédélo, ze pfistup k internetu ma, 18 respondentd

piistup na internet nemad, coZ je rovnéZ procentudlné znazornéno grafem 8.

Tabulka 9 Informovanost o oparenich a postupech v pripadé vzniku mimordadné

uddlosti nebo krizové situace (zdroj: viastni vyzkum)

Ano 33 30%
Ne 45 41%
Nejsem si jist/a 32 29%

Na otazku, zda se respondenti domnivaji, Ze maji dostatek informaci
o opatienich a postupech v pfipadé vzniku mimotadné udalosti (dale jen MU) nebo

krizové situace (dalen jen KS), odpovédélo 33 respondentt kladné, 45 respondentd
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zéporn¢ a 32 respondentli si nebylo odpovédi jistych, coz je vyjadieno procentudlné

grafem 10.

Graf 10 Informovanost o opatienich a postupech v pripadé vzniku MU nebo KS (zdroj:

viastni vyzkum)

mAno
B Ne

Nejsem si jist/a

Tabulka 11 Informovanost, kam se obratit v pripadé vzniku MU nebo KS (zdroj:

viastni vyzkum)

Informovanost, kam se obratit v pripadé vzniku MU nebo KS
Ano 45 41%
Ne 39 35%
Nejsem si jist/a 26 24%

Na otazku, zda se domnivaji, Ze jsou dostatecné informovéani o tom, kam se
obratit v ptipadé vzniku MU nebo KS, odpovédélo 45 respondenti kladng,
39 respondentli ziporné a 26 respondentd si nebylo jistych. Odpovédi

respondentii znazornuje V numerickych tdajich tabulka 11 a v procentech graf 12.
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Graf 12 Informovanost, kam se obrdtit v pripadé vzniku MU nebo KS (zdroj: viastni
vyzkum)

m Ano
M Ne

m Nejsem si jist/a

Tabulka 13 Informovanost, na koho se obrdtit v pripadé vzniku MU nebo KS (zdroj:

viastni vyzkum)

Informovanost, na koho se obratit v pfipadé vzniku MU nebo KS
Ano 61 55%
Ne 29 26%
Nejsem si jist/a 20 18%

Na otazku, zda respondenti védi, na koho se obratit v ptipadé vzniku MU nebo
KS, odpovédélo 61 respondentti kladn€, 29 respondentii zdporn€ a 20 respondentd si

nebylo jistych. Tato zjisténi vyplyvaji z tabulky 13 a zobrazuje je graf 14.
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Graf 14 Informovanost, na koho se obratit v pripadé vzniku MU nebo KS (zdroj:

viastni vyzkum)

mAno
B Ne

m Nejsem si jist/a

Grafické vyjadieni odpovédi respondentd na tento dotaz znazoriuje graf 14,
z néhoz je patrné, Ze vice neZ polovina (55 %) je presvédcena, Ze vi, na koho se obratit

Vv ptipadé vzniku MU nebo KS se zadosti o pomoc.

Tabulka 15 Prostredky ziskavani informaci k ochrané obyvatelstva (zdroj: vlastni

vyzkum)

Prostredky ziskavani informaci k ochrané obyvatelstva

Tisk 48 44%
Televize a rozhlas 76 69%
Internet 43 39%

Jiné (restaurace, sousedé, rodina, od ;
8%

¢leni KS, literatura a odborné knihy)
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K otazce, odkud respondenti ziskavaji informace o ochrané obyvatelstva pii MU
nebo KS, odpovédélo 48 respondentl, Ze ziskavaji informace z tisku, 76 respondentt
prostiednictvim televize a rozhlasu, 43 respondentl z internetu a 9 respondentil z jinych
prostiedkd, jako je napf. restaurace, sousedé, rodina apod. Jak je patrné z tabulky
15 a z nasledujiciho grafu 16, ziskava necelych 70 % respondentti informace z televize
a rozhlasu. V této otazce bylo mozno zaSkrtnout i vice odpovédi a z tohoto duvodu je

procentudlni soucet jednotlivych odpovédi vyssi.

Graf 16 Prostredky ziskavani informaci k ochrané obyvatelstva (zdroj: viastni vyzkum)

Jiné {restaurace, sousedé, rodina, od élenti KS, ol
literatura a odborné knihy)

Internet

Televize a rozhlas [ ]

Tisk
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Tabulka 17 Preference forem komunikace v pripadé MU nebo KS (zdroj: viastni

vyzkum)

Preference forem komunikace v pfripadé MU nebo KS

SMS 47 43%
Internet 35 32%
SMS a Internet 26 24%

Jinou formou — telefon, piimy
22 20%

kontakt, letaky, méstsky rozhlas
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K dotazu, jakou formu komunikace v ptipadé vzniku MU nebo KS by
respondenti zvolili, vybralo 47 formu SMS, 35 formu internetu, 26 formu SMS
a zaroven internetu a 22 by zvolilo jinou formu komunikace, jako napi. telefon, pfimy
kontakt apod. Jak vyplyva z tabulky 17 a z udajt v ni obsazenych v nasledujicim grafu
18, preferuje vice nez 40 % respondentd komunikaci s méstskym ufadem

prostiednictvim SMS zprav.

Graf 18 Preference forem komunikace v pripadé MU nebo KS (zdroj: viastni vyzkum)

Jinou formou - telefon, primy kontakt, letaky,
mestsky rozhlas

SMS a Internet
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Tabulka 19 Informovanost o soucasné podobé ochrany obyvatelstva a zpiisobu

chovani v pripadé vzniku MU nebo KS (zdroj: viastni vyzkum)

Informovanost o sou¢asné podobé ochrany obyvatelstva a zptisobu chovani v pfipadé

vzniku MU nebo KS

Ano 19 17%
Ne 76 69%
Nejsem si jist/a 15 14%
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Na otdzku, zda jsou méstskym tfadem nebo nékym jinym informovani
o soucasné podobé ochrany obyvatelstva a zptisobu chovani v ptipad¢ vzniku MU nebo
KS, odpovédélo 19 respondentt kladné, 76 zaporné a 15 si nebylo odpoveédi jistych.
Odpovédi respondentl znazoriuje tabulka 19 a v procentech potom graf 20.

Graf 20 Informovanost o soucasné podobé ochrany obyvatelstva a zpiisobu chovani

Vv pripadé vzniku MU nebo KS (zdroj: viastni vyzkum)

mAno
B Ne

Nejsem si jist/a

Tabulka 21 Potreba zlepseni informovanosti a komunikace mezi verejnosti a méstskym

uradem (zdroj: viastni vyzkum)

Potieba zlepSeni informovanosti a komunikace mezi verejnosti a méstskym uradem
Ano 97 88%
Ne 5 5%
Nejsem si jist/a 8 7%
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O potiebé zlepseni informovanosti a komunikace mezi vefejnosti a méstskym
ufadem, je piesvédCeno 97 respondentti (88 %) kladné, 5 respondentd (5 %) zaporné
a 8 respondentl (7%) si nebylo odpovédi jistych. Graf 22 znazorfiuje vystupy
k tabulce 21.

Graf 22 Zlepseni informovanosti a komunikace mezi verejnosti a méstskym uradem

(zdroj: viastni vyzkum)

7%

mAno
B Ne

Nejsem si jist/a

4.2 Analyza irovné sou¢asného zajisténi bezpetnosti obyvatel Ceského Krumlova

pri vzniku mimoradné udalosti

Pro splnéni cilti prace a zodpovézeni hypotéz, které jsem si pro svou praci
stanovil, jsem vysledky vyzkumu rozdélil pro lepsi prehlednost do dalSich podkapitol,
v nichZ jsou uvedeny jednotlivé slozky IZS pusobici v teritoriu Ceského Krumlova,
nejéastdji se vyskytujici mimofadné udélosti ve mésté Cesky Krumlov, zpisob
poskytovani informaci a vyrozumivani obyvatelstva dotéené oblasti, krizova
komunikace a informovanost obyvatelstva, zpracovani informaci pfijatych spravnimi

organy od obcCanii a hodnoceni urovné zajiSténi bezpecnosti a informovanosti
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obyvatelstva pracovnikem krizového fizeni HZS Jiho¢eského kraje, Uzemni odbor

Cesky Krumlov.

4.2.1 Slotky Integrovaného zdchranného systému piisobici v teritoriu Ceského

Krumlova

Vyzkumem provedenym prostiednictvim internetu, fizenymi rozhovory
s pracovniky krizového fizeni pisobicich v teritoriu Ceského Krumlova a déle
z vlastnich zkudenosti policisty sluzebné zafazeného v Ceském Krumlové, jsem zjistil
zastoupeni jednotlivych slozek 1ZS. Z provedeného vyzkumu vyplyva, Ze ze zékladnich

slozek IZS jsou na teritoriu okresu Cesky Krumlov zastoupeny, v ramci celoplosného
pokryti, tyto subjekty:

e HZS Jiho¢eského kraje, Uzemni odbor a stanice Cesky Krumlov a dalii 3 detasovana

pracovisté — pozarnich stanic v ramci okresu — Kiemze, Kaplice a Frymburk,

e Policie CR, Krajské feditelstvi policie Jihodeského kraje, Uzemni odbor Cesky
Krumlov, sestavajiciho se z celkem 7 obvodnich oddéleni — Cesk}’/ Krumlov,
Kaplice, Horni Plan4, Kiemze, Vétini, Vyssi Brod, Lipno nad Vltavou; Sluzby
dopravni policie; Sluzby krimindlni policie a vySetfovani, Sluzby cizinecké police

a dalSich organizacnich slozek,

e Z7S Jihogeského kraje, oblastni a vyjezdové stiedisko Cesky Krumlov a vyjezdova
stiediska - Frymburk a Kaplice,

e JPO, do nichz spadaji jednotky sboru dobrovolnych hasic¢ti obci v celkovém poctu
46.

Z ostatnich slozek IZS se jedna predevsSim o:

e vyclenéné sily a prostiedky ozbrojenych sil, tedy o Armadu CR zastoupenou
v okrese Vojenskym utvarem 6817 v Boleticich u Ceského Krumlova; zabezpetovaci

jednotka vojenského vycvikového prostoru;

e ostatni ozbrojené bezpeénostni sbory, zastoupené predevsim Méstskou policii Cesky

Krumlov, Kaplice, Vyssi Brod a Velesin; dale Justiéni strazi puasobici v gesci
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Ministerstva spravedlnosti CR u Okresniho soudu v Ceském Krumlové a na

Okresnim statnim zastupitelstvi v Ceském Krumlové;

e organy ochrany vefejného zdravi, které jsou zastoupeny Krajskou hygienickou
stanici Jihogeského kraje, Uzemni pracoviité Cesky Krumlov a dale Krajskou

veterinarni spravou pro Jiho&esky kraj, Inspektorat Cesky Krumlov;

e havarijni, pohotovostni, odborné aj. sluzby zastoupené napf. E.ON Ceska republika
s.r.0. — Cesky Krumlov; Jihoeskou plynarenskou a.s., pracovisté Cesky Krumlov;
Cevak a.s., provozni stiedisko Cesky Krumlov a v neposledni fadé pohiebni sluzbou

Cimrhanzl v Ceském Krumlové a pohiebni sluzbou Maurenc v Kaplici;

e neziskové organizace a sdruzeni obcant, kterd lze vyuzit k ZLP, ze kterych lze
jmenovat mistni spolek Ceského &erveného kiize v Ceském Krumlové, Vodni
zachrannou sluzbu Ceského &erveného kiize - Mistni skupina Cesky Krumlov (dale
jen Vodni zachranna sluzba CCK MS Cesky Krumlov) a Hladinovou zachrannou

sluzbu Ceského svazu jachtingu s dislokaci Kovarov a Jestiabi.
4.2.2 Nejéastéjs§i mimoiddné situace ve mésté Cesky Krumlov

Nasledujici tabulka 23 zobrazuje nejCastéji vzniklé mimotadné udalosti
v Ceském Krumlové za sledované obdobi let 2007 az 2009. Je ziejmé, e nejdastji se
vyskytuji technické havarie, kam spadaji Uniky plynu, vody a jinych provoznich
kapalin. V poradi na druhém misté se vyskytuji dopravni nehody a pozary nasledovany
uniky nebezpecnych chemickych latek, planymi poplachy a v neposledni fad€ 1 Zivelni

pohromy.
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Tabulka 23  Statistika mimoradnych uddlosti v okrese Cesky Krumlov v roce 2009
V porovnani s rokem 2007 a 2008 (zdroj: HZS Jck UO Cesky Krumlov)

Druh mimoradné situace 2009 2008 2007
Pozar 128 125 169
Dopravni nehoda 161 169 174
Zivelni pohroma 0 0 104
Unik nebezpeéné chemické latky 45 54 49
Technicka havarie 531 506 547
Radia¢ni havarie a nehody 0 0 0
Ostatni mimoradné udalosti 0 0 0
Plany poplach 65 33 41

Udalosti celkem 930 887 1084

4.2.3 Poskytovdni informaci obyvatelstvu ze strany Méstského uiadu Cesky Krumlov

Z fizeného rozhovoru s tajemnikem krizového $tabu mésta Cesky Krumlov,
zastavajicim funkci vedouciho odboru vnitinich véci Méstského ufadu v Ceském
Krumlové (dale jen M&U Cesky Krumlov) uvedeného v Pfiloze 1, a z obsahové analyzy
krizové dokumentace pfijaté MEU Cesky Krumlov vyplyva, ze mésto Cesky Krumlov
poskytuje obyvatelstvu informace tykajici se krizovych opatfeni pouze prostfednictvim

webovych stranek mésta Cesky Krumlov (27).

Nahlédnutim do zminénych webovych stranek mésta Cesky Krumlov jsem

zjistil, Ze tyto obsahuji nasledujici odkazy:
e Mimotadné udalosti, které mohou vzniknout na uzemi Ceského Krumlova.

* Dulezité kontakty na tisnové linky — 150, 155, 156, 158, 112, spolu s uvedenim

pokynt, v jakych ptipadech ma obcan kontaktovat ptisluSnou slozku IZS.
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* Vystrazné signaly - Signal pro varovani ob¢ani, signal pozarni poplach pro vyhlaseni
poplachu jednotkdm poZarni ochrany, varovani obyvatel na tzemi Ceského

Krumlova.
* Co d¢lat v ptipadé ohrozeni - obecné zésady chovani pti vzniku mimotadné udalosti.
* Improvizované tkryty.
* Prostfedky improvizované ochrany.

e Evakuace — situace, pii nichz se piedpoklada provedeni evakuace, evakuaéni
zavazadlo, zasady pro opusténi bytu nebo domku v piipadé evakuace, nouzové

preziti obyvatel Ceského Krumlova.

Pro piipad vzniku povodni, které jsou stalou hrozbou pro mésto Cesky Krumlov,
byla zpracovéna Smérnice pro cinnost Povodiiové komise mésta Cesky Krumlov. Tato

smérnice stanovuje:

e Slozeni povodiiové komise mésta Cesky Krumlov.
e Cinnost povodiiové komise v dobé povodni.

* Organizaci hlidkové sluzby.

* Aktivaci stanovisté¢ povodinové komise.

* Povinnosti jednotlivych ¢lend povodnové komise.

* Spojeni na dilezité organizace.

Informovanim vetejnosti je povéfena tiskova mluvéi MéU Cesky Krumlov. Pied
vznikem povodné je jejim ukolem pfipravit materidly pro informovani vefejnosti, po
vzniku povodn€ odpovidd za zpracovani informaci pro sdélovaci prostfedky

a spolupracuje s médii.
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4.2.3.1 Vyrozumivani obyvatel v piipadé vzniku mimovadnych uddlosti

Ve mésté Cesky Krumlov je instalovano 7 elektrickych poplachovych sirén
napojenych na centralni dalkové ovladani, které ovladda HZS CR. Vzhledem k tomu, Ze
jsou sirény umistény v méstské zastavbé, nejsou vybaveny tlacitky pro mistni ovladani.
Pét elektrickych sirén je rotacnich a dvé elektronické, umoziujici i prenos verbalni
informace. Zpétna vazba ke zjisténi jejich provozuschopnosti se teprve planuje a je
zavisla na finan¢nich prostiedcich. Varovani sirénou je nutno v souladu s vyhlaskou
doplnit o slovni informaci, o jakou hrozbu se jednd a jaky bude zakladni zpuisob
ochrany obyvatel. VVzhledem k tomu, ze okresni mésto zrusilo v 90. letech méstsky
rozhlas, je tento kol podstatné ztiZzen. Pro tuto informaci bude nutno vyuzit rozhlasové

zatizeni zdsahovych vozi slozek 1ZS.
4.2.3.2 Krizova komunikace

Krizova komunikace v piipad€é potieby probihd v nékolika Grovnich. Zaklad
tvofi v€asnd informovanost o nastalé MU ¢i KS. Je to zejména vyrozuméni dotéenych
organl statni spravy a samospravy, zabezpeceni spojeni mezi zakladnimi i1 ostatnimi
slozkami IZS a samoziejmé i KS kraje. Ke krizové komunikaci jsou pouZivany krizové
mobilni telefony, radiostanice, pevné linky, faxy, e-maily, a v neposledni ad¢ i osobni
styk fidicich pracovniki. Pti feSeni MU je krizova komunikace feSena velitelem zéasahu,
pfipadné Stabem velitele zasahu. Velitel zasahu a jeho §tab zabezpecuji i komunikaci

S organy samospravy (ve vétSin€ piipadl starostou).
4.2.3.3 Informovanost obyvatelstva

Ve vétsiné piipadl obCan zna Cisla tisnového volani, na kterych si mize ptivolat
pomoc. Vzhledem k centralizaci operac¢nich a informacnich stiedisek se jen pomalu
dostava do povédomi lidi fakt, ze pii telefonovani na tisnovou linku se dovolaji do
krajskych mést a pfi vyzadani pomoci je nutné pfesné specifikovat misto, kde je této

pomoci potieba. Pfi vyhlaseni krizového stavu by byla provadéna distribuce vyhlasek
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o zavedeni tohoto stavu a upfesnéna mista a idaje pro pifivolani pomoci. Vyhlasky by

konkretizovaly vyhlasena krizova opatieni.
4.2.3.4 Zpracovani informaci piijatych spravnimi orgdany od obcanii

Informace pfijaté na linky tisiiového volani jsou bezprostiedné predany piislusné
slozce 1ZS, ktera déale postupuje podle danych pravnich piedpisi. Informace
o zjisténych nedostatcich, napf. v systému vyrozuméni a varovani, V ochran¢ pied
povodnémi, VvV naklddani s nebezpeénymi latkami nebo VvV nedodrzovani ptedpisi

a norem, jsou feSeny:

* odstranénim nebezpecnych stavi;

* vyvolanim spravniho fizeni;

* organizaci kontrolni ¢innosti,

* predanim piislusné kompetentni slozce.

Informace o stavu vodniho toku pfi hrozbé povodni se stavaji i podkladem pro
vyhlasovani stupn povodnové aktivity. Jedna se predev§im o mista na hlasném profilu,
Ktera jsou zabezpeCovana mistnimi mérnymi body, tedy misty, kde je odecitana hladina
vodniho toku, coZ pifi zvySené povodinové aktivité zjiStuji pracovnici HZS, ptipadné

povodiiové komise M&U Cesky Krumlov.

4.2.3.5 Semindie a Skoleni pro pFipad viniku mimoiddnych uddlosti nebo krizovych

situaci

Z provedeného vyzkumu vyplyva, Ze pro obyvatelstvo mésta Cesky Krumlov
bylo naposledy provedeno seznameni se zasadami ochrany pied pfirozenou a zvlastni
povodni v roce 2000. Ve tfech cyklech byli sezvani obyvatelé kolem vodnich toki,
sezndmeni s povodilovym planem, pfipravovanymi opatienimi, ale i povinnostmi pfi
vyrozuméni o hrozbé povodné. Tohoto seminafe se zucastnilo cca 200 osob. Zajem
o vlastni ochranu u obyvatelstva stoupa v dobé¢, kdy se ve svété stane néjakad velka MU,

ale zéhy po odeznéni upada.
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V téchto ptipadech je vyuzivano regionalniho tisku k oZiveni zdsad ochrany pted
jednotlivymi druhy mimotadnych udalosti. V soucasné dob¢ je do vyuky skol zaclenéna
tématika ochrany ¢lovéka. Pomoci HZS CR je provadéno koleni uéitelti k vyuce této
tématiky a bezplatné jsou $kolam piedavany potfebné pomiicky. Tradici v okrese Cesky
Krumlov je i provadéni soutézi pro déti (Den prevence Dubik) a branné hry na $kolach
za Udasti Policie CR, Méstské policie, Ceského erveného kiize a HZS. Ve dvouletych
cyklech je HZS provadéna celodenni piiprava starosti obci a mést, ktefi by tuto

problematiku m¢li umét déle prenést na své obyvatelstvo.

Ze strany M&U Cesky Krumlov se pfipravuje $koleni v souladu snovymi
webovymi strankami a dal§imi zptisoby informaci pro ob¢any. ZlepSeni se piredpoklada
ve zpusobu komunikace prostfednictvim SMS zprav pro vyclenénou ¢ast obyvatelstva,
kterd je bezprostiedné ohrozena. Ptipravuje se také instalace vystrazného signalizacniho

zafizeni, které ma zabudovan i rozhlas.

4.2.3.6 Hodnoceni iirovné zajisténi bezpecnosti a informovanosti obyvatel v Ceském

Krumlové pracovnikem krizového Fizeni

V ramci fizeného rozhovoru se vedouci pracovnik krizového havarijniho
planovani HZS Jihodeského kraje, Uzemni odbor Cesky Krumlov vyjadfil k otazce
hodnoceni urovné s tim, ze ji Ize hodnotit kladné. Jedna se o okresni mésto a obec
s roz§ifenou pusobnosti (ORP), jsou zde dislokovany vSechny zakladni slozky IZS
a jejich zasahové jednotky vcetné technického a materidlniho zazemi, mésto ma svou

meéstskou policii a zdsahovou jednotku dobrovolnych hasici.

Nejbliz§i vojenska posaddka je ve vojenském prostoru v Boleticich, ve
vzdalenosti do 10 km od mésta. Pro mésto byla zpracovana piislusna krizova a havarijni
dokumentace a otdzkou je, jak s ni bude nakladano. K informovanosti uvedl, ze M&U
Cesky Krumlov ma ustanoveny Fidici organy — krizovy §tdb a povodiiovou komisi, ale
funkce pracovnika krizového fizeni méstského uradu, ktery by se zabyval jen touto
problematikou, byla pfed tfemi lety zrusena a touto agendou se zabyva V poradi jiz

druhy vedouci odboru vnitfnich véci. Nejsou mu znamy informace 0 tom, ze by pro
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fidici slozky bylo provedeno vlastni $koleni nebo cviceni, S vyjimkou povodiového
cviCeni Labe - Vltava v roce 2007. Ptiprava obyvatel k sebeochrané a vzajemné pomoci
neni ve meést¢ organizovana. Ve meést¢ je sice nainstalovano 7 elektrickych
poplachovych sirén dalkové ovladanych, ale absence méstského rozhlasu znaéné
komplikuje pfedavani doplikovych informaci. Z téchto diivodl povazuje informovanost

za nedostatec¢nou.
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5 DISKUSE

V obecné Casti své bakalaiské prace jsem pojednal o problematice tykajici se
bezpecnosti a bezpe¢nostniho systému statu, 0 krizovém fizeni, krizovém planovani
a Integrovaném zachranném systému. Jednotlivé oblasti tykajici se dané problematiky
byly rozebrany v kontextu s platnou legislativou, zejména pak se zdkonem o krizovém
fizeni, zdkonem o IZS apod. Opomenuta nebyla ani oblast bezpe¢nostni politiky statu
v kontextu s vnitini bezpecnosti a opatfenimi, ktera jsou pfijimana v ramci krizového
planovani organy krizového fizeni.

W

Je ziejmé, Ze tato oblast je v ramci legislativy Ceské republiky pomérné obsirng
rozpracovana a to jak jednotlivymi zdkony, které stanovuji orgdny pfislusné k feSeni
danych problematik, tak konkrétnimi ukoly, opravnénimi a povinnostmi dotéenych
organti. Samotné zakony jsou pak v jednotlivych ustanovenich rozpracovany celou
fadou provadécich pfedpisi ve formé& nafizeni vlady, usneseni vlady, vyhlaSek
jednotlivych ministerstev, tedy na arovni zakonodarné i na urovni ustfednich organt

statni spravy.

Pravni predpisy ukladaji konkrétni opravnéni a povinnosti jednotlivym organiim
krizového ftizeni, a to jak na useku prevence, tak na tseku pfipravenosti na krizové
situace a v neposledni fadé v oblasti likvidace nasledkii mimotadnych udalosti,
krizovych situaci ¢i napravy $kod, které v této souvislosti vznikly. Pro Gcely této prace
v souvislosti s tématem a cili povazuji za podstatné zminit prave ukoly obci s rozsifenou
piisobnosti, kam spada rovnéz i mésto Cesky Krumlov, které samoziejmé samostatng,
v souladu s platnou legislativou, pfijimaji vlastni opatfeni formou vyhlasek, usneseni

a smérnic.

Uzemni poloha mésta Cesky Krumlov zptisobuje neustalou hrozbu povodni, jak
ptirodnich, které mohou byt zpisobeny rozlitim feky Vltavy a potoku Polecnice
protékajiciho méstem, tak 1 umélych, které mohou byt zpisobeny protrzenim nebo
narusenim hraze blizké Lipenské prehrady lezici na fece Vitavé. Posledni velkou Zivelni

pohromou byla povodeti v srpnu roku 2002, ktera postihla velkou &ast Ceské republiky
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a napachala obrovské Skody na zivotech, majetku i Zivotnim prosttedi (Ptiloha 5). Pravé
Z téchto diivodl jsem se pii zpracovani své prace zaméfil na mimotradné udalosti

a krizové situace v souvislosti s povodiiovou aktivitou v daném teritoriu.

V praktické ¢asti své prace jsem zaméfil vyzkum na opatfeni informaci, na
zaklad¢ kterych bych mohl zodpovédéet hypotézy, které jsem si stanovil. Kapitolu 4 své
prace jsem rozdélil do dvou podkapitol, pficemz kapitola 4.1 zobrazuje a popisuje
vysledky ziskané v ramci kvantitativniho vyzkumu uskuteénéného prostrednictvim
dotaznikového priizkumu nézorit oslovenych respondentii. Pfi Uivaze nad tim, které
respondenty oslovim, podle mista bydlisté, jsem vychazel ze svych zkuSenosti
s povodiiovou aktivitou feky Vltava, ktera protékda Ceskym Krumlovem, a potoku
Polecnice, ktery se v Ceském Krumlové do Vltavy vléva. Z téchto diivodii jsem zvolil

cey

obCany Zzijici jednak ve vnitinim mésté (coz je lokalita nejcastéji postihovana
povodnémi), dale méstské ¢asti Nové Spoli (kudy Vltava protéka) a v neposledni fadé
méstské ¢asti Dobrkovice (kudy protékéa potok Pole¢nice a tizemi je Casto poskozovano
povodnémi). Vzor nevyplnéného dotazniku, ktery jsem v ramci vyzkumu pouzil, je

soucasti ptilohy 3.

Kapitola 4.2 pojedndvd o hodnoceni Urovné zajiSténi bezpecnosti obyvatel
Ceského Krumlova pii vzniku mimotadné udalosti, pficemz vystupy byly opatfeny
z obsahové analyzy krizové dokumentace M&U Cesky Krumlov, podpofené fizenymi
rozhovory s pracovniky krizového fizeni M&U Cesky Krumlov a HZS Jiho&eského

kraje, Uzemni odbor Cesky Krumlov.

V celkovém poctu dotazanych mirné pievazovaly Zeny, nejvice respondentl
bylo ve vékové skuping 31 az 40 let se stfednim vzdélanim, bud’ stiednim vzdélanim
s vyu¢nim listem, nebo s maturitou. Pres 90 % respondentl je zaméstnanych nebo jsou
vydéle¢né Cinni. Jedna se tedy o vzorek populace s béznym zivotnim stylem, a tedy
S béznymi moznostmi v piistupu k informacim. Podafilo se mi oslovit mnoho
velmi dobfe posoudit, jak se vyvijela uroven informovanosti v dané lokalité v ptipadé

mimotadnych udélosti ¢i krizovych situaci v souvislosti s povodnémi.
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Za velmi dilezité povazuji zjiSténi, ze témétf pétina respondentd (18 ze
110) — graf 8 nema ptistup k internetu, coZ ma vyznam zejména ve vztahu k tomu, ze
mésto Cesky Krumlov poskytuje informace v ramci informaéniho systému
o mimofadnych udalostech pouze webovymi strankami a ostatni informacni kanaly
omezilo, ¢imz dle mého nazoru vyvstava realné nebezpeCi, ze Cast obyvatelstva
v Ceském Krumlové nebude o opatienich v souvislosti s Krizovymi situacemi
informovéana vlbec. Jak vyplyva z grafu 16 vétSina respondentd (69 %) ziskdva
informace z televize a rozhlasu. Tento stav krizovy systém mésta bohuzel nerespektuje,
nevyuziva se mistni internetovy rozhlas mladych, tzv. radio ICM. Radio ICM je
nezavislé, neziskové. Ceskokrumlovské studentské radio vzniklo za podpory Ceské
narodni agentury Mladez EU a za podpory mésta Cesky Krumlov a Jiho¢eského kraje
roku 2005. Mam za to, ze by neuspokojivy stav informovanosti o krizovych situacich

mohl vyfesit mistni rozhlas, ktery ale mésto Cesky Krumlov neprovozuije.

Pfedmétny vyzkum ukazal, ze 45 respondentli ze zkoumaného vzorku (tabulka
9), tedy téméft polovina, je k Grovni informovani o mimofadnych ¢i krizovych situacich
meésta velmi kriticka, povazuje ho za nedostatecny. Jak vyplyva z grafu 20, nema
informace o celkovém systému ochrany obyvatelstva ve mést¢ celkem 69 %
z celkového vzorku. Osloveni ob&ané preferuji informovani zpravami SMS na mobilni
telefony pfed informovanim po internetu. Tuto moderni formu informovani obyvatel

mésta pomoci zprav SMS lze pouze doporucit, nebot’ se jevi jako velmi efektivni.

Graf 22 zobrazuje nazor respondenti na potiecbu zlepSeni informovanosti
o opatfenich pfijimanych v souvislosti s mimofadnymi udéalostmi a krizovymi
situacemi, pfi¢emz z tohoto grafického zobrazeni jednozna¢né vyplyva, ze celkem 88 %

by privitalo zlepSeni komunikace ze strany méstského ufadu vici vefejnosti.

Teémito zjisténimi byla potvrzena hypotéza spocivajici v tom, ze obyvatelé
dotéenych oblasti nejsou dostate¢né informovani o opatienich piijatych v souvislosti
S moznym vznikem mimotadnych udalosti. V disledku toho, Ze lidé nemaji dostatek
informaci, jak se maji zachovat, v pfipadé vzniku mimotadné situace souvisejici

naptiklad s povodnémi, ¢ini chybna rozhodnuti nebo si neuvédomuji nésledky svého
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nespravného konani, nasledkem ¢ehoz mohou vznikat situace, kdy dochazi k panice

a s tim souvisejicimu ohroZeni zdravi ¢i dokonce Zivota.

V kapitole 4.2.1. jsou rozvedeny, v souladu s druhym cilem prace, v ramci
vyzkumu zjisténé, jednotlivé zékladni slozky a nékteré ostatni slozky 1ZS, které pisobi
vramci okresu Cesky Krumlov. Jedna se o slozky, které jsou rozmistény v ramci
okresu, tedy nikoliv pouze ve mésté Cesky Krumlov, pfi¢emz tyto lze v piipadé
potfeby, Vsouladu se =zakonem ¢. 239/2000 Sb., o 1ZS, vplatném znéni,

a provadécimi piedpisy, povolat k sou¢innosti pti zasahu.

Je ziejmé, Ze pokryti izemi okresu a potazmo i mésta Cesky Krumlov je
slozkami IZS zajisténo dostateéné. Tyto pozadavky vyplyvaji ze systemizace v ramci
celoplosného pokryti, kdy je uskuteciovano zajisténi vnitini bezpecnosti a krizové
pfipravenosti daného teritoria, a to jak na useku vefejného potadku v gesci Ministerstva
vnitra CR zaji§tovaného Policii CR, tak Hasi¢skym zachrannym sborem zajit'ujicim
zachranné a likvidacni prace. Obdobné tomu pak je 1 v ramci zdravotni zachranné

sluzby.

V oblasti prevence a informovanosti provadéji zakladni slozky 1ZS (Policie CR,
HZS CR, ZZS) a nékteré ostatni slozky IZS (napt. méstska policie, vodni zachranafi)
rizné akce zaméfené predevsim na mladez, naptiklad k prilezitosti Mezinarodniho
détského dne apod., pfi kterych prezentuji svou €innost a poskytuji zékladni informace
o postupech a opatienich pii vzniku mimotadnych udélosti. Takovymi udalostmi mohou
byt dopravni nehody, povodné, pozary atd. Dle vlastnich zkuSenosti vim, Ze se tyto akce
setkavaji s velkym pozitivnim ohlasem a jsem presvédCen o tom, Ze jsou velice
uzitecné. Piiblizuji totiz obCany (véetné rodicu déti) se slozkami IZS.

Dalsimi pociny, které vefejnost vnima vesmés velmi pozitivné je projekt
,Community policing* a projekt P 1000, které je realizovan v gesci Ministerstva vnitra
CR. Cilem projektu je zvysit divéru obanti v Policii CR a dale pfiblizit ob&antim
¢innost policejnich slozek. Bez povSimnuti nelze ponechat preventivni ¢innost Policie

CR na tiseku kriminality v ramci dal§ich obdobnych projekti pro $kolni zafizeni, které
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se ucastni mimo obvodnich odd¢€leni Policie CR rovnéz Sluzba dopravni policie, Sluzba

kriminalni policie a vySetfovani pod zastitou Preventivni a informacni sluzby.

Jak bylo pojednano v kapitole 4.2.3.5 je ziejmé, ze obdobné projekty
uskute¢iiuje rovnéz HZS Jiho¢eského kraje, Uzemni odbor Cesky Krumlov. Mimo jiné
lze ptipomenout provadéni soutézi pro déti (Den prevence Dubik) a branné hry na
skolach za ucasti Policie CR, Méstské policie, Ceského &erveného kiize a HZS.
V neposledni tadé¢ pak celodenni Skoleni pro starosty obci a mést, ktefi by tuto
problematiku méli umét dale pfenést na své obyvatelstvo. Skoleni se uskuteéiiuje ve

dvouletych cyklech prostfednictvim HZS.

Ze strany MU Cesky Krumlov se sice udajné piipravuje $koleni v souladu
Snovymi webovymi strankami a dalS§imi zplisoby informaci pro obcany, zlepSeni se
ptedpokladd ve zplsobu komunikace prosttednictvim SMS zprav pro vyclenénou ¢ést
obyvatelstva, ktera je bezprostfedné ohrozena, ptipravuje se také instalace vystrazného
signalizaCniho zafizeni, které m4 zabudovan i rozhlas. Je otazkou, zda tato zamyslena
opatfeni jsou dostaCujicimi v dané oblasti, coZ nekoresponduje s vysledky vyzkumu

prostfednictvim dotazniki (kapitola 4.1).

Své misto vramci krizovych opatfeni ma samoziejmé 1 celd fada ostatnich
slozek 1ZS, at’ jiz se jedn4 o Vodni zachranafe CCK MS Cesky Krumlov, ktefi zajistuji
zachranarské prace napf. na Lipenském jezete (kde maji sidlo v Dolni Vltavici, a mimo
jiné pusobi vobci Lipno nad Vltavou, ve Frymburku, v Horni Plané atd.) nebo
o Krajskou veterinarni spravu pro Jiho&esky kraj, Inspektorat Cesky Krumlov zajistujici
opatieni v souvislosti s epizootiemi, preventivnimi a likvidaénimi pracemi ve vztahu
k nakazlivym chorobam hospodaiskych zvirat a zvéfe (ptaci chtipky, BSE, apod.) ¢i
o Krajskou hygienickou stanici JihoGeského kraje, Uzemni pracovisté Cesky Krumlov
zajistujici pfipravu a opatifeni pii epidemiich a pandemiich zptisobenych nakazlivymi

chorobami pfenosnymi na ¢lovéeka.

Jednotlivé slozky IZS, pfedev§im co se zdkladnich slozek tyce, jsou cilené
pfipravovany na feSeni mimotadnych udalosti a krizovych situaci. Pro tyto ucely jsou

rovnéz materidln¢ a technicky vybavovany, tedy neponechavaji nic ndhodé¢, coz nelze
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bohuzel konstatovat ve vztahu k MEU Cesky Krumlov. Samotny fakt, Ze ze strany
meéstského Ufadu doSlo ke zruSeni odboru krizového fizeni a funkci ,krizového
pracovnika® zajist'uje zaméstnanec M&U, ktery tuto ¢innost vykonava nad ramec svych
pracovnich povinnosti (¢i soubézné s nimi ve funkci vedouciho odboru vnitinich véci
MeU) mne vede k zavéru, Ze tato organizace nepfistupuje k problematice krizového
fizeni s nélezitou a odpovidajici zodpovédnosti. Zejména s ohledem na skutecnost, ze
Vv ostatnich obcich s roz§ifenou ptsobnosti v ramci Jiho¢eského kraje tomu tak rozhodné
neni. Jako piiklad lze uvést Pisek, Jindfichiv Hradec, Magistrat mésta Ceské
Bud¢jovice a dalsi. Je zfejmé, Ze v dobé krizovych opatieni v disledku celosvétové
hospodaiské krize je kladen diraz na uspory, nedomnivam se vSak, ze tento scénar je
cesta spravnym smérem. Jako jisté pozitivum lze v oblasti bezpeénosti v Ceském
Krumlové rozhodné pfic¢ist zfizeni kamerového systému, ktery je realizovan

prostiednictvim Méstské policie v Ceském Krumlové pod zastitou M&U.

P4

Na podkladé vySe popsanych zjisténi a vystupt z praktické Casti v kapitole 4.2
lze konstatovat, Ze druha hypotéza mé prace spocivajici v tom, Ze uroven opatieni pii
zajistovani bezpeénosti obyvatel v Ceském Krumlové v souvislosti s mimotadnymi
udalostmi je na nizké urovni, nebyla zcela potvrzena. K tomuto zavéru mne vede fakt,
ze zastoupeni zakladnich a ostatnich slozek IZS rozvedenych v kapitole 4.2.1 je zfejmé
zcela dostatecné. Tento zavér ¢inim na podkladé zkuSenosti z feSeni mimotadnych
udalosti a krizovych situaci z piedchozich let., pfedevsim v souvislosti s povodiovou
aktivitou tokd v daném teritoriu. V oblasti informovanosti obyvatel, jakoz i v pfistupu
K otdzce krizového managementu ze strany M&U Cesky Krumlov je oviem na mistd
cela fada opatfeni ke zlepSeni stdvajiciho stavu, vtomto ohledu se jevi zajisténi

bezpecnosti obyvatel v Ceském Krumlové jako nedostatednd, tedy na nizké Girovni.

Na zéklad¢ vysledki dotaznikového prizkumu a analyzy soucasného stavu
krizového fizeni v Ceském Krumlové vyplyva, ze obyvatelé Ceského Krumlova nejsou
na mozny vznik mimotadnych udalosti pfipraveni. Jsou jim nabizeny v tomto sméru
omezené moznosti, jak ziskat potiebné informace. Lze ale hodnotit i skute¢nost, Ze pfi
vzniku néjaké velké mimoiadné udalosti, at’ v misté nebo jinde ve svéte, vzroste zdjem

obyvatel mésta o informace potiebné ke své ochrané€. Ten vSak velmi zahy opada. Proto
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jsem v dalsi casti diskuze navrhl néktera opatieni, jak by mohly byt problémy
s informovanosti a bezpecnosti obCanii odstranény a jak by bylo mozné celkové zlepsit
komunikaci a turoven poskytovani sluzeb obyvatelstvu v oblasti mozného vzniku
mimotéadnych udalosti. Tato opatfeni by mohla slouzit pro slozky krizového fizeni, aby

se inspirovaly ve zvyseni kvality bezpeénosti a krizového fizeni v Ceském Krumlove.

V souladu s dil¢im cilem své prace spocivajicim v navrhu na zlepSeni stavajiciho
stavu Vv dané¢ oblasti doporucuji navrhy opatfeni scilem zvysit informovanost
a bezpecnost obyvatel Ceského Krumlova v piipadé vzniku mimotadnych udalosti nebo
krizovych situaci. Navrh téchto opatieni jsem zpracoval na podklad¢ zavért, které jsem
ucinil ze zjisténi ziskanych z vysledki kvantitativniho vyzkumu ve formé anonymnich
dotaznikil oslovenych respondentli a ddle na zéklad€ stanovisek pracovnikl krizového
fizeni pusobicich v teritoriu Ceského Krumlova a obsahové analyzy dokumentd, ktera

vychazela piedevsim z obsahu smérnic mésta Cesky Krumlov.

Navrhy na zlepSeni stdvajiciho stavu spocivaji predevSim v nize uvedenych

opatfenich:
Vytvoieni informacni broZury

Pro zlepSeni informovanosti obyvatel je potifeba vytvofit informa¢ni broZuru,
kterd by usnadnila a zlepSila jejich orientaci v pfipadé vzniku mimotadné udalosti.
Zvlastni diraz by mél byt kladen na moznou hrozbu vzniku povodni — proto by méli
obyvatelé obdrzet i zvlastni informace o zdravotnich a hygienickych opatfenich pro

ptipad povodni (Ptiloha 4).
Ziizeni méstského rozhlasu nebo jiné alternativy poskytovani operativnich informaci

V neposledni fadé by mélo byt cilem mésta Cesky Krumlov vybudovani
méstského rozhlasu nebo jemu podobné alternativy, ktera by mohla byt vyuzita
k okamzité hlasové informaci v pfipadé vzniku mimotadné udalosti nebo krizové
situace. Financ¢ni prostfedky by mohly byt v této souvislosti ziskany v ramci Opera¢niho

programu zivotni prostiedi - oblast podpory 1.3.1 Zlepseni systému povodnové sluzby
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a preventivni protipovoditiové ochrany zahrnuje mimo jiné realizaci digitalnich

povodiovych plant a lokalni hlasné a varovné systémy v ochrané pied povodnémi (23).

Ziizeni oddéleni krizového Fizeni, pripadné alespoii misto urednika - krizového

pracovnika a zlepSeni komunikace s vei‘ejnosti

V ramci M&U Cesky Krumlov by se méla zvysit efektivita jeho fizeni. Mé&l by se
odstranit jisty problém, ktery vidim predeviim Vv tom, ze M&U Cesky Krumlov nemé
zfizeno samostatné odde€leni nebo pracovnika krizového ftizeni. Za krizové fizeni je
Vv soucasnosti zodpovédny vedouci odboru vnitinich véci, jehoz funkce vedouciho
krizového ftizeni je tzv. vedlejsi. Oddéleni krizového fizeni, pfipadné€ alespont Ufednik,
jehoz ukolem by bylo soustiedit se prioritné na krizové fizeni a ochranu obyvatelstva,
jak je tomu v jinych méstech, by se zaméfilo zejména na zvySeni informovanosti
a bezpecnosti obyvatel mésta. M¢la by se také efektivnéji rozvijet komunikace uvnitf

ufadu a komunikace s obyvateli, podnikatelskymi subjekty a neziskovym sektorem.
Semindre pro obyvatelstvo

Potadani pravidelnych anket ze strany M&U, setkdvani s obyvateli a zvy3eni
elektronické komunikace mezi vefejnosti a vefejnou spravou by jisté ptineslo prospéch.
Dale by bylo pfinosem pofadat seminafe pro obyvatelstvo, které by se koncepcné
podobaly seminaiim potfadanym pod zastitou HZS kraje v roce 2000. Seminafe by
obsahovaly zejména seznameni se zasadami ochrany v pfipadé¢ vzniku mimotadné
situace, zejména v piipad¢ povodni, sezndmeni s povodiiovym planem, pfipravovanymi

opatfenimi, ale 1 povinnostmi ob¢ana pii vyrozuméni o hrozbé povodné.

Ziizeni SMS systému jako informacniho kandlu v pFipadé viniku mimovdadnych

uddlosti nebo krizovych situaci

Ze strany méstského ufadu by bylo pfinosem zfidit centrdlni SMS systém,
kterym by byli informovani obyvatelé o hrozbé vzniku mimofadnych udalosti, jakymi

jsou povodné a dalsi Zivelni pohromy, Uniky Skodlivych latek z rizikovych provozu,
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dopravni nehody, odstavky vody V souvislosti s havariemi a jiné. Tento systém by byl

vzhledem K rychlosti pfedani informace alternativou méstského rozhlasu.
Z¥izeni centra krizové komunikace

V soucasnosti se v ramci pojmu ,krizova komunikace* nerespektuje, ze tato
komunikace piedstavuje také kontakt s jednotlivci nebo skupinami a z hlediska pfenosu
informaci tvofi vysoce specializovanou a nezastupitelnou c¢innost ve vSech fazich
fungovani krizovych center. V ramci krizové komunikace navrhuji ziizeni mistniho
centra krizové komunikace, jehoZ hlavnim tkolem by bylo prohlubovani vetejné
informovanosti o zdmérech krizového centra, o cilech a zptsobech jejich realizace,

o metodice ¢innosti, o stavu zdchrannych nebo likvida¢nich praci apod.

Vzhledem ke zpracovani informacnich vystupti a dale k permanentni korekci
a prevenci mimotadnych udalosti ve prospéch krizového centra by musel tento organ
pusobit trvale, pfiCemZ pfi vzniku mimofadné udalosti by se centrum krizové

komunikace stalo soucasti krizového centra k dalSimu zajisténi informacnich sluzeb.

Cinnost centra krizové komunikace by méla piiznivy dopad na spoletenské
klima pro zvladnuti mimotadnych situaci, zabezpeceni v€asné a uplné informovanosti
obyvatelstva a médii a také zabratiovani Sifeni nepfesnych, nelplnych nebo
nepravdivych zprav nebo dohadi, a tak by se sniZila moZnost vzniku chaosu, Zivelnosti

nebo paniky.

ZvySeni akceschopnosti jednotky sboru dobrovolnych hasici a zkvalitnéni

zdchranného systému

V oblasti bezpecnosti zaujimaji vyznamné postaveni rovnéz jednotky shoru
dobrovolnych hasict zfizené v samostatné plisobnosti obci. Z tohoto diivodu by mélo
byt prvofadym cilem vytvofit témto jednotkdm odpovidajici zazemi a vybaveni, které
piispéje ke zlepSeni akceschopnosti jednotlivych hasi¢skych sbort a tim k vyssi ochrané

obyvatel a jejich majetku. Prvni pocin byl zaznamenan na podzim roku 2009, kdy se
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jednotka dobrovolnych hasi¢ti Mésta Cesky Krumlov zi&astnila prvni etapy odborné

piipravy jednotek pozarni ochrany k tikolim ochrany obyvatelstva.

Dal$im bodem v otazce zvy$eni bezpecnosti obyvatel Ceského Krumlova by

mélo byt zkvalitnéni infrastruktury integrovaného zachranného systému.
Celkové shrnuti opatieni na zvySeni informovanosti a bezpecnosti obyvatel

Vzhledem ktomu, Ze obyvatele Ceského Krumlova ohrozuji neustale
potencialni mimotadné udalosti, v poslednich nékolika desitkach let jsou to zejména jiz
zminéné povodné a jiné zivelni pohromy, musi byt orgdny krizového fizeni a slozky
IZS maximalné piipraveny k feSeni téchto situaci. Pfitom prvofadym cilem je praveé
ochrana obyvatelstva - ochrana Zzivotl, zdravi, majetku, ale i ochrana infrastruktury
a zivotniho prostfedi. To vSe souvisi také s maximalni pfipravenosti a informovanosti
obyvatelstva o0 moznych rizicich vzniku mimotadnych udalosti, aby bylo schopno se

spravné zachovat v danych situacich, a tim posilit svoji bezpecnost.
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6 ZAVER

Cilem této prace bylo zjistit a vyhodnotit informovanost obyvatel Ceského
Krumlova o krizovych opatienich pfijatych organy krizového tizeni pro ptipad vzniku
mimotradnych udélosti ¢i krizovych stavli v daném regionu a zhodnotit Groven zajisténi
bezpetnosti obyvatel Ceského Krumlova pii vzniku mimofadné udalosti s piipadnym
navrhem na zlepSeni stavajiciho stavu. Cile prace byly splnény, vyplyvaji zejména
z grafického zobrazeni a komentaie - v praktické casti kapitola 4. Navrh konkrétnich
opateni pro zlepSeni stavajiciho stavu v dané oblasti jsou konkrétné specifikovany

v kapitole 5.

Provedenym vyzkumem byla zcela potvrzena prvni hypotéza spocivajici v tom,
Ze obyvatelé nejsou dostatecné informovani o opatienich pfijatych v souvislosti
S moznym vznikem mimoiadnych uddlosti. Informace, které jsou jim v této oblasti ze
strany M&U Cesky Krumlov poskytovany, jsou omezeny pouze na webové stranky, coZ
je zcela nedostatecné, nebot’ 1ze opravnéné predpokladat, ze v pfipad¢ vzniku povodné
by snejvétsi pravdépodobnosti doslo k vypadku dodavek elektrické energie a tim

k omezeni piistupu k internetu.

Druhd hypotéza predpokladajici, Ze iroven opatieni pii zajiStovani bezpecnosti
obyvatel v Ceském Krumlové v souvislosti s mimofadnymi udalostmi je na nizké
urovni, byla potvrzena pouze z ¢asti, nebot’ co se tyCe zastoupeni zakladnich
a ostatnich slozek IZS, je zcela zfejmé zajiSténa dostatené, coz potvrdily zkuSenosti
z predchozich mimotadnych udalosti a krizovych situaci, pfedev§im v souvislosti
s povodnémi. Nicméné v oblasti informovanosti obyvatel je na misté celd fada opatieni

ke zlepseni stavajiciho stavu, ktera byla v této praci navrzena.
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1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

SEZNAM POUZITYCH ZDROJU
Zikony, vyhlasky a pravni predpisy

Ustavni zakon &. 1/1993 Sb., Ceské narodni rady, Ustava Ceské republiky.

Usneseni ¢. 2/1993 Sb., piedsednictva Ceské narodni rady, o vyhlaseni Zakladni

listiny prav a svobod jako souasti uistavniho poradku Ceské republiky.

Ustavni zakon ¢&. 110/1998 Sb., Parlamentu Ceské republiky, o bezpe¢nosti Ceské
republiky.

Zakon &. 238/2000 Sb., o Hasiéském zachranném sboru Ceské republiky a o zméng
nékterych zdkont, ve znéni pozdé&jsich predpisi.

Zakon ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zméné nékterych
zakond, ve znéni pozdéjsich predpist.

Zakon ¢. 240/2000 Sh., o krizovém fizeni a o zméné nékterych zakond, ve znéni
pozdéjsich predpist.

Zakon ¢. 241/2000 Sb., o hospodatskych opatfenich pro krizové stavy a o zméné
nekterych zakont, ve znéni pozdé€jSich predpist.

Natizeni vlady ¢. 462/2000 Sh., k provedeni § 27 odst. 8 a § 28 odst. 5 zakona

¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a o zmén¢ nékterych zakonl (krizovy zakon).

Vyhladska Ministerstva vnitra ¢. 328/2001 Sb., o nékterych podrobnostech

zabezpeceni integrovaného zachranného systému, ve znéni pozdéjSich predpist.

10) Vyhlaska Ministerstva vnitra ¢. 380/2002 Sb., k ptipravé a provadéni tkolt ochrany

obyvatelstva.

11) Smérnice pro &innost Povodiiové komise Mésta Cesky Krumlov z roku 2006.
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9 PRILOHY

1. Rozhovor s vedoucim odboru vnitinich véci mésta Cesky Krumlov.

2. Rozhovor s vedoucim pracovisté Krizového a havarijniho planovani Uzemni odbor

Hasicského zachranného sboru Jihoceského kraje v Ceském Krumlove.

3. Vzor dotazniku pro kvantitativni vyzkum informovanosti obyvatel v Ceském

Krumlove.
4. Pravidla zdkladni hygieny po zaplavach.
5. Mapa povodni ve mésté Cesky Krumlov z roku 2002.
6. Zajisteni informovani obyvatelstva.
1. Zajisténi a zpusoby vyrozuméni a varovdni.
8. Zdsady pri evakuaci obyvatelstva.

9. Zdkladni legislativa vztahujici se ke krizovému rizeni.
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Piiloha 1 Rozhovor s vedoucim odboru vnitinich véci mésta Cesky Krumlov

Otizka: Kdo vyhlasuje stav nebezpeci, jak funguje krizovy §tab obce Cesky Krumlov

a jak se svolava?

Odpovéd: Stav nebezpec¢i vyhlasuje hejtman kraje. Krizovy §tdb obce funguje dle
statutu krizového §tabu mésta Cesky Krumlov. Krizovy §tib mésta svolava starosta
Vv konkrétnich pifipadech stanovenych statutem. Krizovy $tab se svoldva na zakladé
konkrétniho seznamu, ktery je soucésti statutu. V seznamu jsou kontaktni tidaje na

jednotlivé ¢leny krizového Stabu.
Otazka: Jaky je postup v pripadeé vzniku MU, KS z Vasi pracovni pozice?

Odpovéd’: Vedouci odboru vnitinich véci je v souladu s néplni funkce i pracovnikem
odpovédnym za krizové oddéleni a z titulu funkce je tedy tajemnikem krizového Stabu
a rovnéz tajemnikem bezpe€nostni rady mésta. V souladu s témito funkcemi je rovnéz
tajemnikem povodnové komise mésta a rovnéz tajemnikem povodnové komise obce
s rozSifenou pusobnosti. Pfi vzniku mimofadné udalosti nebo krizového stavu se
tajemnik fidi organiza€nimi smérnicemi ¢innosti mésta pii vzniku téchto udalosti, pti
feSeni krizovych stavl, kde jsou taxativné vymezeny jeho tkoly, a to jak vedouciho

odboru vnitinich véci, tak jako pracovnika krizového fizeni.

Otazka: Jaky je soucasny krizovy plan v pripadeé vzniku nize uvedenych MU, KS

v Ceském Krumlové?

Uddlosti, se kterymi se miizeme setkat na uzemi meésta Cesky Krumlov:

* extrémni situace zpusobenda rozmary pocasi (vétrna smrst, kalamitni vyskyt

snehovych srazek, namrazova kalamita, katastrofalni sucho);
* povodne, zaplavy, protrzeni hrazi rybnikii, ohroZeni ledovymi bariérami;

* onemocnéni vétsiho poctu osob, epidemie;



* hromadné nakazy zvirat (slintavka a kulhavka, praseci mor apod.);

* pozary, lesni pozary;

* vybuch (unik plynu, cerpadla pohonnych hmot, prasné provozy, preprava skodlivin
apod.), destrukce budov;

* unik nebezpecnych Skodlivin do ovzdusi (zimni stadion, upravna vody, plavecky

stadion, nemocnice, havarie pri preprave skodlivin);

* rozsahlé havarie v dopravé (silnicni, Zeleznicni nesteésti, pad letadla);

» preruSeni dodavek elektriny, vody, plynu, tepla, rozpad telekomunikacni a informacni
sité;

* FeSeni dopadii radiacni havarie Jaderné elektrarny Temelin.

Odpovéd: Na jednotlivé druhy krizovych situaci jsou zpracovany typové plany
a operacni plany. Dle pfilozené¢ho seznamu se mésto zabyva v krizovém fizeni vSemi

druhy uvedenych udalosti.
Otazka: Jak vyrozumivate obcéany Vv pripadé vzniku vyse uvedenych MU?

Odpovéd: Vyrozumeéni ob¢anti se v soucasné dob¢ provadi pouze sirénou, kterou uvadi
do provozu HZS CR. Siréna a jeji jednotlivé druhy ténti jsou uvedeny na webovych

strankach mésta.
Otdazka: Jak probiha krizova komunikace?
Odpovéd’: Krizova komunikace probihé prostfednictvim krizovych mobilnich telefond.

Otazka: Konaji se néjaké semindre nebo Skoleni pro obcany, pro pripad vzniku MU,

KS?

Odpovéd’: Do soucasné doby se zatim seminare nebo Skoleni pro ob&any neprovadély.
V planu je ptiprava Skoleni v souladu s novymi webovymi strankami a dal§imi zpisoby

informaci pro obcCany. ZlepSeni piedpokladame provést ve zpisobu komunikace



prostfednictvim SMS zprav pro vyclenénou ¢éast obyvatelstva, které je bezprostiedné
ohrozeno. Pfipravuje se instalace vystrazného signalizaéniho =zafizeni, které¢ ma

zabudovan 1 rozhlas.

Otazka: Domnivate se, zZe jsou obcané dostatecné informovani o tom, na koho a kam se

maji obratit v pripade, Ze by doslo k MU, KS?

Odpovéd: Konkrétni instrukce k tomu, co ma osoba délat, jsou v navodu na webovych

strankach mésta.

Otazka: Domnivate se, Ze informovanost obcanii je o opatienich v pripade vzniku MU

nebo KS dostatecna?

Odpoveéd’: Zatim jest€ nejsou obcané plné informovani, nebot’ mésto nevyuzilo vSech
9

moznych zptisobt poskytnuti informaci.

Otazka: Domnivate se, Ze mate dostatek informaci o opatrenich a postupech v pripadé

MU, KS?

Odpoved: Dle mého nazoru zatim ne.

Otazka: Jak maji obcané informovat prislusny urad o nastalé krizové situaci nebo MU?

Odpovéd: Na webovych strankach jsou umistény dostatecné prehledné informace

0 postoupeni informaci k mimotadnym udalostem.

Otazka: Jak se zpracovavaji ziskané informace od obcanu?

Odpovéd: Informace zpracovavaji cClenové krizového Stdbu podle piislusnych
odbornosti. Pak je piedkladaji tajemnikovi krizového Stabu, ktery je po soustiedéni

vSech  dostupnych informaci predklada s navrhem opatfeni  starostovi.



Piiloha 2 Rozhovor s vedoucim pracovisté Krizového a havarijniho planovani
tizemniho odboru Hasicského zdchranného sboru Jihoceského kraje v Ceském

Krumlove

Otizka: Kdo vyhlasuje stav nebezpeci, jak funguje krizovy stab obce Cesky Krumlov

a jak se svolava?

Odpovéd: Krizovy Stab mésta svolava starosta v konkrétnich pfipadech stanovenych
statutem vyhlaSenym stupném poplachu ¢i potfebou vyvolanou nastalou situaci.
Krizovy §tab je ve vétsing piipadii svolavan prostiednictvi KOPIS HZS JCK, v piipadé
potieby lze orgdny obce mésta svolat i1 s vyuZitim méstské policie. Starosta obce urci,
kde se KS sejde. Miize, piimo na radnici nebo u UO HZS, ktery na zakladé jeho zadosti
pripravuje ve svych prostorach tzv. misto krizového fizeni. Jsou u n€¢ho vyclenény
prostory pro zasedani celého krizového §tabu. Pracoviité stalé pracovni skupiny KS,
tiskového strediska. Tato pracovisté jsou vybavena zékladni spojovaci technikou PC,
tiskopisy a lze vyuzit i zdzemi pozarni stanice. U UO HZS je uloZena rovnéZ kopie

krizové dokumentace a formulafe pro ¢innost tohoto Stabu.
Otazka: Jaky je postup v pripadé vzniku MU, KS z Vasi pracovni pozice?

Odpovéd’: Vedouci pracovisté ochrany obyvatel krizového a havarijniho planovani UO
HZS J¢k je ztitulu své funkce zaélenén do KS mésta Cesky Krumlov na funkci
vedouciho smény. V pfipravé na mimoiadné ¢i krizové situace zpracovava prislusné
podklady a dokumenty havarijniho planu, krizového planu kraje a vnéj$iho havarijniho
planu JETE. Na tomto pracovisti jsou k dispozici veSkeré dokumenty, jak za cely kraj,
tak za jednotlivé obce okresu a je zde veden piehled sil a prostiedki, tidaje pro spojeni

a informaéni systém SSHR ARGIS. Dale je zafazen v povodiiové komisi ORP CK.



Otazka: Jaky je soucasny krizovy plan v pripade vzniku nize uvedenych MU, KS

v Ceském Krumloveé?

Uddlosti, se kterymi se miizeme setkat na vizemi mésta Cesky Krumlov:

- extrémni situace zpusobend rozmary pocasi (vétrna smrst, kalamitni vyskyt snéhovych
srazek, namrazova kalamita, katastrofalni sucho);

- povodne, zaplavy, protrzeni hrazi rybnikii, ohrozZeni ledovymi bariérami;

- onemocnéni vetsiho poctu osob, epidemie;

- hromadné nakazy zvirat (slintavka a kulhavka, praseci mor apod.);

- pozary, lesni pozary;

- whuch (unik plynu, cerpadla pohonnych hmot, prasné provozy, preprava Skodlivin
apod.), destrukce budov;

- unik nebezpecnych skodlivin do ovzdusi (zimni stadion, plavecky stadion, nemocnice,
havarie pri prepravé skodlivin);

- rozsahlé havarie v dopravé (silnicni, Zeleznicni nestésti, pad letadla),

- preruseni dodavek elektriny, vody, plynu, tepla, rozpad telekomunikacni a informacni
site;

- FeSeni dopadii radiacni havarie Jaderné elektrarny Temelin.

Odpoved: Havarijni a krizové plany jsou zpracovany, schvaleny v bezpecnostni radé
kraje a kazdoro¢né jsou upfesiovany v terminech kvéten a fijen. Zmény v kontaktech
pro spojeni jsou upfesiiovany neprodlen¢ a nové udaje predavany na KOPIS HZS kraje.
Tyto plany maji pfesné slozeni a pro jejich upfesiiovani jsou vyuZzivany potiebné

instituce a organy.
Otazka: Jak vyrozumivate obcany v pripadé vzniku vyse uvedenych MU?

Odpovéd’: V okresnim mésté je instalovano sedm elektronickych poplachovych sirén
napojenych na centralni dalkové ovladani s KOPIS HZS. Vzhledem k tomu, Ze tyto
sirény jsou v méstské zéastavbeé, nejsou vybaveny tlalitky pro mistni ovladdani. Pé&t
elektrickych sirén je rotacnich a dvé elektronické, umoznujici i pienos verbalni

informace. Zpétnd vazba ke zjisténi jejich provozuschopnosti se teprve planuje a je



odvisla od finan¢nich prostfedkli. Varovani sirénou je nutno v souladu s vyhlaskou
doplnit o slovni informaci, o jakou hrozbu se jedna a zékladni zplisob ochrany obyvatel.
Vzhledem k tomu, ze okresni mésto zrusilo v 90 letech méstsky rozhlas, je tento ukol
podstatné ztizen. Pro tuto informaci bude nutno vyuzit rozhlasové zafizeni zasahovych

vozu slozek IZS.
Otazka: Jak probiha krizova komunikace?

Odpovéd: Krizova komunikace v piipadé potieby probiha v nékolika trovnich. Zaklad
tvoii v€asnd informovanost o nastalé MU ¢i KS. Vyrozuméni dotenych orgdnil statni
spravy a samospravy, zabezpeceni spojeni mezi zdkladnimi i ostatnimi slozkami IZS
a samoziejmé i KS kraje. Ke krizové komunikaci jsou pouZivany krizové mobilni
telefony, RDST, pevné linky, faxy, e-maily a v neposledni fad¢€ i osobni styk fidicich
pracovnikil. Pfi feSeni MU je krizova komunikace feSena velitelem zdsahu ¢i ptipadné
Stabem velitele zasahu. Velitel zasahu a jeho §tab zabezpecuji komunikaci i s organy

samospravy; Ve vétsing piipadi se starostou.

Otazka: Konaji se néjaké semindare nebo Skoleni pro obcany, pro pripad vzniku MU,

KS?

Odpovéd’: Pro obyvatelstvo okresniho mésta bylo naposledy provedeno seznameni se
zasadami ochrany pied povodnémi pfirozenou a zvlastni povodni v roce 2000. Ve tfech
cyklech byli sezvani obyvatelé kolem vodnich tokd, sezndmeni s povodiiovym pladnem,
pfipravovanymi opatfenimi, ale 1 jejich povinnostmi pfi vyrozuméni o hrozbé povodné.
Tohoto zaméstnani se zcastnilo cca 200 osob. Zajem o vlastni ochranu u obyvatelstva
stoupa v dobé€, kdy se ve svété stane néjaka velka MU, ale zdhy po odeznéni upada.
V téchto ptipadech je vyuzivdno regiondlniho tisku k oziveni zdsad ochrany pred
jednotlivymi druhy mimotadnych udalosti. V soucasné dob¢ je do vyuky Skol zaclenéna
tématika ochrany Clovéka. Pé¢i HZS je provadéno proskoleni uciteld k provadéni této
tématiky a bezplatné predavany do Skol potiebné pomucky. Tradici v okrese je
1 provadéni soutézi pro déti (Den prevence Dubik) a branné hry na Skolach za ucasti

Policie CR, MP, Ceského &erveného kiize a HZS. Ve dvouletych cyklech je péci HZS



provadéna celodenni piiprava starostii obci a mést, ktefi by tuto problematiku méli umét

dale pfenést na své obyvatelstvo.

Otdazka: Domnivate se, zZe jsou obcané dostatecné informovani o tom, na koho a kam se

maji obratit v pripade, ze by doslo k MU, KS?

Odpovéd’: Ve vétsing piipadi obéan CR zna &isla tistiového volani, na kterych si miize
ptivolat pomoc. Vzhledem k centralizaci operacnich a informacnich stfedisek se jen
pomalu dostava do povédomi lidi to, Ze se dovolaji do krajskych mést a pfi vyzadani
pomoci, Ze je nutné presné specifikovat misto, kde je této pomoci potieba. Pti vyhlaSeni
KS by byla provadéna distribuce vyhlaSek o zavedeni tohoto stavu a upfesnéna mista

a udaje pro ptivolani pomoci. Vyhlasky by konkretizovaly vyhlasena krizova opatieni.

Otazka: Domnivate se, Ze informovanost obcanii je o opatienich v pripadé vzniku MU

nebo KS dostatecna?

Odpovéd: Informovanost obcanti je dle mého nazoru dostatecnd, ale musi si na ni
dotCeny obcan vzpomenout. Dotcené organy pfijimaji optimalni opatieni
k informovanosti obyvatelstva o zpusobu jeho ochrany. Je v zajmu kazdého si tyto
informace vstiebat, zapamatovat a v pfipad¢ potieby se jimi fidit. Informovanost si lze
overit 1 nékolika zaludnymi otdzkami, které lze na misté vyhodnotit, 1ze se zeptat na
tyto otazky:

- znate Cislo tisiiového volani

- mate doma potraviny na tfi dny

- mate doma hasici piistroj

- mate doma lékarni¢ku a umite ji pouzit

- mate domluveno misto srazu s rodinou v ptipadé MS pfi naruseni vaseho obydli

- znate evakuacni plan na vasem pracovisti

- umite proveést resuscitaci apod.



Otazka: Domnivate se, Ze mdte dostatek informaci o opatrenich a postupech v pripadé

MU, KS?

Odpovéd: Tato otazka by se spise hodila do dotazniku pokladané¢ho v ramci priazkumu

znalosti obyvatel mésta CK.
Otazka: Jak maji obcané informovat prislusny urad o nastalé krizové situaci nebo MU?

Odpovéd’: O nastalé krizové situaci informuje obcana piislusny organ krizového fizeni
s vyuzitim masmédii a vyhlaSek vyvéSenych na mistech v obci obvyklych. O nastalé
MU naopak obcany informuje v prvni fazi s vyuzitim linky tisnového volani.
Spoluprace slozek IZS je jiz dnes na takové tirovni, ze pokud hlaSeni neptijde pfimo na
linku 112 a obcan se splete, slozka, ktera tisnovou informaci piijala, je bez prodleni

pfeda kompetentnim orgdniim a slozkam.
Otazka: Jak se zpracovavaji ziskané informace od obcanii?

Odpovéd: Otazkou je, o jakou informaci od ob&antl jde. Zadosti o pomoc v ramci
tisnovych volani jiz byly v pfedchozich odstavcich feSeny. Informace o zjisténych
nedostatcich napt. systému vyrozuméni a varovani, k ochrané pied povodnémi,
nakladdani s nebezpecnymi latkami nebo nedodrzovani predpisii a norem, jsou feSeny
takto:

- pfedanim ptislusné kompetentni sloZce

- vyvolanim sprévniho fizeni

- organizaci kontrolni ¢innosti

- odstranénim nebezpecnych stavi

Informace o stavu vodniho toku pifi hrozbé povodni se stavaji 1 podkladem pro
vyhlasovani stupnd povodnové aktivity. Jedna se pfedevsim o mista na hlasném profilu

skupiny C (mistni mérny bod).



Piiloha 3 Vzor dotazniku pro kvantitativni vyzkum informovanosti obyvatel v Ceském

Krumlové (zdroj: viastni vyzkum)

Dotaznik

Dobry den,

jmenuji se Cestmir Bfezina, jsem studentem Zdravotné socidlni fakulty JihoGeské
univerzity v Ceskych Budgjovicich, studijni obor Ochrana obyvatelstva. Pro
bakalafskou praci na téma Bezpecnost a krizové iizeni ve mésté Cesky Krumlov
potiebuji provést kvantitativni vyzkum tykajici se dané problematiky. Proto si Vas
dovoluji pozadat o vyplnéni tohoto dotazniku, ktery je zcela anonymni. Vystupy
Z dotazniku budou pouzity pro zpracovani bakalafské prace. Dotaznik je zaméfen na
zjisténi, zda jsou obyvatelé dostatecné informovani v pfipad€ vzniku mimotfadné

udalosti €1 krizového stavu.
Chci pozadat kazdého z Vas, kdo bude ochoten tento dotaznik vyplnit a pomoci
mi tak pfi zpracovani podkladi pro mou praci, aby si pozorné piecetl kazdou otazku

a na tuto pravdivé odpovédél. Vyhovujici odpoveéd’ prosim zaSkrtnéte nebo dopliite.

Dé¢kuji Vam za vyplnéni a tim za pomoc pii provadéni vyzkumu k mé

bakalaiské praci.

Cestmir Bfezina



1) Jste:

O Muz
O Zena

2) Vek:
3) Vzd¢lani:

Zakladni

Stfedni odborné s vyucnim listem

O
Ol
[0 Stiedni vzdélani s maturitou
0 Vyssi odborné

O

Vysokoskolské

Zaméstnanec (podniku, firmy)

Statni zaméstnanec

O
O
[0 Osoba soukromé vydéle¢né ¢inna
0 Nezaméstnany/a

O

Diichodce
5) Jak dlouho bydlite (pracujete) ve mésté Cesky Krumlov:

(Uved’te prosim ¢asovy udaj)




6) V jaké ¢asti Ceského Krumlova bydlite:

O Centrum meésta

O Jina ¢ast mésta

7) Mate pristup k internetu?

O Ano
O Ne

8) Domnivate se, ze mate dostatek informaci o opatfenich a postupech v ptipad¢ vzniku
mimotadné uddlosti ¢i krizové situace (napf. pozar, povoden, Unik nebezpecné latky)

v Ceském Krumlové:

O Ano
O Ne

[0 Nejsem si jisty/a

9) Domnivéte se, Ze jste dostate¢né informovan/a o tom, kam se obratit v pfipad¢, Ze by

doslo ke vzniku mimoradné udalosti nebo krizové situaci:

O Ano
O Ne

[0 Nejsem si jisty/a
10) Vite, na koho se obratit v pfipad€ vzniku mimotadné udalosti nebo krizové situace:
O Ano

O Ne
[0 Nejsem si jisty/a



11) Odkud ziskavate informace o ochrané obyvatelstva pti mimofadné udalosti nebo

krizové situaci:

Tisk
Televize a rozhlas

Internet

O 0o 0o O

Jiné (Uved'te prosim)

12) Uvital/a byste v pfipadé mimotadné udalosti nebo krizové situace moznost

komunikovat s méstskym tfadem prostiednictvim:

SMS
Internetu
SMS a internetu

Jinou formou (navrhnéte prosim jakou)

13) Jste informovani méstskym ufadem, popt. nékym jinym, o soucasné podobé
ochrany obyvatelstva a zptsobu chovani v ptipad¢ vzniku mimoiadné udalosti nebo

krizové situace?

O Ano
O Ne

[0 Nejsem si jisty/a

14) Méla by se zlepsit podle Vaseho nazoru informovanost a komunikace mezi

vefejnosti a méstskym ufadem?

O Ano
O Ne
[0 Nejsem si jisty/a



Piiloha 4 Pravidla zdkladni hygieny po zaplavach (zdroj: web MZCR)

Zdravotnické a hygienické informace

Pravidla zékladni hygieny po zaplavach (uvefejnéna i na WWW.mzcr.cz)

1. Zakladni hygienické pravidlo
Myjte si peclivé a ¢asto ruce!!!

Myjte si ruce zejména vzdy po styku s povrchy, které byly v kontaktu se
zéplavovou vodou nebo kaly, vzdy pied jidlem, pitim a také pred koufenim.
Déle vzdy nez se dotykate obliceje, ale i pfed a samoziejmé& po pouZiti WC.
Ruce a obli¢ej utirejte do papirovych ubrouskii. Mate-li rymu, pouZivejte
papirové kapesniky pro jedno pouZiti.

Diilezita upozornéni:

K piti pouZivejte pouze vodu, jejiZ zdravotni nezivadnost je ovéfena!!! Pfi
viech pracich uZivejte ochranné pomiicky, piedeviim gumové rukavice a
pevnou obuv!!!

2. Vstup do objektu
Po vstupu do domu &i bytu zkontrolujte ihned stav potravin!!!

Zaplavené potraviny:

Nejezte zaplavené potraviny s vyjimkou potravin hermeticky balenych ve skle a
plechu (konzervy). Tyto konzervy je v3ak nutno pred pouZitim o¢istit a
dezinfikovat. Zaplavené potraviny s vyjimkou hermeticky balenych zlikvidujte
(uloZte do oznaéenych kontejnertt).

Cisténi konzerv:

Z konzervy sejméte papirovou etiketu — muZe obsahovat choroboplodné
organismy. Umyjte konzervu v d&isté vodé se saponatem, poté v roztoku
dezinfekéniho prostiedku a oplachnéte pitnou vodou. Zlikvidujte konzervy,
jestlize maji naruSeny nebo siln& pomackany obal, zvlhly obsah, silng
znedistény uzavér!!!

Zlikvidujte chlazené nebo mraZené potraviny, jestlize chlazené potraviny byly
ponechany nad teplotou 6 °C déle nez 4 hodiny a jestlize mraZené potraviny
roztaly a byly tak ponechany déle nez 2 hodiny.

Zlikvidujte v8echny potraviny vystavené zatopové vodé, jedna-li se o oteviena
baleni, ktera byla v kontaktu se zaplavovou vodou, dale viechna i neoteviena
papirova, sackova, latkova a celofdnova baleni a viechny potraviny neuzaviené
hermeticky.

Nekonzumujte zaplavené zemé&délské plodiny, je nutno povaZovat je za
zdravotné zivadné!!!

Zemédéelské plodiny, které nebyly zcela zatopeny a dale rostou, doporucujeme
vyuzivat az po hygienické kontrole, nejdiive po tfech tydnech po skonceni
zéplav.

Ovoce na stromech a kefich, které nebylo zaplaveno, je moZno jist po
dikladném umyti pitnou vodou. Mate-li jakékoliv pochybnosti o nezdvadnosti
potraviny, zlikvidujte ji!!! V pfipadé prvnich pfiznakii onemocnéni (boleni
bricha, prijem, teploty) radgji kontaktujte svého lékare. Nepodceiiujte
pocatecni lehké priznaky!!!



3. Uklid

Po ndvratu je nutno byt vysusit, uklidit a dezinfikovat!!!

— Udglejte v mistnostech nebo mistnosti privan.

—  Je-li to mozné, pouzijte ventilatory nebo teplo vzdusné zdroje.

— Odstraiite v8echno bahno a nedistoty z povrchu dikladnym umytim
vodou a mechanickym o¢isténim.

—  Odstraiite veskery zvlhly interiérovy material - tapety a omitky.

— Nabytek, podlahy, zdi, nadobi, dopravni prostiedek dezinfikujte za
pomoci 2% roztoku Chloraminu T, ktery pfipravite rozpusténim 8
vrchovatych polévkovych 1Zic prasku v 10 litrech vody. Dale se miize
pouzit SAVO (1 litr SAVA nalijeme do 9 litrii vody) nebo SAVO
PRIM (3 dcl SAVA do 10 1 vody). Nechejte ptisobit 30 minut nebo
zaschnout.

— Dezinfikované nadobi nezapomeiite oplachnout pitnou vodou, stejné
tak i hracky.

— VsSechny dutiny ve zdech, podlaze a stropech musi byt otevieny,
vydistény a pedlivé vysuSeny.

4. Pouzivani vody

Pokud nejste napojeni na vefejny vodovod, neodebirejte vodu z vlastniho
zdroje, neni-li sanovin a neni-li proveden rozbor kvality vody
s uspokojivym vysledkem!!!

Postup p¥i sanaci zatopenych studni:
Odista a dezinfekce studni se provadi za pfitomnosti nejméné 3 osob, pro piipad
poskytnuti prvni pomoci osobg, kterd sestupuje do studny.

Zikladni postup

— Mechanicky odistit vnéjsi stény studny a Cerpaci zafizeni od ndnost
bahna a nedistot a opravit poSkozené &asti vnéjSiho krytu studny.
Diikladné oplachnout ¢istou vodou, nejlépe tlakovou.

—  Otevfit studnu a GpIné vycerpat vodu.

—  Zjistit, zda se ve studni nevyskytuji jedovaté plyny a zda je u dna
dostatek kysliku, nejjednodussi zptisob kontroly je spusténi zapalené
svicky na dno studny. V pripadé bezkyslikatého prostiedi svicka
zhasne, v pripadé vyskytu metanu dojde ke vzplanuti.

— Diikladn€ mechanicky (napf. kartdem) o€istit vnitfni st€ény studny,
Cerpaci zafizeni a dno studny. Diikladné oplachnout istou vodou a
vodu opét Gplné vycerpat.

—  Omyt vnitini stény studny 5% roztokem SAVA (1 litr SAVA nalijeme
do 19 litrti vody).

—  Opléchnout stény studny ¢&istou vodou a vodu znovu vycerpat.

—  Odstranit stavajici pokryv dna ($térk, hrubozrnny pisek) a vyménit za
novy, pfipadné za diikladné proprany stary.

— Nechat studnu naplnit vodou a v piipadé, Ze je voda déile kalna,
pokradovat v ¢erpani az do vymizeni zékalu.

— Provést dezinfekci vody, napriklad ptipravkem SAVO. Pfi provadéni
dezinfekce respektujte navod k pouziti. Orientaéné uvadime, Ze (pfi
nejb&zngjSich priimérech skruzovych studni od 80 do 120 cm) na I m
vysky vody ve studni se davkuje 9 ml SAVA (polévkova lZice).

Celkové mnozstvi SAVA pro dezinfekci vypoditejte podle vysky vody ve
studni, pak toto mnoZstvi rozied’te v kropici konvi a roztokem pokropte vnitini
sténu skruzi i hladinu vody. Nechejte piisobit alespori 8 hodin. Teprve po
provedené dezinfekci je moZno odebrat vzorek vody k provedeni laboratorni



kontroly.

5. Dezinfekce

DiileZita je také dezinfekce odpadnich sifonti a Zump!!!

Pouzijte 5% roztok Chloraminu T (20 vrchovatych polévkovych 1Zic na 10 litri
vody) nebo zalijte odpad nefedénym piipravkem SAVO. K dezinfekci obsahu
Zump pouzijte 1 kg chlorového vapna na 1 m3 obsahu Zumpy.

Nezapomeiite odistit a dezinfikovat odévy a pradlo!!!

Silné zne¢idténé pradlo namoéte na 4 hodiny do 3% roztoku Chloraminu T
(ptipravite rozpusténim 12 vrchovatych polévkovych lZic prasku v 10 litrech
studené vody) nebo na 8 hodin do roztoku SAVA (pfipravite nalitim 1 litru
SAVA do 9 litrti vody).

Méné znegisténé pradlo namodte po dobu | hodiny do 1% roztoku Chloraminu T
(pfipravite rozpusténim 4 vrchovatych polévkovych IZic v 10 litrech vody) nebo
pradlo po dezinfekci vyperte obvyklym zplisobem za pouZiti praciho prasku.

Pozor! Chloramin T a SAVO maji bélici a¢inky!!!

Cenngjsi Satstvo, které nelze dezinfikovat, vysuste, vykarti¢ujte a nechejte
vydistit v profesiondlni &istirng. Pradlo, které snese vyvarku, perte pfi teploté
nejméné 90 °C nebo vyvaite po dobu 10 minut a nasledné vyperte.

Po skonéeni tiklidovych praci doporudujeme dezinfikovat ruce v 0,5% roztoku
Chloraminu T po dobu 1 minuty. Roztok pfipravite rozmichanim 2 vrchovatych
polévkovych Izic prasku v 10 litrech vody) nebo alkoholovym dezinfekénim
pripravkem SEPTODERM GEL dle navodu vyrobce.

6. Riziko infekce

Pii praci v zatopenych prostorach a pri jejich Cisténi jsou osoby vystaveny
riziku infekce. Jedna se jednak o infekce prenasené vodou kontaminovanou
lidskymi vykaly pochéazejicimi z Zump a d&isti¢ek odpadnich vod (napf.
dysenterie) a vodou kontaminovanou vykaly zvifat v pfipadé nékterych infekci
pienosnych na ¢lovéka (napt. leptospiréza ¢&i tularémie). Jejich ptivodci mohou
vniknout do organismu &lovéka i nepatrn& poskozenou kuzi (napiiklad
odérkami a zadérami). SnaZte se tedy omezit styk vody a bléta s télem pokud
moZno co nejvice. Pfi praci pouZivejte vZdy holinky a gumové rukavice. Ruce
si po skonéeni price vzdy fadné umyjte a desinfikujte. Znegisténé pradlo
oSetfete vyse uvedenym zptisobem.

Pokud zjistite jakoukoliv odchylku od normalniho zdravotniho stavu (napi.
zvysenou teplotu), ihned navitivte 1ékare a informujte ho, Ze jste pracovali v
zatopeném prostiedi.

7. Dalsi informace

Ministerstvo préace a socialnich véci CR: www.mpsv.cz
Ministerstvo zdravotnictvi CR: www. mzcr.cz
Hlavni hygienik CR: tel: 224 972 431 (2433), e-mail: hh@mzcr.cz



Piiloha 5 Mapa povodni ve mésté Cesky Krumlov (zdroj: HZS UO Cesky Krumlov)




Priloha 6 Zajisteni informovani obyvatelstva

Kazdy obcan, pravnicka nebo podnikajici fyzickd osoba piedava prvotni
informaci o hrozici nebo nastalé mimotadné udalosti prioritné na linky tisfiového volani
(150, 155, 158, 112, 156), nebo osobnim predanim, nema-li k dispozici telefon, a dale
na linky dalSich subjekti podle oboru plsobnosti a druhu mimotadné udalosti, piip.

technickym napojenim na pulty centralni ochrany.

Informovani osob o charakteru mozného ohrozeni, pfipravovanych opatienich
a zpusobu jejich provedeni zabezpecuje obecni ufad (méstsky urad, magistrat, urad
méstskeé Casti) a zaméstnavatel. K tomu vyuZivaji informace poskytnuté zejména HZS
kraje. Informovani se uskutectiuje zpravidla hromadnymi informa¢nimi prostredky,
letaky a informa¢nimi brozurami, ukazkami cinnosti 1ZS nebo besedami

s obyvatelstvem.

V ramci informovani se sdéluji predevsim udaje o charakteru mozného ohroZeni
a s tim souvisejicich preventivnich opatfenich, ¢innosti a pfipravé IZS na feSeni
mimotadnych udalosti, opatfenich ochrany obyvatelstva (zejména o varovani, evakuaci,
ukryti, individudlni ochrané¢ a nouzovém pieziti), sebeochrané, vzijemné pomoci

a organizaci humanitarni pomoci (18).



Piiloha 7 Zajisteni a zpusoby vyrozumeni a varovani

Vyrozuméni je sméfovano k orgdniim a organizacim, které se podileji, nebo se mohou
podilet na feSeni mimoiadné situace. Havarijni a krizové plany obsahuji vzdy schéma

vyrozumeéni, tedy je vzdy stanoveno ,,kdo, koho a kdy* a ,,jakym zptsobem* vyrozumi.

Obrazek 24 Priklad schématu vyrozuméni (zdroj: web Hasici Cernd Hora)

Policie
CR OPIS ZZS OPIS
A A
Ovefent Vyslini jednotek U
Vyhlaseni stupné
poplachu Oznameni zikladnim
Krizovy $tab > slozkam 1ZS
Vlada CR
Dle povahy MU
oznameni ostatnim
slozkam IZS
OKkresni odborna OPIS v pf'ipadé
rada prevence nebezpedi z prodleni tétl)i:iplaené 0(s)talt1ni
[ informuje obCany ' iil\‘/ltw:';z-lzt(f-ercii.l:ina
Hejtman kraje ’

Vysvétlivky k schématu:
OPIS — Operacni a informacni stfedisko

KOPIS — Krajské operacni a informaéni stiedisko

Varovny systém

Obyvatelstvo je v ptipad¢€, ze mize dojit nebo jiz doSlo k mimotradné udalosti,
kterd ohrozuje Zivoty a zdravi ob¢anil, majetek a Zivotni prostfedi, varovano vsemi

dostupnymi prostiedky (25).



Systém dalkové ovladanych sirén:

Varovny signal "Vseobecnd vystraha"

Vieobecna vystraha je jedinym signalem varovani obyvatelstva v celé CR.
Signal je vyhlaSovan kolisavym ténem sirény po dobu 140 vtefin a muze byt
vyhlaSovan tfikrat za sebou v cca tfiminutovych intervalech. Po jeho zaznéni bude vzdy
nasledovat tisfiova informace z hromadnych informacnich prostfedkli (republikové,
regionalni a mistni pisobnosti). V té bude obyvatelstvo vyrozuméno, o jakou hrozici
nebo vzniklou mimofadnou udalost se jedna a jak se ma v této situaci zachovat. Zvuk
sirény znamena vzdy n&jaké nebezpedi. Bude nutné se UKRYT (v piipadé chemické &i
radia¢ni havérie) nebo OPUSTIT OHROZENY PROSTOR (v piipadé povodni)

a dodrzovat stanovena rezimova opatreni.
Dalsi tony sirén jsou urceny pouze profesionalim:

Zkouska sirén

NepteruSovany ton sirén po dobu 140 sekund. Provadi se zpravidla kazdou

1. sttedu v mésici ve 12.00 hodin.

PozZarni poplach

Slouzi jen ke svolani jednotek pozarni ochrany a neni varovnym signalem pro
obyvatelstvo. Je vyhlaSovan jednou prerusenym tonem sirény béhem jedné minuty
nebo, jde-li o elektronickou sirénu, napodobenim hlasu trubky troubici ton ,,HO-RI",

,HO-RI" také po dobu jedné minuty.

V soucasnosti probiha postupnd obména starSich typli koncovych prvka varovani
- tedy elektrickych rotacnich sirén, za modernéjsi typy - elektronické sirény a mistni
rozhlasy s vlastnostmi elektronickych sirén, které umoznuji po zvukovém signalu

odvysilat i konkrétni slovni varovani.



< Hromadné sdélovaci prostiedky

Radia, televize, tisk, internet.

« Nahradni zpisoby varovani

S celostatni piisobnosti - vetejnopravni rozhlas a televize, regiondlni radia, regionalni

kabelové televize, celostatni a regionalni tisk, internet.

S mistni piisobnosti - regionalni rozhlasové a televizni stanice, mistni sirény, mistni
rozhlas a dalsi zvukové signaly, tisk a vyhlasky pro obyvatelstvo, svételné informacni
panely, reklamni poutace, radiové sit€¢ dispecinkil, osobni kontakt a jiné zpisoby

informovani a varovani.

Prostrednictvim slozek 1ZS - ampliony, moto-spojky, megafony, rozhlasové vozy

a dalsi specidlni prostiedky.

< Systém krizovych SMS zprav
Jde o systém informovani v krizovych situacich pomoci moderniho

komunika¢niho kandlu - posilani SMS zprav na mobilni telefon obcantl.

Pokud obcané sirénu s varovnym signalem ,,VSeobecnd vystraha" uslys$i, méli by
zpozornét a fidit se dalSimi pokyny z rozhlasu nebo médii. Napft. pii iniku nebezpecné
latky je tfeba se schovat v nejblizsi budove, zavtit okna, dvete, dle moznosti je utésnit,
vypnout klimatizaci a vétrani. Dalsi informace v takové situaci lidé ziskaji z médii a od

zasahujicich zachrannych slozek (24).



Piiloha 8 Zasady pri evakuaci obyvatelstva

V pripadé evakuace se obyvatelstvu doporucuje:

* Dodrzujte zasady pro opusténi bytu, vezméte si evakuaCni zavazadlo a vcas se

dostavte na uréené misto.

* Dodrzujte pokyny organti zabezpecujicich evakuaci i pti pouziti vlastnich vozidel.

Zasady pro opusteni bytu nebo rodinného domu v pripadé evakuace:

* Uhaste otevieny ohei v topidlech.

* Vypnéte elektrické spotiebice (mimo ledni¢ek a mraznicek).
* Uzavrete pfivod vody a plynu.

* QOveéite, zda 1 sousedé vedi, Zze maji opustit byt.

* Dcétem vlozte do kapsy odévu cedulku se jménem a adresou.
* Kocky a psy si vezméte s sebou.

* Ostatni doméaci zvifata, vetné exotickych zvifat, ponechte doma a dobfe je

piedzasobte vodou a potravou.

* Vezméte evakuacni zavazadlo, uzamknéte byt a dostavte se na uréené evakuaéni

stiedisko.

Evakuacni zavazadlo:

Evakuacni zavazadlo se pfipravuje pro piipad opusSténi bytu v disledku vzniku
mimoraddné udalosti a nafizené evakuace. Jako evakuacni zavazadlo poslouzi napf.

batoh, cestovni taska nebo kufr. Zavazadlo je tieba oznacit svym jménem a adresou.


http://aplikace.mvcr.cz/archiv2008/udalosti/prirucky/ohrozeni.html#zavaz#zavaz

Evakuacni zavazadlo by mélo obsahovat zejména:

e Zakladni trvanlivé potraviny, nejlépe v konzervach, dobie zabaleny chléb

a hlavné pitnou vodu.
* Piedméty denni potieby, jidelni misku a piibor.
* Osobni doklady, penize, pojistné smlouvy a cennosti.
* Pfenosné radio s rezervnimi bateriemi.
* Toaletni a hygienické potieby.
e Léky, svitilnu.
* Néhradni pradlo, odév, obuv, plasténku, spaci pytel nebo piikryvku.

» Kapesni ntiz, zapalky, $iti a dal$i drobnosti (32).



Piiloha 9 Zakladni legislativa vztahujici se ke krizovému rizeni

Ochrana obyvatelstva je legislativné upravena zejména Zakonem ¢. 238/2000
Sh., 0 Hasicském zachranném sboru Ceské republiky a zméné nékterych zdkomi. Jeho
hlavnim poslanim je chranit zivoty a zdravi obyvatel a majetek pied pozary
a poskytovat u¢innou pomoc pii mimoiradnych udalostech.

v

Zakon ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zdachranném systému a o zméné
nékterych zdkomii, ve znéni zéakona ¢. 320/2002 Sb. Tento zakon vymezil povinnosti
k plnéni civilni ochrany Hasi¢skym zichrannym sbortim, vybranym ministerstviim,

obcim, pravnickym, podnikajicim fyzickym a fyzickym osobam.

Zakon ¢. 240/2000 Sb., o krizovém vizeni a o zméné nékterych zakonii (krizovy
zakon), stanovi pusobnost a pravomoc statnich organti a organt uzemnich
samospravnych celkll a prava a povinnosti pravnickych a fyzickych osob pii ptipravé na
krizové situace, které nesouviseji se zajistovanim obrany Ceské republiky pred vné&jsim

napadenim. Vymezuje stav nebezpeci, organy krizového fizeni a jejich ¢innost.

Zdkon ¢. 241/2000 Sb., o hospodarskych opatrenich pro krizové stavy, upravuje
ptipravu hospodaiskych opatfeni pro stav nebezpeci, nouzovy stav, stav ohrozeni statu
a valecny stav (dale jen ,,krizové stavy") a pfijeti hospodéiskych opatieni po vyhlaseni
krizovych stavii. Zakon také stanovi pravomoc vlady a spravnich ufadi pii ptipravé
a piijjeti hospodarskych opatfeni pro krizové stavy. Stanovi téZ prava a povinnosti
fyzickych a pravnickych osob pfi piipravé a piijeti hospodaiskych opatieni pro krizové

stavy.

Hospodarskd opatieni pro krizové stavy jsou prijimana po vyhldaseni krizovych stavii

a jsou urcena.

a) k uspokojeni zékladnich potieb fyzickych osob na tizemi Ceské republiky
umoznujici pfeziti krizovych stavli bez tézké Gymy na zdravi (dale jen "zakladni

Zivotni potieba");

b) pro podporu ¢innosti ozbrojenych sil, ozbrojenych bezpe¢nostnich sbort, hasi¢skych



zachrannych sbort a havarijnich sluzeb;
) pro podporu vykonu statni spravy.
Pripravu hospodarskych opatreni pro krizové stavy organizuji spravni urady.
Systém hospodaiskych opatfeni pro krizové stavy zahrnuje:
a) systém nouzového hospodarstvi;
b) systém hospodaiské mobilizace;
C) pouziti statnich hmotnych rezerv;
d) vystavbu a udrzbu infrastruktury;
e) regulacni opatieni.

Obecni ufad obce s rozsifenou pusobnosti a uréend obec v systému
hospodaiskych opatfeni pro krizové stavy piipravuji a vyhlasuji regulacni opatieni

a plni ukoly uloZené jim krajskym Gfadem k zajisténi nezbytnych dodavek.

Vyhlaska Ministerstva vnitra ¢. 380/2002 Sb., k pripravé a provadeni ukolii
ochrany obyvatelstva, obsahuje podrobné rozpracovani kol v oblasti informovani

obyvatelstva, evakuace, varovani, ukryti a zfizovani civilni ochrany.

Usnesenim vlady Ceské republiky &. 165 ze dne 25. tinora 2008 byla schvalena
Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2013 s vyhledem do roku 2020. V ni je poloZen
diraz na prohloubeni vefejné informovanosti, je zvyraznéna role Integrovaného
zachranného systému s potfebou vybaveni jeho slozek technikou a materidlem
k zvladdani mimotadnych udalosti vcetné teroristickych tutokli s pouZzitim zbrani
hromadného niceni, upozoriiuje na rozsifujici se okruh hrozeb a rizik nevojenského
ohroZeni a vzrlstajici rozsah jejich moznych dopadl, fesi zabezpeceni finan¢nich
prostiedkli na ochranu obyvatelstva, zdlraziiuje zvySeni Urovné pfipravenosti
pracovnikl feSicich ukoly ochrany obyvatelstva, obcant a Skolni mladeZe, stanovuje
zékladni organizacni a technické opatieni ochrany obyvatelstva varovanim, evakuaci,
ukrytim a nouzovym piezitim, stanovuje postup a nakladani s materidlem -civilni

ochrany apod. (13).



