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Abstract

The bachelor thesis deals with the issue of premiums for the social security
insurance and some related current issues. The social security system in the Czech Republic
introduced a new institute of premium for social security on 1 January 1993. Within the
reform of the social security system the principle of funding was replaced by the insurance
principle. The fundamental change consisted in the fact that the insured persons pay
premiums and the relation between the paid premiums and the pension and sick leave

benefits is adjusted accordingly.

The new system of social security insurance has experienced some changes since
then, responding to the necessity to deal with problems of its implementation, as the
transformation was systemic and very substantial. Even at present the implementation of the
social security insurance is accompanied by problems, ambiguities and theoretical
discussions about how the system fulfills its purpose, what are the positive and negative

sides of its functions and what potential adjustments are required.

The subject matter of my thesis is the current status of the legal regulations dealing
with the premiums, stages of development and current issues. Based on the definition of the

thesis topic the research was mainly based on non-numerical data.

The objective of the thesis is to determine, describe and analyze the main problems
encountered in the practical execution, lucidity of the existing legal regulations governing
the premium for social security insurance for the contributors and payers of the premiums,
particularly among the employees, employers and self-employed persons. Within the
process of achieving the main objective some partial objectives were established to verify
lucidity and usability in their decision-making and the relation between the paid premium

and the amounts of the benefits from the insurance.



Answers to the questions asked in the qualitative research were evaluated and
compared with expert opinions and with the legal regulations. In agreement with the
assignment of the bachelor thesis some hypotheses have been formulated, which may be

verified by means of a further research, and related measures have been proposed.
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Uvod

Pojistné na socialni zabezpeceni je institutem, ktery se v systému socialniho
zabezpedeni a ekonomice Ceské republiky vyskytuje pomérné kratkou dobu. Jde
onovy pravni institut, ktery nahradil dosavadni systém financovani socialniho
zabezpeceni osob ve staii, pti dlouhodobé neschopnosti pracovat, v nemoci, mateistvi
aj. Byl prijat zdkonem ¢. 589/1992 Sh., 0 pojistném na sociélni zabezpeceni a piispévku
na statni politiku zaméstnanosti s a¢innosti od 1.1.1993. V teorii se rozliSuje Sest
zakladnich (finan¢nich) metod realizace socidlniho zabezpeceni — spoieni, soukromé
pojisténi, podnikové zaopatieni, socialni pojisténi, statni zaopatieni a socialni

pomoc. (12)

Tato zména byla z&sadni vekonomickém systému i v systému socidlniho
zabezpeceni, protoZze znamenala zavedeni tzv. pojistného principu. Rozdil mezi
zdanénim a pojistovacim piispévkem je vtom, Ze zdanéni je ¢i ma byt v relaci
k predpokladané platebni schopnosti spiSe nez k hodnoté, kterou maze platce ocekavat,
Ze dostane, zatimco pojistovaci ptispévky jsou, nebo by mély byt, v poméru k hodnoté

davek a ne k platebni schopnosti. (11)

Predmétem bakalaiské prace je problematika pojistného na sociélni zabezpeceni.
Dosavadni zabezpecovaci princip byl nahrazen v ramci reformy socialniho zabezpeceni
zavedenim pojistovaciho principu. To znamend v podstaté vyznamnou zménu
spocivajici vtom, Ze pojisténci je placeno pojistné a na zékladé této skutecnosti je pak
stanovena vazba mezi placenim pojistného a néasledné vyplacenymi davkami

duchodového nebo nemocenského pojisteni.

Timto systémem se zavadi jasna prihlednost mezi tim, kolik pojistného se vybere
a tim, jak vysoké davky se vyplati. D& se posoudit, zda tento systém je v piebytku nebo
ve ztrdté¢ a tyto zavedené vazby mezi pojisténim a pobiranymi davkami maji vest

i k tomu, aby se opét, po obdobi ur¢itého rovnostéistvi, zavedla odpovédnost obcant



za to, jak budou zajisténi v pripadé bud’ o¢ekavanych socialnich udalosti, napt. ve stari
a z toho vyplyvajici vyplaceni starobnich dichodu, nebo nahodilych socidlnich udalosti,
kterymi je napf. nemoc a z toho vyplyvajici pobirani davek nemocenského pojisténi.

Dalsi z&sadni zménou zavedenim pojistného principu je to, Ze v tomto systému je
realizovan zékladni princip sociélni politiky a sice princip solidarity a v soucasné dobé¢
velmi diskutovany princip ekvivalence, ktery vyjadiuje, do jaké miry jsou vystupy
z tohoto systému, tedy poskytované davky, piiméiené tomu, kolik bylo do systému

placeno.

Vzhledem k tomu, Ze se jedna o zasadni zménu, kterd byla do chovani jak ob¢and,
tak ekonomickych subjektt zavedena, budu se v praci zabyvat zejména tim, jak je tato
nova kategorie a toto nové prostiedi v sou¢asném obdobi zdkonem upraveno, jaky vyvoj
problematika pojistného na sociélni zabezpeceni v obdobi od roku 1993 zaznamenala

a zda tento vyvoj zanechal svoje stopy na sou¢asném stavu tohoto systému.

Casto jsou diskutovany problémy techniky a administrace vybéru pojistného, ale
malo je v odborné literatuie diskutovana problematika ohledné toho, jak soucasny
systém plni svoje zamyslené poslani, jak je chapan ekonomickymi subjekty, jak je
chapan obc¢any, pojisténci, zda ho mohou jeho Uc¢astnici vyuzivat pti svém rozhodovani
0 zpusobu a vysi svého pojisténi v pripade, Ze maji volbu apod. Préce je zaméiena prave

na tuto oblast.

Jsem presvédcena, Ze podminkou, aby systém pojisténi a znovunabyti
zodpoveédnosti obcant za feSeni svych socialnich situaci, byl skute¢né funkeni a byl
s obecnou znalosti vyuZivan pojisténci, je nejen piesna administrace, tj. vcasné
predkladani viech vykazut, vypocta, plateb, hl&Seni apod., ale také pochopeni systému,
jeho srozumitelnost pro Siroké wvrstvy subjektt a schopnost vyuZivat ho

pti rozhodovani.



V odborné literatue Ize najit fadu odbornych ¢lanka praveé k technice provadéni
pojisténi, vybéru pojistného a vyplaté davek, kterad je nékdy dovadéna aZz k absurdni
dokonalosti a mozné se tim stdva nesrozumitelnou. Malo Ize v literatute najit informace
a polemiky o tom, jak je pro Siroké vrstvy pojisténcu tento systém pochopitelny a jak

ho tedy mohou vyuZivat pro svoje rozhodovani.

Podnétem k tomuto pohledu byly informace, které v ramci své profese ziskavam
z internetovych ,konferenci“ subjektd, (7)(8) které se zpracovanim administrativy
systému pojistného na socidlni zabezpeceni zabyvaji. Platci pojistného musi umét
podklady nejen zpracovat, ale také se museji umét rozhodovat, jak se pojistit
v ptipadech, Ze je mozna variabilita. Aby se mohli zodpovédné rozhodovat, musi se
umet v systému orientovat. Tento problém se objevuje napi. pti uvaZzovani nad tim, zda

byt zaméstnancem nebo osobou samostatné vydéle¢né ¢innou apod.

Piedpokladem pro vyzkum a diskusi v této oblasti je charakteristika a analyza
stavajici pravni upravy, ale i kratky exkurs do historie pojistného, oboji ve vazbé
na souc¢asné problémy. V zavéru jsou shrnuty a uvedeny nékteré navrhy na treSeni
a na zaklad¢ zkuSenosti ze spravy a vybéru pojistného z minulého obdobi, pak

eventualni mozné reakce systému.



1 Soucasny stav

1.1 Vznik a vyvoj pojistného na sociélni zabezpeceni

Charakteristika institutu pojistné je obecné chapana jako urcitd platba
do pojistného systému, ze kterého je mozno v budoucnu, kdyZ nastanou nékteré
udalosti, na jejichz kryti je toto pojistné placeno, cerpat financni plnéni. Vznika tady
ur¢ity vztah mezi tim, kdo plati a tim, kdo pojistné pInéni poskytuje.

»Socialni pojisteni (anglicky social insurance) je povinny financhni systém, kterym
se clovek sam (nebo nekdo jiny jej) povinné zajiSruje pro pripad budouci socialni
udalosti tak, Ze odklada cést své osobni spotreby. (4, s. 27)

Ve vazb¢ na tuto zakladni definici je potieba uvést SirSi ramec tohoto socialniho
pojisténi a tudiZz zdrojové stranky tohoto pojisténi, tj. pojistného na socidlni
zabezpeceni. V socialnim pojisténi se maZe jednat o z&kladni nebo doplikovy pojistny
systém. Socialni pojisténi se podle mezinarodni klasifikace (9) déli na devét zakladnich
systému:

e (razové pojisteni;

e nemocenské pojistent;

e zdravotni pojistent;

e pojisténi v materstvi;

e pojisténi ve stari;

e pojisténi pti invalidite;

e pojisténi pti ztraté Zivitele;

e pojisténi v nezameéstnanosti;

e rodinné pridavky.
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Pojisténi v nemoci, mateistvi a nezaméstnanosti se zahrnuji do kratkodobych
sociélnich pojisteni, protoZze podminky pro vznik naroku lze splnit okamZit¢ nebo
v kratkém ¢asovém Useku, zatimco mezi dlouhodoba socialni pojisténi patii typicky

pojisténi ve stafi, pii invalidité a pii ztraté Zivitele.

Charakteristickymi znaky socialniho pojisténi je, Ze se jedna o pojisténi povinné,
uloZené zakonem, ktery stanovi jeho osobni rozsah, tj. jak okruh pojisténych osob, tak
okruh platca pojistného. Soucasné zakonem je také stanoven vécny rozsah, tj. pojisténé
socialni udalosti, podminky vzniku a trvani narokia a vysi naroka. V neposledni fadé

pak zakon stanovi i zptisob spravy a financovani.

Obligatorni, tedy povinné sociélni pojisténi, nabadd obcany nespoléhat se
na statni pomoc, ale naopak je nuti postarat se o sebe a svou rodinu tim, Ze budou
odkladat ¢ast svych finan¢nich prostfedkt do pojistného systému. Tyto financni
prostiedky mohou byt spravovany metodou fondového financovani nebo metodou
priabéZzného financovani. Vzhledem k vysoké inflaci, kterd byla dasledkem druhé
svétové valky a znehodnocovala naspoiené prostiedky, se ve financovani socialniho
pojisténi vice prosadilo pierozdélovani metodou prubézného financovani, které funguje

i v ¢eskeé republice.(4)

V této souvislosti je potieba zdaraznit vazbu, ktera mezi placenim pojistného
a mezi plnénim z tohoto pojistného systému existuje. Ne vZdy v nedavné ekonomicke
historii naSeho hospodaistvi tomu tak bylo. Pojistné na socidlni zabezpeceni jako
princip, ktery nahradil jakousi pausalni dan ze mzdy, vzniklo k 1.1.1993 a zé&kladnim
zakonem byl z&kon ¢. 589/1992 Sh., o pojistnem na socialni zabezpeceni.

Pied timto datem existovaly v principu v podstaté shodné systémy nemocenského
a dachodového pojisténi jako vsoucasne dobé, ale neexistovala tady kategorie
pojistného a pojistného vztahu. Finan¢ni prostiedky na plnéni, tj. napf. na davky

nemocenskeho pojisténi a davky dachodového ,,zabezpeceni®, byly vybirany piimo
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do statniho rozpoc¢tu a byly soucasti jakési globalni dané ze mzdy. Tato dan byla
srazena jednotlivym zaméstnanym osobam, nebyl vidét jeji vnitini obsah. Byl to jakysi
globalni odvod dang, srazeny z tehdejSi hrubé mzdy a odvedeny do statniho rozpoctu.
Ve statnim rozpocétu pak dochazelo v radmci planovitého fizeni k jejimu Gcelovému

rozdelovani a rozhodovani kolik a na co bude pouZito.

Zavedenim pojistného jako principu se dosahlo toho, Ze je zuréitého
vymetovaciho zékladu, pro zjednoduSeni mtzZzeme hovotit o obecné znameé i kdyz
nepiesné definované kategorii ,,hrubé mzdy*, sraZzeno urcité procento finan¢niho plnéni,
které je odvadéno do jakéhosi fiktivniho ,,fondu®. Tento Ucet je sice jeSte stale soucasti
statniho rozpoc¢tu, ale na zakladé jasné ucelovosti a znalosti vySe vybraného pojistného
a vySe vyplacenych davek nemocenského pojisténi, davek dichodového pojisténi apod.,
je naprosto zieteln¢ vidét, zda je systém v piebytku ¢i ve ztraté. Na zékladé
demografickych progn6z se da odhadnout vyvoj populace, starnuti, prodluZovani
diachodového véku a z toho pak piijimat opatieni k tomu, aby systém byl dlouhodobé

stabilni a ufinancovatelny.

U stavajici platné konstrukce pojistného na socialni zabezpeceni je potieba uvést,
Zze krom¢ casti, kterd je uréend na pojistné na nemocenské pojisténi, pojistné
na dichodové pojisténi, obsahuje i cast, ze které je financovana statni politika

zameéstnanosti, tj. pInéni v dobé nezaméstnanosti ob¢ana.

»,Pojistné na socialni pojisteni (vcetne prispévku na statni  politiku
zamestnanosti) je urceno na Uhradu vydajzz na:
e davky nemocenského pojisten;
e davky duchodového pojisteni;
e davky a sluzby statni politiky zamestnanosti;
e provadeni nemocenského a duachodového pojisteni a statni  politiky

zamestnanosti (na spravni vydaje).
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Pojistné na socialni zabezpeceni je prijmem statniho rozpoctu. V pripadé nedostatku
prostredki: bude deficit vyrovnan z ostatnich prijma statniho rozpoctu (z dani), naopak
v pripade vysSiho vybéru pojistného, nez cini vydaje, je pojistné pouZito na Uhradu
jinych vydaji. Od roku 1996 je zaveden zvlastni Gcet pro prijmy a vydaje na diichodové
pojisteni. Bude-li na pojistném na dichodové pojisteni vybrano vice, nez cini vydaje
na duchod vcetne reZijnich nakladii, mize byt prebytek pouZit jen na dichodové

7,

pojisteni“.(19, s. 9)

Stanoveni povinného pojisténi vychazi z potieby zajistit urcitou, spole¢nosti
uznanou miru solidarity. Povinnost tohoto pojiSténi je nutna proto, Ze zdaleka ne
vSichni obcané jsou natolik zodpovédni, Ze by do tohoto systéemu vstupovali
dobrovolng. V piipadé, Ze by nekteti ob¢ané na zakladeé dobrovolnosti systému do néj
nevstoupili a nebyli pojisténi a nastala by u nich zavazna socialni udalost a neméli tudiz
narok na pojistné pinéni, vztahovala by se na né zachranna socialni sit. Prostredky
na tuto zachrannou socialni sit’ jsou ¢erpany z dani. Tim by dochézelo k pouZivani
prostiedkta z dani na kryti nésledkia socialnich udalosti, aniz by se tento jedinec
na ziskavani prostredka v ramci pojistného principu néjakym zptisobem podilel. To by
byl zasadni konflikt s pojistnym principem, vlioZzenym do ekonomického a sociélniho
systému ob¢anti v Ceské republice jiz zminénym zakonem ¢ 589/1992 Sb., o pojistném
na socialni zabezpeceni. Dochazelo by tak k neoddavodnénému pinéni a zneuZivani
solidarity ostatnich subjekta, které ke svému zajisténi pristoupily zodpovednéji a byly

ochotny odloZit ¢ast své spotieby do pojisténi.

Socialni pojisténi je preferovanym statkem, i pfi existenci idedlniho soukromého
pojistneho trhu je divodem pro statni zasah podcenovani (socialnich) rizik ze strany
¢asti obyvatelstva. Vychazi se ptitom z teze, Ze sttt nemaZe ponechat v bidé napt. starce
jen proto, Ze si nepofidil odpovidajici zabezpecéeni ve staii. Povinnym pojisténim nuti
vlada jednotlivce pro jejich vlastni dobro. Lze se v3ak setkat s ndzory, Ze jednotlivci
nejsou ,kratkozraci“, Ze jejich jednédni je zde vyrazem raciondlni volby — davaji

prednost dnesni spotiebé¢, podstupuji riziko nedostatku piijma v budoucnu. (1)
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1.2 Charakteristika vyvojovych etap pojistného na socialni zabezpeceni

Od roku 1993 do soucasnosti prosel systém socialniho pojisténi ur¢itym vyvojem,

ktery mtize mit svij vliv na sou¢asné chapani systému nebo na jeho souc¢asné problémy

a probihajici procesy.

Maji-li se v tomto obdobi charakterizovat s ohledem na zdmér této prace nekteré

faze, které problematika pojistného zaznamenala, a vyuZit téchto konstatovani

pro vyhodnoceni chovani platcu pojistného i systému jako takového, je potieba stanovit

zakladni parametry systému, podle jejichZz vyvoje v ¢ase se tyto etapy podari ur¢itym

zpusobem specifikovat.

Mezi tyto parametry patti ndsledujici (13):

rozliSeni skupin poplatniki pojistného a jejich rozsah;

rozsah a druhy ptijmu, které podléhaji pojistnému, tj.ptijmy ze kterych se
pojistné plati;

druhy ptijmu, ze kterych se naopak pojistné neplati;

vymerovaci zaklady jednotlivych subjekti, které jsou platci pojistného, zejména
kategorie ,,zaméstnanci* a kategorie osob samostatné vydeleéné ¢innych;

(dale OSVC)

omezeni téchto vymeéiovacich zaklada — tj. max. vymérovaci zaklad u osoby
samostatn¢ vydéle¢né ¢inné , nasledn¢ i u zaméstnancd;

administrativni postupy pii styku se sprdvcem pojistného.
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S ohledem na tyto parametry miZeme struéné tyto vyvojové faze, majici vliv

na soucasnou situaci, s odvolanim na zdroje, (13) shrnout takto:

1.2.1 Vyvojové faze u zamestnancii a zamestnavateli

e zavedeni institutu pojistného a jeho placeni mimo dan¢ v systému, ktery
administruje Ceska sprava socialniho zabezpedeni a vznik dvou kategorii platci
pojistného a sice tzv. malych organizaci do 25 zaméstnancu, které nevyplaceji
davky nemocenského pojisténi a tudiz jinak administruji odvod pojistného
a jednak tzv. velkych organizaci, které odvadéji jen rozdil mezi pojistnym

a davkami, které svym zaméstnancim vyplatily;

e tento sytém malych a velkych organizaci trva az do r. 2008 v¢etné, v roce 2009
se ze vSech subjektu stavaji zaméstnavatelé, ktefi v podstaté stejnym zpasobem
odvad¢ji pojistné ale jiz nevyplaceji davky nemocenského pojisténi;

e zhlediska této prace nemaji vyrazny vliv zmény, které byly zapii¢inény

okruhem pojisténych osob nebo naopak osob vynatych z pojisténi;

e Vvyznamnou systémovou zmeénou a novou etapou Vv pojisténi se stava rok 2009,
kdy od 1. 1. 2009 jiZ neni posuzovani povinnosti hradit pojistné zavislé
na Ucasti na nemocenském pojisténi, ale naopak na dachodovém pojisténi, coz
umozZiuje nékterym subjektim byt pouze duchodové pojistén, nikoliv
nemocensky a neplatit tak odpovidajici pojistné na nemocenské pojisteni,

viz. napi. spolec¢nici spole¢nosti s ru¢enim omezenym;

e vznik kategorie zahrani¢ni zaméstnanec v pojisténi od roku 20009.

Zmeény v systému nemocenského pojisténi v podstaté nemély podstatnéjsi vliv

a neprodukovaly diavody k tomu, aby se jednotlivi platci zacali chovat zasadné jinak.
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Kontinuita filozofie systému byla zachovana i kdyZz se zménily zasadné kompetence
vtom smyslu, Ze od 1.1.2009 napi. vyplaty davek nemocenského pojisténi plné
prevzala sprava socialniho zabezpecéeni (6), nebo Ze zaniklo rozdéleni na tzv. ,,malé*
a,velké* organizace. Oba tyto subjekty byly sjednoceny pod pojem

»,Zaméstnavatel“ (16)

1.2.2 Vyvojové faze u osob samostatne vydélecne ¢innych

S ohledem na vyvoj v oblasti podnikani do 1.1.1993, tj. do doby, nez vzniklo
pojistné, kdy neexistovala rozsahlejSi kategorie osob soukromé podnikajicich, jsou
jednotlivé faze vyvoje systému dulezité pro pochopeni soucasného stavu a pripadnych
problému tohoto subsystému. Vyvoj v této oblasti byl poplatny situaci, kdy existovala
jednoznaéné snaha podpotit rozvijejici se podnikatelské prostiedi i v oblasti pojistného
téchto osob. Z hlediska teoretickych pojistnych principu se to zdalo byt nesystémové
a pro budoucnost chybné.

V tomto kontextu je mozno vyspecifikovat nasledujici etapy a jejich zakladni
rysy:(13)

Prvni etapou, kterd zapocala na pielomu 90. let, jesté pied ucinnosti zakona
¢. 589/1992 Sh., o0 pojistném na socialni zabezpeceni a kterd vyznamné ovliviuje
chapéani do soucasné doby, byla etapa, kde bylo mozno pojisténi ,,samostatné vydélecné
¢innosti* ziskat jiz za jakysi pausalni poplatek 100 K¢. Za toto vice méné symbolické
pojistné bylo moZno ziskat dobu pojisténi pro vypocet dichodu stejné ,,cennou* jako

u ,,zameéstnancu®, kteti platili odvody v té dobé jesté jako soucast dané ze mzdy, ale

zna¢né Vyssi.
Zlomovym obdobim bylo datum 1.1.1993, kdy byl zaveden tadny institut

pojistneho, jehoZ zésadni rysy byly dochovény az do soucasné doby. Z hlediska vyvoje

mohou byt vyznamné zmeny, které znamenaly zavedeni vedlejSi samostatné ¢innosti
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u OSVC tak, jak o nich bude zminka dale. Rovn&Z Upravy okruhu pojisténych osob

znamenaly vyznamné zmeény v systému.

Nejvyznamngjsim jevem po celou dobu vyvoje pojistného OSVC vsak bylo, Ze
pojistné bylo placeno nikoli z celého ,,zisku“ osob samostatné vydéle¢né ¢innych, ale
pouze z 35 % rozdilu mezi dosazenymi ptijmy a uplatnénymi vydaji. Tento stav vydrzel
az do konce roku 2003. Po celé toto obdobi bylo do prubézné financovaného systému
odvadéno osobami samostatné vydéleéné ¢innymi pojistné pouze z ¢asti dosazenych

a zdanovanych ptijmi. (16)

Druhd vyznamna etapa zacind datem 1.1.2004, kdy je na zakladé¢ zmeény
zakona stanoveno, Ze vymérovaci zaklad osoby samostatné vydéleéné ¢inné se postupné
zvySuje z onéch 35 % rozdilu mezi dosazenymi piijmy a vydaji az na 50 % ptvodné

rozdilu prijma a vydaja, od 1.1.2009 pak danového zakladu.

Treti vyznamnou etapou z hlediska vybéru pojistného je datum 1.1.2009, kdy
je pojistné placeno z50 %  damnoveho zakladu. Tim dochazi ke sjednoceni
a zjednodusSeni stanoveni vymerovacich zaklada v oblasti pojistného i dani a k tomu, Ze

pro dang i pro pojistné jsou zapocitavany v podstaté stejné prijmy.

Vyznamnymi zménami, které by ponékud rozmeélnily toto ¢lenéni, byl vstup
Ceské republiky (dale CR) do Evropské unie (dale EU) a stim probihajici zmény
v oblasti pohybu OSVC.

V soucasnosti dochazi k stale ¢astéjsi odborné diskusi na téma, zda by nemélo
dojit ke zvySovani vymeiovacich zakladt osob samostatné vydeleéné ¢innych postupné

na aroven ,zaméstnanct“, aby principy rovnosti, solidarity a ekvivalence byly

co nejlépe napineny.

17



1.2.3 Vyvoj sazeb pojistného

Pro souc¢asné posouzeni vyvoje je pielomovym obdobim datum 1.1.2009. Zménu
ve struktuie pojistného, vyvoj i porovnani mezi zaméstnanci, zaméstnavateli a osobami
samostatné vydéle¢né cinnymi, uvadi nésledujici Tabulka 1, ktera prehledné zobrazuje
vzajemné vazby. K jejimu vysvétleni je potieba uvést, Ze stanovend procenta jsou
u zaméstnanci a zaméstnavateli stanovena z platného vyméiovaciho zékladu, coz je
odroku 2009 cely damovy zaklad, u osob samostatné vydéle¢né c¢innych je
vymerovacim zakladem pro vypocet pojistného pouze 50 % tohoto damnového

zakladu.

Tabulka 1 - Zmény v procentnich sazbach jednotlivych sloZek socialniho zabezpeéeni

zameéstnanci zamgéstnavatelé osv(C

2008 | 2009 | 2010 | 2008 | 2009 | 2010 | 2008 | 2009 | 2010

nemocenské pojisténi 1,1 0 0 33 |23 |14 | 44 | 14 | 14

dachodové pojisteni 65 | 65 | 65 | 215215215280 | 280 | 280

piispévek na statni 04 | O 0 [ 12|12 |12 |16 | 12 | 1.2
politiku zaméstnanosti
celkem 80 | 65 | 6,5 | 260|250 (24,1 | 34,0 | 30,6 | 30,6

Zdroj: Z&kon o pojistném na socidlni zabezpeceni a prispévku na statni politiku zaméstnanosti
¢. 589/1992 Sh., o pojistném na sociélni zabezpeceni v platném znéni

1.3 Soucasna pravni Uprava obecné

Oblast stanoveni, vybéru, administrace a tizeni ohledné pojistného na socialni

zabezpeceni upravuji v podstaté 3 zakladni zakony, kterymi jsou :

e Z&kon ¢. 589/1992 Sh., o pojistném na socialnim zabezpeceni, v platném znéni:
o upravuje okruh poplatnikd, tj. zaméstnance, zaméstnavatele, OSVC;
0 stanovuje vymerovaci zaklad zaméstnance a zaméstnavatele, OSVC;
O upravuje problematiku odvodu pojistného, Ihaty placeni, formu

vykazovani vyse pojistného;
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o stanovuje lhaty, placeni pojistného ve splatkach, apod.

e Z&kon ¢. 155/1995 Sb., o dtichodovém pojisténi, v platném znéni:

0 zhlediska rozsahu se problematiky stanoveni a vybéru pojistného tyka
pomérné v Uzkeé specifické ¢asti a to z pohledu stanoveni podminek
ucasti 0sob samostatné vydéleéné cinnych na pojisténi;

O Vv pievazné miie se zabyva stanovenim davek duachodového pojisténi,
tj. stanoveni ndroku a vypoctu starobniho, invalidniho, pozistalostniho

dichodu apod.

e Z&kon ¢. 582/1991 Sbh., o0 organizaci a provadéni socidlniho zabezpeceni,
v platném znéni:

O upravuje organizaéni usporadani sociélniho zabezpeceni, tj. organy
Ceské spravy socialniho zabezpeceni (dale CSSZ), okresnich sprav
socialniho zabezpeceni (dale OSSZ), organi statni spravy;

O jejich pasobnost v oblasti socialniho zabezpeceni;

0 stanovi ukoly ob¢ant a zaméstnavatelu pti provadent;

O upravuje fizeni ve vécech pojistného na socialni zabezpeceni.

Pojistné neni izolovanym ekonomickym jevem a na jeho stanoveni a vybér maji
vliv i dalSi z&kony. Namatkou lze jmenovat napt. zakon ¢. 586/1992 Sh., o danich
z ptijmu, v platném znéni, zejména od toho okamZziku, kdy pojistné osob samostatné
vydéleéné ¢innych je odvozovano od danového zakladu a nikoli od rozdila mezi ptijmy

a vydaji osob samostatné vydéleéné ¢innych, tj. od 1. 1. 20009.

1.4 Poplatnici pojistného

Precizni stanoveni okruhu poplatnika pojistného je uvedeno piimo v 8 3 zakona

¢. 589/1992 Sh., o pojistném na socialni zabezpeceni, v platném znéni. Tématem této
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prace je mimo jiné zam¢rit se na problémy stdvajici pravni Upravy a piipadné navrhy

na reseni.

Ztoho davodu bude dale vysvétlen problém pojistného placeného

zaméstnavatelem a zaméstnancem s ur¢itou generalizaci a zobecnénim, bez uvadéni

nadmeérnych detaila tak, aby pravé problematika, kterd se tyka prevazné casti obcand,

zaméstnavatelu a dalSich subjektt, vystoupila co nejvice do popiedi.

141

Vv

Poplatnici pojistného a jejich vymeéiovaci zaklad

Poplatnikem pojistného jsou :

zaméstnavatelé, kterymi se rozumi pravnické a fyzické osoby, zaméstnavajici

alespon jednoho zaméstnance

zaméstnanci, kde Ize pro prehled s ur¢itym zjednoduSenim konstatovat, Ze jsou

to:

O O O O

o O

©O O O O O

zameéstnanci v pracovnim pomeéru;

zamestnanci ¢inni na zaklad¢é dohody o pracovni ¢innosti;

¢lenové druzstva za urcitych podminek;

fyzicke osoby, které jsou podle zvlastniho zékona voleny,
jmenovany do funkce statutarniho organu, spravniho ufadu;
¢lenové zastupitelstev Gzemnich samospravnych celk;

¢lenové vlady, prezident, viceprezident a ¢lenové Nejvyssiho
kontrolniho Gfadu;

dobrovolni pracovnici pec¢ovatelské sluzby;

peéstount;

osoby ve vykonu trestu;

pracovnici v pracovnim poméru podle cizich pravnich predpisi;
spole¢nici a jednatelé spole¢nosti sruéenim omezenym,

komanditisty.

Takto vySe definovana skupina zaméstnancti bude v dalSim textu oznac¢ovéna

terminem ,,zaméstnanci“.  Tito ,zaméstnanci® predstavuji vedle osob samostatné
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vydéle¢né ¢innych naprostou vétSinu ekonomicky ¢inné populace. Jsou to v prevazné

mite osoby, které plati dan z ptijmu ze zavislé ¢innosti.

Vycet je uveden velmi struéné a svelkou generalizaci pravé proto, aby
v detailech nezanikla podstatna informace a sice, Ze pokud je né&jaka fyzicka osoba
pracovné ¢innd ve vySe uvedenych vztazich a dostava za tuto svoji praci mzdu, at’ jiz
v penézich ¢i v naturdInim plnéni a tato mzda dosahuje urcité hranice, je povinna platit

pojistné na socialni zabezpeceni.

Jako vyjimku je mozno uvést napt. zaméstnani malého rozsahu, pokud prijem
nedosahuje hranice 2000 K¢ v mésici (6) nebo takové pracovni vztahy, které probihaji

jako dohody o provedeni préace.

Zaméstnavatelé jsou poplatniky pojistného na nemocenské pojisténi, pojistného
na dachodové pojisténi a prispévku na statni politiku zaméstnanosti v zakonem
stanovenych ptipadech. Mohou byt poplatniky pouze pojistného na dachodové
pojisteéni, pokud se jedna o specifickou skupinu zaméstnanci, kterou pracovné mizeme
oznacit s velkou generalizaci za spolecniky spole¢nosti s ru¢enim omezenym, ktefi
vykonavaji praci pro spolecnost a nedosahuji v soucasnosti piijmu 5900 K¢, nebo

komanditisty komanditnich spole¢nosti (6).

Zameéstnanci jsou poplatniky pouze pojistného na dachodové pojisténi, coz Ize

konstatovat opét jen s velkou generalizaci a ¢astecnou nepiesnosti kvalifikace této

v v

Osoby samostatné vydéleéné ¢inné jsou povinny platit pojistné na duachodové
pojisténi a prispévek na statni politiku zaméstnanosti, pokud jsou U¢astny dachodového
pojisténi podle predpisi o dtichodovém pojisténi a za podminek stanovenych zakonem
téZ zalohy na pojistné na dachodoveé pojisténi a prispévek na statni politiku. V piipadg,

Ze se dobrovolné prihlasi k G¢asti na nemocenském pojisténi, jsou povinny platit
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i pojistné na nemocenské pojisténi. Kdo se povaZuje za osobu samostatné vydélecné
¢innou a kdy se samostatna vydéle¢na ¢innost povazuje za hlavni ¢i vedlejsi stanovi

zakon ¢. 155/1996 Sh., o dachodovém pojisténi, v platném znéni.

Osoby dobrovolné ¢astné diachodového pojisténi (17) jsou za dobu
dobrovolné Ucasti na dichodovém pojisténi povinny platit pojistné na diachodove

pojisténi.

Zahraniéni zaméstnanci jsou za dobu dobrovolné Ucasti na nemocenském
pojisténi povinni platit pojistné na nemocenské pojisténi. Kdo se rozumi zahrani¢nim
zaméstnancem stanovi zakon ¢. 589/1992 Sh., o pojistném na socialni zabezpeceni,

v platném znéni.

1.4.2 Stanoveni vymerovaciho zakladu

’

.vymérovaci zaklad se stanovi zvl&Sf pro zamestnance a zvlass
pro zaméstnavatele. Vymerovacim zakladem zamestnavatele je Uhrn vymeérovacich
zakladi jeho zamestnanci: ( 85a zakona ¢. 582/1991 Sb., o organizaci a provadeni
socialniho zabezpeceni, v platném znéni), (dale ZPSZ). Vymérovaci zéklad se zjistuje
jen u zamestnancu Ucastnych nemocenského nebo dizchodového pojisteni. Vymerovacim
zakladem je uhrn zapocitatelnych prijmiz zGctovanych do rozhodného obdobi.

Rozhodnym obdobim je u zaméstnanci kalendasni mesic (86 ZPSz)“. (19, s. 37)

»Zapocitatelnymi prijmy jsou prijmy, které:

e jsou piedmétem dané a nejsou od dane osvobozeny; Prijmy, které jsou
predmétem dane, a prijmy, kterou jsou od dané osvobozeny, jsou uvedeny
v DPR. Zapocitatelnymi prijmy proto nejsou naps. nahrady cestovnich vydaj:i
do zadkonem stanovené vySe, protoze tyto nahrady nejsou podle § 6 odst. 7 pism.

a) zakona ¢. 586/1992 Sh., o danich z prijmi, v platném znéni (dale DPR)
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predmetem dané. Prehled prijmi od dané osvobozenych je uveden zejména
v § 6 odst. 9 DPR.

e zUc¢toval zaméstnavatel zaméstnanci; Zaméstnancem se rozumi osoba, ktera je
poplatnikem pojistného podle § 3 odst. 1 pism. b) ZPSZ a je Ucastna
nemocenského nebo duichodového pojisteni. Zameéstnavatelem se  rozumi
pravnicka nebo fyzicka osoba zaméstnavajici alesposi jednoho zaméstnance.

e nejsou uvedeny v § 5 odst. 2 ZPSZ. V 8 5 odst. 2 ZPSZ jsou uvedeny prijmy,
které by se podle § 5 odst. 1 ZPSZ zahrnovaly do vymeérovaciho zaklady (byly
zUctovany zamestnavatelem zaméstnanci, jsou predmétem dane a nejsou od dané

osvobozené), ale do vymerovaciho zakladu se nezahrnou**. (19, s. 37-38)

Mezi vySe uvedené prijmy, které jsou z(Gc¢tovany zameéstnanci, ale nezahrnuji se
do vymetovaciho zakladu, patii tyto druhy nezapogitatelnych pinéni: (19)

¢ néhrada Skody podle zakoniku prace;

e odstupné;

e odmeny vyplacené podle zakona o vynalezech;

e jednorédzova socialni vypomoc;

e plnéni, které je poskytnuto poZivateli starobniho nebo plného invalidniho

duchodu po uplynuti jednoho roku ode dne skonceni zaméstnani;

e pojistné zaplacené zaméstnavatelem za zaméstnance.

Stanoveni vymeétovaciho zakladu v podstaté znamend stanovit zdkonem, z ¢eho
je pojistné vypocitavano. Vyse pojistného se stanovi procentni sazbou z vymérovaciho

zakladu zjisténého za rozhodné obdobi.

Z piedchoziho ustanoveni je ziejmé, Ze poplatnikem pojistného je jak
zaméstnavatel, tak zaméstnanec. Vymeérovacim zékladem pro stanoveni vySe
pojistného, které je sraZzeno zaméstnanci, tak pojistného, které plati sam zaméstnavatel
ze svych prostiedku /z ndkladt/, je shodny vymérovaci zaklad. Vymeérovacim zakladem

zaméstnavatele je suma vymetovacich zakladu jednotlivych zaméstnanca.
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Projevem setrvac¢nosti a dlouhodobého zvyku pracovniki, kteii se zabyvaji
agendou pojistného, je obecné velmi pochopitelné i kdyZ velmi nepiesné vyjadieni, ze
se jedna o po staru chapanou ,hrubou mzdu“. Spravnym oznacenim je, Ze se jedna
o vymérovaci zéklad. Pokud se tato prdce ma zabyvat i problematikou chapéani
a aplikace kategorie pojistného, pak je na misté uvést, Ze neustale pietrvava a setrvacné
preziva vyjadreni ,hrubd mzda“. Tomuto terminu se nebréni ani soucasnd oficielni
vyjadieni napi. ¢lena vilady ve sdélovacich prostredcich i odbornych ¢lancich, kdyz

jsou prezentovany problémy ,,superhrubé mzdy* apod.

Pro snaz8i znazornéni konstrukce pojistneho uvadim Obrazek |, ktery zakladni

parametry, obsah jednotlivych kategorii a vzdjemne vazby jasné demonstruje.
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Z uvedeného schématického znédzornéni (Obr. 1) je ziejma konstrukce
vymérovaciho zékladu a konstatovani, Ze od stejného vymérovaciho zakladu se odviji
jak pojistné, kde je poplatnikem zaméstnanec, tedy je mu tzv. strhavano z jeho piijmu,
tak zaméstnavatel, ktery ho hradi navic nad hranici ,,hrubé mzdy*, tedy vyméiovaciho

zakladu zaméstnance, ze ,,svych* danové uznatelnych nékladu.

1.4.3 Zamestnavatelé jako poplatnici a jako platci pojistného

Zamgéstnavatelé, kteii zaméstnavaji vySe uvedené zaméstnance jsou poplatniky
pojistného na nemocenské pojisténi, poplatniky pojistného na dichodové pojisteni
aprispévku na statni politiku zaméstnanosti. BIiz8i wvnitini strukturu v podilech
jednotlivych ¢asti upravuje zakon ¢. 589/1992 Sh., o pojistném na socialni zabezpeceni,
v platném znéni, pro potieby této prace je uvedena v Tab. I, s. 18. Pfedmétem této préce

neni zabyvat se touto strukturou.

Vyméirovacim zakladem zaméstnavatele je ¢é&stka odpovidajici Ghrnu
vymerovacich zékladi  jeho zaméstnanct. Nezabyvdm se specielni Upravou
pro spole¢niky spole¢nosti s rucenim omezenym a ¢lena druzstev a dalSich, kterd
predstavuje pro  Gcel této prace podle mého néazoru detail a zanedbatelnou

problematiku.

1.4.4 Zamestnanci pouze jako poplatnici pojistneho

Vedle zaméstnavateli jsou druhou skupinou poplatnika pojistného zaméstnanci.
Pro predmét této prace neni daleZité, jaké pojistne plati, ale dulezity je fakt, Ze témto
»Zaméstnancum* je pojistné strhavano z jejich vymeérovaciho zakladu zaméstnavatelem.

Tito ,,zaméstnanci“ nemaji s administraci pojistného Zadné zvlastni zatiZeni, veSkerou
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agendu spojenou s vymeétenim, srazenim a odvedenim pojistného na piislusny ucet
do statniho rozpoétu za né obstardva zameéstnavatel.

VySe pojistného, které je srdZzeno ,,zaméstnanci“, ¢ini v soucasné dobé 6,5 %
z vymérovaciho zadkladu. Tato ¢ast pojistného, kde je poplatnikem zaméstnanec, je
spolu s pojistnym, kde je poplatnikem zaméstnavatel, vykazovano a odvadéno jednou
¢astkou prislusnému organu socialniho zabezpeceni. Celkovd sazba pojistného, jak
srazend zaméstnancum, tak zaplacena zaméstnavatelem, ¢ini v soucasné dobé 31,5 %
z Uhrnu vymeéiovacich zakladi zaméstnanci. Tyto sazby zaznamenavaji v prabéhu
pomérné kratké doby zmeény, nebot’ jako urcité parametry tohoto systému reaguji
na ur¢ité konkrétni jevy vekonomice. Posledni takovou reakci bylo napi. sniZeni
odvodové povinnosti zaméstnavatelam v ¢ervenci aZz prosinci roku 2009 ve vazbé

na globalni ekonomickou a finanéni krizi.

1.5 Pojistné placené osobami samostatné vydéle¢né cinnymi

Pojistné placené osobami samostatné vydéle¢né ¢innymi prodélalo od pocatku
90. let nejvétsSi zmeény. Tento vyvoj ma v soucasné dobé ziejmé znacny vliv na celou
problematiku chépéni a placeni pojistného, napt. pfi  posuzovani legélnosti ¢i

nelegéalnosti tzv. ,,Svarc systému* nebo posuzovéni nestejné ceny prace ,,zaméstnanci

a 0sob samostatné vydéle¢né ¢cinnych.

V soucasné dobé je okruh pojisténych osob samostatné vydéle¢né ¢innych
na dachodoveé pojisténi stanoven v jiz zminovaném zakoné ¢. 155/1995 Sh.,
o dachodovém pojisténi, v platném znéni, a sice v § 9 tohoto zakona, ktery stanovi:

e duchodového pojisténi jsou Ucastny osoby samostatné vydéle¢né ¢inné, pokud

vykonavaji ¢innost na Gizemi Ceské republiky a spliuji urgité podminky;

e za osobu samostatné vydéle¢né ¢innou se pro Ucely pojisténi povaZuje osoba,

ktera ukoncila povinnou Skolni dochazku a doséhla alespon 15 let a
0 vykonava samostatnou vydéle¢né ¢innou ¢innost;

0 spolupracuje pti této ¢innosti.
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Soucasné se v této pravni Upravé stanovi, co je povaZovano za samostatnou
vydéle¢nou ¢innost. Jako zakladni Ize uvést nejcetnéjsi ¢innosti:

e podnikani v zemédeélstvi;

e provozovani Zivnosti na zakladé Zivnostenského listu;

e cCinnost spole¢nika verejné obchodni spole¢nosti nebo komplementéare
komanditni spole¢nosti;

e vykon umélecké a jiné tvar¢i ¢innosti na zakladé autorsko pravnich vztahi
s urcitymi vyjimkami;

e vykon jiné ¢innosti konané vydéleéné na zakladé opravnéni podle zvlastnich
pravnich piedpisu /Iékati, advokati/ apod.;

e vykon ¢innosti neuvedenych vySe a vykondvanych vlastnim jménem
a na vlastni odpoveédnost za Ucelem dosaZeni piijmu. Za vykon téchto ¢innosti se
vSak nepovazuje prondjem nemovitosti a movitych véci, které se zdanuji podle

8§ 9 zakona ¢. 586/1992 Sh., o danich z ptijmu, v platném znéni.

Velky vyznam pro stanoveni a vybér pojistného OSVC mé také skute¢nost, zda se

.....

jednd o tzv. hlavni ¢innost, ptipadné vedlejsi ¢innost.

,OSVC se pro Ucely Gcasti na dichodovém pojisteni a pro placeni pojistného
na socialni zabezpeceni rozdéluji na OSVC vykonavajici hlavni samostatnou vydeélecnou
¢innost (OSVC hlavni) a na OSVC vykonavajici vedlej$i samostatnou vydelecnou
c¢innost (OSVC vedlejsi). Kdo se povazuje za OSVC hlavni, kdo se povazuje za OSVC
vedlejsi a za jakych podminek jsou OSVC Ucastny dichodového pojisteni, je uvedeno
v 8 9 a 10 z&kona ¢. 155/1995 Sb., o diichodovém pojisteni, v platném zneni (dale ZDP).
Poplatnikem pojistného na dichodové pojisteni a prispevku na statni politiku

zaméstnanosti je jen OSVC, kterd je Gcastna dichodového pojistent.

Vymeérovaci zéklad si OSVC urcuje v rozmezi mezi svym minimalnim vymérovacim

zakladem a mezi maximalnim vymérovacim zakladem*. (19, s .45)
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Se znaénym zestruénénim, jen pro ucely dalSiho zkoumani, uvadim, Ze tam,
kde existuje u prislusné fyzické osoby, kterd provozuje samostatnou vydéle¢nou
¢innost, dalSi pracovni aktivita, ze které je tzv. pojisténa, nebo pfipadné se na ni
vztahuji nékterd ,,dalsi ustanoveni“, pak je provozovani této samostatné vydélecné

.....

¢innosti povazovano za vedlejsi ¢innost se zavaznymi dopady do vybéru pojistného.

Mezi ,dalsi ustanoveni patii napt. skutecnost, Ze tato osoba meéla narok
na rodi¢ovsky prispévek, penézZitou pomoc v matetstvi nebo nemocenské z duvodu
téhotenstvi, nebo napi. vykonavala sluZzbu v ozbrojenich silach, pokud nejde o vojéka

z povolani apod.

V zasad¢ lze uvést, Ze z hlavni samostatné vydéle¢né ¢innosti je pojistné placeno
vzdy a alespon v zdkonem stanovené minimalni vysi, z vedlejSi ¢innosti pak pouze
v ur¢itych pripadech, tj. kdy danovy zéklad piesahne urcitou, pomérné sloZité
stanovenou hranici. Pro  rok 2009, ktery se zuc¢tovava do 30.4. 2010, /resp.
do 30.7.2010 v piipadg, ze OSVC ma daiiového poradce/, byla Geastna pojisténi a tudiz

AT

byla povinna platit pojistné i ta ,,0SVC vedlejsi*, kterd doséahla datiového zékladu
zarok 2009 56 532 K¢. Tato ¢astka se kazdoro¢né méni, obvykle je mirné navySovana
praveé diky systému vypocétu, ktery je legislativné upraven. Soucasné dochazi k jejimu
pomérnému kréceni podle poctu mésica podnikani v daném roce.

Pro hlavni ¢innosti a v uré¢itém piipad¢ i vedlejSi ¢innost plati povinnost platit
zalohy na pojistné na dachodové pojisténi, které jsou po uplynuti roku zu¢tovavany.

Ucast na nemocenském pojisténi je u OSVC na rozdil od ,zaméstnanci
dobrovolna, neni vézana na vysi vymérovaciho zékladu pro pojistné na dichodoveé
pojisténi. Pro nemocenské pojisténi plati, Ze pokud je OSVC na zaklade své prihlasky
ucastna pojisténi a plati pojistne, jednd se o pojistné, které nelze vzit zpét, nikoli

o0 zélohy, ktere by byly zuctovavany.
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Podminky vzniku a zaniku nemocenského pojisténi jsou stanoveny v zékoné
¢.187/2006 Sbh., 0 nemocenském pojisténi, v platném znéni a pochopitelnost této Gpravy
je predmétem zkoumani v této praci. Zejména problematika, kdy pojistné za prislusny
mésic, ve kterém muze nastat socialni udalost /napt. Uraz a z toho vyplyvajici davka
»,hemocenské“/, je splatné od 1. do 20. dne néasledujiciho mésice. Zduraznuji, Ze az
poté, co socidlni udalost nastala. ProtoZze zminované zékony nestanovuji maximalni
mesiéni  pojistné a pritom pramér provypocet davky je  vypocitavan
z dvanactimési¢niho rozhodného obdobi, vyskytuje se zde mozZnost si dodatec¢nou
platbou pojistného ,koupit” vysoké davky nemocenskeho pojisténi. (6) Staci na to
¢astka mezi 3000 K¢ aZz 12 000 K¢ v ndvaznosti na konkrétni situaci.

1.6 Pojistné jako jeden z faktor: ovliviujicich ekonomickou ¢innost

V kazdé ekonomické c¢innosti se z hlediska zhodnoceni ekonomického piinosu
této ¢innosti pracuje s urcitymi vstupy, tj. ndklady a na konci tohoto procesu s uréitymi
vystupy, tj. vynosy z této ¢innosti. Pojistné na socialni zabezpeceni je naprosto zasadni
poloZkou, kterd vyznamné¢ ovliviuje nédklady kaZdé cinnosti. Je podstatnou sloZzkou
ceny prace a vySe tohoto pojistného vyraznym zptisobem ovliviiuje efektivnost kazdé

ekonomické ¢innosti.

Kazdy pojistny systém spotiebovava urcitou c¢ast prijmt pojistného na svoji

spravu. Ne jinak je tomu v systému nemocenského a dachodového pojisteni.

1.7 Vazba pojistného na pojistné plnéni

Zasadni a principielni vazbou, ktera je podstatou pojistného principu je, Ze kdo
neni Gcasten pojisténi, tedy kdo neplati pojistné, nema narok na pojistna plnéni,
tj. davky nemocenského pojisténi, ptipadné davky diachodového pojisténi. Tato z&sada

neplati absolutng, protoZe existuje fada instituta, napt. ndhradnich dob, za které se
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neplati pojistné, piesto jsou za tyto doby poskytovany davky. V zéasadnich rysech,
systémove, vSak tato zasada plati. Byla zasadni a vyznamnou zménou, ke které doslo od
roku 1993, kdy se pojistné ucelové vydélilo z vSeobjimajici dané ze mzdy a zacalo byt

uceloveé vybirano a ukladano na prislusny Ucet ve statnim rozpoctu.

Jednd se o Ucet ucelové uréeny , ktery je veden uvnitié struktury statniho
rozpo¢tu. Na ném se zobrazuji jak piijmy z pojistného, tak vydaje na davky a z ného se
pak jednoduSe da zjistit saldo, tj. zda je systém v tom kterém okamZiku v prebytku ¢i
ve schodku. To je zasadni, jiZz v ivodu prace uvadény atribut, ve vazbé na to, Ze se jedna

0 pojistny systém, z néhoz nelze ¢erpat na cokoli.

V oblasti duchodového pojisténi je zasadni provazanosti mezi pojistnym
adavkami stav, kdy vySe davky v podstaté zavisi na pocétu odpracovanych let
a soucasné na urcitém pramérném vymerovacim zékladu. Zavisi na tom, kolik celych
roku pojisténec odpracuje a jaké mél po tuto dobu vydelky, ze kterych bylo odvadéno

pojistné.

Pokud pojisténec v souc¢asné dobé odpracuje urcity pocet let /k roku 2010 plati 26
let/ a dosahne duchodového veku, ziskava narok na starobni dichod. Jeho vyse je
sloZena ze dvou casti. Pevné casti, ktera je pro vSechny stejna a z pohyblivé ¢asti. Tato
pohybliva ¢ast zavisi na poctu odpracovanych /a pojisténych/ let a na vydélcich,
tj. na pramérném vymeétrovacim zakladu. Odpracované roky jsou zapogcitavany tak,
Ze zakazdy cely odpracovany rok je pojisténci zapocitano 1,5 % z urcitého
vymerovaciho  zakladu. A pravé vymeérovaci zéklad je zasadnim problémem

v provazanosti vyse pojistného na vysi davek.

Vymeiovaci zéklad je ur¢itym pramérem piijma od roku 1986. Tyto ptijmy se
inflacnimi koeficienty upravuji na redlnou droven roku, ve kterém se davka priznava.
Tento vypocitany mési¢éni pramér se do ¢astky 10 500 K¢ zapocitava pro vypocet

primérného vyméiovaciho zakladu ping, od 10 501 K¢ do ¢astky 27 000 K¢ pouze
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jednou tietinou, nad ¢astku 27 000 K¢ pouze jednou desetinou. Timto zpiasobem se
vypoc¢itdvad redukovany vymeérovaci zaklad pro vypocéet dichodu. Ztohoto
redukovaného osobniho vymérovaciho zakladu se urci vySe pohyblivé ¢astky dachodu
tak, Ze se vynasobi urcitym procentem, které zavisi na poc¢tu odpracovanych let.
Zjednodusené je mozno uvést, Zze pojisténec za kazdy cely odpracovany rok ziskava 1,5
% redukovaného osobniho vymeétrovaciho zékladu. Neni piedmétem zabyvat se
konstrukci dachodovych davek, kterd je zna¢né sloZitd a tim pro pojisténce malo
pochopitelnd. Na téma ekvivalence mezi platbami a davkami ale jsou zaméreny

vyzkumné otézky.

Diskutovanym problémem je situace, kdy sazba pojistného je vypocitana
z celého prijmu, tj. zcelého vymérovaciho zakladu /v soucasné dobé 31,5 %l,
pro vypocet davky je ve vysSich piijmovych pésmech zapogitdvano jen 10 %
z pramérného prijmu. Pravé tato situace byla predmétem rozhodovani Ustavniho soudu
CR v dubnu tohoto roku, kde tento soud uznal stavajici postup za neustavni s tim, Ze

musi byt toto poruSeni zasady ekvivalence odstranéno.

Zda se, Ze tato redukce je nadmérna, demotivujici a neldkd pojisténce
k dosahovani vysSich ptijma z davodi, Ze by to vedlo ke zvySeni dachodi, protoZe tato
vazba se ve vysSich prijmovych pasmech ztraci. Pokud by tento systém nebyl povinny,
dalo by se ocekavat, Ze by doslo k vyraznému odlivu pojisténct, coZz by mohlo vyvolat
nasledné vazné problémy pti zajisténi jejich hmotnych potieb ve staii apod. Nutnost
stvajici konstrukce vypoctu duchodovych davek a vazby mezi platbami pojistného
a vystupy je zduvodnovana udajnou nezbytnou solidaritou mezi pojisténci s piijmy

vysSimi s pojisténci s prijmy niz8imi, mezi ekonomicky aktivnimi a pozivateli dachodt.

Jako systemové feSeni se jevi skute¢nost, Ze pti vysokych ptijmech je stanovena
ur¢itd maximalni hranice a to jak pro pojistné na socialni zabezpeceni, tak pro pojistné
na zdravotni pojisténi, nad kterou se jiZz pojistné neodvani a samoziejmé dosaZzené

ptijmy nejsou ani zapog¢itdvany do osobniho vyméiovaciho zékladu jedince pii vypoétu
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duchodu. Je veden spor o to, jak mé byt tato hranice vysoka. Jako duvod pro jeji
zvyseni, nebo dokonce odstranéni, neni uvadén prakticky Zadny jiny davod nez je

ufinancovatelnost systému a poZadovani stale vyssi solidarity mezi pojisténci s vysoce

nadpramérnymi piijmy s pojisténci s pramérnymi a podpramérnymi prijmy.

V oblasti nemocenskych davek je situace v podstaté obdobna i kdyz tady jsou
davky poskytovany za daleko kratkodobé;jSi obdobi. V soucasné dobé je podparci doba
u davek v nemoci v zasadé 380 dni, to znamend, Ze davky jsou poskytovany pii napi.
pracovni neschopnosti maximalné jeden rok. Toto obdobi Ize sndze pokryt z osobnich

uspor, solidaritou v rodin¢ apod.

| v této oblasti dochazi k tomu, Ze z celého piijmu plati pojisténec stejnou sazbu.
V jiz uvadeéné sazbé 31,5 % je zahrnuto jak pojistné na dichodové pojisténi, tak
pojistné na nemocenské pojisténi, tak pojistné na statni politiku zaméstnanosti.

Pro vyplacené davky je i zde provadéna redukce vymérovaciho zakladu.

Pro davku nemocenského pojisténi,  ,nemocenské”, je vsoucasné dob¢
stanoveno, Ze se pocitd tak, Ze ¢ini 60 % z redukovaného denniho vymeétrovaciho
zékladu. Vymerovaci zéklad, z jehoz 100 % se odvadi pojistné se pro vypocet davky
redukuje tak, Ze do 791 K¢ denniho piijmu se zapocitava pouze 90 %, od této hranice
do 1186 K¢ pouze 60 % a nad tuto hranici do 2371 K¢ pouze 30%. Tyto Udaje dokazuji

vysokou miru redukce a demotiva¢ni charakter kategorie pojistného.

1.8 Dariové souvislosti kategorie pojistného

Danové souvislosti vybéru pojistného jsou do zna¢né miry ovlivnény historii
vzniku, protoZe platby, drivejSi dan ze mzdy, kter4 byla pied 1.1.1993 sraZena
z tehdejSi hrubé mzdy, obsahovaly v sobé kromé jiného take ¢ast prostredka, které byly

uréeny na financovani nemocenskych a dichodovych davek.
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Rozdil mezi ,,zaméstnanci“ a OSVC spogivéa v tom, Ze pojistné za ,,zaméstnance*
je danovym vydajem podnikajiciho subjektu, pojistné osoby samostatné vydéle¢né
¢inné, a to jak dachodové, tak nemocenské, je nedanovym vydajem tohoto subjektu.
V zésadg¢ jde ale o rovnocenné postaveni. Zaméstnanci plati dan ze ,,superhrubé mzdy*,
tj. z ¢astky svého vymeérovaciho zakladu zvySené o pojistné zaplacené z nédklada
zaméstnavatele na jejich sociélni a zdravotni pojisténi. OSVC nezapogitavaji svoje
platby socialniho ani zdravotniho pojisténi do nakladu /vydaji/ a tak je z hlediska dani

toto postaveni pomérné srovnatelné.

U osob samostatné vydéleéné ¢innych tato danova souvislost prodélala velmi
vyraznou zmeénu ve vyvoji. Az do konce roku 2008 bylo zaplacené pojistné na socialni
zabezpeceni zapocitavano do nakladt a sniZzovalo zisk osob samostatné vydéle¢né
¢innych, ze kterého se vypocitaly nizsi dan¢. To vedlo k fad¢ spekulaci v platbach
zaloh na pojistné na dichodové pojisténi v zavéru roku. Od roku 2009 je pojistné
OSVC nedaiiovym vydajem a bezprostiedné neovliviiuje vy3i rozdilu piijmy minus

vydaje, ze kterych se dan¢ plati.

Vznik pojistného jako institutu muaZze znamenat pocatek jiného uvazovani
pojisténca s vétsi odpovédnosti za svoji budoucnost a vytvaieni moznosti fondového
hospodaieni, kdy by se tyto fondy, které vzniknou v liné statniho rozpoctu, mohly
postupné modifikovat a zacit pusobit vice méné samostatné, bez piimé zavislosti
na statu. Diskutovanou variantou by mohlo byt i vytvoreni ¢asti systému v rdmci téchto
fonda /tieba i statem administrovanych a povinnych/, kde by vibec nebyl uplatnén

princip solidarity a tato ¢ast by byla pouze zasluhova.

To jsou témata diskutovana v soucasné dobé ve vazbé na ¢innost Bezdékovy

komise, ktera ma za Ukol ptipravit navrh reformy dachodq.
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2 Cil prace

Hlavnim cilem této prace je:

Zjistit, popsat a analyzovat hlavni problémy, které se vyskytuji v pochopitelnosti
stavajici prévni Upravy pojistného na socialni zabezpeceni u poplatnika a platca
pojistného v zakladnich skupinach a sice ve skupiné ,,zaméstnanct, zaméstnavateli
a 0sob samostatné vydélecné ¢innych, v jejim praktickém provadeni

vz 7

V rdmci tohoto hlavniho cile byly stanoveny tyto dil¢i cile:
e Zjistit, jak skupina pojiSténci — osob samostatné vydéle¢né ¢innych — rozumi
stavajici pravni Upravé a zda je schopnd s informacemi ohledné pojisténi

nakladat a fidit tak svoje budouci dtichodové a nemocenské zabezpecent;

e Zjistit, zda je pojisténcam ziejma vazba mezi placenim pojistného, jeho vysi

a naslednymi davkami dichodového a nemocenského pojisteni.
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3 Metodika

3.1 Pouzitd metodika

Na zékladé zvoleného hlavniho a dil¢ich cila bakalaiské préce byl zvolen
kvalitativni vyzkum, ktery umozZiuje proniknout v poZadované oblasti pomérné hluboko

do zkoumané problematiky na relativné malém souboru respondentd.

Z charakteru zadani bakaléirské préace je ziejme, Ze se jedna o nenumerické Setieni
a interpretaci zjistené reality, byla zvolena metoda polotizeného rozhovoru

s jednotlivymi respondenty.

Odpovedi  jednotlivych — respondentd  byly pod anonymnim oznacenim
zaznamenany dle stanovenych otazek do zaznamovych archd a jsou k dispozici
vypélené na CD ROM.

Charakteristika pouZzitych metod:

PouZita byla metoda dotazovani formou polotfizeného rozhovoru. Shér dat probihal

v prabéhu mésica tijen 2009 az duben 2010.

3.2 Charakteristika vyzkumného souboru

Zvoleny byly dv¢ z&kladni skupiny respondent:

e zaméstnanci OSSZ, kteti se zabyvaji ve své hlavni naplni zkoumanou
problematikou a ostatni zaméstnanci, ktefi nemaji zkoumanou problematiku
ptimo ve své naplni;

o plétci pojistneho, kterymi byli zaméstnavatelé a osoby samostatné vydéleéné

ginné.
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v v s

zaméstnanci OSSZ Strakonice, zabyvajici se problematikou pojistného jako své
hlavni agendy, tj dosahujici vysoké odbornosti na tomto Useku;

zamestnanci OSSZ Strakonice, ktefi nemaji zkoumanou oblast ptimo ve své
pracovni naplni, ale jsou pracovné se zkoumanou problematikou né&jak
propojeni;

osoby samostatné vydélecné ¢inné, které nezaméstnavaji Zadné zaméstnance;
osoby samostatné vydéleéné ¢&inné, zaméstnavatelé,  které zaméstnavaji

zaméstnance a sice v ¢lenéni zaméstnavatelé nad 25 zamestnanca (byvalé velké

organizace) a do 25 zaméstnancu (byvalé malé organizace).

Tabulka 2 - Struktura respondenti

skupina respondenti zpracovavajici pocet )
agendu respondentd struktura respondenti
2 X oddéleni nem.
)4 H W W13 5 pOjiéténl,
1 zameéstnanci ,Zaméstnancu 2 x oddelent kontroly
0SSz 1x Gcétarna
osvCe 4 véichrJi z oddéleni
osvC
platci
pojistného, tj. strukturu  zndzornuje
2 . X 20 Tabulka 4,5.39
zaméstnavatelé ’
i OSVC

Zdroj: vlastni

Celkem bylo vramci vyzkumu podrobeno zkoumani 9 pracovniki OSSZ

Strakonice a 20 respondenti ze skupiny osob samostatné vydéle¢né ¢innych

a zaméstnavatel.
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Tabulka 3 - Struktura respondents z i‘ad pracovniki OSSZ Strakonice

pocet respondentt | pocet respondentd rs:pd(;ng;?éOZeanggh
podroben>’/c,h v dané oblasti na pracovniki v agendé
dotazovéni OSSZ celkem 0SS7
respondenti
zajist'ujici agendu 5 10 50 %
pojisténi
zaméstnanci
respondenti
zabyvajici se 4 8 50 %
agendou pojisteni
osVvC
celkem 9 18 50 %

Zdroj: vlastni

Skupina respondentt zaméstnavatela a OSVC byla rozdélena takto (viz Tab.4, 5.39:

skupina 1 — zaméstnavatelé, ktefi zaméstnavaji vice jak 25 zaméstnanci. Jedna
se 0 byvalé tzv. ,,velké organizace”, které az do 1.1.2009 zpracovavaly agendu
nemocenskeho pojisténi samostatné, z povéreni statu, vlastnimi pracovniky.
To znamend, Ze se u nich pocitaly a vyplacely davky nemocenského pojisténi.
Tuto skupinu charakterizuje skute¢nost, Ze vzhledem ke slozité UGpravé
nemocenského a diachodového pojisténi vétSinou vsichni zaméstnavali mzdové
ucetni nebo si na zpracovani najimali specializované firmy;

skupina 2 - zaméstnavatelé zaméstnavajici 1-25 zaméstnanci, tedy byvalé
tzv. ,,malé organizace, které az do 1.1.2009 vypocitavaly ve své reZii pojistné,
predkladaly prislusné prehledy, ale ddvky nemocenskeho pojisténi nevyplacely.
VeétSinou si nechavaly zpracovavat agendu pojistného na socialni zabezpecéeni
/spolu s agendou zdravotniho pojisténi a dani/ u specializované Gcetni firmy;
skupina 3 — osoby samostatné vydéle¢né ¢inné, bez ¢lenéni na to, zda

zaméstnavaji zaméstnance ¢i nikoli.

Celkem bylo 20 respondentt, kde dany subjekt odpovidal v dvoji roli, jednak jako

zaméstnavatel a soucasné jako OSVC ,,sam za sebe”.
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Tabulka 4 - Struktura respondentiz zaméstnavatelii a OSVC

pocet respondentd podrobenych | celkovy pocet subjekti v evidenci OSSZ
dotazovani (stav k 28.2.10)
skupina 5 198
I
skuglna 15 1160
Sk“g'”a 20* 6253

* celkem skupina 1+ skupina 2, ,,sami za sebe* jako OSVC Zdroj: vlastni, statistické (idaje OSSZ

S ohledem na pomérné Gzky okruh respondenti  mohly byt otazky formulovany
pomérné rozséhle a tak , aby mohly byt ziskany informace, vedouci k odpovédi
na zadani formulované v hlavnim i dil¢ich cilech této prace. Rozsah a struktura
predpokladaly zna¢nou ¢asovou naro¢nost provadénych Setieni. Pti jejich sestaveni bylo
vychazeno ze zadaného tématu, vlastni zkuSenosti z vykonu samostatné vydéle¢né
¢innosti a z poznatka ziskanych pii provadéni praxe na OSSZ. Respondentim byly
v ramci polofizenych rozhovora polozeny otazky, jejichz seznam je uveden v priloze

¢. | této préce.

Srozumitelnost otazek byla ovéiena u 4 pracovniki OSSZ, z toho 2 byli z Useku
OSVC a 2 byli zaseku nemocenského pojisténi. Ve vsech piipadech 3lo o jiné
pracovniky, nez kteti byli zahrnuti do respondent, odpovidajicich na otazky. Otazky

byly hodnoceny témito pracovniky jako srozumitelné.
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4 Vysledky

Na zékladé provedeného kvalitativniho vyzkumu a vyhodnoceni jednotlivych
otazek, poloZenych pracovnikam okresni spravy socialniho zabezpeceni, je mozno

shrnout odpoveédi do nésledujicich zaveéra:

Odpovedi zaméstnanca OSSZ na poloZené otazky:

Tabulka 5 — Osobni nazor na stavajici pravni Upravu stanoveni a placeni pojistného
na socialni zabezpedeni z hlediska jeji pochopitelnosti a sloZitosti

Referenti Referenti
Odpoved ~zamé&stnanca“ osvC
pocet % pocet %
Prévni Gprava je pochopitelna 4 80 0 0
Prévni Uprava je v prevazné mite pochopitelna 1 20 0 0
Prévni Gprava je nepochopitelna 0 0 4 100
Celkem 5 100 4 100

Zdroj:vlastni vyzkum

Tabulka 5 uvadi odpoveédi na otazku ¢. 1: Jaky je Vas osobni nazor na stavajici
pravni Upravu stanoveni a placeni pojistného na socialni zabezpeceni z hlediska jeji
pochopitelnosti a sloZitosti. Z odpovedi vyplyva rozdilny nazor skupin respondentt.
VSichni referenti ,,zaméstnanci* odpoveédéli, Ze pravni Uprava je minimalné v pievazné
mite pochopitelnd. Naopak 100 % referenta OSVC uvedlo, Ze pravni Uprava je
nepochopiteln.
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Tabulka 6 — Zakladni problémy, se kterymi se referenti ve styku s klientem setkavaji,
z hlediska pochopitelnosti a praktického provadéni agendy pojistného

Referenti Referenti

Typy uvedenych problému ~Zamé&stnanca* osvC

Pocet Pocet
Doslo ke zjednoduseni vymérovaciho zékladu 5 X
Existuje velky pocet drobnych vyjimek 4 X
Problémy s pojisténim statutarnich organa 4 X
SloZita technika zpracovani odvodi - slevy 4 X
Slozitost ELDP* a jejich papirové podoby 5 X
OSVC podcetiuji otazku pojisteni X 5
OSVC voli jen minimalni vymeiovaci zéklad X 5
SloZitost placeni - dvé platby, dva var.symboly X 3
SloZitost stanoveni zaloh a pojistného X 4
X — respondent nemd informace, neodpovida Zdroj: vlastni vyzkum

* - Evidenéni list dachodového pojisteni (dale ELDP)

Tabulka 6 uvadi cetnost odpoveédi na otdzku ¢. 2: PopiSte, prosim, nekteré
zakladni problémy, se kterymi se ve styku sklientem setkdvate, z hlediska
pochopitelnosti a praktického provadeni agendy pojistného. Typy probléma byly
uvedeny na z&kladé odpoveédi, které byly ziskavany pti rozhovoru s respondenty. Neni
vyjadien procentni podil jednotlivych odpovédi, jen jejich absolutni ¢etnost. Celkovy
pocet respondentt, ktery odpovidal v agendé ,,zaméstnanca®, byl 5, v agendé OSVC 4.
Z tohoto poctu je uvedena cetnost odpovedi v jednotlivych problémech v absolutnich
¢islech. Rozdil mezi poétem respondentd a poctem odpoveédi znamena, Ze referenti

na dany problém neodpovédéli v souladu s jeho zadanim.
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Tabulka 7 — Orientace OSVC v problematice dizchodového a nemocenského pojisteni
z pohledu referentiz OSSZ

Referenti Referegti
Odpoved’ »Zameéstnancu* osvcC

pocet % pocet %
PIn¢g je orientovano  do 10 % OSVC X X 3 75
10 - 50 % OSVC X X 1 25

50 — 75 % OSVC X X 0 0

75 -100 % OSVC X X 0 0
Celkem X X 4 100

x — referent nemd informace, neodpovida Zdroj: vlastni vyzkum

Tabulka 7 kvantifikuje odpoveédi na prvni ¢ast otazky ¢. 3: Pokuste se, prosim,
kvantifikovat v procentech, do jaké miry jsou osoby samostatné vydélecné cinné
orientované v problematice svého diichodového a nemocenského pojisteni a jak jsou
schopny samostatnym rozhodovanim nap#. zvolit vymérovaci zaklad ¢i cinit dalSi
rozhodnuti, kterd zakon o pojisteni OSVC predpoklada. Tii ze étyi referentt OSVC
odpovédéli, Ze pIné je orientovano pouze do 10 % OSVC. Jedna odpovéd pak spadala
do pasma 10 — 50 % OSVC.

Tabulka 8 — Kvantifikace OSVC volicich se znalosti sviij vyméiovaci zéklad

Referenti Referegti
Odpoved’ »,Zaméstnancu* osvcC
pocet % pocet %
Se znalosti voli VZ ~ do 10 % OSVC X X 4 100
10-50 % OSVC X X 0 0
50 — 75 % OSVC X X 0 0
75-100 % OSVC X X 0 0
Celkem X X 4 100
x — referent nemd informace, neodpovida Zdroj: vlastni vyzkum

Tabulka 8 kvantifikuje odpoveédi na druhou ¢ast otazky ¢. 3: Pokuste se, prosim,
kvantifikovat v procentech, do jaké miry jsou osoby samostatné vydélecné cinné
orientované v problematice svého diichodového a nemocenského pojisteni a jak jsou

schopny samostatnym rozhodovanim nap#. zvolit vymerovaci zaklad ¢i cinit dalsi
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rozhodnuti, kterd zékon o pojisteni OSVC predpoklada v oblasti  stanoveni
vymerovaciho zékladu. Vsichni referenti OSVC odpovédéli, Ze pouze do 10 % OSVC

voli sviij vymerovaci zaklad se znalosti véci.

Tabulka 9 — Ovliviiovani vyméiovaciho zakladu pro vypocet davek

Referenti Referenti

Odpoved ,Zaméstnancu OSYC

. pocet

pocet

Nedochéazi k ovliviiovani VZ 4 0
Dochazi ojedinéle 1 0
Dochazi v cca 50 % 0 1
Dochazi vice v jak 50 % 0 3
Celkem 5 4

Zdroj:vlastni vyzkum

Tabulka 9 kvantifikuje odpovédi na otdzku ¢. 4: Dochazi dle VaSeho nazoru —
kvantifikujte cetnost v procentech — k Ucelovému ovlivizovani vySe vymerovaciho
zakladu z divodu ziskani vysokych davek nemocenského pojisteni? Z odpovedi je
ziejmé, Ze 4 z 5 referentd ,,zaméstnanci” uvadi, Ze nedochazi k ovliviiovani, naopak
3 ze 4 referentt OSVC uvadi, Ze dochazi k ovliviiovani vymétovaciho zakladu ve vice

jak 50 %. Rozdil mezi skupinami pojisténci je naprosto zietelny.
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Tabulka 10 — VIliv vySe vymérovaciho zakladu skupin pojisténca na vyuZivani
»ovarc systému*

Referenti Referenti

Odpoved ~Zam&stnanca“ OSYC

pocet pocet

%

Nema vliv 0 0
Ma vliv ojedingly, zanedbatelny 1 1
Ma vyrazny vliv a je kritériem pro rozhodovani
zda zaméstnat zaméstnance nebo OSVC v rdmci 4 3
obchodnich vztahi
Neboji se sankci za vyuzivani ,,Svarc systému* 5 4

Zdroj:vlastni vyzkum

Tabulka 10 kvantifikuje odpovédi na otazku ¢. 5: Do jaké miry ma rozdilna vySe
vymerovacich zakladi mezi OSVC a zameéstnanci vliv na vyuzivani tzv.*Svarc systému*.
Kvantifikujte, prosim, trend a snahy, kdy k obchézeni zakona doch&zi? V podstaté
shodnym zpasobem odpovidaji obé skupiny respondentti a celkem 7 z 9 respondentt
uvadi, Ze tato skutecnost ma vyrazny vliv a je kritériem pro rozhodovani. Naopak Zadny

z referent neuvedl, Ze tato skute¢nost nema vliv.

Tabulka 11 — Poget ,,FeSenych* pripadi ,,Svarc systému*

Referenti Referenti
Odpoved’ »Zamestnancu* oSsvC
pocet % pocet %
Neznam piipad ,,dofeeni“ Svarc systému 5 100 4 100
Znam do 10 pripada ,,dofeSeni“ Svarc systému 0 0 0 0
Znam vice jak 10 ptipadi 0 0 0 0
Celkem 5 100 4 100

Zdroj:vlastni vyzkum

Tabulka 11 kvantifikuje odpoveédi na otdzku ¢. 6: Kolik znate pripadii, kdy doslo
v ramci kontrolnich mechanism: k vyhledani problematiky ,,Svarc systému®, jak byly
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reSeny. Jasné kvantifikuje stav, kdy 100 % respondentti odpovédélo, Ze nezna Zadny
ptipad, kdy by byla problematika ,,Svarc systému* feSena.

Tabulka 12 — Pocéet ,,/eSenych* pifipadi zneuZivani dohod o provedeni prace

Referenti Refere[\ti

Odpoved »,Zaméstnancu* osvcC

pocet % pocet %
zadny 3 60 4 100
1 - 10 ptipada 2 40 0 0
10- 50 ptipada 0 0 0 0
50 a vice 0 0 0 0
Celkem 5 100 4 100

Zdroj:vlastni vyzkum

Tabulka 12 kvantifikuje odpovedi k otazce ¢. 7: Kolik znate pripadi, kdy bylo
zjisteno zneuzivani dohod o provedeni prace kobchézeni vymérovaciho zékladu,
ze kterého se plati pojistné? Kromé dvou respondentu vSichni odpovédéli, Ze neznaji
ptipad, kdy by bylo doteSeno zneuZivani dohod o provedeni prace. Zbyli 2 respondenti
z celkovych 9 pak odpovidaji, Ze znaji do 10 ptripadd, kdy k tomuto feSeni doslo.
Jednalo se o pracovniky kontrolniho odd¢leni.

Tabulka 13 — VVhodnost systému splatnosti pojistného

Referenti Referenti
Odpoved ~Zaméstnanci* osvC
pocet % pocet %
Vhodné 5 100 0 0
S ohledem na ovlivnéni VZ nevhodné 0 0 4 100
Celkem 5 100 4 100

Zdroj:vlastni vyzkum

v

Tabulka 13 kvantifikuje odpovédi na otdzku ¢. 8: Do jaké miry je vhodny
stavajici systém splatnosti pojistného, kdy je splatnost stanovena do 20. dne
nasledujiciho mesice i v pripadech, Ze tak lIze zasadné ovlivnit vysi vymérovaciho
zakladu a7z poté, co doSlo kurcité socidlni udalosti. Projevila se jasna rozdilnost

mezi skupinami pojisténi. 100 % respondentt z fad pojisténi ,,zaméstnancu* hodnoti
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splatnost jako vhodnou, naopak 100 % respondenta z fad pojisténi OSVC s ohledem na

ovlivnéni vymeérovaciho zékladu jako nevhodnou.

Tabulka 14 — Hodnoceni platca pojistného na srozumitelnost Gpravy pojistneho

Skupina 1 Skupina 2 .
Odpovedi diive tZ\_/.veIké diive tzv. malé Slgjg\'?g 3

organizace organizace

pocet % pocet % pocet %

Pochopitelna plné 0 0 0 0 0 0
V pievazné mire pochopitelna 0 0 0 0 2 10
Céste¢né pochopitelna 3 60 5 33 8 40
Nepochopitelna 0 0 4 27 3 15
Jiné 2 40 6 40 7 35
Celkem 5 100 15 100 20 100

Zdroj: vlastni vyzkum

Tabulka 14 kvantifikuje odpovédi na otazku ¢. 9: Jaky je V&S nazor na stavajici
pravni Upravu stanoveni a placeni pojistného na sociélni zabezpeceni z hlediska
pochopitelnosti a slozitosti. Variabilita odpovédi je ziejma z tabulky, pod odpovedi
,Jiné* jsou sdéleni napi. toho typu, Ze respondenti nejsou natolik informovani, aby to
mohli posoudit, odkazuji na svoje Gcetni a danové poradce, rovnéz odpoveéd’ ,,nevim®.

V padsmu pochopitelnosti ,,plné* a ,,v prevazné miie” odpoveédéli jen 2 respondenti.
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Tabulka 15 — Zakladni problémy, které uvadéji platci pojistného

Skuglna 1 Slfyplna 2 Skupina
drive drive tzv. 3
Typy uvedenych problému tzv.vglké ma_lé 0SVE
organizace | organizace
pocet pocet pocet
SloZitd ndhrada mzdy za prvnich 14 dna 4 12 X
Slozita administrace, téZko se v ni orientuje 5 10 X
Velky pocet riznych vyjimek 2 8 X
Slozitost ELDP 5 15 X
Nejasnost u statutarnich organa 2 5 X
Pro¢ samostatné nem. a duach. poj. X X 14
SlozZitost stanoveni placeni pojistného OSVC X X 15
SloZitost vyuctovani a stanoveni zloh za rok X X 15

x - odpoved’ neprislusi této skuping, neodpovida Zdroj:vlastni vyzkum

Tabulka 15 uvadi souhrn nejcastéjSich probléma, které jednotlivi respondenti
uvadéli v ramci odpoveédi na otdzku ¢.10: Popiste, prosim, nekteré zakladni problémy,
se kterymi se pr/i vyrizovani agendy pojistného setkdvate, zhlediska jejich
pochopitelnosti a proveditelnosti. Kvantifikace je uvedena absolutnim poétem odpovedi
na dany problém a je zfejma primo z Gdaja v tabulce. ZvIast' je potieba upozornit
na absolutni pocet 12 odpoveédi z celkovych 15 respondenti, které upozornuji
na nahradu mzdy adale pak 15 respondentd z 15 u ,malych organizaci“, kteti

upozoriuji na sloZité ELDP.
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Tabulka 16 — Stav v obeznamenosti s problematikou OSVC

. diive tovoelké | dive o male | SKUpina3
Odpovedi - . oSsvC
organizace organizace
pocet % pocet % pocet %
PIn¢ obeznamen a schopen fesit X X X X 0 0
Caste¢né obeznamen X X X X 6 30
Nejsem obeznamen, resSi G¢etni X X X X 12 60
Jiné X X X X 2 10
Celkem X X X X 20 100

X —neodpovidaji jako zaméstnavatelé, jen jako OSVC

Zdroj: vlastni vyzkum

Tabulka 16 kvantifikuje odhad, kterym pouze respondenti OSVC odpovidali

na zadanou otazku ¢. 11: Pokuste se, prosim, zhodnotit v procentech, do jaké miry jste

obeznamen s problematikou pojisteni OSVC v oblasti diichodového a nemocenského

pojisteni a zda jste schopen tuto problematiku 7€Sit bez specializované Ucetni firmy ¢i

dasiového poradce. Respondenti skupin 1 a 2 neodpovidali z dtvodu, Ze nejsou

obeznameni s problematikou a spoléhaji vétSinou na svou Ucetni ¢i externi firmu. Blize

viz. komentéf v diskuzi. V rdmci odpovedi ,,jiné* byly zaznamenany odpovédi v zasadé

»-nevim“,  nechci se vyjadiovat®.

Tabulka 17 — Orientace ve vazbé mezi pojistnym a vysi davek

Skupina 1 Skupina 2 .
Odpovedi drive tZ\_/.veIké drive tZ\_/. malé Sg’g\'% 3

organizace organizace

pocet % pocet % pocet %

Nedokazi viibec 0 0 0 0 0 0
Doké&Zi s pomoci ,,ucetni* 5 100 15 100 20 100
Dokazi samostatné 0 0 0 0 0 0
Celkem 5 100 15 100 20 100

Zdroj: vlastni vyzkum

Tabulka 17 kvantifikuje odpovédi na otdzku ¢. 12: DokaZete se orientovat ve vazbé

mezi vySi pojistného a vysi davek nemocenského pojisteni? Jednoznacny vysledek byl

zjistén bez vyhrady u vSech respondentt ve v3ech trech skupinach. VSichni odkazuji

na pomoc svoji ,,ucetni“, mysleno také ucetni firmy, danového poradce apod.
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5 Diskuze

Pro Gcely tohoto vyzkumu ¢asto pomeérné zjednoduSené uvedeni pravni Upravy
problematiky pojistného na sociélni zabezpeceni, kterou jsem podle mého nézoru
stru¢né popsala v kapitole soucasného stavu, hodnotim z dvojiho pohledu. Tato
soucasna pravni Uprava je na jedné strané v podstaté obecné zndma ve svych
principech. Podili se na tom v podstaté po neékolik desetileti platny systém v oblasti
duchodového i nemocenského pojisténi. Ten totiZ, jak je uvedeno v kapitole danovych
souvislosti pojistného, zistava v zasadé nemeénny a v principech shodny se systémem
plathym pied 1.1.1993, kdy bylo zavedeno pojistné, tak po tomto datu. Na druhé
strané se i po zavedeni pojistného k 1.1.1993 projevuje v realizaci a chapani pojistného
principu velka setrvaénost byvalé pravni Gpravy, ktera mozna ponékud brzdi rychlejsi

rozvoj a chpani pojistného principu a pojistného systému.

Odborni pracovnici OSSZ i podnikatelskd veiejnost systému ,,zaméstnanca“
v zésadnich otazkach konstrukce rozumi. Tento muj nazor se potvrzuje iv dostupné
komunikaci, kterou mohu sledovat v Sirokém zabéru diskuze raznych subjekti
na internetovych strankéch, provozovanych v ucetnich programech ,STEREO 18“
od firmy ,,Jezek software* a v programu ,,Uéto 2010“. (7,8) Tato diskuze neni zamétena
na otazky systému pojistného, ale na reSeni konkrétnich ustanoveni pravni Gpravy a jeji

realizaci v praxi. Potvrzuje to i nasledujici vyhodnoceni odpovédi na vyzkumné otazky.
Otédzka 1 - Jaky je V&S osobni nazor na stavajici pravni Gpravu stanoveni a

placeni pojistného na socialni zabezpeceni z hlediska jeji pochopitelnosti a sloZitosti?

Odpovedi na tuto otdzku se dost zésadné liSily podle skupiny respondent.
Pracovnici, zabyvajici se agendou ,,zaméstnanca“, témei shodné uvedli, Ze pravni

Uprava pojistného ve své zé&kladni struktuie je pochopitelnd jak témto odbornym
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pracovnikaim OSSZ, tak dle jejich ndzoru i zaméstnavatelum a zaméstnancum, jako

poplatnikam pojistného, tak mzdovym Gg¢etnim, které tuto problematiku zpracovavaji.

Pochopitelnost této Upravy vidi v dlouhodobé stabilité zakladniho systému, ktery
v zésadé zustal od samého pocatku zavedeni pojistného zachovan i kdyz doslo
ke zménadm napi. v pasobnosti organa v tom smyslu, Zze davky zacaly byt vyplaceny
od 1. 1. 2009 ptimo okresnimi spravami socialniho zabezpeceni. Zde se ani neprojevuje

negativni vliv setrvac¢nosti, protoZe systém zustava v principu stejny.

Problém neni ve srozumitelnosti systému jako takového, ale ve velkém mnoZstvi
raznych vyjimek, které v zasadé kladné hodnoceni tohoto stavu do zna¢ném miry
neguji. Zrozhovora vyplyva, Ze neni problém v z&kladnim pochopeni systému,
je vyrazny problém pii konkrétnim detailnim provadéni agendy praveé diky rtiznym

specialnostem, vyjimkam apod.

Zasadn¢ odlisné odpovedi byly ziskany od pracovniki, zabyvajicich se agendou

osob samostatné vydéleéné ¢innych.

Témei v naprosté shodé vsichni odborni referenti OSVC uvedli, Ze pravni
Uprava prodélava fadu vyznamnych zmén v prubéhu doby. Tyto zmény nejsou osobami
samostatn¢ vydéle¢né ¢innymi chapany. Systém se jim jevi jako sloZity, ve kterém se
samostatné neorientuji. Referenti OSVC pod zasadou anonymity tohoto sdéleni uvadgji,
Ze se sami velmi téZce orientuji v fadé raznych vyjimek a ustanoveni, a Ze se dostavaji
¢asto do svizelnych situaci, kdy si klient vyZaduje odpovédi na nekteré otazky, které
nejsou schopni okamzité zodpovédét, protoze jsou jim samotnym mélo jasné. Castym
problémem jsou dotazy, které se vaZi na napi. stanoveni danového zakladu apod. Jsou
to otazky na to, z jakych ptijmu se pojistné plati. Dokumentovat to Ize napi. na piijmech
z fotovoltaickych elektraren, kde dochazi k osvobozeni od dani a pFitom pojistné se

plati.
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Na podotazku, kterou jsem do rozhovoru v rdmci této odpovedi vkladala, zda se
domnivaji, Ze se negativné projevuje urcita setrva¢nost a navyky na stanoveni napft.
vyméiovacich zéaklada v minulosti  bylo uvadéno, Ze tato setrvacnost je dle jejich

nazoru zna¢na a zapiic¢inuje nepochopeni napi. systému zvySovani vymeérovaciho

zékladu.

Jednomysing zaznél nazor s poZadavkem na potiebu podstatného zjednoduseni
systému tak, aby jak referenti OSVC, tak samotné osoby samostatné vydéleéng ¢inné,
byli schopni zodpovédné fidit svoje rozhodovani v oblasti pojisténi se znalosti této
problematiky.

Srovnanim svého hodnoceni pravni Upravy, kterou hodnotim jako jasnou
v systému, ale sloZitou v oblasti celé rady vyjimek, sloZitou v oblasti konkrétni
realizace, s internetovou diskusi v rdmci uvadénych Ucetnich programt i odpoveédmi
naotdzku ¢. 1, jsem v podstaté svij ndzor na pokracujici sloZitost problematiky
potvrdila.(6) DoSlo k dil¢im zjednoduSenim, ¢imz mam na mysli sjednoceni stanoveni
vymerovaciho zékladu pro pojistné se stanovenim danového zékladu. Naopak
na komplikujici ustanoveni jsem narazila, jak v teorii, tak v diskuzi, pfi stanovovani
vymerovaciho zakladu a vybéru pojistného u riznych statutarnich organa, pokud do této
problematiky zasahuje zahrani¢ni prvek, nebo u vyjimky, kdy spole¢nici spole¢nosti
s rucenim omezenym a komanditisté maji za urc¢itych podminek moZznost platit pouze
pojistné na duchodové pojisténi, a¢ jejich ,,pracovni vztah* de facto nese znaky

zaméstnaneckého pomeéru.

Jednou oblasti vyjimek je problematika zahrani¢nich zaméstnanct. Pro dokresleni
uvadim: ,K 31.12.09 bylo ucastno nemocenského pojisteni zahranic¢nich zamestnancii
8 osob, a je tieba si klast otazku potieby existence této upravy* (6, s. 20). Podle mého
nazoru nemaji tyto vyjimky vyznamny efekt pro jednotlivé skupiny, kterych se tykaji
aani z hlediska cistoty systému nejsou dle mého ndzoru zdsadové. Domnivam se, Ze

vycisténi systému od téchto riaznych specielnich Gprav by ptineslo pozitivni dopady
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pti administraci systému, ktery by se nemusel stat jen vysadou vyvolenych mzdovych
ucetni a specialisti OSSZ.

Naprosto odlisny stav byl zjistén pti zkoumani pravni Gpravy pojistného osob
samostatné vydéle¢né ¢innych a komparace tohoto hodnoceni s odpovéd’mi respondentt
z oblasti pojistného osob samostatné vydéle¢né ¢innych. Porovnanim pravni Gpravy
a odpoveédi specializovanych pracovniki OSSZ  se potvrdil nazor, se kterym
se ztotoZnuji a sice, Ze pravni Uprava systému osob samostatné vydéle¢né ¢innych je
plnd  vyjimek, raznych ustanoveni a vzasadé nepochopitelnd v detailech
i pro specialisty OSSZ. Pokud nejde o klasicky pripad OSVC, jako napt. OSVC hlavni,
podnikajici cely rok, ale o situace, kdy dochazi k pielévani stavu mezi tim, kdy fyzicka
osoba je napi. ,,na Ufadu prace“, podnika pii ,,zaméstnani, podnika ¢ast roku ,,jako

hlavni* atd., stava se tato situace i pro specialisty OSSZ problémove¢ teSitelnd. Prizkum

potvrdil, Ze pro samotné OSVC je tato situace samostatné vétinou nefesitelna.

Ukazatelem tohoto tvrzeni je i fakt, ktery jsem zjistila jaksi mimochodem
anad ramec otdzek pti provadéni rozhovora s pracovniky OSSZ. Timto faktem byla
skutec¢nost, Ze v dobé podavéani ,,Prehledi o ptijmech a vydajich®, ¢ekaly v podstaté
sporadang dlouhé zastupy OSVC v klientském centru OSVC a na otazku, zda nechtgji
tento ,,Piehled” piedlozit pisemné nebo na podatelnu, odpovidaly dotazané osoby
shodné a sice, Ze potiebuji ovérit Udaje, které do piehledu uvedly, Ze si jimi nejsou jisti,
protoZe je neumi vykazat a spofadané cekaly na vydctovani. To je jev u této skupiny
podnikajicich osob velmi neobvykly, nicméné je to stav, ktery je pti sloZitosti
problematiky ptrinutil Kk rezignaci a teSeni tohoto problému touto cestou.

Pro administraci systému je to komplikujici jev.

V teoretické ¢asti jsem se zabyvala i problematikou konstrukce a vyuZiti institutu
tzv. ,,superhrubé” mzdy a upozornovala i na danové souvislosti pojistného na socialni
zabezpeceni. Setrvdvam na svém dosavadnim nazoru, ktery jsem na zakladé zkoumani

pravni Upravy i ze své konkrétni praxe nabyla a sice, Ze srozumitelnost celkové
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struktury dani a odvodut se po zavedeni superhrubé mzdy jesté vice zkomplikovala a Ze
jeji zavedeni neptineslo deklarovany efekt v tom, Ze by si subjekty lépe uvédomily cenu

prace ,,zaméstnance”.

Na zaklad¢ téchto skutec¢nosti je dle mého nazoru potieba zvazit Sirsi praozkum této
problematiky v otazce sloZitosti a pochopitelnosti zdkonné uUpravy tak, aby se stala
nastrojem, ktery budou schopni jeji ,uzivatelé“ vyuzivat pro rozhodovani o svém
duchodovém a nemocenském pojisténi. Zdkonna Uprava by neméla byt komplikujicim

prvkem, jehoZ administraci je schopna zvladnout jen Gzk& skupina subjekt.

Otézka 2 - Popiste, prosim, nékteré zakladni problémy, se kterymi se ve styku
s klientem setkavate z hlediska pochopitelnosti i praktického provadéni agendy
pojistného.

Odpovedi  potvrzuji piedchozi dil¢i zjisteni a konkretizuji je do podoby
aktualnich problémd, které mohly byt témito respondenty pojmenovany.

Z odpovedi vyplynula praktickd — svébytnost obou systémi pojisteéni, tedy
systému pojisténi a pojistného u ,,zaméstnanci“ a u osob samostatné vydéle¢né
¢innych. U obou skupin zaméstnanci OSSZ byly zaznamenany uvniti kazdé skupiny

témet shodné nazory, mezi skupinami pak zna¢né rozdilené.

U pracovnika, zabyvajicich se agendou ,zaméstnanct“, je moZzno shrnout

vytipovani jejich zakladnich probléma do téchto okruhu:

e doslo sice ke zjednoduSeni v oblasti stanoveni vyméiovaciho zékladu tim,
Ze v soucasné dobé je zakladem danovy zéklad na rozdil od diivejsi Upravy,
ktera stale jeSt¢ v povédomi provadgjicich subjekta rezonuje, ale praveé
skute¢nost, Ze zapocitatelnost do danoveho zékladu de facto s kone¢nou

platnosti posuzuje finan¢ni Gfad, nemaji pracovnici OSSZ dostate¢nou
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odbornost a mozZnost odpovédét na viechny otdzky z oblasti, které zapocitatelné
ptijmy do zakladu pro odvod pojistného patti a které ne;

problémy se vyskytuji v oblasti statutarnich organia obchodnich spole¢nosti,
které dostavaji ruzné odmeény, rtizna pinéni a to na zéklade ceskych
i zahrani¢nich predpisi a sprdvné vysvétlit tuto  problematikt  byva
problematické;

problematika ohledné techniky zpracovani odvodu pojistného a sice v posledni
dob¢ napt. problematika vykazovani slev na pojistném z obdobi druhého pololeti
2009, spravné vypliovani predepsanych tiskopist;

jednozna¢na shoda byla konstatovana nad sloZitym systémem evidenc¢nich lista

duchodového pojisténi;

U pracovniki, zabyvajicich se agendou OSVC, je moZno shrnout poznatky

z odpoveédi takto:

osoby samostatné vydélecné ¢inné v podstaté obecné podcenuji otdzku pojisteni
a obvykle hledaji zpusob, jak platby na pojistné minimalizovat, i kdyZ budou mit
v budoucnu podstatny vliv na vysi jejich dichodovych davek;

jen mald c¢ast, kterou lze na zaklad¢é odborného odhadu téchto referenti stanovit
v fadu pouze 5 % ze vSech pojisténct, osob samostatné vydélecné ¢innych, si
voli vy38i vymerovaci zaklad neZz musi s ohledem na to, Ze chtéji v budoucnu
vysSi davky dachodového pojistent;

oddé¢leni plateb na dichodové a nemocenské pojisténi na jiné ucty s jinymi
variabilnimi symboly povazuji OSVC za zbyte¢nou komplikaci systému;

neni obecné chépéana problematika hlavni a vedlejSi samostatné vydélecné
¢innosti a jeji sloZitost;

problematickd se jevi stavajici pravni Uprava vtom smyslu, kdy je potieba
na korunu presné platit pojistné na dachodové pojisténi, pripadné preplatky

vracet, fixovat atd. tak, jak to souc¢asna praxe vyZaduje;
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o vétdina OSVC neni schopna kvali celkové sloZitosti problematiky vypogitat
ze svého Ucetnictvi zéalohy na pojistné. Proto v obdobi podavani danovych
ptiznéni a ,,Prehledt” pro OSSZ se klienti obraceji masivné na OSSZ a ¢ekaji
na zU¢tovani na misté. Velmi ¢asto Ize jen téZko tuto problematiku nékterym
OSVC vysvétlit na miste pti navitévé OSSZ. Daivodem je nejen nékdy naprosta
neinformovanost klienta, kterou se na misté nepodati odstranit, ale i sloZitost

konkrétniho projevu z&kona v praxi.

Konfrontaci téchto odpoveédi se sekundarni analyzou dat provedenou nad
ustanovenimi z&kona, ktera jinak teSi otdzku pojistného ,,zaméstnanci“ a jinak
problematiku osob samostatné vydéle¢né ¢innych, dospivam k zavéru, Ze se jedna
0 problematiku pomérné nesrozumitelnou i kdyZ se tato z&konnd Uprava casto
prezentuje tak, Ze doSlo k jejimu sjednoceni. Konstatuji, Ze v této oblasti po zhruba
18 letech jejiho fungovéni, tj. od roku 1993, doznalo sjednoceni vyznamnych pokroka
ato vnekolika oblastech tak, jak to ukazuje rozbor zakonné Upravy. Povazuji
za vyznamny krok, Ze byl sjednocen zéklad pro vypocet dan¢ ze zavislé cinnosti se
zakladem pro vypocet pojistného na socialni zabezpeceni tak, jak to uvadéli
respondenti. Soucasné vyznamné sjednoceni doznala oblast tzv. zapocitatelnych a
nezapocitatelnych piijmu, které jsou zndmy z minulosti. Piesto systémy ,,zaméstnancia*

a OSVC zastavaji zna¢né rozdilné.

Vyzkum ukazal, Ze byly shodné¢ deklarovany zékladni problémy, které se
z hlediska ,,uzivatela“ tohoto systemu vyskytuji. Tyto problémy mohu shrnout takto:

e doslo sice ke zjednoduSeni v oblasti stanoveni vyméiovaciho zékladu tim,
Ze v soucasné dobé je zakladem danovy zaklad na rozdil od diivejsi Upravy,
ktera stale jeSt¢ v poveédomi provadgjicich subjekta rezonuje, ale praveé
skutecnost, Ze zapocitatelnost do danoveého zékladu de facto s kone¢nou

platnosti posuzuje finan¢ni Gfad, nemaji pracovnici OSSZ dostate¢nou
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odbornost a mozZnost odpovédét na viechny otdzky z oblasti, které zapocitatelné
ptijmy do zakladu pro odvod pojistného patti a které ne;

e problémy se vyskytuji v oblasti statutarnich orgdnti obchodnich spole¢nosti,
které dostavaji ruzné odmeény, rtizna pinéni a to na zéklade ceskych
i zahrani¢nich predpisi a sprdvné vysvétlit tuto  problematikt  byva
problematické;

e slozitost problematiky ohledné techniky zpracovani odvodu pojistného a sice
v posledni dobé& napt. problematika vykazovani slev na pojistném z obdobi
druhého pololeti 2009, spravné vyplinovani predepsanych tiskopist;

e jednoznac¢né shoda byla konstatovana nad sloZitym systémem evidencnich listi

duchodového pojisteni.

Otézka 3 - Pokuste se, prosim, kvantifikovat v procentech, do jaké miry jsou
osoby samostatné vydéleéné ¢inné orientované v problematice svého diichodového a
nemocenského pojisténi a jak jsou schopny samostatnym rozhodovanim nap#. zvolit
vymérovaci zéklad ¢& ¢init daldi rozhodnuti, kterd zakon o pojisténi OSVC

piedpoklada.

K tomuto problému se shodné vyjadiili pracovnici, ktefi nevykonavaji ptimo agendu
OSVC tak, Ze si nedovoli takovy odhad uginit, protoZe k tomu nemaji zadné relevantni

informace a zkuSenosti, které by nebyly zprostredkované.

Pracovnici, zabyvajici se problematikou OSVC, uvedli v zasadé tyto poznatky:

e pouze miziva ¢ast OSVC, priblizng jiz zminovanych 5 % osob samostatné
vydéleéné ¢innych, si volbu vymeérovaciho zékladu jako volitelné kategorie
vubec pripousti, uvazuje o jeho zvySeni, piipadné si tento vymeérovaci
zéklad skute¢né dobrovolné zvysi;

e v¢tSing, tedy zbylych 95 %, uvaZuje velmi kratkodob¢, bez vyhledu na svoji
»dachodovou“ budoucnost a vZdy plati pouze ten vyméiovaci zaklad, ktery

je povinny;
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e o0becné panuje shoda nad problémem  stavajici Upravy duchodového
pojisténi a sice, pro¢ je nutno platit na korunu piesné uréitou ¢astku, kdyz se
jedna o zalohy, a absolvovat k tomu zna¢na administrativni Gskali, pro¢ neni
mozno vyuZzit jiny, jednodussi a pochopitelnéjsi systém;

e odhad pracovniki z agendy OSVC je, Ze piiblizné 50 % OSVC pojisteni
vibec nerozumi a nechava reSeni tohoto problému na ,,své G¢etni“, danovém
poradci, ptiblizné 30 % rozumi casteéné, zhruba 20 % je schopno
rozhodovat s pomérné velkou znalosti véci ohledné svého dichodového
pojistent;

e diky medialnim informacim jsou nékteii jednotlivci z fad OSVC velmi
orientovani v ur¢itém ustanoveni zakona ohledné placeni pojistného
na nemocenské pojisténi, kdy si lze doplatit jednorazové urcitou ¢astku
uceloveé, po probéhlé socidlni udalosti a Uceloveé tak zvysit vymérovaci
zéklad pro davky nemocenského pojisténi /ocekavanad operace, rizikové
téhotenstvi, ocekavand dlouhodoba pracovni neschopnost, kterou lze pfi

jejim vzniku jiz odhadnout/.

Z odpovédi  pracovnikd, zabyvajicich se agendou OSVC, je mozno shrnout

poznatky takto:

e 0soby samostatné vydélecné ¢inné v podstaté obecné podcenuji otdzku pojistent;

e hledaji zpusob, jak platby na pojistné minimalizovat;

e nezvazuji vétSinou podstatny vliv vySe vyméiovaciho zakladu na vysi jejich
duchodovych davek;

e jen mald cast, kterou Ize na zakladé odborneho odhadu téchto referenta stanovit

v fadu cca 5 % ze vSech pojisténcu, si voli vy3si vymérovaci zéklad.
Za zavazné povazuji zjisténi, Ze osoby samostatné vydélecné ¢inné v podstaté

obecné podcenuji otazku pojisténi a hledaji zpasob, jak platby minimalizovat. Jen velmi

mala ¢ast osob samostatné vydélecné cinnych si voli vyméiovaci zéklad vyssi, nez je
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povinné. To dle mého nadzoru ukazuje na lehkomyslnost a nadmérné spoléhani
se na solidaritu ostatnich. Jako alarmujici fakt povazuji sdéleni, Ze priblizné 50 % osob
samostatné vydéle¢né ¢innych pojisténi viibec nerozumi a nechava toto rozhodovani
na specializovaném pracovniku, Gcéetni firm¢ apod., a to véetné volby vymérovaciho
zékladu. Kritériem volby pak je vétSinou minimalizace celkovych plateb bez ohledu
na dopady v budoucich davkach, které maze OSVC v dichodu o¢ekéavat. Pouze 30 %
OSVC rozumi jen ¢éasteéné a  zbylych 20 % OSVC je schopno rozhodovat se znalosti
véci. PovazZuji tento stav za nevhodny. Existuji v podstaté dveé cesty reSeni. Jednou
je cesta intenzivniho Skoleni tisici osob samostatné vydélecné ¢innych, permanentné
provadéného, naro¢ného na as zaméstnanci OSSZ i OSVC, nebo cesta zjednoduseni
tak, aby zakon byl vyuZitelny v béZzné praxi a v prostiedi, které v ekonomice existuje.

Prvni cestu povazuji za nereédlnou.

Zajimava je konfrontace tohoto konstatovani s odbornou literaturou, kde v ramci

SirSiho kontextu, ktery zasahuje nejen tento konkrétni problém, je uvedeno:

Z pohledu solidarity a ekvivalence je nutno z hlediska principti konstrukce
duchodu a plateb pojisténi v nasi zemi upozornit na nékolik vyznamnych problém,
otdzek a rozpori mezi jinymi také: ,neni vramci systému dichodového pojisteni

neadekvatni solidarita zaméstnanci s OSVC?*(6, s. 57)

BohuZel se mi v odborné literatuie v této oblasti nepodatilo ziskat vice odbornych
nazoru na tyto konkrétn¢ vytipované problémy. Napi. ¢asopis Narodni pojisténi, (11)
ktery je odbornym meési¢nikem v této oblasti, pfinesl od ledna 2009, kdy doslo
k zdsadnim zmeénam, fadu sdéleni a odbornych c¢lankt ke konkrétni technice
a administraci provadéni agendy strochou nadsazky fec¢eno ,jak co vyplnit a kam
to poslat a jak to vypogitat“, ale ani v jednom ptipadé se nezabyval problemy, které

uvedli respondenti.
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Pokud jsou hodnoceny nazory odbornych pracovnikt okresni spravy, bylo by
ziejmé na misté podrobit je SirSimu rozboru a zamyslet se nad tim, jestli pravé
zjednoduseni v této oblasti by nebylo tim spravnym zpisobem sniZovani administrativni

zatéZe nejen sprav sociélniho zabezpeceni, ale hlavné podnikatelskych subjekti.

Otazka 4 - Dochazi dle Vaseho nazoru — kvantifikujte ¢etnost v procentech —
k ac¢elovému ovlivriiovani vyse vyméirovaciho zakladu z divodu ziskani vysokych davek

nemocenského pojisténi?

Ktéto problematice se vyjadiili pracovnici, kteti se zabyvaji pojisténim
»~Zamestnancu“ tak, Ze v této oblasti to v podstaté prichdzi v dvahu jen v minimalnim
mnoZstvi ptripadd, které Ize odhadnout na naprosté jednotlivosti z celkovych cca 1500

davek mé&si¢ns.

Podstatné jinak hodnoti situaci odborni pracovnici na Gseku OSVC. Dle jejich
nazoru cely systém nemocenského pojisténi OSVC byl pravé a pouze v této oblasti
velmi rychle uchopen a na zékladé raznych mediélnich doporuceni, ale i informaci na
oficielnich strankach Ministerstva prace a socialnich véci CR, Ize velmi snadno zjistit,

jak z&konnou cestou ziskat vysoké davky nemocenského pojisténi.

V nekterych piipadech se dle nazoru pracovniki OSVC da tusit, Ze celé
»podniké&ni* je u¢eloveé zaloZeno prave z duvoda cerpani davek nemocenského pojisténi.
Od jednoho respondenta a souc¢asné na dotaz pak od vedouci oddéleni, kterd byla
rovnéz respondentkou, byla pro piiklad uvadéna nésledujici situace. Zena, ktera
na Zivnostensky list zacala podnikat v oboru zprostredkovani v ,,den D“, vstoupila
do nemocenského pojisténi prihlaSkou k Gcasti a platbou 1000 K¢, ode ,,dne D+1* byla
uznana prace neschopnou z divodu rizikového téhotenstvi, bude dostavat davky
nemocenskeho pojisténi v jiz zminéné castce nad 24 000 K& mési¢né, nasledné pak

penézZitou pomoc v materstvi.
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Kvantifikaci ptipadda, kdy se d& odbornym odhadem ptedpokladat ucelove
zvySovani vymeéiovaciho zakladu, stanovuji shodné nad 50 % vSech pripada

vyplacenych davek nemocenského pojisteni.

Systém Ucelového ovliviiovani vymérovaciho zakladu byl vysvétlovan tak, Ze
OSVC se od 1.1.2009 opét vraci k nemocenskému pojisténi poté, co jeho vyse je
nezavisla na vysi vyméiovaciho zakladu na dachodovém pojisténi tak, jak tomu bylo
do 31.12.08. Pro vysvétlenou uvadim, Ze pojistné na nemocenské pojisténi ¢inilo urcité
procento z vyméiovaciho zakladu na dachodové pojisténi, neslo s nim libovolné

manipulovat.

Od 1. 1. 2009 doslo k jeho oddéleni od dichodového pojisténi a je tak mozno
platit mésicné minimalni ¢astku pojistného na nemocenského pojisténi, kterd pro rok
2010 ¢ini 56 K¢&. Za tuto ¢astku si osoba samostatné vydéle¢né ¢inna ,koupi* uréitou
dobu pojisteni, kterou potiebuje pro kryti piipadného rizika napt. pii onemocnéni, Urazu
apod. Vzhledem ktomu, Ze neni stanovena maximalni meési¢ni vySe pojistného,
respektive vymeérovaciho zékladu, a vzhledem k tomu, Ze splatnost pojistného za bézny
mésic je od 1. do 20. dne mésice nasledujiciho, miZe dojit k paradoxnim situacim. Tato
situace byla vysvétlena pii rozhovorech v podstaté stejnym zpasobem a je mozno ji

vyjadiit na tomto piikladu:

OSVC od zacatku své ¢innosti plati pojistné ve vysi 56 K&, napt. po dobu
4 mésica. Poté dojde napt. v mésici bieznu k vaZznému Urazu, kde se d4 predpokladat
doba léceni napt. 6 mésicu. Socialni udalost tedy jiZz probéhla a da se z ni mnoho
usuzovat. Pokud tato OSVC mezi 1.-20. dubnem zaplati pojistné na nemocenské
pojisténi ve vysi cca 12 000 K¢, dosdhne vysokého praméru vymérovaciho zakladu,
ze kterého budou vyplaceny davky ve vysi vyssi neZz K¢ 24 000 mésiéné. Z toho je
ziejmé, Ze jiz v prvnim mésici, kdy je prvnich 14 dnu ,,zdarma“, se tato investice vraci

a dalsi mésice jsou jakysi dle ndzoru odborniki ,,nezaslouzeny* bonus, pokud se to
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porovnd s podminkami, za jakych davky nemocenského pojisténi ziskavaji

,,Zamastnanci.

OSVC se tak zcela vymykaji jakési povinné solidarité s ostatnimi pojisténci a je
ziejmé, Ze tihu této solidarity i za skupinu OSVC nesou na svych bedrech skupiny

pojisténcu, které v tomto textu pracovné nazyvam ,,zaméstnanci®.

Odpovedi na otdzky ohledné Gc¢eloveho ovliviovani vymeérovaciho zékladu pling
odpovidaji moznostem, které zakon dava. Komparaci platné pravni Upravy pojisténi
~zaméstnanci“ a OSVC je ziejmé, Ze samotny systém pravni Upravy stanoveni
pojistného a vymeérovaciho zakladu u zaméstnanct nedava piiliS moznosti ovlivnéni
z nékolika davodu. Jednak je to tim, Ze zaméstnavatel je obvykle jiny subjekt, nez ten,
0 jehoZz duchodové a nemocenské pojisténi se jednd, jednak rozhodné obdobi je
stanoveno tak, Ze zpétné vétSinou nelze ovlivnit vySi vymérovaciho zakladu
av momenté vzniku socialni udalosti, napt. Urazu, jiz nelze nic ménit. Jina je situace
u OSVC a domnivam se, Ze je potieba se s touto problematikou vypotadat. Toto moje
konstatovani potvrzuje i velmi ¢ila diskuze jiz zminénych uZivateli G¢etnich programu,
ale i www stranky samotného Ministerstva préace a socialnich véci CR, kde se Ize dogist,
jak se domoci vysokych davek nemocenského pojisténi. V momenté, kdy je mozno
platit pojistné aZ poté, co probéhla socialni udalost, je to dle mého nazoru az nepatii¢ny

navod.

Otézka 5 - Do jaké miry ma rozdilna vyse vymérovacich zékladi mezi OSVC a
zaméstnanci vliv na vyuZivani tzv. Svarc systému. Kvantifikujte, prosim, trend a

snahy, kdy k obchéazeni zakona dochazi?

Skupina respondentt, kteii neprovadéji primo pojisténi OSVC na OSSZ se
k tomuto problému nevyjadrila, protoZe jejich odpovédi v podstaté shodné znély, Ze
s timto problémem se nesetkéavaji, Ze ho nevnimaji a nemaji 0 ném v ramci své agendy

7adné informace.
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Z jejich pohledu neziskavaji Zadné informace o tom, kolik lidi ta kterd firma
misto zaméstnavani v pracovnim poméru ,,zaméstndva* na Zivnostensky list v rdmci
obchodnich vztahti. Obecné se vSak setkdvaji s ndzory, Ze zaméstnavani v pracovnim
poméru je zaméstndvanim ,nejdraz8§im“, pomeérné piesné zdokumentovanym,
kontrolovanym, kde lze jen stéZi provadét rizné manipulace s vymeérovacim zékladem.
Nejsou schopni kvantifikovat, do jaké miry rozdilnd vySe a systém stanoveni
vymerovacich zékladt maji vliv na vyuZivani obchodnich vztaht misto vztaha

zameéstnaneckych.

Respondenti ze skupiny osob samostatné vydéleéné cinnych kvantifikovali
odhad osob samostatné vydéle¢né ¢innych, kteti ziejmé nahrazuji svoje zaméstnani
praci ,,na fakturu* v rozsahu mezi 20 — 40 %. Kvantifikaci bylo moZno udélat jen tézko,

nebot” pii rozhovorech dochézelo k nejasnostem, jak tento problém chépat.

Piesto existovala obecna shoda na tom, Ze vymérovaci zaklad, respektive jeho

nizsi vyse nez u zaméstnanci, je motivem pro to, aby existoval skryty ,,Svarc systém*,

Ohledn¢ trendu se vyjadiovali respondenti tak, Ze to nejsou schopni prokazat, ale

ze své praxe tusi, Ze se tento fenomén rozmaha.

Odpoveédi v podstaté potvrdily obecné vnimané povédomi o této problematice
a sice, Ze tento fenomén v ekonomice existuje, ale v podstaté s tichym souhlasem ho
nikdo nefeSi. Ani k této problematice se mi nepodatilo dohledat v literature oficielni
vyjadieni ¢i stanoviska piisluSnych organa a tak se omezuji na konstatovani, Ze tato
situace takova je a lze ji, jak ukazaly odpovedi, téZko kvantifikovat. Pro dalsi reSeni
povaZuji za zajimavé zjisténi, Ze se obecné respondenti domnivaji, Ze motivem
pro vyuZivani tohoto systému je rozdilna cena prace zaméstnance a OSVC a tak tam,
kde to jde, je zaméstnanec nahrazovan praci ,,na fakturu“. Bohuzel, dle mého nazoru,

bez ohledu na rovnost v principech solidarity i principech zodpovédnosti za svoje
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budouci zabezpe¢eni v dichodu. Uzce na to navazuji odpovédi na otazku ¢&. 6,
kdy respondenti méli kvantifikovat, kolik znaji ptipadu, kdy byl tento piipad porusovani
zakona 0 zameéstnanosti zjistén a postizen. V Uzkém regionu okresni spravy bylo
konstatovano, Ze za celou pracovni kariéru neznaji respondenti Zadny piipad, kdy by byl
tento piipad dotazen do takového konce, aby bylo konstatovano poruseni piedpisi

a vyvozeny sankce.

Jsem piesvédéena, Ze tato skutecnost, a obecna povédomost o ni, ddvd mnoha
osobdm samostatné vydéleéné ¢innym do ruky argument, Ze se to ,vyplati“ riskovat,
protoZe v naprosté vétSin¢ to ptindSi momentélni zisk a malé riziko, jednoduchost
v administrovani a zcela pti tom absentuje piemysleni nad jejich budoucim
zabezpecenim. Je pravdou, Ze je to dle mé znalosti pravniho stavu i situace v ekonomice
pro fadu OSVC jediné teseni. Casto by ptijali radgji zaméstnanecky pomér, ale situace

na trhu préce je prosté takova.

Obecna teoreticka stanoviska jsou dostupna v internetové diskusi napi. takto:

,» Zlidovely a hojné uZivany pojem ,,Svarc systém* se v minulosti vZil mezi
odbornou i laickou verejnosti. Oznacuje se jim situace, kdy zaméstnavatel predstird, ze
se svym zaméstnancem ma obchodni (dodavatelsko — odberatelsky) vztah dvou
podnikateliz (dvou osob samostatne vydelecné cinnych), a zastird tak skutecny stav
vztahu zavislé prace. Uvedeny systém zacal uplatriiovat jako jeden z prvnich na pocatku
devadesatych let minulého stoleti podnikatel Svarc a dal mu také jméno. Uplatneni
Svarc systému vede k Uspore zejména na pojistnych odvodech, které jsou tak protipravne
zkracovany. Jde tedy o ilegalni pocinani, které se pravni Uprava postupne snaZila, resp.

snaZi riznymi opat//enimi postihnout.
Prakticky vidy se formélné jednd o obchodnépravni vztah poskytovatele

(dodavatele) sluzeb (fyzické osoby — pracovnika) a odbeératele (objednatele) sluzeb

(osoby fyzickeé nebo osoby pravnické), kteri vSak jsou fakticky ve vztahu zaméstnance
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a zamestnavatele. Pritom je takova ,,sluzba‘ poskytovana obvykle o pracovni dobe,
s nastroji, pomuickami ¢i za pouZiti materidlu odberatele sluzeb, na zaklade jeho
pokynii, v misté jeho podnikani a za pravidelnou mesicni odmenu. Vykazuje tedy znaky
zavislé prace, ktera ma byt vykonavana nikoliv v obchodnépravnim, ale
v pracovnepravnim rezimu. (Pokud by poskytovatelem sluZeb byla osoba pravnicka
a nikoliv osoba fyzicka — clovek, o Svarc systém by se nejednalo.)

Svarc systém je pro zameéstnavatele (odbératele) méné zavazujici — smluvni vztah
Ize kdykoliv snadno ukoncit (neni treba hledat vypovedni diivod a zejména pripadné
platit odstupné), zamestnanec (poskytovatel) nema narok na placenou dovolenou nebo
ruzné mzdové priplatky (prescasy atd). Celkove osobni naklady jsou pro zaméstnavatele
niZsi, neplati totiZ prislusné pojistné odvody. Zameéstnanec maize jako osoba samostatné
vydelecne ¢innd uplatiovat prislusny nakladovy pausal, ¢imZ rovnéz snizuje prislusné

odvody a ziskava ve vysledku vyssi cistou odmenu.

Zavisla prace muze byt vykonavana vylucne v pracovnépravnim vztahu podle
zakoniku prace, pops. podle jiného zvlastniho pravniho predpisu (naps. sluzebniho
zakona). Zakladnimi pracovnepravnimi vztahy podle z&koniku préace jsou pracovni
pomer a pravni vztahy zalozené dohodami o pracich konanych mimo pracovni pomer,

tedy dohoda o pracovni ¢innosti a dohoda o provedeni prace* (2).

Otazka 6 - Kolik znate pi#ipadiz, kdy doSlo v rdmci kontrolnich mechanismii

k vyhledani problematiky ,,Svarc systému®, jak byly ieseny?

Odpoveédi byly aZz s podivem stru¢né a jednoznaéné. Odpoveéd’ znéla, Ze za svou
pracovni kariéru neznaji Zadny piipad, kde by soustiedénym a koordinovanym usilim
uradu préce, finan¢niho Uradu, zdravotni pojistovny a spravy socidlniho zabezpeceni
doslo k odhaleni a fe$eni konkrétniho problému ,,Svarc systému* v pasobnosti okresni

Spravy.
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Otazka 7 - Kolik znate pifipadiz, kdy bylo zjisténo zneuzivani dohod o provedeni
prace k obchazeni vyméiovaciho zakladu, ze kterého se plati pojistné?

Na tuto otdzku 7 respondent, tj. vyjma pracovnikt oddéleni kontroly, odpovédélo,
Ze za svoji pracovni kariéru neznaji Zadny pripad, kdy by se vibec jednalo o problému

zneuzivani dohod o provedeni préace.

Pracovnici odd¢leni kontroly uvedli, Ze byl v poslednich 10 letech ze strany OSSZ
podan v cca 10 pripadech podnét Uradu prace ¢i dalSim organim ve vazbé na nektera
zjisténi, ktera mohla nasvédcovat tomu, Ze doSlo ke zneuZziti dohod o provedeni prace.
V Z&dném priipad¢ nebyl tento piipad doieSen a to ani na zakladé zasahu Inspektoratu
bezpecnosti prace. Z rozhovoru s respondenty i pii zkoumani problematiky zakonné
Upravy této oblasti jsem dospéla k zavéru, Ze pies vSechna tvrzeni se jedna
0 problematiku z hlediska pojistného prakticky nevyznamnou, neni ji v tomto komentari
vénovana VeEtsi pozornost. Pokud nebyl projednavan Zadny ptipad zneuZivani dohod
o0 provedeni préce, lze dovodit, Ze situace v tomto ohledu je stabilizovana a nevyznamna

i kdyZ v jednotlivostech se miZe jednat o znacné ¢astky.

Otazka 8 - Do jaké miry je vhodny stavajici systém splatnosti pojistného, kdy je
splatnosti stanovena do 20. dne nésledujiciho mésice i v pFipadech, Ze tak lze zasadné
ovlivnit vysi vymérovaciho zékladu aZ poté, co doslo k uréité socialni udalosti, nap#.

arazu s pracovni neschopnosti apod.?

Pracovnici oddéleni kontroly, nemocenského pojisténi a Gétarny pojistného i OSVC
se v otézce splatnosti pojistného placeného zaméstnavatelem vyjadtili v podstaté shodné
a to s témito z&kladnimi konstatovanimi:

e kladné je hodnoceno, Ze jiz nemusi byt pojistné a termin vyplaty a tudiz

splatnosti pojistného hlasen kaZzdou organizaci do registria spravy socialniho

zabezpeceni a Ze je tento termin pouze na vuli platce pojistného;
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e kritizovano bylo placeni pojistného u OSVC tak, Ze je dtuchodové pojisténi
placeno pod jinym variabilnim symbolem na urcity cet, pojistné
na nemocenské pojisténi placené tymz platcem pod jinym variabilnim symbolem

na jiny Gcet. V tom dochazi velmi ¢asto k omylam ze strany platcti — OSVC;

Ohledn¢ splatnosti pojistného se potvrdil zdmér zakonodérce, aby bylo sjednoceno
a zjednoduseno placeni pojistného. Zména vtom smyslu, Ze uz nemusi byt hlasen
termin vyplaty a je sjednocena splatnost na termin do 20. dne nasledujiciho mésice, byla
dle mého néazoru po pravu prijata kladné a nevystoupily do poptedi ani problémy s tzv.
»donosnosti dluhu®, coZz znamend, Ze pojistné je povazovano za zaplacené az dnem
pripsani na G¢et OSSZ a nikoli datem odepséni z G¢tu platce. ProtoZze se rozvolnil
termin placeni, nec¢ini tato problematika Zadné potize a lze ji vedle sjednoceni
vymerovacich zakladt pro dané a pojistné hodnotit velmi pozitivné. Tak ji také
podnikajici vefejnost prijala. Kritizovano bylo referenty OSSZ placeni pojistného
na nemocenské pojisténi po uplynuti mésice, ve kterém doslo k socialni udalosti a také
malo pochopitelna Uprava plateb pojistného v tom, Ze bylo oddéleno placeni pojistného
na dachodove pojisténi s variabilnim symbolem, ktery pifidéluje OSSZ, od placeni
pojistného na nemocenské pojisténi, kde je variabilnim symbolem rodné ¢islo. | kdyz
jde dle mého nazoru o nepochopitelnou zéleZitost, kdy jeden platce pouZiva rozdilné
variabilni symboly a ¢asto se plete, jedna se z hlediska systému o ur¢ité administrativni

nepohodli, které sice pasobi problémy, ale nenaruSuje systém jako celek.

Otézka 9 - Jaky je Va$ nazor na stvajici pravni Upravu stanoveni a placeni
pojistného na socialni zabezpecdeni z hlediska pochopitelnosti a slozitosti — otazka se

kryje sotazkou ¢. 1?
Respondenti z prvni skupiny, tedy zaméstnavatelé zameéstndvajici vice jak

25 zaméstnancu, shodné odpovidaji, Ze se touto problematikou nezabyvaji. Cena prace

je pro n¢ dulezitd jako ndklad a s touto cenou préce jako nakladem umi pracovat. Maji
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konkrétni predstavu, kolik zaméstnanec ,stoji“, pokud pobird mzdu ve vysi napf.
10 000 Kce.

Konkrétni predstavu o technice provadéni, zpasobu vykazovani apod. viak nemaji,
tuto problematiku plné svéfuji do ptsobnosti mzdovych UGcéetni a k tomu je ochotné
vybavuji potiebnymi plnymi mocemi, nechavaji se zastupovat pii jednénich s OSSZ,
s kontrolnimi pracovniky, posilaji je na Skoleni apod.

Tato skupina respondenti pies vySe uvedené vyjadieni nekomentuje odpoveéd
na poloZenou otazku, protoZze uzndva, Ze ktomu nemd dostatek informaci. Témér

shodné v tomto piipadé zni ,,......... ja nevim, zeptejte se mzdové ucetni.........

Druha skupina respondentt odpovida v podstaté shodné s prvni skupinou, jen jejich
odkaz neni na mzdovou Ucetni, kterou zaméstnavaji, ale na specializovanou Ucetni
firmu nebo danového poradce. Problematika je pro né sloZita, proto si na ni najimaji

odborného pracovnika. Sami se v ni neorientuji.

| tito zaméstnavatelé umi pocitat s ndklady na zaméstnance v jejich podnikatelskych
aktivitach, pti kalkulaci zisku apod., veSkerou techniku provadéni nechévaji na ,,své
ucetni* veéetné toho, Ze se nechavaji zastupovat pti kontrolach, jednani s OSSZ apod.

Zajimave je zjisténi u subjektu, které vystupuji v ,,dvoji“ roli a jak jsou v této roli
obeznameni jednak s problematikou OSVC, kde vystupuji sami jako fyzické osoby
a jednak jak jsou obeznameni s problematikou pojisténi zaméstnanct. Odpovedi
ohledn¢ jejich pojisténi jako OSVC pIng koresponduji s diive uvedenym
konstatovanim, Ze systém je sloZity, malo pochopitelny a Ze bez specializované ucetni

firmy se v ném ani z hlediska pohledu svého pojisténi a pobiranych davek neorientuji.

Za v podstaté spravnou situaci povaZzuji konstatovani, Ze se v otazce pojistného

zaméstnanci orientuji z pohledu nékladt pro jejich podnikatelskou ¢innost, méné nebo
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vibec pak pro praktické provadéni. Je ziejmé spravné, Ze na tuto specializovanou praci
najimaji bud’ specializovanou firmu, nebo zaméstnavaji odborného zaméstnance. Podle
mych zkuSenosti i vtomto stavu je mozno spatiovat urcitou vyhodu, protoZe se
vytvorila jakasi skupina ,,mzdovych Gc¢etni* a Gc¢etnich firem, kterd v okrese pusobi,
profese a jeji naplin se dostava do povédomi podnikateli, stava se uznavanou a také
pomérné dobie mzdové ohodnocenou. To prindsi pozitivni efekty referentam OSSZ
pti komunikaci se mzdovymi Gcéetnimi, které vétSinou po dobu své profesni kariéry
méni velmi mélo zaméstnavatele, profesi uz témér viabec ne a tak se utvari alespon
v podminkéch zkoumané OSSZ skupina zaméstnanct u podnikateli na vysoke odborné
arovni, obeznamena prostiednictvim Skoleni s problematickou atd. Tento jev byl siln¢
citit pti mé praxi, kterou jsem na této OSSZ provadéla, pii provadéni rozhovoru
s respondenty, zndm tuto skutecnost i ze své profese a jsem piesvédcena, Ze prispiva

k zlepSovani administrace systému.

Otézka 10 - Popiste, prosim, nékteré zékladni problémy, se kterymi se p#i
vyiizovani agendy pojistného setkavate z hlediska jejich pochopitelnosti a
proveditelnosti.

Obe¢ skupiny respondentt zaméstnavatelt se v odpovédich na tuto otazku v podstaté
odvolavaly na konstatovani, kterd byla uvedena pod otazkou ¢. 9. ProtoZe problematice
nerozumi, nekomentuji ani zékladni problémy. Odkazuji na jednani bud se svoji

mzdovou U¢etni, nebo na svoji ucetni firmu.

Shodné¢ se obé skupiny vyjadiuji k problémim v otazce nahrady mzdy za prvnich
14 dna pracovni neschopnosti. PoZaduji odpovédi na tuto problematiku po pracovnicich
OSSZ.

VSichni zaméstnavatelé, ktefi byli soucasti prazkumu a byli soucasné osobami

samostatn¢ vydéle¢né ¢innymi, vramci této otazky popsali problémy se svym

pojisténim jako OSVC, které je pro né slozité, malo pochopitelné, nedokézi samostatng
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vyuZivat kategorie tohoto problému jako je volba vymétrovaciho zékladu, placeni
nemocenskeho pojisténi apod. Neznaji vazbu mezi placenim pojistného a piipadnym
pInénim v oblasti dachodovych davek a nemocenského pojisteni.

V podstaté vSichni specifikovali problémy tak, jak jsou uvedeny v odpovédich

na otdzku ¢. 2, kterd je uvedena vyse v textu.

Otézka 11 - Pokuste se, prosim, zhodnotit v procentech, do jaké miry jste
obeznamen s problematikou pojisténi OSVC v oblasti dizchodového i nemocenského
pojisténi a zda jste schopen tuto problematiku #Sit bez specializované Uéetni firmy ¢i

dasioveho poradce.

Respondenti odpovédéli, Ze maji pouze zakladni informace a znalosti
0 povinnostech a vazbéach v pojisténi OSVC. Jejich styl chapéni bylo mozno z odpovédi
vyspecifikovat takto: ..... “pojisténi je potieba hlidat, #eSit, jinak to stoji velkeé pendle,
pokuty.....“ atd. a OSSZ provadi kontroly a vymaha plnéni povinnosti, proto tento
problém svétuji pIné do kompetence svych Gcetnich firem a danovych poradca, véetné
rozhodovani o vysi vyméiovaciho zakladu. V podstaté uvadéji, Ze nepremysli o tom,

jaka bude budouci vazba na vysi davek.

Respondenti ptiznavaji, Ze jednak diky sloZitosti agendy a jednak proto, Ze maji jiné
starosti v podnikéni, do problematiky nepronikli a nejsou tudiz schopni sami hodnotit,

kolik toho vi a kolik ne.
Pii snaze po kvantifikaci, kterou jsem na né vyvijela pti rozhovoru, nakonec uvedli,

Ze vrozsahu 20 — 40 % snad jsou orientovani, ale to jen v z&kladnich povinnostech,

nikoli v detailech a provadeni.
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Shodn¢ se vyjadrovali k nepochopitelnosti nového systému, kdy zé&lohy na pojistné

musi byt placeny v naprosto piesné ¢astce, pro¢ jsou jim nekteré drobné pieplatky

slozité vraceny, kdyz je chtéji ,,na sprave nechat” do dalSiho obdobi apod.

Otazka 12 - DokéazZete se orientovat ve vazbé mezi vysi pojistného a vysi davek

nemocenského a dizchodového pojisténi?

Z velmi rtiznorodych odpoveédi vSech respondentt bylo mozno shrnout nasledujici

poznatky zaméstnavateli:

nedokazi se samostatné orientovat v této vazheé, ale tato vazba je zajima;

pro zjednodu$eni si nechali bud’ od mzdové Ucetni nebo specializované ucetni
firmy predloZit odpoveédi na otazku typu — kdyZ budu platit ur¢itou ¢astku, jak se
mi to promitne v dichodu;

ve vazbé na novy systém, kde prvnich 14 dnd hradi zaméstnavatel nahradu
mzdy, se zajimaji o to, kolik je stoji tato nahrada mzdy a jakou usporu dosahli
na sniZeni procenta, které odvadi na pojistné na socialni zabezpecent;

pod jiz zminovanymi informacemi v predeSlych otézkach se zajimaji o placeni
pojistného na nemocenské pojisténi OSVC a sice jak platit prabézné malé
pojistne, ziskat dobu pojisténi, pti socialni udalosti pak ucelové doplatit, aby
ziskali maximalni davky;

pti provadéni rozhovoru jsem zaznamenala snahu nebo uvaZzovani o tom, Ze anik
do téchto davek nemocenského pojisténi by mohl byt pro nékteré variantou
k nezaméstnanosti nebo variantou jak ziskat v ramci povinné Siroké solidarity
viech pojisténct pro sebe maximalni ,zisk“ na davkach nemocenského

pojisténi.

Na zaklad¢ uvedené diskuse v oblasti zejména srozumitelnosti problematiky pojistného

jsem dospéla k zavéru, Ze je Zddouci podrobit dalSimu vyzkumu tyto hypotézy:
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Hypotéza 1: Systém socialniho pojisteéni je nepiimérené slozity v detailech

provadéni jak u ,zaméstnanct, tak u OSVC a neopodstatnéné stanovi rozdily
v pojistnych principech mezi skupinou zaméstnancti a OSVC.

Hypotéza 2: Vice nez 80 % vSech osob samostatné vydéle¢né cinnych neni

schopno se znalosti véci se ve sloZitém systému rozhodovat v oblasti sveho pojisténi

Piedmétem zkoumani nebyla piimo otazka ekvivalentnosti systému mezi placenim
pojistného a vyplacenymi davkami duchodového pojisténi, potvrdilo muaj nazor
na nedostate¢nou ekvivalentnost vyse pojistného s vysi davek i rozhodnuti Ustavniho
soudu CR, které zjednodudené feceno zrudilo do budoucna ustanoveni, které
nadmeérnym zptsobem redukuje vyméiovaci zaklad, ze kterého bylo placeno pojistné
na dachodoveé pojisténi na redukovany vymeérovaci zaklad, ze kterého se pocita duchod.
Ze Ustavni soud CR napadl stav, kdy pojistné je placeno ze 100 % mzdy, pro vypodet
duchodu se v nejvyssim piijmovém pasmu pocita pouze 10 % tohoto vyméiovaciho
zakladu. Mira této ekvivalence byla napadnuta a je uvedena i v odkazu na teoretickou

publikaci uvedenou pod odkazem (6).
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6 Zavér

Hlavni cil prace, kterym bylo zjistit, popsat a analyzovat problémy, které
se vyskytuji v pochopitelnosti  stavajici pravni Upravy pojistného na socialni
zabezpeceni u poplatnika a platca pojistného v zakladnich skupinach a sice ve skuping
»,Zaméstnancu“, zaméstnavateli a osob samostatné vydéleéné cinnych, v jejim
praktickem provadeni, se podatilo na zakladé provedeného vyzkumu splnit. S ohledem
na to, Ze byly zjistény pomérn¢ zavazné nedostatky systemu, je potieba upozornit
na moznou chybu, kterda muaze byt zptasobena tim, Ze vyzkum byl zaméien do jedné
konkrétni spravy socialniho zabezpeceni. Nicméné zjisteéni davaji podnét k tomu,
aby stanovené navrhy byly podrobeny zkoumani v ramci SirSiho okruhu jak sprav

socilniho zabezpeceni, tak vétSiho rozsahu respondentd.

RovnéZz stanovené dil¢i cile se vrdmci pInéni hlavniho cile podatilo naplinit.
V rémci téchto dil¢ich cila bylo ve vazbé na hlavni cil potvrzeno, Ze srozumitelnost
systému je u mnoha subjekti problematicka a neni pIn¢ ziejma vazba mezi pojistnym

a vystupy, tj. davkami dichodového a nemocenského pojisténi.

Vyzkum nebyl zaméien na otdzku technologie zpracovani a administrovani
systému pojistného na socialni zabezpeceni, ale na to, jak tento systém pusobi v roli
aktivné vyuZivaného nastroje vrukou osob samostatné vydéle¢né ¢innych

a zamestnavateli.
Z vysledki vyzkumu vyplynula potieba podrobit Setreni nasledujici hypotézy:
Hypotéza 1: Systém socidlniho pojisténi je neptiméiené sloZity v detailech

provadéni jak u ,zaméstnanct, tak u OSVC a neopodstatnéné stanovi rozdily

v pojistnych principech mezi skupinou zaméstnancti a OSVC.
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Hypotéza 2: Vice nez 80 % vSech osob samostatné vydéle¢né cinnych neni

schopno se znalosti véci se ve sloZitém systému rozhodovat v oblasti sveho pojisténi

Ve vazbé na zjisténé skutec¢nosti piedkladam nésledujici navrhy:

1. zvazit odstranéni rtiznych vyjimek ze systému pojistného na sociélni
zabezpeceni v oblasti pojisténi zaméstnancu /napt. dachodové pojisténi
spole¢nikt spolec¢nosti s ru¢enim omezenym/ které nemaji z hlediska
fiskalnich dopadu rozhodujici vliv do financovani, systém v3ak

znepiehlednuji a prodraZuji tak jeho administraci a vyuZitelnost;

2. podrobit systém pojisténi OSVC Sirsimu zkoumani na rozsahlejsim
vzorku respondentt. Tento systém s ohledem na pomérné pausalni
kritiku vSech respondenti na srozumitelnost a vyuZitelnost zésadné
zjednodusit tak, aby se stal jednoduchym a lépe vyuZitelnym nastrojem
v rukou OSVC a aby lépe vyjadioval vazbu mezi platbami pojistného

a vyplacenymi davkami;

3. zvazit jednodudsi a benevolentnéjsi systém stanoveni zaloh na pojistné
i pojistného tak, aby volbé vymérovaciho zékladu a jejim dopadim
rozuméla prevazna cast osob samostatné vydéle¢né cinnych. Navrhuji
stanovit minimalni zalohy napf. ve vazbé na vysi danového zékladu,
ptipadn¢ dalSi pasma zvySovani téchto zéaloh. S ohledem na danovou
neuznatelnost pojistného i zé&loh na pojistné nehrozi nebezpeci

manipulace a spekulace s platbami pro ovliviiovani vyse dang;

4. zvazit moznost demontdZe ,superhrubé mzdy* ze systému a nahradit ji
opét sjednocenym vymeérovacim zakladem, ze kterého se pocitalo
pojistné na sociélni zabezpeceni i dané z piijmu tak, aby se administrace

I pochopitelnost zjednodusila;
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5. zvaZit opradvnénost rozdila v ekvivalenci, ktera je zaloZzena v rozdilném
vyméiovacim zékladu pro placeni pojistného u ,,zaméstnanct* a OSVC.
Z hlediska pojistného principu je ziejmé, Ze sohledem na zakonem
stanovenou povinnou solidaritu pojisténca neni davod v pojisténi délat

rozdily;

6. piesunout podporu podnikani, s ohledem na piedchozi doporuceni, kterd
je schovéna v nizsim vymérovacim zékladu OSVC, do oblasti dani nebo
dotaci apod. tak, aby pojistny princip byl skute¢né zachovan a podpora
podnikani byla jasné ziejma a jasné dana v systému dani a dotaci a byla

tak prahledna a ztetelna;

7. prohloubit ekvivalenci v systému pojisténi. Pokud je povinné natizena
mira solidarity zakonem, je spravedlivé poZadovat i stejnou Ucast
jednotlivych subjektt na této solidarit¢ zejména v piipadech, kdy se

jedné o povinny prubézny systém financovanti;

8. zamezit mozZnosti Ucelového ovliviovani vymeétovaciho zakladu
pro nemocenské pojisténi OSVC. Stavajici systém dava moznost
zavelmi nizkou platbu 56 K¢ si udrZzovat dobu pojisténi a teprve
v ptipadé socialni udalosti, kterd bude mit za nasledek piedpokladanou
napt. dlouhodobou pracovni neschopnost, tento vyméiovaci zéklad

ucelove zvysit;

9. vyrazngji sblizZit cenu prace zaméstnance s cenou préce ,,na fakturu® tak,
aby byl v maximalni mite eliminovan ,Svarc systém“ pravé s ohledem

na nerovné postaveni téchto subjektt v systému sociélniho pojisténi.

Bakalaiskd prace na téma pojistného na socialni zabezpeceni, prinesla dalSi

pohled na praktické provadéni a realizaci zakonu v praxi. Poukazuje na to, do jaké miry
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jsou s jeji ,,pochopitelnosti“ a srozumitelnosti vyrovnani platci pojistného a jak ji

ve skute¢nosti vyuZivaji pro rozhodovani.

Vysledky prace mohou dat podnét k blizSimu zkoumani této problematiky v rdmci
SirSiho souboru, protoZe Setfeni uvnitt jedné spravy socialniho zabezpeceni mohlo byt
zkresleno vyklady tamnich odbornych pracovnika. Soucasné se mohl projevit
dlouhodoby vliv, jakym zptasobem OSSZ puasobi na platce pojistneho. Tento fakt
pred zapocetim prace nebyl predpokladan, projevil se az v prabéhu Setieni a z odpovedi
na otazky, kdy bylo mozno z témét shodnych odpovédi uvaZovat o dvou variantach.
Bud® tomu tak skute¢né v celé republice je, nebo se projevil prave dil¢i mistni pristup

pracovnika a platca v tomto jednom okrese.

Vyuziti je vhodné i jako urgitd zpétnd vazba pii dalSim vyvoji systému

pro subjekty, které na tento vyvoj maji vliv.
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9  Piilohy

Piiloha ¢. 1 — Otazky pro zaméstnance OSSZ Strakonice
Piiloha &. 2 — Otéazky pro zaméstnavatele a OSVC
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Priloha ¢. 1

Otézky pro zaméstnance OSSZ Strakonice

Otézka ¢. 1 : Jaky je Va$ osobni nazor na stavajici pravni Upravu stanoveni a placeni

pojistného na socialni zabezpeceni z hlediska jeji pochopitelnosti a sloZitosti?

Otézka ¢. 2 : Popiste, prosim, n¢které zékladni problémy, se kterymi se ve styku
s klientem setkdvate z hlediska pochopitelnosti i praktického provadéni agendy
pojistného.

Otazka €. 3 : Pokuste se, prosim, kvantifikovat v procentech, do jaké miry jsou osoby
samostatné  vyd¢leéné ¢inné orientované v problematice svého duchodového
a nemocenského pojisténi a jak jsou schopny samostatnym rozhodovanim napt. zvolit

vyméiovaci zéklad ¢i ¢init dal$i rozhodnuti, ktera zakon o pojisténi OSVC predpoklada.

Otézka ¢. 4 : Dochazi dle VaSeho nazoru — kvantifikujte cetnost v procentech —
k G¢elovému ovliviiovani vyse vymeérovaciho zakladu z davodu ziskani vysokych davek

nemocenskeho pojisteéni?

Otéazka ¢&. 5 : Do jaké miry ma rozdilna vySe vyméfovacich zaklada mezi OSVC
a zaméstnanci vliv na vyuZzivani tzv. Svarc systému. Kvantifikujte, prosim, trend

a snahy, kdy k obchazeni zakona dochazi?

Otézka ¢. 6 : Kolik znate piipada, kdy doSlo vradmci kontrolnich mechanismu

k vyhledani problematiky ,,Svarc systému*, jak byly feSeny?

Otézka ¢. 7 : Kolik znate pripadt, kdy bylo zjisténo zneuZivani dohod o provedeni

prace k obchéazeni vyméiovaciho zakladu, ze kterého se plati pojistné?



Otazka €. 8 : Do jaké miry je vhodny stavajici systém splatnosti pojistného, kdy je
splatnosti stanovena do 20. dne nasledujiciho mésice i v pripadech, Ze tak Ize zasadné
ovlivnit vysi vymeiovaciho zékladu aZ poté, co doslo k urcité socialni udalosti, napf.

Urazu s pracovni neschopnosti apod.?



Priloha &. 2

Otazky pro zaméstnavatele a OSVC

Otézka €. 9 : Jaky je V&S nazor na stavajici pravni Gpravu stanoveni a placeni
pojistného na socialni zabezpeceni z hlediska pochopitelnosti a slozZitosti — otazka se

kryje sotazkou ¢. 1?

Otézka ¢. 10: Popiste, prosim, n¢které zékladni problémy, se kterymi se pti vyiizovani
agendy pojistného setkavate z hlediska jejich pochopitelnosti a proveditelnosti.

Otézka ¢. 11 : Pokuste se, prosim, zhodnotit v procentech, do jaké miry jste obezndmen
s problematikou pojisténi OSVC v oblasti dachodového i nemocenského pojisténi a zda
jste schopen tuto problematiku feSit bez specializované Ucetni firmy ¢i danového

poradce.

Otazka ¢&. 12 : Dokazete se orientovat ve vazbé mezi vysi pojistného a vysi davek

nemocenskeho a dachodového pojisténi?
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