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The Police of the Czech Republic and the Issue of the Minority Groups in the
Society

The subject of the bachelor’s work is the issue of the minority groups in the society
in the Czech Republic in connection with the activity of the Police of the Czech
Republic in this field. The aim of this work is to find out within the South-Bohemia
Region, what activities are the official activities of the Police CR in relation to the
minority groups. Further to find out, how the members of minorities are treated from the
side of policemen, to introduce the Police CR’s Policy towards the minority groups that
is used in the practice and other projects and activities of the Police CR in this field.

In one part of the work, | explain the basic concepts related to the issue of the
national minorities, the international legislation and the legislation of the Czech
Republic related to the issue of the minority groups. Further I will deal with the police
tasks towards the minority groups, with the institute of liaison officer and his working
group. In the other part of the work, I will try to find out by means of the orientation
research, how the policemen reflect the members of minory groups. The research was
conducted on the base of the prepared outline in the form of the interview with
policemen that work in the district of Cesky Krumlov. The work can serve as a general
overview of the issue of the minority groups in the society related to the Police CR and
as a overview of the activities of the Police CR in this field, further it can be used for
acceptance of precautions for improving the relations between the Police CR and
members of the minority groups and for better communication between parties

involved.
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Uvod

Moderni, kulturné¢ a etnicky diverzifikovana spolecnost klade nové naroky na
policejni praci a policie jako celek se ucéi prekonavat kulturni rozdily pomoci
porozuméni a komunikace, nikoli pouze policejni represi. Piislusnici Policie CR se uéi
vykonavat sluzbu v partnerstvi s komunitami a spoleénosti, jiz slouzi. Vlada Ceské
republiky vydava Strategie pro praci Policie CR ve vztahu k mensinam a dal3i usneseni
vlady tykajici se principt policejni prace ve vztahu k osobam ¢i komunitdm osob, které
se odliSuji na zadkladé etnickych, rasovych, nabozenskych ¢i obecné kulturnich
zvlastnosti. Panuje obecné nazor, ze Ceska republika neni piili§ kladng hodnocena, co
se tyGe vztahli mezi majoritou a narodnostnimi mensinami na izemni Ceské republiky.
Ceska spoleénost, stejné jako kazda spoleénost obecné, mé ve své charakteristice znaky
neduvéry vici né€emu odlisSnému, cizimu nebo novému, tedy i1 vici prislusnikim jinych
narodnostnich mensin. P¥islu$nici Policie Ceské republiky, ktefi pii vykonu sluzby
pfichdzeji do styku s pfislusniky narodnostnich men$in, mohou tyto osoby vnimat
riznymi zpisoby, piicemz toto vnimani je ovliviiovano subjektivnimi pocity a osobnimi
zkusenostmi kazdého policisty. Jednim z cilii této bakalarské prace je zjisténi, jak jsou
vnimani piislus$nici mensin ze strany policisti. Kazdy policista je ¢loveék jako kazdy
jiny, tedy origindlni osobnost, a kazdy z policisti mlze vnimat ptisluSniky menSin
jinak, z nejruznéjsich divodli maji na mensiny odlisné nazory a kazdy ma k mensinam
svilj osobni postoj. Podle tstavy, dalSich zakont a dale pak podle etického kodexu
Policie Ceské republiky je vSak jednoznaénou povinnosti kazdého policisty pii kontaktu
s pfisluSniky narodnostnich menS$in uplatiiovat rovny a korektni pfistup bez rozdilu,
v souladu s respektovanim kulturni a hodnotové odlisnosti pfislusnikti mensinovych
skupin vSude tam, kde nedochézi ke stfetu se zdkony. Pfi své praci musi policisté jednat
nékdy pod tlakem a otazka mensin je ve spole¢nosti navic citlivé téma, coz mize byt
nékdy pifi praci policistd stézujici okolnosti. Naptiklad pii vySetfovani rasové
motivovaného trestného €inu je prace policie vnimana a sledovana jinym zplisobem, nez

v jinych ptipadech.



At uz policisté vykonavaji sluzbu kdekoliv, musi mit nejmén¢ zakladni znalosti
a predstavu o specifikdch narodnostnich mensin Zijicich v Ceské republice a vieobecné
piehled o Zivoté¢ ve spoleCnosti, kde ziji skupiny obyvatel sriznymi kulturami
pochézejici z odlisnych kulturnich prostredi.

Policie CR by se pfi plnéni svych tikoli méla vénovat této problematice tak, aby
byla zaruéena a podle zakona dodrZzovana prava piislusnikii mensin Zzijicich v majoritni
spolecnosti, aby nedochazelo k diskriminaci téchto osob a aby byly preventivnim
pisobenim i Policie CR omezovany negativni jevy pochazejici ztad piislusnikt
mensin. Tento postoj Policie CR ma za cil pfispivat k celkovému zlepSeni vztaht
majoritni a minoritni skupiny v demokratické spoleénosti Ceské republiky. Jednim
z cilii této prace je zjisténi, jak se této problematice Policie CR vénuje, k éemuz jsou
v piislusnych kapitolach této prace shrnuty oficialni aktivity Policie CR v ramci
Jiho&eského kraje. Dale je v této praci piedstavena Strategie pro praci Policie CR ve

vztahu k menginam a provedeno shrnuti dalsich projektt a &innosti Policie CR v oblasti

problematiky mensin v ramci celé Ceské republiky.



1. Soucasny stav

1.1. Role policie v multikulturni spole¢nosti ve vztahu k mens$inam

Ceska republika je demokraticky pravni stat zaloZeny na tzv. ob&anském principu.
To znamen4, ze nositelem statnosti neni narod (jako skupina osob definovana jazykem,
kulturou a tradici), ale lid, tedy takova skupina, jejiz ¢leny spojuje prave to, ze bez
ohledu na tyto riiznici se vlastnosti jsou ob&any jednoho statu. Ceska republika jako
ustavni stat je zaloZena na principu suverenity lidu, politickém pluralismu, volné soutézi
politickych stran, reprezentaci vze$lé z voleb, principu délby moci a socidlnich
jistotach. S témito principy se dale poji ustavné zakotvend zasada ochrany menSin
a jejich legitimnich z4jmu. Kromé jednotlivych ministerstev jsou do mensinové politiky
zainteresovany tii poradni organy vlady, a to Rada vlady CR pro lidska prava, Rada
vlady pro narodnostni mensiny a Rada vlady CR pro zaleZitosti romské komunity
(BUDILOVA, HIRT, 2005).

Vykonna moc statu se uskutecituje prostiednictvim statnich organli, mezi néz patii
také Policie Ceské republiky. Role policie je definovana piedevsim zakonem
&. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky. Pro préaci policie je vsak dilezita znalost
celého pravniho tadu, nebot” policie je vazana celym pravnim fddem a nikoliv pouze
jednim zdkonem. Pro préaci policie ve vztahu k problematice menSin jsou podstatné
hodnoty a principy obsazené v pravnim fadu CR. Mezi tyto principy patii predevsim:

- princip etnické neutrality — policisté bez ohledu na to, Ze jsou fakticky
pfisluSniky vétSiny nebo menSiny, musi pii1 vykonu své pravomoci zachovavat
v tomto ohledu zcela neutralni stanovisko. Ceska republika je stat, ktery je
zalozen na obCanském principu, tedy na rovnosti vSech bez ohledu na etnickou,
jazykovou, rasovou, narodnostni a nabozenskou ptislusnost.

- princip vazanosti zakonem — veSkera Cinnost policie a vykon jejich pravomoci

se musi opirat o zdkon a musi se odehravat v jeho mezich. Tento obecny princip



plati také ve vztahu k mensindm a jejich piislusnikim (BUDILOVA, HIRT,
2005).

Na lidskou rozmanitost policist¢ béhem vykonu sluzby nardzeji takika na kazdém
kroku. Policisté se pii své praci potkavaji s lidmi, ktefi byli vychovani v riznych
prostiedich a podminkach, a to nejen v CR, ale i za jejimi hranicemi. S lidmi, ktefi

vvvvvv

podle zcela jinych pravidel, nez bylo ve stfedni Evropé¢ donedavna bézné.

URBAN (2006) ve svém ¢&lanku v asopisu Policista uvadi, ze soucasnou Ceskou
republiku tak mizeme chapat jako multikulturni spolecnost, ve které rizni jednotlivci
1 skupiny uplatiiuji rozlicné zZivotni strategie, nestejné hodnotové stupnice a rozmanité
viry. Avs$ak i v rdmci multikulturni spole¢nosti je nezbytné dodrzovat jednotny soubor
pravidel, zakonl a povinnosti. Pravni a institucionalni kontext multikulturni spole¢nosti
by ovSem m¢l mit takovy charakter, aby nedochazelo ke znevyhodiiovani osob na
zaklad¢ jejich skupinové ¢i individudlni odliSnosti. Policie je slozkou statni sluzby,
ktera by jednak méla dohlizet na dodrzovani rovnosti jedinci v kontextu
nediskriminujici obCanské spolecnosti a jednak by méla umét adekvatné pristupovat
k osobam, které se od véts§inové spolecnosti tak &i onak odlisuji. Role Policie Ceské
republiky v oblasti mensSin je pfedevsim:

- ochranna - chrani opravnéné zajmy prisluSnikdi narodnostnich a etnickych

mensin (zék. 273/2001 Sb.),

- sankcni - postihuje protipravni jednani namifené k nerovnému zachazeni, napf.

pro odlisSnou barvu pleti, naboZenstvi atd.,

- reprezentacni - vyplyva z podstaty policejni prace, je prvni kontaktni statni

organ, preventivni - nezamétuje se pouze na represivni slozku své prace, ale

1 osvétu a prevenci
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1.2. Definice zakladnich pojmu

Majoritni (vétSinové) a minoritni (men$inové) skupiny

Mensinovou skupinu vymezuje JANDOUREK (2001, s. 216-217) jako

spolecenskou skupinu, jejiz pfislusnici maji zpravidla sniZzeny podil na politické
a ekonomické moci a niz$i socialni status. Ne vzdy ma totiz skupina s pocetni prevahou
odpovidajici podil na moci a vyuzivani zdroji. Naptiklad v Jihoafrické republice byli
puvodni Cernossti obyvatelé v pocetni vétsing, ale jejich piistup k alokaci zdroja byl ve
srovnani s bilou mensinou znacné omezeny.

MensSinova skupina je v jiném pojeti popisovana jako skupina, kterda je ve
spole€nosti znevyhodnéna na zakladé pfipsanych znak (barva pleti, narodnost,
nabozenské vyznani), jez jsou povazovany ze strany piisluSnikii vétSiny za méné
hodnotné. Ochrana prdv mensiny je povazovana za jeden ze znaklli vyspélé

demokratické spole¢nosti (JANDOUREK, 2001, s. 154-155).

Narodnostni menSina

Pojem narodnostni mensina je podle zakona ¢. 273/2001 Sb., o pravech ptislusnikt
narodnostnich mensin, definovan jako spoletenstvi obéanti Ceské republiky Zijicich na
izemi soucasné Ceské republiky, ktefi se odlifuji od ostatnich ob&ani zpravidla
spoleénym etnickym plvodem, jazykem, kulturou a tradicemi, tvoifi pocetni menSinu
obyvatelstva a zaroven projevuji viili byt povazovani za nadrodnostni mensinu za ucelem
spoleéného Usili o zachovani a rozvoj vlastni svébytnosti, jazyka a kultury a zaroven za
ucelem vyjadieni a ochrany zdjmu jejich spolecenstvi, které se historicky utvofilo.
Podle tohoto zakona je p¥isluinikem narodnostni mensiny ob&an Ceské republiky, ktery
se hlasi k jiné neZz Ceské narodnosti a projevuje prani byt povazovan za piislusnika
narodnostni mensiny spolu s dal§imi, ktefi se hlasi ke stejné narodnosti.

Pokud ve staté¢ Ziji jeSté pfisluSnici jinych etnik nez konstituujici narod, jsou
povazovani za etnickou & narodnostni mensinu (PRUCHA, 2007). Pojem

,konstituovat® znamena — ustanovit, zfidit (REJMAN, 1971).
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Podle SATAVY (1994, s. 16) je vyraz narodnostni men§iny mnohovyznamovy
a nepfesny pojem, jenz byva uzivan k tomu, aby bylo mozno zaradit pod jeden strucny
,stfesni termin® vSechny typy a kategorie etnickych spolecenstvi s vyjimkou statnich

narodi na ,,vlastnim® teritoriu, tedy:

a) mala etnika nedisponujici vlastnim narodnim statem,
b) casti velkych statnich naroda sidlici na uzemi jiného statu,

c) specifické piipady na pomezi etnografické ¢i socialni skupiny.

Podle definice vySe uvedeného zdkona ¢. 273/2001 Sb., o pravech prislusniki
narodnostnich mensin, tvofi ndrodnostni mensina pocetni mensinu obyvatelstva Zijiciho
na tizemi Ceské republiky. Jedno z klasifika¢nich kritérii ndrodnostnich mensin, v némz
se uplatnuje hledisko pocetnosti (jejiho relativniho pocétu) uvadi SULITKA (1998, str.

54), podle ¢ehoz Ize narodnosti mensiny vymezit poc¢etnim pomérem na 3 skupiny:

- svou pocetnosti piekracujici 10% obyvatelstva ve staté
- pocetnosti v rozsahu 3 - 10 % populace ptislusného statu

- svou pocetnosti nepievySujici 3 % populace ptislusného statu.

Nérodnost

Narodnost je pojem, ktery je v Ceské republice pouzivan jako oznadeni
pfisluSnosti k narodu ve smyslu etnickém, nikoli politickém. Informace o narodnosti
a rasovém pivodu jsou zdkonem povazZovany za citlivé informace a zachdzet s nimi lze
pouze na zaklad¢ povoleni daného zakonem (URBAN, 2006).

Podle ROUBICKA (1997, s. 152) je narodnost jako piislugnost k uréitému narodu
V soucasném sveété chapana ve dvojim smyslu pojmu ,,narod*:
a) narod ve smyslu etnickém je soubor osob obvykle se spolecnym jazykem, spolecnou
historii, tradici a zvyky, spoleénym tzemim, narodnim hospodéaistvim,
b) narod ve smyslu politickém je prosté soubor urcitého statu, tedy soubor osob se statni

piisluSnosti tohoto statu.
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Narod

Historicky vznikla pospolitost lidi, jez se zformovala na zaklad¢ jazykového,
uzemniho a hospodaiského spolecenstvi, nékterych zvlastnosti charakteru a duchovni
kultury. Specifickd forma spojovani, diferenciace a vyvoje lidi, vznikajici ze starSich
etnickych skupin v obdobi piekondvani feuddlni roztfiSténosti na zakladé
kapitalistickych ekonomickych vztaht, vytvéafeni vnitiniho trhu; vyviji se z rtznych
kmena a narodnosti (tzv. etnickych skupin) (Ilustrovany encyklopedicky slovnik II.,
1981).

Podle URBANA (2006) se chapani naroda v riznych kulturnich oblastech lisi. Ve
sttedni Evropé (Némecko) ptevlada etnické pojeti naroda - spole¢na krev, jazyk,
kultura. V zapadni Evropé¢ (Francie, V. Britdnie) je narod chapén jako spolecenstvi lidi,
které spojuje piisluSnost k jednomu statnimu utvaru (napt. Francouzem je mozné se stat
prijetim statniho obcanstvi, Némci narodnost chapou tak, ze ¢loveék se ,,jako Némec jiz
musi narodit*). V pravnim #adu CR je déno &istd subjektivistické pojeti = kazdy ma
pravo byt povazovan za ¢lena etnické nebo narodnostni skupiny, kterou si vybere. Lze
fici, Ze narod je zvlastni védomé kulturni a politické spolecenstvi lidi, na jehoz utvafeni
maji nejvetsi vliv spoleéné déjiny a spole¢né tizemi.

URBAN (2006) déle uvadi, ze ptislusnost k narodu mizeme chépat:

- objektivisticky - danou narozenim, jazykem apod.,

- subjektivisticky - pfislusnikem naroda je ten, kdo se za takového pfislusnika

povazuje,

- statoobcansky - pfislusnikem néroda je statni obcan bez ohledu na ptivod.

Podle Velkého sociologického slovniku (1996, str. 668-669) se narody vymezuji

pfedevsim tfemi hledisky:

e kulturou (nejcastéji jde o spolecny spisovny jazyk nebo spoleénym
naboZzenstvim nebo spole¢nou déjinnou zkusenosti,
e politickymi hledisky (napf. vlastnim statem nebo jinym politickym uréenim

v ramci vicenarodnostniho statu),
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e socialnépsychologickymi hledisky, c¢ili subjektivnim védomim o ptisluSnosti

k danému narodu (Velky sociologicky slovnik, 1996, str. 668 - 669).

Etnikum
Podle PRUCHY (2007) je etnikum (etnicka skupina) spole¢enstvi lidi, kteii maji
spolecny rasovy ptuvod, obvykle spolecny jazyk a sdileji spolecnou kulturu. Souhrnné

1ze tici, Ze etnikum se vyznacuje svou vlastni etnicitou.

Sociologicky slovnik (JANDOUREK, 2001) pojimé etnikum jako skupinu jedinct,
ktefi se od jinych skupin odliSuji svou etnicitou neboli souhrnem faktorii kulturnich,
rasovych, teritoridlnich a jazykovych, déale pak svou historii, sebepojetim, védomim
spole¢ného pivodu a také tim, Ze jsou jako etnicky odlisni vnimani druhymi. Nékdy se
pojem etnikum pouziva téz ve vyznamu narodni mensSiny, jejichz kultura se lisi od
kultury vétSinové, ale etnikum neni nutné totozné s narodem. Na rozdil od rasy
pfislusnici etnika nemaji takové fyzické znaky, kterymi by se vyrazné liSili od
ptislusnikl vétSiny. Dulezitéjsi je spiSe odliSnost hodnot, norem, chovani a jazyka.
Znaky, které ptislusnici etnika povazuji pro sebe za charakteristické, se nékdy nazyvaji

etnické védomi.

Etnicita

Etnicita je ptislusnost k ur¢itému narodu, rase nebo kultufe. Vzhledem k prolinani
riznych kritérii je definice etnicity komplikovana a v praxi plati, Zze pokud se urcita
skupina povazuje za etnicky odlisnou, méla by ji tolerantni majoritni spolec¢nost jako
takovou prijmout. Etnicita je ovSem dana nejen tim, jak se doty¢ni sami identifikuji, ale
1 tim, jak je hodnoti jejich okoli (BERAN et. al, 2001).

Podle LINHARTA et. al (2003) je etnicita jednou ze zakladnich charakteristik
¢loveka jako spolecenské a kulturni bytosti. Je to komplexni a dynamicky otevieny
znakovy systém vzajemné a trvale se ovliviujicich prvku, které vznikaji, reprodukuji se

a zanikaji v kulture a ve spolecnosti. Jako celek je etnicita soucasti kultury. Nositelem
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etnicity je jednotlivec, ale jeho etnicita dava smysl teprve clenstvim ve skupiné

s etnicitou stejnou nebo jinou.

Rozli$eni pojmu ..etnikum* a ,.narod*

S pojmem ,,narod“ a s terminy od n& odvozenymi jsou podle PRUCHY (2007)
spjaty nesnaze. Problém spociva hlavné ve snizené moznosti striktné¢ odliSit pojmy
,harod“ a ,etnikum®“. V Ceské a evropské tradici pievladad pojeti, podle n¢hoz se
moderni narody vyvinuly z pfisluSnych etnik, a tyto narody vytvofily své vlastni staty.
Pokud ve staté ziji jeSt¢ pfislusnici jinych etnik nez konstituujici [konstituovat
— ustavovat, ustavit, ziizovat, vybudovat (BUCHTELOVA et. al, (2001)] narod, jsou
povazovani za etnickou &i narodnostni mensinu. V Ceské republice jsou to napt. Polaci,
ptredstavujici u nas narodnostni menSinu, avSak z hlediska Polakt v Polsku jsou to

ptislusnici polského naroda (PRUCHA, 2007).

Asimilace

Podle BROUCKA (1991, s. 240) je asimilace postupné véletiovani jednoho etnika
a jeho kultury do jiné kultury tak, ze znaky pavodni kultury se ztraceji a jsou
nahrazovany znaky dominantni piejimané kultury.

Podle URBANA (2006) je mozné tento pojem vysvétlit jako rozplynuti mensinové
kultury v kultufe vétSinové. Jednd se o proces, jehoz vysledkem je pfizplsobeni se
vetsing a jejim zvyklostem do takové miry, Ze tento proces vede k uplné ztraté vlastni
etnické ¢i narodnostni identity. Asimilace znamend splynuti s vétSinovou skupinou
a bezvyhradné pifevzeti jejich hodnot. K asimilaci dochazi bud’ pfirozenou cestou ze
svobodné vile piislusnikil asimilujici se skupiny nebo cestou nedobrovolnou, vnucenou

chovanim vét§inové spolecnosti, ptipadné jejiho mocenského aparatu.

Integrace
Slovo integrace vychazi z latinského slova integer — aplny, cely (KABRT et. al,

1957). Obecné integrace znamena proces sceleni, uceleni, sjednoceni (BUCHTELOVA

et. al, 2001).
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V souvislosti s narodnostnimi mensinami je integrace podle HORAKOVE (2001,
s. 5) proces vzajemného piizptsobovani, k némuz dochazi v procesu vzijemné
interakce.

Podle URBANA (2006) je integraci souziti jednotliveli ze dvou ¢i vice skupin
s odlisnymi kulturnimi vzorci, pravidly chovani, stupnicemi hodnot apod., které
umoziuje jednotliveim kterékoliv skupiny ponechat si jejich specifika, a zaroven
zarucuje jejich rovnopravné postaveni (nedochdzi k diskriminaci cClent nékteré

skupiny).

Cizinec

Podle zakona &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincii na tzemi Ceské republiky, ve
znéni pozdgjSich predpist,, se cizincem rozumi fyzickd osoba, ktera neni stitnim
obc¢anem Ceské republiky, véetné ob&ana Evropské unie.

Cizinclim nejsou piiznavana néktera prava, napft. politicka (byt volen, volit, byt
¢lenem politické strany, vykonavat funkce). Maji stejnd majetkova prava jako obcané
CR s vyjimkou nabyvani nemovitosti. V oblasti trestniho prava, pfestupkového prava,
obcanského prava, rodinného ¢i obchodniho prava maji cizinci stejné postaveni jako

Cesti statni obcané. (URBAN, 2006)

Diskriminace

Pojem diskriminace vychazi z latinského slova ,discriminare® — rozdélovat,
rozlidovat, &init rozdil, rozeznavat (KABRT et. al, 1957).

Podle publikace Poradna pro obcanstvi, obCanska a lidska prava (2007) je
diskriminace jednani, pfi kterém dochazi ke znevyhodnéni urcité osoby nebo skupiny
(oproti jinym, jimz se ve srovnatelné situaci takovéhoto znevyhodiujiciho zachazeni

nedostalo) na zaklad€ pravem zakazanych diivoda a v prdvem predvidanych situacich.
V zakoné ¢. 198/2009 Sh. ze dne 23. dubna 2008, 0 rovném zachazeni a 0 pravnich

prostiedcich ochrany ptfed diskriminaci a 0 zméné nékterych zakont (antidiskriminacni

zakon) je diskriminace rozdélena na ptfimou a nepfimou diskriminaci:
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- pfima diskriminace — jednani, v€etn¢ opomenuti, kdy se s jednou osobou zachazi
méné piizniveé, nez se zachdzi nebo zachazelo nebo by se zachazelo s jinou
osobou ve srovnatelné situaci, a to z divodu rasy, etnického ptivodu, narodnosti,
pohlavi, sexudlni orientace, véku, zdravotniho postizeni, ndbozenského vyznani,
viry ¢i svétového nazoru,

- nepifimad diskriminace - jednani nebo opomenuti, kdy na zdklad¢ zdanlivé
neutralniho ustanoveni, kritéria nebo praxe je z nékteré¢ho z divodu rasy,
etnického ptuvodu, narodnosti, pohlavi, sexudlni orientace, véku, zdravotniho
postizeni, ndbozenského vyznani, viry ¢i svétového nazoru osoba znevyhodnéna

oproti ostatnim.

Kultura
Podle Velkého sociologického slovniku (1996) je kultura souhrn prostfedki

a mechanismi specificky lidské adaptace k vnéjSimu prostiedi. Predstavuje program
¢innosti jednotlivel a skupin, ktery je fixovany sociokulturnimi stereotypy a pfedavany
prostiednictvim kulturniho dédictvi. Kultura vystupuje v podobg:

a) vytvora lidské prace

b) sociokulturnich regulativti (norem, hodnot, kulturnich vzorct)

c) ideji

d) instituci organizujicich lidské chovani.

Jinou definici kultury uvadi americky antropolog MURPHY (2001, s. 32): ,,Kultura
je celistvy systém vyznami, hodnot a spolecenskych norem, kterymi se fidi ¢lenové
dané spolecnosti a které prostfednictvim socializace pfedavaji dalsim generacim®.

Ve svém dile PRUCHA (2007) uvadi: ,,V monografii Cross-Cultural Psychology
(Berry et al., 2002) se vysvétluje pojeti kultury ve vztahu k chovani lidi. V interkulturni
psychologii jsou kultury chapany jako produkty minulého chovani lidi a jako

usmérnovatelé budouciho chovani lidi. Tudiz lidé jsou tvlrci kultury a zaroven jsou
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zkoumani interkulturni psychologie®.

Diverzita

Obecné pojem diverzita (v n¢kterych oblastech pouzivan ¢esky vyraz rozmanitost;
z angl. diversity) znamena zakladni vlastnost systému, vyjadiujici rozriznénost jejich
prvku (elementtt) (Wikipedie [online], 2010).

Podle HUNTINGTONA (2001) diverzita vznika v lidské spole¢nosti samovolné
vlivem spolecenskych i biologickych procesti. Je ale casto povazovana za jev negativni

- predevsim za podnét k diskriminaci, konfliktim a valkam.

Xenofobie

Slovo ,,xeno-*“ znaci v cizich slozenych slovech cizi, hostovsky, tykajici se ciziho,
cizince, hosta. Slovo ,,fobie® — znamena strach pired né¢kym nebo néfim, objektivné
neodiivodnéna bazlivost (REJMAN, 1971).

Podle STECHOVE (2001) je xenofobie nediivéra, strach aZ nenavist ke viemu
neznamému. Jeji ptvodni zédklad je biologicky, kdy prvky takového chovani mizeme
pozorovat u zvifat (napf. mravenci rozpoznaji dle pachu v mravenisti vetfelce
a zlikviduji ho, ptaci ani savci nesnesou cizi mladé apod.). U cloveéka se pocity
nedlivéry, strachu nebo nendvisti mohou také projevovat instinktivné pii setkdni

s kazdym, kdo ma jinou barvu pleti, mluvi jinou fe¢i, nebo ma 1 jiny pohled na svét.

Ghetto

Cast mésta, kde Ziji lidé stejného naboZenského, ndrodnostniho ¢i rasového ptivodu

apod., a to bud’ dobrovolné nebo nedobrovolné. Ghettem se oznacuje ta ¢ast mésta, ve
které Zije ptes 30 % téchto obyvatel (Wikipedie [online], 2010).

Z historického hlediska bylo ghetto ve stfedovéku a novovéku az asi do konce
19. stoleti v n&kterych zemich &ast mésta vyhrazena Zidiim. Za 2. svétové vélky byl
systétm ghetta obnoven faSistickym Némeckem, napt. ve VarSavé, v Tereziné

(REJMAN. 1971).
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Socialn€ vylouéend romska lokalita

Za socialné vylouc¢enou romskou lokalitu je podle Analyzy socidln¢ vyloucenych
romskych lokalit a absorpéni kapacity subjektii ptisobicich v této oblasti ([online],
2006), kterou vypracovalo Ministerstvo prace a socialnich véci, povazovan prostor
obyvany skupinou, jejiz Clenové se sami povazuji za Romy anebo jsou za Romy
oznacovani svym okolim, a jsou socialn¢ vylouceni. Mlize se jednat o jednotlivy dim
nebo celou méstskou Etvrt ¢itajici nékolik stovek nebo tisic obyvatel. Tento prostor je
jak mistem, do n¢hoz jsou ,,vylouceni“ odkézéani, tak i mistem, které se na jejich
vylouceni podili. Hranice této lokality mohou byt jak symbolické, tak fyzické, napf.

odd¢leni pramyslovou zoénou, frekventovanou silnici, vodnim tokem. Existenci téchto

vvvvvv

1.3. Legislativa v oblasti mensin

Ochrana narodnostnich mensin a jejich legitimnich zajma je zakotvena v ustavé CR.
Cinnost a role Policie CR ve spole¢nosti je uréena zakonem 273/2008 Sb. o Policii
Ceské republiky. Podle DUFKOVE et. al (2007) jsou v pravnim fadu Ceské republiky
obsaZzeny ve vztahu k men$inam zejména tyto principy:

- princip etnické neutrality - rovnost bez ohledu na etnickou, jazykovou, rasovou,
narodnostni a ndbozenskou piislusnost osob - policie pii vykonu své pravomoci
zachovava zcela neutralni stanovisko

- princip vazanosti zdkonem - veskera ¢innost policie a vykon jejich pravomoci se
musi opirat o Ustavu CR a platné zakony a musi se odehravat v jejich mezich.
Toto plati obecné ve vztahu kobdanim CR i ve vztahu k cizincim

a k men$indm na uzemi CR.
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Pravni normy souvisejici s problematikou narodnostnich mens$in jsou upraveny

V Ceském pravnim fadu a dale mezindrodnimi pravnimi predpisy, které¢ se vztahuji na

smluvni a ¢lenské staty ptisluSnych organizaci a spolecenstvi.

1.3.1. Legislativa v oblasti men$in na mezinarodni trovni

Evropskd umluva o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod (Rada Evropy,

1950) - zarucuje pravo na zivot, zakaz muceni, otroctvi, nucené prace, pravo na osobni

svobodu, svobodu mysleni, svédomi, nabozenského vyznani.

Deklarace o pravech osob pfisluSejicich k narodnostnim, naboZenskym

a jazykovym mens§inam (OSN, 1992).

Charta zékladnich prav Evropské unie - zahrnuje osobni, obcanskd, politicka,

ekonomickéd a socidlni prava a svobody, tykajici se distojnosti, svobody, rovnosti,

solidarity, spravedlnosti a ob¢anskych prav.

Réamcova timluva o ochrané narodnostnich mensin (Rada Evropy, 1995) - stanovi,

Ze ochrana narodnostnich mens$in a prav a svobod jejich pfislusnikl tvoii nedilnou

soucast mezinarodni ochrany lidskych prév a spad4 do rdimce mezinarodni spoluprace.

Evropska charta menSinovych a regionalnich jazykt (Rada Evropy, 1992)

- opatfeni ve prospéch uzivani téchto jazykil ve vefejném Zzivoté, v oblasti vzdélavani,

justice, médii, kulturnich ¢innosti, socidlnim a ekonomickém zivoté.

Mezinarodni imluva o odstranéni vSech forem rasové diskriminace (OSN, 1965)

— piijata rezoluci Valného shroméazdéni Organizace spojenych narodd, dnem 4. 1. 1969
vstoupila v platnost pro Ceskoslovenskou socialistickou republiku. V tomto dokumentu

se Vv ¢lanku 2 odst. 1 smluvni staty dohodly mimo jiné na postoji odsuzujicim rasovou
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diskriminaci a zavazaly se, ze budou provadét bez prodleni a vS§emi vhodnymi zptisoby
politiku sméfujici k odstranéni rasové diskriminace ve vSech jejich formach a k rozvoji

porozumeéni mezi vSemi rasami.

Smérnice rady Evropské unie ¢. 2000/43/EC (Rada Evropské unie, 2000) — kterou

se provadi zasada rovného zachazeni s 0sobami bez ohledu na rasovy ¢i etnicky puvod.

1.3.2 Legislativa Ceské republiky v oblasti mengin

Ustava Ceské republiky (ustavni zdkon & 1/1993 Sb.) stanovi, Ze vyhlasené

mezinarodni smlouvy, jimiZ je CR vézéna, jsou zdvazné a maji piednost ptfed zdkony

CR a tyto s nimi nesmé&ji byt v rozporu.

Listina zékladnich prav a svobod (Ustavni zakon €. 2/1993 Sb.) — zaru€uje vSem bez

rozdilu pohlavi, rasy, barvy pleti, jazyka, viry a ndbozenstvi, politického ¢i jiného
smysleni, narodniho nebo socialniho ptivodu, pfislusnosti k narodnostni ¢i etnické
mensing, majetku, rodu nebo jiného postaveni, zékladni prava a svobody.
Listina zakladnich prav a svobod déle stanovuje:
- zékaz diskriminace z narodnostnich, rasovych, etnickych a jinych divodi
- kazdy méd pravo svobodné rozhodovat o své narodnosti, a prisluSnost
k narodnostni nebo etnické menSin€ nesmi byt nikomu na 4jmu
- narodnostnim a etnickym menSinam se zarucCuje vSestranny rozvoj, rozvijeni
vlastni kultury, rozSifovat a pfijimat informace v matetském jazyce (vzdélavanti,
ufedni styk), sdruZovat se v narodnostnich sdruzenich

- tato prava nalezi pouze ob¢aniim CR, nikoli cizinctim.

21



Zakon ¢.40/2009 Sb., trestni zakonik

Tento pravni predpis vyslovné chrani prava souvisejici s ndrodnosti nebo
prislusnosti k urcité rase. Trestni zdkonik definuje jako trestny Cin podle nésledujicich
ustanoveni tato jednani:

- § 352 - nasili proti skupiné obyvatelti a proti jednotlivci — tohoto jednani se
podle odstavce (2) dopusti ten, kdo uzije nasili proti skupiné obyvatelii nebo
jednotlivei nebo jim vyhrozuje usmrcenim, ublizenim na zdravi nebo
zpusobenim Skody velkého rozsahu pro jejich skute¢nou nebo domnélou rasu,
ptislusnost k etnické skupiné, narodnost, politické presvédceni, vyznani nebo
proto, ze jsou skutecné nebo domnéle bez vyznani.

- § 355 - hanobeni naroda, rasy, etnické nebo jiné skupiny osob — pro naplnéni
skutkové podstaty tohoto trestného ¢inu musi pachatel vefejné hanobit néktery
narod, jeho jazyk, nékterou rasu nebo etnickou skupinu, nebo skupinu osob pro
jejich skutecnou nebo domnélou rasu, prislusnost k etnické skuping, narodnost,
politické presvédceni, vyzndni nebo proto, Ze jsou skutecné nebo domnéle bez
vyznani. Ptisn&ji bude potrestan ten, kdo se popsaného jednani dopusti nejméné
se dvéma osobami, nebo tiskem, filmem, rozhlasem, televizi, vetejné ptistupnou
pocitacovou siti nebo jinym obdobné G¢innym zplisobem.

- § 356 - podnécovani k nendvisti viici skupiné osob nebo k omezovani jejich
prav a svobod — podle tohoto ustanoveni je trestnym cinem takové jednani,
kterym nékdo vetejné podnécuje k nenavisti k nékterému narodu, rase, etnické
skupin€, nabozenstvi, tfidé nebo jiné skupiné osob nebo k omezovani prav
a svobod jejich ptislusnika.

- § 400 — genocidium — jednani sméfujici k umyslu uplné znicit Gplné nebo
¢aste¢né né€kterou rasovou, etnickou, narodnostni, nabozenskou, tfidni nebo
jinou podobnou skupinu lidi.

- § 401 — utok proti lidskosti — v tomto ustanoveni se mimo jiné jedna o postih
takového jednani pachatele, ktery se v ramci rozsdhlého nebo systematického
utoku zaméfeného proti civilnimu obyvatelstvu dopusti vyhlazovani lidi,

zotroCovani, deportace nebo nasilného piesunu obyvatelstva, perzekuce skupiny
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obyvatelstva na politickém, rasovém, narodnostnim, etnickém, kulturnim nebo
nabozenském zéklad¢, z divodu pohlavi nebo z jiného podobného diivodu,
apartheidu nebo jiné podobné segregace nebo diskriminace.

§ 402 - apartheid (apartheid — vyraz oznacujici zejména rasistickou politiku,
jedna se zfizeni, ve kterém jsou lidé ruznych ras nuceni zit oddé¢len¢)
a diskriminace skupiny lidi — toto ustanoveni postihuje jednani pachatele, ktery
uplatiuje apartheid nebo rasovou, etnickou, narodnostni, nabozenskou nebo
tfidni segregaci nebo jinou podobnou diskriminaci skupiny lidi.

§ 405 - popiréni, zpochybnovani, schvalovani a ospravedliiovani genocidia
— pachatelem tohoto trestného ¢inu je ten, kdo vefejné popird, zpochybnuje,
schvaluje nebo se snazi ospravedlnit nacistické, komunistick¢é nebo jiné
genocidium nebo jiné zlo¢iny nacistii a komunistl proti lidskosti.

§ 403 - zalozeni, podpora a propagace hnuti smefujictho k potlaceni prav
a svobod ¢lovéka — podle tohoto ustanoveni je posuzovano jednani pachatele,
ktery zalozi, podporuje nebo propaguje hnuti, které prokazatelné sméfuje
k potlaceni prav a svobod clovéka, nebo hlasa rasovou, etnickou, narodnostni,
nabozenskou ¢i tfidni zast’ nebo zast’ vici jiné skupiné osob.

§ 404 - projev sympatii k hnuti smétujicimu k potlaceni prav a svobod.

Zakon ¢&. 273/2001 Sb., o pravech pfislusnikt narodnostnich mensin

Podrobné upravuje pozivani prav zarucenych v Listin€ zakladnich prav a svobod:

pravo na sdruzovani,

pravo Ucasti na feSeni zalezitosti tykajicich se mensin,

pravo na uzivani jména a pifijmeni v jazyce mensiny,

pravo na vicejazy¢né nazvy,

pravo na uzivani jazyka narodnostni menSiny v tfednim styku a pted soudy,-
pravo na uzivani jazyka mensiny ve vécech volebnich,

pravo na vzdélavani v jazyce narodnostni menSiny.
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Zakon ¢&. 198/2009 Sb., o rovném zachazeni a 0 pravnich prostiedcich ochrany pied

diskriminaci a 0 zmén€ nékterych zakonua (antidiskriminaéni zakon)

Tento zadkon zapracovava prislusné predpisy Evropskych spoleCenstvi
a Vv navaznosti na Listinu zékladnich prav a svobod a mezinarodni smlouvy, které jsou
soucasti pravniho tadu, blize vymezuje pravo na rovné zachdzeni a zdkaz diskriminace.
Podle tohoto zakona ma fyzickd osoba pravo v pravnich vztazich, na které se vztahuje

tento zakon, na rovné zachazeni a na to, aby nebyla diskriminovana.

1.4. Jakymi zakony se Fidi Policie CR pFi své praci ve vztahu k menSinam

Ministerstvo vnitra na zakladé usneseni vlady ¢. 279/1999 ke ,,Koncepci politiky
vlady wvuci pfislusnikim romské komunity, napomahajici jejich integraci do
spoleCnosti*“ dba pii piipravé pravnich ptedpisi na odstraniovani ptipadnych rozpori
stdvajici pravni Gpravy s Listinou zakladnich prav a svobod a s Mezinarodni imluvou
o odstranéni vSech forem rasové diskriminace (Vlada Ceské republiky [online],
7.4.1999).

Provérka pravnich pfedpisit v gesci ministerstva vnitra, provedena na zakladé
ptedchozich usneseni vlady k této problematice, ukédzala, ze stavajici pravni pfedpisy
v dané oblasti regulace spolecenskych vztahtl, jejichZ gestorem je Ministerstvo vnitra,
zarucuji prava a svobody kazdého bez rozdilu a nejsou proto v rozporu s ¢l. 3. Listiny

zékladnich prav a svobod (STECHOVA, 2002, s. 137).

V obecné roviné se ministerstvo vnitra a Policie CR ¥idi piedev§im p¥islusnymi
ustanovenimi zdakonii, ve znéni pozdéjSich piedpisit:
. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky,
. 40/2009 Sb., trestni zakonik,
. 141/1961 Sb., trestni fad,
. 200/1990 Sb., o ptestupcich,
. 500/2004 Sb., spravni tad,

(@]

1 1 1
Cx [@]3 [@]3

1
[@X3
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P¥i plnéni itkolii souvisejicich s pobytem cizincii na tizemi CR je postupovino
podle zdakonii, ve znéni pozdéjSich pitedpisii:

- €. 325/1999 Sb., o azylu,

- & 326/1999 Sb., o pobytu cizincii na tizemi Ceské republiky a o zméng

nekterych zakond.

Oblast sluzebniho poméru prislusnika policie a pracovnépravniho vztahu

vev s

zaméstnancii policie je upravena Vv zakonech, ve znéni pozdéjSich predpisii:

(@]

.361/2003 Sb., o sluzebnim poméru prislusnikti bezpecnostnich sbort,

. 65/1965 Sb., zdkonik prace.

(@3

Uvedené predpisy maji vztah k pfijimani ptfisluSnikli ndrodnostnich mensin k Policii

.

CR.

Z podzakonnych norem, které jsou vyjadieny piedev§im usnesenimi vlady
a internimi na¥izenimi Ize v této souvislosti jmenovat:

- usneseni vlady Ceské republiky ze dne 29. fijna 1997 &. 686 ke ,,Zpravé o situaci
romské komunity v Ceské republice a opatienich vlady napomahajici jeji integraci ve
spole¢nosti“ (Vlada Ceské republiky [online], 29. 10. 1997), kde vlada CR mimo jiné
ukldda ministru vnitra:

— vytvafet podminky ve spolupraci s ministrem Skolstvi, mladeze
a télovychovy a s ministrem prace a socialnich véci pro realizaci projektu
stupiiovitého vzdélavani romskych poradct

— v pfijimacim fizeni uchazeét o praci v Policii Ceské republiky diisledn&
zjistovat sklony k predsudkim, zejména rasovym a uchazece
s naklonnosti k rasistickym projeviim odmitat

— zajistit maximalni pfistup romskym uchazec¢iim ke studiu na stfednich
policejnich Skolach, pii splnéni podminek pfijimaciho fizeni k Policii
Ceské republiky; pro tyto uchazede zajistit kurs ke studiu na téchto

Skolach
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— provadét kontrolu, zda ob¢anské sdruzeni nevyvijeji ¢innost propagujici
rasovou nesnaSenlivost, faSismus a narodnostni nesnaSenlivost,
v kladném pftipad¢ je vyzvat, aby od takovéto Cinnosti upustila; jestlize
sdruzeni v takovéto ¢innosti pokracuji, rozpustit je

— uvolnit z Komplexniho soucinnostniho programu prevence kriminality
a prevence drogovych zavislosti na mistni arovni podle aktualnich potieb

finan¢ni prostfedky na doplikové programy pro romskou komunitu.

- usneseni vlady Ceské republiky ze dne 14. &ervence 1999 ¢.720 ke ,,Zpravé o
postupu statnich organti pii postihu trestnych ¢inti motivovanych rasismem a xenofobii
nebo pachanych pfiznivei extremistickych skupin a o aktivitdich extremistickych
uskupeni na tizemi Ceské republiky v roce 1998“ (Vlada Ceské republiky [online],
14.7.1999), kde vlada CR mimo jiné ministru vnitra uklada:

—  prib&zné sledovat situaci a trendy vyvoje extremismu v Ceské republice
a ve svété se zvySenym diirazem na staty sousedici s Ceskou republikou
(tento ukol byl uloZzen ministru vnitra ve spolupraci s feditelem BIS).

— Vv ramci jednani na mezindrodni Urovni zajiStovat dostatecnou
informovanost zahrani¢nich partnerd o opatfenich pfijimanych vladou,
Ministerstvem vnitra a Policii Ceské republiky k postihu rasové,
narodnostné ¢i jinak extremisticky motivované trestné ¢innosti a o snaze
eliminovat veSkeré projevy rasové diskriminace ve spoleCnosti (tento
ukol byl uloZen ministru zahrani¢nich véci ve spolupraci s ministrem

vnitra).

- usneseni vlady Ceské republiky ze dne 28. &ervence 1999 &. 789 o ,,Opatienich
proti hnutim sméfujicim k potladeni prav a svobod obéani“ (Vlada Ceské republiky
[online], 28. 7. 1999), kde vlada CR mimo jiné uklada ministru vnitra:

—  zabezpetit, aby Policie Ceské republiky formou metodickych zaméstnani
a seminaii zvySovala odbornost svych piislusniki, s diirazem na

piislusniky potadkové policie, a jejich schopnost rozpoznavat trestné
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¢iny a prestupky spachané ke skodé¢ jin¢ho pro jeho néarodnost, rasu,
puvod, politické smysleni nebo nabozenské vyznani, a snizovala tak

moznou bagatelizaci této kriminality pii prvnim kontaktu obéti s policii

- Usneseni vlady ze dne 14. ¢ervna 2000 ¢. 599 ke ,.,Koncepci politiky vlady vaci
prislusnikim romské komunity, napomahajici jejich integraci do spolec¢nosti (Vlada
Ceské republiky [online], 14. 6. 2000), kde vlada CR mimo jiné uklad4 ministru vnitra:

— prubézné¢ zarazovat vyzkum romské problematiky mezi vyznamné

vyzkumy resortu.

- Usneseni vlady ze dne 12. Cervence 2000 ¢&. 684 ke ,.Zpravé o problematice
extremismu na uzemi Ceské republiky v roce 1999 (Vlada Ceské republiky [online],
12.7.2000), kde vlada CR mimo jiné uklada ministru vnitra:

— v ramci Zpravy o problematice extremismu na tzemi CR piedkladat
souhrnnou informaci o poznatcich k obfanskym sdruzenim, politickym
stranam a politickym hnutim a k jinym organizacim registrovanym
u Ministerstva vnitra, ptipadné u Ministerstva kultury v souvislosti
s jejichz ¢innosti doslo k extremistickym projevim nebo jejichZ ¢innost

je pfimo v rozporu se zakony.

- Usneseni vlady ze dne 22. ledna 2003 €. 85 k ,,Narodni strategii pro praci Policie
CR ve vztahu k narodnostnim a etnickym mensinam* (Vlada Ceské republiky [online],
22. 1. 2003), kde vlada CR ukladé 1. mistopiedsedovi vlady a ministru vnitra:

— pfijmout opatfeni plynouci z implementace Narodni strategie pro praci

Policie CR ve vztahu k narodnostnim a etnickym mensinam.

- usneseni vlady ze dne 11. ledna 2006 &. 49 o ,,Strategii pro praci Policie Ceské
republiky ve vztahu k mensinam pro obdobi 2006 — 2007“ (Vlada Ceské republiky
[online], 11. 1. 2006), kde vlada CR uklada ministrovi vnitra:

— plnit tkoly stanovené v ptiloze €. 1 Strategie.
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- usneseni vlady Ceské republiky ze dne 9. dubna 2008 &. 384 ke ,,Strategii pro praci
Policie Ceské republiky ve vztahu k mensindam pro obdobi let 2008 az 2012 (Vlada
Ceské republiky [online], 9.4.2008), kde vlada CR uklada ministrovi vnitra:

— zpracovavat a realizovat akcéni plany k naplnéni strategickych cila

policejni prace ve vztahu k mensindm pro obdobi let 2008 az 2012.

1.4.1. Kdo plni ukoly ze zakona a usneseni vlady ve vztahu k menSinam

Inspekce Policie Ceské republiky

V ramci své &innosti podle § 103 odst. 1 zakona &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské
republiky, ve znéni pozdéjsich predpisti, mimo jiné odhaluje rasové motivovanou
trestnou ¢innost pachanou policisty a v tomto sméru ma podle § 12 odst. 2 zdkona

¢. 141/1961 Sb., trestni ad, ve znéni pozdéjsich predpist, postaveni policejniho organu.

Odbor vzdélavani a spravy policejniho Skolstvi

Zajist'uje:

A) vysokoskolské vzdélavani v oboru bezpecnostni sluzby uskuteciované v policejni
akademii CR, stfedodkolské vzdélavani v oboru bezpeénostné pravni ¢&innosti
uskute¢iované ve stfednich policejnich $kolach Ministerstva vnitra CR,

B) vzdélavani policisti véetné komplexniho systému piipravy k vykonu povolani
policistli, oblast sluzebnich pfiprav policisti vetné ptipravy instruktorl, vzdélavani
zameéstnancl policie. V oblasti integrace Romu a odstrafiovani rasové diskriminace je
aktivni Stfedni policejni Skola Ministerstva vnitra v Brné, v Praze a v HoleSové

(Ministerstvo vnitra CR [online], 2010).
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Policejni akademie CR

Je vysokoskolska piiprava specialisti pro vybrané policejni a dalsi bezpecnostni
¢innosti a pro vykon fidicich funkei v policejni praxi. Akademie uskutecituje bakalaisky
a magistersky studijni program v oboru bezpe¢nostné pravniho studia (Policejni

akademie Ceské republiky [online], 2005)

Policie CR

Cilen¢ se problematikou odhalovani, dokumentovani a usvédCovani pachateli
extremistické kriminality zabyvaji specializovani policisté sluzby kriminalni policie na
urovni policejniho prezidia, krajskych feditelstvi policie a zemnich odborii. Trestné
¢iny s rasovym nebo extremistickym podtextem, kde neni znam pachatel, je Setfen jako

tzv. sledovany piipad, t0 Zznamen4, Ze je mu vénovana maximalni pozornost.

1.5. Prislusnici menS$in v Policii CR

Podle STECHOVE (2002) ma podporovani vstupu zastupcti etnickych mensin do
Policie CR tfi roviny:

a) prislusnik etnické mensiny se stane policistou (staitnim zaméstnancem) coZ muize
zlepsit jeho ekonomickou situaci 1 socialni status,

b) policista - zastupce etnické minority mize ptispivat ke zvySeni vérohodnosti
a autority Policie CR jako preventivni i represivni statni instituce ve své
komunité, ¢imz muize ptispet ke snizeni trestné cinnosti pachané zastupci etnik,

¢) diky specifickym kulturnim a mistnim znalostem (osobni kontakty, zvyky, fec¢,
pfibuzenské vztahy apod.) muze pfispivat ke zvySeni objasnénosti trestné

¢innosti.
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1.5.1. Odhalovani rasovych predsudkii zajemcii o praci v Policii CR

Piijimaci ¥izeni, které podstupuji uchaze¢i o praci v Policii CR, je kromé dosud
pouzivanych psychologickych testi zaméfenych na zjisténi osobnostniho profilu
uchazece a vylouceni uchazect se sklony k rasismu, rozsiteno:

- o zkoumani charakterovych vlastnosti, stykii s krimindlnim prostfedim,
moznosti vyskytu nezaddoucich projevi rasismu ¢i xenofobie v misté bydlisté
uchazece,

- 0 korelaci vngjsich znaku (obleceni, Gces apod.) a odpovédi pti psychologickém
zkoumani osobnosti, tendenci a motivaci.

Rozsifeni ovéfovani osobnostniho profilu uchazeée o praci v Policii CR je v souladu

s trendem zemi Evropské unie, které akcentuji zkoumani nezadoucich projevi
v dosavadnim Zzivoté uchazece. V ptipadé prokazani tendenci k rasismu neni uchazec

o préci v policii piijat (STECHOVA, 2002).

Postoje, chovani 1 jedndni policistl jsou prabézné sledovany jiz pii studiu na
policejnich kolach vsech stupit. Tato prace piisluinych zaméstnanct Policie CR
odpovédnych za monitoring frekventantii zakladni odborné ptipravy a nasledny postup
managementu policie pfi odhaleni xenofobnich nebo rasistickych sklonli u policisti
v zakladni odborné piipravé vychazi z cilii strategie Policie CR pro svou praci ve vztahu
k menginam (Strategie pro praci Policie Ceské republiky ve vztahu k menSinam pro

obdobi 2006 — 2007).

1.5.2. Projekt Stiedni policejni Skoly v HoleSové ,,Policie pro v§echny*
Tento projekt je zaméfen na piipravu na piijimaci fizeni a vzdélavani zaka

narodnostnich menS$in ke stfednimu vzdélavani s maturitni zkouskou v oboru 68-42-

M/01 ,,Bezpecnostné pravni ¢innost ve Vyssi policejni Skole a Stfedni policejni Skole
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MV v HoleSové (Vyssi policejni Skola a stfedni policejni Skola MV v HoleSové.
[online], 2009).

Cile projektu:

- Vramci piipravy na pfijimaci fizeni ke vzdelavani ve Vyssi policejni Skole
a Stfedni policejni Skole MV v HoleSové oslovit pfislusniky narodnostnich
mensin

- zapojit rodiny zakt do projektu

- zapojit Radu vlady CR pro narodnostni mensiny a dalsi subjekty zabyvajici se
problematikou narodnostnich mensin

- individualni péée o zaky prib&zné vytvateni vztahu k praci u Policie CR

- popularizovat praci Policie CR a navozeni pozitivni motivace pro vybér
povolani

- hlavni cil - po absolvovani vzdélavani nastup k Policii CR, do dalsich
bezpe¢nostnich sbord, organt vetejné spravy apod (Vyssi policejni Skola

a stfedni policejni Skola MV v HoleSové. [online], 2009).

Projekt byl na Skole zahéjen v roce 2007. Ve Skolnim roce 2008/2009 bylo piijato
18 74kl z 8 narodnostnich mensin. Do druhého ro¢niku postoupilo 16 zaki. 2 Zaci
odesli na vlastni Zadost. Po Usp&$ném absolvovani pfijimaciho fizeni do prvniho
ro¢niku Skolniho roku 2009/2010 nastoupilo 10 Zakl z 5 narodnostnich mensin. Projekt
je urcen pro zéky z narodnostnich mensin s velmi dobrym prospéchem. Jsou to Zaci se
specidlnimi vzdélavacimi potfebami, u kterych se v maximalni mife uplatiuje
individudlni pfistup ke vzdélavani, zejména v oblasti vyuky Ceského jazyka a cizich
jazykl. Dosavadni zkusSenosti potvrzuji, Ze v kolektivu ostatnich zakd nemaji problémy
se zacClenénim (Vyssi policejni $kola a stfedni policejni Skola MV v HoleSove¢. [online],
2009).

Zakam poskytuje $kola ubytovani a celodenni stravovani. Vychovatelé na internatu
jsou plné vySkoleni na praci s menSinami a ve Ctrnactidennich intervalech nabizi

moznost vikendového pobytu na internaté. Zdravotni péci zabezpeCuje zdravotni
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stiedisko se sluzebnim praktickym lékafem a stomatologem (Vys$i policejni Skola

a sttedni policejni Skola MV v HoleSové. [online], 2009).

Ohlasy Zdku z ndrodnostnich mensin Stiedni policejni Skoly v HoleSové (Vyssi

policejni Skola a stiedni policejni Skola MV v HoleSové. [online], 2009):

.,Na Skole mdme mnoho sportovnich krouzkii (judo, jiu-jitsu), dokonce i hip-hop.
Bavi mé telocvik, hlavné sebeobrana. Na Skole nemam pocit ménécennosti, i kdyz jsem
Ukrajinka, citim se zde jako doma.* Natélie Pastukh.

w~Jsme dobra parta ve tiide i na internaté, super ucitelé i vychovatele.” Ludmila
Herakova.

»Po skonceni studia bych chtél nastoupit k policii, k cemuz mi pomiize tato skola.*
Vladimir Wolf.

Skola mad dobré zdzemi, ucitelé jsou vstiicni a ochotni, spoluzdci bezproblémovi.
Uceni je hodné, ale da se to zvladnout.” Volodymyr Kovbasey.

Skola mi zménila Zivot, lepsi Skolu jsem si nemohl vybrat, nic mi tu nechybi.

Vychovatelé jsou jako rodice.” Hieu Mai Tung.

1.6. Strategie pro praci Policie Ceské republiky ve vztahu k mens§inim

Uvedenym strategiim se budu v nésledujici kapitole vénovat z toho divodu, Ze se ve
své praci zabyvam zejména oblasti vztahu Policie CR a mensin ve spole&nosti,
a zminéné dokumenty jsou strategickym materidlem, ktery ptedepisuje zavazny
dlouhodoby souhrn jednotlivych postupti a ¢innosti Policie CR pfi své praci ve vztahu
k mensinam v Ceské republice. Jedna se o vladni dokument, o jehoZ realizaci je povinen
ministr vnitra piedkladat vladé ve stanovenych terminech zpravy, tudiz se jedna
o material, jehoz realizace, tedy plnéni plani a dosahovani stanovenych cill

vyplyvajicich z jeho obsahu, je vladou kontrolovano.
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Vypracovani koncepce ,,Narodni strategie pro praci Policie CR ve vztahu
K etnickym a narodnostnim mensinam v CR* (dale jen Strategie) bylo ministru vnitra
ulozeno usnesenim vlady CR ¢&. 761 ze dne 5. srpna 2002. Jednalo se o prvni z fady
téchto dokumentt. Ptijeti vypracované Strategie vladou bylo odpovédi na spole¢enskou
objednavku strategického dokumentu tykajiciho se policejni prace ve vztahu k etnickym
a narodnostnim mensinam, reakci na zvyseny piiliv cizincii, migrantii a zadatel o azyl
do CR, reakci na nutnost piispéni k integraci romské komunity v CR, reakei na rizika
a vyzvy, jez etnicky narodnostné pestra spolecnost klade na statni spravu a praci
policejnich sborGi a neposledni fadé¢ i reakci na vyzvy mezinarodnich organizaci,
pozadujicich zapojeni ¢lenti etnickych a narodnostnim mens$in do prace policejnich
sborti (Narodni strategie pro praci Policie CR ve vztahu k narodnostnim a etnickym

menS§inam, 2003).

Strategic pod nazvem ,Narodni strategie pro praci Policie CR ve vztahu
k narodnostnim a etnickym men§indm*“ byla schvalena usnesenim vlady Ceské
republiky €. 85 ze dne 22. ledna 2003. Do soucasné doby byl tento dokument dvakrat
aktualizovan, kdy pfi prvni aktualizaci pro 1éta 2006 — 2007 byl pozménén i jeho nazev
na: ,,Strategie pro praci PCR ve vztahu k mensindm pro rok 2006-2007* (dale jen
Strategie 2006 — 2007), schvalen byl usnesenim vlady Ceské republiky &. 49 ze dne
11. ledna 2006. Treti aktualizace pfedmétné strategie s ndzvem: ,,Strategie pro praci
Policie Ceské republiky ve vztahu k mensindm pro obdobi let 2008 — 2012 (déle jen
Strategie 2008 — 2012) byla vladou CR schvalena usnesenim ze dne 9. dubna 2008
¢. 384.

1.6.1. Zakladni cile Strategii
Uvedené strategie za dobu od roku 2002, kdy byla vypracovéana prvni z nich, prosly

do soucasné doby, tedy do doby realizace aktudlni Strategie 2008 — 2012, urcitym

vyvojem, a to zejména na zakladé novych pfistupi a poznatkl z oblasti integrace
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mensin, poznatkli z oboru kulturni antropologie a sociologie, a poznatki z vyzkumu

zaméifeného na socialni podminky Zivota nékterych mensinovych skupin. Jednotlivé cile

strategii byly v pribéhu tohoto vyvoje redefinovany, avsak plvodni divod potieby

vzniku strategie a tudiz i ptivodni myslenka, priority a cile ziistaly nezménény. Bylo by

mozné dopodrobna rozebrat samostatné jednotlivé strategie s definovanim jejich cila,

priorit a vyhodnoceni prubéznych zmén a aktualizaci, avSak neni to uicelem této prace.

Jako spolecné zékladni cile strategii 1ze po zhodnoceni cilii Strategie 2002, Strategie

2006 — 2007 a Strategie 2008 — 2012 uvést nasledujici:

zabranéni pripadnych konfliktli z neznalosti a uplatiiovani rovného a korektniho
pristupu bez rozdilu a respektovani mensinovych odlisnosti, kdy respektovani
odliSnosti v Zadném piipadé neznamena totéz jako zvySend tolerance
k nezdkonnému jedndni ¢lenli minorit a cizineckych komunit

zajistit informovanost policistii na vSech trovnich o policejni praci s menSinami
a jejim smyslu a o prioritach, cilech a ukolech vyplyvajicich ze ,,Strategie*
vytvofit institucionalni rdmec preventivnich policejnich aktivit orientovanych
podle potieb klienta, které by v problematice vztahu policie a menSin
predstavoval ekvivalent represivniho pojeti policejni prace

zajistit systematické vzdelavani a pripravu policistd pro policejni praci ve vztahu
k menSinam

vypracovat mechanismy pro zaméstnavani ptislusniki narodnostnich mensin

u Policie CR

budovat divéru mezi policejnim sborem a menSinami a fesit jejich problémy
spadajici do zakonné plisobnosti Policie CR

vypracovani mechanismil, které by ptisluSniky mensin do policejni prace lépe

zapojily a pfenesly na né zodpovédnost za vlastni bezpecnost.
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1.6.2. Cilové skupiny Strategii

Pro Strategii 2002 jsou jako cilova skupina konkrétné vymezeni piislusnici Policie
Ceské republiky a pfislusnici narodnostnich mensin v CR a cizinci ve viech pobytovych

rezimech.

V prabéhu dal§iho vyvoje a ziskavani novych poznatkli z oblasti integrace mensin
byly pro Strategii 2006 — 2007 cilové skupiny, na néz se vztahuji navrhovana opatient,
redefinovany. S ohledem na tyto nové poznatky méla Strategie 2006 — 2007 tfi
dimenze:

- dimenzi socialni,

- dimenzi lidskych prav,

- dimenzi narodnostni.

Dimenze socidlni

Socialni dimenze je problematikou prostiedi, které je ve zvySené mife postizeno
chudobou, socidlnim vylouenim, uzavienosti vi¢i majoritni spolecnosti, socidlné
patologickymi jevy a kriminalitou. Muze se jednat o kriminalitu zasahujici toto
prostiedi z vnéjSku (napf. rasové motivovana trestnd cinnost), kriminalitu plsobici
uvnitf (specifické druhy kriminality jako je lichva, kuplifstvi, distribuce drog, obchod
s lidmi, kriminalita mladeze atd.) a kriminalitu vychazejici zevnitt (nespecificka, tzv.
bagatelni trestnd ¢innost, napt. majetkové trestné Ciny). Povinnosti statu a tedy 1 Policie
CR je pomahat osobam z tohoto prostfedi, v feSeni kriminality, kterd je zasahuje
(Strategie pro praci Policie Ceské republiky ve vztahu k men§inam pro obdobi 2006 —

2007, 2006).
Dimenze lidskych prav

Tato dimenze se vztahuje k ochrané jednotlivych osob s mensSinovou etnicitou pred

diskriminaci, rasové motivovanou kriminalitou. Ulohou statu a Policie CR je chranit
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potencialni i skute¢né obéti a sankcionovat pachatele (Strategie pro praci Policie Ceské

republiky ve vztahu k mensinam pro obdobi 2006 — 2007, 2006).

Dimenze narodnostni

V této dimenzi reaguje stat a Policie CR na deklaraci pfislusnosti k narodnostni
mensiné a chrani a podporuje narodnostni prava téchto mensin, kterd jsou jazykova,
kulturni a politicka viude tam, kde nedochézi ke stietu se zékony CR (Strategie pro

praci Policie Ceské republiky ve vztahu k mensinam pro obdobi 2006 — 2007, 2006).

Cilové skupiny kazdé z téchto dimenzi nejsou zcela identické, z Casti se vSak
prekryvaji. Z uvedenych divoda byl upraven i nazev aktualizované Strategie oproti
nazvu prvni ze strategii. MenSiny jsou v ramci tohoto aktualizovaného materidlu
definovany jako sociokulturni skupiny, které lze urcit na zdkladé etnicity nebo
prislusnosti k socidlné vyloucenym skupinam osob (pfislusnosti k socioekonomické
vrstvé) nebo narodni identity (pfislusnosti K narodnostnim mensSinam), kterymiz to
znaky se vymezuji ¢i jsou vymezeny vici majoritni spoleénosti (Strategie pro praci

Policie Ceské republiky ve vztahu k mensinam pro obdobi 2006 — 2007, 2006).

Pro Strategii 2008 — 2012 jsou jako cilova skupina konkrétné definovani ptislusnici
mensin, pfiCemz pojem ,,menSina“ je chdpan v SirSim smyslu slova. Jde tedy jak
o osoby nebo skupiny osob odliSujicich se na zaklad€ etnickych, rasovych,
naboZenskych nebo obecné kulturnich zvlastnosti ¢i na zakladé socialni situace, ktera
vede k jejich marginalizaci (Strategie pro praci Policie Ceské republiky ve vztahu
k mensinam pro obdobi let 2008 — 2012, 2008)

V soudasné dobé je Policii CR realizovana Strategie 2008 — 2012, ktera byla pfijata

usnesenim vlady Ceské republiky ze dne 9. 4. 2008 ¢&. 384. Timto vlada vzala na védomi

danou Strategii, schvalila priority a strategické cile a ulozila ministru vnitra ukoly

36



v souvislosti s napliovanim strategickych cilii policejni prace ve vztahu k mensinam

pro obdobi let 2008 — 2012 (Vlada Ceské republiky [online], 9.4.2008).

1.7. Aktivity Policie CR v ramci Jiho¢eského kraje ve vztahu k mensinam

1.7.1. Sty¢ny dustojnik pro menSiny

V ramci realizace systémovych a lokdlnich preventivnich opatieni policejni prace
s menSinami navrhla Strategie 2002 zavést do Ceské policejni reality mechanismus
sty¢ného dustojnika pro menSiny. Tento mechanismus byl v letech 2003 a 2004
odzkousen ve formé pilotniho projektu pti Policii CR spravé Zapadoteského kraje
(v soucasné dob¢ Krajské feditelstvi policie Plzefiského kraje). Vzhledem k tomu, ze
projekty byly vyhodnoceny jako pfinosné a efektivni, byly k 31. lednu 2005 funkce
styénych distojnikii systematicky zavedeny pfi viech krajskych spravach Policie CR
(v souc¢asné dobé Krajskych feditelstvich Policie Ceské republiky). Jedna se o opatfeni,
kterym je zajistén systémovy preventivni pfistup Policie CR ve vztahu k mensinam.
Sty¢ny dustojnik je specializovanym pracovnikem na problematiku policejni prace ve
vztahu k menSindm a jeho sluzeb mohou vyuzivat rizné policejni slozky pro feSeni
problému ve své plisobnosti. Plni tlohu zprostfedkovatele mezi policii a menSinovymi
spoleCenstvimi, nabizi c¢lenllm menSin pomoc pii1 feSeni konkrétnich problémi,
spadajicich do zakonné puisobnosti Policie CR. Zaroveii puisobi jako konzultant pii
feseni viech zaleZitosti, které se z pohledu Policie CR problematiky mensin tykaji.
Sty¢ny duastojnik také pribéZzn€ monitoruje struktury menSin v lokalité
a podili se na prevenci a potirdni kriminality, kterda se menSinovych komunit jakymkoliv
zpusobem dotyka (Strategie pro praci Policie CR ve vztahu k mensindm pro obdobi

2006-2007, 2006).
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1.7.2.  Pracovni skupina sty¢ného distojnika pro menSiny

Na vsech krajskych spravach Policie CR byly k 31. lednu 2005 rozkazy feditelt
ustaveny funkce sty¢nych distojniki pro menSiny a ziizeny jejich pracovni skupiny.
Skupiny jsou sloZzeny vétsinou z pracovnikll useku odhalovani extremistické kriminality
Z jednotlivych uzemnich odborti Sluzby kriminalni policie a vySetfovani (SKPV)
prislusného krajského feditelstvi, z pracovnikli Preventivné informacni skupiny
krajského teditelstvi, dale z pracovnikit SKPV zatazenych na dalSich problematikach,
a pracovnik z useku sluzby cizinecké policie. V nékterych pracovnich, skupinach jsou
zafazeni Clenové managementu obvodnich oddéleni ¢i zemnich odbort. Slozeni
pracovni skupiny vSak zalezi vZdy na mistnich podminkich a na tom, do které¢ho
regionu chce stycny dustojnik soustfedit svoji pozornost a usili. Pracovni skupiny se na
krajské tirovni schéazeji nekolikrat rocné, a 1 az 2 krat ro¢né na trovni celorepublikové

(Strategie pro préaci Policie CR ve vztahu k mensinam pro obdobi 2006-2007, 2006).

1.7.3.  Cinnost pracovni skupiny sty¢ného diistojnika

Na uzemi JihoCeského kraje pracuje mistné piislusnd pracovni skupina sty¢ného
distojnika pro menSiny, jejimiz ¢leny jsou policisté z nasledujicich zemnich odbort
Krajského feditelstvi policie Jiho¢eského kraje (KRP J&k):

- tizemni odbor Ceské Bud&jovice

- tzemni odbor Cesky Krumlov

- uzemni odbor Prachatice

- Uzemni odbor Pisek

- uzemni odbor Strakonice

- uzemni odbor Tébor

- Uzemni odbor Jindfichiiv Hradec

Clenové pracovni skupiny styéného diistojnika z jednotlivych izemnich odbort se

ve svém sluZzebnim Uzemnim obvodu vénuji vradmci cinnosti pracovni skupiny
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aktivitam, které se tykaji problematiky menSin. Skupina pracuje podle Planu ¢innosti

pracovni skupiny styéného distojnika KRP J&k schvaleného pro kazdy kalendaini rok.

Pracovni skupina sty¢ného dustojnika se v ramci své ¢innosti zabyva:

vzdélavdnim Clenii pracovni skupiny a p¥islusnikii Policie CR — probiha dle
Planu cinnosti pracovni skupiny, jedna se o Skoleni, instruktdzné metodicka
zamestnani a seminaie, kterych se ucastni ¢lenové pracovni skupiny sty¢ného
dastojnika jako posluchaci. Témata téchto setkani jsou zamétfena na rozsifeni
védomosti posluchac¢t v oblasti problematiky menS$in, napf. téma extremismu,
vyjednavaci techniky mezi PCR a narodnostnimi mensinami atd. Clenové
pracovni skupiny sty¢ného distojnika vSak pisobi také jako Skolitelé ptislusnikti
Policie CR ztizemnich odborti vné&jsi sluzby (uniformované policie) Vv ramci
Jihoceského kraje. Tato Skoleni probihaji pfevazné na téma extremismu, poznani
a respektovani narodnostnich mensin a etnik, prevence diskriminace, teorie
multikulturni spole¢nosti, apod.

prevenci — probihd formou ptednaSek a besed pro zaky zakladnich a stfednich
Skol v JihoCeském kraji, kde témata jsou pievazné zaméfena na otdzky
extremismu a xenofobie, coz by me¢lo mohlo pomoci piivést mladé lidi
k zaujmuti moraln¢ etického a zodpovédného postoje k témto otdzkam, a tudiz
preventivné v této problematice na mladeZ plsobit. Pfiprava téchto pfednasek je
narocna, nebot’ se jedna o posluchace ve véku predskolakl az po Zéky stiednich
Skol, a pti volbé formy jednotlivych prednasek musi byt zohlediiovan zejména
vek posluchact.

spolupraci s dal§imi subjekty — Cinnost pracovni skupiny sty¢ného dustojnika je
realizovana zejména spolupraci uvnité Policie CR, avsak spoluprice probiha
také s dal§imi vnéjSimi subjekty, jako jsou organy statni spravy a samospravy,

nestatni organizace z neziskové sféry a Skoly.
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1.7.4. Pracovni skupina sty¢ného dustojnika a vnéjsi subjekty

Spoluprace pracovni skupiny se subjekty statni spravy a samospravy probiha dle
potieby. Clenové pracovni skupiny styéného distojnika z jednotlivych tzemnich
odbort KRP Jek  spolupracuji kazdy v ramci své &innosti s izemné piislusnymi
subjekty statu. Dale v ramci ¢innosti pracovni skupiny jeji clenové uzce spolupracuji
S nestatnimi neziskovymi organizacemi na zakladé uzavienych smluv a dohod

0 partnerstvi.

V mistni piisobnosti Uzemniho odboru Ceské Budéjovice Krajského feditelstvi
JihoCeského kraje, probiha v ramci c¢innosti pracovni skupiny sty¢ného diistojnika

spolupréce s néasledujicimi subjekty:

- romsky koordinator Krajského uradu Jihoceského kraje z oddéleni Prevence
a humanitnich cinnosti - zajistuje vykon statni spravy a samospravy v oblasti

romského poradenstvi

- koordindtor pro narodnostni mensiny pri Magistratu meésta Ceské Budéjovice —

poradenstvi pro narodnostni mensiny

- romsky mentor Probacni a mediacni sluzby — jedna se o fyzickou osobu
zromské komunity, kterd projevila zajem pomédhat dalsim Romiim, kteti se
dopustili trestného &inu a jsou klienty Probagni a media¢ni sluzby (PMS) CR,
tedy byl jim ulozen alternativni trest nebo opatfeni. Mentor pisobi jako
prostiednik mezi PMS CR a klientem. Mentor se ve specidlnim kurzu uéi
porozumét pribéhu trestniho fizeni, podminkdm jednotlivych trestd a opatieni
vykonavanych na svobod¢ a disledkim, které vyplyvaji zjejich neplnéni.

Mentor radi klientim, jak vykondvat soudem uloZené povinnosti.
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Salesianské stiedisko mlddeze — diim déti a mladeze Ceské Budéjovice — pfispiva
prostiednictvim  preventivniho  vychovného  systétmu Dona  Boska
volnocasovych aktivit a socialni prace (Spolecnost svatého FrantiSka Saleského
- Salesiani Dona Boska - kongregace v katolické cirkvi, zakladatelem salesianti
je italsky knéz Jan Bosco (1815-1888) k celostnimu rozvoji déti a mladeze,
v otevienych klubech se zaméiuje pievazné na neorganizované nebo socialné
znevyhodnéné a romské déti i mladez ve véku od 6 do 26 let, ze spadové oblasti
Ctyti Dvory, zejména ze sidlisté M4j. Jedna se o $kolskou pravnickou osobu
registrovanou Vv rejstiiku Skolskych pravnickych osob, vedeného Ministerstvem

Skolstvi, mladeze a télovychovy.

Zikladni specidlni Skola v ulici Stitného a Zakladni $kola v ulici J. S. Baara
v Ceskych Budéjovicich — zde jsou provadény v ramci prevence piednasky na

zaméfené na tématiku extremismu, xenofobie, rasismu.

V mistni piisobnosti Uzemniho odboru Cesky Krumlov, Krajského feditelstvi

Jiho¢eského kraje, probihd v ramci ¢innosti pracovni skupiny sty¢ného dustojnika

spoluprace s nasledujicimi subjekty:

Koordinacni skupina pro etnické mensiny — byla vytvofena a pracuje v ramci
komunitniho planu socialnich a souvisejicich sluzeb ve Mésté Cesky Krumlov.
Jeji jedinou cilovou skupinou jsou v etnicky narodnostnim smyslu v Ceském
Krumlové prakticky pouze Romové. Mezi priority prace této skupiny patii
podpora vzdélavani Romt, podpora terénni prace, podpora zameéstnavani,
podpora integrace, aktivizace romské mensiny. Vymezeni téchto priorit vzeslo
z probéhlych analyz a ve spolupréci se ¢leny koordina¢ni skupiny. V soucasné
dobé podle 2. Komunitniho planu socidlnich a souvisejicich sluzeb ve mésté
Cesky Krumlov na 1éta 2009 — 2011, schvaleného Zastupitelstvem mésta Cesky

Krumlov dne 26. 2. 2009, je slozeni této skupiny nésledujici: - jako manazer
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skupiny je urcen koordinator KPSS (komunitni planovéani socialnich sluzeb)
Méstského tfadu Cesky Krumlov — Odbor socialnich véci a zdravotnictvi, dale
zastupce z Centra socidlnich sluzeb pii oblanském sdruzeni ICOS Cesky
Krumlov (Informa¢ni centrum obcanského sektoru), zéastupce z obecné
prospésné spolecnosti KoCeRo — komunitni centrum Romt, pracovnik odboru
socialnich véci a zdravotnictvi M&U Cesky Krumlov, pracovnik OSSaM
a OSPOD M&U Cesky Krumlov (Odbor $kolstvi, sportu a mladeZe a oddéleni
socialné-pravni ochrany déti), 2 zastupci z ob&anského sdruzeni Souziti Cesky
Krumlov, dale za vefejnost odbornik z oboru etnografie, dale jedna nezavisla
osoba za vefejnost, a nakonec piislusnik Policie CR UO SKPV Cesky Krumlov
(¢len pracovni skupiny styéného diistojnika KRP J&k).

KoCeRo — komunitni centrum Romui, o.p.s. — jeho poslanim je prostfednictvim
Sirokého spektra projekti prispivat k socialni a kulturni spolupraci romského
etnika a vétSinové spolecnosti. V tomto centru je mozné vyuzivat ptislusniky
romské menSiny rtizné sluzby, jako napiiklad odpoledni klub romskych déti,
Skolni pfipravu na vyucovani, moznost napsani domacich ukol, doucovani,
poradenstvi v piipravé na budouci povolani a piiprava na zkousky na SS,
volnocasové aktivity, poradenskd a informacni cinnost, nabidka osobniho
doprovodu pfi riiznych jednanich, terénni prace v socidlné¢ vyloucenych
lokalitach, poradenstvi a informacni Cinnost v oblasti prevence zavadového
a protipravniho jednani ve spolupraci s Policii CR, pomoc pii feseni rasové
diskriminace, podpora pro zvySeni orientace ve vlastnich pravech
a povinnostech. Policie CR, KRP Jek, Ceské Budéjovice uzaviela dne 9. 10.
2009 s obecné prospésnou spole¢nosti KoCeRo — komunitni centrum Romi
smlouvu o partnerstvi podle § 51 Obcanského zdkoniku, ve znéni pozdé¢jSich
predpist, jejimz ucelem je zajisténi realizace projektu ,,Podpora a rozvoj sluzeb
socidlni prevence a zaméstnanosti na Ceskokrumlovsku se zaméfenim na
vylou¢ené romské lokality“ podpofeného financnimi prostiedky z ESF

(Evropsky socialni fond) a ze statniho rozpoctu ramci Opera¢niho programu
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Lidské zdroje a zaméstnanost. Realizace projektu je planovana na obdobi

od 1. 6. 2009 do 1. 5. 2012.

Romsky poradce nebo koordinator v pravém slova smyslu v soucasné dobé¢
v okrese Cesky Krumlov nefunguje, na Méstském ufadé v Kaplici a v Ceském
Krumlové se praci s narodnostnimi mensSinami vénuje vzdy jeden pracovnik
v ramci jiné ¢innosti. AvSak z 2. Komunitniho planu socialnich a souvisejicich
sluzeb ve mésté Cesky Krumlov na léta 2009 — 2011 vyplyva, Ze jednim
Z mnoha opatieni, kterd maji vést k naplnéni stanovenych cilli koordinacni
skupiny pro etnické menSiny, je mimo jiné pravé zfizeni funkce romského
koordinatora, a dale terénniho socidlniho pracovnika a méstského straznika pro
romské zdlezitosti (nebo-li zapojeni romského obCana do fad méstské policie)

pfi Méstském uiadu Cesky Krumlov.

\V mistni piisobnosti Uzemniho odboru Jind¥ichitv Hradec, Krajského feditelstvi

Jiho¢eského kraje, probihd v ramci ¢innosti pracovni skupiny sty¢ného dustojnika

spoluprace s nasledujicimi subjekty:

Koordinatori pro narodnostni mensiny méstskych uradu - pisobici v okrese
Jindfichtiv Hradec, a to z OSPOD (oddéleni socialné-pravni ochrany déti)
Méstsky ufad Jindfichtiv Hradec, OSPOD Méstsky Utad Dagice, OSPOD
Méstsky Utad Trebon.

stredni Skoly v okrese Jindrichiiv Hradec - ve spolupraci se stitednimi Skolami

jsou uskute¢novany prednasky spojené s besedou na téma narodnostnich mensin
Mestsky urad Jindrichuv Hradec — t0Cast na aktivitich organizovanych

M¢éstskym ufadem Jindfichiv Hradec pro déti ze socialné slabych rodin.

Cennym piinosem z této ¢innosti je pro dalsi praci v problematice mensin mimo
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jiné duvéra, kterou policista z pracovni skupiny sty¢ného dustojnika takto muze

ziskavat.

- Vokrese Jindrichitv Hradec nepuisobi zZadna neziskova organizace zabyvajici se

problematikou narodnostnich mensin

V mistni piisobnosti Uzemniho odboru Pisek, Krajského feditelstvi Jihodeského
kraje, probihd vramci ¢innosti pracovni skupiny sty¢ného dustojnika spoluprace

S nasledujicimi subjekty:

- Obcanské sdruzeni Nadéje - zabyva se problematikou socidlné vyloucenych
mensin (zejména romskych), poskytuje Siroké spektrum sluzeb klientim z fad
déti 1 dospélych. Svou ¢innost v Pisku provozuje ve Ctyfech strediscich (ul.
Nébftezi — nizkoprahové zatizeni pro déti a mladez, hlavni kancelat Nadgje, o.s.;
ul. Svatoplukova - 22 bytu, ptedskolni klub pro déti; Pisek-Purkratice - socialné
aktivizacni sluzby pro rodiny s détmi, terénni programy; stiedisko U Sadu
— Flignerovo nam. — terénni programy). Do konce roku 2009 provozovala
Nadé¢je, o.s., 1 matefskou Skolku pro déti ze socialné vyloucenych rodin ve
stfedisku Purkratice, av§ak vzhledem k nedostatku finan¢nich prosttedkt byla

jeji ¢innost koncem roku 2009 ukoncena.

V mistni piisobnosti Uzemniho odboru Prachatice, Krajského teditelstvi
JihoCeského kraje, probiha v ramci Cinnosti pracovni skupiny sty¢ného dustojnika

spoluprace s nasledujicimi subjekty:

- koordindtor pro romskou mensinu - ze socidlniho odboru M¢éstského uradu

V Prachaticich a Méstského ufadu ve Vimperku;
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- stredni a zdkladni skoly vokrese Prachatice — c¢lenem pracovni skupiny
sty¢ného distojnika jsou v ramci prevence extremismu a xenofobie poradany
pro zaky zakladnich skol (zejména 8. a 9. tfid) a stfednich skol pofadany besedy.

- Détsky domov Zichovec a soukromé Skolské zaiizeni Détsky domov Koryto
— také zde je vénovana velka pozornost prevenci extremismu a xenofobie

- Lungo Drom Prachatice, 0. s. - v problematice romské men$iny pracuje na
okrese Prachatice od roku 2006, poskytuje sluzby v oblasti volnocasovych
aktivit pro Romské déti (romsky folklorni soubor, zpév, dramatickd tvorba),

pravidelna prace s romskymi détmi.

V mistni piisobnosti Uzemniho odboru Strakonice, Krajského feditelstvi
Jiho¢eského kraje, probihd v ramci Cinnosti pracovni skupiny sty¢ného dustojnika

spoluprace s nasledujicimi subjekty:

- Zdkladni skola a Materska skola v ul. Plankova ve Strakonicich - projekt
prevence socidln¢ patologickych jevii Snazvem ,,Stavéni mosti®, kdy je
pravidelné jednou meésiéné poskytovana clenem pracovni skupiny styc¢ného
dastojnika poradna pro vSechny zéky, které se ucastni i cca 20 74kl romské
narodnosti. Hlavni dotazy Zak v rdmci poradny se tykaji zejména problémi
s drogami, krddeZemi a Sikanou. Dal$i nabizenou moZnosti je obratit se 1 mimo
konani poradny prostiednictvim ucitele Skoly a zastupce feditele na cClena
pracovni skupiny sty¢ného dustojnika a pfipadné problémy feSit s minimalni
casovou prodlevou. Z diivodu velmi pozitivniho hodnoceni ze strany vedeni
Skoly, rodict i samotnych zakt bylo po ukonceni ptivodniho projektu v prosinci
2009 piikroceno k realizaci navazujiciho projektu ,,Stavéni mostd I1.“ (pro

obdobi let 2010 — 2014).
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V mistni piisobnosti Uzemniho odboru Tdbor, Krajského feditelstvi Jihoeského
kraje, probiha vramci c¢innosti pracovni skupiny sty¢ného distojnika spoluprace

s nasledujicimi subjekty:

- romskd koordindtorka Méstského Uradu v Tabore

- romsky koordindtor Méstského uradu v Sobéslavi

- Materska skola a Zakladni skola v Tabore — spoluprace s témito Skolami probiha
v ramci projektu "SPOJENE RUCE”, pii jehoZ realizaci dochazi k vzdjemnému
setkavani policistti, pedagogickych pracovnikii a déti z téchto Skol, kdy pfi
pravidelnych schiizkach jde ptfedevSim o prohlubovani pravniho védomi déti,
ptispivani k integraci mensin do majoritni spolec¢nosti a o vybudovani si davéry
ze strany cilovych skupin, kterymi jsou Zaci téchto Skol zfad pftislusnikil

narodnostnich mensin, zejména Rom.

Ve vySe uvedené kapitole 1.7 a jejich podkapitolach jsem se vénoval tématu
spoluprace pracovni skupiny sty¢ného dustojnika Krajského teditelstvi policie
JihoGeského kraje pro mensiny s dal§imi subjekty mimo Policii CR a tématu dal$ich
aktivit Policie CR v problematice mensin v Jihoteském kraji. Udaje potiebné ke
zpracovani této kapitoly jsem ziskdval zejména od sty¢ného diistojnika pro menSiny
Krajského teditelstvi policie JihoCeského kraje a dale od clenli pracovni skupiny
sty¢ného dustojnika.

S Policii CR v ramci nékterych kraji v Ceské republice spolupracuje na useku
problematiky mensin osoba, ktera mimo Policii CR zastava funkci s nazvem Asistent
Policie CR pro praci v socialné vyloudenych lokalitach (viz. nasledujici kapitola).
Ze ziskanych vySe uvedenych udaji v tomto ohledu vyplyva zjisténi, ze v zadném ze
spravnich okresti v JihoGeském kraji nebyl dosud ustanoven asistent Policie CR pro

préci v socialné vylouc¢enych lokalitach.
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1.8. Asistent Policie CR pro prici v socialné vylou¢enych lokalitich

Asistent Policie CR pro praci v socialné vylouéenych romskych komunitach byl
v ramci Narodni strategie pro praci Policie Ceské republiky ve vztahu k narodnostnim
a etnickym mensinam z roku 2002 (pozn.: viz. kapitola 1.6 Strategie pro praci Policie
Ceské republiky ve vztahu k mengindm) navrZen jako opatieni, které by Policii CR
usnadnilo kontakt a komunikaci s minoritni komunitou. Navrh na zfizeni funkce
asistenta Policie CR vychazi ze zkusenosti francouzského policejniho sboru s projektem
»Police de Proximité*“ (= policie blize lidem). Jednim z nastroji tohoto projektu je
»adjoint de sécurité” (pomocnik bezpeCnosti/asistent policie), ktery vykonava praci
v tzv. ,citlivych ctvrtich®, tedy v lokalitdich, kde je soustiedéno véEtSi mnoZstvi
ptislusnikl etnickych mensin. ,,Adjoint de sécurité pfedstavuje prostredek, ktery policii
pomaha 1épe se orientovat v dané komunit¢ a umoziuje navazani kontakt ,,zevniti*
komunity. Podobné mechanismy jsou zndmy i z dal§ich zemi. Asistenti policie
s riiznym poslanim funguji v ramci policejnich sborti ve Velké Britanii, Svédsku,
Svycarsku, Kanadé a dal§ich zemich (POSPISILOVA, 2006).

Diky spolupraci s asistenty policie dokazi policisté snadnéji ziskavat konkrétni
poznatky o trestné Cinnosti v tomto prostfedi a tak postupné pfispivat ke zvySovani
objasnénosti specifickych typl kriminality.

Systémovy preventivni piistup Policie CR ve vztahu k mensinovym skupinam
obyvatel je jiz zajistén provedenym opatienim, kterym je ziizeni sty¢nych dustojnikii
pro problematiku mensin pti krajskych spravach Policie CR (pozn.: viz. kapitola 2.1
Sty¢ny distojnik pro mensiny). Mechanismus asistenta policie l1ze vyuZit jako dopln¢k
tohoto opatieni v rizikovych lokalitdch. Poskytovatelem sluzby asistenta policie mize
byt nevladni organizace ¢i instituce samospravy. Uzivateli sluzby jsou obyvatelé
socidln¢ vyloucenych lokalit, ptislusnici socialn¢ znevyhodnénych skupin obyvatelstva
a osoby ohrozené socialnim vylougenim (POSPISILOVA, 2006).

Poskytovatelem sluzby asistenta policie mize byt nevladni organizace €i instituce

samospravy. Uzivateli sluzby jsou obyvatelé socialn¢ vyloucenych lokalit, pfislusnici
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socialné znevyhodnénych skupin obyvatelstva a osoby ohrozené socialnim vyloucenim.

Ve vztahu ke klientim asistenti policie:

zprostiedkovavaji kontakty obéti a svédki trestné ¢innosti s Policii CR,
informuji obyvatelé lokality o rizicich spojenych s latentni kriminalitou,
vysvétluji obétem zavaznost dané situace a také moznosti spoluprace s policii pfi
feSeni konkrétniho problému,

pomahaji policii pfi vytipovani osob, ochotnych piispét k objasiiovani trestné
¢innosti v lokalité,

poskytuji podporu osobam spolupracujicim s policii (POSPISILOVA, 2006).
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2. Cil prace

Cilem teoretické ¢asti prace je zpracovani souhrnu aktivit Policie CR ve vztahu
k mensinam pomoci dostupnych zdroji a dale pak deskripce soucasného stavu
oficialnich aktivit Policie CR ve vztahu k mensinam na tzemi Jiho&eského kraje. Pro
zpracovani teoretické Casti zpracovavané bakaldiské prace byly vyuzity nejriznéjsi
zdroje informaci relevantni tématu a cili prace.

Ve své praktické Casti si bakalaiska prace klade za cil zjistit skutecné nazory
vybraného vzorku policistd, jejich postoje viici predlozenym problémiim a dalsi ryze
individualni zkusenosti vztahujici se k dané problematice.

K tomuto uc¢elu bylo uzito orienta¢niho prizkumu vyse popsaného vzorku policistl
pracujicich na tzemi okresu Cesky Krumlov. Pfedmétem zajmu bylo zjistit
a vyhodnotit, jak jsou celkové vnimani pfislusnici mensSin ze strany policistt, zda
policisté jsou ve svych postojich, nazorech a celkovém osobnim vnimani mens$in
ovliviiovani zkusenostmi ziskanymi pii vykonu svého povolani, a na jaké Grovni je
z pohledu policisti komunikace s piislusniky mensin ve srovnani S nazory bézné

populace.

49



3. Metodika

Ke zjisténi odpovédi na otazku, jak jsou celkové vnimani piislu$nici mensin ze
strany policistl, zda policisté jsou ve svych postojich, nazorech a celkovém osobnim
vnimédni mens$in ovliviiovani zkusenostmi ziskanymi pii vykonu svého povolani a na
jaké urovni je z pohledu policisti komunikace s pfislusniky mens$in, byly v ramci
orienta¢niho prizkumu provedeny rozhovory s policisty Uzemniho odboru vnéjsi
sluzby, sluzby kriminalni policie a vySetfovani Cesky Krumlov a inspektoratu cizinecké
policie. Vybrano bylo celkem osm policisti. Jednotlivi policist¢ nebyli vybirdni
nahodn¢, ale zamérné tak, aby byly zastoupeny nazory policisti zatrazenych
u rozliSnych ttvard. K jednotlivym bodim osnovy byla v kapitole ,,Vysledky*
provedena interpretace zachycenych ndzorti policistd, ke kterym se v prubchu
rozhovoru dospélo. Jednotlivé poznatky byly odpoutdny od konkrétnich osob, aby
V ramci tohoto prizkumu ziskaly objektivni povahu.

Zvolena forma metody ziskdni potiebnych dat, tedy orientacni prizkum formou

rozhovoru, ma nélezitosti kvalitativniho vyzkumu.

Z hlediska zafazeni policisti u jednotlivych utvarti byli pro potieby prizkumu
zvoleni policisté tak, aby byly zachyceny nézory policist setkavajicich se s ptisluSniky
mensSin pfi vykondvani riznych druhG policejni prace. Ve vybranych utvarech,
u kterych jsou tito policisté zafazeni, se jejich pracovni Cinnost prevazné tyka tzv.

pfimého vykonu sluzby, tedy ptimého kontaktu s lidmi v ramci policejni prace.

Pro potieby tohoto prizkumu bylo vybrano celkem 8 informantt zafazenych

V pfimém vykonu na niZe uvedenych utvarech:

- 2 policisté z dopravniho inspektoratu (Uzemni odbor vngjsi sluzby Cesky

Krumlov, tzemni ptisobnost odpovid4 hranicim okresu Cesky Krumlov)
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- 2 policisté z obvodniho oddéleni Cesky Krumlov (Uzemni odbor vn&jsi sluzby

Cesky Krumlov, ptsobnost na tizemi Ceského Krumlova a okolnich obci
v okresu Cesky Krumlov kromé& uzemi spadajicich do puisobnosti obci

S povétenym obecnim Ufadem Vyssi Brod a Horni Pland)

- 2 policisté z inspektoratu cizinecké policie (sidli v Ceském Krumlové, je

podiizen Oblastnimu feditelstvi cizinecké policie Ceské Budé&jovice, tizemni

ptisobnost odpovida hranicim okresu Cesky Krumlov)

- 2 policisté ze sluzby krimindlni policie a vySetfovani (SKPV) (Uzemni odbor

sluzby kriminalni policie a vySetfovani Cesky Krumlov, uzemni plsobnost

odpovida hranicim okresu Cesky Krumlov).

Policisté, kteti v pfimém vykonu sluzby zatfazeni nejsou, jsou naptiklad ptisluSnici
preventivné informacni skupiny, skupiny vnitini kontroly, oddéleni sluzby pro zbrané
a bezpecnostni material, odbor pro personalni fizeni. Tyto osoby prakticky do styku

s ptislusniky menSin pfi vykonu své prace nepfijdou.

Osnova rozhovorzi:

1. Vjakém poméru se podle VaSich zkuSenosti podileji pfislusnici menSin na
pachani trestné ¢innosti ve vasem sluzebnim obvodu?

2. Jaky je podle Vaseho nazoru vztah ptislusniki mensin k policistim?

3. Jaky je Vas vztah k pfislusnikiim mensin?

4. Jaky je Vas nazor na prevenci kriminality pfislusnikii menSin a prevenci pficin
ptipadného socialniho vylouceni?

5. Jaka je podle VaSeho nazoru komunikace s ptisluSniky mensin?

6. Jaka omezeni na strané policie existuji, co Vam brani ve Vasi pracovni ¢innosti?
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3.1. Pribéh rozhovoru

V piipadé zkoumani vnimani piislusniki mensSin ze strany policisti bylo cilem
popsani situace, ve které se policisté ve vztahu K piislusnikiim mens$in podle svého
subjektivniho nazoru nachazi, popsani podminek jejich prace s pfislusniky menSin, jaké
jsou v tomto ohledu jejich pracovni problémy, konflikty, do nichZ b&Zné pii své praci
vstupuji, vnimani vlastnich pfednosti nebo nedostatkii. Vychozim bodem Setfeni
orientacniho prazkumu byl pfedpoklad, Zze informanti (policisté) jsou ovliviiovani
zkuSenostmi ziskanymi pii vykonu svého povolani.

Z vyse uvedenych davodu byla K prizkumu zvolena metoda specifické formy
kvalitativniho Setfeni, ve smyslu provedeni formou fizeného rozhovoru pro popis vztahu

mezi policisty a ptisluSniky mensSin z pohledu policisti.

Pro uskute¢néni rozhovoru s kazdym policistou byla vzdy jako misto zvolena
kancelat dotazovaného policisty na jeho pracovisti, kde jsem byl pfitomen pouze ja,
jako tazatel, a policista, jako informant. Toto misto bylo zvoleno z diivodu diskrétnosti
a ,,domaciho” prostfedi kvili odstranéni negativniho vlivu pfipadné nervozity
dotazovaného z ciziho prostiedi nebo ptipadné piitomnosti dalSich osob. Rozhovory
byly pisemné zaznamenavany formou poznamek. Rozhovory probihaly podle predem
zadané osnovy otdzek.

Vybrani policisté nebyli dopfedu seznameni s obsahem osnovy, podle které¢ mély
rozhovory probihat, aby bylo dosazeno zachyceni spontannich vyjadfeni ndzort
a postojii bez piedchozi pfipravy dotazovaného. Predchozi ptiprava policistii podle dané
osnovy by ve snaze zaujmout za kazdou cenu pii rozhovoru obecné uznavany a moralné

spravny postoj mohla ovlivnit pravdivost skute¢nych nazort dotazovanych.
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4. Vysledky

Poznatky z rozhovoru

ad 1) Vjakém poméru se podle VaSich zkuSenosti podileji piisluSnici menSin na

pachani trestné ¢innosti ve vaSem sluzebnim obvodu a jaké trestné ¢innosti se nejéastéji

dopoustéji ?

Podle stanovisek vsech dotazovanych jsou pfisluSnici mensSin (socialné
vyloucenych ¢i etnickych) v prevazné vétsin€ pachateli téch trestnych ¢ind, které jsou
spachané pfimo Vv lokalité jejich bydlisté nebo v blizkosti. Policisté ze sluzby kriminalni
policie a vySetfovani a z obvodniho oddéleni se shodli na tom, ze ptipady se tykaji
prevazné vloupani do objektl, jako jsou sklepy v panelovych domech, obchody nebo
restaurace, prevazné se zpusobenim skody do vyse 25.000,- K¢&. Dale se shodli v tom, ze
velké cast ptipadi se tyka kradezi barevnych kovi pro néasledny prodej ve sbérnach
surovin, uvérové podvody a podvody. Policisté z inspektoratu cizinecké policie uvedli,
ze do kontaktu s menSinami pfichazi prevazné pti provadéni kontrol v no¢nich klubech
v piihrani¢nich oblastech nebo u osob provozujicich prostituci ptimo u silnice, kde se
jednd o kontroly legilnosti pobytu osob na tizemi CR. Piitomnost téchto osob
provozujicich prostituci mize souviset s podezienim pachani trestnych ¢inti kuplifstvi
nebo vydirani. Policisté z dopravniho inspektoratu uvedli, ze v piipadé jejich pracovni
¢innosti se s prisluSniky menSin pfili§ Casto nesetkavaji, a pokud ano, tak se v podstaté
jedna prevazné o turisty ze zahrani¢i nebo o cizince pracujici v tuzemsku, se kterymi
pfichazeji do styku pii provadéni dohledu nad silni¢nim provozem. U téchto osob
nebyvaji zadné problémy, které by byly prave u nich €astéjsi nebo pro né typické. Jedna
se 0 b&zné piipady, které policisté fesi i u piislusnikia vétsiny v CR. Pii Fizeni
motorovych vozidel pievazuji piestupky, Které spocivaji v fizeni vozidla ve $patném
technickém stavu, bez fidi¢ského opravnéni a bez dalSich povinnych doklada k vozidlu,

coZ ma dle ndzoru informantd vztah ke Spatné ekonomické situaci ptislusniki menSin
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(sami by rozhodné preferovali kvalitni a nové vozidlo, ¢imz by byl posilen zejména

jejich socidlni status).

ad 2) Jaky je podle Vaseho nazoru vztah pfislu$nikid mensin k policistim?

Dotazovani policisté jsou shodného nazoru, ze vztah ptisluSniki mensin k policii je
spisSe velmi opatrny. V této otazce méli informanti na zékladé svych subjektivnich
zkusenosti na mysli jako pfislusniky mensin romské obcany, nebot’ Stémito se
V podstaté¢ setkavaji pii své praci vdrtivé vétSin€¢ jako s pfisluSniky mensSin.
Nadpoloviéni vétSina dotazovanych se shodla v tom, Ze policie jako nastroj statni moci
je také represivni slozkou, a proto bude romskymi piislusniky ve vétsing piipadt policie
stale obvinovana z diskriminace (svou negativni roli zde hraje i stereotypni medialni
pausalizace, kterou pfislusnici dané menSiny pak automaticky piejimaji). Tuto situaci
vnimaji ve své rodin¢ a u ostatnich starSich pfislusniki romské menSiny samoziejmé
1 romské déti, které jsou v podstaté takto vychovavany v nézoru, Ze policista je zlo. Toto
vSak neplati absolutné, protoze samoziejmé existuji mezi ptislusniky romské mensiny

vyjimky, které takto negativné policisty nevnimaji.

ad 3) Jaky je Vas vztah k ptislusnikiim mensin?

Podle celkového vyhodnoceni nazorti policistd k této otazce je jejich vztah
K ptislusnikim mensin Caste¢né ovlivnény nékterymi negativnimi zkuSenostmi ze
zaméstnani. O tom, Ze ndzor na prisluSniky menS$in a jejich postoj k nim je ovlivnén
pracovnimi zkusenostmi, hovofili v§ichni dotazovani. Neni to vSak takovy vliv, ktery by
vedl k presvédéeni, ze co piislusnik mensiny, to pachatel protipravniho jednani. Zde pak
pfi setkdni nesmirné zéalezi na individudlnich vztazich, zda policista osobu zn4, ma
snim jiz n&jaké zkuSenosti. Zrozhovoru s dotazovanymi policisty vyplynula jejich

shoda v nazoru, Ze pravé predchozi zkuSenosti z jejich zaméstnani jim podvédomé veli

54



pfi setkani s piislusniky zejména socialné¢ vylou¢enych menSin ,,mit se na pozoru®.
Vsichni informanti se v této souvislosti shodli na tom, Ze tento pocit vSak nesmi
ovlivnit, a ani u zddného z nich nikdy neovlivnil, jejich jednani s piislusnikem této
mensiny a ani nikdo z dotazovanych by tyto pocity v zadném piipadé nepodiadil pod
znamky rasistického chovani. Ani u svych kolegii nikdy nezaznamenali z4dné tendence,
které¢ by mohly nasvédcovat jejich diskriminacnimu chovani viici Romtm nebo rasismu.
Informanti uvedli, ze jako policisté v pfimém vykonu jednaji v zaté€Zzi a obCas se mize
stat, ze se zachovaji ne zcela korektné ve smyslu pouziti napiiklad vyrazu ,,cikan® (pfi
policejni praci v nekterych vypjatych situacich policistou pouzit, zejména pokud
dotyény nedisponuje dostateCnym vzdélani v problematice mens$in). Podle
dotazovanych je to navic oznaCeni, které vSak akceptuji i n€ktefi Romové a sami
Romové pouzivaji tento vyraz mezi sebou, coz miize byt pro policisty zavadéjici.

Ctyti informanti se sami pii rozhovoru kriticky zminili o systému socialnich davek
a podpor v Ceské republice, ktery nijak nenuti p¥isluiniky socidlné vyloudenych mensin

néco aktivnéji délat pro piipadné zlepSeni své situace.

S jinymi narodnostnimi mensinami se dotazovani policisté piili§ pfi své bézné
kazdodenni pracovni ¢innosti na izemi okresu Cesky Krumlov nesetkavaji, s vyjimkou
ptislusnikd cizinecké policie. Nekteti ucastnici pruzkumu uvedli nazor, ze tito
zahraniéni pracovnici v Ceské republice pracuji a pracovat cht&ji, coz vnimaji jako
typickou vlastnost cizinct, logicky zduvodnitelnou snahou o vydélek v zahranici a vizi
navratu k rodin€¢ do zemé ptivodu s finan¢nim zajisténim, které bylo diivodem pobytu
v CR. Samoziejmé se najdou i cizinci a zahraniéni pracovnici, ktefi jsou v Ceské
republice nelegalné, jsou s nimi obcas ur€ité problémy. Jedna se o cizince v postaveni
zadatele o azyl a 0 nelegalni migranty z rozvojovych zemi, kteti se dopousti pochybeni
z hlediska legalnosti jejich pobytu v CR. Toto poruseni pobytového rezimu je naslednd

zalezitost v gesci cizinecké policie.
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ad 4) Jaky je Vas nazor na prevenci kriminality pfislu$nikti menSin a prevenci piicin

pfipadného socialniho vyloudeni?

Vsichni respondenti se shoduji na nazoru, ze prevenci nelze nechat jen na policii.
Zakladem je podpora rastu vzdelanosti a zaméstnanosti menS$in, zejména romské
mensiny, a budovani divéry mens$in k policii. Zejména piekonat nedivéru romskych
obcant a zvysit uroven komunikace a spoluprace s policii. Policie je tu piece také pro
prislusniky mensin, a to také jako ochrana a ne jen jako represe. Podle nazoru tii
informant ze vSech osmi dotazovanych, je vSak preventivni pluisobeni také ukryto v
prisnéjSich trestech. Preventivni pusobeni v cizojazyénych mensinach (zejména
Vietnamci, rusky hovoficich cizincu) pfili§ velky vyznam nema z duvodu znacné
uzavienosti téchto mensin. Problémy si pfislusnici téchto mensin vyfizuji pfevazné mezi
sebou bez potieby ucasti policie.

Co se tyka ruznych podplirnych a preventivnich programii pro pfislusniky
etnickych a socialné¢ vylou¢enych mensin, tak sedm z dotazovanych se vyjadiovalo
k tomuto kriticky, nebot’ podle jejich nazoru pouze posiluji pocity mensin, Ze jim ma
byt pomahano, maji byt podporovani, maji mit tlevy, a to opét bez vlastni iniciativy
a namahy. Tato politika je potom opét realizovana na ukor majority. V této otazce je
podle dotazovanych policisti obecné majoritni spole¢nost k romské mensing kriticka
a nesouhlasi stouto politikou feSeni romské otazky. Nekteti jedinci z vétSinové
spolecnosti pozaduji v otdzce mensin, zejména v otazce romské mensiny, razantnéjsi
zpusoby feseni, jako jsou rtizna extremisticka hnuti a jejich ¢innost. S témito zpiisoby

feSeni otazky menSin vSak Zadny z dotazovanych v Zadném piipad€ nesouhlasi.

ad 5) Jaka je podle Vaseho nazoru komunikace S piislusniky mensin?

Komunikace policisti s pfisluSniky menSin je podle dotazovanych policisti na
mirn€ podprimérné urovni, a to za piedpokladu, Ze komunikace s pfislusniky vétSiny je

na primérné Urovni aZ mirné¢ nadprimérné. Za komunikaci policisté pfi rozhovoru
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povazovali jednani s lidmi, a to pfevdzné s osobami, které podéavaji vysvétleni pfi
Setfeni trestnych c¢inti, pfestupkli, a pii feSeni dalSich zalezitosti spadajicich do
kompetence Policie CR. P¥i¢iny podprimémé komunikace jsou spatfovany na strané
mensin, jejich neochoté se ptfizplsobit zdkonlim a normam majoritni populace, ¢imz
klesa trovenn komunikace s policii jako represivni slozkou, ktera jako néstroj vykonu
statni moci vynucuje dodrzovani zékonti. U cizincl je neochota komunikovat nebo
spolupracovat kvuli (udajné ¢i skute¢né) neznalosti jazyka. Podle nazortu policistii by
pro zlepseni komunikace policistii s ptfislusSniky mensin bylo dobré spolupracovat se
zastupcem z fad piislusné mensiny, ktery zna jejich zvyky, jejich hierarchii, a ktery by

mél mit u ptislusnikdt mensin urcitou davéru.

ad 6) Jakd omezeni na strané policie existuji, co Vam brani ve Vasi pracovni ¢innosti?

Pti zjistovani nazori policistl na to, jakd omezeni na strané policie existuji, co jim
brani v jejich Cinnosti, se vSichni shodli v tom, Ze zdkony ani zakonna opravnéni
policistl pro jejich praci nejsou nedokonald, naopak v soucasné dobé jsou v celku
postacujici, avSak mezi policisty panuje spiSe nékdy strach tato opravnéni plné¢ vyuzit
Z obavy pfipadného postihu za nepfimétené zakroky a obecné za nepfiméfené vyuziti
pravomoci. Tyto obavy policisté odiivodiiuji dlouhodobym trendem v CR, ktery je
charakteristicky v otazce menS$in tim, Ze se hleda diskriminace menSin v piipadé
postupu policie 1 tam, kde se o diskriminaci nejedna. Dale se policisté shodovali v tom,
ze v ptipadé¢ nékterych trestnych ¢€ind by mohly byt tvrdsi a efektivnéj$i postihy
pachateli, a to nejen v ramci mensin, ale v ramci celé spolecnosti. RovnéZ obecné vadi
policistim velka byrokracie policejni prace, kterda neumoznuje policistim pohybovat se
v terénu mezi lidmi tak, jak by bylo potfeba a jsou nuceni pracovat administrativné

v kancelafich.
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5. Diskuze

Policisté se pii plnéni ukolt policie musi osobné setkavat se vSemi klienty, ktefi se
v souvislosti s riznymi udalostmi do styku s policii dostanou, tedy s klienty z fad
vétSiny 1 mensin. Vnimani pfislusnikti mensin ze strany policisti mize byt ovlivnéno
riznymi osobnimi zkuSenostmi policisti, ale zejména zkuSenostmi z vykonu jejich
povolani. Tyto pracovni zkuSenosti policistii s pfislusniky menSin, mohou policisty
ovlivilovat pii vytvareni postojii a nazori na tyto osoby, ovliviiovat tak jejich vnimani
jednotlivych mensin a vést az k vytvareni predsudkti, xenofobnim tendencim nebo
rasismu. S tcastniky prizkumu byly provedeny rozhovory, které mély zejména piinést
obraz vnimani pfislusnikli menSin ze strany policistil a ptipadné ovéfit teorii, kterd se
V této problematice nabizi, a to zda policisté jsou ve svych postojich, nazorech
a celkovém osobnim vnimani mensin negativné ovliviiovani zkuSenostmi ziskanymi pfi
vykonu svého povolani.

Zvysledkli ziskanych vyhodnocenim orientaéniho prizkumu provedeného
mezi policisty, ktefi pracuji na izemi spravniho okresu Cesky Krumlov, nebyly zji§tény
naznaky diskrimina¢niho chovani policistli, xenofobie nebo rasismu vici piislusnikim
mensin.

Z rozhovorl provedeného orientacniho prizkumu vyplyva, Ze policisté maji ve
vztahu k menSindm obvykle dobfe zmapovanou situaci tykajici se kriminality menSin
a jsou schopni oznacit konkrétni bezpecnostni rizika a typy pachané trestné Cinnosti

pfisluSniky menSin.

Z vypovédi dotazovanych policistll je ziejmé, Ze maji vici piisluSnikim menSin
vyhrady a jsou k nim kritictéj$i, avSak snazi se o korektni pfistup. Vychazeje ze
vSeobecné soucasné nalady a situace v Ceské spole¢nosti a nazord, které jsou
prostfednictvim médii a osobnich poznatki dostupné, postoje policistli k mensinam od
postoju vétsinové populace se v podstate ptili§ nelisi. Divodem téchto postojt neni tedy
problém etnicky, ale jde spiSe o problém socialni a kulturni. Nejde zde o rasové

pfedsudky, ale o vliv osobnich zkuSenosti nebo zkuSenosti a informaci od jinych osob.
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Policisté vnimaji problém mensin jako véc celé spolecnosti. Podle mého ndzoru vsak
tuto véc nemiize fesit pouze policie, ale musi se na ni podilet celd spole¢nost a zejména

sami prislusnici mensin.

Vysledek diskuze k otdzce vztahu ptislusniki mensin k policii ukazuje, ze podle
nazoru dotazovanych policistii vnimaji ptisluSnici mensin, zejména ptisluSnici romskeé
menSiny, policisty pouze jako prislusniky represivni slozky, které obvinuji

z diskriminace. Samoziejmé existuji mezi piislusniky romské mensiny vyjimky.

Z poznatkd z rozhovoru s policisty je patrné, Ze romska otazka zasadné prevazuje
v oblasti problematiky mensin, a to nejen z hlediska vztahu s Policii CR, ale také ve
vztahu k vétsinové populaci CR.

Otazka ostatnich mensSin je odlisna. V ptipadé zahrani¢nich pracovnika z vychodni
Evropy, vietnamskych obcanli a cizinci z vyspélych zemi bylo zjiSténo, ze jsou
policisty vnimani bez vétSich problémi. Pokud tito cizinci fadné pracuji a neporusuji
zakony, nejsou predmétem vyhrad nebo xenofobnich tendenci. Je vSak pravdépodobné,
ze pokud by se zacaly problémy s témito osobami objevovat a kumulovat, postoje
policistd 1 majority vii€i této mensiné by se mohly v disledku toho zménit.

Z jednotlivych sdéleni policistl lze vSak jednoznaéné vyvodit postoj spolecny
vSem dotazovanym, a tim je snaha policistil o korektni pfistup k mensinam a dodrZovani

stejnych pravidel pro vSechny své klienty.

Prevenci kriminality pfislusniki mensSin a prevenci pficin ptipadného socialniho
vylouéeni nelze nechat jen na policii. Podle dotazanych policistl je zakladem podpora
rustu vzdélanosti a zaméstnanosti mensin, zejména romské mensiny, a budovani davéry
mensin k policii. Prevence by méla byt mezi ptislusniky mensin pfedevsim v rodinach
mensin a podpirné také ve Skolach. Zrozhovort vyplynul jednoznaény nesouhlas
policistli s extremistickymi hnutimi jako feSenim otazky mensin ve spolecnosti. Podle
dotazovanych jsou to jednoznacné skupiny, které potlacuji prava a svobody cloveka,

coZ je podle zédkona a zaroven 1 z moralniho hlediska zcela nepfipustné.
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Uroveit komunikace s piislusniky mensin policisté nehodnoti piili§ dobie. Piiginy
jsou spatfovany na strané menSin a jejich neochoté se piizpusobit zakonim
a normam majoritni populace. U cizojazy¢nych mensin je pfi¢inou jazykova bariéra, at’
uz ze strany men$in skute¢na ¢i udajna. Ke zlepSeni urovné komunikace by mohla
prispét spoluprace policie s vybranym zastupcem z fad pfislusné menSiny, ktery se

Vv jejich kultuie a hierarchii orientuje a mé u ptislusnikiti dané mensiny davéru.

Pti zjistovani odpovédi na otazku, jakd omezeni na strané policie existuji a co brani
policistim Vv jejich pracovni Cinnosti, se ukazalo, ze policistim soucasné zakony
a zékonna opravnéni pro jejich praci vyhovuji a jsou dostateCna. Problém je spiSe
v tom, ze policisté n€kdy vahaji tato opravnéni plné¢ vyuzit z divodu moznosti jejich
pfipadného postihu za nepfiméfené vyuziti pravomoci nebo diskriminaci piislusnika
mensin. Jako problém policisté také vidi velkou byrokracii v jejich zaméstnani, ktera
jim znemoziuje efektivné vykonavat policejni préci.

K této otazce existence omezeni na strané policie a piekazek v pracovni ¢innosti
policisti Ize také podradit jednotny nazor policistli na postihy za spachani nékterych
trestnych ¢inll V rdmei mensSin i V ramci celé spolecnosti, o kterych se domnivaji, ze by

mohly byt tvrdsi a efektivné;si.

Vysledky orienta¢niho prizkumu nelze generalizovat na celou Ceskou republiku,
nicméné popisuji vnimani piisluSnikli mensin podle nézorti vybranych informanti

v okrese Cesky Krumlov.
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6. Zavér

Proniknutim do aktivit Policie CR ve vztahu k men$indm, zji§ténim charakteru
téchto aktivit a jejich zadokumentovanim je zjisStovano, ze vytvareni strategii pro praci
Policie CR s mensinami, spoluprace se subjekty mimo Policii CR, uskuteétiovani
projekttl pro piijimani ptislusnikdi mensin k Policii CR, vytvofeni a prace skupiny
sty¢ného diistojnika a snaha o zavadéni funkce asistenta Policie CR pro praci v socialné
vyloucenych lokalitach a dal3i aktivity Policie CR, nejen v ramci JihoCeského kraje,
svéd&i o zaméru a snaze Policie CR a resortu Ministerstva vnitra CR zlepsit urovefi
komunikace mezi Policii CR a pfislusniky mensin, zajistit uplatiiovani rovného
a korektniho pfistupu bez rozdilu, zajistit respektovani menSinovych odliSnosti
a preventivné pusobit na spole¢nost v Ceské republice v oblasti diskriminace, rasismu,
xenofobie a extremismu. V ramci Jiho¢eského kraje jsem zjistil, ze policie zdokonaluje
pro praci s mensinami pfisluSniky ze svych tfad provadénim doskolovacich kurzt
a seminail a mimo tuto préci, kterd probiha uvnitt policie, dale spolupracuje nejméné
S patnacti subjekty mimo policejni sbor v Jihoceském kraji. Souhrnné lze fici, Ze tyto
subjekty ze sektoru samospravy obci a nestatnich neziskovych organizaci, spolupracuji
s policii v tomto sméru zejména v oblasti prevence diskrimina¢niho chovani, xenofobie
a rasismu, Vv oblasti vzdélavani a zaméstnavani pfislusniki mensin, poskytovani
volnoc¢asovych aktivit pro jejich déti. Celkové vyvijeji snahu pomoci mensinam v jejich

integraci.

Jelikoz pro Ceskou republiku je specifické silné zastoupeni romské mensiny, a neni
tomu jinak ani na uzemi JihocCeského kraje, tyka se prace a spoluprace policie s vnéjSimi
subjekty pfedevSim problematiky menSiny romské. To, Ze zdsadné prevaZzuje prace
Policie CR zejména s romskou mensinou, neZ s ostatnimi mensinami, je patrné také ze
zaméfeni ¢innosti jednotlivych subjekti, se kterymi Policie CR, a piedev§im pracovni

skupina sty¢ného dustojnika, v okruhu problematiky mensin spolupracuje.
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V dnesni dob¢ prertistd xenofobie, tedy strach z pouhym okem postichnutelnych
rozdili mezi lidmi, v jev daleko horsi, a to xenofobii v roviné kulturni a socialni. Jeji
priCiny lze hledat pfedevsim v rozdilech vnitiniho piesvédceni jednotlivych osob, jako
jsou nabozenstvi, zvyky, zplsob Zzivota, jazyk. Xenofobii miizeme ucinné cCelit pouze
vzajemnou informovanosti o vlastnich kulturnich hodnotdch a zaroven potiranim
nesnaSenlivych vystupt extremistickych hnuti i jednotlived, coz je jednim z mnoha
kol Policie CR. Avsak vztah minority a majority je zaleZitosti celé spole¢nosti
a dotyka se snad vSech, a proto zlstdva na nas vsech, jak se k této otazce postavime.
Cesta, kterou Policie Ceské republiky zvolila, a ktera zahrnuje zejména implementaci
statnich projektd, strategii, programi a opatieni v problematice mensin, jejichz shrnuti
jsem se vtéto praci vénoval, je ur¢ité jednou z cest k postupnému vytvareni
harmonického souZiti minority a majority v Ceské republice. Policie Ceské republiky,
ktera spada do resortu Ministerstva vnitra CR, realizuje své cile v otdzce mensin v CR
prostiednictvim svych jednotlivych souéasti, z nichz jednou je pravé Krajské reditelstvi
policie Jiho¢eského kraje. V této praci jsem chtél mimo jiné zjistit, jaké jsou oficidlni
aktivity policie v JihoCeském kraji ve vztahu k menSinam. V jednotlivych kapitolach
prace jsem uvadél veskeré aktivity Policie Ceské republiky, které maji pfispivat ke
stalému zlep$ovani spoluprace a vztahu mezi mensinami v Ceské republice a Policii
Ceské republiky, k zajisténi rovného postaveni mensin ve spolednosti, predchazeni
diskriminace, extremistickych projevii a potladeni xenofobie ve spoleénosti v Ceské
republice. Tato zasluzna prace zakonodarct, managementu Policie CR a vsech
organizaci a osob, které se na této Cinnosti podileji, je podle mého ndzoru velice
dilezitou soucasti zlepSovani trovné a kvality lidskych vztahl ptisluSnikii menSin na
naSem  Uzemi  spfisluSniky  vétSiny.  Z veSkerych  programil,  opatfeni
a strategii Policie CR vyplyva snaha o minimalizaci negativniho chovani majoritni
spoleénosti vii¢i spole¢nosti minoritni v Ceské republice, ale také na druhou stranu

snaha o ucast a zapojeni ptisluSnikli mensin pfi realizaci téchto zaméra.

V ramci JihoCeského kraje probihaji v problematice mensin vyjmenované aktivity

Policie CR, avSak povinnost provadét tuto ¢innost ve vztahu k menSinam je dana pro
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piisluné soudasti Policie v celé Ceské republice. Vzdy zileZi na lidech, na lidském
chovani, usili, snaze a chuti lidi pracovat, a proto i v této oblasti je zapotiebi pfitomnost
téchto faktorti. V Jihoceském kraji, jak jsem pfi tvorbé této prace zjistil, je pozornost
problematice menSin vénovana disledné a zodpovédné, o ¢emZz mimo jiné sveédci
spoluprace Policie CR v Jiho¢eském kraji s mnoha subjekty mimo Policii CR. Nemam
sice mozZnost porovnat ¢innost Policie CR v Jiho&eském kraji s ¢innosti policie v jinych
krajich CR, a nebylo to cilem této prace, aviak podle mych zkuSenosti, védomosti
a mého piehledu o ¢innosti policie v této problematice, které jsem mél pred zapocetim
tvorby této prace, jsem nyni toho ndzoru, ze v JihoCeském kraji maji za sebou policisté,
ktefi se zabyvaji touto problematikou, velky kus prace, ktery bude pfinaset vysledky
zlep$eni vztahu Policie CR k mensinam, a v kone¢ném disledku i celkové zlep$eni
vztahu viech piislusnikii minority a piislusniki majority v Ceské republice. Povazuji za
nutné podotknout, ze nelze nechat ,,boj* za zlepSeni vztahii majority a minority pouze

na policii. Je to véc celé spolecnosti, tedy prislusnikti mensiny a vétSiny.

Moznd zndme ze své zkuSenosti pocity napéti vznikajici v naSem okoli nebo i v nés
samych, kdyz se setkdme S nékym odlisnym, jinak smyslejicim, jinak se chovajicim,
jinak vypadajicim. Je ziejmé, ze by takovéto instinktivni projevy mély byt vychovou
omezovany a kultivovany, k demuz piispiva i vySe uvadéna &innost Policie CR, ale

dosud k tomu ne vzdy a v potiebném rozsahu v lidské spolecnosti dochazi.
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