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Problematika aplikace nafizeni Rady (EHS) €. 1408/71 a narizeni Rady (EHS)
¢. 574/72 v oblasti duchodového pojisténi
Abstrakt
Vstupem Ceské republiky do Evropské unie 1. kvétna 2004 se zacalo na Ceskou
republiku vztahovat evropské pravo socialniho zabezpeceni. NejdileZitéjSimi pravnimi
predpisy v této oblasti jsou nafizeni Rady (EHS) ¢. 1408/71 a natfizeni Rady (EHS)
¢. 574/72, tzv. koordina¢ni natizeni. Cilem bakaldiské prace bylo zmapovat, zda
a jakym zpasobem se rozSitila préavni ochrana tzv. migrujicich osob v oblasti
dtichodového pojisténi v souvislosti se vstupem Ceské republiky do EU a dale pak
porovnat postupy souvisejici s fizenim o pfiznani davek dtchodového pojisténi osob,
které ziskaly doby pojisténi v nékterem z ¢lenskych stata EU. K ziskani potiebnych
informaci byl zvolen kvalitativni vyzkum. Na zékladé analyzy priméarni dokumentace
(vnitrostatnich pravnich predpisi, mezinarodnich smluv o socialnim zabezpeceni,
koordina¢nich natizeni a statistickych Udaju) byla provedena analyza ziskanych dat.
Bylo zjisténo, Ze koordina¢ni natizeni usnadiuji podminky pro migraci a zabezpedéuji
pravni ochranu osob migrujicich mezi staty EU, EHP a Svycarskem. Clenské staty jsou
povinny zachazet s migrujicimi obcany stejné jako s vlastnimi statnimi prisludniky tak,
aby nebyla omezena jejich moZnost pracovat v rtiznych zemich tohoto prostoru. Ke dni
30.4.2004, tj. pred vstupem Ceské republiky do EU, byla v oblasti dichodového
pojisténi zajisténa pravni ochrana migrujicich osob mezi Ceskou republikou a dalimi
24 staty, se kterymi Ceska republika uzaviela bilateralni smlouvu o socialnim
zabezpeceni. Od 1.5.2004 se tato pravni ochrana rozsitila vaci dalsim 15 statam EU
a EHP, se kterymi Ceska republika dvoustrannou smlouvu o socialnim zabezpeceni
sjednanu neméla. Vstupem Ceské republiky do EU doslo k vyraznému néarastu &innosti
zajistovanych Ceskou spravou socialniho zabezpegeni, ktera pini Glohu kompetentni
instituce. Toto zjisténi vyplynulo ze statistiky ukona spojenych s agendou EU. Agenda
spojend s provadénim socialniho zabezpeceni migrujicich osob (,,zahrani¢ni agenda™)
je ve srovnani s tuzemskou agendou naro¢néjsi, coz zpusobuje nékolikandsobné delSi

pramérnou dobu trvani dichodového tizeni nez u vnitrostatnich Zadosti.



Issues relating to the application of Council Regulation (EEC) No. 1408/71 and
Council Regulation (EEC) No. 574/72 in the field of pension insurance
Abstract

The European social security law became applicable in the Czech Republic after its
accession to the European Union on 1 May 2004. The most important legal regulations
in this field include Council Regulation (EEC) No. 1408/71 and Council Regulation
(EEC) No. 574/72, so-called coordination regulations. The aim of the bachelor thesis
was to map out whether and in what way the legal protection of so-called migrating
persons was extended in the field of pension insurance in connection with the accession
of the Czech Republic to the EU, and to compare procedures relating to the proceedings
on awarding allowances from pension insurance to persons who have been insured in
some of the EU memger states for certain periods of time. Qualitative research was
applied to obtain necessary information. Based on an analysis of the primary
documentation (domestic legal regulations, international treaties on social security,
coordination regulations and statistic data), the data obtained were analysed. It was
found out that the coordination regulations facilitate the conditions of migration and
ensure legal protection of persons migrating between the EU, EEA and Switzerland.
Member states are obliged to treat migrating persons and their own nationals equally,
avoiding any restrictions regarding their opportunities to work in various countries
within that area. As at 30 April 2004, i.e. before the accession of the Czech Republic to
the EU, the legal protection of migrating persons in the field of pension insurance was
ensured with bilateral treaties on social security concluded by the Czech Republic and
other 24 states. Since 1 May 2004, the legal protection has been extended to additional
15 EU and EEA states which had not been parties to such bilateral treaties. The
accession of the Czech Republic to the EU led to a significant increase of the amount of
activities carried out by the Czech Social Security Administration acting as the
competent institute. This finding arose out of the statistics of acts performed in
connection wit the EU issues. The issues connected with the social security of migrating

persons (,,foreign issues®) are more complicated compared with domestic issues which



is the cause of the fact that the average duration of pension proceedings is several times
longer compared to domestic applications.
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UvoD

Téma tykajici se aplikace koordina¢nich nafizeni Evropské unie (dale jen ,EU*)
v oblasti diachodového pojisténi jsem si zvolila zejména z toho divodu, Ze v agendé
v rozhodovaci agendg, pii provadéni Smlouvy mezi Ceskou republikou (dale jen ,,CR*)
a Rakouskem o socialnim zabezpeceni, Smlouvy mezi CR a Spolkovou republikou
Némecko o socidlnim zabezpeceni a od 1.5.2004 také pii aplikaci koordina¢nich
natizeni EU. V prubéhu roku 2005 jsem pisobila jako kontaktni pracovnik EU
v klientském centru okresni spravy socialniho zabezpeceni (dale jen ,0SSZ*)
a vsoucasné dobé pracuji jako metodik oddéleni dichodového a nemocenského
pojisténi Ceské spravy socialniho zabezpeceni (dale jen ,,CSSZ*), pracovists Ceské
Budgjovice. Zvolena problematika je mi tedy obsahové velmi blizka a vétim, Ze bude
ptinosem i pro SirSi verejnost, jelikoZ téma EU je v sou¢asné dobé velmi aktualni.

Ustanoveni Spolecenstvi o socidlnim zabezpecéeni nenahrazuji rizné narodni
systémy sociélniho zabezpeceni jednotnym evropskym systémem. Takova harmonizace
by ani nebyla mozna, protoZe existuji velké rozdily v Zivotni drovni mezi staty, Které
jsou &leny EU, Evropského hospodaiského prostoru (déale jen ,,[EHS“) a Svycarska.
Kromé toho, i staty spodobnou Zivotni urovni maji odlisné systémy sociélniho
zabezpeceni, které jsou vysledkem dlouholetych tradic hluboce zakoienénych
v narodnich kulturach a preferencich. Znamena to, Ze i nadale se aplikuji pravni
predpisy jednotlivych ¢lenskych statt a evropska koordinacni natizeni, kterd maji pred
narodni Upravou piednost, zajist'uji jejich vzajemnou provédzanost.

Cilem teoretické ¢asti je pomoci dostupné literatury nastinit problematiku
duchodového pojisténi jakoZto soucasti socidlniho pojisténi, které je jednim ze tii piliFa
socialniho zabezpeceni v CR. Struéné se zmifuji o bilateralnich smlouvach o socialnim
zabezpeceni a zaver teoretické casti je vénovan koordinaci dané oblasti v EU.

Cilem praktické ¢asti je zmapovat, zda a jakym zpasobem se rozsitila pravni
ochrana tzv. migrujicich osob v oblasti diachodového pojisténi v souvislosti se vstupem
CR do EU a porovnat postupy souvisejici s fizenim o ptiznani davek dachodového

pojisténi osob, které ziskaly doby pojisténi v nékterém z ¢lenskych stata EU.



1 SOUCASNY STAV

1.1 Socialni zabezpeéeni v CR

Teméi kazdy ¢loveék ma v sobé uz od pravéku potiebu sociélni jistoty a bezpeci, které je
védomou i nevédomou myslenkou lidského jednani. Nejdiive se tato potieba soustiedila
pouze na fyzickou stranku daného ¢loveka, jednalo se o rodovou solidaritu, kdy rod
pecoval o slab8i ¢leny kmenu, samoziejmé v piipadé, Ze to kmen neohroZovalo.
V obdobi starovéku se uz jednalo o vybrané skupiny obc¢ant - politiky, vojaky,
svobodné obcany, pro které byl vyhrazen urcity dil sluzeb a protisluzeb. Ve stredoveéku
se setkavame spiSe s pomoci na mistni Grovni napi. sousedskou vypomoci. Pti nérustu
ur¢itého problému se zacne zajimat stat, ale tento rozdéluje potiebné na tzv. zaslouzilé
potrebné (nemocni, stafi) a nezaslouzilé potiebné (lidé vyhybajici se préaci).
AZ na prelomu 19. / 20. stoleti za¢ina byt pomoc pottebnym institucionalizovana.
Postupem ¢asu se pomoc rozsifuje i na zabezpecéeni proti riziku spole¢enského
Zivota a touhy zajistit si urcity Zivotni standard. ,VV tomto procesu se jedna nejen
0 kvantitativni a kvalitativni zménu v uspokojovani socialnich potieb, ale sou¢asné

i 0 zménu Ucasti statu v tomto procesu* (10).
1.1.1 Systém socialniho zabezpeceni

Socialni politika je cilevédoma ¢innost statu a jinych subjektt smeétujici k zajisteni
optimalnich Zivotnich a pracovnich podminek obcani a rozvoje jejich osobnosti.
Prostredkem k uskute¢novani cili a Ukola socialni politiky je socialni zabezpeceni,
soubor instituci, zatizeni a opatieni, jejichZ prostrednictvim a pomoci se uskutec¢niuje
socialni politika.

Jednim z prostiedkt je pravo socialniho zabezpeceni, v objektivnim smyslu
soubor pravnich norem upravujicich spolecenské vztahy, které vznikaji pii poskytovani
hmotného zabezpeceni ¢i jiné pomoci ze spolecenskych prostiedka nebo na jejich Géet

ob¢antm, kteti takovou pomoc potiebuji vzhledem k jejich sociélni situaci (23).

10



Socialni zabezpeceni piedstavuje dualeZity prostredek sociélni politiky statu, jejiz

naplni je feSeni jednotlivych Usekt socialni sféry, které v komplexu tvofi systém

socialniho zabezpeceni.

Systém sociélniho zabezpedeni tvoii 3 pilite:

1)

2)

3)

socialni pojisteni — je zaloZzeno na pojistném principu, tzn. Ze néarok

na zabezpeceni (davku) pii konkrétni socialni udalosti maze vzniknout zasadné

jen osobé, ktera je Uc¢astna pojisténi a plati pojistné. V ramci socialniho pojisténi
rozlisSujeme:

a) nemocenské pojisténi, jehoZ prostiednictvim se feSi zabezpeceni osob
pti socialnich udalostech kratkodobého charakteru spojenych s nemoZnosti
nebo omezenou moznosti vydéle¢né ¢innosti (napi. nemoc, téhotenstvi, péce
0 nemocné ditg),

b) dichodové zabezpeceni, jehoZ prostiednictvim se feSi zabezpeceni osob
v souvislosti se socialnimi udalostmi dlouhodobého charakteru spojenych
s nemoZnosti nebo omezenou moznosti vykonavat vydéle¢nou ¢innost (napt.
stafi, invalidita, ztrata Zivitele),

c) Urazové pojisteni,

statni socialni podpora je smérovana statem zejména k rodinam s détmi

a je poskytovana ze statniho rozpoc¢tu jednak v zavislosti na vysi ptijmu rodiny

(testované davky) a jednak bez ohledu na vysi piijmu rodiny (netestované

davky)

socialni pomoc smetuje k FeSeni pripadt hmotné ¢i socialni nouze, tzn. situaci,

kdy ¢lovék mé nedostatecné prijmy (pod Urovni Zivotniho minima) nebo sice

jeho ptijmy jsou dostatec¢né, avSak z jinych vaznych davodt neni schopen

se 0 sebe sam postarat (napt. pro zdravotni postizeni apod.) (15).

11



1.1.2 Organy socialniho zabezpeéeni

Socialni zabezpeceni provadéji organy socialniho zabezpeceni, kterymi jsou:

e Ministerstvo prace a socialnich véci,

o Ceska sprava socialniho zabezpeéeni,

e okresni spravy socialniho zabezpeéeni,

e Ministerstvo obrany (pokud jde o vojaky z povolani),

e Ministerstvo vnitra (pokud jde o piislusniky Policie CR, Hasi¢ského
zachranného sboru CR a piisludnika ostatnich ozbrojenych bezpeénostnich
sbort a bezpe¢nostnich sluzeb),

e Ministerstvo spravedinosti (pokud jde o piisluiniky Vézenské sluzby CR)
(16).

1.1.3 Principy socialniho zabezpedeni

Socialni zabezpeceni je budovano piredevsim na principech vzajemnosti a solidarity.
Vzéjemnost piedstavuje pomoc poskytovana jednotlivym osobam, které ji potiebuji,
z prostredka ziskanych od ostatnich participantt, zpravidla systémem pribézného
financovani. Solidaritu vnimame bud’ jako solidaritu mezi generacemi, tj. solidaritu
mladych se starymi (napt. u starobniho dichodu), nebo jako solidaritu uvniti generaci,
tj. solidaritu zdravych s nemocnymi (pojisténi zdravi nebo pro piipad invalidity),
¢i solidaritu bohatych schudymi (pokud jde na jedné strané o vysi prispévka
do systému a na druhé strané o cerpani prostredkd z ného. Uplatiuji se zde i dalSi
principy, jako je princip zasluhovosti (narok na davku prislusi ve vysi, jaké bylo
dosazeno osobnimi pti¢inénim, tj. kolik let piijemce davky odpracoval a kolik si pfitom
vydélal a jak vysoké pojistné tedy uhradil), nebo princip rovnosti (ve smyslu stanoveni

stejnych pravidel, podle nichZ se davka ptiznava) (27).
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1.2 Diachodovy systém v CR
1.2.1 Dichodoveé pojisténi, jeho pravni Uprava a principy

Duchodovym pojisténim se rozumi okruh prévnich vztaha, jejichZz vznik, zména nebo
zanik jsou podminény existenci socialni udalosti spocivajici v dosaZzeni urcitého veku,
existenci dlouhodob¢ nepiiznivého zdravotniho stavu nebo smrti Zivitele, tedy vztaht
upravujicich zejména hmotnépravni podminky narokt na dachodové davky a podminky
pInéni pojistné povinnosti a procesnich vztahti organizace a tizeni (1).

Diichodové pojisténi ma v CR dlouholetou tradici a patii mezi nejvyznamngjsi
Useky socialniho zabezpeceni. Jiz za prvni Ceskoslovenské republiky, konkrétné ve 20.
letech dvacatého stoleti, byly ptijaty pravni predpisy, které duchodové pojisténi
rozSitily na prakticky viechny osoby ¢inné v zaméstnaneckych vztazich. Od roku 1948
byly dtichodového pojisténi Ucastny téZ osoby samostatné vydéle¢né ¢inné (24).

Duchodove pojisténi neni upraveno komplexné v jednom zékong, nybrz vlivem
historického vyvoje jsou otazky duchodového pojisténi upraveny ve tiech zékladnich
zakonech. Naroky na dichody, zptisob stanoveni vySe dichodu, podminky pro vyplatu
duchodi a dal3i obecné otdzky tykajici se naroku na dichody a jejich vyplatu upravuje
zakon ¢. 155/1995 Sb.,, o duchodovém pojisténi (dale jen ,zdp.”),
ve znéni pozdéjSich predpist, ktery nabyl uacinnosti dnem 1. ledna 1996.
(S urcitym zjednoduSenim Ize zdkon o dichodovém pojisténi oznacit jako hmotnépravni
Upravu.) Otdzky organizace (vymezeni organa dachodového pojisténi a jejich
pasobnost) a provadéni dtchodového pojisténi vcetné povinnosti  pojisténci,
zaméstnavateli a piijemca dichoda, jejich odpovednosti a nékterych procesnich otadzek
(zahgjeni tizeni o duachod, rozhodovani o duchodech vcetné opravnych prostiedki)
upravuje zvlastni zakon, a to zakon ¢ 582/1991 Sb., o organizaci
a provadeni socialniho zabezpeceni, ve znéni pozdéjSich predpisia. ZvI&stni zakon
rovnézZ upravuje pojistné na duchodové pojisténi (u zaméstnanct a zaméstnavateli jako
soucast pojistného na socialni zabezpeceni), tzn. okruh poplatnika, stanoveni vyse

pojistného, zpisob jeho odvodu, sankce za poruSeni stanovenych povinnosti apod.;
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timto zvlastnim zakonem je zakon ¢. 589/1992 Sh., o pojistném na sociélni zabezpeceni

Vv s

a prispévku na statni politiku zameéstnanosti, ve znéni pozdéjSich piedpisu (25).

Od roku 1996 je z&kladni dachodové pojisténi zaloZeno na téchto principech:

jednotnd Uprava — pro jednotlivé skupiny pojisténci plati jednotné zasady
pro naroky na duchody a jejich vypocet. To plati i pro cizince, kterym vzniknou
stejné néroky ze zékladniho dtchodového pojisténi jako ostatnim pojisténcam,
a to pfi spInéni stejnych podminek.

povinnd Ucast — pii splnéni stanovenych podminek je systém povinny
pro vSechny ekonomicky aktivni osoby. To naptiklad znamend, Ze obcan
se nemiZe vyvazat z dachodového pojisténi a prestat platit pojistné, a to i kdyz
by mél dostatecné piijmy k zajisténi svého stari. Na druhé strané je umoznéna
i dobrovolna Ucast na systému, napi. osobam ekonomicky neaktivnim nebo
osobam pracujicim v nesmluvni ciziné apod.

obligatornost davek — pii splnéni zdkonnych podminek vznika ob¢anovi pravni
narok na davku z duchodového pojisténi. Dobrovolné davky duchodové
pojisténi neupravuje.

zajisteni soudni ochrany — v rdmci spravniho soudnictvi se uplatiiuje soudni
prezkum rozhodnuti platca dachodd. V prvnim stupni je ptitom prtislusny
jiz krajsky soud.

statni garance - duchody z duchodového pojisténi jsou zajistovany
a zaru¢ovany statem, nebot’ vydaje na diachodové pojisténi jsou souc¢asti vydaja
stdtniho rozpoctu, pricemZz pojistné na dachodové pojisténi se vede
na samostatném G¢tu statniho rozpoctu. Duchodové pojisténi je provadéno
organy statni spravy.

zasluhovost — na dichodove pojisténi se plati stanovené pojistné, které je urceno
z prislusného vymeérovaciho zékladu, ktery pak slouZi ke stanoveni zékladu
pro vypocet duchodu. Pti vypocétu vSak dochazi stanovenym zpusobem

k redukci, princip zasluhovosti je tedy uplatnovan pouze v omezené mifte.
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e solidarita — v dichodovém pojisténi se uplatiiuje jednak princip solidarity
solidarity osob ekonomicky aktivnich s osobami, které pobiraji dachody
(mezigenerac¢ni solidarita). Vybirané pojistné se prubézné spotrebovava, slouzi
k Ghradé¢ vyplacenych dichodu.

e sociélni aspekt — pro systém duchodového pojisténi je charakteristicky Siroky
okruh nahradnich dob pojisténi, tzn. dob, za které pojisténec neplati pojistné
na dachodové pojisténi, a piesto se mu tyto doby zapocitavaji pro Ucely
duchodového pojisteni,

e dynamicnost — fada prvka konstrukce vypoctu dachodu se kaZzdoroéné upravuje
s piihlédnutim k ekonomickému vyvoji.

e ochrana nabytych prav — projevuje se piedevsim pii ptijimani novych pravnich
norem, kdy vétSinou v jejich pfechodnych ustanovenich je uzadkonéno zachovani
téch ndrokia na davky, které jiz byly ziskany podle ptedchozich piedpist,

a to i kdyZ tyto davky jesté ptiznany nebyly (13).

1.2.2 Druhy davek diachodoveého pojisténi

Z pojisténi se poskytuji tyto dachody:
e starobni,
e invalidni,
e vdovsky a vdovecky
e sirotci (29).

Zakladni socialni udalosti, kterou je podminén néarok na starobni dachod,
je dosaZzeni urcitého veéku, narok na invalidni dachod je podminén dlouhodobé
neptiznivym zdravotnim stavem a narok na vdovsky, vdovecky a sirot¢i dachod nalezi
pti smrti Zivitele (1).

Duachody maZeme rozdélit na dichody primé (dachody starobni a invalidni) a

diichody odvozené, tj. dachody vdovské, vdovecké a sirotéi (dichody pozistalych).
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Rozdil mezi ptimymi a odvozenymi duachody je ten, Ze duchody piimé
se vymeiuji v zavislosti na dobach pojisténi a vysi vydélka opravnéného, zatimco
odvozené duchody (jejich procentni vyméra) se stanovi z pfimého dachodu, ktery
pobiral zemiely nebo na ktery by mél nérok (24).

1.2.2.1 Zpisob vypoétu dichodi

VySe duachodu je dvousloZzkova. Prvni sloZzkou duchodu je zékladni vyméra, kterd
je jednotna pro vSechny druhy dachodi. Jeji vySe je zakonem stanovena pevnou
castkou, kterd je postupné zvySovana prostiednictvim vladnich natizeni. V ptipadé
soubé&hu narokua na vice druha duchodu naleZi zdkladni vyméra vzdy jen jednou.

Procentni vymeéra dichodu, kterd je druhou slozkou dachodu, se stanovi
procentni sazbou vypoctového zéakladu pojisténce u  primych  duachodu.
U pozastalostnich duchodi je vySe procentni vyméry stanovena procentni sazbou
z procentni vyméry duchodu zemielého. VySe procentni vyméry je zavisla na délce
doby pojisténi a na vySi piijma dosazenych v rozhodném obdobi pred pFiznanim
dachodu (13).

Dobou pojisténi se rozumi doba Ucasti na dichodové pojisténi osob, za kterou
bylo v Ceské republice zaplaceno pojistné.

Nahradni dobou pojisténi je doba Gcasti na dachodovém pojisténi, za kterou
se neplati pojistne (12). Podminkou pro to, aby se tato doba G¢asti na pojisténi hodnotila
jako nahradni doba pojisteni je, Ze byla ziskana na Gzemi Ceské republiky (s vyjimkou
péce o dit¢ do veku 4 let), a Ze doba pojisténi trvala aspon jeden rok. Nahradni doby
se zapocitavaji s nékterymi zvIastnimi podminkami nebo omezenimi (26).

Vypoctovy zaklad je jednim ze zékladnich stavebnich kament konstrukce
vypoctu duchodi. Primé duchody se vymétuji danou procentni sazbou z vypoctového
zékladu, ktery se zjistuje ke dni, od n¢hoz se duachod ptiznava. Vypoctovy zéklad
se zjisti redukci osobniho vymétovaciho zékladu pojisténce, ktery se zjistuje bud’ jako

WL v e

ur¢ity pramér dosazenych vydelka za stanovené rozhodné obdobi, nebo z drivéjsiho
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osobniho vymeérovaciho zakladu, pokud pojisténec jiz pobiral nebo pobira néktery
z ptimych dachodu. Hranice redukce stanovuje vlada nafizenim, a to vzdy od 1. ledna (24).

Osobni vyméiovaci zaklad (dale jen ,,OVZ*) se vypocte jako mési¢ni prameér
uhrnu roénich vymeéiovacich zakladt za rozhodné obdobi. Z tohoto obdobi se vylou¢i
nékteré zakonem stanovené doby. Jde o doby, kdy pojisténec z objektivnich duvoda
nedosahoval piijma zahrnovanych do vymérovaciho zakladu (v zdkoné jsou tyto doby
taxativné uvedeny). Tim, Ze pfi stanoveni praméru jsou tyto doby vylucovany,
nedochazi k ,,rozmélnovani* vydélki.

Roénimi vyméifovacimi zaklady jsou skuteéné dosazené vymeérovaci zéaklady
za jednotlivé kalendaini roky rozhodného obdobi, vynasobené tzv. koeficientem narustu
vieobecného vymerovaciho zékladu. Dochazi tim kurcitému ,zredlnéni* piijmu
dosaZenych v minulosti na uroven piijma dosahovanych v roce ptiznéani dtichodu (13).

Koeficient narastu vSeobecného vyméiovaciho zakladu se urcuje za pouziti
prislusnych vseobecnych vymerovacich zakladi (= vySe pramérné meésicni mzdy
zjisténé Ceskym statistickym Gradem za kalendaini rok) a prepocitaciho koeficientu
(= podil pram&rné mésieéni mzdy zjisténé Ceskym statistickym Gadem za prvni pololeti
kalendarniho roku, ktery o jeden rok piedchazi roku pfiznani dachodu, a pramérné
mésiéni mzdy za prvni pololeti kalendainiho roku, ktery o dva roky piedchazi roku
ptizndni duchodu). VSeobecné vyméiovaci zéklady i prepocitaci koeficienty jsou
pro jednotlive kalendarni roky stanovovany natizenim vlady, které ma vlada vydat vzdy
do 30. z&ti (24).

Rozhodnym obdobim je c¢asovy Usek, vnémZ se zjistuje vySe osobniho
vymerovaciho zakladu. Timto obdobim se rozumi obdobi triceti kalendainich roku
bezprostiedné piedchazejici roku, v némz se duchod ptizndva. Do rozhodného obdobi
se vak nezahrnuji roky pted rokem 1986, takZe rozhodné obdobi v pIné délce tficeti let
se bude tykat aZ dachodut ptiznavanych v roce 2016 (1).

VSechny davky dachodového pojisténi jsou narokove (tzn. pii spinéni zdkonem

stanovenych podminek je na né narok) a piezkoumatelné soudem.
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1.2.2.2 Starobni dichody

Starobni dutchod je nejcetnéjSim druhem dichodu, jehoZz Gcelem je zajisténi obcana
pro pripad stari. Zakladnimi podminkami vzniku naroku na starobni dachod je ziskani
potiebné doby pojisténi a dosaZeni stanoveného veéku, poptipadé spinéni dalSich

podminek stanovenych v zakon¢ o dtichodovém pojisténi.

Radny starobni dichod
Od 1.1.2010 je mozné rozliSovat 4 typy:
Obecny starobni dizchod (8 29 odst. 1 zdp.)
Pojisténec ma néarok na starobni duchod, jestlize ziskal dobu pojisténi nejmenc:
e 25 let a dosdhl veéku potiebného pro vznik naroku na starobni dachod
(dachodovy vék) pred rokem 2010,
e 26 let a dosahl duchodového veku v roce 2010,
e 27 let a dosahl duchodového veéku v roce 2011,
e 28 let a dosahl duchodového veéku v roce 2012,
e 29 let a dosahl duchodového véku v roce 2013,
e 30 let a dosahl duchodového véku v roce 2014,
e 31 let a dosahl duchodového veku v roce 2015,
e 32 let a dosahl duchodového véku v roce 2016,
e 33 let a dosahl duchodového veéku v roce 2017,
e 34 let a dosahl duchodového veéku v roce 2018,

e 35 let a doséhl dachodového véku po roce 2018.

Vék pro odchod do diachodu (§ 32 zdp.) je rozdilny pro muZe a Zeny — u Zen jesté
zavisi na poctu vychovanych déti.

U muzu je dtichodovy veék 60 let a u Zen od 53 do 57 let, s tim, Ze dochazi k jeho
odstupnovani podle poctu vychovanych déti (bezdétna Zena 57 let, Zena s jednim
ditétem 56 let, s dvéma détmi 55 let, s ttemi nebo ¢tyimi détmi 54 let a s péti a vice

détmi 53 let). Tyto hranice se v3ak tykaji pouze téch osob narozenych pied rokem 1936.

18



U pojisténca narozenych v obdobi let 1936 aZz 1968 se stanovi dachodovy vek
podle piilohy k zakonu o dichodovém pojisténi. U téchto osob dochazi ke zvySovani
hranic dichodového véku — u muzt o dva a u Zen o ¢tyii kalendarni mésice za kazdy
zapocaty rok po 31. 12. 1995.

U pojisténca narozenych po roce 1968 ¢ini dachodovy vék u muza 65 let; u Zen
62 let, pokud vychovaly alespon 4 déti; 63 let, pokud vychovaly 3 déti; 64 let, pokud
vychovaly 2 déti a 65 let pokud vychovaly jedno dité, nebo jsou bezdétné.

Pomérny starobni dizchod (§ 29 odst. 2 zdp.)

V piipad¢, Ze pojisténec nesplnil podminky pro vznik naroku na piedchézejici
typ starobniho dachodu, vznikne mu narok na pomérny starobni dachod, pokud ziskal
dobu pojisténi nejméné:

e 15 let a pred rokem 2010 doséhl véku aspon 65 let

e 16 let a vroce 2010 dosahl véku aspon 0 5 let vysSiho nez je dachodovy vék
pro muze stejného data narozeni

e 17 let a vroce 2011 dosahl véku aspon 0 5 let vysSiho nez je dachodovy vék
pro muZze stejného data narozeni

e 18 let a vroce 2012 dosahl veku aspon o 5 let vy3Siho neZ je dichodovy vek
pro muZze stejného data narozeni

e 19 let a vroce 2013 dosahl veku aspon o 5 let vy3Siho neZ je dichodovy vek
pro muZze stejného data narozeni

e 20 let a po roce 2013 dosahl veéku asponi 0 5 let vy3§iho neZ je dachodovy vek

pro muZze stejného data narozeni

Tzv. ,.tricetilety* starobni dizchod (8§ 29 odst. 3 zdp.)

Pojisténci, ktery dosahuje dachodového véku po roce 2014, piicemZ ke dni
dosaZeni tohoto véku neziskal potiebnou dobu pojisténi pro vznik naroku na ,,obecny
starobni diichod*, ma nérok na tzv. ,tricetilety* starobni dtchod, jestlize ziskal aspon
30 let ,cisté” doby pojisteéni, tj. doby pojisténi ziskané z titulu vykonu vydéle¢né

¢innosti (nikoliv nahradni doby pojisténi).
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Starobni dizchod pro invalidni obéany (8 29 odst. 4 zdp.)

Na tento typ dachodu méa narok pojisténec, ktery nesplni narok na zadny z vyse
uvedenych starobnich dutchodu, jestlize dosahl véku 65 let a splnil zakonné podminky
naroku na invalidni dtchod, tj. stal se invalidnim bez ohledu na stupen invalidity
a ziskal potiebnou dobu pojisténi pro narok na invalidni dachod, nebo se stal invalidni

nasledkem pracovniho Urazu.

VySse radného starobniho dichodu se sklada ze dvou ¢asti:

- ze z&kladni vymery (2.170 K¢ pro rok 2010);

- z procentni vymeéry, kterd se stanovi procentni sazbou z vypoétového zékladu podle
doby pojisténi ziskané od vzniku naroku a po vzniku naroku na tento dachod.

U starobniho dachodu podle § 29 odst. 1 aZ 3 zdp. vy3e procentni vymery ¢ini
za kazdy cely rok pojisteni ziskané do vzniku naroku na tento duchod 1,5 %
vypoctového zakladu. Procentni vyméra se zvySuje pojisténci, ktery po vzniku naroku
na tyto typy duchoda vykonaval vydéleénou cinnost a nepobiral pfitom starobni ani
invalidni dachod pro invaliditu tretiho stupné za kazdych 90 kalendarnich dnu této
vydéle¢né ¢innosti 0 1,5 % vypocétového zékladu. VySe procentni vyméry se zvysSuje
za kazdych 180 kalendarnich dni vydele¢né ¢innosti 0 1,5 % vypoétového zakladu,
pokud je pobiran dichod podle 8 29 odst. 1 az 3 typu v polovi¢ni vysi. Je-li dachod
pobirdn v pIné vysi, néleZi poZivateli duchodu zvySeni procentni vyméry o 0,4 %
vypoctového zékladu za kazdych 360 kalendarnich dni.

Procentni vyméra ,,starobniho dichodu pro invalidni obcany* je zavisla
na stanoveném stupni invalidity, tj. 0,5 % vypoctového zakladu za kazdy cely rok
pojisténi, pokud se jedna o prvni stupen invalidity, 0,75 % u druhého stupn¢ invalidity
a 1,5 % v pripad¢ tretiho stupné invalidity. Tento typ dtchodu se za dobu vydéle¢né
¢innosti po vzniku naroku nezvysuje.

Minimalni vyse procentni vyméry duchodu ¢ini nejméne 770 K¢ mésiéné.

20



Piedéasny starobni dichod

Pojisténec ma nadrok na starobni duchod pied dosaZzenim dizchodoveho veéku,
jestlize ziskal dobu pojisténi stanovenou pro vznik naroku na starobni dachod podle
§ 29 odst. 1 a 3 a dosahl alespon véku 60 let, pokud jeho dichodovy vék ¢ini alespon 63
let, nebo do dosazeni dichodového véku mu ode dne, od néhoz se starobni duchod
ptiznédva, chybi nejvyse 3 roky, pokud jeho diachodovy vék je niZsi nez 63 let.

Duchod se prizné nejdiive ode dne podani Z&dosti o pfiznani tohoto dtchodu.
Za den vzniku naroku na dichod se povaZzuje den, od néhoZ je tento dachod piiznan.
Pfiznani tohoto duchodu vylucuje nérok na radny starobni dichod. Vyplata pied¢asného
starobniho dichodu nenaleZzi do dosaZeni dachodového veéku, pokud je vykondvana

jakéakoliv vydéle¢na ¢innost.

Vyse predéasneho starobniho dichodu se skldda ze dvou ¢asti:
- ze z&kladni vymery (2.170 K¢ pro rok 2010);
- z procentni vymery.

Vyse procentni vyméry cini za kazdy cely rok pojisténi ziskané do vzniku
naroku na tento dutchod 1,5 % vypoctového zakladu. Tato vySe se sniZuje za kazdych
i zapocatych 90 kalendainich dnt z doby ode dne, od kterého se piiznava predéasny
starobni duachod, do dosaZeni duchodového véku o 0,9 % vypoctoveho zékladu za
obdobi prvnich 720 kalendainich dni a 0 1,5 % vypoctového zékladu za obdobi od 721.
kalendarniho dne.

Minimalni vySe procentni vyméry dachodu ¢ini nejméné 770 K& mésicné
(12, 29).

1.2.2.3 Invalidni dachod

Narok na invalidni duchod vznikne pojisténci, ktery splnil zé&roven nasledujici

podminky:
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a) nedosahl jeste veku 65 let
Néarok na invalidni dichod nevznikne pojisténci od dosazeni veéku 65 let, pokud
tohoto véku dosahne po 31. 12. 2009. Po tomto datu nelze invalidni dichod od dosazeni
65 let véku priznat ani tehdy, stal-li se pojisténec invalidnim nésledkem nemoci
z povolani nebo nésledkem pracovniho Urazu.
Pokud poZivatel invalidniho dachodu po 31. 12. 2009 doséhne véku 65 let,
invalidni dichod se od dosazeni 65 let véku méni na dachod starobni.
b) stal se invalidnim pro invaliditu prvniho, druhého nebo t/etiho stupné
Nova pravni Uprava jiz nerozliSuje invaliditu plnou a invaliditu ¢astecnou.
Invalidita je nové vymezena jako pokles pracovni schopnosti, ktery nastal z davodu
dlouhodobé¢ neptiznivého zdravotniho stavu, a to v rozsahu nejméné o 35 %. Podle miry
poklesu pracovni schopnosti pojisténce zakon o dachodovém pojisténi rozliSuje
3 stupne invalidity.
JestliZze pracovni schopnost pojisténce poklesla:
e nejméné o 35 %, avsak nejvice 0 49 %, jedné se o invaliditu prvniho stupné
e nejméné o 50 %, avSak nejvice 0 69 %, jednd se o invaliditu druhého stupné
e nejméné o 70 %, jednd se o invaliditu tietiho stupné
c) ziskal potrebnou dobu pojiSteni nebo jeho invalidita vznikla nasledkem pracovniho
Urazu nebo nemoci z povolani
Potiebna doba pojisténi pro narok na invalidni dachod ¢ini u pojisténce ve veku
do 20 let méné nez 1 rok, od 20 let do 22 let 1 rok, od 22 let do 24 let 2 roky, od 24 let
do 26 let 3 roky, od 26 let do 28 let 4 roky, nad 28 let 5 roka. Potiebnd doba pojisteni
pro narok na invalidni dachod se zjistuje z obdobi pied vznikem invalidity, a jde-li
0 pojisténce ve veéku nad 28 let, z poslednich deseti roku pied vznikem invalidity. Noveé
plati, Ze u pojisténce starSiho 38 let se podminka potiebné doby pojisténi pro narok
na invalidni dachod povaZuje za spinénou téz, byla-li v obdobi poslednich 20 let pied
vznikem invalidity ziskana doba pojisténi alespon 10 roka.
d) nesplnil podminky naroku na starobni diichod podle ust. § 29 zdp.
e) nedosahl jeSte dichodového veku v pripade, Ze mu byl priznan starobni dichod

podle ust. 8 31 zdp. (tj. starobni dichod pied dosazenim dachodového veku)
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Dopo¢tené doba

Dopoctenou dobou je doba od vzniku naroku na invalidni dichod do dosazeni
diuchodového véku. Pro Gc¢ely stanoveni dopoctené doby se vSak nebere v Uvahu
skute¢ny dichodovy vék pojisténce, ale dichodovy vek stanoveny podle ust. § 32 zdp.
pro Zeny stejneho data narozeni, které nevychovaly Zadné dité.

V zavislosti na datu vzniku naroku na invalidni diichod a na délce doby ¢eského
pojisténi ziskané v obdobi od 18. roku veéku pojisténce do vzniku naroku na invalidni
duchod se dopoctena doba zapocéte bud’ plné nebo ve snizeném rozsahu (jen v takovém
pomeéru, v jakém je soucet dnt ¢eské doby pojisténi ziskanych v obdobi od dosaZzeni 18
let véku do vzniku naroku na invalidni duchod vici celkovému poc¢tu dna v tomto
obdobi). Dopoc¢tend doba se nehodnoti viibec, jestlize invalidita vznikla nasledkem
umyslného poskozeni zdravi, které si pojiSténec zpusobil nebo nechal zpisobit, a nebo
pokud poSkozeni zdravi pojisténce vzniklo jako nasledek jeho Umysiného trestného

éinu.

Vyse invalidniho dichodu se sklada ze dvou ¢asti:
- ze z&kladni vymery (2.170 K¢ pro rok 2010);
- Z procentni vymery.
Vyse procentni vymeéry invalidniho dachodu se stanovi procentni sazbou
z vypoctového zékladu za kazdy cely rok doby pojisténi a dopocétené doby ziskané
do dosaZeni dichodoveho veku, a to v zavislosti na stupni invalidity.
Procentni sazba vypoctového zakladu za kazdy cely rok doby pojisténi ¢ini:
¢ uinvalidniho dachodu pro invaliditu prvniho stupne 0,5 %
e u invalidniho dachodu pro invaliditu druhého stupné 0,75 %
e uinvalidniho dichodu pro invaliditu #etiho stupne 1,5 %
Nejnizsi procentni vyméra invalidniho dachodu ¢ini 770 K& mésicné, a to bez

ohledu na stupen invalidity (3).
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Invalidni diachod a jeho vySe v mimofadnych pripadech (tzv. ,invalidni dachod
z mladi*)

Na invalidni dachod pro invaliditu tietiho stupné ma narok téZ osoba, ktera
dosdhla aspon 18 let véku, méa trvaly pobyt na Gzemi CR a je invalidni
pro invaliditu tretiho stupng, jestlize tato invalidita vznikla pied dosazenim 18 let véku
a tato osoba nebyla Uc¢astna pojisténi potiebnou dobu.

VySe procentni vyméry cini meésicné 45% vypoctoveho zékladu, ktery
se pro tyto Gc¢ely stanovi z osobniho vyméiovaciho zakladu, za ktery se povaZuje
vieobecny vymérovaci zaklad za kalendarni rok, ktery o dva roky piedchazi roku
ptizndni dtchodu vynésobeny piepocitacim koeficientem pro Upravu tohoto

vieobecného vymerovaciho zakladu (29).

1.2.2.4 Vdovsky a vdovecky dichod

Vdova nebo vdovec mé tedy narok na vdovsky nebo vdovecky duachod po manzelovi
nebo manzelce, jestlize zemiely(&) pobiral(a) starobni dtchod nebo invalidni dachod;
nebo ke dni smrti splnil(a) podminku potiebné doby pojisténi pro narok na invalidni
dichod, nebo podminky naroku na starobni duchod; nebo zemiel(a) nasledkem
pracovniho Urazu.

Vdovsky (vdovecky) dachod naleZi po dobu jednoho roku od smrti manZela
(manzelky). Po uplynuti této doby ma vdova (vdovec) narok na vdovsky (vdovecky)
dachod, jestlize:

e pecuje o0 nezaopatiené dité,

e pecuje o dite, které je zavislé na péci jiné osoby ve stupni 11,111 anebo stupni 1V,

e pecuje o svého rodice nebo rodice zemielého manzela (manzelky), ktery s ni (s nim)
Zije v domacnosti a je zavisly na péci jiné osoby ve stupni I, 111 anebo stupni 1V,

e je invalidni ve tretim stupni,

e doséahla (doséahl) alespon véku o 4 roky nizsiho, nez ¢ini dachodovy vék stanoveny
podle § 32 zdp. pro muZe stejného data narozeni, nebo dichodového veéku, je-li

duchodovy vék niZsi.
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Pokud dojde k zaniku naroku na vdovsky nebo vdovecky duchod a do 5 let
od tohoto zaniku bude spInéna néktera z vySe uvedenych podminek, narok na dichod
se znovu obnovi. N&rok na vdovsky (vdovecky) dichod zanikd uzavienim nového

manZelstvi. V tomto piipadé vdové (vdovci) ndleZi ¢astka ve vysi 12 mési¢nich splatek.

VySe vdovského a vdoveckého dichodu se sklada ze dvou ¢asti:
- ze z&kladni vymery (2.170 K¢ pro rok 2010);
- Z procentni vymery.
Vyse procentni vyméry vdovského nebo vdoveckého dichodu ¢ini 50 %
procentni vymery starobniho dachodu nebo invalidniho dichodu pro invaliditu tietiho

stupné, na ktery mél nebo by mel zemiely narok v dobé smrti.

1.2.2.5 Sirotéi dauchod

Nezaopatiené dit¢ ma narok na sirotéi duchod po svém rodi¢i (osvojiteli) nebo
po osobé, kterd dité prevzala do péce, jestlize rodi¢ (osvojitel) nebo tato osoba pobirala
starobni dichod nebo pobirala invalidni diichod (bez ohledu na stupen invalidity); nebo
ke dni smrti splnila podminku potiebné doby pojisténi pro narok na invalidni dachod
nebo splnila podminky naroku na starobni dtichod; nebo zemiela nasledkem pracovniho
drazu.

Oboustranné ositelé dit¢ ma narok na duchod po kazdém z rodica. K zaniku

naroku dojde pti osvojeni sirotka.

Vyse sirot¢iho dachodu se sklada ze dvou ¢asti:
- ze z&kladni vymery (2.170 K¢ pro rok 2010);
- Z procentni vymery.
VySe procentni vyméry sirot¢iho duachodu ¢ini 40 % procentni vymeéry
starobniho dachodu nebo invalidniho dachodu pro invaliditu tietiho stupné, na ktery

mél nebo by mél narok zemiely v dobé smrti (6).
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1.2.2.6 Soubéh naroki na diachody a jejich vyplaty

Pokud jde o soubéh naroki na vyplatu pfimych duchodd, je mozné pobirat vzdy jen
jeden, a to ten vysSi. Je-li vySe téchto dichodu stejna, vyplaci se duchod, ktery
si opravnény zvolil.

Pro Upravu pfi soubéhu vyplat dachodda piimych s pozastalostnimi nebo
pozustalostnich duchodi navzajem plati zasada, Ze nejvysSi dichod se vzdy vyplaci
v pIné vysi a z ostatnich dachodt se vyplaci polovina procentni vymeéry. Jedinou
vyjimkou z této zasady je soubéh dvou sirot¢ich dichodt u oboustranné ositelého
ditéte, kdy se vypléaci vyssi sirotéi diuchod v plné vysi (zékladni i procentni vyméra)

a nizsi duchod se vyplaci ve vysi celé procentni vyméry (12).

1.3 Mezinarodni smlouvy o socidlnim zabezpeceni

Mezinarodni smluvni dokumenty o sociélnim zabezpecéeni jsou tradi¢cnim, bé&zné
pouZivanym prostiedkem koordinace v oblasti socidlniho zabezpeceni. Jejich zakladnim
smyslem je zajistit prava osob, které migruji mezi dvéma smluvnimi staty.
Druhy mezinarodnich smluv

Dvoustranné smlouvy o socialnim zabezpeceni Ize délit na tti typy:

Proporcionalni smlouvy - jsou zaloZeny na principu rovného zachazeni,
jediného pojisténi, s¢itdni dob pojisténi a vyplaty davek do druhého smluvniho statu.
Princip rovného zachazeni obsaZzeny ve smlouvach stanovi, Ze pii pouZivani pravnich
predpisi jednoho smluvniho statu budou ob¢ané druhého mluvniho statu, na néz se dana
smlouva vztahuje, postaveni naroven obc¢anum prvniho smluvniho statu. Toto rovné
postaveni se tyka nejen prav, ale i povinnosti.

Princip jediného pojisténi se tykd urceni legislativy, ktera bude pouZivana.
Je pravidlem, Ze na vydéleéné ¢inné osoby se vztahuji pravni piedpisy toho statu,
na jehoz Uzemi vykonava dand osoba vydélecnou ¢innost. Takto uréend legislativa
se tyka poskytovani davek i placeni pojistného.

Princip s¢itdni dob pojisténi se uplatni v pripadé, kdy je narok na davku

podminén zisk&nim urcité doby pojisténi. Mohlo by se totiz stat, Ze osoba, ktera
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pracovala ve dvou sttech, by ani v jednom staté neziskala potiebnou dobu pojisténi.
Proto v piipadech, kdy je to nutné, se piihlizi i k dobé pojisténi ziskané ve druhém
smluvnim state.

Princip vyplaty davek do druhého smluvniho statu znamend, Ze davky nesmi byt
kraceny, ménény, zastaveny nebo odnaty z davodu pobytu opravnéné osoby na Gzemi
jiného smluvniho statu, v némz ma sidlo instituce zodpovédna za vyplatu téchto davek.

Pro posuzovani naroku na davky dachodového pojisteéni plati, Ze kazdy
ze smluvnich statu prizndvé a vyplaci dachod odpovidajici pouze vlastni dobé pojisteni.

Tyto smlouvy Ceska republika uzaviela s: Bulharskem, Francii, Chile,
Chorvatskem, Izraelem, byvalou Jugoslavii (ve vztahu k Makedonii, Slovinsku, Bosné
a Hercegoving, Srbsku a Cerné Hoie), Japonskem, Kanadou, Koreou, Kyprem, Litvou,
Lucemburskem, Madarskem, Némeckem, Polskem, Quebekem, Rakouskem,
Rumunskem, Spanglskem, Svycarskem, Tureckem a USA.

Teritorialni smlouvy — vychazeji z principu trvalého pobytu pojisténce. Znamena
to, Ze davku priznava ten stat, ve kterém ma Zadatel ke dni vzniku naroku trvaly pobyt.
Napi. v pripadé duchodu tento stat vyplaci duchod i za dobu zaméstnani (pojisténi)
ziskanou ve druhém smluvnim staté. Dojde-li ke zméné trvalého pobytu dichodce do
druhého smluvniho statu, pievezme tento stat zdvazky prvniho smluvniho stétu.
Na teritoridlnim principu byla zaloZena pouze smlouva s byvalym SSSR. Jedna
se 0 smlouvu z historického a vécného hlediska jiz piekonanou, neodpovidajici béZznym
standardam koordinace socidlniho zabezpeceni. (Platnost smlouvy byla ve vztahu
k Ruské federaci ukonéena dnem 31. 12. 2008. S Ruskou federaci vede CR jednani
0 uzavieni nového, moderniho smluvniho dokumentu proporcionalniho typu)

Kombinované smlouvy (proporciondlni s teritoridlnim prvkem) - jednd
se 0 smlouvy se Slovenskem a Ukrajinou. Teritorialni prvek je obsaZen v ustanovenich
tykajicich se hodnoceni dob pojisténi ziskanych k urc¢itému datu (v ptipadé cesko-
slovenské smlouvy ke dni zaniku ceskoslovenské federace, u smlouvy s Ukrajinou
ke dni vstupu smlouvy v platnost). Tyto doby pojisténi jsou hodnoceny jen jednim

smluvnim statem bez ohledu na to, ve kterém ze smluvnich stata byly ziskany. Pokud
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jde o doby pojisteni po tomto datu, ty jsou jiz hodnoceny podle zasady proporcionality,
tj. statem, na jehoZ Uzemi byly skute¢né ziskany.

Ne vSechny bilaterdlni smlouvy se vSak vztahuji na celou oblast socidlniho
zabezpeceni. Takovymi specifickymi smlouvami jsou:
e smlouva s Nizozemim z roku 2001, kterd upravuje pouze export davek
socialniho pojisteni
e vladni dohoda mezi CSSR a USA z roku 1968, ktera zajistuje pouze vzajemnou
vyplatu dichodt mezi CR a USA
e mezivladni Dohoda o vypoiéadani diichodovych narokia mezi CSSR a Reckem

z roku 1985, tato smlouva fe$i duchodové néaroky tzv. feckych reemigranta.

Pfi rozhodovani o ndroku na dachod v pripadé, Ze osoba ziskala doby pojisténi v
CR a v nekterém ze smluvnich statd, se posuzuje narok na dachod nejen podle ¢eskych
vnitrostatnich predpist, ale soucasn¢ i podle mezinarodni smlouvy o sociélnim
zabezpeceni, kterou CR s piislusnym statem uzaviela. Zpasob fizeni zavisi na typu
smlouvy (proporcionalni, teritorialni, kombinované) a na tom, zda Zadatel o duchod Zije
na tizemi CR nebo na Gzemi smluvniho statu, zda jsou spInény podminky naroku podle
¢eskych vnitrostatnich predpist nebo jenom s piihlédnutim k dobé pojisténi ziskané
v druhém smluvnim staté, a na dalSich skutecnostech, které jsou v jednotlivych

smlouvéch specifikovany rozdiln¢ (4).

1.4 Koordinace socialniho zabezpeéeni v EU

Vnitini trh EU je definovan ¢lankem 14 Smlouvy o Evropském spolecenstvi (dale jen
»,ES" jako oblast bez vnitinich hranic, ve které je zajistén volny pohyb zboZi, osob,
sluzeb a kapitalu.

Svoboda pohybu osob, kterd je pro koordinaci socialniho zabezpeceni
rozhodujici, vychézi z ¢lanku 48 a 49 Rimské smlouvy zakladajici EHS. Ty piznavaji

ob¢antm ¢lenskych stati pravo pracovat kdekoli v rdmci Spolecenstvi.
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Uvedené pravo by vSak bylo vazné omezeno, pokud by nebyly néjakym
zpusobem preklenuty rozdily v systémech socialniho zabezpeceni jednotlivych stati.
Na zéklad¢ toho prijala Rada EHS nekolik natizeni oznacovanych dnes v revidované
a sjednocené verzi jako narizeni Rady (EHS) ¢. 1408/71 o aplikaci soustav socialniho
zabezpeceni na osoby zaméstnané, samostatné vydéleéné ¢inné a jejich rodinné
prisludniky pohybujici se vradmci Spolecenstvi. Nasledn¢ byl prijat téZ provadéci
predpis k uvedenému natizeni znamy jako narizeni Rady (EHS) ¢. 574/72 (19).

Ob¢ natizeni byla opakované ménéna a doplinovana. V nedavné dobé bylo
ptrijato  narizeni Rady (EHS) ¢. 859/2003, kterym se pusobnost nafizeni 1408/71
a nafizeni 574/72 rozSituje na statni prisludniky tetich zemi, na které se tato nafizeni
dosud nevztahovala pouze z diavodu jejich statni prislusnosti (27).

Tato uvedend natizeni piedstavuji zakladni, ptimo zavazné a nad narodni zakony
postavené predpisy Spolecenstvi, koordinujici systémy socialniho zabezpeceni vSech
&lenskych stati EU, Evropského hospodaiského prostoru (déle jen ,,[EHP*) a Svycarska.

Smyslem natizeni EHS je zajistit, aby migrujici osoba zaméstnana ve vice
zemich neztratila své naroky na socialni davky z dtvodu jiného obcanstvi, bydliste,
¢i proto, Ze v Zadné z nich nesplnila potfebnou dobu pojisténi stanovenou piedpisy
té které zeme.

Misto a funkci koordina¢nich pravidel vramci Evropské unie znazornuje
nasledujici schéma:

4 svobody:

e volny pohyb zboZi

e volny pohyb kapitalu

e volny pohyb sluzeb

e volny pohyb osob = - uznavani kvalifikaci natizeni Rady EHS
- prévo na pobyt 1408/71 a 574/72
- evropské obcanstvi
- viza )
- volny pohyb pracovniki

- koordinace soc. zabezpe¢. migrujicich osob (19)
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1.4.1 Principy koordinace

Koordinace je zaloZena na ¢tyiech zakladnich principech, které pro migrujici osoby

Znamenaji:

rovné zachazeni, tzn. migrujici osoby uZivaji stejnych vyhod jako statni
ptisludnici doty¢ného statu;

aplikaci pravniho 774du jediného statu, ktera spociva v tom, Ze migrujici osoba
muze podléhat pravnim piedpisum pouze jednoho ¢lenského stétu;

scitani dob pojisteni, které ma velky vyznam v duchodovém pojisténi, nebot
pro ziskdni naroku na duchod lze ptrihlédnout k dobam pojisténi ziskanym
v jinych ¢lenskych statech;

zachovéni nabytych prav, z ¢ehoZ vyplyva, Ze migrujici osoby maji narok
na vyplatu dachodu nejenom ve staté, kde ziskaly na n¢j narok,

ale od kteréhokoliv jiného ¢lenského statu (13).

1.4.2 Vécny rozsah koordinace

Piedpisy Spolecenstvi o socialnim zabezpeceni se tykaji vSech narodnich pravnich

predpisi ¢lenskych statu, jejichZz predmétem jsou:

davky v nemoci a mateistvi,

davky v invaliditg, ve staii a davky pozustalym,
davky pri pracovnich urazech a nemocech z povolani
pohiebng,

davky v nezaméstnanosti,

rodinné davky (19).

Jde o taxativni vycet davek, které spadaji do vécného rozsahu nafizeni Rady

(EHS) ¢. 1408/71. Pravni piedpisy tykajici se téchto davek mohou obsahovat viechny

obecné i zvIastni systémy socialniho zabezpeceni, prispévkové i neptispévkové (22).
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1.4.3 Osobni rozsah koordinace
Osobni rozsah nafizeni ¢. 1408/71 je z&sadni otdzkou pro rozhodovéni, ma-li
se vdaném piipadé uplatnit koordina¢ni mechanismus EU. ZjednoduSené lze fici,
Ze ochrana predpistu Spolecenstvi se vztahuje na:

e obcany ¢lenského statu EU, EHP a Svycarska

e 0soby bez statni ptislusnosti a uprchliky, pokud bydli v ¢lenskem staté EU

e rodinné prislusniky a pozustalé vySe zminénych osob bez ohledu na statni

prislusnost (ochrana je vSak omezena na prava, ktera lze odvodit z prav

prislusného pracovnika, dachodce, studenta ...) (19).
1.4.4 Institucionalni zajisténi vstupu Ceské republiky do EU

Vstupem Ceské republiky do Evropské unie je pravo Evropskych spolecenstvi tykajici
se socialniho zabezpeceni osob, tj. natizeni Rady ¢. 1408/71, natizeni Rady ¢. 574/72
a natizeni Rady ¢. 859/2003, vnitrostatni pravni Upravé nadiazeno.

Institucionalng jsou v Ceské republice koordinagni pravidla EU zajistovana tak,
Ze pro poskytovani vecnych davek (zdravotni péce) v pripadé nemoci a materstvi jsou
osoby pojistény u nekteré z existujicich zdravotnich pojiStoven. Penézité davky, jejichz
ucelem je nahrada piijmu v dobé nemoci nebo materstvi, spadaji do pasobnosti CSSZ.
Ceska sprava socialniho zabezpeceni je (s vyjimkou platnou pro piisluiniky
ozbrojenych sloZzek) kompetentni instituci jak pro poskytovani penéZitych déavek
z nemocenského pojisteni, tak i z dichodového pojisteni (davky pii vzniku invalidity,
ve stafi a pri umrti Zivitele davky pozustalostni). V ¢eském systému neexistuje dosud
samostatné odvétvi Grazového pojisténi. Pti pracovnich Urazech a nemocech z povolani
se tedy poskytuji stejné davky jako pii nemocech z obecnych pti¢in a ze stejnych
soustav. Poh/ebné a rodinné davky spadaji do systému davek statni socialni podpory.
O téchto davkach rozhoduji mistné prislusné drady statni sociélni podpory, jimiZ jsou
urady préce a v hlavnim meésté Praze Grady méstskych ¢asti. Davky v nezamestnanosti

poskytuji prislusné Grady prace (27).
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1.4.5 Provadéni nafizeni Rady (EHS) ¢. 1408/71 a narizeni Rady (EHS)
¢. 574/72 v oblasti dichodového pojisténi

V oblasti dachodt zvIl&steé vynikaji zadkladni obecné principy koordinace o rovném
zachazeni, jediném pojisténi v dané dobé¢, scitani dob pojisténi ziskanych v ruznych

obdobich v raznych statech a o vyvozu davek (18).

1.4.5.1 Ur¢eni statu pojisténi

Jestlize osoby migruji za praci po statech EU, je nutné védét, ve kterém staté budou
pojistény, jelikoZz osoby kryté nafizenim Rady (EHS) ¢. 1408/71 podléhaji pravnim
predpisam jen jednoho ¢&lenského statu. Ucast migrujiciho pracovnika na dichodovém
pojisteéni se Fidi pravnimi piedpisy o socialnim zabezpeceni toho ¢lenského statu, které
byly urceny jako ptislusné v souladu s natizenim. Podle prislusnych pravnich predpist

se odvadi pojistné a v souladu s nimi jsou vyplaceny davky (7).

1.4.5.2 Starobni dachody

Starobni diachod piedstavuje pro vétsinu lidi jednu z nejduleZitéjSich davek ze systému
socidlniho zabezpeceni. Nasledujici principy se tykaji osob, které pracovaly v jednom
stat¢ a ndsledné odesly pracovat do jiného ¢lenského statu

V kazdé ze zemi, kde byla osoba pojisténa, jsou jeji z&znamy o pojisténi
uchovavany az do doby, kdy dosahne duchodového veéku. Zaplacené piispévky
se nepievadeji do jiné zem¢ ani nejsou této osobé pri skonéeni pojisténi v dané zemi
vyplaceny.

Kazda zemé, kde byla osoba pojisténa alespon po dobu jednoho roku, ji musi
vyplécet starobni dichod, jakmile tato osoba doséhne vékoveé hranice pro vznik naroku
na duachod. Napiiklad pokud osoba pracovala ve tiech zemich, bude

po dosaZeni dtichodového véku dostavat tii starobni duchody. Toto feSeni zarucuje, Ze
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nikdo nebude znevyhodnén z divodu, Ze pracoval v nékolika zemich. Zadné prispévky
nepfijdou nazmar, nabytd prava budou ochranéna a kazdd zemé vyplati dachod
odpovidajici délce doby pojisténi na jejim tzemi.

V piipadech, kdy pojisténi v daném staté trvalo krat$i dobu neZ jeden rok,
je vypocet odlisSny. Tyto doby se neztraci. Pievezmou je dalSi clenské staty,
ve kterych byl Zadatel pojistén a zapocitaji je do celkové doby pojisténi
pti vypoctu teoretické vySe davky.

Pro ziskani naroku na starobni dichod podle koordina¢nich nafizeni se berou
v Uvahu téZz doby pojisténi nebo bydleni ziskané podle pravnich predpisu jiného
¢lenského statu pred vstupem do EU.

Starobni dachod bude vyplacen bez ohledu na to, kde Zadatel vramci EU
¢i EHP prave bydli nebo pobyva, a to bez jakychkoli sniZeni, Uprav nebo pozastaveni.
To se vztahuje nejen na byvalé ,,migrujici pracovniky*, ale také na vSechny dachodce

bydlici v jiném staté.

Zpusob vypoétu starobniho diachodu

V piipad¢, Ze osoba byla pojiStena pouze v jedné zemi, se starobni dachod
vypocita podle pravnich predpist této zemé piesné stejnym zpusobem, jako pro jeji
statni prisludniky. NezaleZi na tom, zda v dobé, kdy pojisténec dosahne dtichodového
veéku, v této zemi bydli ¢i nebydli.

V ptipadé, Ze osoba byla pojistena ve vice zemich, dostane migrujici pracovnik
duchod z kazdeého statu, kde byl pojisteén alespon jeden rok. Vyse téchto duchodu bude
odpovidat dobam pojisténi ziskanym v kazdém z téchto stata. Nejprve se vypocita vyse
duchodu, kterd by naleZela, kdyby vSechny doby pojisténi oznamené zahrani¢nim
nositelem pojisténi, k nimz Ize ptihlédnout, byly ziskany podle pravnich piedpisi statu,
ktery davku priznava (tzv. teoretickd vySe dichodu). Nasledné se vysledna teoreticka
vySe duchodu diléi, tzn., Ze se snizi tak, aby odpovidala poméru délky dob pojisténi
ziskanych podle pravnich predpisa statu, ktery davku vypocitava ke dni, od néhoz se

duchod ptiznédva, k celkové dobé pojisteéni ziskané ve viech ¢lenskych statech (28).
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Vékova hranice pro odchod do dichodu

Systémy socialniho zabezpeceni ¢lenskych statt nejsou harmonizované. Vékova
hranice pro vznik naroku na dachod se v raznych zemich EU lisi. Orienta¢ni tabulka
viz priloha ¢. 1, pro zavazné informace je tieba obracet se vZzdy na nositele pojisteni

v konkrétnim ¢lenském stats.

1.4.5.3 Davky v invalidité

Systémy, které v zemich EU a EHP pokryvaji riziko invalidity jsou zna¢né riznorodé.
V zésade¢ je vSak mozné rozliSit dva hlavni typy téchto systéma.

V prvnim systému se invalidni dachody vypogcitavaji podobé jako starobni
diichody, tj. vyse diichodu je zéavisla na dobé pojisténi. Cim déle trvalo pojisténi pred
tim, neZ se osoba stala invalidni, tim vyssi bude ptiznany invalidni dichod. K pfiznani
invalidniho dachodu tohoto typu neni nutné, aby bylo osoba pojisténa v dobé, kdy
se stane invalidni. | v ptipadé, Ze piestala pracovat nékolik let pred tim, nez se stala
invalidni, bude mit narok na invalidni dtichod na zakladé piedchozi doby pojisteni.

V radmci druhého systému je vySe invalidniho dichodu nezavisld na dobé
pojisténi. Narok na invalidni duchod vznika ve stejné vysi, at’ doba pojisténi trvala pét,
deset ¢i dvacet let pojisténi pied tim, neZ se osoba stala invalidni. K pfiznani dichodu
je vSak nezbytné, aby osoba byla pojisténa v dob¢, kdy se stane invalidni. Pokud by
napiiklad piestala pracovati i pouze velmi kratce pred tim, nez doslo K jeji invalidite,
nebude mit na invalidni dichod narok. (Staty s timto systémem jsou uvedeny v ptiloze
IV ¢asti A natizeni Rady ¢. 1408/71 — Belgie, Nizozemi, Francie, Velka Britanie, Irsko,
Spanélsko, Estonsko a Loty3sko) (28).

Tento zasadni rozdil mezi nérodnimi systémy invalidniho pojisténi zpasobuje,
Ze evropskd koordinace vtéto oblasti je obtizna, avSak realizuje zasadni zamér
Spolecenstvi, tj. zajistit, aby se migrujici pracovnik, pokud se stane invalidnim, nedostal
do postaveni, které by pro n¢j bylo méné vyhodné, nez jaké by bylo postaveni invalidni

osoby, ktera vzdy Zila a pracovala pouze v jedné zemi.
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V CR plati prvni systém,, kde vySe davky zavisi na dobé& pojisténi. Vyjimku
predstavuje invalidni dichod v mimotadnych piipadech podle 8 42 zdp. (tzv. invalidni
duchod z mladi), ktery je davkou druhého systému a je uveden v Piiloze 1V ¢asti A
natizeni Rady ¢. 1408/71).

Instituce statu, kde pojisténec Z&da o duachod, vezme v Gvahu doby pojisténi
nebo bydleni, které byly splnény podle pravnich piedpisa kteréhokoli jiného ¢lenského
statu, pokud je to nezbytné pro pfiznani naroku na davku. (pravidlo scitani dob
pojistent)

Ma-li Zadatel narok na invalidni dachod, bude mu vyplacen bez ohledu
na to, kde v EU nebo v EHP bydli nebo doc¢asné piebyva. Pokud byl Zadateli ptiznan
narok na invalidni dichod v jednom staté a on bydli nebo do¢asné pobyva v jiném state,
bude nezbytné administrativni kontroly a lékaiské prohlidky provadét instituce v misté
jeho bydlisté nebo pobytu. Je-li to vSak moZné s ohledem na jeho momentalni zdravotni
stav, muZe byt vyzvan, aby se k lékairske prohlidce dostavil do statu, ktery jeho dachod
vypléci.

Zpasob vypoc¢tu invalidniho dichodu miZe byt rozdilny a odpovida
nasledujicim situacim:

Pokud Zadatel byl pojistén pouze v jedné zemi, bude jeho invalidni duchod
vypocitan podle pravnich piedpisu této zeme. Pokud byla osoba pred vznikem invalidity
pojisténa ve vice statech, maze nastat nékolik rtiznych situaci.

V piipadég, Ze osoba byla pojistena pouze ve statech, kde vySe dizchodu zavisi na
délce dob pojisteni, bude dana osoba dostavat dachod zvlast’ od kazdého z téchto stata.
Vyse kazdého z priznanych dachodt bude odpovidat dobdm pojisténi spinénych v tom
state, od kterého je jednotlivy dachod pobirén (tzv. dil¢i dichod).

Pokud osoba byla pojisténa pouze v zemich, kde vySe diichodu nezavisi na délce
dob pojisteni, bude dichod vyplacet stat, ve kterém trvalo pojisténi v dobé vzniku
invalidity. Na plnou vysi dachodu existuje narok i v ptipade¢, Ze v dané zemi trvalo
pojisténi jen po kratkou dobu (napi. jeden rok). Na druhé strané nebude existovat Zadny

narok na dachod z ostatnich zemi, kde byla dané osoba diive pojisténa.
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V pripadé, Ze osoba byla nejprve pojistéena ve state, kde vySe invalidniho
duchodu zavisi na dobach pojisteni a nasledné ve state, kde na nich nezavisi, bude
pobirat dva dtchody, jeden od prvniho statu, a to podle dob pojisténi splnénych podle
jeho pravnich predpist, a druhy od statu, kde byl pojistén v dobé, kdy se stal
invalidnim. (V praxi ¢asto dochazi k situaci, Ze dani osoba nedostane od druhého statu
invalidni dachod v pIné vysi, ale pouze snizeny dichod, protoZe druhy stat prihlédne
k dtchodu, ktery dostava od prvniho statu — je to z davodu, aby migrujici pracovnici
nebyli zvyhodnovani nad rdmec prav, které maji obcané daného statu.)

Pokud osoba byla nejprve pojistena ve staté, kde vySe invalidniho dichodu
nezavisi na dobach pojisteni, a nasledne ve staté, kde na nich zavisi, bude pobirat dva
oddélené duchody v poméru dob pojisteéni ziskanych v danych ¢lenskych statech.

Rozhodovéani o stupni invalidity provadi kazdy c¢lensky stadt samostatné
bez ohledu na posouzeni ostatnich ¢lenskych stata. Pravé tento zpasob, muze
predstavovat pro dotéené osoby potencidlni problém. Velké rozdily mezi narodnimi
kritérii pro urcovani stupné invalidity mohou mit dalekosahlé dusledky vzhledem

k tomu, Ze vySe dachodu vétSinou na stupni invalidity zavisi (20,28).

1.4.5.4 Vdovské a vdovecké diachody

Obecné plati pro dichody pozustalych manzZela stejna pravidla jako pro invalidni
a starobni dachody.

Duchody musi byt vyplaceny bez jakychkoli sniZeni, Gprav nebo pozastaveni,
bez ohledu na to, kde pozustaly manzel v EU nebo EHP bydli. Pokud byl zesnuly
zamestnan, nebo byl samostatné vydélecné ¢inny, dachod pozistalého manZela
se vypocitdvd podle stejnych zésad, které by se uplatnily piimo na pojisténou
osobu. Pokud byl zesnuly dachodce, vypocitava se duchod pozastalého manzela podle
prislusnych nérodnich pravnich piedpisi. Pobiral-li dichodce dtchody podle pravnich
predpisi dvou nebo vice statd, vznikne i manZeli (manZelce) narok na vdovsky nebo

vdovecky dachod na zakladé téchto predpisi (20,28).
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1.4.5.5 Sirotéi duchod

Sirotkovi narok na sirot¢i dachod po osobé, kterad byla pojisténa podle pravnich piepisi
jen jednoho statu, vznikne podle pravnich predpisu tohoto statu, bez ohledu na to, kde
v EU nebo EHP bydli.

Po osobé, kterd byla pojisténa podle pravnich piedpisi dvou nebo vice
¢lenskych statd, vznikne sirotkovi zpravidla narok na pomérné dachody vypoétené
podle pravnich predpisi téchto ¢lenskych statia. Stanoveni konkrétni vySe sirotéiho

duchodu je vzhledem k rozdilnym narodnim Upravam znaéné komplikované (20,28).
1.4.5.6 Uplatiovani naroka na davky diachodového pojisténi

Z hlediska uplatiovani narokt a ftizeni o davkach duchodového pojisténi plni
rozhodujici roli tzv. proSettujici instituce. Ta zodpovida za koordinaci postupu v fizeni
0 davce mezi viemi ¢lenskymi staty, kde osoba byla pojisténa. Zaroven zodpovida
za vydani kone¢ného rozhodnuti (E 211) shrnujiciho vydand rozhodnuti vSech
zUcastnénych stat.
Podle ¢lanku 41 natizeni Rady ¢. 574/72 s odkazem na ¢l. 36 proSetiujici
instituci je:
e instituce statu trvalého bydlisté, pokud je (byl) Zadatel pojistén podle pravnich
predpist tohoto statu,
e instituce, u které je (byl) Zadatel naposledy pojistén (v ostatnich ptipadech).
Obecné plati, Ze Zadatel muZe podat svou Zadost o dachod v kterémkoli
¢lenském staté. Ve smyslu ¢l. 36 odst. 4 nafizeni Rady ¢. 574/72 se Zadost o davku
predloZend instituci jednoho ¢lenského statu povaZzuje za Zadost o obdobnou davku
ve viech ¢lensky statech, ve kterych byl Zadatel pojistén. To neplati v ptipadé Zadatele
o starobni dachod, ktery vyslovné poZada o odklad ptiznani davky v nékterém z téchto
statt. Ve smyslu ¢l. 36 odst. 1 nafizeni Rady ¢. 574/72 by m¢l Zadatel piedloZit Zadost
0 dachod u instituce statu trvalého bydlisté. V takovém piipad¢ bude tato instituce
proSetiujici instituci v pfipade, Ze Zadatel je (nebo nekdy byl) pojistén podle pravnich

predpist tohoto statu.
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Jestlize Zadatel ve staté trvalého bydlisté pojistén nikdy nebyl, pieda instituce
tohoto statu Zadost instituci ¢lenského statu, jehoz pravnim predpisim Zadatel podléhal
naposled. Datum, kdy Zadatel piedloZil svou Zadost instituci statu trvalého bydliste,
se bude povaZovat za datum uplatnéni Zadosti u proSetiujici instituce.

V piipadech, kdy Zadatel trvale bydli na Uzemi statu, ktery neni ¢lenskym
statem, predloZi svou Zadost ptimo proSetiujici instituci, tj. instituci toho c¢lenského

statu, jehoZ pravnim piedpisim naposledy podléhal (21).

1.4.5.7 Formulére k provadéni narizeni Rady (EHS) ¢. 1408/71 a narizeni Rady
(EHS) &. 574/72

K zajisténi operativniho, a pro Zadatele co nejsnadnéjSiho postupu pii uplatnéni Zadosti
o davky, byla vyvinuta soustava specifickych formuléiu (tzv. e-formuléia), které maji
zajistit rychlou a G¢innou komunikaci mezi institucemi socialniho zabezpeéeni, na néz
se vztahuji ustanoveni Spolecenstvi. Uvedené formulare obsahuji poZadavky
na vSechny informace, které jsou tieba pro stanoveni jednotlivych davek a prokazani
konkrétnich néarokid. Tyto formulaie vypracovala Administrativni komise pro socialni
zabezpeceni migrujicich pracovniki a jsou k dispozici ve vSech oficialnich jazycich
¢lenskych stata.

E-formuléaie si ob¢an nevypliuje saém, ale vydavd mu je kompetentni instituce
bud’ pfimo nebo na zakladé piedlozené Zadosti. N&které e-formulare jsou uréeny pouze
pro vyménu informaci mezi institucemi raznych statu (28).

V piipadé¢ davek dachodového pojisténi se jedna o tyto formulaie:

Formuldr E 201 — Potvrzeni tykajici se s¢itani dob pojisténi nebo dob bydleni
Formuldr E 202 — Posouzeni Zadosti o starobni dichod

Formuldr E 203 — Posouzeni Zadosti o pozustalostni dachod

Formular E 204 — Posouzeni Zadosti o invalidni dachod

Formuldr E 205 — Potvrzeni tykajici se historie pojisténi

Formular E 207 — Potvrzeni tykajici se historie osobniho pojisténi

Formulé” E 210 — Oznameni o rozhodnuti ve véci zadosti o dachod

38



Formular E 211 — Shrnuti rozhodnuti
Formular E 213 — Podrobné Iékai'ska zprava (5).

1.4.6 Zmény souvisejici s u¢€innosti narizeni EP a Rady (ES) ¢ 883/2004

a provadéciho narizeni €. 987/2009

Dne 1. kvétna 2010 vstoupi v u¢innost natfizeni Evropského Parlamentu a Rady (ES)
¢. 883/2004, o koordinaci systému socialniho zabezpeceni, a natfizeni Evropského
Parlamentu a Rady ¢ 987/2009, kterym se stanovi provadéci pravidla Kk natizeni
¢. 883/2004. Soucasné se viak i nadale budou aplikovat natizeni ¢. 1408/71 a provadeci
natizeni ¢. 574/72 a to ve vztahu k:

e stadtam EHP - Island, Lichtenstejnsko, Norsko

e Svycarsku

e 0sobdm ze tretich statt — dosud totiz nebyl schvélen ptedpis, ktery by nahradil

natizeni Rady (ES) ¢. 859/2003, kterym se rozSitilo pouZivani ustanoveni natizeni ¢.
1408/71 a natizeni ¢. 574/72 na ob¢any tietich zemi.

Pavodnim zamérem bylo nahradit stavajici koordina¢ni nafizeni podstatné
jednodusdsi upravou, ktera by reflektovala jak vyvoj v oblasti koordinace systému
socidlniho zabezpeceni, tak i klicové rozsudky Evropského soudniho dvora. Realita
je vSak takova, Ze nova pravni Uprava mnoho proklamovanych zjednoduseni
nezaznamenala. Je to zpusobeno piedevsim z&mérem tvarcd postihnout a oSettit
CO MoZné& nejvetsi mnozstvi potencionalnich situaci.

Nadéle zustavaji v platnosti ¢tyti koordinacni principy, a to:

e rovnost nakladani a zakaz diskriminace (Princip rovného zachazeni byl Siroce
precedencne interpretovan Evropskym soudnim dvorem jakoZto zakazujici nejen
formy otevrené (prime) diskriminace z davoda statni prisluSnosti, ale i skryté
(nep/imé) formy diskriminace — pravidla navenek neutralni, nicméné prakticky
znevyhodsiujici obcany jinych statu)

e aplikace pravniho radu jednoho statu

e scitani dob pojisténi (agregace dob)
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e zachovani nabytych prav (vyplata davek do ciziny, export davek)

Novym principem je tzv. asimilace fakti (¢l. 5 nafizeni ¢. 883/2004). Pravni
ucinky, které jsou vnitrostatnim pravem pripisovany vyskytu urc¢itych skutecnosti nebo
udalosti, je ¢lensky stat povinen vzit v Gvahu téZ tehdy, jestlize nastaly nebo se udaly
v kterémkoli jiném ¢lenském staté.

Z hlediska vécného rozsahu koordinace zustavaji vSechny dosavadni druhy
davek (davky v nemoci, davky v matetstvi, davky v invalidité, davky ve stafi,
pozustalostni davky, davky pti pracovnich Urazech a nemocech z povolani, pohiebne,
davky Vv nezaméstnanosti, rodinné davky). Oproti piedchozi pravni Upravé byly
do vécné oblasti pasobnosti nafizeni dodany otcovské davky (jako ekvivalent davek
v mateistvi) a preddiichodové davky (specifické davky svou povahou blizké davkam
v nezaméstnanosti, které se poskytuji osobam, které se blizi duchodovému veéku, ale
na diichod je$té nemaji narok — nejedné se o piedgasné starobni diichody v CR).

Osobniho rozsah stavajiciho nafizeni se rozSitil fakticky na vSechny osoby
véetné neaktivnich. Toto je dulezité zejména z hlediska naroka na vécné davky,
tj. na zdravotni péci. Davek v pasobnosti CSSZ se toto rozsiteni osobniho rozsahu
nedotkne.

V oblasti dachodového pojisténi Zadné prevratné zmeény nenastaly. Koordinaéni
Uprava invalidnich, starobnich i pozustalostnich dtchodt obsazend v nafizeni
¢. 883/2004 je do velké miry podobna piedchozi Upravé uvedené v nafizeni ¢. 1408/71.
Doslo viak ke zméné terminologie, kdy narodni plny diachod se v natizeni ¢. 883/2004
oznacuje pojmem ,,nezavisla davka“ a dil¢i dichod pojmem ,,pomeérné davka“.

Nové se na komunitarni Grovni objevuje Uprava zapoc¢tu dob péce o dité
migrujicich osob (17).

Z hlediska administrativy je vyraznym pokrokem také elektronicka vymeéna dat.
V praxi se pii provadéni novych natizeni budou pouZivat tzv. strukturované
elektronické dokumenty (SED) a pienositelné dokumenty (PD). K zahajeni elektronické
vymeény dat nedojde okamzZité po G¢innosti novych natizeni, je stanoveno prechodné
obdobi v délce 2 let. Tzv. ,,ELEKTRONIZACE" by méla vyrazné zrychlit a zpiehlednit

Zadosti klientt a zaroven napomoci i Gfadam v jejich spravnému posouzeni (9).

40



2 CIL PRACE A VYZKUMNE OTAZKY

2.1 Cil prace

Po teoretické c¢asti, kterd si kladla za cil nastinit problematiku dtchodového pojisténi,

a to jak na Urovni vnitrostatnich pravnich predpist, dle bilateralnich smluv o socialnim

zabezpeceni uzavienych CR a predevsim prti aplikaci koordinagnich natizenich EU,

se nyni pozornost obrati ke konkrétni praxi.

Jako cil vyzkumu jsem si stanovila:

zmapovat, zda a jakym zpisobem se rozSitila pravni ochrana tzv. migrujicich
0sob v oblasti dtichodového pojisténi v souvislosti se vstupem CR do EU, a dale
pak

porovnat postupy souvisejici s fizenim o pfiznani davek dtichodového pojisteni

osob, které ziskaly doby pojisténi v nékterém z ¢lenskych stata EU.

2.2 Vyzkumné otazky

Byly stanoveny tyto vyzkumné otazky:

1)

2)

3)
4)

5)

6)

Vici kolika statum se rozSirila pravni ochrana migrujicich osob v oblasti
diichodového pojisteni vstupem CR do EU?

Jakym zpisobem se rozSifila prévni ochrana migrujicich osob v oblasti
socialniho zabezpeceni vstupem CR do EU?

Doslo vstupem CR do EU k narstu cinnosti zajisfovanych CSSZ?

Jakym zpusobem se uplatsiiuje ndrok na davky diicchodového pojisteni v pripade,
7e CSSZ je tzv. proSetrujici instituci?

Jaké se uplatizuji postupy v rizeni o davkach diichodového pojisteni osob, které
ziskaly doby pojisteni v nekterém z clenskych statiz EU?

Ma vliv na dobu trvani dizchodového rizeni skutecnost, Ze Zadatel ziskal nejakou

dobu pojisteni na Uzemi jiného statu nez je CR?
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3 METODIKA

Ve své préci jsem zvolila k ziskani potiebnych informaci a dosazeni stanovenych cila
kvalitativni vyzkum. PouZila jsem metodu studia (analyzy) dokument.

Kvalitativni vyzkum - pristupuje ke zkoumanym jevam se snahou popsat
je v jejich jedine¢nosti. Kvalitativni vyzkumnik vybira na zacatku vyzkumu téma a urci
zakladni vyzkumné otazky. Otdzky muze modifikovat nebo dopliovat v prubéhu
vyzkumu, béhem shéru a analyzy dat. Vyzkumnik vyhledava a analyzuje jakékoliv
informace, které prispivaji k osvétleni vyzkumnych otdzek, provadi deduktivni

a induktivni zaveéry (11).

Charakteristika pouZité metody:

Analyza (studium) dokumentiz — rozbor jakychkoliv dokumentt (Giedni
statistiky, Gfedni spisy, zakony apod.), které nebyly vytvoieny za ucelem provadéného
vyzkumu (8). UmoZnuje vyuZiti dat, kterd jiz byla nékym shromézdéna (14).
K typickym technikdm této metody patii obsahova analyza a sekundarni analyza dat.

Na zaklad¢ analyzy primarni dokumentace tykajici se dichodového pojisteni,
a to zejména vnitrostatnich pravnich piedpisi, mezindrodnich smluv o socialnim
zabezpeceni, koordina¢nich natizeni EU a statistickych Gdaja CSSZ, byla provedena

analyza, syntéza a komparace ziskanych dat.
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4 VYSLEDKY

V této ¢asti se zaméiim na vyhodnoceni vysledki analyzy (studia) dokumenti. Veskeré
informace byly ziskany z pisemnych a elektronickych doklada. Ptiklady, které uvadim,
jsem vypracovala samostatn¢, na zaklad¢ praktickych zkuSenosti, které jsem ziskala

pti provéadéni dachodové agendy na CSSZ, pracovisté Ceské Budgjovice.

4.1 Interpretace vysledki

4.1.1 Vysledky k vyzkumné otazce ¢. 1
Cilem prvni vyzkumné otazky bylo zmapovat, zda (viici kolika statzm) se rozSirila
pravni ochrana migrujicich osob v oblasti diichodovénho pojidteni vstupem CR do EU.

Ke dni 30.4.2004, tj. pied vstupem CR do EU, byla v oblasti dtichodového
pojidténi  zajisténa pravni ochrana migrujicich osob mezi CR a dalsimi 24 stéty,
se kterymi uzaviela CR bilateralni smlouvy o sociélnim zabezpegeni. Tyto smlouvy
byly proporcionélniho, teritorialniho i kombinovaného typu.

Po vstupu CR do EU smlouvy se staty, které jiz jsou &lenskymi staty EU
(Francie, Nemecko, Rakousko, Lucembursko, Nizozemi, Spanélsko) a smlouvy
s pristupujicimi staty (Slovinsko, Slovensko, Polsko, Kypr, Litva, Madarsko) neztréci
svou platnost, ale neaplikuji se (s vyhradou piesn¢ stanovenych vyjimek dohodnutych
s EU) vzhledem k tomu, ze plati narizeni Rady (EHS)
¢. 1408/1971 a ¢. 574/1972, tzv. koordinacni nafizeni. Tato natizeni upravuji naroky
z oblasti socialniho pojisténi obdobné jako bilateralni smlouvy proporcionélniho typu.

Piehled dvoustrannych smluv o socialnim zabezpeceni sjednanych CR

znazornuje tabulka 1.
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Tabulka 1 - P¥ehled dvoustrannych smluv o socialnim zabezpegeni sjednanych CR

Smluvni stat Datum podpisu Vstup v platnost  |Shirka zakoni (Sb.m.s.)
Bosna a Hercegovina 22.5.1957 1.12.1957 3/1958 Sbh.
Bulharsko * 25.11.1998 1.1.2000 2/2000 Sh. m. s.
Cerna Hora 17.1.2002 1.12.2002 130/2002 Sh. m. s.
Francie * 12.10.1948 1.7.1949 215/1949 Sb.
Chile 7.12.2000 1.3.2004] 23/2004 Sb. m. s.
Chorvatsko 22.1.1999 1.7.2000 82/2000 Sb. m. s.
Izrael 16.7.2000 1.7.2002 73/2002 Sb. m. s
Japonsko 21.2.2008 1.6.2009 41/2009 Sb. m. s.
Kanada 24.5.2001 1.1.2003 1/2003 Sh. m. s.
Korea 14.12.2007 1.11.2008 80/2008 Sh. m. s.
Kypr * 19.1.1999 1.3.2000 106/2000 Sh. m. s.
Litva * 27.5.1999 1.8.2000 136/2000 Sh. m. s.
Lucembursko * 17.11.2000 1.3.2002 18/2002 Sb.
Madarsko * 30.1.1959 1.12.1959 21/1960 Sh.
Makedonie 7.10.2005 1.1.2007 2/2007 Sb. m. s.
INémecko * 27.7.2001 1.9.2002 94/2002 Sb. m. s.
Nizozemi * 30.5.2001 1.9.2002 93/2002 Sh. m. s.
Polsko * 5.4.1948 1.10.1948 261/1948 Sb.
Quebec 19.2.2002 1.11.2003 124/2003 Sh. m. s.
Rakousko * 20.7.1999 1.7.2001 55/2001 Sb. m. s.
Rumunsko * 24.9.2002 1.3.2004 25/2004 Sb. m. s.
Rusko 2.12.1959 1.7.1960 116/1960 Sh. m. s.

platnost skongila 31.12.08 4/2009 Sbh. m. s.
Slovensko * 29.10.1992 1.1.1993 228/1993 Sbh.
Slovinsko * 22.5.1957 1.12.1957 3/1958 Sbh.
Srbsko 17.1.2002 1.12.2002 130/2002 Sh. m. s.
Spanélsko * 13.5.2002 1.5.2004] 52/2004 Sb. m. s.
Svycarsko * 10.7.1996 1.11.1997 267/1997 Sb.
Turecko 2.10.2003 1.1.2005 135/2004 Sbh. m. s.
Ukrajina 4.7.2001 1.4.2003 29/2003 Sb. m. s.
USA** 12.7.1968 12.7.1968 nepublikovana|
USA 7.9.2007 1.1.2009 85/2008 Sh. m. s.

Zdroj: CSSZ
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Vysvetlivky:

‘ ‘ Smlouva platna k 30.4.2004

‘ ‘ Smlouva, kterd vstoupila v platnost 1.5.2004 a déle

* Smlouva neztraci svou platnost, ale neaplikuje se vzhledem
k tomu, Ze plati narizeni Rady ¢. 1408/71 a ¢. 574/72

faied Dohoda zajisfuje pouze export diichod:z z jedné smluvni zeme
do druhé

Od 1.5.2004, tj. dnem vstupu CR do EU, se v oblasti koordinace socialniho
zabezpeceni  zacaly aplikovat  koordina¢éni  nafizeni  také vaci  dalSim
15 statam EU a EHP, se kterymi CR neuzaviela bilateralni smlouvu
0 socialnim zabezpeceni. Jsou to: ltalie, Malta, Recko, Estonsko, Loty$sko, Irsko,
Portugalsko, Velkd Britanie, Dansko, Finsko, Island, Norsko, Svédsko, Belgie,
Lichtenstejnsko.

Z vyse uvedeného vyplyva, ze CSSZ ke dni vstupu CR do EU aplikuje
koordina¢ni nafizeni vaci 27 statam Evropy.

Od 1. dubna 2006 vstoupila v platnost dohoda o volném pohybu osob mezi EU
a Svycarskem i vii¢i novym ¢lenskym statam. Znamena to, Ze na Svycarsko se v oblasti
koordinace socidlniho zabezpeceni od tohoto data prihlizi jako k ostatnim ¢lenskym
statam. Od 1. dubna 2006 je CSSZ proto povinna vaci Svycarsku aplikovat koordina¢ni
naiizeni a pro vyménu informaci tykajicich se Kklientd, ktefi se pohybuji mezi CR
a Svycarskem, pouzZivat evropské formulate. Bilateralni Smlouva mezi CR
a Svycarskou konfederaci o socialnim zabezpeceni ze dne 10.7.1996, ktera vstoupila
v platnost dnem 1.7.1997 sice neztraci svou platnost, ale poc¢inaje dnem 1.4.2006 neni
aplikovana v ptipadech soubéhu (konkurence) s natizenim.

Dne 1.1.2007 se Rumunsko a Bulharskd republika staly novymi ¢éleny EU.
Znamena to, Ze oba staty v oblasti socialniho zabezpeceni taktéZ zacaly aplikovat pravni
predpisy ES. Bilateralni smlouvy, které CR stémito staty uzaviela, neztratily svoji

platnost, ale, po¢inaje dnem 1.1.2007, CSSZ pii provadéni socialniho zabezpeceni osob,
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které migruji nebo migrovaly mezi CR a témito staty, aplikuje natizeni Rady (EHS)
¢. 1408/71 a 574/72.

Smlouvy o socialnim zabezpeceni se staty, které nejsou ¢leny EU (Bosna
a Hercegovina, Chile, Chorvatsko, Izrael, Kanada, Makedonie, Quebec, Srbsko, Cerna
Hora, Turecko, Ukrajina, USA, Korea, Japonsko), zustavaji nadale v platnosti
a jsou v pIném rozsahu provadeny.

V soucasné dobé je v oblasti dichodového pojisténi zajisténa pravni ochrana
migrujicich osob mezi CR a dalsimi 44 stéty.

4.1.2 Vysledky k vyzkumné otazce ¢. 2
Ukolem druhé vyzkumné otazky bylo popsat jakym zpuisobem se rozsizila pravni
ochrana migrujicich osob v oblasti socialniho zabezpeceni vstupem CR do EU.

Ceska republika se 1.5.2004 stala ¢lenskym statem EU. Clenstvi s sebou piineslo
i fadu zmén pii zajiStovani narokt v oblasti socialniho zabezpeceni nejen ¢eskych
pojisténct, ale i Ggastnika ciziho pojisténi. Timto dnem se také na CR za¢alo vztahovat
evropské pravo socialniho zabezpeceni. NejduleZitéjSimi pravnimi piedpisy v této

oblasti jsou natizeni Rady (EHS) ¢. 1408/71 (o aplikaci soustav socialniho zabezpeceni

na osoby zaméstnané, samostatné vydéleéné cinné a jejich rodinné prislusniky

pohybujici se vramci Spole¢enstvi) a natrizeni Rady (EHS) &. 574/72 (stanovujici

postup provadéni nafizeni Rady (EHS) ¢. 1408/71 pro duchodovou oblast),
tzv. koordina¢ni natizeni.

Koordina¢ni natizeni jsou vyznamnym pravnim dokumentem, ktery posiluje
ochranu prav migrujicich osob, jez pracovaly nebo budou pracovat v nékterém ze stata
Spolecenstvi a ziskaly nebo ziskaji zde doby pojisténi.

Jednim ze zakladnich principi EU je prdvo ob¢ant na volny pohyb. Pro oblast
sociélniho zabezpeceni z toho vyplyvéa povinnost ¢lenskych stati zachazet s migrujicimi
obéany EU, EHP a Svycarska stejné jako s vlastnimi piisluiniky tak, aby nebyla
omezena jejich moznost pracovat vraznych zemich tohoto prostoru. V oblasti
socidlniho zabezpeceni nedochédzi k harmonizaci narodnich socialnich systému

¢lenskych stata, ale pouze kK jejich koordinaci. Davodem je riaznorodost socialnich

46



systéma ¢lenskych statt, které jsou zaloZzeny na odliSnych principech a maji i rtzna
institucionalni usporadani. Koordinace ponechdvd narodni piedpisy beze zmeén,
nahrazuje pouze ta narodni pravidla, ktera jsou pro migrujiciho pracovnika nebo
migrujici osobu samostatné vydéle¢né ¢innou nevyhodna.

Zakladnimi principy koordinace sociélniho zabezpeceni, které zajistuji pravni
ochranu migrujicich osob a jimiz se v plné mite tidi i CSSZ, jsou: rovné zachazeni,
aplikace pravniho 7/adu jediného statu, scitani dob pojisteni a export davek.

Aplikaci ptislusnych ustanoveni koordinac¢nich nafizeni nemuaze dojit k situaci,
aby osoba byla pojisténa ve vice ¢lenskych statech EU, EHP a Svycarsku zaroven
¢i naopak v Zadném z nich. Bez existence koordinacnich pravidel by mohlo dojit
k absenci pojisténi (negativni kolize narodnich zakont) v pfipadé, pokud by osoba
bydlela ve staté, kde se pojisténi odvozuje ze zaméstnani, avSak souc¢asné pracovala
ve state, kde je pojisténi vazano na bydlisté. Nebo naopak by mohlo dojit ke dvojimu
pojisténi (pozitivni kolize), pokud by osoba bydlici ve staté s teritorialnim systémem
pojisténi viech obyvatel pracovala ve staté pojistujicim zaméstnané osoby.

Ve vSech ¢lenskych statech je narok na nékteré davky podminén zisk&nim urgité
doby pojisténi, zaméstnani nebo bydleni. Kdyby tato zaleZitost nebyla regulovana
na uarovni Spolecenstvi, mohly by tyto kvalifikaéni doby stavét zaméstnané
a samostatné vydéle¢né ¢inné migrujici pracovniky do nevyhodného postaveni.
V duchodové oblasti ma scitani doby pojisténi velky vyznam, jelikoZ je mnoho ptipadi,
kdy ¢lovek stravi ¢ast svého pracovniho Zivota v jednom a ¢ast v jiném clenském state,

a pritom nesplni predepsanou dobu pro narok na davku v nékterém z nich.

4.1.3 Vysledky k vyzkumné otézce ¢. 3
Treti vyzkumna otazka méla zjistit, zda vstupem CR do EU do3lo k narsistu cinnosti
zajisrfovanych CSSZ.

Vstupem CR do EU doslo k vyraznému narastu ¢innosti zajistovanych CSSZ,
coZ je ziejme ze statistiky Ukonu spojenych s agendou EU. A postupem let evropské

agendy dale pribyva. Viz tabulka 2 a graf 1
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Tabulka 2 - Statistika Ukonié spojenych sagendou EU na €SSZ za obdobi
od 1.5.2004 do 31.12.2009

Rok [N&zev pracovisté D PDNM PPP Jiny | Celkem
Gzemni jednotky 7 343 4411 11480 5921 29155
2004 | gstiedi ¢'SSZ 18188 1004 10368 8270 37830
CELKEM €SSZ | 25531| 5415 21848/ 14191 66985
Gzemni jednotky 13624 10328 24642 11370, 59964
2005 | ystiedi ¢'SSZ 20973 1433 18292 16802 57500
CELKEM €SSZ | 34597| 11761 42934| 28172 117 464
Gzemni jednotky | 17788 18768 38175 13515 88246
2006 | ystiedi ¢'SSZ 42487| 1814| 14534] 22255 81090
CELKEM ('SSZ | 60275 20582 52709 35770, 169 336
Gzemni jednotky 19684 21238 48149] 13431 102502
2007 | gstiedi ¢SSZ 43730| 2079 12473| 21504 79795
CELKEM ('SSZ | 63423 23317 60622] 34935 182297
Gzemni jednotky 21793 24696 50453 15257 112199
2008 | ystiedi ¢'SSZ 47581 2027| 13875 20606/ 84089
CELKEM ('SSZ | 69374] 26723 64328] 35863 196288
Gzemni jednotky 24979 24377| 48221) 26081 123658
2009 Ustiedi €SSZ 48447 2261 15000 19423 85131
CELKEM ('SSZ | 73426] 26638 63221 45504 208 789
Zdroj: CSSZ

D — diichod (starobni, invalidni, pozustalostni); PDNM — penéZité davky v nemoci a materstvi;

PPP — prisludnost k pravnim predpisam; Jiny — napr- prace s formulasi, pojistné ...
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Graf 1 - Statistika Gkona spojenych s agendou EU na CSSZ (celkem Gzemni
jednotky a Gstiedi €SSZ) za obdobi od 1.5.2004 do 31.12.2009

250 000+
195085 208/789
200 000 182 297
169 336
oD
150 000+
117 464 B PDNM
OPPP
100 000+ OJiny
M Celkem
50 000-
0,
2004 2005 2006 2007 2008 2009

Zdroj: CSSZ

Od 1.5.2004 do 31.12.2004 bylo na CSSZ provedeno celkem 66 985 (kont
spojenych s evropskou agendou, tj. pramérné 8 373 Ukona kazdy mésic. V Ustredi
CSSZ se nejvice podani tykalo dtchodové oblasti (18 188), na jejich regionalnich
pracovistich bylo nejvice Ukoni provedeno v oblasti piisl. k prav. predpisim (11 480).

V roce 2005 CSSZ zaznamenala celkem 117 464 podani klienta tykajicich
se evropské agendy. Z hlediska predmétu podani byla v roce 2005 nejcastéjSi oblasti
prisludnost k pravnim piedpisim (42 934) a dale duchody (34 597).

Za rok 2006 CSSZ prijala celkem 169 336 podani klienta tykajicich se evropské
agendy. Z toho bylo 60 275 Ukonua spojenych s duchodovym pojisténim, 52 709 Ukonua
provedenych v ramci agendy piislusnosti k pravnim piedpistiim, 20 582 Gkona se tykalo
oblasti penézitych davek v nemoci a materstvi a 35 770 jinych ukond (napt. pojistné
a préace s formuléafi.)

V roce 2007 bylo provedeno celkem 182 297 Ukonu spojenych s agendou EU,
z &ehoz 102 502 podani evidovaly Gzemni jednotky CSSZ (PSSZ, Pracovisté CSSZ
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Brno, Stredni Cechy, Ceské Budgjovice, Plzeni, Usti nad Labem, Hradec Kralové,
Ostrava), 79 795 podani evidovalo Ustredi CSSZ. V porovnani s rokem 2006 doslo
k celkovému narustu ukont spojenych s agendou EU o 12 961 Ukont, coZ je o 7,65 %.

V roce 2008 bylo na CSSZ provedeno celkem 196 288 Ukont spojenych
s agendou EU, tj. pramérné 16 357 Ukonu kazdy mésic. Na Ustiedi vytizovali pracovnici
jednotlivych odbort nejéastéji dotazy a Zzadosti v duchodové oblasti (47 581).
V regionech se vtomto obdobi lidé nejcastéji dotazovali a podavali Zadosti
v oblasti prisluSnosti k pravnim predpisim (50 453).

V roce 2009 CSSZ zaznamenala celkem 208 789 podani klientt tykajicich
se evropské agendy, coZ je o 12 501 podani vice nez v roce 2008. Z celkového poctu
Ukoni opét nejvice prevladaly Ukony spojené sagendou diachodového pojisténi
(73 426).

4.1.4 Vysledky k vyzkumné otézce ¢. 4
DalSi stanovena vyzkumna otdzka byla: Jakym zpisobem se uplatiuje narok
na davky diichodového pojisteni v pripade, 7e CSSZ je tzv. proSetrujici instituci?
CSSZ je prodetiujici instituci v ptipads, Ze:
o 7adatel ma trvaly pobyt v CR a je (nebo byl) v CR Ggasten pojisténi,
o Zadatel bydli v jiném ¢&l. staté, kde nebyl pojistén a naposledy byl pojistén v CR,
e 7adatel bydli v ne¢lenském staté a byl naposledy pojistén v CR.
Zadost o duchod v piipadé, Ze Zadatel poZaduje piiznani dachodu z CR
a soucasné i z nekterého clenského statu se uplatiuje prostiednictvim mistné prislusné
OSSZ. Zadost se sepisuje na piedepsaném tiskopisu ,,Zadost o (starobni, invalidni,
pozustalostni) duchod“. Skute¢nost, Ze Zadatel ziskal dobu pojisténi v neékterém
&lenském state EU/EHP &i ve Svycarsku, se uvede v prislusném oddilu tohoto tiskopisu.
Pracovnik OSSZ nasledné se Zadatelem sepiSe:
e Z&kladni ptilohu k Z&dosti o dachod,
e Dodatecnou piilohu k Zadosti o diachod dle statu, ve kterém byl Zadatel pojistén,

o formuléf E 207.
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Na zakladé téchto udaju se dale predvyplni formuldt E 202 (v pripad¢ Zadosti
o starobni duchod), formular E 203 (v pripadé Zadosti o pozustalostni dichod), E 204
(v ptipadé Zadosti o invalidni dachod).

Jde-li o Zadost o invalidni duchod, preda pracovnik OSSZ Zadateli formula#
E 213 pro Géely posouzeni zdravotniho stavu zahraniénim nositelem pojisténi. Zadatel
preda formuldr E 213 svému oSettujicimu lékaii, ktery jej po vyplInéni vrati OSSZ.
Lékar referatu LPS zkontroluje spravnost a uplnost vyplnéného formulare E 213 a ovéri
jej svymi podpisem a razitkem OSSZ.

Pokud Zadatel uvede, Ze Zada vuci nékterému statu (kde byl pojisten) odklad
priznéni starobniho dichodu, poznamena se tato skute¢nost rovnéz v prislusném oddilu
tiskopisu ,,Z&dost o dtichod“.

Jestlize zadatel byl pojidtén v jiném &lenském staté (nebo statech), pricemz v CR
mu jiZz byl duchod prizndn a nyni Zada pouze o stejny nebo obdobny druh dichodu
v jiném ¢lenském state, postupuje se stejné jako v ptipadé,, Ze Zadatel poZaduje priznani
dichodu z CR a soucasné i z nékterého &lenského statu, pouze v prisluiném oddilu
tiskopisu ,,Zadost o diichod* se poznamena nasledujici: ,,Zadateli jiz byl v CR piiznan
...... (druh) dachod®.

V piipadech, kdy je CSSZ povinna provést v souvislosti s uplatnénim Zadosti
o0 dachod v jiném ¢lenském staté piepocet ceského duchodu, je tieba vyZadat od nositele
pojisténi prislusného ¢lenského statu potvrzeni o dobach pojisténi ziskanych Zadatelem
v tomto stété (formulat E 205).

Zédosti o dachod uplatnéné na Gzemi CR dle koordinagnich natizeni jsou
dorucovany do Ustiedi CSSZ, kde k nim jsou piipojeny narokové podklady z jeji
centralni evidence a Zadost je ve formé davkového spisu postoupena na odbor
rozhodovani o davkach dachodového pojisteni CSSZ, kde probihé fizeni o této davce
véetné vydani rozhodnuti.

Poc¢ty novych Zadosti o duchod uplatnénych dle koordina¢nich natizeni
a bilateralnich smluv o socialnim zabezpeceni do3lych na CSSZ v obdobi let 2004

az 2009 uvadim v nésledujicim grafu 2 a tabulce 3 (viz ptiloha ¢. 2).
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Graf 2 - Nové zadosti o diichod doslé na CSSZ v roce 2004 - 2009
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V obdobi od 1.5.2004 do 31.12.2004 obdrzela CSSZ celkem 7 711 novych
Zadosti o davky dachodového pojisténi dle koordina¢nich nafizeni. Tento pocet
zahrnuje jak Zéadosti uplatnéné v CR prostiednictvim OSSZ, tak Zadosti uplatnéné
v ¢lenskych statech EU prostiednictvim zahrani¢niho nositele pojisténi. Nejvice novych
Zadosti uplatnily osoby, které ziskaly doby pojisténi kromé v CR také ve Spolkové
republice Némecko (2 854). Na druhém misté byly nové Zadosti s vykdzanou dobou
pojisténi ve Slovenské republice (1 995). Dalsi vyznamnou skupinou Zadatela byly
0soby pojisténé na Gzemi Polska (1 721).

V roce 2005 vzrostl pocet novych Zadosti o dachod uplatnénych dle
koordina¢nich natizeni o 1 689, coZ je 0 22 %. Nejvétsi narust byl evidovan u Zadosti
uplatnénych ve vztahu k Recku. Ze 118 Zadosti uplatnénych v obdobi od 1.5.2004
do 31.12.2004 vzrostl pocet Zadosti na 912 uplatnénych v r 2005, coZ je néruist 0 673 %.
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Za rok 2006 prijala CSSZ celkem 10 877 novych Zadosti o dichod s evropskym
prvkem. | vdalSich letech dochazi k postupnému narastu poctu téchto Zadosti,
a to v roce 2007 na 11 565, v roce 2008 na 11 926 a v roce 2009 na 13 755.

V roce 2009 se zmenilo poradi statt s nejvysSim pocétem uplatnénych Zadosti.
Doslo k vymeéné stata na prvnich dvou mistech. Do ¢ela se dostala Slovenské republika
s poc¢tem novych Zadosti 4 761, druhé misto obsadila Spolkova republika Némecko
(3 417), teti misto v poradi zistava i nadale Polsku (2 424).

Pokud se jednd o pocty novych Zadosti o dachod se staty, se kterymi CR
uzaviela bilateralni smlouvu o socialnim zabezpeceni (které uvadim pro srovnani), ma
v obdobi od 1.5.2004 do 31.12.2008 statistika klesajici charakter (r. 2004 — 1 315
novych Zadosti; r. 2005 — 1 282 NZ; r. 2006 — 1 174 NZ; r. 2007 — 1 063 NZ; r. 2008 —
966 NZ). Vyjimkou je r. 2009, kdy do3lo k narastu oproti roku 2008 o 886 na 1 852
novych Zadosti. V tomto nartstu se odrazi skute¢nost, Ze dne 1.1.2009 vstoupila
v platnost bilateralni smlouva mezi CR a USA o socialnim zabezpeéeni.

Nejvice novych Z&dosti o duchod vr. 2009 bylo uplatnéno dle bilateralni
smlouvy mezi CR a Kanadou (573). Dale CSSZ evidovala 533 Zadosti dle vyse
zmitiované smlouvy mezi CR a USA. Dalsim smluvnim statem s vysokym podétem

uplatnénych Zadosti byla Kanada (529).

4.1.5 Vysledky k vyzkumné otézce ¢. 5

Cilem dalsi vyzkumné otazky bylo porovnat postupy, které se uplatizuji psi rizeni
0 davkach duachodového pojisteni osob, ktereé ziskaly doby pojisteni v nekterém
z clenskych stati EU.

Pokud Zadatel ziskal pouze ¢eske doby pojisténi (tzn. nikdy nebyl pojistén podle
pravnich piedpisu jinych ¢lenskych statt), posuzuje se narok na dichod vyhradné podle
¢eskych pravnich piedpist. V tomto piipadé se koordina¢ni nafizeni pouZivaji pouze
podpirng. MuZe jit napi. o situaci, kdy Zadatel neZije trvale v CR, ale v jiném &lenském
staté¢ a chce pozadat o duchod z ¢eského duchodového pojisténi. Maze se obratit na
nositele pojisténi v mist¢ trvalého bydlisté, ktera zprostiedkuje uplatnéni naroku a

podani zadosti u kompetentni instituce v CR (tj. CSSZ). Piklad 1 viz ptiloha 3
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V piipadé posuzovani naroku na dachod Zadatele, ktery byl pojistén nejen v CR,
ale i vjiném ¢lenském staté (jinych clenskych statech), je tieba navic aplikovat téz
koordina¢ni natizeni.

Pro ziskani naroku na duchod podle koordina¢nich natizeni se berou v Uvahu téz
doby pojisténi nebo bydleni ziskané podle pravnich piedpisa jiného ¢lenského statu
pred vstupem CR do EU.

e Naroky ziskané pouze na zakladé ¢eskych dob pojisténi (plné ,,solo*
dichody)

Pokud Zadatel ziskal v CR potiebnou dobu pojisténi pouze na zékladé ceskych dob
pojisténi (bez prihlédnuti k zahrani¢ni dobé pojisténi), vypocet duchodu musi byt
proveden nejen podle ¢eskych pravnich piedpisa, ale i podle koordina¢nich natizeni.

Nejprve se vypocita vyse dachodu vyhradné podle ¢eskych pravnich piedpist.

Z rozhodného obdobi pro stanoveni vypoétového zakladu se vylucuje:

- doba zameéstnédni (nikoli vSak doba bydleni nebo nahradni doba pojisteni)
ziskan& podle pravnich piedpisu jiného ¢lenského statu, vykazana zahrani¢nim
nositelem pojisténi na formulati E 205 jako ,,doba pojisténi pied 1.1.1996

- doba pobirani pIného invalidniho dichodu nebo starobniho dachodu
vyplaceného od zahrani¢niho nositele pojisténi po 1.1.1996

Z rozhodného obdobi pro stanoveni vypoctoveho zékladu se nevylucuije:

- doba pojisteni ziskand podle pravnich predpisi jiného ¢lenského statu
po 1.1.1996

- néhradni doba pojisténi ziskana v jiném ¢lenském staté (pied i po 1.1.1996)

Zahrani¢ni doby pojisténi potvrzené na formuléii E 205 c¢lenskymi staty, které jsou
vykazany v jinych dobach pojisténi nez ve dnech, se piepocitaji na dny dle ¢lanku 15
odst. 3 natizeni Rady ¢. 574/72 takto: 1 rok = 360 dnzzm; 1 mésic = 30 dnam; 1 tyden =
7 dnuzm

Piiklad ¢. 2 viz ptiloha ¢. 4

Poté se provede vypocet dil¢iho dichodu podle ¢lanku 46 odst. 2 nafizeni
¢. 1408/71.
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a) Vypocita se tzv. teoretickd vySe dichodu, kterd by nalezela, kdyby vSechny doby

pojisténi oznamené zahrani¢nim nositelem pojisténi, k nimZ Ize prihliZet, byly ziskany

podle ceskych pravnich piedpisa. Pfi stanoveni osobniho vymérovaciho zakladu

se postupuje takto:

za doby pojisténi (pred 1.1.1996 i po tomto datu) spojené s vykonem vydéle¢né
¢innosti v jiném ¢lenském staté, za doby dobrovolného pojisténi a doby bydleni
ziskané v jiném state, které byly ziskany v souvislosti s vydéle¢nou ¢innosti
v daném clenském staté se dosadi prumerny indexovany vydéelek vypocteny
z ceskych vymerovacich zakladii  (pramérny denni  indexovany vydélek
se vypocte jako souhrn vyméfovacich zakladi nasobenych prislusSnymi
koeficienty nartstu vSeobecného vymérovaciho zakladu platnymi pro piislusny
kalendaini rok, ktery se vydéli poétem dnu, ve kterych byly pouzité vymerovaci
zéklady ziskany)

doby zaméstnani ziskané pred 1.1.1996 v jiném neZ ¢lenském staté se vylucuji
nahradni doby pojisténi, doby bydleni a doby dobrovolného pojisténi ziskané
v jiném stat¢ pokud nebyly ziskany v souvislosti s vydéle¢nou ¢innosti
se z rozhodného obdobi vylouci

doba pobirani plného invalidniho dachodu nebo starobniho diachodu
vyplaceného od zahrani¢niho nositele pojisténi po 1.1.1996 se z rozhodného

obdobi také vylouci

s~ s

b) Vysledna teoretickd vySe dichodu se dilci, tzn. Ze se sniZi tak, aby odpovidala

poméru délky dob pojisténi ziskanych podle ceskych pravnich predpisa ke dni,

od n¢hoZz se duchod ptiznava, k celkové dobé pojisteni ziskané ve viech ¢lenskych

statech. Dil¢eni podléha téZ z&kladni vymeéra duchodu.

v

c) Oba vypocty se porovnaji a priznana bude vyssi ¢astka.

Piiklad ¢. 3 viz ptiloha ¢. 5

Naroky ziskané jen s prihlédnutim k zahraniéni dobé pojisténi (diléi
dichody)

Neziska-li pojisténec potrebnou dobu pojisténi pouze na zakladé ¢eskych dob pojisténi

(tj. bez ptihlédnuti k zahrani¢nim dobam pojisténi), prihlizi se podle ¢lanku 45 odst. 1
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narizeni Rady ¢. 1408/71 pro ucely ziskani naroku na dtchod k dobam pojisténi nebo
trvalého bydleni ziskanych v kterémkoli jiném &lenském stats. V tomto pifpadé CSSZ
ptizné Zadateli tzv. dil¢i dtchod, jehoZ vySe odpovida dobé pojisténi ziskané podle
¢eskych pravnich piedpisi.

Vypocet dil¢iho duchodu se provede stejnym zptisobem jako v ad a) a b)

Pro srovnani dale uvadim pripad, kdy stejny pojiStenec neziskal dobu pojisteni
v clenském staté EU, ale ve staté, se kterym CR uzaviela smlouvu o socialnim
zabezpeceni. (nap7. Kanada)
a) zisk&-li pojisténec potiebnou dobu pojisténi bez prihlédnuti ke kanadské dobé
pojisténi, stanovi se vySe dichodu v podstaté pouze podle ¢eskych pravnich piedpisa.
Doba ziskana podle kanadskych pravnich ptedpisi se zrozhodného obdobi
pro stanoveni vypoctového zakladu podle ¢lanku 16 odst. 3 Smlouvy vylucuje.
Piiklad ¢. 4 viz ptiloha ¢. 6
b) nezisk&-li pojisténec potiebnou dobu pojisténi bez piihlédnuti ke kanadskym
dobam pojisténi, piihlizi se i k témto dobam, a to vrozsahu, ve kterém se ¢asové
nepiekryvaji s ceskymi dobami pojisténi. VySe dil¢iho dichodu se stanovi stejnym
zpusobem jako v ptipadé vypoctu dle koordina¢nich natizeni. (rozdil je pouze v zapoctu
dob kanadského pojisténi, tj. 1 rok = 365 dnam (nikoliv 360 jako u piepoétu dni
vykézanych na tiskopisu E 205 dle koordina¢nich natizenti))

e Doby pojisténi nebo trvalého bydleni kratsi nez jeden rok
Podle ¢lanku 48 Natizeni Rady 1408/71 instituce ¢lenského statu neni povinna priznat
davku, pokud doba pojisteni v daném c¢lenském staté nedosahuje jednoho roku
a po vzeti v uvahu pouze téchto dob pojisténi nevznikd na zékladé pravnich predpist
daného statu narok na dachod. Dalsi clenské staty, ve kterych byl Zadatel pojistén,
prevezmou doby pojisténi kratsi neZ jeden rok a zapocitaji je do celkové doby pojisténi
pti vypoctu teoretické vySe davky. Tyto doby se vSak jiZ nezapocitavaji pii vypoétu

dil¢iho dachodu.
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e Osoby, kterym byl p¥iznan diichod z &eského systému pied vstupem CR
do EU (tj. pied 1.5.2004) a které byly kromé CR pojistény rovnéz v jiném &lenském
staté, mohou pozadat CSSZ ve smyslu &lanku 94 odst. 5 natizeni Rady & 1408/71
0 prrepocet svého dichodu podle pravidel koordina¢nich natizeni. V tomto piipadé neni
rozhodné, zda byl dachod ptiznan podle bilateralni smlouvy (teprve bilateralni smlouvy
uzaviené CR po roce 1996 odpovidaji zakladnim principam koordinagnich natizeni)
nebo vyhradné podle ¢eskych pravnich predpist.

Piepodet provede CSSZ zpétné ke dni pavodniho ptiznani déchodu a poté
stanovi vysi dachodu, kterd by néleZela k 1.5.2004 a vyda rozhodnuti. Je-li vysledna
Castka tohoto duchodu vysSi nez duchod, ktery Zadateli naleZzel k 1.5.2004, bude
Zadateli doplacen vznikly rozdil (od uvedeného data, max. vSak 3 roky zpétné - dle ust.
§ 55 odst. 2 zdp.)

e Z¢lanku 118 odst. 2 nafizeni Rady ¢. 574/72 vyplyva povinnost instituce
¢lenského statu, ktera priznala pojisténci duchod jeSt¢ piede dnem aplikace
koordina¢nich natizeni, tj. pied 1.5.2004 (a to vyluéné podle vnitrostatnich pravnich
predpisi nebo podle bilateralni smlouvy), provést automaticky prepocet tohoto dichodu
podle pravidel uvedenych v koordinachich narizenich vtéch pripadech, kdy byla
podana Zadost o duchod pro stejnou socialni udalost vuci jinému ¢lenskému statu. To
znamena, ze jakmile se CSSZ dozvi o tom, Ze pojisténec, kterému byl ptiznan dichod
pred 1.5.2004, podal Zadost o dachod vaci jinému statu, provede piepocet ceského

duchodu podle pravidel koordina¢nich natizeni.

4.1.6 Vysledky k vyzkumné otézce €. 6
Posledni vyzkumna otazka se tykala zjisténi, jestli m& nejaky vliv na dobu trvani
diichodového rizeni skutecnost, Ze Zadatel ziskal nejakou dobu pojisteni na Gzemi jiného
statu nez je CR.

Ze ,Zprav o ¢innosti CSSZ“ za roky 2005 az 2009 vyplynuly tyto Gdaje:
viz tabulka 4 a graf 3
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Tabulka 4: Primérna doba trvani dichodového Fizeni (ve dnech)

Rok Typ diichodu Primérny pocet
dni

2005 vnitrostatni 65
zahraniéni 235

2006 vnitrostatni 3
zahraniéni 242

2007 vnitrostatni 74
zahraniéni 302

2008 vnitrostatni 59
zahraniéni 265

2009 vnitrostatni 67
zahraniéni 226

Zdroj: CSSZ

Graf 3: Primérné doba trvani dichodového Fizeni (ve dnech)
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V roce 2005 ¢inila primérnd doba trvani dachodového fizeni u vnitrostatnich
Zadosti 65 dnt a u Zadosti se zahrani¢nim prvkem 235 dna. V roce 2006 a 2007 dochazi
postupnému nartstu pramérné doby fizeni, a to v tuzemské agendé na 73 dnu v roce
2006 a 74 dnu vroce 2007. U zahrani¢ni agendy je prodlouzeni doby ftizeni jeste
vyraznéjsi. V roce 2006 doSlo k narastu o 7 dna na 242 dna a v roce 2007 o 60 dni
na 302 dni.

Ze statistickych dat dale vyplyva, Ze oproti predchozimu kalendainimu roku
se délka doby tizeni vroce 2008 snizila jak ve vnitrostatni, tak v zahrani¢ni agendé.
V piipad¢ vnitrostatni agendy Slo o pokles ze 74 na 59 dnd a v pfipadé agendy
s mezinarodnim prvkem z 302 dni na 265 dni.

V roce 2009 trvala praimérna doba duchodového fizeni 67 dna u vnitrostatnich
Zadosti a 226 dna u Zadosti zahranic¢nich.

Z vySe uvedenych  ¢iselnych (daju vyplyva, Ze pramérnd doba trvani
duchodového  ftizeni u wvnitrostatnich Zadosti je podstatné nizSi nez u Zadosti

se zahrani¢nim prvkem.
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5 DISKUZE

Cilem prvni a druhé vyzkumné otazky bylo zmapovat zda (vizéi kolika statizm) a jakym
zpusobem se rozdiFila pravni ochrana migrujicich osob v oblasti diichodového
pojisténi vstupem CR do EU.

Bylo zjisténo, Ze koordina¢ni natizeni usnadnuji podminky pro migraci
a zabezpeduji pravni ochranu osob migrujicich mezi staty EU, EHP a Svycarskem.
Clenské staty jsou povinny zachazet s migrujicimi obcany stejné jako s vlastnimi
statnimi prislusniky tak, aby nebyla omezena jejich moznost pracovat v riznych zemich
tohoto prostoru.

Ke dni 30.4.2004, tj. pied vstupem CR do EU unie, byla v oblasti dichodového
pojisténi  zajisténa pravni ochrana migrujicich osob mezi CR a dalsimi 24 stéty,
se kterymi uzaviela CR bilateralni smlouvy o socialnim zabezpeéeni. Od 1.5.2004
se tato pravni ochrana rozsiila vac¢i daldim 15 statam EU a EHP, se kterymi CR
dvoustrannou smlouvu o socialnim zabezpeceni sjednanu neméla.

| po tomto datu se pravni ochrana migrujicich osob nadale rozsituje. V obdobi
od 1.5.2004 byly déale uzavieny bilateralni smlouvy o socialnim zabezpe¢eni mezi CR
a Japonskem, Koreou, Makedonii, Tureckem a USA.

V soucasné dobé je tedy v oblasti duchodového pojisténi zajisténa pravni
ochrana migrujicich osob mezi CR a daldimi 44 staty. V jednani uZ je v sou¢asnosti
i uzavieni bilateralnich smluv mezi dal3imi staty, na néZ je zamétena orientace CR,
a to jak z hlediska ekonomického, tak i zahrani¢né politického. Patti mezi né Austrélie,
Moldavie, Indie a Mongolsko.

I dle mého nédzoru je koordinace narodnich systému socialniho zabezpeceni
jednim z vyznamnych zpusobd pro usnadnéni potiebné migrace pracovnika, podpory
podnik&ni a poskytovani sluzeb. Bez existence koordinac¢nich pravidel by mohlo

dochazet k negativni ¢i pozitivni kolizi narodnich zakoni.

Treti vyzkumna otazka méla zjistit, zda vstupem CR do EU doslo k narsstu

dinnosti zajisrovanych €SSZ.
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K ziskani potiebnych dat jsem vyuZila provozni statistiky CSSZ, konkrétng
statistiky ukonu spojenych s agendou EU. Ukazalo se, Ze odhady ucinéné experty EU
v ramci projekta Phare byly realistické. Vstupem CR do EU dolo k vyraznému narastu
ginnosti zajistovanych CSSZ (viz tabulka 2). Souvisi to s tim, Ze od 1.5.2004 vykonava
CSSZ podle naiizeni Rady (EHS) ¢&. 1408/71 a 574/72 pasobnost (s vyjimkou rezorti
obrany, vnitra, spravedlnosti) pro: duchody (starobni, invalidni a pozustalostni),
penezité davky vnemoci a matesstvi (nemocenské, penéZitd pomoc v mateistvi,
oSetfovné, vyrovnavaci prispévek v téhotenstvi a mateistvi), penezité davky vyplacené
pri pracovnich Urazech a nemocich z povolani a dalSi urcené puasobnosti, jako:
kompetentni instituce, instituce mista bydliSte a pobytu, a to v rozsahu a zpusobem,
ktery odpovida  vnitrostatnim  pasobnostem CSSZ  voblasti  dachodového
a nemocenského pojisteni, instituce urcend pro provadéni konkrétnich ustanoveni
koordina¢nich natizeni (posuzovéni ptisludnosti k pravnim piedpisim, potvrzovani dob
pojisténi) pro celou CR a stycny organ pro celou CR voblasti dichodového
a nemocenského pojisténi.

Klienti se na pracovisté CSSZ obraceji pisemng, telefonicky, osobng
i prostrednictvim e-mailu, pficemZz mirné prevaZzuji dotazy pred Zadostmi. Kontaktni
pracovnici OSSZ i zaméstnanci informagni kancelaie a call centra CSSZ Praha
nejéastéji zodpovidaji v souvislosti s dichodovym pojisténim dotazy klienta typu:
Za jakych podminek mam narok na diichod v CR v pripadé, ze jsem pracoval(a) v jiném
clenském state EU? Kdo je platce dichodu v zahranici? Jaké doklady jsou potreba
po ukonceni pracovniho pomeru vEU? Jak se hodnoti doby pojisteni ziskané
v ¢lenskych statech EU, EHP a Svycarsku? Je nutné platit pojistné, pokud vycestuji
do ¢lenského statu EU? ...

V Ustiedi CSSZ se evropska agenda z hlediska poctu ukonti nejvice dotykala
odboru nemocenského pojisténi zaméstnancu, ktery provadi agendu urcovani
prisludnosti k pravnim piedpisim a vysilani pracovnika. DalSim utvarem
s vysokym pocétem cinnosti v ramci evropské agendy je referat specialnich agend
v odboru spravy Udajové zékladny. Tento referat vystavuje a potvrzuje pribéhy

pojisténi na Zadost klientd a zahrani¢nich instituci v rdmci mezinarodni agendy.
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DaleZitou ¢innosti, kterou CSSZ dle koordinagnich naiizeni zajistuje, je také
prace s formuléti. Kromé evropskych formuléid, které se bezprostiedné piimo tykaji
agendy v puasobnosti CSSZ, bylo na CSSZ a jejich regionalnich pracovistich potvrzeno
navic pro potieby jinych instituci z oblasti socialniho zabezpeéeni v CR i v zahrani¢i
17 106 evropskych formulaia. Zatimco v regionech se nejéastéji pracovalo
s e-formulairem E 301, ktery se potvrzuje pro potieby Gfadu prace, na ustiedi byly
nejcastéji vyhotovovany formulaie E 205 nebo ,,Osobni listy dichodového pojisténi®.

Ze statistickych udaja v tabulce 2 wvyplyva, Ze kazdym rokem dochazi
k celkovému narastu Ukont spojenych s agendou EU. Domnivam se, Ze i v dalSich
letech se bude toto ¢islo nadale zvySovat, vzhledem k tomu, Ze stéle vice osob vyuZiva
moZnosti migrace v rdmci Spolecenstvi.

Velkou ¢ést téchto Ukond, vykazovanych CSSZ, predstavuji dotazy v oblasti
dichodového pojisténi. To svédéi o skutecnosti, Ze veiejnost neni dostate¢né
informovéana. ReSenim by bylo vydani informagni broZury zabyvajici se touto
problematikou, ktera by byla wvolné pristupnd v klientskych centrech OSSZ
a v informa¢ni kancelati CSSZ Praha. Dalsim moznym feSenim by bylo navézat
na cesko-némecké konzulta¢ni dny k dachodam, které jiz n¢kolik let Uspésné probihaji
stiidavé na Gzemi CR a na Gzemi Spolkové republiky Némecko a tyto konzultagni dny

uskutecnit i ve vztahu k dalSim ptihrani¢nim statam.

Zpusoby, jakymi se uplatiiuji naroky na davky dichodového pojisténi
v piipadé, 7e CSSZ je tzv. proSetiujici instituci (otazka ¢ 4) upravuje podrobng
metodika CSSZ. Kontaktni pracovnici pro EU na OSSZ sepisuji Zadosti
na predepsanych formulétich (zvIast' Zadost o cesky duchod a zvIast’ Zadost o duchod
z nékterého ¢lenského statu). Z vlastni praxe vim, Ze vyplnovani e-formuléiu je ¢asoveé
velmi naro¢né. Tyto formulare jsou velmi rozsahlé a k jejich vyplnéni je nutné predloZit
i mnoho dokladd, které pti sepisovani ceské Zadosti nejsou potiebné. Z hlediska
administrativy by mohla byt vyraznym pokrokem elektronicka vyména dat, ktera
je ustanovena v novych koordinac¢nich nafizenich ¢. 833/04 a ¢. 987/09 platnych

od 1.5.2010. V praxi by to mélo znamenat, Ze se pti provadéni koordina¢nich natizeni
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budou pouZivat tzv. strukturované elektronické dokumenty (SED) a pienositelné
dokumenty (PD). Jejich vyhodou by mélo byt, Ze kazda instituce dostane jen ty
informace, kterd sama potiebuje. K zahdjeni elektronické vymeény dat vSak nedojde
okamzité¢ po ucinnosti novych natizeni, je stanoveno prechodné obdobi v délce 2 let.
Tzv. ,,ELEKTRONIZACE" by méla vyrazné zrychlit a zptehlednit Z&dosti klienta a

zaroven napomoci i Gfadtm v jejich spravnému posouzeni.

Cilem dalsi (5.) vyzkumné otézky bylo porovnat postupy, které se uplatriuji
piA Fizeni o davkach dicchodového pojisténi osob, které ziskaly doby pojisténi
v nékterem z ¢lenskych stati EU.

Pii porovnavani postupt jsem pouZzila pro vétsi nazornost i vypocty konkrétnich
prikladu (P¥iklad €. 1 viz priloha ¢. 3; Priklad €. 2 viz priloha ¢. 4; Piiklad €. 3 viz
priloha ¢. 5).

Domnivam se, Ze provadéni srovnavaciho vypoctu dle koordina¢nich natizeni,
sice zvySuje pocet provadénych Ukonu, které musi pracovnici odboru rozhodovani
0 davkach duchodového pojisteni pri vyfizovani Zadosti o dichod osob, které ziskaly
naroky pouze na zé&kladé ceskych dob pojisténi provést, ale zarucuje pro migrujici
pracovniky spravedlivejSi zdpocet dob pojisténi ziskanych na Gzemi ¢lenského statu EU.
V piipadé vypoctu tzv. ,,s6l0" dtchodu se totiZz pti zjistovani osobniho vyméiovaciho
zékladu muze dle ¢eskych pravnich predpisi z rozhodného obdobi vyloucit doba
zaméstnani v cizing, ale pouze do 31.12.1995. To zpisobi zna¢né ,rozmélnéni*
vymerovacich zaklada a tim sniZzeni osobniho vymétovaciho zakladu na 19 294,- K¢
viz Piiklad & 2 (Pokud byly doby pojisteni ziskany jen v CR cinil OVZ 34 747,- K¢
viz Priklad ¢. 1). Pti vypoétu srovnavaciho ,,dil¢iho dichodu se viak za doby pojisténi
spojené s vykonem vydéle¢né ¢innosti v jinem ¢lenském staté dosadi primerny vydelek
vypocteny z ceskych vymerovacich zkladii, tzv. pramérny indexovany vydélek.
Smyslem této Upravy je vytvofit fikci, Ze v obdobi vydéle¢né ¢innosti v jiném ¢lenském
stat¢ dosahoval pojisténec obdobnych vydélka, jakych by pravdépodobné dosahl, kdyby
vdaném obdobi pracoval vCR. Nahradni doby pojisténi a doby bydleni

se z rozhodného obdobi vylou¢i. Po 1.1.1996 se z rozhodného obdobi vylouci také doba
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pobirdni invalidniho a starobniho dachodu vyplaceného od zahrani¢niho nositele
pojisténi. Timto zptsobem vypoctu bylo dosazeno OVZ ve wvysSi 37 199,- K¢
(viz Priklad ¢. 3). V tomto konkrétnim piipadé doSlo dokonce ke zvySeni OVZ oproti
vypoétu v Piikladé &. 1, kdy byly pouzity skuteéné vydélky ziskané na Gzemi CR. Bylo
to zpasobeno tim, Ze skutec¢né vydélky ziskané v rozhodném obdobi neodrazely tempo
rastu pramérné mzdy v CR zjisténé statistickym Gradem.

Tento princip vypocétu se pouzivd nejen pii aplikaci koordina¢nich natizeni,
ale byl zapracovan také jiz do bilaterdlnich smluv o socidlnim zabezpeceni sjednanych
Ceskou republikou s Japonskem, Koreou a USA.

Pro srovnani jsem uvedla jeSt¢ pripad, kdy stejny pojisStenec neziskal dobu
pojisteni v clenském state EU, ale ve state, se kterym Ceska republika uzavrela smlouvu
0 socialnim zabezpeceni. (naps. Kanada) Piiklad ¢. 4 viz priloha ¢. 6

| tento zptisob vypoctu zarucuje migrujicim pracovnikam spravedlivy zapocet
»cizich® dob pojisténi, jelikoZz podle ¢lanku 16 odst. 3 Smlouvy se doba ziskana podle
kanadskych préavnich piedpist z rozhodného obdobi pro osobniho vymeérovaciho
zakladu vylucuje (pred i po 31.12.1995) a tim nedochazi k ,rozmélnéni* vydélka
ziskanych na uzemi CR.

Posledni (6.) vyzkumné otdzka se tykala zjisténi, jestli ma néjaky vliv na dobu
trvani dichodového Fizeni skute¢nost, Ze Zadatel ziskal néjakou dobu pojisténi
na Gzemi jiného statu nez je CR.

Udaje, tykajici se pramérné doby trvani dachodového fizeni jsem c&erpala
ze ,,Zprav o ¢innosti CSSZ* za roky 2005 aZ 2009, které jsou dostupné na webovych
strankach CSSZ.

V roce 2005 c¢inila pramérna doba trvani dichodového fizeni u vnitrostatnich
Zadosti 65 dnu a u Zadosti se zahrani¢nim prvkem 235 dnu. V roce 2006 a 2007 dochazi
postupnému narastu pramérné doby ftizeni, a to v tuzemské agendé na 73 dna v roce
2006 a 74 dnu vroce 2007. U zahrani¢ni agendy je prodlouZeni doby ftizeni jesté
vyraznéjsi. V roce 2006 doSlo k néristu o 7 dnt na 242 dna a v roce 2007 o 60 dnu

na 302 dna. Tento narust byl ovlivnén piredevSim objemem zpracované agendy.
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Nejveétsi narast poctu podani klientt byl zaznamenan piedevsim v souvislosti s prijetim
zakona ¢. 267/2006 Sh., podle néhoZ se s G¢innosti od cervence 2006 zvysuji nékteré
vdovské duachody a zédkona ¢. 264/2006 Sh., tykajiciho se dalSich Gprav hornickych
duchodu a déle také v souvislosti se zruSenim zvySeni duchodi pro bezmocnost a s jeho
nahrazenim prispévkem na péci, které vyplyva ze zdkona ¢. 108/2006 Sh. Kromé téchto
duchodovych agend se vytizovaly i Zadosti v rdmci mimoradné odSkodniovaci agendy
tykajici se ptiznavani priplatkt k dachodtum podle natizeni vlady ¢. 405/2005 Sb. a dale
podle z&kona ¢. 357/2005 Sb. Déle byl tento nartst ovlivnén také snizenim poctu
zaméstnanci odboru rozhodovéani o davkach dachodového pojisténi Ustiedi CSSZ
(v roce 2007 o 18 pracovnika). Za situace, kdy pietrvava trend narastu duchodové
agendy, ktery v3ak neni kopirovan odpovidajicim navySenim systemizace pracovnikt
Useku (naopak systemizace je postupné sniZzovana), pocet zpracovavanych pripadi
vyrazné pievysuje kapacitni moznosti tseku.

Ze statistickych dat dale vyplyva, Ze oproti predchozimu kalendainimu roku
se délka doby tizeni vroce 2008 snizila jak ve vnitrostatni, tak v zahrani¢ni agendé.
V piipad¢ vnitrostatni agendy Slo o pokles ze 74 na 59 dnd a v pfipadé agendy
s mezinarodnim prvkem z 302 dni na 265 dnu. Je tieba vSak zdiraznit, Ze k dosazeni
tohoto vysledku v obou agendach bylo nutno v prabéhu roku pristoupit k vyuzZivani
prace zaméstnancu Useku nad rdmec bé&Zzné pracovni doby. Bez tohoto opatieni
by se vzhledem ke kapacitnim moZnostem Useku provadéni duchodového pojisténi
uvedenych ¢isel zcela jisté dosahnout nepodatilo.

V roce 2009 trvala praimérna doba dachodového tizeni 67 dna u vnitrostatnich
Zadosti a 226 dna u Zadosti zahrani¢nich. Pocitacoveé vytvarené statistiky vSak zatim
neumoZznuji rozliSit ptipady, kdy lhata pro vydani rozhodnuti byla prodlouZena
z davodu uvedenych v zakon¢ ¢. 582/1991 Sh. (doSetiovani rozhodnych skute¢nosti,
atd.), a tudiz doba tizeni delSi nez 30, resp. 60 dnt podle spravniho fadu je odtvodnéna.
Podil pripadi, které Ize rozhodnout bez dalSiho Setieni se neustale sniZuje (zejména jde
0 Setfeni dob pojisténi a vymeérovacich zakladt). To je odrazem wvysSi fluktuace

zaméstnanca po roce 1989 a zaniku fady organizaci, které nasledné neplni povinnosti
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pti provadéni dachodového pojisténi v oblasti vedeni a archivace eviden¢niho
materialu.

Z vySe uvedenych zjisténych adaja vyplyva, Ze pramérnd doba trvani
duchodového  tizeni u vnitrostatnich Zadosti je podstatné nizsi nez u Zadosti
se zahrani¢nim prvkem. DelSi doba tizeni je zptasobena nutnosti cetné komunikace mezi
nékolika zahrani¢nimi nositeli pojisténi, ktefi se na vytizeni jedné Zadosti podileji.
Zahrani¢ni agenda ve srovnani stuzemskou agendou je zatizena také wvysSi
administrativni naroc¢nosti. Referenti odboru rozhodovani o davkach duachodového
oddéleni CSSZ musi mit dobrou znalost tuzemského prava, koordinagnich natizeni
a bilateralnich smluv a u nékterych sttt alespon zékladni znalosti systému socialniho
zabezpeceni dané zemé.

Dle mého nédzoru se také na dlouhé délce trvani dachodoveho fizeni, a to jak
u vnitrostatnich Zadosti, tak i zahrani¢nich, odrazi skutecnost, Zze konstrukce vypoctu
dichodu v CR je velmi sloZita. Jeho vy3e zavisi na poctu pojisténych let a na vysi
vydéelka, které byly dosaZeny v rozhodném obdobi. Je viak nutné také posuzovat, zda
a jakym zpusobem se krati doba pojisténi v ptipadé ziskani neékterych ndhradnich dob.
Vzhledem ke stanovenym redukénim hranicim, které maji za nasledek sniZeni osobniho
vymetrovaciho zékladu, jsou vSak ve vysledné ¢astce duchodu rozdily pouze nepatrné
(fadové ve stovkach). Pozn. Ustavni soud v patek 16. 4.2010 zrusil § 15 zdp. (tykajici
se reduk¢nich hranic) pro rozpor s ¢l. 30 odst. 1 Listiny zakladnich prav a svobod.
Podle ustanoveni tohoto ¢lanku maji ,,obcané pravo na pr/imerené hmotné zabezpeceni
ve sta7i a pri nezpusobilosti v praci, jakoz i pri ztrate Zivitele*. Tato cast zakona
o diichodovém pojisteni je zruSena ke dni 30.9.2011.

V nekterych zemich EU, jako je tieba Némecko, je konstrukce vypoc¢tu dachodu
podstatné jednodussi. Ur¢itym dobam pojisténi je piifazena stanovena bodova hodnota,
z niZ se poté pti vypoctu duchodu vychazi. Na zdkladé toho Ize jednoduSe poskytnout
informaci o budouci vysi dachodu i osobé, ktera jeSté¢ o davky dachodového pojisteéni

nezada.
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6 ZAVER

Vstup CR do EU byl zlomovym meznikem v nasi novodobé historii a bezesporu jednou
z nejvyznamngjSich politickych a ekonomickych udalosti v d¢jindch ¢eského néaroda.
Zaclenéni do evropskych struktur se projevilo v mnoha sférdch a oblastech naSi
ekonomiky, véetné turistického ruchu, zdravotnictvi a socidlniho zabezpeceni. Z tohoto
duvodu jsem si téma své bakalaiské préace zvolila z této oblasti.

Teoreticka ¢ast prace se vénovala problematice dachodového pojisténi v CR
(prévni Gprava, principy, zékladni pojmy a jednotlivé druhy davek dachodového
pojisteéni), bilateralnim smlouvam o socialnim zabezpeéeni a predevSim koordinaci
socialniho zabezpecéeni EU, jelikoz ¢lenstvi v EU ssebou piineslo fadu zmeén
pti zjistovani narokt v oblasti sociélniho zabezpeceni nejen ceskych pojisténci,
ale i Giastnika pojisténi ostatnich statt EU, EHP a Svycarska.

Cilem druhé casti prace (praktické) bylo zmapovat, zda a jakym zptsobem
se rozSitila pravni ochrana tzv. migrujicich osob v oblasti dachodového pojisténi
v souvislosti se vstupem CR do EU a porovnat postupy souvisejici s fizenim o piznani
davek dachodového pojisténi osob, které ziskaly doby pojisténi v neékterém z ¢lenskych
statt EU. K ziskani potiebnych informaci byl zvolen kvalitativni vyzkum. Bylo
stanoveno Sest vyzkumnych otazek. Na zaklad¢ analyzy primarni dokumentace byla
provedena analyza, syntéza a komparace ziskanych dat, a tim dosazeno vysledka.

Domnivam se, Ze cile préace byly spinény.

Za hlavni prinos své prace povazuji komplexni pojeti a prehledné zpracovani
problematiky, které v uvedené oblasti citelné chybi. Bakalaiské prace by méla poslouZzit
jako plnohodnotny zdroj informaci pro studenty, zaméstnance pracujici v oblasti
socidlniho zabezpeceni a Sirokou veiejnost. Myslim si, Ze elektronickd vymeéna dat
by vyrazné zrychlila a zpiehlednila Zadosti Klientt, a proto by méla byt zahajena
co nejdiive. Déle by bylo G¢elné vydat informacni broZuru zabyvajici se problematikou
dichodového pojisténi osob migrujicich v ramci EU, EHP a Svycarska. Ke zvyseni
informovanosti pojisténcia by prispélo také usporadani mezindrodnich konzultac¢nich

dnu k dachodtm ve spolupréci se vSemi prihrani¢nimi staty.
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Priloha €. 1 - Orientaéni tabulka dichodového véku v zemich EU

ZEME N?RMALVNI' MJNIMAI:NT
MUZI ZENY MUZI ZENY
Belgie 65 61-65 60 60
Bulharsko 60 63
Dansko 65-67 62-67 55 55
Estonsko 63 60-63 60 57-60
Finsko 65 65 60 60
Francie 60 60
Island 67 67
Irsko 65 65
Italie 65 60
Kypr 65 65 63 63
LichtenStejnsko 65 62 60 60
Mad’arsko 62 62 59 59
Malta 61-65 60
Litva 62,5 60
LotySsko 62 62 60 60
Lucembursko 65 65 57-60 57-60
Némecko 65 65 60-63 60-63
Nizozemsko 65 65
Norsko 67 67 62 62
Polsko 65 60 55
Portugalsko 65 65 55 55
Rakousko 65 60 60 55
Rumunsko 65 60
Recko 65 60 60 55
Slovensko 62 62 60 60
Slovinsko 64-65 55-61
Spanélsko 65 65 60 60
Svédsko 65 65 61 61
Svycarsko 65 64
Velkéa Britanie 65 60

Zdroj: CSSZ




P¥iloha &. 2 - Nové zadosti o diichod doslé na CSSZ v roce 2004 - 2009

STAT 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Belgie 20 29 25 28 38 56
Bulharsko X X X 211 177 385
Dansko 13 23 17 11 30
Estonsko 0 0
Finsko 9 13
Francie 74 72 95 97 103 119
Irsko 5 2 8 16 20 46
Island 0 1 0 1 0 4
Italie 40 57 88 74 76 94
Kypr 1 2 2 4 7
LichtenStejnsko 0 1 0 2 0
Litva 2 3 1 4 8

% LotySsko 4 0 3 2 2
LW |Lucembursko 3 9 6 6 16 21
; Mad’arsko 26 31 24 22 38 46
W |Malta 0 1 0 4 1 3
2 Nizozemi 61 47 74 65 74 103
& Norsko 10 14 20 12 8 21
Polsko 1721 1 915 2419 2592 2711 2 424
Portugalsko 1 1 2 0 2 4
Rakousko 568 500 575 587 597 795
Rumunsko X X X 23 23 44
Recko 118 912 609 567 402 318
Slovenska republika 1995 2742 3112 3019 3160 4761
Slovinsko 6 7 9 8 8 10
SRN 2 854 2748 3168 3372 3638 3417
Spanélsko 16 16 25 23 27 60
Svédsko 119 182 188 189 171 201
Svycarsko X X 293 491 449 502
\Velka Britanie 50 78 106 130, 161 261
Staty EU a EHP celkem 7711 9400 10 877 11 565 11 926 13 755




Bosna a Hercegovina 19 10 10 21 20 45
Bulharsko 208 204 242 X X X
Cerna Hora X X X 2 3 3
Chile 1 0 1 0 0 2
Chorvatsko 18 27 25 20, 22 35
Izrael 15 8 4 1 7 7
Japonsko X X X X X 4

? Kanada 360 344 315 348 412 573
@ |Korea X X X X 0 1
S Makedonie 17 21 13 22 15 44
= |Quebec 46 21 29 21 24 24
(,E) Rumunsko 29 9 17 X X X
Ruska federace 88 70, 113 210, 131 X
Srbsko X X X 23 32 52
Srbsko a Cerna Hora 34 9 15 X| X| X|
Svycarsko 336 395 94 X X X
Turecko X 0 1 0 1 0
Ukrajina 144 164 295 395 299 529
USA X X X X X 533
Smluvni staty celkem 1 315 1282 1174 1063 966 1 852

Zdroj: CSSZ




Piiloha ¢. 3 - Priklad ¢. 1 — vypocet dizchodu v pripadé, Ze doba pojisteni byla ziskana

pouze na uzemi CR

Zadatel:
- muz; narozen 30.1.1948; narok na dachod vznika dne 30.3.2010

- v CR zaméstnan od 1.9.1963 do 29.3.2010 — dle Eviden¢niho litu dichodového
pojisténi - ELDP (tj. ziskal 46 roku pojisténi)
- nikdy nebyl pojistén podle pravnich piedpisu jinych ¢lenskych stati

&
L

ESKA SPRAVA SOCIALNIHO ZABEZPECENT
0SOBNI LIST DUCHODOVEHO POJISTENI (1/1)

Duchod: starobni

Soucet dob:
Celk. doba pojisténi do 30.03.2010 &ini: 17012 dnu, t.j.

B. Stanoveni vypo&tového zakladu:

obdobi: 1986-2009 po&.dnd VLD: 293 Uhrn RVZ: 9675412 OVZ: 34734
Vypoctovy zédklad ¢&ini: 16224

C. Pfehled dob pojidténi: Vymé&fovaci Vyl. Koef.

Doba od-do Dny Druh doby zadklad doba néarustu
*01.09.1263 29.01.196%6 882 do 18 let
*30.01.1966 31.12.1985 7276 zamé&stnani
*01.01+1986 31.12.1986 365 zaméstnéni 62581 7,9987
*01.01.1987 31.12.1987 365 zaméstnéani 62846 7,8348
*01.01.1988 31.12.1988 366 zaméstnani 63935 7,6601
*01.01.2988 31.12.1989 365 zaméstnani 59707 12 7,4789
*01,01.,1990 31.12.1990 365 zaméstnani 65007 77,2149
*01.01.1991 31.12.1991 365 zaméstnani 60343 6:,2521
*01.001,1992 31.12.1952 366 zamé&stnani 70869 5.0 5.
0L 0019938 31.08.1993 151 zaméstnani 51699 4,0756
*01.06.1993 31.10.1993 153 zaméstnani 41298 4,0756
*01.11,1993 31.12.1993 61 zaméstnani 10431 4,0756
®OL 0 4 1994 3. 1.2 .19 94 365 zaméstnéani 96716 3,4379
%#01.01.1.995 31.L2.1895 365 zamé&stnani 112732 2,9011
*01.01.1996 26.05.1996 147 pojisténi 26178 26 2,4502
%27.05.19%96 31.12.1996 219 pojisténi 86785 2,4502
*0L.01,1997 8l.12.1897 365 pojisténi 128531 21 252165
®0L.01.,1998 31.12.1958 365 pojisténi 142145 2,0275
*01.01.1999 31.01.1999 31 pojisténi 9811 1,8734
%01..02.1899 8l .12,1999 334 pojisténi 167713 20 1,8734
*01.01.2000 31.12.2000 366 pojisténi 21125551 1,7574
*01.01.2001 31.12.2001 365 pojisténi 189878 40 1,6194
*01.,.,01.2002 81.12.2002 365 pojisténi 295864 15 11,5090
*01.00.2003 81.12.2003 365 pojisténi 346801 30 1,4138
®01.01..2004 Bl.12.2004 366 pojisténi 360864 16 1,3258
*01.01.2005 31.12.2005 365 pojisténi 415327 1,2805
*01,01,2006 B831l.12.20086 365 pojisténi 338648 67 1,1824
*01.01.2007 31.12.2007 365 pojisténi 439957 17 1,;10%3
*01.01.2008 31.12.2008 366 pojisténi 374588 35 1,0184
*01.01.2009 31.12.2009 365 pojisténi 388398 1,0000

*#01.01.,2010 29.03.2010 88 pojisténi



uhrn ro¢nich vyméiovacich zaklada
OV Z = mmm e - x 30,4167
soucet kalendainich dnu za rozhodné obdobi — vylouéené doby

9 675 412
OVZ = coemceeeee x 30,4167 = 34 734
8 766 — 293

Redukci OVZ ziskdme vypoétovy zaklad:

do 10 500 K¢ zapocet ping 10 500
nad 10 500 K¢ do 27 000 K¢ 30 % z 16 500 4 950
nad 27 000 K¢ 10%z 7734 774
vypo¢étovy zaklad 16 224

Vyse procentni vyméry = 16 224 x 69 % (46 roka x 1,5 %) = 11 195,- K¢
Vyse zakladni vyméry = 2170,- Ké
CELKOVA VYSE DUCHODU = 13 365,- K&




Piiloha ¢&. 4 - Priklad ¢. 2 - vypocet vySe duchodu vyhradné podle ceskych pravnich

predpisi (plny ,,s6l0* diichod)

Zadatel:

muZ; narozen 30.1.1948; ndrok na duchod vznika dne 30.3.2010

v CR zaméstnan od 1.9.1963 do 31.12.1992 a od 1.1.2006 do 29.3.2010 — dle
ELDP (tj. ziskal 33 roku pojisténi) = narok ziskany pouze na zakladé ¢eskych
dob pojisteni

v SRN zaméstnan od 1.1.1993 do 31.12.2005 — potvrzeno némeckym nositelem
pojisténi na tiskopisu E 205

Dlchod: starobni

Soucet dob:
Celk. doba pojisténi do 30.03.2010 ¢&ini: 12264 dnu, t.j. 33 roka a 219 dnt

Stanoveni vypoctového zakladu:

obdobi: 1986-2009 po¢.dnua VLD: 1211 Ghrn RVZ: 4792146 OVZ: 19294
Vypoctovy zéaklad &ini: 13139
Prehled dob pojisdténi: D. Vymé&rovaci Vyl. Koef.
Doba od-do Dny Stat Druh doby zédklad doba néarustu

.09.1963 29.01.1966 882 do 18 let
.01.1966 31.12.1985 7276 zaméstnani

« 011986 B3d.12Z.,198%6 365 zaméstnani 62581 F0 8987
.01.1987 31.12.1987 365 zaméstnani 62846 7,8348
.01.1988 31.12.1988 366 zaméstnani 63935 77,6601
.01.1989 31.12.1989 365 zaméstnani 59707 12 77,4789
«01.1990 31.12.1990 365 zamé&stnani 65007 Tp2148
.01.1991 31.12.1991 365 zamé&stnani 60343 642521
« O, 1992 3dk .. 12, 1992 366 zamé&stnani 70869 5,1051
« 01,1993 81.12:1993 0 DEU-vyloucCend doba 360 4,0756
.01.1994 31.12.1994 0 DEU-vyloucend doba 360 3,4379
011995 B81.,12.1995 0 DEU-vyloucenéd doba 360 2,9011
-0l . 2006 31.12.2006 365 pojisténi 338648 67 1,1824
.01.2007 31.12.2007 365 pojisténi 439957 17 1,1013
-01,.2008 831.12.2008 366 pojisténi 374588 35 1,0184
.01.2009 31.12.2009 365 pojisténi 388398 1,0000

«01,2010 29.03.2010 88 pojisténi



uhrn ro¢nich vyméiovacich zaklada
OV Z = e x 30,4167
soucet kalendainich dnu za rozhodné obdobi — vylouéené doby

4792 146
OVZ = —commmmmeeee x 30,4167 = 19 294
8766-1211

Redukci OVZ ziskdme vypoétovy zaklad:

do 10 500 K¢ zapocet ping 10 500
nad 10 500 K¢ do 27 000 K¢ 30%z8794 2639
vypoétovy zaklad 13139

VySe procentni vyméry = 13 139 x 49,50 % (33 rokia x 1,5 %) = 6 504,- K¢
Vyse zakladni vyméry = 2170,- K¢
CELKOVA VYSE DUCHODU = 8 674,- K&




Piiloha €. 5 - Priklad ¢. 3 - vypocet dil¢iho duchodu podle clanku 46 (2) narizeni

¢.1408/71(srovnévaci vypocet)

Zadatel:

muZ; narozen 30.1.1948; ndrok na duchod vznika dne 30.3.2010

v CR zaméstnan od 1.9.1963 do 31.12.1992 a od 1.1.2006 do 29.3.2010
— dle ELDP (tj. ziskal 33 roku pojisténi) = narok ziskany pouze na zakladé
ceskych dob pojisteni

v SRN zaméstnan od 1.1.1993 do 31.12.2005 — potvrzeno némeckym nositelem
pojisténi na tiskopisu E 205

CESKA SPRAVA SOCIALNIHO ZABEZPECENI
0SOBNT LIST DUCHODOVEHO POJISTENT (1/1) 1

Soucet dob:

Celk. doba pojidténi do 30.03.2010 &ini: 16944 dnt, t.j. 46 rokd a 154 dnl
Pro koef: Ceskd doba: 12264 dnt, doba v ciz.: 4680 dnti, celk. doba: 16944 dnl

- 4680

DEU

tanoveni vypoctového zadkladu:

S

*01l.
=0 ..

#01.

*0l

01,

*01L

*0 1.

*01
*01

*0L.
*@1.
=01

obdobi: 1986-2009 poc.dn VLD: 293 dhrn RVZ: 10362242 OVZ: 37199
Vypoltovy zaklad ¢&ini: 16470
Prehled dob pojisténi: D. Vymé&rovaci Vyl. Ka&f.
Doba od-do Dny Stat Druh doby zaklad doba néarustu

«09.1963 29.0L.1966 882 do 18 let
.01.1966 31.12.1985 7276 zaméstnani

+01:7 986 3l.12:1986 365 zaméstnani 62581 7,9987
.01.1987 31.12.1987 365 zaméstnéni 62846 7,8348

01:;1988 31.,12.19288 366 zaméstnani 6.3 935 7,6601

01.1989 31.12.1989 365 zaméstnéani 59707 12 7,4789

01.1990 31.12.1990 365 zaméstnani 65007 77,2149
:021:1991 31.12.,1991 365 zaméstnani 60343 6;2521

01.1992 31.12.1992 366 zaméstnani 70869 5, 1051
.01.1993 31.12.1993* 360 DEU-zaméstnéani * 108900 4,0756
.01.1994 31.12.1994* 360 DEU-zaméstnani * 129100 3,4379
.01.1995 31.12.1995+* 360 DEU-zaméstnéani * 152988 2,9011
.01.1996 31.12.1996* 360 DEU-poji % 168059 26 2,4502
.01.1997 31.12.1997* 360 DEU-poj * 188560 21 2,21865
.01.1998 31.12.1998* 360 DEU-pojisténi * 218906 2,0275
1.01.1999 31.12.1999* 360 DEU-pojisténi * 223751 20 1,8734
.01.2000 31.12.2000%* 360 DEU-pojisténi ¥ 252550 1,7574
.01.2001 31.12.2001* 360 DEU-pojidténi * 243620 40 1,6194
.01.2002 31.12.2002* 360 DEU-pojidténi * 281868 15 11,5090
.01.2003 31.12.2003* 360 DEU-poji&téni * 287768 30 1,4138
.01.2004 31.12.2004* 360 DEU-pojisténi * 325466 10 13258

01.2005 31.12.2005* 360 DEU-pojisténi * 352108 12605
.01.2006 31.12.2006 365 pojisténi 338648 67 1,1824
.01.2007 31.12.2007 365 pojisténi 439957 17 l,»1Q13

01.2008 31.12.2008 366 pojisténi 374588 35 1,0184

01.2009 31.12.2009 365 pojisténi 388398 1,0000

01.2010 29.03.2010 88 pojisténi



uhrn ro¢nich vymétovacich zaklada
OV Z = e e x 30,4167
soucet kalendainich dnu za rozhodné obdobi — vylouéené doby

10 362 242
OVZ = -oroooemmeeooees x 30,4167 = 37 199
8 766 — 293

Redukci OVZ ziskdme vypoétovy zaklad:

do 10 500 K¢ zapocet ping 10 500
nad 10 500 K¢ do 27 000 K¢ 30 % z 16 500 4 950
nad 27 000 K¢ 10% 210199 1020
vypoétovy zaklad 16 470

Teoretickd vyse diichodu = 16 470 x 69 % (46 rokua x 1,5 %) = 11 365,- K¢

¢eska doba pojisteni
Procentni vySe diléiho diachodu = teoreticka vySe dichodu X ---------=-=====nmmmmnmm-
celkova doba pojisteni

12 264

Procentni vySe dil¢iho dachodu = 11 365 X --------- = 8226,- K¢
16 944
12 264

Z&kladni vyse diléiho diachodu = 2170 x  -------- = 1571 -K¢
16 944

CELKOVA VYSE DILCIHO DUCHODU = 9 797,- K&

e JelikoZz c¢éstka diléiho dutchodu je vy3Si nez ¢astka duchodu vypocteného
vyhradné podle ¢eskych pravnich piedpist, bude od 30.3.2010 Zadateli priznan
duchod ve vysi 9 797,- K&



P¥iloha & 6 - Priklad ¢. 4 — vypocet diichodu dle bilateralni smlouvy mezi CR

a Kanadou o socialnim zabezpeceni

Zadatel:
- muz; narozen 30.1.1948; narok na dichod vznika dne 30.3.2010
- v CR zaméstnan od 1.9.1963 do 31.12.1992 a od 1.1.2006 do 29.3.2010 — dle
ELDP (tj. ziskal 33 roku pojisténi) = narok ziskany pouze na zakladé ¢eskych
dob pojisteni
- v Kanadé zaméstnan od 1.1.1993 do 31.12.2005 - potvrzeno kanadskym

nositelem pojisténi



uhrn ro¢nich vyméiovacich zaklada

[0 S ———— x 30,4167
soucet kalendainich dnu za rozhodné obdobi — vylouéené doby

4792 146
OVZ = -omoeemmeeooee- x 30,4167 = 37 500
8766 -4 879

Redukci OVZ ziskdme vypoétovy zaklad:

do 10 500 K¢ zapocet ping 10 500
nad 10 500 K¢ do 27 000 K¢ 30 % z 16 500 4 950
nad 27 000 K¢ 10 % z 10 500 1050
vypoétovy zaklad 16 500

VySe procentni vyméry = 16 500 x 49,50 % (33 roki x 1,5 %) = 8 168,- K¢
Vyse zakladni vyméry = 2170,- K&
CELKOVA VYSE DUCHODU = 10 338,- K¢
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