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ABSTRACT

Protection of inhabitants and areas located below waterworks

The Czech Republic has a very dense network of waterways and a lot of
lakes and small ponds. Floods belong to the most frequent natural disasters in the CR.
Small water reservoirs in the flood protection system are of great importance. The
retention capacity of those water reservoirs and feasibility to control water outflow are
used.

The aim of this study is to determine the state of preparedness to manage
consequences of a possible failure and an accident on one of such water-works of
category II, the pond Hvézda. Vulnerability of the area is assessed in terms of
preparedness of state and local government authorities responsible for special flood
consequences management. Meeting this objective is possible through compliance with
the methodological procedure. The procedure implies studying legislation and
normatives applied to the area, flood protection, population protection and crisis
management. And it also involves evaluation of responsible institutions and the status of
their documents concerning planning, and making comparisons with legislation
requirements.

Another objective is a proposal of my own solutions to the identified failures
management. This is a project of planning documents completion, to be specific, a plan
for the area below the water-works protection. The plan is a general conception and
allows itself to be used for any water-work.

The thesis also includes a brief elaboration of educational material in the form of
a presentation, designed for involved authorities that are supposed to compile the plan,
or to participate in its compilation. The objective, content and the method of the plan
preparation are outlined. It is useful to inform the entities involved in the special flood
management such as the Fire Prevention Unit, the Integrated Rescue System

components about this issue.



This thesis offers a solution to a specific problem, which is protection of
inhabitants and areas located below water-works against a special flood impact. It also
suggests the future view of an area vulnerability assessment, which consists in a
comprehensive hazard mapping and its evaluation according to a unified methodology

in the CR territory and assuring its compatibility within the EU.
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UvVOoD

Ceska republika je vnitrozemsky stat, ale s vyznamnou pramennou oblasti
evropského kontinentu, rozkladd se na rozvodnici tfi mofi: Severniho, Baltského
a Cerného. Hydrologickou sit’ tvoii cca 76 000 km vodnich tokil a na nich existuje
120 000 malych vodnich nadrzi, prevazné historickych rybnika (46, 49).

Tato vodni dila plni nékolik funkci. Jsou krajinnym a pfirodnim prvkem, chov
ryb plni hospodéiskou funkci, jejich vyznam je i rekreacni. Svoji nezastupitelnou funkci
plni v8ak 1 z hlediska vodohospodaiského. Rybniky jsou - ve srovnani s prehradami
- melké nddrze s hloubkou vody optimalni pro chov ryb, koruny jejich hrazi jsou
mnohem vys, nez je provozni vyska hladiny. Tento rozdil umoznuje tak vyuzit jejich
reten¢nich schopnosti pii zvySenych pfitocich, jejich transformaci, snizeni pritoka
a prodlouzeni doby na realizaci riiznych protipovodiiovych opatteni.

Jedna se z velké vétSiny o dila historicka, stara jiz n€kolik stoleti, jejich navrzeni
a provedeni odpovidalo — a také pln¢ vyhovovalo — své dob¢. Ptirodni podminky se
vSak, zejména v poslednich 50 letech, podstatné zménily. Vlivem intenzivniho
zemédélstvi, regulace vodnich tokt, ibytek mokiadii a luznich lest, dochazi v posledni
dob¢ k tzv. ,,bleskovym povodnim®. Tyto zacinaji zpravidla spadem vét§iho mnoZzstvi
srazek na omezené Uzemi, jejich rychlou transformaci do mistnich malych vodoteci
a v optimalnim ptipad¢ jejich zachyceni v nékterém vodnim dile. I mald vodni dila tak
svym zpusobem piispivaji k protipovodiiové ochrang. Jsou vSak tato mald vodni dila
pfipravena na tyto kritické situace? Jsou si vlastnici téchto objektli védomi své
odpovédnosti? Na tyto otazky je v CR vybudovan uréity dozorovy systém (technicko
-bezpecnostni dohled). Je vSak pfipravena na feSeni téchto kritickych momentt i sprava
vefena? Jsou organy statni spravy a samospravy piipraveny fesit kritické situace na
vodnich dilech, ¢i ptfipadné nésledky havarie vodniho dila? Naplnénim litery zdkona
v oblasti pfiprav — planovéani - je prvni piedpoklad k uspésnému feSeni ochrany

obyvatelstva a zemi pod vodnim dilem.
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Vodni dilo rybnik Hvézda je zaclenéno do kategorie II. Toto zafazeni jej
zavazuje k ur€itému rezZimu a organy statni spravy a samospravy k urcitym piipravam
na feSeni kritickych situaci. Jiz v minulosti doSlo na tomto vodnim dile k nebezpe¢nym
stavim. V roce 1997, pti povodnich, bylo nutno evakuovat ¢asti vSech vesnic a mést
pod Hvézdou a pii havarijnim odpousténi doSlo k zatopeni vétSitho poctu objektt
v katastrech tfi obci a dvou mést. Poté byla zahdjena rekonstrukce télesa hraze
kompletné dokoncena v roce 2005, tuto vSak narusila dal§i povoden a hrozilo poskozeni
této hraze. Obou téchto udélosti jsem byl Gcasten jako ptislusnik HZS. V roce 1997
jako velitel zasahu ptimo v obci Ttrebovice, kterd se nachazi bezprostfedné pod hrazi
a hlavnim tkolem zde bylo provést ¢astecnou evakuaci obyvatel. Tato a dalsi opatfeni
se provadéla s velkou mirou improvizace, chybély zkuSenosti i planovaci dokumenty.
V' druhém piipadé, v roce 2002, jsem pak jako opera¢ni diistojnik OPIS HZS musel
pouzit informac¢niho systému JSVV a jeho skupinové adresy, pro varovani obyvatelstva
na uzemi pod vodnim dilem ,,Nebezpeci zatopové viny* Tyto skute¢nosti m¢ vedou
k zamysleni nad otdzkami ptipravenosti ochrany uzemi a obyvatelstva pfed nebezpec¢im
povodni v souvislosti s provozem rybniku Hvézda.

Po uvedenych zkusenostech, jsem si polozil otdzku pfipravenosti ochrany izemi
pod vodnim dilem Hvézda. Pfipravenost jsem posuzoval podle stavu zpracovani
stanovené¢ dokumentace na povodné pfirozené (Povodiové plany) a na povoden
zvlastni (Plan ochrany uzemi pod vodnim dilem a vypisy znéj, jako dopln€k
povodnovych planll). K zodpovézeni této otazky a naplnénim tak jednoho z cilii této
prace, jsem si stanovil metodicky postup sbéru dat a jejich komparace. Na zakladé
vyhodnoceni ziskanych vysledkli pak 1 splnéni dal§iho cile této prace, tim je navrh
vlastniho feSeni existujiciho stavu.

Vtomto spatiuji hlavni pfinos této prace. Dalsi pak v podob¢ vyukového
materialu (pfiloha ¢. 10) o této problematice. Stimto materidlem  sezndmim
zainteresované Cinitele ztfad samospravy i jednotek IZS. Tato moje diplomova prace
miize byt uzite€na v praktickém Zivoté, coz je tim nejlepSim vysledkem kazdého

lidského snazeni.
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1. SOUCASNY STAV

Nebezpeci plynouci z povodni je jev, jehoz zdvaznost a nutnost jejich ptfedchazeni
a feSeni si uvédomuji i organy EU. Ve své smérnici definuje povoden jako prirodni
jev, kterému nelze zabranit, ale je proveditelné a Zidouci omezit riziko
nepiiznivych ucinki spojenych s povodnémi, zejména na lidské zdravi a na zivot,
zivotni prostiedi, kulturni dédictvi, hospodaiskou ¢innost a infrastrukturu. Urcité
¢innosti Clovéka (napf. rozSifovani osidlenych a hospodatrsky vyuzivanych ploch
v zaplavovych uzemich a snizovani pfirozené schopnosti pidy zadrzovat vodu
v dusledku vyuzivani Gzemi) a zméndch klimatu vSak pfispivaji ke zvySovani
pravdépodobnosti vyskytu povodni a jejich neptiznivych ucinkd (1). Je proveditelné
a zadouci omezit riziko neptiznivych G€inkl spojenych s povodnémi, zejména na lidské
zdravi na Zivot, zivotni prostiedi, kulturni dédictvi, hospodaiskou cinnost

a infrastrukturu

1.1 ZkuSenost z historie

Ptehrada Desna (dnes téz ProtrZzend piehrada) byla piehrada na ficce Bila
v Jizerskych horach, ktera se dne 18. zati 1916, zhruba po roce své existence protrhla
a smetla cast obce Desnd. Dodnes jde o nejvétsi katastrofu spojenou s prehradou
v historii ¢eskych zemi. Byla zbudovand na fece Bild Desna za ucelem zabranéni
povodnim jako hraz sypana. Pro sypanou hraz se stavitelé rozhodli, protoze pevna skala,
do které by bylo mozné ukotvit hrdz betonovou, lezela pfili§ hluboko pod vrstvami
usazenin. Dne 18. zafi 1916 v 15:30 upozornili kolem prochazejici dfevati hrdzného na
praminek vody tryskajici z hrdze o priméru asi 2 cm. Piehrada v té dob¢ jesté nebyla
zcela napusténd a obsahovala jen 290 000 m* vody. ZdéSeny hrazny zavolal kancelare
vodniho druzstva. Vedeni stavby nafidilo okamzité¢ oteviit oba havarijni uzavéry
a prehradu vypustit. Hrazny se spole¢né s nékolika d€lniky pokusil rozkaz splnit, ale
nakonec jej bortici se hraz ptinutila opustit ovladaci misto, aniz by tento tkon dokoncil
(oba uzavéry se oteviely pouze zpoloviny). To se stalo v 15:55. V 16:00 byl
informovan postovni ufad v Desné, Ze ,,néjaky Cas poteCe korytem vice vody*. V 16:15

pfiSla nova zprava, oznamujici protrzeni hrdze a také zadost oalarmovani hasiclt
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a vyklizeni obce. Rovnéz v 16:15 se dlazba na ndvodni strané zacala propadat a po
dalsi ptlhodin€ se propadla az ke dnu. Zistala pouze vrchni ¢ast ve tvaru mostu, a i ta
se za n¢kolik okamzikil zfitila do divokého proudu. Voda se z ptehrady valila 18 m
Sirokou prurvou a brala s sebou stromy i s kofeny. Po ptl hodiny tak proudilo do udoli
150 m®* vody za sekundu. Kdyz voda dorazila do Desné, nebyla jeji evakuace ani
zdaleka ukoncena a mnozi se jesté snazili zachranit piibuzné a majetek v zasazené zong.
Prvni stavbou, kterou voda z pfehrady smetla, byla velka panska pila, kde s sebou vina
vzala pfipravené diivi. To pomohlo (jako beranidla) rozbit vSechny domy stojici vIné
v cesté. Rozsah Skod byl vcelém Rakousku-Uhersku ojedin€ly. Celkem 95 rodin
s 380 ptislusniky bylo bez pftistfesi, 1020 osob bez moznosti zaméstnani, 370 obcant
ztratilo veSkery majetek. 29 obytnych domti a 11 brusiren skla zmizelo ve vlnach
a 62 doml a zdvodl bylo vazné poSkozeno. Druhy den bylo 59 osob nezvéstnych.
Skody byly odhadnuty na nékolik milionti korun (45).

Na tomto ptikladu jsem chtél uvést, jaké nebezpeci hrozi i1 pod menSimi vodnimi
dily jako jsou vodni dila III. a IV. kategorie, kterych je v CR velké mnoZstvi. Zejména
pak rychlost destrukce stavby a velmi rychly ¢asovy pribéh u¢inkt prillomové viny na
zasazeném uzemi.

K dal§im poskozenim, nebo pi¥imo protrzeni hrazi do§lo na tGzemi CR i
v nedavnych letech. Tykalo se to zejména malych vodnich dél — rybnikti — které plni
nejen svoji funkci hospodarskou a rekreacni, ale zejména jejich retencni schopnosti jsou
vyznamnym faktorem protipovodiiové ochrany. Zejména v roce 2002 doslo k protrzeni

celkem 23 rybni¢nich hrazi a dalSich 83 bylo poskozeno (49).

1.2 Protipovodiiova politika CR

Obecnym cilem statni politiky v oblasti vod je vytvofit podminky pro udrzitelné
hospodafeni s omezenym vodnim bohatstvim Ceské republiky. To znamena soulad
pozadavka vSech forem uzivani vodnich zdrojii s pozadavky ochrany vod a vodnich
ekosystému, pii sou¢asném zohlednéni opatfeni ke snizeni Skodlivych u¢inkt vod (46).

Zakladni strategie ochrany ptfed povodnémi je dokument, ktery na zdkladé
znalosti prib¢hii povodni a stavajicich technickych, organizac¢nich a legislativnich

opatfeni formuluje navrhy a sméry dal§ich moznosti k omezeni jak rozsahu povodni, tak
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snizeni jejich niCivych nasledki v CR. Strategie vytvaii rdmec pro definovani
konkrétnich postupi a preventivnich opatfeni ke zvySeni systémové ochrany pied
povodnémi v Ceské republice. Jejim cilem je rovnéz vytvofit zaklad pro rozhodovani
vefejné spravy nejen pii konkrétni realizaci opatfeni proti povodnim, ale rovnéz pro
usmérnovani rozvoje izemi. Kromé¢ vécné naplné ma i charakter obecné politického
dokumentu, ktery usmérituje ¢innost vefejné spravy a ovlivituje socio-ekonomické sféry

jeho zivota (17).
1.3 Zdroje informaci o protipovodiiové ochrané v CR

1.3.1 Obecné zdroje pro veiejnost i odborniky

Zakladni vhled do problematiky povodiiové ochrany CR a informace pro Sirokou
1 odbornou vefejnost, 1ze ziskat na siti INTERNET. Tyto informace zvetejiluji organy
statni spravy a samospravy, které maji protipovodiiovou ochranu ve své kompetenci na
svych portalech. Po jejich prostudovani lze ziskat zdkladni ptehled o protipovodnové
problematice v CR. Né&kolik nejdilezit&jsich portali — jejich ,tvate — zde pro ilustraci
uvadim. Dostupnost na strankich WWW je uvedena ve zdrojich. Jejich nespornou
vyhodou je moznost ziskavani aktudlnich informaci napf. o vyvoji nepfiznivé
povétrnostni ¢i povodnové situaci, o aktudlnim stavu na vodnich tocich, vyhlasenych

SPA. Proto maji v tomto systému své misto.

e  Portal ministerstva Zivotniho prostiedi CR (51)

MZP jako ustfedniho organu statni spravy na useku ochrany pied povodnémi je
vydavatelem tohoto portélu, ktery obsahuje — mimo ostatni problematiku v gesci MZP
CR - viechny souvisejici aspekty souvisejici s ochranou a fizenim vod v CR jako:
koncepéni materidly, planovani v oblasti vod, piehled legislativy celého odvétvi,

metodické pokyny.
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Obrazek 1: Portal MZP
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Zdroj:MZP CR

e Povodiiovy plin Ceské republiky

Tento portal ve spravé MZP CR poskytuje zékladni informace o protipovodiiové
jeho hlavni dokument Povodiiovy plin CR. Nalezneme zde: povodiiovou
charakteristiku CR, organizaci povodiiové ochrany v CR, povinnosti dotéenych organti
statni spravy, zpusoby vyzadani pomoci pii fizeni ochrany, legislativni ptedpisy

v oblasti povodni..

Obrazek 2: Povodiiovy plan CR

Zdroj:MZP CR
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e Informacni systém VODA Ceské republiky

ISVS - VODA je meziresortni projekt, jehoz hlavnim cilem je jednotna prezentace
informaci z oblasti vod v gesci vech ustfednich vodopravnich Gfadtt CR a poskytnuti
odborné i laické vetejnosti dostatek vérohodnych a relevantnich informaci o vodach pro
rozhodovani, vzdélavani a obecnou informovanost, pokud mozno unifikovang,
efektivné a na jednom misté. Dozvime se zde: stavy a pritoky na vodnich tocich,
hladiny vod v nadrzich, srdzky, oblasti povodi, zdroje pitné vody, zaplavova uzemi,

zranitelné oblasti (46).

Obrizek 3: Inf. systém VODA CR

Zdroj:MZe a MZP

e POVIS — povodiiovy informacni systéem (47)
Cilem systému POVIS je zabezpecit v pribéhu povodné i mimo ni zékladni platformu
pro kvalitni komunikaci mezi vSemi odpovédnymi subjekty, zjednodusit a zrychlit
pfenos informaci a v neposledni fadé€ zajistit jednotné formaty predavanych informaci.
Obsahuje tyto moduly: digitalni povodiova kniha, digitdlni povodnové plany, editor dat
povodiiového planu, modul CHMU, modul POVODI, ISVS.
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Obrazek 4: Inf. systém POVIS

Zdroj:MZP

e Portdl Ceské protipovodiiové asociace (48)
Tento portal sdruzuje fyzické a pravnické osoby, jejichZ zajem ¢i ¢innost souvisi
s protipovodiiovou problematikou. Lze se zde dozvédét terminy ¢i zpravy
ze vzdélavacich akei — odborné seminafe a konference a novinky zakci vyrobcl

a prodejcii techniky v oblasti ochrany proti povodnim.

Obrizek 5: Portal Ces. protipov. asociace

l Leski protipovedievi ssociace
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Zdroj:Ceska protipovodiiova asociace

18



e Portal Pardubického kraje (44)
Portal KU Pardubice obsahuje informace o Fizeni protipovodiiové ochrany na tizemi
kraje. Ve vydanych dokumentech vyjadiuje:
e stav ochrany pfed povodnémi a vodniho rezimu krajiny;
e cile ochrany pfed negativnimi u¢inky povodni a pro zlepSovani vodniho rezimu
krajiny;
e opatfeni na ochranu uzemi pfed extrémnimi vodnimi stavy;

¢ identifikace obci ohrozenych zv1astnimi povodnémi;

Obrazek 6: Portal Pardubického kraje
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Zdroj:KU Pardubického kraje

o Portil MV HZS CR (52)
Tento portal je zdkladnim vychozim informa¢nim zdrojem v oblasti poZzarni
ochrany, ochrany obyvatelstva a krizového fizeni. Nalezneme zde vSechny informace

o jednotkach pozarni ochrany, metodické pokyny k jejich ptipraveé a vycviku.

19



Obrazek 7: Portal MV GR HZS CR
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Zdroj:MVGR CR

1.3.2 Legislativni a normativni zdroje v oblasti povodiiové ochrany

Smérnice Evropského parlamentu a rady 2007/60/ES o vyhodnocovani a zvladani
povodiiovych rizik (1)

Tato smérnice definuje zakladni principy politiky EU v oblasti povodni
a omezeni povodinovych rizik. Jejim ucelem je stanovit ramec pro vyhodnocovani
a zvladani povodnovych rizik s cilem snizit neptiznivé u€inky na lidské zdravi, Zivotni
prostiedi, kulturni dédictvi a hospodaiskou Cinnost, které souviseji s povodnémi
ve spolecenstvi. Stanovuje terminy na ptedbézné vyhodnoceni povodiovych rizik
(prosinec 2011), plany pro zvladani povodnovych rizik véetné pozadavku na mapové
podklady atd. Navazuje na zadkladni smérnici Evropského parlamentu a Rady
2000/60/ES, kterda stanovi rdmec pro c¢innost Spolecenstvi v oblasti vodni politiky
zejména s ohledem na kvalitativni 1 kvantitativni stav vSech zdroji vody. Pro naplnéni
cile této prace nejsou obé smérnice nijak vyznamné, uvadim je zde pro ziskani

celkového prehledu.
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Zakon ¢. 254 ze dne 28 Cervna 2001 o voddach a o zméné nékterych zdakonu - vodni
zakon (2)

Jedna se o klicovy zakon z hlediska povodinové ochrany, na ktery navazuji dalsi
provadéci predpisy a metodické pokyny, proto je nezbytné se stimto pravnim
predpisem seznamit dukladnéji.

Utelem tohoto zédkona — jak je stanoveno v § 1 - je chranit povrchové
a podzemni vody, stanovit podminky pro hospodarné vyuzivani vodnich zdroji a pro
zachovani 1 zlepSeni jakosti povrchovych a podzemnich vod, vytvorit podminky pro
sniZzovani nepriznivych ucinki povodni v souladu s pravem Evropskych spolecenstvi.
Utelem tohoto zikona je téz pFispivat k ochrané vodnich ekosystémii a na nich pfimo
zavisejicich suchozemskych ekosystémi, dale pak wupravuje pravni vztahy
k povrchovym a podzemnim vodam, vztahy fyzickych a pravnickych osob k vyuZivani
povrchovych a podzemnich vod, jakoz i vztahy k pozemkim a stavbam, s nimiz vyskyt
téchto vod pfimo souvisi, a to v zajmu zajisténi trvale udrzitelného uzivani téchto vod,
bezpecnosti vodnich dél a ochrany pied ucinky povodni a sucha.

Kli¢ové body z hlediska povodiové ochrany:

Je zde moZzno vyjmenovat celou ¢ast - HLAVA IX - kterd hovofi o ochran¢ pied
povodnémi a je tvoiena § 63 - § 87.. Je ¢lenéna do 5 dili:

e dil 1. - ochrana pted povodnémi

e (il 2. - povodnova opatieni

e dil 3. - povodiové organy

e dil 4. - ostatni ucastnici ochrany pted povodnémi

e dil 5. - naklady na opattfeni na ochranu pfed povodnémi
Obsah této casti, kterd je pro naplnéni cilt této prace zasadni, bude podrobné srozumén

a aplikovan v dalsi casti této prace.

VyhlaSka ministerstva zemédélstvi ¢ 471/2001 Sb. o technicko-bezpecnostnim dohledu
nad vodnimi dily (13)

Pfedmétem této provadéci vyhlasky je naplnéni § 61, ods. 3 zadkona 254/2001
Sb. o vodach o technicko-bezpecnostnim dohledu nad vodnimi dily a §62 ods. 2 téhoz
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zdkona o povinnostech vlastnikli a stavebnikl vodnich d¢l pfi technicko-bezpecnostnim
dohledu.

Podle § 4 této vyhlasky se vodni dila zatfazuji do 1. — I'V. kategorie, dle kriterii
stanovenych v ptiloze €. 1 této vyhlasky. Obecné¢ lze fici, ze kategorie je urcena
velikosti nebezpeCi ohrozeni osob (ztraty na lidskych zivotech), rozsahem skod
zpusobenych vodnim dilem a na vodnim dile samotném a na zivotnim prostiedi. Vodni
dilo Hvézda je zatazeno v kategorii II.

Tato vyhlaska déle:

e vymezuje vodni dila podléhajici technicko-bezpecnostnimu dohledu;

stanovi kritéria pro jednotlivé kategorie téchto vodnich d¢l;

e upravuje rozsah a ¢etnost provadéni dohledu u jednotlivych kategorii vodnich dél

stanovuje rozsah a ¢etnost provadéni dohledu;

e rozsah méfeni a jeho obsah;

Vyhlaska ministerstva zemédélstvi ¢. 195/2002 Sb. o ndleZitostech manipulacnich
Fadit a provoznich idadii vodnich dél (14)

Tato vyhlaska specifikuje a dotvaii § 59 odst. 1 pism. a) zakona ¢. 254/2001 Sb.
vodniho zikona (2). Je zde definovano nékolik velmi diilezitych pojmt souvisejicich
s bezpecnym provozem vodniho dila:

e manipulaé¢nim Fadem vodniho dila - soubor zisad a pokynii pro manipulaci

s vodou k jejimu ucelnému a hospodarnému vyuziti podle povoleni k nakladani

s povrchovymi nebo podzemnimi vodami a stavebniho povoleni k vodnimu dilu,

ke snizovani neptiznivych ucinkii povodni, sucha a ledovych jevl, k ochrané

a zlepSeni jakosti vody, jakoz i k zajiSténi bezpecnosti, stability a spolehlivosti

vodniho dila;
e provoznim Fadem vodniho dila - soubor zisad, pokyni a dokumentace pro
obsluhu a udrzbu objektl a zatizeni vodniho dila;
Tato vyhlaska déle:
e stanovi nalezitosti manipulacnich a provoznich radu;

e technické udaje o vodnim dile;
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e pokyny pro manipulaci s vodou za situaci a podminek, které lze v provozu
vodniho dila o¢ekavat;

e pokyny pro manipulace s vodou pti mimotadnych udalostech;

e pozadavky na druh, zptisob, rozsah a ¢etnost méfeni a pozorovani na vodnim dile
pottebnych pro manipulaci s vodou;

e seznamy dilezitych adres a komunikac¢nich spojeni;

e vodopravni ufad;

e slozky IZS;

e organy povodinového a krizového fizeni;

Metodicky pokyn ¢. 15 odboru ochrany vod Ministerstva Zivotniho prostiedi
k zabezpeceni hlasné a predpovédni povodiiové sluzby (20)

Utelem tohoto pokynu je upfesnéni systému hlasné a piedpovédni povodiiové
sluzby, provadéné podle zdkona €. 254/2001 Sb. vodniho zikona.

e hliasna povodiiova sluzba zabezpecuje informace povodnovym organim pro
varovani obyvatelstva a k fizeni a vyhodnocovani opatfeni na ochranu pied
povodnémi;

e predpovédni povodiiova sluzba informuje povodiové organy, popiipadé dalsi
ucastniky ochrany pied povodnémi, o moznosti vzniku povodné¢ a o dalSim
nebezpecném vyvoji, o hydrometeorologickych prvcich rozhodnych pro vznik
a vyvoj povodné, zejména o srazkach, vodnich stavech a pritocich ve vybranych
(pfedpovédnich) profilech. Tuto sluZbu zabezpecuje CHMU ve spolupraci
se spravci povodi;

Velmi dulezitym pojmem je zde termin ,,Zvlastni povoden ,, kterd vznikd
poruchou na vodnim dile, ktera mize vést az k jeho havarii vCetné protrzeni hraze
vodniho dila, a miZe vést ke vzniku povodinové az krizové situaci na izemi pod vodnim
dilem. Ohrozené Uzemi miize vyrazné piesahovat zaplavova izemi a jejich rozsah se

v takovém ptipad¢ vymezi v krizovém planu.
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Dale tento dokument upravuje charakteristiky hlasnych profil:
e kriteria jejich vybéru,
e technické vybaveni;
e stanovuje smérodatné limity pro SPA podle vodnich stavli v hlasnych profilech

pti riznych jevech na vodnich tocich;

Metodicky pokyn ¢ 14 odboru ochrany vod Ministerstva Zivotniho prostiedi pro
zpracovani planu ochrany uzemi pod vodnim dilem pied zvlastni povodni (19)
Utelem tohoto metodického pokynu je upfesnéni postupu zpracovani ,,Planu
ochrany tizemi pod vodnim dilem pied zvlastni povodni*
Urcuje:
e postup pii zpracovani pldnu ochrany tzemi pod vodnim dilem pted zvlastni

povodni;

e jecho slozeni dle jednotlivych trovni;

Vyhlaska 236/2002 Sb. o zpuisobu a rozsahu zpracovdavdni ndvrhu a stanovovdni
zaplavovych uzemi (11)
Tato vyhlaska upravuje postup a stanoveni rozsahu ziplavovych uzemi, urCuje
spolupraci vodopravniho tradu a spravce vodniho toku.
e zaplavovym uzemim - izemi vymezené zaplavovou ¢arou,
e navrhem ziaplavového tizemi - dokumentace ziplavového tzemi, kterd je
pfedkladana vodopravnimu tradu;
e zaplavovym uzemim nejvys§i zaznamenané prirozené povodné - zemi, které
je vymezeno zaplavovou c¢arou odpovidajici nejvyssi historicky zaznamenané
a dokumentované hladiné€ vody pfi pfirozené povodni;
e aktivni zonou zaplavového uzemi - Uzemi v zastavénych Uzemich obci
a v uzemich ur¢enych k zastavbé podle izemnich plant, jeZ pii povodni odvadi
rozhodujici ¢ast celkového pritoku, a tak bezprostfedné ohrozuje zivot, zdravi

a majetek lidi;
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e periodicitou povodné 5, 20 a 100 let - vyskyt povodné, ktery je dosazen nebo
prekroden praimémé jedenkrat za 5, 20 a 100 let';
e inundac¢nim izemim - Gizemi pfilehlé k vodnimu toku, které je zaplavovéano pii

prutocich ptesahujicich kapacitu koryta vodniho toku

Povodiiové plany, TNV 752931, odvétvova technickda norma vodniho hospoddrstvi
(3%
Tato norma plati pro vypracovani povodnovych plana kraji, obci s rozsifenou
plsobnosti, obci a nemovitosti, ohroZzenych povodnémi.
e nebezpedi povodné: situace vzniklé zejména pfi

o dosaZeni stanovené¢ho limitu vodniho stavu nebo pritoku ve vodnim toku
a jeho stoupajici tendenci;

o déletrvajicich vydatnych destovych srazkach, poptipad¢ prognoze nebezpeci
intenzivnich destovych srazek, ocekdvaném nahlém tani, nebezpe¢ném chodu
ledl nebo pti vzniku nebezpecnych ledovych zacp a napéchi;

o vzniku mimotadné situace na vodnim dile, kdy hrozi nebezpeci jeho poruchy;

e prirozena povoden: povodenn zpisobena pifirodnimi jevy, zejména tanim,
destovymi srdzkami nebo chodem ledd, kdy dojde k pfechodnému vyraznému
zvySeni hladiny vodnich tokii nebo jinych povrchovych vod, pti kterém voda jiz
zaplavuje Uzemi mimo koryto vodniho toku a mize zpisobit Skody; pfirozenou
povodni je 1 stav, kdy voda muize zptsobit Skody tim, ze zur€it¢ho uzemi
nemuze doCasné pfirozenym zpisobem odtékat nebo jeji odtok je nedostatecny,
pfipadné dochazi k zaplaveni izemi pf1 soustfedéném odtoku sraZkovych vod;

e zvlaStni povoden: povodenn zplsobena umélymi vlivy, zejména poruchou
vodniho dila, kterd mlZe vést aZ k jeho havarii (protrZzeni) nebo nouzovym
feSenim Kkritické situace na vodnim dile;

e obsah a skladbu povodiiového planu;

| . .
oznadujeme jako Qs, Qa, Qigo
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1.3.3 Legislativa oblasti ochrany obyvatelstva

Zakon 239/2000 Sb. o integrovaném zdachranném systému a o zméné nékterych

zakonii (5).

Jedna se o klicovy zakon v oblasti ochrany obyvatelstva. Tento zakon:

vymezuje integrovany zachranny systém;

stanovi slozky integrovaného zachranného systému a jejich piisobnost;

plusobnost a pravomoc statnich organa a organt tizemnich samospravnych celki;
prava a povinnosti pravnickych a fyzickych osob pfi pfipravé na mimoradné
udalosti a pii1 zachrannych a likvida¢nich pracich a pii ochrané obyvatelstva pied

a po dobu vyhlaseni krizovych stavi;

Pro ucely tohoto zdkona se rozumi:

integrovanym zichrannym systémem (IZS) koordinovany postup jeho slozek
pfi piipravé na mimofadné udalosti a pfi provadéni zachrannych a likvida¢nich
praci;

mimoradnou udalosti Skodlivé plsobeni sil a jevll vyvolanych ¢innosti ¢loveka,
pfirodnimi vlivy, a také havarie, které ohrozuji Zivot, zdravi, majetek nebo
zivotni prostfedi a vyZaduji provedeni zachrannych a likvida¢nich praci;
zachrannymi pracemi cinnost k odvraceni nebo omezeni bezprosttedniho
pusobeni rizik vzniklych mimofaddnou udélosti, zeyména ve vztahu k ohroZeni
Zivota, zdravi, majetku nebo zivotniho prostiedi, a vedouci k pferuSeni jejich
pficin;

likvida¢nimi pracemi ¢innosti k odstranéni nasledkt zptisobenych mimotadnou
udalosti;

ochranou obyvatelstva plnéni wkoll civilni ochrany, zejména varovani,
evakuace, ukryti a nouzové preziti obyvatelstva a dalSi opatteni k zabezpeceni
ochrany jeho Zivota, zdravi a majetku;

vécnou pomoci je poskytnuti vécnych prostiedkli pii provadéni zachrannych
a likvida¢nich praci a pfi cvi¢eni na vyzvu velitele zdsahu, hejtmana kraje nebo

starosty obce; vécnou pomoci se rozumi i pomoc poskytnuta dobrovolné bez
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vyzvy, ale se souhlasem nebo s védomim velitele zasahu, hejtmana kraje nebo
starosty obce;

e osobni pomoci je ¢innost nebo sluzba pti provadéni zdchrannych a likvida¢nich
praci a pfi cvieni na vyzvu velitele zasahu, hejtmana kraje nebo starosty obce;
osobni pomoci se rozumi i pomoc poskytnutd dobrovolné bez vyzvy, ale se
souhlasem nebo s védomim velitele zasahu, hejtmana kraje nebo starosty obce;

Dale tento zakon:

e definuje slozky IZS (z&kladni, ostatni) a jejich koordinaci;

e postaveni a tkoly statnich organti a orgdnt 1zemnich samospravnych celkii:

o pfi ptipravé na mimotradné udalosti;
o pfi provadéni zdchrannych a likvidacnich praci;

Jsou zde konkretizovany ukoly:

e jednotlivych ministerstev a Ustfednich spravnich ufadu;

e organt kraje (§10) a hejtmana osobng¢;

e obecniho ufadu ORP;

e starosty ORP (§13) a organu obce;

e starosty obce pfi provadéni zachrannych a likvidaénich praci;

V dalSich c¢astech tento zakon fesi organizaci zdchrannych a likvida¢nich praci
v misté¢ zasahu (velitel zasahu), vyZzadovani pomoci, prava a povinnosti pravnickych
a fyzickych osob pii mimotadnych udalostech. Dale je zde pak feSena ndhrada Skod
zpusobenou pravnickym a fyzickym osobdm vzniklou v pfi¢inné souvislosti se

zachrannymi a likvida¢nimi pracemi.

Vyhlaska 328/2001 Sb. o nékterych podrobnostech zabezpeceni integrovaného
zdchranného systému (15)
Tato vyhlaska uptesiiuje zakon 239/2000 Sb. o IZS v nésledujicich oblastech:
e zasady koordinace sloZek integrovaného zachranného systému;
e jednotlivé urovné koordinace slozek pfi spolecném zasahu:
o takticka troven koordinace velitelem zasahu;

o operacni troven opera¢nim a informac¢nim stfediskem 1ZS;
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o strategickd uroven hejtmanem, starostou ORP;

Déle je zde popsana organizace Clenéni mista zasahu, zasady spoluprace
operacnich stfedisek zadkladnich sloZzek a jejich ukolech, obsah dokumentace IZS
a podrobnosti o stupnich poplachi poplachového planu Stupen poplachu predurcuje
potiebu sil a prostiedkti pro zdchranné a likvidacni prace v zavislosti na rozsahu a druhu
mimotadné udalosti a také na trovni koordinace slozek pti spoleéném zasahu.

V ramci IZS se vyhlasuji &tyFi stupné poplachu. Ctvrty stupen, ktery je
oznacen jako zvlastni, je stupném nejvysSsim. V § 21 — 24 jsou stanovena kriteria pro
jednotlivé stupné poplachu.

Velmi dilezitym pojmem je ,,Havarijni plan kraje* (§25) jehoz obsah, zptisob
zpracovani je zde popsan. Havarijni plan kraje se zpracovava pro feSeni mimoradnych
udalosti, které vyZaduji vyhlaSeni tfetiho nebo zvlastniho stupné poplachu.

Dale je zde feSen Vné&jsi havarijni plan (§26), zasady a zptsoby krizové komunikace

(§29), organizaci spojeni v IZS (§30).

Vyhlaska ¢ 38072002 Sb. ministerstva vnitra k piipravé a provdadéni ukolii ochrany
obyvatelstva (16)

Ve své prvni ¢asti fesi postup pii ziizovani zatizeni civilni ochrany, coz je prvek
bez pravni subjektivity a miize byt ziizen obci nebo pravnickou osobou k plnéni tkolt
v oblasti ochrany obyvatelstva.

Ve druhé casti je feSen § 7 odst. 7 pism. d) zdkona 239/2000 Sb. o IZS, coz je
zpusob informovani pravnickych a fyzickych osob o charakteru mozného ohrozeni,
pfipravovanych opatienich a zplisobu jejich provedeni. Tato povinnost je polozena
obecni Gfad a zaméstnavatele.

V ramci informovani se sd¢luji zejména udaje o
e zdrojich rizik vzniku mimotfadnych udalosti a s tim souvisejicich preventivnich
opatient;
e Cinnosti a pfipravé integrovaného zachranného systému na feSeni mimotadnych

udalosti;
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e opatfenich ochrany obyvatelstva, zejména o varovani, evakuaci, ukryti,

individudlni ochrané a nouzovém preziti;

e sebeochrang a poskytovani vzajemné pomoci a organizaci humanitdrni pomoci;
Informovani se déje formou:

e hromadnymi informac¢nimi prosttedky;
e letdky a informa¢nimi brozurami;

e ukazkami ¢innosti integrovaného zdchranného systému;
e besedami s obyvatelstvem;

Ve tieti Casti se zabezpecuje jednotny systém varovani (JSVV) a tisnové informace.
Tomuto tématu zde vénuji samostatnou kapitolu.

Cast &tvrta se tyka zptsobu provadéni evakuace. Evakuaci se zabezpeuje piemisténi
osob, zvifat, predméti kulturni hodnoty, technického =zafizeni, pfipadné stroji a
materialu k zachovdni nutné vyroby a nebezpecnych latek z mist ohrozenych
mimotradnou udélosti do mist, kterd zajiStuji pro evakuované obyvatelstvo nahradni
ubytovani a stravovani, pro zvifata ustdjeni a pro véci uskladnéni.

Je zde rovnéZ popsan:
e zpUsob provedeni evakuace;
e zabezpeceni evakuace;

e organy pro fizeni evakuace;

%
r

Cast pata tesi:

e zasady postupu pfi poskytovani ukrytii;

e zplsob a rozsah kolektivni a individudIni ochranys;

Cést Sesta se zaobira uplatiiovanim pozadavkil ochrany obyvatelstva v tizemnim

planovani a stavebné — technické pozadavky na stavby CO, nebo stavby dotéené

pozadavky CO.
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1.3.4 Legislativa oblasti krizového Fizeni

Zikon 110/1998 Sb. o bezpecnosti Ceské republiky (10)
Zéakon deklaruje:

zajisténi svrchovanosti a tizemni celistvosti Ceské republiky, ochrana jejich
demokratickych zékladi a ochrana Zivotl, zdravi a majetkovych hodnot je
zakladni povinnosti statu;

nouzovy stav vladda mize vyhlasit v piipadé Zivelnich pohrom, ekologickych
nebo prumyslovych havarii, nehod nebo jiného nebezpeci, které ve znaéném
rozsahu ohrozuji Zivoty, zdravi nebo majetkové hodnoty anebo vnitini potadek
a bezpecnost;

stav ohroZeni statu, je-li bezprostfedné¢ ohroZena svrchovanost stitu nebo
uzemni celistvost statu anebo jeho demokratické zaklady;

bezpecnostni radu statu;

Zakon 240/2000 Sb. krizovém Fizeni a o zméné nékterych zdkonii (krizovy zdakon) (6)

Tento zdkon stanovi plisobnost a pravomoc statnich organti a orgdnt tzemnich

samospravnych celkl a prava a povinnosti pravnickych a fyzickych osob pri pripravé

na Kkrizové situace, které nesouviseji se zajistovanim obrany Ceské republiky pied

vnéjSim napadenim, a pri jejich FeSeni.

Vymezeni nejdilezitéjSich pojmu:

krizovym Fizenim souhrn fidicich c¢innosti vécné pfislusnych organa
zaméfenych na analyzu a vyhodnoceni bezpec¢nostnich rizik, planovani,
organizovani, realizaci a kontrolu ¢innosti provadénych v souvislosti s feSenim
krizové situace;

krizovou situaci mimotadna udalost, pii niz je vyhlasen stav nebezpeci nebo
nouzovy stav nebo stav ohrozeni statu;

pracovni povinnosti povinnost fyzickych osob vykonavat po nezbytné nutnou
dobu urcené prace, které¢ jsou nutné pro feSeni krizové situace a které jsou tyto

osoby povinny konat v misté¢ ur¢eném organem krizového fizeni, a podle potieb
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pro feSeni krizové situace 1 nad rdmec pracovni doby stanovené
v pracovnépravnich piedpisech;

pracovni vypomoci povinnost fyzickych osob vykonavat jednorazové
a mimotadné tkoly nezbytné pro feSeni krizové situace, které jsou povinny konat
v misté ur€eném organem krizového fizeni, a podle potifeb pro feSeni krizové
situace i nad ramec pracovni doby stanovené v pracovnépravnich piedpisech;
vécnymi prostiedky movité a nemovité véci ve vlastnictvi statu, Gzemnich
samospravnych celkii a pravnickych a fyzickych osob nebo jimi poskytované
sluzby, které 1ze vyuzit pii feSeni krizovych situaci;

stav nebezpec€i se jako bezodkladné opatieni mize vyhlasit, jsou-li v ptipadé
zivelni pohromy, ekologické nebo primyslové havarie, nehody nebo jiného
nebezpeci ohrozeny zivoty, zdravi, majetek, zivotni prostiedi, pokud nedosahuje
intenzita ohroZeni zna¢ného rozsahu, a neni mozné odvratit ohroZeni béznou
¢innosti spravnich Gradu a slozek integrovaného zachranného systému;

organy krizového Fizeni a jejich povinnosti

o vlada;

o ministerstva a jin¢ spravni ufady;

o organy kraje a ostatni orgdny s izemni ptisobnosti

o organy obce;

Dale tento zakon upravuje:

prava a povinnosti pravnickych a fyzickych osob;

kontrolu, pokuty a nahrady;

krizovy plan — je zde zminiovan jako dokument, ktery obsahuje souhrn krizovych
opatfeni a postupt k feseni krizovych situaci;

bezpecnostni rada kraje a bezpe¢nostni rada obce urcené podle § 15 odst. 4
pism. a) jsou koordina¢nimi organy pro piipravu na krizové situace;

krizovy §tab jako pracovni orgdn k feseni krizovych situaci;
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1.4 Ochrana pred povodnémi

Tuto ¢ast jsem rozdélil do 2 zakladnich tematickych blokl ¢innosti dle jeji
casove posloupnosti. Jedna se o oblast:
e preventivnich opatfent;

e represivnich opatfeni;

1.5 Preventivni opatieni

Jak sdm nédzev napovida, jedna se o opatieni pfedchazeni nebezpeci povodni.
Rozhodujici ulohu zde ma celkovd vodohospodaiska politika statu. Stat uruje svoji
vodohospodéiskou politiku v souladu s Evropskou unii v ramci udrzitelného rozvoje.
Svoji politiku prezentuje soustavou legislativnich norem v oblasti vodohospodarské

1 souvisejicich odvétvi, v tomto ptipadé ochrana obyvatelstva.

1.5.1 Organy Fizeni protipovodiiové ochrany mimo povoderi

Tyto organy zajistuji zejména piipravu na povodné. K jejich hlavni ¢innosti
patfi zejména zpracovavani povodiovych planid, piipadné provétuji pfipravenost
ucastnikli ochrany podle povodiiovych plani, organizuji odborna Skoleni a vycvik ¢lent
povodiiovych komisi, kazda troven organu dle zakona (2). Témito organy jsou:

e organy obci a v hlavnim mésté Praze organy méstskych ¢asti;
e obecni Gifady obci s rozSifenou plisobnosti;

o krajské urady;

e MZP; zabezpeleni piipravy zachrannych praci piislusi MV;

1.5.2 Pripravna povodiiova opatieni

Tato opatfeni jsou pfijimana a vytvafena v obdobi mimo povoden, nebo pfti
hrozicim nebezpeci povodni a patii sem tyto ¢innosti:
stanoveni zaplavovych tizemi
e vymezeni smérodatnych limitti SPA;
e povodnové plany;

e povodiové prohlidky;
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ptiprava ptfedpovédni a hlasné povodnové sluzby;
organizacni a technicka pfiprava;

vytvateni hmotnych povodnovych rezerv;
vyklizeni zaplavovych tizemi;

piiprava ucastnikii povodiiové ochrany;

¢innost predpovédni povodnové sluzby;

¢innost hlasné povodiové sluzby;

varovani pfi nebezpec¢i povodné;

ztizeni a ¢innost hlidkové sluzby;

eviden¢ni a dokumentacni prace;

1.5.3 Povodiiové plany

Povodiiovy plan jako zikladni dokument ochrany pted povodnémi slouzi ke

koordinaci ¢innosti v daném uzemi v dobé povodiiové situace. Povodnovy plan je

souhrn organizac¢nich a technickych opatieni, potfebnych k odvraceni nebo zmirnéni

Skod pii povodnich na zZivotech a majetku obcanii a spole¢nosti a na Zivotnim prostiedi

(35). Povodiovymi plany jsou zédkladnimi fidicimi dokumenty a obsahuji:

zpusob zajisténi v€asnych a spolehlivych informaci o vyvoji povodné;
moznosti ovlivnéni odtokového rezimu;

organizaci a pfipravu zabezpecovacich praci;

zpusob zajisténi v€asné aktivace povodiiovych organt;

zabezpeceni hlasné a hlidkové sluzby a ochrany objektt;

piipravy a organizace zachrannych praci;

zajisténi povodni naruSenych zékladnich funkci v objektech a v tizemi;

stanovené smérodatné limity stupiili povodiové aktivity;

Obsah povodnovych plani se déli na:

vécnou Cast, kterd zahrnuje udaje potfebné pro zajisténi ochrany pied
povodnémi ur¢itého objektu, obce, povodi nebo jiného uzemniho celku,

smérodatné limity pro vyhlasovani stupiii povodnové aktivity;
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organiza¢ni ¢ast, kterd obsahuje jmenné seznamy, adresy a zplisob spojeni
ucastnikli ochrany pted povodnémi, tikoly pro jednotlivé ucastniky ochrany pred
povodnémi veetné organizace hlasné a hlidkové sluzby;

graficka ¢ast, obsahuje mapy;

1.5.4 Plan ochrany uzemi pod vodnim dilem

Havarie, teroristické a vélecné napadeni vyznamného vodu vzdouvajiciho

vodniho dila s protrZzenim hraze a néaslednym vznikem zvlastni povodné, rozsahem

ohroZen¢ho tzemi a destrukénimi U€inky vzniklé povodiové viny na rozsdhlém tzemi

pod vodnim dilem vyZaduje zpracovani samostatného planu (25). Jako samostatny

dokument tvoii soucast krizového planu. Tento dokument zpracovava HZS kraje ve

spolupraci s ostatnimi dot¢enymi organy a vlastnikem vodniho dila. Tento plan fadime

mezi operacni plany. Je to soubor dokumenti, které obsahuji:

zpusob zajisténi vc€asnych a spolehlivych informaci o moZnosti vzniku
a vyvoji zvlastni povodné na vybraném vodnim dile;

vymezeni uzemi ohrozené¢ho zvlastni povodni a jeho vyznaceni do mapovych
podkladi;

zajisténi v€asné aktivace povodiiovych a krizovych organi;

pfipravu a organizaci povodnovych zabezpeCovacich praci a povodnovych

zachrannych praci na ohroZeném uzemd;

1.6 Represivni opatieni

Jedna se jiz o aplikaci opatteni pfipravovanych v planovaci dokumentaci jako je

fizeni, organizaci a kontrolu vSech pfislusnych ¢innosti v pritbéhu povodné a v obdobi

nasledujicim bezprostifedn¢ po povodni vcetné fizeni, organizace a kontroly Cinnosti

ostatnich ucastnikd ochrany pted povodnémi.

1.6.1

Organy Fizeni protipovodiiové ochrany v dobé povodné

povodiové komise obci;

povodinové komise obci s rozsifenou plisobnosti;

34



e povodiové komise kraji;

e Ustfedni povodiiova komise;
Rizeni protipovodiiové ochrany v dobé vyhlaseni KS je feseno tim zpiisobem, e pokud
dojde béhem povodni k vyhlaSeni né€kterého z krizovych stavii (6, 10), je ochrana pred

povodnémi fizena piislusnym orgdnem krizového fizeni (2).

1.6.2 Povodiiova opatieni provdadéna za povodné

e povodiiové zabezpecovaci prace;

e povodinové zachranné prace;

e zabezpeceni ndhradnich funkci a sluzeb v izemi zasazeném povodni;
e fizené ovliviiovani odtokovych poméri;

Povodiiové ziachranné prace: technickd a organizac¢ni opatfeni provadéna za
povodné v bezprostiedné ohrozenych nebo jiz zaplavenych tizemich k zachrané zivota
a majetku, zejména ochrana a evakuace obyvatelstva z téchto uzemi, pée o n¢ po
nezbytné nutnou dobu, zachrafiovani majetku a jeho piremisténi mimo ohrozené izemi.

Povodiiové zabezpecovaci prace

e odstranovani piekazek ve vodnim toku a v profilu objektti (propustky, mosty)
znemoziujicich plynuly odtok vody;

e rozrusovani ledovych celin a zacp na vodnim toku;

e ochrana koryta a bfehtl proti narusovani povodnovym pritokem a zajisStovani
biehovych natrzi;

e opatfeni proti pteliti nebo protrzeni ochrannych hrazi;

e opatfeni proti pfeliti nebo protrzeni hrazi vodnich dél zadrzujicich vodu;

e provizorni uzavirani protrzenych hrazi;

e instalace protipovodiovych zdbran;

e opatfeni proti zpétnému vzduti vody, zejména do kanalizaci;

e opatfeni k omezeni znecisténi vody;

e opatieni zajist'ujici stabilizaci izemi pred sesuvy;
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1.6.3 Zasady chovani po povodni

Tuto problematiku mé& velmi piehledné¢ a jednoduse zpracovanou ve své

publikaci Kovar (25), ktery zde uvadi:
Nechte si zkontrolovat stav obydli:

e statickou narusenost;

e obyvatelnost bytu, domu;

e rozvody energii (plynu, elektrické energie);

e stav kanalizace a rozvodu vody;
Podle pokynii hygienika:

e zlikvidujte potraviny, které byly zasazeny vodou;

e zlikvidujte polni plodiny, které byly zasazeny vodou;

e zlikvidujte uhynulé doméci zvifectvo, které bylo usmrceno povodni;

e nahlaste hygienikovi vyskyt thynu cizich domacich a divokych zvirat;.
Informujte se o mistech humanitarni pomoci a v pripadné si vyzadejte:

e finan¢ni pomoc;

e pitnou vodu, potraviny, teplé obleceni, hygienické prosttedky apod.;

e potifebné naradi pro likvidaci povodnovych skod;

o dalsi potfebné prostiedky;
P¥i obnové studni a zdroji pitné vody se Fid’te pokyny odbornikii a zabezpedcte:

e vycisténi studny a odCerpani znecisténé vody;

e chemické oSetteni vody ve studni;

e laboratorni provéieni kvality vody;
Kontaktujte prislu$né pojistovny ohledné nahrady Skod:

e ohlasit pojistnou udalost pojistovne v souladu s pojistnymi podminkami;

e vyhotovit soupis Skod, pfipadné¢ je zdokumentovat (fotografie, znalecky

posudek, ucty, svédectvi);
e piifeSeni pojistné udalosti postupujte podle pokynti pojistovny,

- odSkodnéni obdrzite dle smluvnich podminek po uzavieni Setfeni;
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1.7 Ukoly HZS CR v povodiiové ochrané

HZS CR je vyznamnou slozkou v povodiiovém systému CR (3.4). Ukoly, které plni ve

fazi ptipravné (mimopovodiiovd) i v dobé povodni shrnuje ve své praci Jarolin (50):

©)

ukoly v obdobi priprav:
usmérituje IZS pii ptipravé zachrannych a likvida¢nich praci;
kontroluje pfipravenost jednotek pozarni ochrany na zabezpeCovani
komunikaéniho spojeni, na ukoly pii zabezpeceni ochrany zdravi, Zivota
obcant a pfi ochrané majetku;
zajistuje a provozuje jednotny systém varovani a vyrozumeni, stanovuje
zpiisob informovani pravnickych a fyzickych osob o charakteru mozného
povodiového ohrozeni, piipravnych opatfenich, zplsobu a dob¢ jejich
provedent;
sjednocuje postupy evakuace obyvatelstva, navrhuje povodilovym organtim
rozsah evakuacnich opatfeni v povodnovych planech;
podili se na piipravé nouzového pteziti obyvatelstva, zejména v humanitarni
pomoci povodnémi postizenému obyvatelstvu;
koordinuje zpracovani a vedeni planti ochrany uzemi pod vybranymi VD pied
ucinky zvlastnich povodni;

ukoly v obdobi povodné
koordinuje zachranné a likvida¢ni prace, ustfedné tidi zachranné povodnové
prace, pokud je provadi HZS CR;
kontroluje efektivnost nasazeni piislusniki HZS CR pii povodni zasahujici
uzemi ve spravé ORP;
koordinuje spolupraci jednotek pozarni ochrany;
zajiStuje informovanost obci;
rozhoduje o nasazeni a soustiedéni jednotek pozarni ochrany a vécnych
prostiedkd HZS z vice krajt;
pii aktivaci Ustfedni povodiiové komise zajistuji spojeni mezi Policii CR,

KOPIS HZS zasazenych krajii a Ustfedni povodiiovou komisf;
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1.7.1 Opatieni ochrany obyvatelstva

Ochranou obyvatelstva se rozumi plnéni Ukoll civilni ochrany, zejména
varovani, evakuace, ukryti a nouzové prezti obyvatelstva a dal§i opatifeni
k zabezpeceni ochrany jeho zivota, zdravi a majetku (5). VSe je feSeno zakonem
¢.239/ 2000 Sb. o 1ZS (5), provadéci vyhlaskou MV ¢. 380/2002 Sb., k ptipravé a
provadéni tkoll ochrany obyvatelstva (16) a konkrétni opatfeni v této oblasti jsou,
v souladu s vyhlaskou MV ¢.328/2001 Sb. (15) o nékterych podrobnostech zabezpeceni
IZS, zahrnuty do plant konkrétnich ¢innosti jako soucast havarijniho planu kraje. Jedna
se o tyto plany:

e varovani obyvatelstva;

e vyrozumeéni;

e traumatologicky;

e ukryti obyvatelstva;

¢ individudlni ochrany obyvatelstva;

e evakuace obyvatelstva;

e nouzového preZti obyvatelstva;

e monitorovani;

e pohotovostni plan veterinarnich opatfeni;

e vefejného potadku a bezpecnosti;

e ochrany kulturnich pamatek;

e hygienickych a protiepidemickych opatieni;
e komunikace s vefejnosti a hromadnymi informaénimi prostfedky
e odstranéni odpad;

Z uvedenych plant konkrétnich ¢innosti se budeme zajimat zejména o plany vyznacené.
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1.7.1.1 Varovani

Varovani lze definovat jako komplexni souhrn organizacnich, technickych a
provoznich opatfeni zabezpecujicich v€asné predani varovné informace o redlné hrozici
nebo jiz vzniklé MU nebo KS obyvatelstvu (30).

Varovani obyvatelstva je provadéno vyhlaSenim varovného signalu
,VSEOBECNA VYSTRAHA® prostiednictvim koncovych prvka JSVV, které jsou
zakladnim prostfedkem pro vyhlasovani varovného signalu. Po vyhlaSeni varovného
signalu je bezodkladné zveifejnéna tisiova informace. K poskytovani tisnové informace
obyvatelstvu se vyuziva zejména sirén s moznosti pfedani hlasové informace a vSech
dalsich dostupnych koncovych prvki varovani, které jsou zptsobilé k pfedani hlasové

informace.

Obrazek 8: VSeobecna vystraha

Rotacni sivéna

Eekironicka siréna a MIS

1405
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Pro Uplnost doplituji 1 ostatni signaly, které vSak nejsou varovnymi, ale slouzi ke

svolavani ¢lenu JSDHO a zkouskam sirén

Obrazek 9: PoZarni poplach

Rotaéni siréna - poiarnipoplach

Elektronicki siréna
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Tisniové informovani obyvatelstva je komplexni souhrn organizacnich,

technickych a provoznich opatieni, zabezpecujicich bezprostiedné po zaznéni

varovného signdlu, predani informaci o zdroji, povaze a rozsahu nebezpeci

a nutnych opatfenich k ochrané zivota, zdravi a majetku (29).

Tisnova informace je predavana bezodkladné po vyhlaseni varovného signédlu

témito zpisoby:

elektronickymi sirénami s pfimym hlasovym vstupem zKOPIS HZS nebo
z radiostanice velitele zasahu;

pomoci hromadnych sdélovacich prostfedkl s mistni nebo krajskou plisobnosti,
cestou pokynti zasahujicich slozek IZS v mist€ mimoradné udalosti;

méstskymi, obecnimi a objektovymi rozhlasy;

prostfednictvim internetovych stranek organt statni spravy a samospravy;
informac¢nimi kandly vefejnopravnich, soukromych a kabelovych televizi;
telefonickymi  informacemi piedanymi cestou organti statni spravy

a samospravy;

1.7.1.1.1 Odpovédnost za provedeni varovani

Tato odpovédnost je stanovena v né€kolika pravnich dokumentech (42):

zakon 239/2000 Sb., o IZS a zméné nékterych zakont (5)

— zabezpecuje HZS kraje pro zabezpeceni zdchrannych a likvida¢nich praci;
— zajiSt’uje obecni uiad pii vykonu statni spravy;

— zajiSt’uje starosta obce pii provadéni zdchrannych a likvidacnich praci;

— zajiStuje pravnickd nebo podnikajici fyzicka osoba vici svym
zamestnancum;

— podili se pravnicka nebo podnikajici fyzicka osoba, u které¢ doslo k havarii,
na varovani osob ohrozenych havarii v rozsahu stanoveném zvlaStnim pravnim
predpisem (napf. ,,atomovy zakon);

zakona 254/2001 Sb., o vodach - vodni zakon (2):

— zabezpecuji povodiové organy obcei u pravnickych a fyzickych osob v

uzemnim obvodu obce s vyuzitim jednotného systému varovani;
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vyhlasky MV 247/2001 Sb., o organizaci a ¢innosti jednotek PO (8):
— jednotky poZzZirni ochrany se podili pii zasahu v pfipadé ochrany

obyvatelstva;

1.7.1.1.2 Plan varovani obyvatelstva (37, 38)

Opatteni varovani zahrnuji planovani, organizovani a zabezpecovani varovani a

informovani obyvatelstva ptfed hrozicim nebo vzniklym nebezpec¢im. Jejich rozsah je

zavisly na hodnoceni daného uzemi z hlediska mozného vzniku krizovych situaci.

V roviné provadéci vyhlasky (15) tvofi tento plan uvedené nélezitosti:

ptehled vyrozumivacich center a koncovych prvka varovani;
zpusob varovani obyvatelstva o mozném vzniku nebezpeci;
varovny signal a jeho vyznam a nédhradni zpisob varovani;
zpusob pfedani tisnovych informaci;

zpusob informovani o ukon€eni nebezpeci ohrozeni;

rozdéleni odpovédnosti za provedeni varovani obyvatelstva

Obsah planu varovani jak uptesnuje Kratochvilova (38) takto:

a) textova ¢ast:

popis zpusobu pouziti sirén, druhy varovnych signald, jejich vyznam, zplsoby
koordinace;

zpusoby varovani v oblastech mimo dosah pokryti sirén;

operativni ptehled prvkd varovani (majitel sirény, majitel objektu, adresa
umisténi, zptisob ovladani, typ sirény, umisténi tlacitka lokdlniho ovladani);
popis odpovédnosti v oblasti varovani organizaci v ptipadé vzniku havarie (jiné
krizové situace);

zpusob vyuziti vetfejnych médii pro varovani a informovani obyvatelstva
(rozhlasové stanice, kabelova televize);

mistni pouli¢ni rozhlas, mistni tisk, mobilni rozhlasovaci prostfedky, napf.

rozhlasové vozy;
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e 7zajisténi styku s vefejnosti pfi vzniku krizové situace (zasady poskytovani
tisnovych informaci obcim, obyvatelstvu, seznam piipravenych rozhlasovych
nahravek a videoklipi atd.);

e nahradni zplsoby varovani obyvatelstva jinymi prostiedky;

b) graficka cast:
e rozmisténi sirén a zptisoby jejich ovladani;
e pokryti izemi signalem vyuzivanych rozhlasovych stanic;

e moznosti pokryti uzemi radiovymi spojovacimi prostiedky;

1.7.1.2 Vyrozuméni

Vyrozuméni je komplexni souhrn organizacnich, technickych a provoznich
opatfeni zabezpecujicich v€asné predani informaci o hrozici nebo jiz vzniklé
mimoradné udalosti slozkdm IZS, organim uzemni samospravy a statni spravy,
pravnickym osobdm a podnikajicim fyzickym osobam podle havarijnich nebo krizovych
plant (29).

Organizace vyrozuméni probiha:
e v linii vertikalni a horizontalni mezi slozkami systému vyrozumeéni;
e v ramci jednotlivych slozek (vyrozuméni a svolani konkrétnich osob);
Pro vyrozuméni Ize vyuzit Sirokého spektra komunikacnich prostfedk:
e telefonniho spojeni v pevné i mobilnich sitich véetné¢ SMS;
e radiového spojeni v sitich slozek IZS a dalSich za¢astnénych organizaci;
e osobnich svolavacich pfijimaca (pagertt), pouzivanych v JISVV;
e sirén a MIS pro svolani jednotek poZarni ochrany sboru dobrovolnych hasici;
e clektronické posty, datovych ptenosi a dalSich komunika¢nich systému

a prostredk;

1.7.1.2.1 Plan vyrozuméni

Pravni ptedpis (15) stanovi obsah pldnu vyrozuméni
e pfedani prvotni informace o mimotradné udalosti;

e vyrozuméni a povolani ostatnich slozek;
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e informovani hejtmana a starosti obci s rozSifenou plsobnosti
a podavani informaci o  mimotfadné udalosti KU, ORP a ostatnim

spravnimiradiim a obecnim Gfadiim obci, jichZ se dotyka vyrozuméni;
1.7.2 Evakuace

Evakuaci se zabezpecuje pfemisténi osob, zvifat, pfedméti kulturni hodnoty,
technického zafizeni, ptipadné stroji a materidlu k zachovani nutné vyroby a

nebezpecnych latek z mist ohrozenych mimotadnou udélosti (16).
1.7.2.1 Evakuace obecné

Evakuace (EVA) je dalsi soucasti ochrany obyvatelstva. Problematiku EVA
popisuje vice autort. Z dostupné naucné literatury zde uvadim rozdéleni, jak ve svych
materidlech uvadi Kratochvilova (38):

EVA rozumime jako soubor vybranych informaci a pfipravenych postupii jednani,
které slouzi k plosné evakuaci obyvatelstva. Rozdéleni evakuace dle riznych kriterii:
e objektova (jedna budova nebo maly pocet budov);
e plosna (Cast ¢i cely urbanisticky celek, pfip. vétsi uizemni prostor);
e vsSeobecnd (pii zivelnich pohromach a primyslovych havériich, podléhaji ji
vSechny skupiny obyvatelstva);
e (asteCna (podléhaji ji nékteré nebo vSechny tyto zvlastni skupiny:
o détido 6 let s individualnim doprovodem,;
o détiod 6 do 15 let se spolecnym doprovodem;
o pacienti zdravotnickych lazkovych zatizeni;

o osoby staré a osoby télesné postizené;

kratkodoba (neni zabezpeceno nahradni ubytovani, nouzové pieziti

v omezeném rozsahu — teplé napoje, deky)

dlouhodobé (vice nez 24 hodinovy pobyt mimo domov, zabezpecuje

se nouzové ubytovani, nouzové preziti obyvatelstva, ptip. opatieni k ukryti;
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ptima (bez ptedchoziho ukryti);

s ukrytim (po pfedchozim ukryti a po sniZeni prvotniho nebezpeci);
samovolna (proces evakuace neni fizen, obyvatelstvo jedna dle
vlastniho uvazeni);

fizena (evakuace je fizena predstaviteli zodpovédnymi za evakuaci);

Zakladni pojmy pro planovani EVA (32):

1.7.2.2

evakuacni zona — vymezené uzemi, ze kterého je nutné provést plosnou EVA;
evakuacni trasa je cesta vyhrazend k EVA. Jedna se pozemni komunikaci s
jednosmérnym provozem ven z ohrozeného izemi;

misto shromazdéni je mistem soustiedéni evakuovanych osob, kde jsou tyto
osoby shromazdény odkud je zajiSténo jejich piemisténi do evakuacnich
stiedisek (mliZze byt totozné s evakuaénim stiediskem);

evakuacni stiedisko je mistem soustiedéni evakuovanych osob, kde jsou tyto
osoby shroméazdény odkud je zajiSté€no jejich pfemisténi do piijmacich stfedisek;
prijmaci stiedisko je zafizeni v pfijmovém tuzemi kde jsou evakuované osoby
evidovany, informovany a pterozdéleny do cilovych mist nouzového ubytovani

a stravovani;

Plan evakuace

Plan evakuace obyvatelstva je zakladnim néstrojem ptipravy a fizeni evakuace osob,

hospodaiského zvifectva a vécnych prostiedki (strojl, zafizeni a materialu) v daném

potadi priority z ohrozené¢ho (ur¢eného) prostoru (32). Je jednim z planti konkrétnich

¢innosti havarijniho planu kraje. Planovanim plosné EVA se zabyva havarijni plan

kraje, ktery je soucasti krizového planu kraje, je zpracovavan v souladu se zdkonem (5)
a vyhlaskou (15).
Plan EVA obyvatelstva obsahuje:

zasady provadéni EVA;
rozsah evakuacnich opatieni (predpokladané pocty);
zabezpeceni evakuace (vCetné¢ EVA tras);

organy pro fizeni evakuace a zpiisob jejich vyrozumeéni;
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e rozdeleni odpovédnosti za provedeni evakuace obyvatelstva,
Plan EVA obyvatelstva je v havarijnim planu kraje zpracovan v obecnéjSi roving,
podrobnéjsi rozpracovani této problematiky ve svém spravnim tzemi provadéji ORP,
které jsou v souladu se zdkonem (6) uréeny HZS k rozpracovani vybranych ukoll
krizového planu kraje a vtomto dokumentu maji podrobné problematiku plosné

evakuace fesit.

1.7.2.3 Evakuace v ramci povodiiové ochrany

Planovani EVA ze zéplavovych tizemi ohroZzenych pfirozenymi a zvlastnimi
povodnémi  vychazi z hydrologickych vypocti, analyzy povodiového ohrozeni,
z dostupnych podkladii spravct povodi a spravceil vodnich tokii o pravdépodobné hranici
uzemi ohrozeného pfirozenymi povodnémi a ZvP. Dotéeny uzemné prislusny
vodopravni ufad, ktery ziplavovd Uzemi stanovuje, pfedavd mapovou dokumentaci
téchto uzemi dotéenym stavebnim ufadiim a MZP (26).

EVA se pii ptirozenych a zvlaStnich povodnich zahajuje na zdklad€ rozhodnuti
uzemn¢ prislusnych povodnovych organd, v piipadé vyhlaSeni stavu nebezpeci,
nouzového stavu na povodni ohroZeném uzemi, na zakladé rozhodnuti pfislusného
organu veiejné spravy. EVA se provadi podle zpracovanych povodiovych nebo
havarijnich planu.

Pti bezprostfednim ohroZzeni bezpecnosti VD a vyvoji sméfujicimu k naruSeni
jejich funkce a vzniku zvlastni povodné varuji vlastnici vodnich dél po vodnim toku
nize polozené povodiiové organy, HZS CR a v piipadé nebezpedi z prodleni i
bezprostfedné ohrozené subjekty.

Pfi ohroZeni zvlaStni povodni, pii dosazeni kritickych hodnot sledovanych
jevi, a pokud hrozi bezprostiedni havarie VD doprovazend nebezpecim vzniku
prilomové viny, se provadi okamzita evakuace ihned po varovdni obyvatelstva a
nafizeni EVA, a to v§emi dostupnymi prostfedky do pfedem stanovenych prostort.

EVA se planuje s diirazem na rychlost a komplexnost piemisténi obyvatelstva
a zaméstnancli s ohledem na dobu pfichodu c¢ela prilomové viny. V pripadé

bezprostiedni hrozby nebo vzniku mimotadné situace na vodnim dile, ktera vyzaduje
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zachranné povodinové prace, se EVA provadi na zikladé rozhodnuti wuzemné

prislusného povodiiového organu.

V ptipad€ vyhlaseni stavu nebezpeci nebo nouzového stavu na tzemi ohrozeném

mimotadnou situaci na vodnim dile se EVA provadi z tohoto tizemi na zaklad¢

rozhodnuti ptislusného organu veiejné spravy (16).

Zasady pro opusténi bytu v piipadé EVA p¥i zvlastni povodni

uhaste otevieny oheii v topidlech;

vypnéte elektrické spotiebice (mimo lednicek a mraznicek);

uzaviete ptivod vody a plynu;

oveéite, zda 1 sousedé veédi, ze maji opustit byt;

nezapomente détem vlozit do kapsy odévu cedulku se jménem a adresou;

kocky a psy si vezméte s sebou v uzavienych schrankach;

exoticka zvifata, ktera preziji delSi dobu, nechejte doma, zdsobte je pred
odchodem potravou, vypustte hospodarskd zvifata a ptedejte informaci
evakuacnimu organu na tiskopisu: ,,Zprava pro evakuacni organy — hospodaiska
zvirata®;

vezméte evakuacni zavazadlo, uzamknéte byt, na dvefe dejte oznameni, ze jste

byt opustili a dostavte se na uréené evakuacni (shromazd’ovaci) sttedisko;

Obsah evakuacniho zavazadla:

pitna voda;

zakladni trvanlivé potraviny, nejlépe v konzervach;
zabaleny chléb;

predméty denni potieby, jidelni misku a ptibor;
osobni doklady, penize, pojistné smlouvy a cennosti;
pienosné radio s rezervnimi bateriemi;

toaletni a hygienické potieby;

léky;

svitilna;

nahradni pradlo, odév, obuv, plasténku;

47



e spaci pytel nebo prikryvku, deku;

e kapesni nlz, zapalky, Siti a dal$i drobnosti;

1.7.3 Ukryti

Pod timto pojmem zde budeme rozumét nouzové ubytovani. Ukryti ve stalych ¢i

improvizovanych tkrytech pfed uc¢inky povodné se neptedpoklada.

1.7.4 Nouzové pieziti

Zabezpeceni opatfeni nouzového preziti pfedstavuje souhrn ¢innosti a postupt
vécné prislusnych organti, dalSich zainteresovanych subjekti a samotnych obcant
provadénych s cilem minimalizovat negativni dopady mimotadnych udalosti nebo
krizovych situaci na zdravi a zivoty postizeného obyvatelstva (7). Opatfeni nouzového
preziti zpravidla navazuji na evakuaci obyvatelstva z postizeného uzemi nebo jsou
realizovana pifimo v zoné havarijniho pldnovani, prostoru mimotfddné udalosti.
Realizace opatfeni nouzového preziti bude zpravidla ukoncena ndvratem postizeného

obyvatelstva do ptivodnich bydlist’ a obnovenim funkce infrastruktury (36).

1.7.5 Pldan nouzového pieZiti

Plan nouzového preziti obyvatelstva obsahuje (15)
e nouzové ubytovani;
e nouzové zadsobovani potravinami;
e nouzové zasobovani pitnou vodou;
e nouzové zakladni sluzby obyvatelstvu;
e nouzové dodavky energii;
e organizovani humanitarni pomoci,
e rozdéleni odpov€dnosti za  provedeni opatfeni pro nouzové pieziti

obyvatelstva;
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1.7.6 Nouzové ubytovaini

Prioritné  vyuzivat objekty se staciondrnim Iizkovym, stravovacim
a hygienickym vybavenim (napft. hotely, ubytovny, Skolska zatizeni, rekreacni zatizeni),
Dale stacionarni zatizeni s hygienickym vybavenim a prostory pro umisténi lizek (napf.
sportovni haly, Skoly vcetné télocvicen, kulturni zatfizeni), mobilni zatfizeni (napf.
maringotky, stany, ptisttesky).
V mistech ubytovani se urci pracovnici, kteri zabezpedi:
e zpracovani seznamu ubytovanych a jejich ptedani;
e stanoveny rezim a pofadek na ubytovng¢;
e feSeni vSech otazek, spojenych se zabezpecenim ubytovanych (stravovani,
zdravotni, socidlni atd.);

e vzijemnou informovanost krizového $tabu a evakuovanych osob o situaci;

1.7.6.1 Zajisténi zasobovani potravinami, zabezpeceni stravovani

e vyuziti stalych stravovacich zafizeni (napf. restaurace, hotely, kuchyné, bufety);

e mobilni stravovaci zafizeni;

Po wvyhlaseni krizového stavu mohou byt stanovena regulacni opatfeni v
zasobovani obyvatelstva ke zmirnéni dopadii krizovych situaci na obyvatelstvo a

narodni hospodafstvi v obdobi nedostateéného zdsobovani z obvyklych zdroj.

1.7.6.2 Nouzové zasobovani pitnou vodou

Zabezpeceni nezbytného mnozstvi vody v pozadované jakosti, kdy je stavajici
systém zasobovani vodou zcela nebo ¢aste¢né nefunkéni:
e pro prvni dva dny 5 litri na osobu a den;

e pro tfeti a dalSi dny 10 az 15 litrG na osobu a den;

1.7.6.3 Nouzové zakladni sluZby obyvatelstvu

e poskytovani informaci o situaci a pfijimanych opatienich;
e zdravotnické sluzby;

e socialni sluzby;
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e hygienické sluzby;

e veterinarni sluzby;

e postovni a spojové sluzby;

e dopravni sluzby;

e technickée sluzby,

e opravarenské sluzby napf. instalatérské, topenaiské, sklenatstvi, pokryvacstvi,
truhlarstvi, zamec¢nictvi atd.;

e pradelny a Cistirny;

e pohiebni sluzby;

e zasobovani postizeného obyvatelstva Satstvem, ptikryvkami, prosttedky osobni

hygieny a denni potieby;

1.7.6.4 Nouzové dodavky energii

Zajisténi energii pro dulezité provozy a objekty potiebné k zabezpeceni ¢innosti
postizeného Uzemi, k tomu se vyuziva nouzové propojeni energetickych siti, pojizdné
a prenosné zdroje energii; zabezpeceni dodavek predevSim tuhych paliv. Jedna se

o elektrickou energii, plyn, teplo.

1.7.6.5 Organizovani humanitdarni pomoci

Humanitarni pomoc je vyuzivana vyhradné k uspokojovani zdkladnich Zivotnich
potieb postizenych obyvatel, je dopliikovym zdrojem pro poskytovani prostfedki
obyvatelstvu k zachovani jeho zivota a zdravi po vzniku mimofadné udalosti nebo
krizové situace. Jak shrnuje Jarolin (50) humanitarni pomoci rozumime souhrn opatieni
v materidlni, duchovni, zdravotni, socidlni a pravni oblasti, kterd jsou organizovéana
s cilem zlepsit zivotni podminky a zmirnit stradani obyvatelstva postizeného MU nebo
KS. Je poskytovana bezplatné¢ orgdny statni spravy a organy uzemnich samospravnych
celkli, pravnickymi osobami, podnikajicimi fyzickymi osobami, nevladnimi
organizacemi, neziskovymi organizacemi a sdruzenimi obcand, skupinami osob

a jednotlivci na zdklad€ vyzvy nebo z vlastni iniciativy formou nabidek (50).
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Formy humanitarni pomoci:
e materialni pomoc;
e finan¢ni pomoc;
e psychologicka pomoc;

e nabozenskad pomoc;

1.7.7 Obnova uzemi

Obnovou rozumime soubor opatieni pro zajisténi stability izemi nebo objektu,
likvidaci odstranitelnych Skod a pro zahdjeni dalSiho rozvoje (33). Podminkami
a zdsadami pro poskytnuti statni pomoci stanovuje zakon (9).

Oblast obnovy po Zivelnich pohromach z pohledu legislativy je v CR fe$ena jen
castecné. Statni pomoc pii obnové Uzemi postizené zivelni pohromou nebo jinou
pohromou je sice oSetfena zakonem (9), lze ji uplatnit pouze na Uzemi, pro ktera byl
vyhlaSen krizovy stav (31). Obnova na majetku musi byt provadéna dle priorit (31):

e zakladni infrastruktura:
o silni¢ni sit’, mosty
o elektrorozvody, vodovody, podzemni zdroje vody, plynové rozvody;
o kanalizace, odpadové hospodarstvi;
o vodni toky, nadrze;
e bytovy fond — priorita pro ob¢any bez pfistiesi;
e zdravotnicka zafizeni, Skolska zatizeni,
e statni a soukromé subjekty zajistujici zaméstnanost;
e kulturni pamatky a zafizeni,

Statni pomoc miZze byt poskytnuta, pokud dotéend osoba dolozi zplsobem
stanovenym nafizenim vlady, Ze neni schopna vlastnimi prostiedky obnovit majetek
slouzici k zabezpeceni zdkladnich funkci v uzemi. Statni pomoc lze poskytnout az do
vySe nakladi, jez je nezbytné vynalozit na obnovu majetku poskozeného pohromou
nebo na pofizeni nového majetku, ktery bude plnit tutéz zakladni funkci jako majetek
zni¢eny pohromou. Na poskytnuti statni pomoci neni pravni narok. Pti poskytovani

statni pomoci se postupuje podle zvlastnich zakoni (9).
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Podklady pro rozhodnuti o poskytnuti statni pomoci ptedlozi kraj, v jehoz
uzemnim obvodu doslo k naruseni zakladnich funkci v disledku pohromy, v pfenesené
pusobnosti vypracuje ptehled o predbézném odhadu nakladi na obnovu majetku
slouziciho k zabezpeceni zékladnich funkci v izemi a predlozi jej Ministerstvu financi
do 7 dnti od ukonceni stavu nebezpeci nebo nouzového stavu. Pti ptipravé piehledu si
kraj mize vyzadat spolupraci povéreného obecniho uradu, v jehoz spravnim obvodu
doslo k naruSeni zakladnich funkci pohromou (25).

Strategie obnovy tzemi na zdklad¢ vyzadani Ministerstva pro mistni rozvoj
a ve lhuté jim stanovené piedlozi kraje a obce, v jejichz uzemnich obvodech doslo
k naruseni zakladnich funkci v disledku pohromy:

e stanovisko, v némz uvedou, v jaké mife jsou schopny zvlastnich rozpoc¢ti
pomoci jinym dot¢enym osobam;
e informaci o opatfenich obsazenych v jimi zpracovanych krizovych planech

a uplatnénych v obdobi stavu nebezpeci nebo nouzového stavu, z nichz je tfeba

dale vychazet pii obnové uzemi;

Zpracovanim metodiky pro odhad nakladd na obnovu majetku v uzemich
postizenych Zivelni nebo jinou pohromou se zabyva zejména Prochazkova ve své

publikaci (33).

1.8 Analyza izemi pod VD Hvézda

Uzemi pod vodnim dilem Hvézda se nachazi v udoli dvou fek Tiebovka a Tich4
Orlice. Samotny rybnik Hvézda lezi v intravilanu obce Ttebovice, ale hraz tvoii
pomyslnou hranici ORP Svitavy a ORP Ceska Tiebova. Celkova délka je tedy asi
70 km. (aZ po soutok Tiché Orlice a Divoké Orlice). Na tuzemi okresu Usti nad Orlici se
jedna katastralni izemi téchto obci:
Ttebovice, Rybnik, Ceska Trebova, Dlouha Tiebova, Usti nad Orlici, Hradek, Orlické
Podhtii, Mostek, Oucmanice, Sudislav nad Orlici, Brandys nad Orlici, Zatecka Lhota,

Chocen, Béstovice, Ujezd u Chocné, Bosin, Plchovice.
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Témito mésty a obcemi a jejich ¢astmi, nebo jen jejich katastrem by prochazela
povodnova vina. Neznamena to, Zze by to byla ovSem vlna v celé délce vSe devastujici.
Zejména ve vzdalengjSich ¢astech jeji niivé U€inky postupné slabnou az, se nakonec
vyrovnaji povodni stoleté (Qjqo).

Za obce dot¢ené ucinkem zvlastni povodné¢ VD Hvézda povazuji organy
Pardubického kraje tyto:

e Ttebovice;

e Rybnik;

o Ceska Trebova;
e Dlouha Tiebova;
e Ustinad Orlici;

Jedna se o tfi obce a dvé mésta — sidla ORP — v udoli feky Trebovky po jeji
soutok s Tichou Orlici ve mé&sté Usti nad Orlici asi 20 km od hraze. Obce v tomto
useku jsou hodnoceny jako dotéené zvlastni povodni (44).

Samotné uzemi tvoii udoli podél koryta feky Tiebovky. Ve své pocatecni casti
asi v délce 5 km od VD Hvézda protékd obcemi Tiebovice a Rybnik. Zde stoji v cesté
nékolik mostl a Zeleznicnich nadjezdi. V dalsi ¢asti protékd feka pomérné velmi uzkym
koridorem mésta Ceska Tiebova a jeho &asti Lhotka a Parnik. Podél #i¢niho koryta
vede silnice II. tiidy ¢. 14 smérem na Usti nad Orlici a také hlavni Zelezniéni koridor
traté Praha — Pardubice — Olomouc. Udoli dale pokraéuje na Dlouhou Tiebovou a Usti
nad Orlici. Zde je soutok Tiebovky a Tiché Orlice. Uginky prillomové viny by zde
piisobily asi za 6 hodin po havarii na VD (dle varianty 1). Uginek povodné pak
pokracuje dale po udoli feky Tichd Orlice (a zaroven zelezniCni trati) na Brandys
a Chocen a poté opousti izemi okresu.

Analyzu zranitelnost jsem vedl vyzkumem na dotéenych organech statni spravy
a samospravy z hlediska jejich pripravenosti na feSeni krizové situace v souvislosti se

zvlastni povodni.
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1.9 Vodni dilo rybnik Hvézda

Vodni dilo: rybnik Hvézda — II. kategorie

Vlastnik VD: stat, pravo hospodafit s timto majetkem ma:

Povodi Labe, s.p. Hradec Kralové

Spoluvlastnik: Rybafstvi Litomysl, s. 1. o.

UZivatel VD: Rybafstvi Litomysl, s. 1. o.

Spravni obvod kraje: Pardubicky kraj

Spravni obvod ORP: Ceska Tiebova, Usti nad Orlici

Dotcené obce na toku: Trebovice, Rybnik, Ceska Tiebova, Dlouha Tiebova,
Usti nad Orlici,

Spravce vodniho toku: Povodi Labe, s. p. Hradec Kralové

Vypocty a vymezeni rozsahu ohroZeni izemi provedl: Povodi Labe, s. p,

prosinec 2006
Obriazek 11: VD Hvézda - hraz

Zdroj: Povodi Labe s. p.
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1.9.1 Charakteristika vodniho dila Hvézda (41)

Vodni dilo rybnik Hvézda se nachézi v katastralnim tizemi Ttebovice, okres Usti

nad Orlici v Pardubickém kraji tésné€ nad intravilanem obce Trebovice.

1.9.2  Uéel a vyuziti VD Hvézda

Vedle ochrany pied povodnémi slouzi soucasné k rybochovu a k chovu vodni
driibeze, nadlepSovani minimalnich pratokd v toku pod hrazi, vyrobé el. energie.
Dalsim ucelem je vytvofeni prostiedi pro vodni a na toku vody vazané rostliny
a zivoCichy. Komplexni rekonstrukce dokoncend v roce 2005 spojena s navySenim

télesa hraze byla vyvoldna zvySenymi naroky na zabezpeceni ochrany pted povodnémi.

1.9.3 Technicka specifikace (41)

Hraz je sypand gravitacni, zemni ze stfedné az slabé plastickych jili se snizenim
vlhkosti vapnénim, homogenni s ndvodni pfedsazenou lavici (plivodni rybni¢ni hraz).
Nové budovand hrdz navazuje na pivodni téleso hraze ptikopem podél komunikace
I11/35846 ptiblizné v Girovni koruny staré hraze. Rozméry hréze:

e kota koruny staré hraze 424,60 m. n. m. (navySeni o 2,6 m);

e dé¢lka hraze v koruné 187,7 m;

e vyska koruny hraze nad dnem 9,7 m;

e max. Sitka nového télesa hraze v paté: 28 m;

e Sifka hraze v korun€ 3,5 m;

Pozerak: dvoudluzovy Zelezobetonovy (svétla Sitka 60 cm)

Sdruzeny objekt: sestdva ze spodnich vypusti, MVE. provozniho pfelivu a
bezpecnostniho prelivu, ze vSech objektl je voda odvadéna spole¢nym odpadem.

e spodni vypust:i 2 x vypust DN 600, kazda vybavena 3 uzavéry;

e mald vodni elektrarna: pfivod vody potrubim DN 600 z pravé spodni vypusti

pied klapkovym uzavérem, nizkotlakd MVE, osazena 1 ks turbiny Banki max.

vykon generatoru na svorkdch PGsv = 9,3 kW;
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Obrazek 12: fez hrazi (zdroj 41)
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Zdroj: Povodi Labe s. p.

e provozni pieliv: ¢elni, nehrazeny, ptidorysné¢ vyklenuty proti vod¢, koruna na
koté 420, 24 m. n. m., délka prelivové hrany 15 m, pod pfelivem odtok omezen
Skrticim oknem (3,0 x 0,85 m), pfed ptelivem jsou Cesle v dolni Casti jemné a
v horni ¢asti hrubé; nad ¢eslemi pochozi lavka;

e DbezpeCnostni pieliv: celni nehrazeny srovnou pielivnou hranou, slouZzi
k ptevedeni velkych vod nad Q0. Koruna ptelivu ma délku 15 m;

e rybaisky stiik (ocelové ptivodni potrubi DN 500 napojené na obtokovy nahon);

Manipulace za povodni:
e Opvladatelny ochranny objem VD max.......... 1 942 000 m’
e Neovladatelny retencni prostor VD ............. 2060 000 m’
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Obrazek 13: Konstrukce stavidel
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Zdroj: Povodi Labe s. p.
1.9.4 Analyza pFi¢in moZnych poruch
Analyza pti¢in moznych poruch a odpovidajici scénafe havarii a mimotadnych
manipulaci Zvlastni povoden je definovéana jako povoden zplisobend umélymi vlivy (2)

coz jsou situace, které mohou nastat pii stavbé, nebo provozu vodnich dél, kterd

vzdouvaji nebo mohou vzdouvat vodu. Cleni se na tyto typy:

1.9.4.1 ZvPtypu 1

Narus$eni vzdouvaciho prvku VD:

e eroze hraze pri jejim preliti — nejCastéjsi pfi€ina u sypanych hrazi, jako zaklad
pro vypocet simulace havarie se uvazuje povodnova vlna s parametry
extrémnéjSimi nez povoden 1000 — leta (Qi000);

e vnitini eroze hraze - dle statistik je to druha nejcastéjsi ptficina destrukce

sypanych hrazi. Pfedur€enym pravdépodobnym mistem poruchy byva
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exponovand oblast na styku heterogennich materiali a nasypu hraze (to je podél

betonovych objektl pfipadné potrubi a nasypu;

1.9.4.2

vnitini eroze podlozi hrdze - Udoli Tiebovky mezi mésty Svitavy a Ceska
Tiebova patti do jihovychodni ¢asti Ceské kiidové tabule a to na rozhrani poloh
sttedntho a svrchniho turonu. Pro spodni turon jsou zde typické polohy
piskovcet, kdezto pro svrchni turon pelitické (jemnozrnné) usazené horniny,
zastoupené slinovci a vapnitymi jilovei, které misty dosahuji mocnosti
az n¢kolika desitek metri. Z popsanych udaji vyplyva, ze poruseni VD vlivem
vnitini eroze podlozi hraze je malo pravdépodobné a proto neni dale uvazovano;
porucha stability hraze — deformaéni poruchy, nasledky zemétieseni. Lokalita se
nenachazi v seismologicky aktivni oblasti, proto pfi¢ina poruchy a destrukce
vlivem zemétteseni je vysoce nepravdépodobna;

zvlastni povoden pri mimoradnych udalostech — mimotradné udalosti, zpiisobené
umyslnou, nésilnou ¢i jinou srovnatelnou Cinnosti (letecké havarie, teroristické
akce, vandalismus,..) pfedstavuji také teoretické riziko moznosti vzniku ZPV 1
v disledku poruseni hraze. Tyto situace jsou vSak velmi ndhodné a v ptipadé

VD Hvézda vzhledem k jeho parametrim velmi malo pravdépodobné;

ZvP typu 2

Porucha hradicich konstrukci bezpecnostnich nebo vypustnych zatizeni:

K tomuto by teoreticky mohlo dojit pouze soucasnou destrukci jednoho ze dvou

provoznich uzavért jednoho potrubi spodni vypusti ve sdruzeném objektu. Podle dané

metodiky se rizna zafizeni hodnoti samostatné a vzdjemné se nekombinuji, proto

v tomto piipadé nedojde k ZPV 2. Dalsi moznosti je havarie dluzové stény pozerdku pfi

hladiné v nadrzi na urovni pielivové hrany provozniho ptelivu dojde k max. odtoku

z nadrze Qmax = 0,8 m’/s, coZ je hodnota mensi nez hodnota neskodného odtoku pod VD

(Qne = 4,5 m’/s) a proto ke vzniku ZPV typu 2 vitbec nedojde.

58



1.9.4.3 ZvPypu 3

Nouzové feSeni kritickych situaci z hlediska bezpecnosti:

V situacich kritickych z hlediska bezpecnosti VD je né€kdy nutno provést opatieni ke
zmenSeni rizika protrzeni hraze v jejim nejvyssim misté. Obecné tak mtize vzniknout
povoden v dusledku velmi rychlého snizovani hladiny pfi zjisténi zdvazné poruchy. Pro
urychlené vypousténi rybnika Hvézda je mozné pouzit plnou kapacitu spodnich vypusti
(sdruzeny objekt a pozerak) Toto urychlené vypousténi rybnika se provadi se
zvySenymi riziky to je bez ohledu na max. doporucenou rychlost poklesu hladiny.
Celkovy odtok zrybnika pii plném priatoku obéma spodnimi vypustmi ve sdruzeném
objektu a potrubim od pozerdku je uvazovan pii 420,40 m. n. m (na této Grovni zacne
prepadat voda pies hranu provozniho ptelivu a odtok z profilu hraze se vyrazné zvysi,
ale neptedstavuje ZPV 3. Hodnota odtoku je za takovych podminek rovna 4,2 m3/s, coz

je méné nez Qng = 4,5 m3/s. Timto zpisobem rovnéz ke ZVP typu 3 nedojde.

1.9.4.4 Zavér hodnoceni moznosti viniku ZvP

Pro feseni ucinkli zvlastnich povodni se doporucuje v souladu s pokynem
odboru ochrany vod MZP pro stanoveni G¢inktl zvlastnich povodni a jejich za¢lenéni do
povodnovych plant“ (22) pouzit jako podklad hydrogram ZPV typu 1 varianty 1. Tento
hydrogram piedstavuje nejvétsi mozné nésledky havarie dila, zplsobené pielitim
koruny hraze pfi povodni extrémnéjsi, nez PV 1000. Nasledky této varianty ZPV maji
pro Uzemi pod hrazi nejnepiiznivé;jsi disledky. Pii prazdnéni naddrZe spodnimi vypustmi

nejsou splnény podminky pro vznik ZPV typu 2 a 3.
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2. CIL PRACE A HYPOTEZA

2.1 Cil prace

Pro potvrzeni ¢i vyvraceni hypotézy této prace, jsem si stanovil tyto dil¢i cile:

e provést analyzu zranitelnosti tzemi pod VD Hvézda pred uc¢inkem zvlastni
povodng;

e vyhodnotit provedenou analyzu a posoudit dostatecnost soucasného stavu

povodnové dokumentace a planovanych opatieni na ochranu obyvatelstva;
e nalézt vhodna feSeni piipadnych nedostatkli a doplnit tak povodiiovou

dokumentaci;

2.2 Hypotéza

Stav ochrany tizemi a obyvatelstva pod vodnim dilem Hvézda je feSen zpiisobem

odpovidajicim pozadované legislativé.
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3. METODIKA

3.1 Stanoveni metodického postupu

Jako metodicky postup pifi oveéfovani predpoklddané hypotézy a napliovani
vysledkl a cilli této prace, jsem si stanovil tyto body, které vychazeji z pfirozené

posloupnosti poznavani problému a jeho feseni:

3.1.1 Analyza soucasného stavu legislativy v oblastech:

e povodnova problematika;

e krizové fizeni,

e ochrana obyvatelstva;

K celkovému pochopeni problematiky ochrany pfed povodnémi je nutnd znalost
vSech tfi vySe uvedenych okruht, které na sebe navazuji, nebo se prolinaji ¢i dopliuji.
Toto je nutno provést i zdlvodu rozdéleni kompetenci Ustfednich spravnich ufadi
— ministerstvech — do jejichz pisobnosti feseni jednotlivych okruhti patii (povodiiova

problematika — MZP, ostatni okruhy MV).

3.1.2 Charakteristika a popis uzemi ohroZovanych ZvP VD Hvézda

e zjistit rozsah ohroZené lokality;
e sbér téchto informaci provést z mapovych podkladi, od orgdnti mistni

samospravy osobnim vyzkumem na misté samém;

3.1.3 Vyzkum piipravenosti u dotéenych subjektit

e statni spravy — HZS;

e samospravy — obce, ORP;

e pravnickych osob — vlastnikit VD Hvézda;

Osobnim kontaktem s dotéenymi organy zjistit stav jejich dokumentace (a tim i

pfipravenosti) na feSeni povodnovych situaci pod VD Hvézda.
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3.1.4 Komparace vysledkit s poZadavky legislativy

e vystupy vyzkumu shrnout do piehledové tabulky a vyhodnotit;

e zjiSténymi vysledky potvrdit ¢i vyvratit predpokladanou hypotézu;

3.1.5 Vlastni navrhy na zlepSeni zjisténé situace

e navrhnout vlastni feSeni nedostatkti v dokumentaci;

e na piipadné nedostatky v pfedepsané dokumentaci upozornit dotcené subjekty;

e zpracovat dalsi edukacni materidl pro pfipravu zainteresovanych subjektl
(pfedstavitelit samospravy, 1ZS, jednotek PO ptfedurcenych pro plnéni tkold

ochrany obyvatelstva;
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4. VYSLEDKY

V ramci metodického postupu, ktery jsem si stanovil v kapitole 3, jsem dospél

k nasledujicim vysledkim:

4.1 Pripravenost izemi pod VD Hvézda — statni sprava

Jako zastupce statni spravy je uréen HZS CR (4), ktery je ze zakona (5,6) uréen
pro koordinaci v oblasti ptiprav na krizové situace. Pro analyzu pfipravenosti uzemi pod
VD z pohledu dotéeného organu statni spravy, jsem si pii provadéném vyzkumu u HZS

Pardubického kraje polozil tyto otdzky:

Ma HZS Pardubického kraje prehled o rozsahu povodni prirozenych?
Zna HZS Pardubického kraje rozsah povodné zviastni pod VD Hvezda?

Je zpracovana predepsana dokumentace na tuto zvlastni povoden?

AN o~

Je zrizen varovny systém JSVV pro skupinovou adresu Hvézda?

Po vyhodnoceni zjisténych odpovédi jsem si polozil otdzku dostatecné piipravenosti

HZS Pardubického kraje na Zvp na VD Hvézda:

Je HZS pilné piipraven na zvldstni povoderi pod VD Hvézda?

Shrnuti tohoto vyzkumu uvadim v nasledujici tabulce:

Tabulka 1: Stav pripravenosti HZS Pak

HZS PARDUBICKEHO KRAJE Poznamka
1 Rozsah povodni pFirozenych (Qs, Q19, Q100) ANO
2  Rozsah povodné zvlastni (Q,y) ANO
3  Plinochrany uzemi pod VD NE Soucast Krizového planu
4  Varovny systémJSVYV pro zvl. povoden ANO
Pripravenost HZS na zvlaStni povoden NE

Zdroj: HZS Pardubického kraje
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Vysledek vyzkumu: Stdtni organ HZS Pardubického kraje neni plné pripraven
na reSeni krizové situace, ktera muze nastat poruchou VD Hvézda a jejimi nasledky

v podobé ucinku zvlastni povodne.

4.2 Pripravenost izemi pod VD Hvézda - samosprava

V prizkumu, provadéném na organech samospravy obci pod VD Hvézda jsem

hledal odpovédi na tyto otazky:

1. Je jmenovana povodnova komise obce?
Je znam rozsah ucinkii povodné prirozené?
Je znam rozsah ucinkii povodné zvlastni?
Je k dispozici predepsana dokumentace na zvlastni povoden?
Je v obci koncovy prvek systéemu JSVV ?
Je v obci mistni rozhlas?
Je k dispozici jiny varovny system (SMS apod.)?

Je znam rozsah pro EVA p¥i prirozené povodni?

X L N S R w N

Je znam rozsah pro EVA pri zvlastni povodni?
10. Je v obci zrizena jednotka SDH ?

11. Je zi'izena povodiiova komise ORP?

% Tato otazka poloZena u organu uréené obce ORP
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4.2.1 Obec Tiebovice

Tabulka 2: Stav pfipravenosti Tiebovice

TREBOVICE

o L N S N AR W N -

o
<

Povodriova komise + povodiiovy plin
Rozsah povodné prirozené

Rozsah povodné zvlastni

Vypis z planu ochrany izemi pod VD
Varovani — systém JSVV

Varovani — mistni rozhlas

Varovani — ostatni zpusoby
Evakuace pri povodni prirozené
Evakuace pri zvlastni povodni
Jednotka JSDO

Piipravenost na prirozenou povoden

Pripravenost na zvlastni povoden

ANO
ANO
NE
NE
ANO

ANO
NE
ANO
ANO
NE

Zdroj: OU Trebovice

Poznamka

1 ks elektronicka siréna

JPO V

Vysledek vyzkumu: Obec Trebovice neni plné p¥ipravena na resSeni krizové

situace, ktera miize nastat poruchou VD Hvezda a jejimi nasledky v podobé ucinkii

zvlastni povodné a stav dokumentace neodpovida pozadované legislative.
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4.2.2 Obec Rybnik

Tabulka 3: Stav pfipravenosti Rybnik

RYBNIK

o L N S N AR W N -

o
<

Povodriova komise + povodiiovy plin
Rozsah povodné prirozené

Rozsah povodné zvlastni

Vypis z planu ochrany izemi pod VD
Varovani — systém JSVV

Varovani — mistni rozhlas

Varovani — ostatni zpusoby
Evakuace pri povodni prirozené
Evakuace pri zvlastni povodni
Jednotka JSDO

Piipravenost na prirozenou povoden

Pripravenost na zvlastni povoden

ANO
ANO
NE
NE
ANO

ANO
ANO
ANO
ANO
NE

Zdroj: OU Rybnik

Poznamka

1 ks elektronicka siréna

castecné

JPO V

Vysledek vyzkumu: Obec Trebovice neni plné p¥ipravena na resSeni krizové

situace, ktera miize nastat poruchou VD Hvezda a jejimi nasledky v podobé ucinkii

zvlastni povodné a stav dokumentace neodpovida pozadované legislative.
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4.2.3 Obec Dlouha Trebova

Tabulka 4: Stav pfipravenosti Dlouha Tiebova

DLOUHA TREBOVA Poznamka
1 Povodiiova komise + povodiiovy plan ANO
2 Rozsah povodné prirozené ANO
3 Rozsah povodné zvlastni NE
4 Vypis z planu ochrany izemi pod VD NE
5 Varovani — systém JSVV ANO 1 ks elektronicka siréna
6 Varovani — mistni rozhlas ANO MIS - mistni inf. systém
7 Varovani — ostatni zpusoby NE
8 Evakuace pri povodni prirozené ANO
9 Evakuace pri zvlastni povodni NE
10  Jednotka JSDO ANO JPO V
Piipravenost na prirozenou povoden ANO
Pripravenost na zvlastni povoden NE

Zdroj: OU Dlouhd Tiebova

Vysledek vyzkumu: Obec Dlouha Tiebovda mneni plné piipravena na reseni
krizové situace, kterda miize nastat poruchou VD Hvezda a jejimi nasledky v podobé

ucinkii zvlastni povodné a stav dokumentace neodpovida pozadované legislative.
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4.2.4 Mbésto Ceska Tiebovd

Tabulka 5: Stav piipravenosti Ceska Tiebova

CESKA TREBOVA

1

o L O & U A W N

p—
(=}

Povodriova komise + povodiiovy plin
Povodriova komise ORP + pov. plain ORP
Rozsah povodné piirozené

Rozsah povodné zvlastni

Vypis z planu ochrany izemi pod VD
Varovani — systém JSVV

Varovani — mistni rozhlas

Varovani — ostatni zpusoby
Evakuace pri povodni pfirozené
Evakuace pri zvlastni povodni
Jednotka JSDO

Piipravenost na prirozenou povoden

Pripravenost na zvlastni povoden

ANO
ANO
ANO
NE

ANO

ANO
NE
ANO
ANO
NE

Zdroj: MU Ceska Trebova

Poznamka

1 el. + 8 rota¢nich

JPOIIL, 4 xJPO V,

Vysledek vyzkumu: Mésto Ceskd Tiebova i jako orgdin ORP

neni plné

Pripraveno na reseni krizove situace, ktera miize nastat poruchou VD Hvézda a jejimi

nasledky v podobe ucinku zvlastni povodné a stav dokumentace neodpovida pozadované

legislative.
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4.2.5 Mésto Usti nad Orlici

Tabulka 6: Stav p¥ipravenosti Usti nad Orlici

USTi NAD ORLICI

1

o L O & U A W N

p—
(=}

Povodriova komise + povodiiovy plin
Povodriova komise ORP + pov. plain ORP
Rozsah povodné piirozené

Rozsah povodné zvlastni

Vypis z planu ochrany izemi pod VD
Varovani — systém JSVV

Varovani — mistni rozhlas

Varovani — ostatni zpusoby
Evakuace pri povodni pfirozené
Evakuace pri zvlastni povodni
Jednotka JSDO

Piipravenost na prirozenou povoden

Pripravenost na zvlastni povoden

ANO
ANO
ANO
NE

ANO

ANO
NE
ANO
ANO
NE

Zdroj: MU Usti nad Orlici

Poznamka

4 el. + 4 rotacni

mest. rozhlas

JPOIIL, 4 xJPO V,

Vysledek vyzkumu: Mésto Usti nad Orlici i jako orgdn ORP

neni plné

Pripraveno na reseni krizove situace, ktera miize nastat poruchou VD Hvézda a jejimi

nasledky v podobe ucinku zvlastni povodné a stav dokumentace neodpovida pozadované

legislative.
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4.2.6 Viastnik VD Hvézda

Tabulka 7: P¥ipravenost vlastniki VD

VLASTNIiCI VD HVEZDA Poznamka

Tech. dokumentace ,,Vymezeni rozsahu ANO

ohroZeného uzemi pod VD Hvézda*

ANO Nepftesna data pro
Provozni rad
vyrozuméni
Manipulacni rad ANO
Pripravenost ANO

Zdroj: Povodi Labe s. p.

Vysledek pruzkumu: Spoluviastnici VD je piripraven na reseni krizové situace,
ktera miize nastat poruchou VD Hvézda a jejimi nasledky v podobé ucinku zvlastni

povodné a jeho dokumentace odpovida pozadované legislative.

4.3 Interpretace a shrnuti vysledku vyzkumu

Na urovni organu statni spravy — HZS Pardubického kraje - chybi zakladni
planovaci dokument ,,Plan ochrany tzemi pod VD®. Tento dokument je nosnym
prvkem v planovani pfipravenosti izemi na feSeni zvlastni povodné a navazuji na néj
dalsi planovaci dokumenty na dalsi trovné fizeni povodiiové ochrany.

Na vSech urovnich dotéenych orgdnti samosprdvy a chybi dokumenty
vychézejici a navazujici na tento plan.

Vlastnik VD je pfipraven na feSeni krizové situace, kterd mliZze nastat poruchou

na vodnim dile, dokumentace pozadovana legislativou je zpracovana.

4.4 Navrh na reSeni

Ke splnéni dal§iho dilciho cile v této praci — nalézt vhodné fesSeni zjisténych
nedostatkli — povazuji za nezbytné zabyvat se chybé&jici dokumentaci a to jejim
zakladnim prvkem ,,Planem ochrany tizemi pod vodnim dilem* (déle jen ,,Planu®). Je
nutno provést seznameni stimto Planem, postupem jeho vypracovani a vlastni
interpretace navazujich dokumentti (vypisti z tohoto Planu) pro potfeby samospravy.

Dokument bude veden v obecné rovin€, v navaznosti na predchozi kapitoly této prace.
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Uvedeni konkrétnich dat k VD Hvézda nebo Gizemi a obyvatelstva ohrozeného u¢inkem
ZvP neni pro splnéni cile této prace nezbytné (s ohledem na zvlastni skutecnosti dle
ptislusnych ptfedpist). Zpracovani dokumentu v obecné roviné mize tak poslouzit
k vSeobecnému pouziti jako ptedloha ¢i manual pro jeho zpracovani.

Dalsim navrhovanym fesenim je zpracovani kratkého edukacniho materidlu ve
form¢ prezentace, seznamujici dotCené organy a IZS s problematikou zvlaStnich

povodni.

4.4.1 Zpracovani planu ochrany uzemi pod VD pred ZvP

Havérie, terorismus a vale¢né napadeni vyznamného vodu vzdouvajiciho télesa
s protrzenim hraze a naslednym vznikem zvlastni povodné, rozsahem ohroZeného
uzemi a destrukénimi u€inky vzniklé povodiiové viny na rozsdhlém uzemi pod vodnim
dilem vyzaduje zpracovani samostatného planu. Plan bude souc¢asti izemné piislusného
krizového planu kraje (25). Jeho misto v systému povodiiového planovani a jeho
navaznost na krizové planovani velmi nazorné zobrazuje ve svém vyukovém materidlu

Papez (43), viz obr. 14.

4.4.2 (il planu

Cilem Planu® je — jak shrnuje Kovar (25) — co nejvice ochranit zdravi ohroZenych
obyvatel a snizit Skody na majetku. K tomu je nezbytné:
e 7zajistit vCasné varovani obyvatelstva, vyrozuméni odpovédnych organi,
evakuaci obyvatelstva a hospodarskych zvifat a v pfipadé¢ dostatku casu
1 vyvazeni materialu a zatizeni;
e zabezpeCit rychlé¢ zahdjeni zachrannych praci na uzemi ohrozeném zvlastni
povodni;
e zabezpeCit rychlé zahijeni zabezpeCovacich praci na hrazich ohrozenych

vodnich dél a ochrannych hrazi vodnich tok;

3 dale jen,,Plan“
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Obrazek 14: Systém povodiiového planovani

lan

I 4

nove

2.5PA
pohotovost
vyhlasujese

A 4

Povod

\/

Stupné povodnove aktivity
Povodnové organy ﬁ

Povodnoveé plany

Zdroj: Papez

e zabezpeCit organizaci a koordinaci nouzového pieziti ohrozeného a
evakuovaného obyvatelstva postizeného ucinky ZvP;

e zabezpecit rezim pohybu osob a dopravnich prosttedkl v ptipad¢ vyhlaseni III.
SPA na vodnim dile (stav ohrozeni VD);

e vyclenit sily a prostfedky a jejich materidlni zabezpeceni k zahajeni obnovy

zasazeného uzemdi;
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4.4.3 Postup vypracovani Planu

4.4.3.1

4.4.3.2

Podklady nezbytné pro Plin

zékladni idaje o vodnim dile a analyzy nebezpeci protrzeni hraze;
hydraulické vypocty prilomové viny na ohrozeném tizemi,
rozsah ohrozeného tizemi;

stupné povodiiové aktivity na VD;

vyhodnoceni G¢inkl prialomové viny na ohrozeném uzemi;
kriteria vyhlaSeni krizového stavu na VD a na Gzemi pod VD;
nouzova opatieni na ochranu hraze pted poskozenim;

zakladnich opatfeni ke snizeni nicivych ucinkt pod VD;
Vychozi predpoklad Cinnosti a podkladit

I. SPA na VD - stav bdélosti — nastava pfi dosaZeni stanovenych meznich
hodnot sledovanych jevii a skutecnosti z hlediska bezpe¢nosti VD, nebo pii
zjisténi mimofadnych okolnosti na VD, jenz by mohly vést ke vzniku zvlastni
povodné. Cinnost zahajuje hlidkova sluzba na ohrozeném VD;

II. SPA — stav pohotovosti — navrhuje vlastnik VD pti ptekroceni stanovenych
meznich hodnot sledovanych jevli a skuteCnosti z hlediska bezpecnosti
vodniho dila. Vlastnik ohroZeného vodniho dila neprodlené¢ ozndmi dosazeni
hodnot, skute€nosti pro vyhlaseni II. SPA ptislusSnym povodiovym organiim,
ktery II. SPA vyhlasi na uzemi ohroZzeném zvlaStni povodni. Vlastnik déle
dosaZeni hodnot a skute¢nosti rozhodnych pro vyhlaseni II. SPA oznami spravci
vodniho toku a HZS kraje. SouCasné zahdji zabezpeCovaci prace na VD.
Zahajuje se ¢innost izemné piislusné hlasné povodnové sluzby (20);

III. SPA — stav ohroZeni — navrhuje vlastnik VD pfi dosaZeni kritickych
hodnot sledovanych jevii a skuteCnosti z hlediska bezpe¢nosti vodniho dila
a moznosti vzniku kritické situace a toto neprodlen¢ oznami uzemné¢ piislusnym
povodiiovym organtim, které III. SPA wvyhlasi na uzemi ohrozeném ZvP

a souCasn¢ nafizuji zabezpeCovaci a podle potfeby zdchranné prace
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a EVA. Vlastnik dale dosazeni III. SPA ozndmi uzemné ptisluSnému spravci
vodniho toku a HZS kraje a organizuje povodilové zabezpeCovaci prace
s cilem zabranit pieliti nebo protrzeni hraze vodniho dila, ptipadné
organizuje provizorni uzavieni protrzené hraze vodniho dila. Vlastnik VD
v piipad¢é nebezpeci z prodleni varuje piedem stanovenym zptisobem povodinové
organy niZe po toku podle povodiovych planti uzemnich celkli a bezprostfedné
ohrozené subjekty (19);

Podle vyvoje situace na vodnim dile miize vlastnik (spravce) nebo starosta ORP
navrhnout hejtmanovi pfislusného kraje, vyhlaSeni stavu nebezpeci na uzemi
ohrozeném zvlastni povodni. Nelze-li G¢inn¢ fesit zvlastni povoden vyhladSenim stavu
nebezpe¢i v ramci postizenych kraji, muze vldda vyhlasit nouzovy stav dle

ptislus$nych zdkont (6,10).
4.4.4 Povinnosti jednotlivych subjektii pii zpracovani Planu (19)

4.4.4.1 Vlastnik nebo spravce vodniho dila

Vlastnik nebo spravce vodnich dél I. az III. kategorie zabezpeéi vypocet
parametri zvlastnich povodni dle jednotlivych typi a stanoveni rozsahu ohrozeného
uzemi ZvP, v¢etné jejiho zobrazeni v mapovém podkladu (19). Parametry mozného
vzniku ZvP poskytne, pro dal$i rozpracovani, uzemné piislusnym krajskym uradim.
Tyto dokumenty se pouziji jako zdklad pro zpracovani vécné a grafické ¢asti Planu pro
prislusny spravni obvod kraje, respektive ur€enym obcim podle § 15 odst. 4 pism. a)

krizového zdkona (6).

4.4.4.2 Bezpecnostni rada kraje

Bezpecnostni rada kraje, jako koordinaéni organ pro ptipravu na krizové situace,
na svém zasedani projedna analyzu mozného ohrozeni ZvP, rozdéleni odpovédnosti za
zpracovani dil¢ich casti Planu a harmonogram jeho zpracovani. Zpracovany Plan
schvaluje hejtman. Nezbytny vypis z Planu preddva ohrozenym uréenym obcim ve

svém spravnim obvodu.
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4.4.4.3

Bezpelnostni rada urcené obce

Bezpecnostni rada urc¢ené obce jako koordinacni organ pro ptipravu na krizové

situace projednd na svém zasedani odpovédnost za rozpracovani Planu pro spravni

uzemi obce a harmonogram jeho zpracovani. Zpracovany Plan pro spravni izemi obce

schvaluje starosta. Nezbytny vypis z téchto Plant predavaji tizemné pfislusSnym

ohroZzenym obcim.

4.4.4.4 Organy obce

Organ obce (zastupitelstvo obce, rada obce, starosta, obecni ufad) zajistuje

pfipravenost obce na feSeni mimotfadnych udalosti a krizovych situaci. Obecni rada

k plnéni ukold pfi ochrané pfed ZvP, projednd na svém zasedani moznost ohroZeni

zvlastni povodni a rozhodne o nezbytném rozsahu rozpracovani Planu. Vypisy Planu

budou tvofit samostatnou piilohu povodiiového planu obce.

4.4.5 Obsah a struktura Planu

4.4.5.1

Struény popis moznosti vzniku zvldastni povodné pod VD

uvod — zde popsat ditvod zpracovani planu, vycet legislativnich podkladi pro
jeho zpracovani, charakteristika dokumentu, vyklad zékladnich pojmi, seznam
zkratek;

priciny (pivodci) vzniku a trvani KS — obecnd analyza moZznych pfi€¢in vzniku
téchto situaci. Podklady je mozno ziskat z Typového planu (24);

analyza pri¢in moZnych poruch na VD - tyto informace zajiStuje vlastnik VD
v podobé technické zpravy, provedené schvalenym subjektem (41). Vypis
z tohoto materidlu obsahuje kapitola 1.9.4 této prace;

rozsah ohrozZeného uzemi zvlastni povodni VD - tyto informace rovnéz
zajistuje vlastnik VD v podobé mapovych ptiloh technické zpravy a vypocti
postupu pruplomové viny (tabulka ¢. 8), provedené schvalenym subjektem (41).
Zjednoduseny mapovy podklad jako ilustrativni ptiklad uvadim v ptiloze €. 9.

Z téchto podklada analyzuji nasledujici tidaje:
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ustavy socialni péce, domovy dichodct;

objekty s vyskytem vétsiho poctu osob jako Skoly, stadiony, nadrazi;

pocet osob ohrozenych zvlastni u¢inky zvlastni povodné, jednotlivé ulice;

objekty, které bude nutno evakuovat piednostné jako zdravotnickd zatizeni,

objekty skladujici nebezpecné latky nebo jiné vyrobni technologie, které je

mozno — za predpokladu dostatku ¢asu — vymistit mimo ohroZené izemd;

komunikace, které budou zaplaveny — tyto musi byt uzavieny, nejlépe

i vyklizeny od dopravnich prostfedkii, aby tyto nemohly tvofit ptrekazku

vodnimu proudu a vytvaret bariéry na zazenych mistech;

Tyto informace se musi analyzovat zastupce mistni samospravy, c¢len

povodnové komise, za organy ORP pak pracovnik ochrany obyvatelstva a krizového

fizeni, nejCastéji tajemnik bezpe€nostni rady, ve spolupraci s vodopravnim tfadem

(povodinovou komisi). Koordina¢ni zajisténi provadi HZS kraje.

Klicovym udajem je zde tabulka ¢. 1 Postup pralomové vlna. Vedle

mapovych materidli ndm dodava klicovou informaci o postupu priulomové viny

v Case. Jako vychozi tabulka se vzdy bere nejhor$i varianta, ktera mize na VD

nastat.

Tabulka 8: Postup priillomové viny

CELO

VZDALENOST . , VYSKA .
TOK , ORP OBEC | PRULOMOVE | KULMINACE PRUTOK
OD HRAZE HLADINY
VLNY
km h: min h: min m m’/min

Zdroj: vilastni
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4.4.5.2

Zakladni technické udaje o VD

Tyto informace jsou predmétem projektové dokumentace, piipadné technické

zpravy (41). Patii sem tyto body:

4.4.5.3

umisténi VD;

ucel a vyuziti VD;

kategorie vodniho dila;

rozdéleni prostorti nadrze;

vybrané technické parametry vodniho dila;
hraz vodniho dila;

fez hrazi — obrazek;

Stanovené kritické hodnoty sledovanych jevii dle TBD

Tyto udaje lze zjistit v manipulaénim a provoznim fadu vodniho dila, které

poskytne majitel VD. Tyto dokumenty jsou urCujicimi materidly pro provoz a

manipulace na VD. O nélezitostech téchto fadi hovofi pfislusna provadéci vyhlaska

(14).

4.4.5.4

Vypis 7z manipulacniho iadu

manipulace za povodni ptekracujicich navrhové parametry VD;
moznosti snizeni povodiiovych pratokti u VD;
pokyny pro manipulace s vodou pii MU a provadéni bezpecnostnich opatieni,
zejména se zietelem na:
o ochranu pfed povodnémi ptekracujicimi navrhové parametry VD;
o situace pii ohrozeni bezp., stability a mechanické pevnosti VD,
o situace pfi poskozeni objektl a zatizeni VD;
o situace pii kritickém nedostatku vody ve vodnim toku;
o situace pfi havarii na VD nebo na vodnim toku nad a pod VD;

o seznamy dulezitych adres a komunikacnich spojenti;

71



4.4.5.5 Vypis z provozniho iadu

Pokyny pro provoz a obsluhu pii MU, v€etné situaci vyvolanych nebezpecim
teroristického ohrozeni VD. VSechny tyto tdaje poskytuje vlastnik (uzivatel) VD,
nejlépe orgdnu HZS kraje, ktery je vymezi do této ¢asti Planu, ptipadné poskytne dle

potieb na spolupracujici samospravu.

4.4.5.6 Zpisob a provedeni varovani a vyrozuméni pii ZvP

Varovat obyvatelstvo a vlastniky nemovitosti pfed nebezpec¢im povodné jsou
opravnéné a odpovédné povodiiové orgiany obci. Pii nebezpeci z prodleni mohou
spoustét varovaci systém piislusné OPIS HZS.

Za informovani obci o povodiiovém nebezpeci ve své Uzemni plsobnosti je
odpovédny krajsky ufad prostfednictvim ORP.

Za informovani fyzickych a pravnickych osob ve své tUzemni plsobnosti je
odpovédna obec.

Vlastnici objektll na vodnich tocich hlasi spravci vodniho toku jakékoli udalosti

vedouci k omezeni funkce nebo pritocnosti té¢chto objektl a podle situace informuyji:

e piislusné OPIS HZS KR;

e pfislusny obecni nebo krajsky ufad a podavaji navrhy na vyhlaSeni stupii
povodnové aktivity. Pfi zjisténi ohrozeni bezpecnosti vodniho dila I. a IIL.,
ptipadné III. kategorie informuji jejich vlastnicii TBD;

V ptipadé, Ze je z divodu povodni vyhlasen krizovy stav podle zakona ¢. 240/2000 Sb.,
funguje hlasnd povodnova sluzba jako pti vyhlaseni III. SPA. Pfenos informaci je
smérovan 1 na prislusné organy krizového fizeni, které ptebiraji fizeni ochrany pted
povodnémi.

Tato problematika je popsana v kapitolach 1.6.1. a 1.7 1. V priloze €. 2, 3, 4

uvadim toky informaci za povodni i mimo povodenn dle stanovené metodiky (20).

Vptiloze €. 4, 5, pak zjednodusenou verzi urcenou pro ,,Plan*
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4.4.5.6.1 Varovani (42,50)

Varovani pii predpokladaném a nezvratném vzniku ZvP provadi hrdzny VD
Hvézda nebo zastupce vlastnika ¢i uZivatele okamzitym ozndmenim ,,nebezpeci ZvP*

na KOPIS Pardubického kraje formou:

wZde hrazny VD Hvézda .....(jméno, pFijmeni). V Case ..... (hod, min)
doslo na VD Hvézda k havarii, kterd hrozi nebezpecim zvlastni povodné.

Proved’te ihned varovani obyvatelstva. “

/

Zaroven vznikajici situaci oznami organtim obce pod VD a pfislusnym organtim
ORP a vodohospodatskému dispecinku.

KOPIS HZS Pardubického kraje provede ovéfeni informace a zabezpeci
varovani spusténim skupinové adresy ,,Hvézda“ systému JSVV spusténim akustického
tonu sirény, vyhlaSenim varovného signalu ,,VSeobecna vystraha® a nasledné verbalni

tisiiové informace do pfislusnych mistnich informacnich systému ve forme:

wINebezpeli zatopové viny, nebezpedi zatopové viny. OhroZeni
zdtopovou vinou. Sledujte vysildni Ceského rozhlasu — Radiourndl, Ceské

televize CT-1 a regiondlnich rozhlasii. Nebezpedi zdtopové viny, nebezpedi

zdtopové viny. ¢ )

Toto varovani obyvatelstva tfikrdt opakovat po 2 minutovych casovych
intervalech. Zarovenn KOPIS vyuzivad 1 ostatnich moZnosti na pfenos informace a
provadi dalsi vyrozuméni. Verbalni tisiovou informaci s udanim ¢asu piijeti smluvnim
partnerim v hromadnych informaénich prostfedcich (CT, CRo a mistnim stanicim)

formou:
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k havarii, kterda ma za nasledek vznik zvlastni povodné na rece Trebovka
a nasledné po soutoku na iece Ticha Orlice. Vyzvéte obyvatele obci
v povodi feky Trebovky — T¥ebovice, Rybnik, Ceskd Tiebovd, Usti nad

Orlici aby urychlené opustili zatopou ohroZené uzemi podle Planu

ochrany pred zvlastni povodni a pokynu piedstavitelii dotéenych obci

-

Starostové prislusnych dotCenych obci konkrétné varuji dotcené obyvatelstvo,

nachdzejici se trvale nebo pfechodné na ohroZenych uzemich obce, pfed hrozicim
nebezpec¢im v mistnim rozhlase, ptipadné vyuzitim mobilnich informacnich prostiedkt
a spojek v mistech bez akustického pokryti ohrozeného uzemi, vyhlasi vznik zvlastni
povodné a cas predpokladaného ptichodu priillomové viny Ur¢i hranice predpokladané
zatopy a prislusna shromazdisté¢ evakuované¢ho obyvatelstva z jednotlivych ohrozenych

uzemi obce.

4.4.5.6.2 Vyrozuméni

Pti bezprostiednim ohrozeni stability a bezpecnosti vodniho dila, pifi vyvoji
sméfujicim k naruSeni jeho funkce a vzniku zvlastni povodné informuje hrazny,
vlastnik ¢i uzivatel VD

e VHD Povodi Labe s. p.;

e KOPIS HZS Pardubického;

e hlasnou povodiovou sluzbu nize po vodnim toku;

e v pfipadé nebezpeci z prodleni i bezprostiedne ohrozené subjekty;
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4.4.5.7 Informace o zabezpecovacich pracich na VD dle TBD

Nouzova opatieni dle TBD:

Bezprosttedni hrozba vzniku ZvP nastava pii piekrocCeni meznich hodnot
sledovanych jevlu (pfitokii a odtokli, moznosti manipulace s vypustnymi zatfizenimi
a stavu télesa hraze), po predchozim vyhlaseni pfislusnych stupiiit povodiové aktivity
pro jmenovit¢ hodnoty odtoku znadrze. Rozsah téchto cinnosti je stanoven
,Programem technicko-bezpecnostniho dohledu pro VD Hvézda, ktery je samostatné
zpracovan, a tyto budou realizovany cestou vlastnika VD.

O realizaci jednotlivych opatieni (zejména o mimoiadnych manipulacich pfi
upousténi velkého mnoZzstvi vody nad limit Q;g0), v€etné jejich ptipadnych dopadi na
uzemi a obyvatelstvo v dotCeném povodi, musi byt s dostatecnym ¢asovym piedstihem
informovany pfislusné organy tak, aby mohla byt pfijata vhodnd ochranna opatieni
a dana kritickd situace se timto nezhorsila.

Uinnost provedeni ochrannych opatieni je zavisla na €asové Ihaté od doby
jejich vyhlaseni do doby ptichodu prilomové viny a jejich ni¢ivych u¢inkti nad ramec
uzemi, stanoveného zatopovou oblasti 100-leté vody. Proto zvazit vyhodnost zahdjit
realizaci ochrannych opatfeni jiz po vzniku rizika poruchy na VD (pfi ptekroCeni
meznich hodnot bézného provozu, nahlasenych dozorujicim organem vydat pokyn
(nafizeni hejtmana) k provedeni wurCitych preventivnich opatfeni, ktera
by v pfipadé¢ vzniku zvlastni povodné znacéné sniZila rozsah provedeni pottebnych
ochrannych opatfeni a zaroven, v dané casové lhité, umoznila provedeni celého
potiebného komplexu vSech nezbytnych opatieni k ochrané osob, zvifectva a majetku.
Pfi realizaci jednotlivych ochrannych opatieni plati zasada, Ze nejvétSi hodnotu ma

lidsky zivot a zdravi, az potom zachrana majetku a ochrana zivotniho prostredi.

4.4.5.7.1 Zakladni preventivni opatieni (42, 50)

e objektivni informovani organii mistni spravy a samospravy i obyvatelstva
o béznych manipulacich, pfipadné probihajici povodiiové situaci a jeji progndze,

na VD Hvézda a v dotéeném povodi;
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provéteni a upiesnéni pldnovanych opatfeni pro piipad vzniku ZvP pod VD,
ovéfeni piipravenosti piislusnych fidicich krizovych organi i zasahovych sil
a prostredk;

provedeni informa¢ni kampané pro obyvatele v dotCeném povodi o zdsadach
spravné reakce a nasledné ¢innosti na tizemi postizeném zvlastni povodni;
provedeni vSech stanovenych ochrannych opatfeni v piipad¢ vyhlaseni 3. stupné
povodnové aktivity v dot¢eném povodi v souladu s ,,Povodiovym planem
Pardubického kraje, zejména odstranéni prekazek branicich pritoku

predpokladané velké vody;

4.4.5.7.2 Doporucenda preventivni opatieni (42, 50)

zastavit (redukovat, minimalizovat) od stanoveného terminu vyrobni a jinou
pracovni ¢innost v ohroZeném uzemi vcetné odsunu piislusného vyrobniho
zafizeni;

vymistit z ohrozeného Uzemi veskeré nebezpecné latky a PHM, dopravni
prosttedky, zasoby surovin, materidlu a vyrobkidi — vSe, co neni nezbytné
k zachovani zakladnich potteb chodu teritoria v daném c¢asovém obdobi;

uzavfit (omezit) ¢i pfipravit preruSeni dodavek energii a ddlkové dopravy médii,
vcetné ndhradniho zokruhovani, aktivovat opatfeni pro nouzové zasobovani
pitnou vodou;

provést vyvedeni hospodaiskych zvifat z mist hromadnych chovi, obdobné
doporucit soukromym osobam;

ukoncit provoz vetejnych tabofist, zrusit planované akce s predpokladanou
kumulaci obyvatelstva, zakazat pfechodny pobyt v rekreacnich zafizenich
a soukromych chatach;

vymistit obyvatele z mist trvalého pobytu v bezprostiedné¢ ohrozeném tzemi
povodi;

provést bezpecnostni uzavéru ohrozeného prostoru a zavést zde ,,Rezim pohybu
osob a dopravnich prostfedkli na izemi ohrozeném ZvP a ve vyevakuovaném

prostoru®, zfidit regulacni vstupni a vystupni mista, vytyc¢it objizd’ky;
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aktivovat na nezasazeném tizemi sily a prostfedky pro zdchranné, zabezpecovaci

a obnovovaci prace, pro nouzové pieziti obyvatelstva postizeného u¢inky ZvP;

4.4.5.8 Prehled zdachrannych praci pii vzniku a pristbéhu ZvP (42, 50)

Ptehled téchto praci lze praci rozdé€lit do 3 Casovych etap:

o

©)

©)

v obdobi bezprostiedniho o¢ekavani priuchodu prilomové viny

4

uvolnéni ficniho toku a jeho okoli od odplavitelnych zafizeni a materiald,
pfipadné jejich ukotveni zejména v mistech piemosténi dopravnimi
komunikacemi;

pomoc pii provadéni odsunu imobilnich ob¢ani a skupin malych déti do
uréenych shromazdist’ a stanovena socidlni a zdravotnickd zatizeni, predskolni
a Skolni zafizeni, vyvoz nebo pfesun urenych materialii na bezpecna mista
(zejména  nebezpe¢nych latek, unikatni  technologie a techniky,
historickych a kulturnich pamatek, archivalii a jinych vyznamnych hodnot);
zabezpecit jednosmérnost pieprav ven ze zatopového izemi,

kontrola provedeni stanovenych ochrannych opatfeni obyvatelstvem;

nucené vymisténi osob, které necht&ji opustit prostor predpokladané¢ho
pruchodu pralomové viny;

zabranéni vzniku paniky, omezeni moZnosti rabovani a drancovani, jiné
kriminalni ¢innosti;

dopravni uzavéra rizikovych mist a prostort, vytyceni objizdék, regulace
dopravy;

odstranovani piekazek na komunikacich, potadkova sluzba v shromazdistich;

v obdobi maximalnich u¢inkl povodné

zachrana osob zvodni hladiny, ze zatopenych budov a trosek,
z vyvySenych mist obklopenych vodni hladinou;

uvolilovani bariér a napéchti, hrozicich vytvofenim druhotnych hrazi vzduti
vody;

vybirani a kotveni naplavenin omezujicich priito¢nost toku vody;
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o zamezeni pfistupu nepovolanych osob do ohrozeného prostoru, regulace

jejich pohybu v nastupnich mistech pro provadéni zdchrannych praci;
e vobdobi ustupu povodné

o postupny priizkum na zatopeném tizemi k zahajeni zdchrannych a likvida¢nich
praci;

o vyhledavani postizenych osob (zvitat) a poskytnuti jim neodkladné péce;

o technické zabezpeceni zhlediska bezpecnosti nasazenych jednotek jako
statick¢ zajisténi budov nebo jejich strzeni, neutralizace a likvidace
nebezpecnych odpadi, stabilizace, sesuvil a odtéZeni naplavenin,;

o shromazd’ovani a identifikace usmrcenych osob, nezdvadna likvidace

uhynulych zvitat;

o

¢erpani vody z lagun a jimek, vytvateni odtokovych ryh;

(©]

podpora komplexu opatieni nouzového preziti postizeného obyvatelstva,
shromazd’ovani a distribuce humanitdrni pomoci;

Vsechny tyto prace vzajemné koordinovat tak, aby bylo podle potieby pokryto
celé postizené Uizemi a zarovenl byly rovnomérné a pfiméfené vyuzity jak vlastni sily
a prostiedky IZS, tak i vSechny posilové sily a prostfedky ustfedni a mezikrajové
pomoci a také planované pomoci na vyzadani i individudlni nabidky pomoci

dobrovolniku.

4.4.5.9 Plan evakuace 7 uzemi ohroZeného zvlastni povodni

Problematika evakuace je popsana v kapitole 77.2 konkrétné¢ pak EVA v ramci
povodinové ochrany pak v podkapitole 1.6.2.3. Piipravné materidly k provedeni EVA
pro tento pldn mohou vychézet zjiz ptfipravenych evakuacnich planti zpracovanych
napt. v dokumentace ORP a obci a shrnout je po Gpravé do tohoto planu. Uprava
spociva v upfesnéni poctu osob, nemovitosti a subjekti, kterych se EVA tyka a shrnuti
v piehledové tabulce. Zvlastni pozornost je tieba vénovat specidlnim zatizenim
(nemocnice, socidlni Gstavy, domovy s pecovatelskou sluzbou) a zabezpecit tak jejich

prednostni evakuaci.
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Tabulka 9: Souhrn evakuace

Cisla Pocet Evak. Evak. Nouzové

DILE || @ae | C0 I popisna | osob | stiedisko | trasa ubytovani

Zdroj: vlastni navrh
Dalsimi objekty, které musi byt v ramci EVA vyrozumény jsou firmy Cci
organizace, u kterych se predpoklada vetsi pocet evakuovanych osob, nebo firmy
s vétSim pocCtem zameéstnancli a sprovozem s pritomnosti nebezpecnych latek

a nebezpecnych technologii:

Tabulka 10: vyrozuméni a evakuace objektt

. Adresa Pocet . .. | Evak. ,
ORP | Obec | Firma Kkontakt osob Zdroj nebezpeci trasa Misto

Zdroj: vlastni navrh

Dalsi informace k EVA jako evakuani trasy, mista uzdvér komunikaci, mista
urcena jako lozisté¢ evakuovaného materialu (nebezpecnych latek) doporucuji zakreslit

do mapového podkladu.

4.4.5.10 ReZim pohybu osob a dopr. prostiedkit na uzemi ohroZeném ZvP (42)

V obdobi pred prichodem pritlomové viny a tvorby zatopove oblasti:
e informovat obyvatelstvo o rozsahu zitopového Uzemi a smérech jeho pé&siho
a jizdniho opusténi do shromazdist’ k naslednému premisténi do mist ndhradniho
ubytovani — vyuziti mistnich rozhlasi a vhodnych mobilnich informacnich
prostredk;
e zikaz zpétného vraceni obyvatel do ohrozené¢ho prostoru — maximalné¢ omezit

snahu vyhledavani rodinnych pfislusnikd (déti budou evakuovat v dobé
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provozu se Skolskymi zatizenimi), navratu do bydliste, vynaseni
a vyvazeni osobniho majetku, domaciho zvifectva apod.;

e vytvofeni uzdvéry vyevakuovaného prostoru — vstup pouze zichranaiim
a osobam, ur¢enym mistnimi krizovymi organy;

V obdobi trvani zatopy a provadéni zachrannych a likvidacnich praci:

e pferuSeni pfeprav v zatopové oblasti — silni¢ni, Zelezni¢ni, vodni
— presuny pies vodni tok pouze po statickém provéfeni nosnosti dopravnich
komunikaci;

e regulace dopravy tak, aby byl umoznén jednosmérny vyjezd zohroZenych
prostori — vSechna vstupni mista do postizeného prostoru obsadit potadkovou
sluzbou;

e zadkaz vjezdu do rizikovych mist;

e vytyceni objizd€k zaplaveného Gzemi;

4.4.5.11 Mapa s vyznacenym uzemim ohroZeném zvldstni povodni VD

Mapa rozlivu ZvP vychazi ze zpracované technické zpravy dodané vlastnikem
VD (41). Je tfeba zvolit métitko vyhovujici pro zakresleni potfebnych udaji pro
provadéni EVA — mista soustfedéni, EVA trasy, EVA stfediska, mista uzavér
komunikaci. Kazdd obec a ur¢end obec (ORP) obdrzi pouze cast mapy s tizemim
v jejich pasobnosti. Pfiklad mapového podkladu se zakreslenymi informacemi tvoii

ptilohu ¢. 9.
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5. DISKUZE

Povodiiova ochrana v CR je feiena legislativnimi nastroji, které stanovi prava
a povinnosti jednotlivych subjektti (Gc¢astnikd) tohoto procesu. Tyto nastroje stanovi
rovnéz ur€ité pozadavky na pfipravenost téchto Ucastnikll k feSeni povodni, tim je
myslena pfipravenost planovaci dokumentace.

Zranitelnost uzemi jsem posuzoval dle pfipravenosti dot¢enych organii statni
spravy a samospravy a vlastniki VD Hvézda na feSeni u¢inkl zvlastni povodné podle
stavu pfislusné dokumentace stanovené legislativou. Zakladem je znalost
legislativniho prostiedi v oboru povodiové ochrany, ochrany obyvatelstva a krizového
fizeni. To vSe je obsazeno v kapitole 1 — soucCasny stav.

Ptedpokladanou hypotézu: ,,Stav ochrany iizemi a obyvatelstva pod vodnim
dilem Hvézda je FeSen zptisobem odpovidajicim poZzadované legislativé* je nutno
na zikladé vysledkii vyzkumu a jejich komparace s pozadavky legislativy vyvratit
tvrzenim: ,NE - stav ochrany tizemi a obyvatelstva pod vodnim dilem Hvézda
neni feSen zpiisobem odpovidajicim poZadavkum legislativy.*

Vyzkum pfipravenosti jsem provedl u statni spravy = HZS, jako organu
provad¢jiciho koordinaci pii ptipravach na feSeni krizovych situaci (6) a u organu
samospravy dotCenych mést a obci. Vysledek vyzkumu (kapitola 4.1), ze statni organ
HZS Pardubického kraje neni plné pfipraven na feSeni krizové situace, ktera muze
nastat poruchou VD Hvézda a jejimi nasledky v podobé ucinkd zvlastni povodné,
vyvozuji z odpovédi na 4 polozené otazky. K plné ptipravenosti tohoto stadtniho organu
chybi zdkladni dokument a to je ,,Plan ochrany tzemi pod VD*, z né¢hoZz se pak
odvozuji dalsi plany (vypisy z tohoto ,,Planu*) pro orgdny samospravy. Tento dokument
tvoti soucast operativnich planti Krizového planu kraje.

Vyzkum pfipravenosti u organti samospravy jsem provedl u dvou mést — Usti
nad Orlici a Ceska Tfebova — jeZ jsou obce dotéené G¢inky ZvP a zaroveii jsou uréeny
jako ORP. Vysledek prizkumu u obou mést je totozny. Jejich povodiiové organy mést

a povodnové organy ORP nejsou pIn€ piipraveny na feseni krizové situace, kterd maze
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nastat poruchou VD Hvézda a jejimi nasledky v podobé ucinki ZvP a jejich
dokumentace neodpovidd pozadované legislative.

Organy samospravy obci Dlouha Tiebova, Trebovice a Rybnik vykazuji rovnéz
totozné vysledky, které dokladuji v kapitole 4.2. Proto konstatuji, ze obce Dlouha
Ttebova, Tiebovice a Rybnik nejsou pln¢ piipraveny na feSeni krizové situace, kterd
mize nastat poruchou VD Hvézda a jejimi nasledky v podobé uc¢inkli zvlastni povodné
a neodpovida pozadované legislative.

Ptipravenost vlastnika VD Hvézda, podle pfedlozené¢ dokumentace lze hodnotit
jako vyhovujici pozadavkim legislativy.

Vysledky v obecné roviné piipravenosti na oba druhy povodni (pfirozené

1 zv1as$tni) mohu generalizovat pro tuto zkoumanou skupinu nasledujici interpretaci:

a) zranitelnost izemi a feSeni ochrany obyvatelstva pied t€¢inky povodni
prirozenych jsou znamy a FeSeny dotCenymi organy;
b) zranitelnost izemi a feSeni ochrany obyvatelstva pted u€inky povodni

zvlastnich nejsou znamy a FeSeny dotCenymi organy;

Tato zjisténi jsou v souladu s praxi, kdy dotéené organy ftesi pfirozené
povodilové situace Castéji nez hrozbu povodni zvlastnich. Povodiiové plany jsou tak
mnohokrat provéieny praxi, ptipadné nedostatky pritbézn¢ napravovany.

“Plan ochrany tizemi pod VD Hvézda” je zde zakladnim vychozim dokumentem
pro planovani na nizSich trovnich (ORP a obce). Je proto zcela nezbytné jeho
vypracovani do krizového planu Pardubického kraje. Jeho strukturu, obsah a postup
jsem vypracoval v kapitole 4.4, ktera tvofi urCity manudl pro jeho zpracovani. Jako
Sablona pak je urCena pfiloha ¢. 6. Vzhledem k charakteru dokumentu - krizové
planovéani, zvlastni skutecnosti — je zde veden jako modelovy ptiklad. Konkrétni udaje
o rozsahu evakuovaného tuzemi, poctu zatopenych nemovitosti atd. zde nejsou
v konkrétnich ¢islech uvedena a ani vzhledem k cilim této prace nejsou nutnd. Naopak
toto zpracovani je vyhodou, pro jeho mozné vyuziti jako vzoru i na jina VD. Rovnéz tak

dalsi navazujici dokumenty (Vypisy pro ORP), jsou vedeny v obecné roviné a mohou
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byt libovoln€ konkretizovana. Vypis “Planu” pro potfeby ORP ¢i obce (viz ptilohy
¢. 7, 8) budou tvofit pouze doplnék k jiz zpracovanému povodiiovému planu a proto
neni nutné jej zneptrehlednovat dalSimi udaji (kontakty hlasné sluzby, limity pro SPA
na VD atd.)

V oblast analyzy zranitelnosti izemi se v budoucnu jevi nutnost nejen z pohledu
jednotlivého rizika (povodné), ale jako globalni pohled na soustavu vSech rizik, jejich
vzajemna interakce. Snahou musi byt piijeti jednotné metodiky. Naptiklad jak
pfedstavuje ve svém piispévku Maléfova (40) ramci Evropské unie vznikl projekt
SIPROCI, ktery ma organtim na mistni, resp. regionalni uUrovni vefejné spravy,
napomahat pfi pfedvidani mimofadnych udalosti, pfipravé na jejich feSeni a samotném
feSeni. Jeho hlavni pfinos spatfuji v komplexnosti pohledu na vyhodnocované tizemi
a snahou o sjednoceni metodiky.

HZS Moravskoslezského kraje provadi metodu mapovani rizik (39) Tuto metodu
tvofi proces, pii kterém se identifikuji izemi s riznou vrovni rizika. Pii mapovani
rizik je provadéna interakce projevii riiznych typt nebezpedi se zranitelnosti izemi
a s urovni pripravenosti izemi. Mapovani rizik se provadi na zdklad¢ technologii
geografického informacniho systému s vyuZzitim statistickych a numerickych analyz.
Vysledky mapovani rizik se prezentuji na specidlnich mapach (mapy rizik — viz obr.
15), které umoznuji identifikovat sloZzeni a uroven rizika pro kazdou ¢ast Gzemi
analyzovaného uzemniho celku.

Dal$im nezbytnym krokem v blizké budoucnosti je uprava krizové legislativy.
Tato dosavadni byla poloZena v roce 2000 jako reakce na feSeni povodiiovych katastrof
z roku 1997 a o¢ekdvané zmény ve veiejné spravé. (ORP, uréené obce, KU). Ne
vSechny vazby v pfipravach a fizeni mimoradnych udalosti a krizovych situaci jsou
nastaveny optimalné. Naptf. dokumentace v oblasti zdkladnich informaci o ochrané
obyvatelstva na stupni obec neni stanovena. (Narozdil napt. v pozarni ochrang, kde ma
kazda pravnickd osoba a obec stanoveny jednoznacné dokumenty jako pozarni
poplachové smérnice, pozarni fad apod.) Refeni MU tak vét§inou zivisi na osobé
starosty nebo velitele JSDHO. V pitipad¢ jejich nedostupnosti, nebo neschopnosti pak

nastava problém.
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Obrazek 15: Mapa rizik v 3D (39)

Zdroj: HZS Moravskoslezského kraje

Rovnéz tak pojem “kritickd infrastruktura” (pfipadné evropskd kritickd
infrastruktura) neni v nasi legislativé pravné zakotven (stav k bieznu 2010). Projekt GR
HZS CR ,,Informaéni systém krizového Fizeni — ISKR, ktery mél vyznamné napomoci
dotCenym organtim v ziskdvani a pfenosu informaci podporujicich piipravu a feseni
krizovych situaci je v soucasné dob¢ pozastaven (biezen 2010).

Pted subjekty, které pfipravuji dokumenty a stanovuji pravidla pro zvladani
mimotadnych udalosti a krizovych situaci a stava tak jsou kladeny dalsi dil¢i ukoly,

které miiZze napomoci splnit i tato prace.
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6. ZAVER

Tato diplomova prace se zabyva pfipravenosti nasi spolenosti na jeden druh
mimoradné udalost ¢i krizové situace, vniklé v dusledku lidské ¢innosti — vzdouvani
vodni hladiny a zadrZzovani vod za ucely hospodaiskymi ¢i rekreacnimi. Spole¢nost
vSak musi byt ptipravena celit ndsledkim havarii pii téchto ¢innostech. Stanovila si
proto urcité nastroje k této piiprave. V tomto piipadé fadu legislativnich a normativnich
dokumentd. Je vSak neméné dilezité tyto dokumenty také spravné aplikovat do praxe.

Jako modelovy piiklad jsem si pro svou praci vybral VD II. kategorie rybnik
Hvézda a hodnotil jsem pfipravenost konkrétni ¢asti nasi spolecnosti — to je tizemi pod
timto VD zastoupené stadtnimi a samospravnymi organy — na feSeni piipadné havarie
tohoto VD. Vysledkem komparace provedeného vyzkumu ptipravenosti na dotéenych
organech statni spravy a samospravy a pozadavku legislativy, jsem dospél k tvrzeni,
kterym jsem vyvratil poloZzenou hypotézu, Ze ,,Stav ochrany Gizemi a obyvatelstva pod
vodnim dilem Hvézda je feSen zplisobem odpovidajicim pozadované legislativeé* Jako
hlavni nedostatek spatiuji v chybéjicim zdkladnim dokumentu ,,Planu ochrany uzemi
pod vodnim dilem* . V souladu s dalSim cilem této prace — nalézt vhodna fesSeni — jsem
tento ,,Plan* analyzoval zhlediska jeho vypracovani (kapitola 4.4.) a vytvorfil
modelové dokumenty tohoto ,,Planu™ pro vSechny 3 urovné fizeni povodni (pfilohy 6,
7, 8,). Po seznameni s touto diplomovou praci je piisluSny pracovnik z fad statni spravy
a samospravy srozumeén s problematikou povodni v souvislosti s provozem vodnich dé¢l
a ochranou obyvatelstva v diisledku moznych poruch na téchto VD. Tyto poznatky se
pak v tomto ,,Planu“ promitaji a umoziuji vytvoieni nezbytné planovaci dokumentace.

Dal$im pottebnym krokem a cilem této prace, je sezndmeni zainteresované ¢asti
vetejnosti na vysledcich této prace. To znamend seznameni zastupct obci a slozek 1ZS
s povodiiovou ochranou specifickou pod VD, sezndmeni s jejich povinnostmi
a Cinnostmi pii feSeni kritickych situaci. K tomu slouzi kratky edukacni material
v podobé prezentaci v ptiloze €. 10. Dalsim logickym krokem (toto neni jiz pfedmétem
této prace) pak musi byt informovani obyvatel o mozném nebezpeci, jeho pfipravenost

(18) na feSeni kritickych okamzikli, protoze jen obCan vzd€lany a informovany je
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schopen adekvatni reakce na tézké zivotni situace. Pokud tato prace k tomuto pfispéla,

pak svij ucel splnila.
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8. KLICOVA SLOVA, SEZNAM ZKRATEK

8.1 Kilicova slova

plan ochrany Gzemi pod vodnim dilem
povoden

povodnové plany

ochrana obyvatelstva

zvlastni povoden

8.2 Seznam zkratek
VD — vodni dilo
“Plan” — plan ochrany tizemi pod vodnim dilem
EVA - evakuace
HZS — Hasi¢sky zachranny sbor
IZS — integrovany zachranny systém
JSVV — jednotny systém varovani a vyrozumnéni
KOPIS — operacni a inf. stiedisko HZS kraje
KS — krizova situace
KU —krajsky tfad
ORP — obec s rozsifenou ptisobnosti
OU — obecni tiad
SPA 1. —III. — stupné povodnové aktivity
TBD - technicko — bezpe¢nostni dohled

ZvP — zvlastni povoden
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9. PRILOHY

Seznam priloh

Ptiloha ¢. 1 — Pohled na hraz rybniku Hvézda, strojovna

Ptiloha ¢. 2 — Schema ptenosu informaci hlasné sluzby — pti povodni (20)
Ptiloha ¢. 3 - Schema pienosu informaci hlasné sluzby — mimo povoden (20)
Ptiloha €. 4 - Systém varovani pied zvlastni povodni

Ptiloha ¢. 5 — Vyrozuméni pravnickych a fyzickych osob

Ptiloha ¢. 6 — Navrh “Planu” pro krizovy plan kraje

Ptiloha ¢. 7 — Navrh vypisu “Planu” pro urcenou obec - ORP

Ptiloha €. 8 — Navrh vypisu “Planu” pro obec

Ptiloha ¢. 9 — Obce dotéené ZvP na toku

Ptiloha ¢ 10 — Vyukovy materidl — prezentace k provedeni ,,Planu™ + CD
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Priloha ¢. 1
Pohled na hraz rybnika Hvézda

Zdroj: Povodi Labe s. p.

Strojovna — ovladani odtoka

Zdroj: autor



Priloha ¢. 2
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Priloha ¢. 3
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Priloha ¢. 4
Systém varovani pied zvlastni povodni

Systém varovani pted zvlastni povodni pod VD Hvézda

Tel. 150 /112/

smér toku — praulomové viny

|

o

OBCE jsou Organy ORP " j
KOPIS HZS varovany varovany od vlastni
varuje JSVV k. a KOPIS HZS a varuji
systémem Blasnon obce ve svém uzemi a
JSVV  celé e bou b, po toku a vyrozumivaji
uzemi goq varuji  dalsi urcené organy.
V]? a dalSimi po toku a
zpisoby  a obfany  na
e ozumivaj tizemi obce a
dot(fene vyrozumivaji
organy




Priloha €. 5
Vyrozuméni pravnickych a fyzickych osob (19)
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Priloha ¢. 6
Navrh “Planu” pro krizovy plan kraje

KRIZOVY PLAN PARDUBICKEHO KRAJE
PLAN OCHRANY UZEMi POD VODNIM DILEM IL.
KATEGORIE HVEZDA

Datum aktualizace | Pfedmét aktualizace Provedl




OBSAH: Planu ochrany uzemi pod vodnim dilem

A. STRUCNY POPIS MOZNOSTI VZNIKU ZVLASTNI POVODNE POD VD

ZAKLADNI TECHNICKE UDAJE O VODNIM DILE

=

C. STANOVENE KRITICKE HODNOTY SLEDOVANYCH JEVU A SKUTECNOSTI
Z HLEDISKA TBD MAJiICi VLIV NA SPA

D. VYPIS Z MANIPULACNIHO RADU VD

E. ZPUSOB A PROVEDENI VAROVANI A VYROZUMENI PRI ZVLASTNi POVODNI

F. INFORMACE O ZABEZPECOVACICH PRACICHNA VD PODLE NOUZOVYCH
OPATRENI UVEDENYCH V PROGRAMU TBD

G. PREHLED ZACHRANNYCH PRACI PRI VZNIKU A PRUBEHU ZVLASTNi POVODNE
NA OHROZENEM UZEMi

H. PLAN EVAKUACE Z UZEMI OHROZENEHO ZVLASTNI POVODNI

et

REZIM POHYBU OSOB A DOPRAVNICH PROSTREDKU NA UZEMI OHROZENEM
VZNIKEM ZVLASTNI POVODNE
J. NOUZOVE PREZITI OBYVATELSTVA POSTIZENEHO UCINKY ZVLASTNi POVODNE

K. MAPA S VYZNACENYM UZEMIM OHROZENEM ZVLASTNI POVODNIi VD

A. STRUCNY POPIS MOZNOSTI VZNIKU ZVLASTNI POVODNE
POD VD

e uvod

e pficiny (piivodci) vzniku a trvani KS

e analyza pfi¢in moznych poruch na VD

e rozsah ohrozeného tzemi zvlastni povodni VD + tab. €. 1 prilom. vina
e manipulace za povodni pfekracujicich navrhové parametry vodniho dila
e ohroZeni bezpecnosti, stability a mechanické pevnosti vodniho dila

Upresnéni pri zpracovani této casti je popsan v kapitolach: 4.4.5.1, 4.4.5.2;




B. ZAKLADNI TECHNICKE UDAJE O VODNIM DILE

e umisténi VD
e Ucela vyuziti VD
e kategorie vodniho dila
e rozd¢leni prostort nadrze
e technické parametry vodniho dila
e hrdz vodniho dila
e fez hrazi
Upresnéni pri zpracovani této casti je popsan a vysvetlen v kapitole: 1.9.1, 1.9.2, 1.9.4.

Rozsah podle upresnéni v kapitole 4.4.5.2.

C. STANOVENE KRITICKE HODNOTY SLEDOVANYCH JEVU A
SKUTECNOSTI Z HLEDISKA TBD MAJICi VLIV NA SPA

e smérodatné limity pro vyhlaseni II. SPA
e smérodatné limity pro vyhlaseni III. SPA

Upresnéni pri zpracovani této casti je popsan a vysveétlen v kapitole: 4.4.5.3.

D. VYPIS Z MANIPULACNIHO RADU VD

e manipulace za povodni piekracujicich navrhové parametry vodniho dila
e ohroZeni bezpecnosti, stability a mechanické pevnosti vodniho dila
Upresnéni pri zpracovani této casti je popsan a vysvétlen v kapitole: 4.4.5.4,

4.4.5.5; Tyto udaje poskytuje majitel VD.




E. ZPUSOB A PROVEDENI VAROVANI A VYROZUMENI PRI
ZVLASTNI POVODNI

Upresnéni pri zpracovani této casti je popsan a vysvetlen v prilohach ¢. 2, 3, 4, 5 a

kapitole 4.4.5.6, 4.4.5.6.1, 4.4.5.6.2, (V sirsi roviné pak kapitolel.7.1);

F. INFORMACE O ZABEZPECOVACICH PRACICH NA VODNIM
DILE PODLE NOUZOVYCH OPATRENI UVEDENYCH
V PROGRAMU TBD

o zakladni preventivni opatieni
e doporucena preventivni opatfeni
e piehled zdchrannych praci pfi vzniku a pribéhu zvl. povodné

Upresnéni pri zpracovani této casti je popsan a vysveétlen v kapitole: 4.4.5.7, 4.4.5.7.1,
4.4.5.7.2,4.4.5.8.

G. PREHLED ZACHRANNYCH PRACI PRI VZNIKU A PRUBEHU
ZVLASTNI POVODNE NA OHROZENEM UZEMI

e v obdobi bezprosttedniho oekavani prichodl prilomové viny
e v obdobi maximalnich u¢inki
e v obdobi ustupu povodné

Upresnéni pri zpracovani této casti je popsan a vysveétlen v kapitole: 4.4.5.8.




H. PLAN EVAKUACE Z UZEMI OHROZENEHO ZVLASTNI
POVODNI

e zisady pro opusténi bytu v ptipad€ vyhlaSeni evakuace pti zvlaStni povodni

e evakuacni trasy

e zvlastnosti provadéni evakuace v rdmci povodnové ochrany podle vyhlasky ¢.

380/2002 Sb.
Upresnéni pri zpracovani této casti je popsan a vysvétlen v kapitole: 4.4.5.9;

(V sirsi roviné pak v kapitole 1.7.2)

I. REZIM POHYBU OSOB A DOPRAVNICH PROSTREDKU NA
UZEMI OHROZENEM VZNIKEM ZVLASTNI POVODNE

e obdobi pted ptichodem oovodiiové viny
e obdobi trvani zatopy a provadéni zachrannych praci

Upresnéni pri zpracovani této casti je popsan a vysvetlen v kapitole: 4.4.5.10;

J. NOUZOVE PREZITIi OBYVATELSTVA POSTIZENEHO UCINKY
ZVLASTNI POVODNE

Upresnéni pri zpracovani této casti je popsan a vysvétlen v kapitolach: 1.7.4, 1.7.5,

1.7.6, 1.7.7. - rozsah dle potreby a v ndvaznosti na dalsi planovaci dokumentaci

(havarijni plan)




K. MAPA S VYZNACENYM UZEMIM OHROZENEM ZVLASTNI

POVODNI VD

B g~ w N
) - N
i Ustinad Orlici

ilusrativni mapa




Priloha €. 7

navrh vypisu “Planu” pro urcenou obec - ORP

VYPIS Z PLANU OCHRANY UZEMi POD VODNIM
DILEM II. KATEGORIE HVEZDA

Zpracoval: ................. Schvalil: ......ccooeneeeeee

Datum aktualizace | Pfedmét aktualizace Provedl




OBSAH:

. STRUCNY POPIS MOZNOSTI VZNIKU ZVLASTNI POVODNE POD VD

. ZPUSOB A PROVEDEN{ VAROVANI A VYROZUMENI PRI ZVLASTNI POVODNI

A

B

C. PLAN EVAKUACE Z UZEMi OHROZENEHO ZVLASTNi POVODNI

D. ZAKLADNI OPATRENI NA UZEMi ZASAZENEM ZVLASTNI POVODNI
E

. MAPA S VYZNACENYM UZEMIM OHROZENEM ZVLASTNI POVODNI VD

A. STRUCNY POPIS MOZNOSTI VZNIKU ZVLASTNi POVODNE
POD VD

e Uvod
e pfiCiny (pavodci) vzniku a trvani KS
e rozsah ohrozeného Gzemi zv1astni povodni na uzemi ORP
Upresnéni pri zpracovani této casti je popsan a vysvétlen v kapitole 4.4.5.1, proveést

pouze vyber zdkladnich informaci — cast tabulky ¢. 1 — postup prillomové viny.

B. ZPUSOB A PROVEDENI VAROVANI A VYROZUMENI PRI
ZVLASTNI POVODNI

Upresnéni pri zpracovani této casti je popsan a vysveétlen v prilohdach 4, 5. a kapitolach

4.4.5.6.1 a 4.4.5.6.2.




C. PLAN EVAKUACE Z UZEMIi OHROZENEHO ZVLASTNI
POVODNI

e zasady pro opusténi bytu v piipad€ vyhlaseni evakuace pfi zvlastni povodni
e cvakuaéni trasy

e zvlastnosti provadéni EVA vradmci povodiové ochrany podle vyhlasky ¢.
380/2002 Sb.

Upresnéni pri zpracovani této casti je popsan a vysvetlen v kapitole: 4.4.5.9 a 1.7.2.

D. ZAKLADNI OPATRENI NA UZEMI ZASAZENEM
ZVLASTNI POVODNI

e obdobi pted ptichodem povodiové viny
e obdobi trvani zatopy a provadéni zachrannych praci

Upresnéni pri zpracovani této casti je popsan a vysvétlen v kapitole: 4.4.5.7, 4.4.5.8.

E. MAPA S VYZNACENYM UZEMIM OHROZENEM ZVLASTNI
POVODNI VD na tizemi v piisobnosti ORP.................

ilustrativni mapa




Priloha ¢. 8

navrh vypisu “Plianu” pro obec

VYPIS Z PLANU OCHRANY UZEMIi POD VODNIM
DILEM II. KATEGORIE HVEZDA

Pro obec ..ccovvevviiiiiinnniiennnnns

Zpracoval: ................. Schvalil: ....cccoevnennens

Datum aktualizace | Pfedmét aktualizace




‘ OBSAH: \

UDAIJE O PARAMETRECH PRULOMOVE VLNY
ZPUSOB A PROVEDENI VAROVANI A VYROZUMENI PRI ZVLASTNI POVODNI
PLAN EVAKUACE Z UZEMI OHROZENEHO ZVLASTNI POVODN{

ZAKLADNI OPATRENI NA UZEMIi ZASAZENEM ZVLASTNI POVODNI

m o awy»

MAPA S VYZNACENYM UZEMIM OHROZENEM ZVLASTNI POVODNI VD

- i UDAJE O PARAMETRECH PRULOMOVE VLNY

Rozsah ohrozeného uzemi zvlastni povodni na uzemi obce dle tabulky ¢. 1

B. ZPUSOB A PROVEDENI VAROVANI A VYROZUMENI PRI

ri 4

Upresnéni pri zpracovani této casti je popsan a vysveétlen v prilohdach 4, 5. a kapitolach

4.4.5.6.1 a 4.4.5.6.2.0becné pak 1.7.1.

C. PLAN EVAKUACE Z UZEMi OHROZENEHO ZVLASTNI

&

e zasady pro opusténi bytu v piipad€ vyhlaseni evakuace pfi zvlastni povodni
e stanovit evakuacni trasy

Upresnéni pri zpracovani této casti je popsan a vysvetlen v kapitole: 4.4.5.9 a 1.7.2




D. ZAKLADNI OPATRENI NA UZEMI ZASAZENEM POVODNI

e obdobi pted ptichodem povodiové viny
e obdobi trvani zatopy a provadéni zachrannych praci

Upresnéni pri zpracovani této casti je popsan a vysvetlen v kapitole: 4.4.5.7, 4.4.5.8

E. MAPA S VYZNACENYM UZEMIM OHROZENEM ZVLASTNI
POVODNI VD na tizemi v piisobnosti ORP

Wets mad Oxlick
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ilustrativni mapa




Ptiloha ¢. 9
Obce dotéené ZvP na toku Trebovky
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Priloha ¢. 10
Vyukovy material — prezentace k provedeni Planu ochrany tizemi a obyvatelstva
pod VD

/urceno k vykladu pro zpracovatele i uzivatele planu/

KAREL FORMANEK




o v situacich kritickych z hlediska bezpecnosti




lany

fiove p

2.SPA
pohotovost
vyhladuje se

Povod

Stupné povodriové aktivity
Povodiiové orgény <
Povodiiové plany

Zdroj Papez (43)

o zabezpecit organizaci a koordinaci nouzového preziti ohrozen¢ho a
evakuovaného obyvatelstva postizeného uCinky zvlastni povodne;

o zabezpecit rezim pohybu osob a dopravnich prosttedki v pripadé
vyhlaseni III. SPA na vodnim dile (stav ohrozeni VD);

Zdroj: Kovar (25)




Zdroj: Kovaf (25)




provizorni uzavieni protrzené hraze vodniho dila. Vlastnik VD v pFipadé
nebezpeci z prodleni varuje predem stanovenym zpiisobem povodiiové
organy niZe po toku podle povodiiovych plani izemnich celki a
bezprostiedné ohroZené subjekty (19);




harmonogram jeho zpracovani. Zpracovany Plan schvaluje
hejtman. Nezbytny vypis z Planu pfedava ohrozenym
uréenym obcim ve svém spravnim obvodu.

situaci. Obecni rada k plnéni Ukold pfi ochrané pfed ZvP, projednd na svém
zaseddni moznost ohroZeni zvl&stni povodni a rozhodne o nezbytném
rozsahu rozpracovani Planu. Vypisy Planu budou tvofit samostatnou
pfilohu povodinového planu obce.




POVODNE NA OHROZENEM UZEMI
H. PLAN EVAKUACE Z UZEMI OHROZENEHO ZVLASTNi POVODNI
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Vzor Planu achrany tizemi pod vodnim dilem

chmy tyta
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Fzor Planu ochrany iizemi pod vodinim dilem

Schema

yrozumeni

vliastnik
VD
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Izor Planu ochrany izemi pod vodnim dilem
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Izor Planu ochrany sizemi pod vodnim dilem
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Izor vypisu = Planu ochrany tizemi pod D pro obec

T :‘::'m‘:;:‘ e #joky bude roxsah povodné v mé
obci = mapa

#kolik na to mam fosv - rabulka
postupu prilomové viny
#varovani a vyrozumeni — jok
budu varovan, koho mam varovat,
VY FOZUMIvT,

#plan evokuace Gxemi — prehled
EVA obce

n .
¥co mam délat - na vzemi cbce

pred pfichodem, v pribéhu a po

adchodu prilomové

Blizsi informace o problematice ochrany tizemi pod vodnim
dilem a Planu ochrany pod vodnim dilem na strankach

JCU Ceské Budé&jovice ,
ZDRAVOTNE — SOCIALN{ FAKULTA,
diplomové prace,

Karel Formanek, 2010.
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