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Abstract

Specific position of the Czech Republic Police during performing the
tasks in the Integrated Rescue System and its activity during the
treatment of extraordinary events not achieving the intensity of crisis

situation
| was brought to the topic of the thesis by the present state of the Police of the

Czech Republic as one of the basic components of the Integrated Rescue System,
carrying the largest part of the responsibility while securing the public order and the
internal safety of the state. The target of the thesis was defining the changes concerning
its activity while treating extraordinary events in connection with the effectiveness of
the Act No. 273/2008 Coll., of Czech Republic Police and proposing own legislative
changes which would define its additional necessary powers. In the theoretical part of
the thesis, the basic characterization of the Integrated Rescue System is given, the basic
concepts of crisis management and legislation in the field of internal safety and public
order are defined and the activity of the Czech Republic Police during the usual service
performance and treatment of the extraordinary events not achieving the intensity of
crisis situation in connection with taking extraordinary safety measures during large-
scale social interventions in connection with the issue of extremism, terrorism and
civic disorders is described. In the practical part of the thesis, the changes in the
organization of the Police of the Czech Republic and in its activity during securing
extraordinary safety events, particularly Order Unites and Permanent Order Unites in
connection with its reform and effectiveness of the above mentioned law were
described. Utilizing the results of this thesis was directed on suggesting the changes of
legal regulation which could contribute to the more effective utilization of sources and
means of Integrated Rescue System and protection of its employees.

The results of the thesis could be one of further sources providing summarizing
information for the issue of crisis management in the Czech Republic Police with focus
on performing the tasks during extraordinary events while elaborating new methodic
instructions or they could be used during the teaching at the Faculty of Health and

Social Studies of the South Bohemian University in Ceské Budgjovice.
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UvoD

Jednim z aktualnich témat v oblasti ochrany obyvatelstva je v dneSnim svétovém
a vypjatém klimatu zajisténi bezpec€nosti nejen statu, ale pfedevsim obyvatelstva, a to
jak vnéjsi obranou statu, tak i zabezpeCenim verejného poradku a vnitfni bezpecnosti
statu. Bézny zivot prinasi rlizné mimoradné udalosti, které ohrozZuji nejen nase Zivoty a
majetek, ale i pravni jistoty a nas pocit bezpeCi. Socialné neZzadouci jevy, nové zavazné
formy kriminality, extremismus a mezindrodni terorismus kladou zvy3ené néaroky na
profesni a odbornou pfipravenost nejen Grednikl verejné spravy ale predevsim na
pracovniky Integrovaného zachranného systému. Stat, jeho organy a slozky musi
obc¢andim na vysoké odborné Grovni garantovat funkénost systému ochrany pred témito
udalostmi.

K vybéru tématu mé proto privedl soucasny stav Policie Ceské republiky, ktera
prochazi reformou, jako jedné ze zakladnich sloZek Integrovaného zachranného
systému. Pravé na Policii Ceské republiky spogiva nejvétsi dil odpovédnosti pfi
zajiStovani verejného poradku a vnitfni bezpe€nosti statu. Od pocatku roku 2009 vesel
v (i¢innost novy zakon o Policii Ceské republiky a dalsi pravni zmény, které ovliviiuji
jeji Cinnost pfi feSeni mimoradnych udalosti, zejména pak pfi zabezpeCovani
mimoradnych bezpe€nostnich akci souvisejicich s problematikou extremismu, terorismu
a obcanskych nepokojd. Cinnost souvisejici s touto problematikou je nutné neustale
upravovat a prizplsobovat aktualnimu bezpecnostnimu stavu.

Proto je cilem této prace vyhodnoceni souCasného stavu vySe uvedené
problematiky, zda je soutasna legislativa pro Policii Ceské republiky dostagujici
a vyhovujici, pripadné vymezit formou navrh( ,de lege ferenda“ Upravu podminek
stanovenych soucasnou legislativou.

Jako v kazdém jiném oboru je i v policejni praci velmi dllezité se neustale
vzdélavat a ziskavat co nejvice dostupnych a novych informaci. Studiem a naslednou
vhodnou aplikaci novych poznatki v praxi se zvysuje odbornost specialistli uréenych

k vykonavani této citlivé policejni préace.



Tato prace by tedy mohla v budoucnu svoji mérou prispét, jako jeden z dalSich
zdroji nacerpani teoretickych znalosti, k dalsSimu odbornému rdstu nejen pracovniki
Policie Ceské republiky ale i pracovnikil ostatnich subjektd podilejicich se na Einnosti

Integrovaného zachranného systému.



1. SOUCASNY STAV

1.1 Integrovany zachranny systém

1.1.1 Vymezeni pojmu

Pod pojmem Integrovany zachranny systém se rozumi koordinovany postup jeho
sloZek pfi pripravé na mimoradné udalosti a pfi provadéni zachrannych a likvidacnich
praci — to znamen4, Ze neni instituci, neméa organizacni strukturu apod.

Integrovany zachranny systém je vytvofen zdkonem ¢&. 239/2000 Sb.,
o0 Integrovaném zachranném systému pro pfipady spole¢ného postupu rdiznych subjekt(
pfi provadeéni zachrannych a likvidacnich praci pfi mimoradnych udalostech.

VySe uvedeny z&kon vymezuje Integrovany zachranny systém, stanovi jeho
slozky a jejich plsobnost, pokud tak nestanovi zvlastni pravni predpis, plsobnost
a pravomoc statnich organ( a organ(i tzemné samospravnich celk(, prava a povinnosti
pravnickych a fyzickych osob pfi pfipravé na mimoradné udalosti a pfi zachrannych
a likvidacnich pracich a pfFi ochrané obyvatelstva pfed a po dobu vyhlaSeni stavu
nebezpeci, nouzového stavu, stavu ohroZeni statu a vale¢ného stavu (17).

Koordinace zachrannych a likvidacnich praci se realizuje vicetroviové. Na
misté, kde mimoradna udalost pfimo plsobi svymi G¢inky (misto zasahu), koordinuje
zéchranné a likvidacni prace velitel zasahu. Na Urovni operaénich stiedisek a dispecink{
sloZzek Integrovaného zéachranného systému zajiStuje koordinaci Uzemné prislusné
operacni a informacni stfedisko Integrovaného zachranného systému (zejména Hasi¢sky
zachranny sbor Ceské republiky - viz § 5 zakona o Integrovaném zachranném systému).
Z Uzemng pfislusné darovné verejné spravy ma pravo koordinace zachrannych
a likvidacnich praci starosta obce srozSifenou pUsobnosti, hejtman kraje nebo
Ministerstvo vnitra Ceské republiky (generélni Feditelstvi Hasi¢ského zachranného
shoru Ceské republiky).

Integrovany zachranny systém neni subjektem ¢i instituci, ale systémem

koordinace Cinnosti mezi jeho jednotlivymi sloZzkami.



1.1.2 SloZky integrovaného zachranného systemu

SloZky Integrovaneho zachranného systému se rozliSuji na zékladni sloZky a ostatni

slozky.

Z&kladni sloZky Integrovaného zachranného systému:

e Hasigsky zachranny shbor Ceské republiky a jednotky poZzarni ochrany zafazené
do plosného pokryti jednotkami pozarni ochrany,
e Policie Ceské republiky,

e Zdravotnickd zachranna sluzba.

Tyto slozky zajiStuji nepretrZitou pohotovost pro pfijem ohlaSeni vzniku
mimoradné udalosti, jeji vyhodnoceni a neodkladny zadsah v misté udalosti. Za tim

ucelem rozmistuji své sily a prostfedky po celém Gzemi Ceské republiky.

Ostatni slozky Integrovaného zachranného systému:

e vyclenéné sily a prostfedky ozbrojenych sil Ceské republiky (Arméda Ceské
republiky),

e ostatni ozbrojené bezpe€nostni sbory (Vézeriska sluzba Ceské republiky,
meéstska a obecni policie apod.),

e ostatni zachranné shory,

e organy ochrany vefejného zdravi,

e havarijni, pohotovostni, odborneé a jiné sluzby,

e zafizeni civilni ochrany,

e neziskové organizace a sdruzeni obCanl, kterd lIze vyuZit k zachrannym

a likvidacnim pracim.
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V dobé krizovych stavll se stdvaji ostatnimi slozkami Integrovaného
zachranného systému také odborna zdravotnicka zafizeni na Urovni fakultnich nemocnic
pro poskytovani specializované péCe obyvatelstvu, havarijni, pohotovostni, odborné

a jiné sluzby, zafizeni civilni ochrany, neziskové organizace a sdruZeni ob¢an( (12).

Graf 1: Znazornéni podilu zapojeni jednotlivych sloZek do 1ZS
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Zdroj: Ministerstvo vnitra Ceské republiky

1.1.3 Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky

v

Zékonem ¢&. 238/2000 Sh., o Hasit¢ském zachranném sboru Ceské republiky
a 0 zméné nékterych zakonl, ve znéni pozdéjsich predpisti byla tato zékladni slozka
Integrovaného zachranného systému zfizena jako organizatni sloZka statu. Jejim
hlavnim poslanim je chranit Zivoty a zdravi obyvatel a majetek pfed pozary
a poskytovat Ucinnou pomoc pfi mimoradnych udalostech. PFi pInéni téchto Ukoll
spolupracuje se spravnimi Ufady a jinymi statnimi organy, organy samospravy,
pravnickymi a fyzickymi osobami, s mezinarodnimi organizacemi a zahrani¢nimi
subjekty. Pfedmétem spoluprace je zejména stanoveni prav a povinnosti pfi vzajemném
poskytovani pomoci a informaci pfi mimofadnych udalostech, pokud tomu nebrani

ustanoveni jinych pravnich predpis nebo povinnost mléenlivosti (16).
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Hasicsky zachranny sbor Ceské republiky je (jak je jiZz vySe uvedeno) zakladni
sloZzkou Integrovaného zachranného systému, ktery zabezpecuje koordinovany postup
pfi pripravé na mimoradné udalosti a pfi provadeéni zachrannych a likvidacnich pracich.
V praxi to znamend, Ze pokud zasahuje vice sloZzek Integrovaného zchranného
systému, na misté vétsinou veli pFislusnik Hasi¢ského zachranného sboru Ceské
republiky (2).

Rozsah Ukol, které Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky plni, je vymezen
zvlastnimi pravnimi predpisy, plIni Ukoly vrozsahu a za podminek stanovenych

zvlastnimi zakony na Useku:

e poZarni ochrany,
e integrovaného zachranného systému,
e ochrany obyvatelstva,

e krizového Fizeni.

1.1.4 Zdravotnické zachranna sluzba

Zé&kladnim pravnim predpisem této dalsi zéakladni slozky Integrovaného
zachranného systému je vyhlaSka Ministerstva zdravotnictvi €. 434/1992 Sb.,
0 zdravotnické zachranné sluzbg, ve znéni pozdéjSich predpisli, kterd vymezuje jeji
Ukoly, stanovi soustavu zafizeni a pracovist' Zdravotnické zachranné sluzby a jejich
vnitfni ¢lenéni a dale stanovuje pravidla jejiho fizeni (14).

Koncepce Zdravotnické zachranné sluzby vychazi z potfeby zajistit funkZngé
provazany systém poskytujici pfednemocni¢ni neodkladnou péci:

e na misté vzniku ndhlého ohroZeni Zivota nebo zdravi,
e Dbéhem prepravy postizeného jednotlivce do zdravotnického zafizeni a jeho
pfedani do odborného zafizeni, které je schopno danou poruchu zdravi

zvladnout.
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Systém této sluzby je koncipovan na principu navaznosti a doplfiovani moznosti
jednotlivych arovni poskytujicich neodkladnou pfednemocnicni péCi a na principu
plosného pokryti celého Gzemi Ceské republiky do 15 minut. Tento €as je oznadovan

jako zékladni Uroven poskytnuti pomoci v nouzi v resortu zdravotnictvi (12).

1.1.5 Policie Ceské republiky

PrestoZe je Policie Ceské republiky jednou ze zakladnich sloZek Integrovaného
zachranného systému, neprovadi, vzhledem ke svému hlavnimu poslani, zachranné
a likvidacni prace. Jejim ukolem je zejména zajisténi verejného pofadku a bezpecnosti
dopravy k podpofe provadéni zachrannych a likvidacnich praci. Zakon o Policii Ceské
republiky umoziuje podporu zachrannych akci v pfipadé vzniku Zivelnich pohrom
a katastrof, velkych dopravnich nehod a prlimyslovych havérii, vyuZivat zejména
poradkové a zasahové jednotky sluzby poradkové policie, které jsou soucasti Utvard
s Uzemné vymezenou plsobnosti. Mimo tohoto zakonného zmocnéni se na pFimém
provadéni zachrannych praci ze slozek Policie Ceské republiky ugastni zejména letecké
sluzba a potapécské a kynologické slozky.

Vzhledem ktomu, Ze Policie Ceské republiky nevykonava zachranné

a likvidacni prace, je tézisté jeji ¢innosti v pInéni Ukold mimo Integrovany zéchranny
systém - v bezpecnostnim systému spoluprace organll Cinnych v trestnim Fizeni,
ostatnich bezpecnostnich slozek, zpravodajskych sluzeb apod.
Obdobné pri provadéni bezpecnostnich akci a opatfeni, které nejsou koordinovany
v Integrovaném z&chranném systému se ostatni zakladni sloZky Integrovaného
zachranného systému (Hasitsky zachranny sbor Ceské republiky, jednotky pozarni
ochrany a Zdravotnicka zachranna sluzba) pfimo nepodileji na realizaci policejné-
bezpeCnostnich opatfeni. Tyto sloZzky zasahuji pfi bezpe€nostnich akcich pouze
pfi provadeéni zachrannych a likvidacnich praci.

Rozsah a podminky ¢innosti Policie Ceské republiky pfi provadéni zachrannych

a likvidaCnich praci jsou upfesnény v dokumentaci Typové cinnosti sloZek
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Integrovaného zachranného systému pri spole€ném zasahu (dale jen typove €innosti).
Tyto typové Cinnosti jsou pfipravovany pro jednotlivé druhy ohroZeni (mimoradnych
udalosti), u kterych se prfedpoklada provadéni zachrannych a likvida¢nich praci v ramci
Integrovaného zéachranného systému. Typové Cinnosti jsou zpracovany podle § 18
vyhl&dSky Ministerstva vnitra €. 328/2001 Sb. ze dne 5. z&fi 2001 o nékterych
podrobnostech zabezpecCeni Integrovaného zachranného systému, ve znéni pozdéjSich
zmén a doplnéni. Typovou ¢innost vydava Ministerstvo vnitra - generalni Feditelstvi
Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky.

Soucasti typové Cinnosti je List Policie Ceské republiky, ktery navazuje na
postup sloZek Integrovaného zachranného systému pfi zachrannych a likvidacnich
pracich s ohledem na druh a charakter mimoradné udalosti a plisobnost a pravomoci
Policie Ceské republiky dle pravnich pfedpist a internich pokynd. Zpracovani navrhu
typovych €innosti policie je upfesiovano mezi gestorem dokumentace Integrovaného
zachranného systému (generalni Feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru Ceské
republiky) a zastupci Policie Ceské republiky.

Policie Ceské republiky planuje zabezpegeni pInéni své ulohy jako slozky
Integrovaného zachranného systému z hlediska soubézného plInéni dalSich dkold
policie, vybaveni ochrannymi prostiedky a dalSi logistickou podporou z vlastnich
prostiedk(l a z prostfedk(l ostatnich sloZek Integrovaného zachranného systému.
V ramci plsobnosti Gzemnich samospravnych celkli (obci a kraji) mize byt z jejich
prostiedk(i Policie Ceské republiky podporovana stejné jako ostatni slozky

Integrovaného zachranného systému (9).

1.2 Krizové Fizeni v oblasti vnitfni bezpecnosti a verfejného poradku

1.2.1 Vymezeni pojmu

Krizové Fizeni je dle Terminologického slovniku pojmi z oblasti krizového

fizeni (13) definovano jako uceleny soubor postupll, metod a opatreni, které vécné
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pFislusné organy uzivaji pfi pripravé na ¢innost v krizovych situacich a k minimalizaci
moznych zdrojl krizovych situaci a jejich Skodlivych nasledk(l nebo také jako souhrn
fidicich Cinnosti vécné prislusnych organli zaméfenych na analyzu a vyhodnoceni
bezpe¢nostnich rizik, planovani, organizovani, realizaci a kontrolu cinnosti

provadénych v souvislosti s feSenim krizoveé situace (18).

1.2.2 Systém krizového Fizeni a jeho organizace v Ceské republice

Krizové Fizeni je v podminkach bezpe¢nostni politiky Ceské republiky pojato
jako souhrn Fidicich Cinnosti vécné prislusnych organd (organli krizového fFizeni)
zaméfenych na:

e analyzu a vyhodnoceni bezpecnostnich rizik,
e planovani,

e Qrganizovani,

e realizaci,

e kontrolu Cinnosti provadénych v souvislosti s feSenim krizove situace (11).

Systém krizového Fizeni vramci Ceské republiky predstavuje soustavu organd
a organizaci a jejich vzajemnych vazeb.
Bezpec€nostni systém statu zabezpeCuje jeho zakladni funkce jak pfi bézné kazdodenni
¢innosti verfejné spravy a jejich vykonnych slozek, tak i béhem mimofadnych udalosti,
které mohou prerdist az do krizovych situaci, pfi kterych se vyhlasuji krizové stavy.
Systém krizového Fizeni v Ceské republice vychézi ze skute€nosti, Ze ochrana
spole€enskych hodnot je zékladni povinnosti statu, a je zaloZzen na zdkony vymezené
odpovédnosti organll statni spravy a samospravy za pfipravu a vyuZiti viech prostredki
a moznosti k odvraceni nasledk(i krizovych situaci. Schopnosti a zajisténa Uroven
pripravenosti téchto organd na pripadnou mimoradnou udalost ovliviiuje nezbytnost
klasifikovat tuto mimoradnou situaci jako krizovou a uveést v Zivot planovana krizova

opatreni (9).
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V Ceské republice se maji ochranu obyvatelstva v gesci slozky Integrovaného
zachranného systému, kdy nejvétSi podil na této Cinnosti je delegovan na Hasi¢sky
zachranny shor Ceské republiky, coZ je odlisné od ostatnich evropskych statd, kde je
organizace civilni ochrany zabezpefovana pouze jednou nebo menSim poctem
organizaci, nékde pouze armadou.

Krizovy zakon v navaznosti na Ustavni zakon o bezpenosti Ceské republiky
vymezuje v oblasti krizovych situaci, které nesouviseji se zajistovanim obrany Ceské
republiky (tzv. nevojenské krizové situace) postaveni a plsobnost organ( krizového
Fizeni. Mezi tyto orgény zahrnuje:

e vladu,

e ministerstva a jiné spravni Urady,

o Ceskou narodni banku,

e organy kraje a ostatni organy s Gzemni plsobnosti,

e organy obce.

V rdmci ministerstev krizovy zakon upravuje specifické postaveni Ministerstva
vnitra, Ministerstva zdravotnictvi Ceské republiky, Ministerstva dopravy Ceské
republiky a Ministerstva informatiky Ceské republiky. Ministerstvo vnitra koordinuje
pripravu na krizové stavy a jejich feSeni, vcetné feSeni rozpor( v oblasti krizového
fizeni. V ndvaznosti na dllezitou gestni Cinnost tohoto resortu vykonava podle
organizaéniho Fadu Ministerstva vnitra obecnou koordinacni Glohu vaci organdim
krizového fizeni Hasicského zéchranného shoru Ceské republiky a v oblasti vnitni
bezpe€nosti a vefejného pofadku Usek 1. naméstka ministra vnitra a Policie Ceské
republiky.

V souvislosti se samospravnym postavenim krajl a obci krizovy zakon stanovi,
Ze plsobnosti stanovené krizovym zakonem krajskému Gfadu, hejtmanovi, obecnimu
Ufadu a starostovi obce a obce s rozSifenou plsobnosti jsou vykonem statni spravy
v prenesené plsobnosti. V tomto sméru je pak nezbytné zabezpelit ze strany statni
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spravy jednotnost postupd a opatieni systému krizového Fizeni v systému centralniho
fizeni.

Vedle organll krizového Fizeni patfi do systému krizového Fizeni vyznamné
subjekty jako prezident republiky a Parlament, které se podileji na krizovém fFizeni
zejmeéna v oblasti koordinacni, legislativni a kontrolni. Parlament vedle vyhlaseni stavu
ohroZeni statu a vale¢ného stavu mdze za téchto stavll projednat vladni navrhy zakond
ve zkraceném jednani (prezident nema pravo za téchto stavll takto prijaté zakony
vracet). Poslanecka snémovna mlze zrusit vladou vyhlaseny nouzovy stav. Po dobu
rozpusténi Poslanecké snémovny rozhoduje Senat o nékterych krizovych opatfenich
(krizové stavy, UCast Ceské republiky v cizich obrannych systémech, vysilani
ozbrojenych sil Ceské republiky a pobyt cizich sil na Gzemi Ceské republiky).
Konkreétni postupy upravuji jednaci fady Poslanecké snémovny (zakon €. 90/1995 Sh.

v v

0 jednacim Fadu Poslanecké snémovny, ve znéni pozdgéjSich predpistl) a Senatu (zakon
¢. 107/1999 Sh. o jednacim Fadu Senétu, ve znéni pozdéjsich predpist) (3).

Krizovy zakon a jeho provadéci predpis — nafizeni vlady €. 462/2000 Sh., pak
upravuji ¢innost bezpe€nostnich rad a krizovych $tabd.

VyhlaSovat krizové stavy lze pouze na zakladé nasledujici legislativni Upravy:

o Ustavni zakon €. 1/1993 Sb., (Ustava Ceské republiky), ¢l. 43 odst. 1,
e Ustavni zékon ¢&. 110/1998 Sb., o bezpetnosti, ¢l. 2,5, 6 a 7.

1.2.3 Mimoradné udalosti a krizové situace (9)
Podle § 2 pism. b) zdkona o Integrovaném zachranném systému, je
mimotadnou udalosti $kodlivé plsobeni sil a jevl vyvolanych cinnosti ¢lovéka,

pFirodnimi vlivy, a také havarie, které ohroZuji Zivot, zdravi, majetek nebo Zivotni

prostfedi a vyZaduji provedeni zachrannych a likvidacnich praci (17).
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Obdobné jsou podle dal$ich zakon( realizovana mimoradna opatieni k reseni
dalSich specifickych mimoradnych udalosti nebo mimoradnych situaci (napf. dle zakona
o Policii Ceské republiky, zakona o vodéach, zakona o ochrané vefejného zdravi atd.).

Naproti tomu krizov4 situace je definovana v 8 2 pism. b) krizového zakona, kde

se stanovi, Ze krizovou situaci je mimoradna udalost, pfi niZz je vyhlaSen stav
nebezpeci, nouzovy stav nebo stav ohroZeni statu (18).
Krizové situace nelze spojovat pouze s pojetim mimoradné udalosti uvedenym v § 2
zakona o Integrovaném zachranném systému (viz vyse). Proto mohou byt krizové stavy
vyhlaSovany i z jinych dlivodd nez uvadi zékon o Integrovaném zéachranném systému
(napf. pfi ohroZeni vnitfni bezpe€nosti, svrchovanosti statu, majetkovych hodnot, pfi
ropné nouzi atd.).

Rozdil mezi obéma vySe popsanymi jevy je vtom, jakou cinnost musi
zodpovédné organy vyvijet K jejich zvladdnuti. Zatimco mimoradnd udalost je
zvladnutelna pomoci mimofadnych opatfeni v ramci standardni Urovné €innosti téchto
organd, pfi feSeni krizové situace je nutno sahnout k pouziti krizovych opatfent.
Mimoradna opatreni umozfiujici omezeni nékterych prav a svobod v zajmu ochrany
vyznamnych spolecenskych hodnot uvadi fada zakon( z oblasti obrany statu a ochrany
obyvatelstva, zdkonnosti a bezpeCnosti, Zivotniho prostfedi, hospodarskych Cinnosti
apod. Stat soucasné chrani vedle vnitini bezpecnosti Ceské republiky i své zajmy
v zahrani¢i, vetn& zajisténi ochrany zastupitelskych Gfadd Ceské republiky, &lend
diplomatického shoru a dalsich obcanti Ceské republiky, zejména v pfipadé hrozby
mimoradné udalosti v zahrani¢i nebo po jejim vzniku.

Krizova opatfeni provadéna podle krizového zdkona pak Casto znamenaji zavaZngéjsi
zasah do prav a svobod.

Mimoradné udalosti je mozno charakterizovat z hlediska jejich zavaznosti

a zpUsobu jejich Feseni ve 3 zakladnich trovnich:
e mimoradné udélosti mistniho charakteru, které neohroZuji vétsi poCet osob ani

dalSi vyznamné spolecenské a materialni hodnoty (napf. malé povodné, havérie
dopravnich prostfedkdl, pozary, mistni kriminalita, béZné chfipkové epidemie,
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mezilidské konflikty mistniho charakteru apod.). Opatteni proti dopad(im téchto
udalosti jsou zejména v pravomoci mistnich organl vefejné spravy a pfislusnych
mistnich bezpe€nostnich a zdchrannych slozZek.

zdvazné mimoradné udalosti, jejichz TeSeni je v plsobnosti velkého poctu
subjektl verejné spravy, provozovateld nebezpeénych ¢innosti apod. a je
upraveno v fadé specifickych zakon(. RovnéZ pfiprava a realizace mnoZstvi
~mimoradnych* opatfeni je obsahem Fady zakond (nap¥. zakon o Policii Ceské
republiky, atomovy zakon, trestnim zakon, z&kon o vodach, zdkony o
Hasi¢ském zachranném sboru a o Integrovaném zachranném systému, zakon o
ochrané vefejneého zdravi atd.). V ndvaznosti na tyto pravni pfedpisy uplatiuji
organy verejné spravy své mimoradné pravomoci a pomoci svych organizacnich
a vykonnych sloZek zabezpec€uji vhodnou regulaci, bezpe¢nostni a zachrannou
¢innost, kontrolu, vCetné uplatiovani sankci apod. Pfiprava vhodnych
mimoradnych opatieni a zabezpeceni spoluprace jednotlivych radl, vykonnych
sloZek a osob se na teritoriu provadi zejména v havarijnich planech Gzemnich
organ( krizového fizeni.

prostfedky a mimoradna opatfeni. Proto je pro zajisténi svrchovanosti a Uzemni
celistvosti Ceské republiky, ochrany jejich demokratickych zékladd a ochranu
zivotll, zdravi a majetkovych hodnot nutno zavést krizové postupy a vyhlasit
krizova opatfeni, vCetné nezbytného zdsahu do prav a svobod pravnickych
a fyzickych osob. Krizova opatfeni vzhledem ke svému pouZziti pfi
feSeni nejzavaznéjSich ohroZeni vétSinou zasahuji do prav a svobod vyznamnéji
neZ mimofadnad opatfeni uvedend ve 2. odstavci. VyhlaSenim
pFislusného krizového stavu hejtman, vlada nebo Parlament zavadi ze zakony
uvedenych dlvodd na urcitou dobu a pro urCité Uzemi krizova opatieni,
ve kterych zejména uvedou, kterd prava a svobody omezuji a které povinnosti
a v jakém rozsahu se ukladaji. Postupy a krizova opatfeni se pfipravuji pomoci

krizovych planG a provéruji formou cviceni.
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1.2.4 Bezpecnostni strategie Ceské republiky (9)

BezpeCnostni strategie statu charakterizuje bezpe€nostni politiku jako souhrn
opatfeni a krokll za Gcelem prevence a eliminace hrozeb a z nich vyplyvajicich rizik
s cilem zajistit vnitfni a vnéjsi bezpecnost, obranu a ochranu ob¢an( a statu.

Bezpecnostni politiku statu je tfeba chapat jako ¢innost pFi definovani zakladnich
statnich zajma a cil( (a prostredk( k jejich dosazeni) v oblasti zajiStovani bezpe¢nosti.
SlouzZi k zabezpeCeni statni svrchovanosti a Uzemni celistvosti statu a jeho
demokratickych zakladd, ¢innosti demokratickych instituci, ekonomického a socialniho
rozvoje statu, ochrany zdravi a Zivota obc¢anll, majetku, kulturnich statkd, Zivotniho
prostiedi a pInéni mezinarodnich (bezpecnostnich) zavazk.

Bezpecnostni politika se provadi pomoci zahrani¢ni, obranné a hospodéarské
politiky a politiky v oblasti vnitini bezpeCnosti a vefejné informovanosti, které jsou
rovnocenné a navzajem provazané. PFi zajiStovani bezpe€nosti je dilezité aktivni
a preventivni plsobeni v celém spektru bezpe€nostni politiky. Predevsim jde
o prohlubovani mezinarodni spoluprace a Gcast Ceské republiky ve spojeneckych
aliancich, zapojovani obanskeho sektoru do dil€ich aktivit pfi zajiStovani bezpecnosti,
ale nutné také o vytvareni podminek pro uvédomélé konani ob&ant Ceské republiky.
Teroristické Utoky a protiteroristické Gsili potvrzuji, Zze vnitfni a vnéjsi bezpecnost je
v dneSnim otevieném a vzdjemné provazaném svété nutno zajistovat na zakladé

komplexniho pFistupu.

Bezpec€nostni politiku statu tvori pét zakladnich pilifd:

e zahraniCni politika v oblasti bezpe€nosti statu,

e obrannd politika,

e politika v oblasti vnitfni bezpe€nosti,

e hospodarska politika v oblasti bezpeCnosti statu,

e politika vefejné informovanosti v oblasti bezpe€nosti statu.
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Vykladovy slovnik krizového Fizeni a obrany statu, ktery byl zpracovan
Ustfednimi spravnimi Ofady a vydan Ministerstvem vnitra vroce 2004, k pojmu
bezpecnost uvadi, Ze bezpecnost je stav, kdy jsou na efektivni miru omezeny hrozby pro
objekt a jeho zajmy a tento objekt je k omezeni stavajicich i potencialnich hrozeb
efektivné vybaven a ochoten pri ném spolupracovat (15).

V souvislosti s pojmem bezpeCnost je treba definovat i pojmy riziko a hrozba
a riziko, resp. jejich vzajemny vztah.

Rizikem se rozumi to, co stat podstupuje, aby jeho snaha redukovat hrozby
neprekroCila Gnosnou miru. Pro stanoveni rizik (miry rizika) je nezbytné analyzovat
a kvantifikovat hrozby zhlediska moznych dopadll na chranény zijem -
pravdépodobnost a rozsah ohroZeni osob, majetku, Zivotniho prostfedi, spolecenskych
vztah(, suverenity atd.

Hrozbou se rozumi objektivni skutecnost, kterd miize znamenat negativni dopad
pro chranény zajem v daném prostiedi (ohrozeni) — na ur¢itém Gzemi, ve vymezeném
obdobi apod. Hrozbhé lIze Celit protiopatfenimi, ktera vSak mohou byt velice nakladna,
a pritom zpravidla ne stoprocentné G¢inna. S ohledem na konkrétni objekt i chranény
zajem (jeho dllezitost, polohu v centru nebo na periferii zemé atd.) byva odstupfiovana
intenzita opatteni.

Prvni bezpe¢nostni strategii Ceské republiky schvélila vlada jako zékladni
koncepcni dokument bezpe€nostni politiky statu dne 17. Unora 1999. Tento zékladni
koncepéni dokument vlady Ceské republiky specifikuje na zakladé bezpegnostnich
hrozeb a z nich plynoucich rizik bezpe€nostni zajmy Ceské republiky a stanovuje misto
a Ulohu spravnich Gradl, organ Gzemni samospravy, ozbrojenych sil, ozbrojenych
bezpe¢nostnich sborl, zachrannych sbor(, havarijnich, zachrannych aj. sluzeb Ceské
republiky pFi naplfovani jeji bezpe€nostni politiky (15).
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1.2.5 VnitFni bezpec€nost a vefejny poradek

V navaznosti na platné pravni predpisy v Ceské republice a plisobnost Gstfednich

organl statni spravy lze dovodit, Ze bezpe€nost statu vykazuje svlj vnéjsi a vnitfni

rozmer.

vnéjsi bezpeCnosti statu se rozumi zajisténi Gzemni celistvosti, vnéjsi
svrchovanosti a nezavislosti statu, nedotknutelnosti jeho statnich hranic
a ochrana jeho zastupitelskych aradl, ¢lend diplomatického sboru a dal$ich
obcanll (zejména v pfipadé hrozby mimoradné udalosti v zahrani¢i nebo po
jejim vzniku),

vnitfni bezpe€nost statu pak v SirSim vyznamu znamend zachovani a zajisténi
vnitfnich funkci statu, ochranu jeho demokratickych zakladd, ochranu vnitfniho
poradku, bezpe€nosti a zakonnosti, ochranu Zivotd a zdravi, majetkovych hodnot

a zivotniho prostfedi pred hrozbami majicimi pdvod na Gzemi statu.

VySe uvedeny vykladovy slovnik rovnéz rozliSuje vnitfni a vnéjsi rozmér bezpecnosti,

a to ndsledovné:

v v

hrozby ohroZujici stat a jeho zajmy zvnéjSku a kdy je tento stat k eliminaci
existujicich i potencialnich vnitfnich hrozeb efektivné vybaven a ochoten.
Hrozby mohou byt vojenské nebo ekonomické povahy, mohou mit charakter
migracni viny apod. Je to také souhrn mezinarodnépolitickych, ekonomickych
a vojenskych vztah(l statu s okolnimi staty a koalicemi, jejichz prostfednictvim
prosazuje své statni zajmy;

hrozby ohroZujici stat a jeho zajmy zevnitf a kdy je tento stat k eliminaci
stavajicich i potenciélnich vnitfnich hrozeb efektivné vybaven a k ni ochoten. Je

to rovnéZz souhrn vnitfnich bezpecnostnich podminek a legislativnich norem
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a opatfeni, kterymi stat zajiStuje demokracii, ekonomickou prosperitu
a bezpecnost obcanll a kterymi stanovi a prosazuje normy moralky
a spolecenského védomi (15).

Vzhledem ke skute&nosti, Ze pojem vnitini bezpegnost neni v legislativé Ceské

republiky presné definovan, je pak v praxi uzivan v rlizném vyznamu (v navaznosti na

rlizné pojeti nadfazeného pojmu ,,bezpecnost®):

v SirSim vyznamu, kdy nadfazeny pojem bezpecnost je odvozen z €l. 2 a €l. 3
Ustavniho zékona ¢. 110/1998 Sb., o bezpetnosti Ceské republiky. Pak pojem
vnitini bezpe¢nost odliSujeme od pojmu vnéjsi bezpecnosti z hlediska Uzemi, ke
kterému se vztahuje (na nebo mimo Gzemi Ceské republiky). V tomto pojeti je
vnitini bezpecnost definovana tim, Ze rizika (hrozby) maji sv(j pdvod a plsobi
na Gzemi statu — naopak vnéjSi bezpecnost je charakterizovana zejména svym
vnéj$im plvodem a imysinym vznikem (vojenské napadeni, ultimata, migrace,
embarga apod.). Z toho pak vyplyv4, Ze takto pojata vnitfni bezpecnost obsahuje
vedle ohroZeni zakonnosti a verejného poradku i napf. ochranu obyvatelstva
véetné zéachrannych a likvidanich praci a humanitarni pomoci, ochranu
ekonomiky pred wvnitfnimi riziky, ochranu kritické infrastruktury, ekologii,

jadernou bezpecnost, bezpecnost v doprave apod.,

v Castéji uzivaném, uz8im vyznamu, kdy wvnitfni bezpeCnost vychazi
z nadfazeného pojmu bezpecnost uvedeném napf. u vymezeni plsobnosti
Ministerstva vnitra v zadkoné €. 2/1969 Sh., o zfizeni ministerstev a jinych
Ustfednich organ( statni spravy a dale v zakoné €. 283/1991 Sb., o Policii Ceské
republiky. Pak je pojem vnitfni bezpeCnost vazan na pojem vefejny (vnitini)
poradek (viz 8§10 odst. 3 zakona ¢. 240/2000 Sb., o krizovém Fizeni) a vztahuje
se zejména k plisobnosti Policie Ceské republiky (Ministerstva vnitra) a dalsich

ozbrojenych bezpecnostnich sbord.
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Pfipadem, kdy je pojem vnitfni bezpeCnost (vétSinou spoleCné s pojmem
Lverejny poradek*) pouzivan v uz§im vyznamu je provadéni bezpe€nostnich akci
Policie Ceské republiky podle zakona €. 273/2008 Sh., o Policii Ceské republiky,
napf. policejni opatfeni zajiStujici bezpe€nost pfi vyznamnych sportovnich, kulturnich
Ci politickych akci typu mistrovstvi svéta v lednim hokeji, zasedani Mezindrodniho
ménového fondu, Summit NATO 2002 v Praze apod. Oddélené jsou pak v gesci
Hasic¢ského zachranného sboru Ceské republiky a Zdravotnické zachranné sluzby
planovany opatteni.

Na Useku vnitfni bezpe€nosti pIni Gkoly spojené s ochranou zakonnosti zejmeéna
Ministerstvo vnitra, Ministerstvo spravedlnosti Ceské republiky ale i Fada dalsich
subjektl. Konkrétni Gkoly spojené s bojem proti terorismu, organizovanému zlo¢inu,
extremismu, ale i jinym negativnim jevim (napriklad korupci) plni nejen vsechna
ministerstva a Ustfedni organy statni spravy, ale i mnohé dalsi subjekty. To plati
napfiklad o zpravodajskych sluzbach, organech krajskych a obecnich samosprav,
mnozstvi nestatnich organizaci, akademické obci a Fadé dalSich specializovanych
subjektl v soukromém sektoru. Svij dil odpovédnosti nese kazdy obc¢an statu.

1.2.6 Legislativa v oblasti vnitini bezpe€nosti a vefejného poradku se zamérenim
na zakon o Policii CR (9)

Zé&kladnimi pravnimi predpisy, ze kterych je v oblasti vnitfni bezpeCnosti
a vefejného poradku nutno vychazet jsou Ustavni zékon €. 1/1993 Sh., Ustava Ceské
republiky a Ustavni zakon €. 23/1991 Sb., kterym se uvozuje Listina zakladnich prav
a svobod jako Ustavni zakon Federalniho shroméazdéni Ceské a Slovenské federativni
republiky.
Plisobnost v oblasti charakterizované pojmem ,bezpecnost a ,vnitfni bezpecnost“
upravuji zejména nasledujici pravni predpisy:

v

e (stavni zakon €. 110/1998 Sbh., o bezpe¢nosti Ceské republiky, ktery stanovi
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odpovédnost statu a viech daldich subjektl za zajisténi bezpetnosti Ceské
republiky; jmenovité uvadi, Ze bezpetnost Ceské republiky zajistuji mimo jiné
i ozbrojené bezpec€nostni shory,
zékon Ceské narodni rady € 2/1969 Sb. o zfizeni ministerstev a jinych
Ustfednich organl statni spravy Ceské socialistické republiky (dale jen
~kompetencni zakon*) - stanovi, Ze Ministerstvo vnitra je mimo jiné Gstfednim
organem statni spravy pro vefejny poradek a dalSi véci vnitfniho poradku
a bezpec€nosti a dale pro krizové Fizeni,
zékon €. 240/2000 Sb. o krizovém Fizeni a zméné nékterych zakond (dale jen
~Krizovy zékon“), ktery vedle obecné odpovédnosti organli krizového Fizeni
a dalSich subjektl stanovuje i specifickou odpovédnost Ministerstva vnitra,
koordinaci pfiprav na krizové stavy a jejich feSeni. Novela krizového zékona
doplnila v § 10 plisobnost Ministerstva vnitra a Policie Ceské republiky v oblasti
odpovédnosti za vnitini bezpeCnost a poradek,
zdkon €. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zméné
nékterych zakond vramci Upravy spoluprace a podpory cinnosti slozek
Integrovaného zachranného systému vymezuje postaveni Policie Ceské
republiky jako jeho zakladni slozku. D&le umoZiuje, aby velici policista byl
velitelem zésahu, pokud zasahujici sily Policie Ceské republiky provadéji
v misté zasahu pfevazujici ¢innost,
zékon €. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky zfizuje Policii Ceské republiky
jako ozbrojeny bezpe¢nostni sbor Ceské republiky a rozpracovava plisobnost
Ministerstva vnitra v oblasti bezpe¢nosti tim, Ze stanovi plisobnost, pravomoci
a Ukoly Policie Ceské republiky v jednotlivych Gastech zejména podrobné
upravuje:

- Ukoly Policie Ceské republiky,

- organizaci a Fizeni Policie Ceské republiky,

- povinnosti a opravnéni policisty,

- uZivani policejnich cel,

- pouziti donucovacich prostredk( a zbrané,
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- zasahové jednotky Policie Ceské republiky,

- zpracovani informaci a osobnich tdajd Policii Ceské republiky,
- povolavani vojakd k pInéni tkoll Policie Ceské republiky,

- nahrada Skody,

- vztahy Policie Ceské republiky k zahranigi,

- povinnost mlcenlivosti.

Tento zdkon nahradil predesSly zastaraly pravni pfedpis a to zakon ¢. 283/1991
Sb., o Policii Ceské republiky.

Pro Policii Ceské republiky je stéZejnim pravnim predpisem interni akt:
Zavazny pokyn policejniho prezidenta ¢. 10/2009 o zajiStovani vnitfniho poradku
a bezpeCnosti, ktery sjednocuje postup pfi provadéni opatfeni k zajisténi vnitfniho
poradku a bezpecnosti.

1.3 Policie Ceské republiky, organizace a b&zny vykon sluzby

1.3.1 Zmény v organizaci Policie Ceské republiky v souvislosti s jeji reformou

(9)(19)

V oblasti bezpecnosti je podle kompetenéniho zakona Ministerstvo vnitra

Ustfednim orgénem statni spravy pro vnitfni véci, zejména pro:

e vefejny poradek a dalSi véci vnitfniho poradku a bezpecnosti ve vymezeném
rozsahu, vcetné dohledu nad bezpecnosti a plynulosti silni¢niho provozu,

e jména a prijmeni, matriky, statni obcanstvi, obcanské priikazy, hlaseni pobytu
a evidenci obyvatel,

e sdruzovaci a shromazdovaci pravo a povolovani organizaci s mezinarodnim

prvkem,
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e zbrané a strelivo,

e poZarni ochranu,

e cestovni doklady, povolovani pobytu cizincll a postaveni uprchlik(,

e statni hranice, jejich vyméFovani, udrZzovani a vedeni dokumentérniho dila,
e verejné shirky,

e krizové Fizeni (nesouvisejici se zajiStovanim obrany),

e civilni nouzové planovani,

e ochranu obyvatelstva,

e integrovany z&chranny systém.

Ministerstvo vnitra zajistuje komunikagni sité pro Policii Ceské republiky,
slozky Integrovaného zachranného systému a GUzemni organy statni spravy a dale
zajist'uje spolupraci v ramci mezindrodnich organizaci Interpol a Europol.

ZabezpeGuje plnéni Ukoll v oblasti vnitfni bezpecnosti vedle plsobnosti
stanovené v rfadé pravnich predpisd i v navaznosti na prdbéZzné novelizovanou
Bezpecnostni strategii Ceské republiky (viz aktuélni Gkoly na Gseku terorismu,
mezinarodniho organizovaného zlocCinu, proliferace zbrani hromadného niceni, korupce,
Zivelnich pohrom a dalSich hrozeb a rizik. Prostfednictvim pFislusnych sloZzek ¢innych
v oblasti vnitfni bezpec¢nosti Ministerstvo vnitra priibézné analyzuje situaci v oblasti
vnitini bezpegnosti a vefejného poradku na Gzemi Ceské republiky, identifikuje hrozby,
posuzuje rizika a iniciuje ndvrhy na jejich acinnou eliminaci.

Ministerstvo vnitra vSak zejména odpovida za vnitfni bezpeCnost a verejny
pofadek a pritom urcuje a kontroluje postupy Policie Ceské republiky. V souladu se
zdkonem o Policii Ceské republiky hovofime o Policii Ceské republiky jako
0 jednotném ozbrojeném bezpecnostnim sboru Ceské republiky, ktery slouZi vefejnosti,
pIni Ukoly v oblasti vnitfniho pofadku a bezpecnosti a jiné tkoly v rozsahu a zplsobem
definovanym pravnim ramcem. Stejné tak plni tkoly ve své vécné plisobnosti, k jejichz
spInéni se Ceska republika zavazala prislusnymi mezinarodné smluvnimi akty.

Podle § 5 tohoto zékona je Policie Ceské republiky podfizena Ministerstvu
vnitra a policejni prezident odpovida za &innost Policie Ceské republiky ministrovi
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vnitra. Ministr vnitra jmenuje a odvolava policejniho prezidenta se souhlasem vlady.
Policejni prezident stoji v ele Policejniho prezidia CR, které fidi ¢innost Policie Ceské
republiky v rozsahu stanoveném zakonem o Policii Ceské republiky. Policejni
prezidium a Utvary policie s celostatni plisobnosti se pfi nakladani s majetkem Ceské
republiky a v pravnich vztazich povazuji za soucast organizacni slozky statu a ucetni
jednotky ministerstvo, tak zni § 7. Utvary policie zfizuje ministr vnitra na navrh
policejniho prezidenta.

Popis struktury Policie Ceské republiky:

a) podle organizacniho ¢lenéni:

e Policejni prezidium Ceské republiky - jeho roli je zakladni koordinace a Fizeni
policejnich aktivit ve smyslu plnéni Gkoll v oblasti udrZovani verejného
poradku a bezpecnosti,

e (tvary s celorepublikovou plsobnosti (napfiklad Gtvar rychlého nasazeni, Utvar
pro odhalovani organizovaného zloc€inu sluzby kriminalni policie a vySetfovani,
utvar zvlastnich ¢innosti, sluzba cizinecké policie atd.),

e (tvary suUzemné vymezenou pUsobnosti (krajska Feditelstvi Policie Ceské
republiky, feditelstvi hlavniho mésta Prahy, Uzemni odbory).

b) podle vécného zaméreni ¢innosti:

e vnéjsi sluzba,

e sluzba krimin&lni policie a vySetfovani,
e sluzba dopravni policie,

e sluzba spravnich innosti,

e ochrannd sluzba,

e sluzba cizinecké policie,

e (tvar rychlého nasazeni,

e letecka sluzba.
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Uzemni €lenéni vySe uvedenych sluzeb policie neni jednotné. Nékteré sluzby
policie jsou organizovany jako Utvary s celorepublikovou plsobnosti a soucasné maji
podfizené Gtvary na Gzemi krajl a nékteré plsobi pouze jako Utvary s celorepublikovou
pdsobnosti (napf. ochranna sluzba, Gtvar rychlého nasazeni). To znamend, Ze Utvary
nékterych sluzeb, které jsou dislokovany na tzemi krajl nejsou podfizeny fediteldim
Policie Ceské republiky krajskych feditelstvi,

Od 1.1.2009 doslo v ramci reformy Policie Ceské republiky k 1. zasadni zméné
Vv jeji organizaci u Gtvard s Gzemné vymezenou plsobnosti.

Byla zrudena byvala Okresni feditelstvi a misto nich vznikly Uzemni odbory. Na

Uzemi byvalych Okresnich Feditelstvi jsou nyni dva Uzemni odbory:

e Uzemni odbor vn&jsi sluzby,

e Uzemni odbor sluzby kriminalni policie a vy3etfovani.

Od 1.1.2010 doslo v ramci reformy Policie Ceské republiky k 2. zasadni zméné
Vv jeji organizaci u Gtvard s Gzemné vymezenou plsobnosti.

Byly zruSeny dosavadni Spravy kraji (krajské spravy), kdy z teritoridlniho
hlediska byla Policie Ceské republiky rozdélena na 8 izemnich Gtvar(:

e sprava Zapadoceského kraje,

e sprava Severoceského kraje,

e sprava StfedoCeského kraje,

e sprava hlavniho mésta Prahy,

e sprava JihoCeského kraje,

e sprava Vychodoceského kraje,

e sprava Severomoravského kraje,

e sprava Jihomoravského kraje.

29



Graf 2: Byvalé usporadani Krajskych sprav Policie Ceské republiky

1 - sprava Zapadoceského kraje,
2 - sprava Severoceskeho kraje,

3 - sprava StfedoCeského kraje,

4 - sprava hlavniho mésta Prahy,
5 - sprava JihoCeského kraje,

6 - sprava Vychodoceského kraje,

7 - sprava Severomoravského kraje,

8 - sprava Jihomoravského kraje.

Zdroj: Policie Ceské republiky

a bylo nové zfizeno 14 Krajskych feditelstvi Policie Ceské republiky:

e krajskeé feditelstvi policie Plzefiského kraje,

o krajskeé feditelstvi policie Karlovarského kraje,
o krajské feditelstvi policie Usteckého kraje,

o krajskeé feditelstvi policie Libereckeho kraje,

e krajskeé feditelstvi policie StfedoCeského kraje,

e krajskeé feditelstvi policie hlavniho mésta Prahy,
o krajskeé feditelstvi policie Pardubického kraje,

o krajskeé feditelstvi policie Kralovéhradeckého kraje,
e krajskeé feditelstvi policie JihoCeského kraje,

o krajskeé feditelstvi policie kraje Vysoc€ina,

e krajskeé feditelstvi policie Jihomoravského kraje,
o krajskeé feditelstvi policie Zlinského kraje,

e krajskeé feditelstvi policie Olomouckého kraje,

e krajskeé feditelstvi policie Moravskoslezského kraje.
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Graf 3: Nové usporadani Krajskych Feditelstvi Policie Ceské republiky

Liberecky kraj
Ustecky kraj
Karovarsky
kraj
_ Maravskoslezsky

kraj
Flzensky kraj E

Vysoling
- Zlinsky kraj

Jihocesky kraj
Jihomoravsky kraj

Zdroj: Policie Ceské republiky

Nové uspofadani utvarl Policie Ceské republiky sUzemng vymezenou

plsobnosti v souCasné dobé odpovidd Uzemni plsobnosti vysSich Gzemnich
samospravnych celka.

1.3.2 B&zny vykon sluzby Policie Ceské republiky

Zakladem ¢innosti Policie Ceské republiky je:

e ochrana celospolecenskych z4ajm0 a hodnot, zejména zakonnosti, stétu,
Ustavnich zéklad( a instituci, zabezpeceni neruseného vykonu funkce vsech
organll moci zakonodarné, vykonné a soudni,

e ochrana fyzickych osob, jejich Zivotl, zdravi, lidské dlstojnosti, jakoZz

i pravnickych osob,
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e ochrana majetku, a to bez rozdilu jeho vlastnika.
V bézném vykonu sluzby plni Policie Ceské republiky zejména tyto tkoly:

e chrani bezpe€nost osob a majetku,

e spolupdisobi pri zajistovani verejného poradku, a byl-li porusen, Cini opatfeni
k jeho obnoveni,

e vede boj proti terorismu,

e odhaluje trestné Ciny a zajiStuje jejich pachatele,

e kona vysetfovani o trestnych Cinech,

e zajiStuje ochranu statnich hranic ve vymezeném rozsahu (Schengensky prostor),

e zajistuje ochranu Ustavnich Ciniteld Ceské republiky a bezpe&nost chranénych
osob, kterym je pfi jejich pobytu na Gzemi Ceské republiky poskytovana osobni
ochrana podle mezinarodnich dohod,

e zajiStuje ochranu zastupitelskych Gradl, ochranu sidelnich objektl Parlamentu,
pokud zadkon nestanovi jinak, prezidenta republiky, Ustavniho soudu,
Ministerstva zahrani¢nich véci Ceské republiky, Ministerstva vnitra a dal$ich
objektl zvlastniho vyznamu pro vnitini pofadek a bezpecnost, které urci viada
na ndvrh ministra vnitra; rovnéz zajiStuje ochranu objektl, pro které takova
ochrana vyplyvéa z mezinarodni dohody, kterou je Ceska republika vazana,

e dohlizi na bezpecnost a plynulost silni¢niho provozu a spolupdisobi pfi jeho

fizeni,

e odhaluje prestupky,

e projednava prestupky, pokud tak stanovi zvlastni zékon (§8 52 pism. b) zékona
€. 200/1990 Sh. o prestupcich),

e vede evidence a statistiky potfebné pro pInéni svych tkold,

e vyhladuje celostatni patrani; pritom je oprdvnéna zvefejiovat Udaje nezbytné
k identifikaci hledanych osob,

e na zakladé vyrozuméni organy Vézenské sluzby Ceské republiky provadi ukony
souvisejici s bezprostfednim pronasledovanim osob, které uprchly z vykonu
vazby nebo z vykonu trestu odnéti svobody,
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e zadrZuje svéfence s nafizenou Ustavni nebo uloZenou ochrannou vychovou, ktefi
jsou na Utéku, a spoluplisobi pfi jejich vyhledavani,

e zajiStuje pohotovostni ochranu jadernych zafizeni, kterd urCi vlada, a podili se
na fyzické ochrané jaderneho materialu pfi jeho pFepravé podle zvlastniho

zakona - zékon ¢. 18/1997 Sh., o mirovém vyuzivani jaderné energie

a ionizujiciho zareni (atomovy zékon).

Sluzba kriminalni policie a vysetfovani vramci své plsobnosti odpovida
zejména za plnéni Ukolll v oblasti odhalovani vymezené trestné ¢innosti a za vykon
specializovanych kriminalistickych a operativné péatracich Cinnosti, pIni zejména tyto

ukoly:

e provéfuje, vysetfuje a provadi ukoly policejniho organu k objasnéni skutecnosti
nasvédCujicich tomu, Ze byl spachén trestny Cin, a ke zjisténi jeho pachatele
v rozsahu stanoveném zvlastnim pravnim predpisem (zékon ¢. 141/1961 Sb.,
trestni Fad),

e podili se na odhalovani zavazné organizované trestné ¢innosti v oblasti obecné
a hospodérské kriminality; vramci této cinnosti ziskava, vyhodnocuje
a operativné rozpracovava poznatky Kk trestné cinnosti a trestné stiha jeji
pachatele,

e podili se na organizovani a fFizeni specializovanych pracovnich tym( pfi
objasfiovani zavaznych trestnych ¢ind a trestnych ¢indi pachanych v sériich,

e Fidi a organizuje pInéni tkold na Useku patrani po osobach a vécech,

e spolupracuje pfi feSeni konkrétnich pfipad(l trestné Cinnosti ve vymezeném
rozsahu s organy policie sousednich statd,

e vede a pfi vlastni ¢innosti vyuZiva urcené evidence, statistiky a databaze,

e zajiStuje informacni servis a prenosy dat provozovanych v krajském

a celorepublikovém informacnim systému.

Vnéjsi sluzba (byvald Sluzba poradkové policie) v soucasnosti sdruzuje veskeré
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uniformované slozky Policie Ceské republiky, zabezpetuje oblast vefejného pofadku
a bezpecnosti a plni zejména tyto ukoly:
e provadi ochranu verfejného poradku,
e pUsobi v oblasti odhalovani kriminality,
e pUsobi v pFislusném trestnim Fizeni a feSeni prestupkd,
e provadi dohled nad bezpecnosti a plynulosti silni¢niho provozu, v tomto sméru
spolupracuje se sluzbou dopravni policie,
e prijim4, eviduje a prosetfuje oznameni od ob¢and a organizaci,
e provadi vykon hlidkové a obchiizkové sluzby,
e provadi vykon sluzby na vodnich tocich a vodnich nadrzich vcetné
potapécskych praci,
e plni Ukoly na useku sluzebni kynologie — vycvik psl, zajistovani mista ¢inu,
patrani po pachovych stopach a prace souvisejici s ¢innosti pachového stfediska,
e plni specificke Ukoly na Useku Zeleznicni prepravy,
e provadi doprovody ddlezitych a uréenych spojli osobni dopravy na Zeleznici,
e pfi odhalovani a dokumentovani trestné Cinnosti spolupracuje se sluzbou
kriminalni policie a vySetfovani,
e spolupracuje se sluzbou cizinecké policie v oblasti zjistovani nezakonné
migrace cizincli, nezdkonného zaméstnavani, ubytovani, pachani trestné ¢innosti

cizinci apod.

Poradkové jednotky jsou jedny z nejdllezitéjSich Gtvar(l pfi zajiStovani vnitfniho
poradku a bezpe€nosti. Jejich charakteristika, ¢innost a plsobnost bude dale popsana

v/ ow

v dalSi Casti této prace pod body 1.4.5 a 1.4.6.

Zasahové jednotky jsou organizovany jak na centralni arovni (Gtvar rychlého
nasazeni pfi Policejnim prezidiu Ceské republiky) tak v ramci Krajskych feditelstvi.
Zakroky zasahovych jednotek sluzby poradkové policie a zasahové jednotky rychlého
nasazeni se provadéji pod jednotnym velenim. Tyto jednotky provadéji sluzebni

zékroky proti teroristim, Unoscim osob a dopravnich prostfedkd, nebezpe¢nym
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pachatelllm organizované trestné Cinnosti a pachatelim zvlast zavaznych Gmyslinych
trestnych ¢inl, zejména pfi jejich zadrZeni.

Zasahové jednotky plni dale ukoly pfi:

e ochrané nebo obnoveni vefejného poradku, jakoZ i k obnoveni poradku
v mistech, kde se vykonava vazba nebo trest odnéti svobody,

e zachrannych akcich, zejména pfi vzniku Zivelnich pohrom a katastrof, velkych
dopravnich nehod a primyslovych havarii, a to v rozsahu, ktery je limitovan
technickym vybavenim a vycvicenosti zasahoveé jednotky,

e zajiStovani pohotovostni ochrany jadernych zafizeni, urenych vladou, jsou-li

zfizeny v misté jejich dislokace.

Zésahové jednotky Ize pouZit k posileni pfimého vykonu sluzby Policie Ceské

republiky za predpokladu, Ze nebude ohroZeno plnéni jejich akold.

Sluzba dopravni policie odpovida za plInéni Gkoll v oblasti dohledu nad

bezpecnosti a plynulosti silni¢niho provozu, pficemz zejména:

e provadi vykon dozoru nad silni¢nim provozem,

e provadi Setfeni podle zvlastniho pravniho predpisu (zak. ¢. 200/1990 Sh.,
0 prestupcich),

e projednava dopravni prestupky v blokovém Fizeni,

e plni tkoly na Useku dopravniho inZenyrstvi,

e provadi dokumentaci a evidenci dopravnich prestupkd a dopravnich nehod,

e zabezpeCuje doprovody,

e plni Ukoly statni spravy ve vymezeném rozsahu,

e zabezpecuje pInéni Ukoll dalni¢nich oddéleni policie.

Sluzba spravnich ¢innosti odpovida za pInéni UkolG statni spravy na Useku

stfelnych zbrani a stfeliva, vybuSnin a omamnych a psychotropnich latek podle
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zvlastniho pravniho predpisu (zékon €. 119/2002 Sh. o zbranich, zékon ¢. 200/1990 Sb.
0 pFestupcich).
Sluzba cizinecke policie plni tyto dkoly:

e zajiStuje vykon statni spravy a provadi eskortu cizinc(,

e spolupracuje s ostatnimi Utvary Policie Ceské republiky organy statni spravy
a samospravy pri kontrole dodrzovani pobytového rezimu cizinc a provadi
patrani se zamérenim na kontrolu ubytovacich zafizeni,

e provadi vramci své Gzemni plsobnosti prvotni Gkony pfi Feseni jim zjisténé
trestné Cinnosti cizincd, které se dopustili na teritoriu, a odhaluje, prosetfuje,
oznamuje a FeSi pfestupky dle zvlastniho pravniho pfedpisu,

e kona trestni Fizeni ve vymezeném rozsahu zejména o trestnych Cinech mareni
vykonu Ufedniho rozhodnuti, padélani a pozménovani verejné listiny a pFitom
spolupracuje s utvary policie,

e zabranuje nedovolenému prekracovani statnich hranic osobami a dopravnimi
prostfedky, odhaluje a Fesi pFipady, kdy k nedovolenému prekroceni doslo,

e provadi opatfeni k osobam a vécem, odhaluje, proSetfuje, oznamuje a FeSi
prestupky spachané zejména v souvislosti s prekracovanim hranic,

e ve vymezeném rozsahu plni Ukoly na Gseku patrani po osobach a vécech a pini
Ukoly v trestnim Fizeni,

e zajiStuje plnéni Ukold vyplyvajicich z dohod se sousednimi staty na Useku
predavani a prebirani osob, rozhoduje o spravnim vyhosténi cizincll, rozhoduje
0 zajisténi cizince za UCelem spravniho vyhoSténi nebo za ucelem plnéni
zévazk( vyplyvajicich z mezinarodni smlouvy,

e provadi ve vymezeném rozsahu Ukony k Zadateldm o azyl, provadi pobytovou
kontrolu,

e na mezindrodnich letistich provadi wvnéjSi kontrolu stavu vyznaleni
a zabezpeceni bezpecnostniho prostoru letisté, vyhledava a odhaluje vybusniny
a nastrazné vybusné systémy a provadi stanovena opatfeni, podili se na plnéni

ukold pfi ochrané civilniho letectvi,

36



spolupracuje s organy ochrany hranic sousednich statl, na zakladé pfijatych
ujednani koordinuje vykon sluzby a podili se na spolecnych bezpe€nostnich
akcich,

zabezpeCovani a kontrole dodrzovani zavazkd vyplyvajicich z mezinarodnich
smluv, které upravuji rezim na statnich hranicich,

odhalovéani a zabrafiovani terorismu a organizovanému zloCinu na statnich
hranicich,

zajistovani pozadavk{ na ochranu pfirody a krajiny v obvodu mistni pfislu$nosti
referatu, predevsim v narodnich parcich, chranénych krajinnych oblastech
a dalSich zvIasté chranénych Uzemich na z&kladé dohod s prislusnymi organy,
poskytovani pomoci pri likvidaci nasledkl Zivelnich udalosti v blizkosti statnich

hranic.

Ochrann@ sluzba pini predevsim tyto ukoly:

zajistuje ochranu Gstavnich Ciniteld Ceské republiky a bezpe&nost chranénych
osob, kterym je pfi jejich pobytu na Gzemi Ceské republiky poskytovana osobni
ochrana podle mezinarodnich dohod,

zajistuje ochranu zastupitelskych Gradd, ochranu sidelnich objektd Parlamentu,
pokud zadkon nestanovi jinak, prezidenta republiky, Ustavniho soudu,
Ministerstva zahrani¢nich véci Ceské republiky, Ministerstva vnitra a dal$ich
objektl zvlastniho vyznamu pro vnitini pofadek a bezpecnost, které urci viada
na navrh ministra vnitra; rovnéz zajiStuje ochranu objektd, pro které takova
ochrana vyplyvé z mezinarodni dohody, kterou je Ceska republika vazana,
specificky ukol v rdmci ochrany hlavy statu pini Gtvar pro ochranu prezidenta

Ceské republiky ochranné sluzby.

Letecka sluzba v letovém provozu plni pfedevsim tyto ukoly:

prednostné zajistuje akce sméfujici k zachrané Zivotl, odvraceni hroziciho
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nebezpeci a Skod velkého rozsahu,

e provadi podporu patrani po pohfeSovanych osobach,

e vrtulniky se specidlni vybavou jsou pouzivany na akce specialnich Utvar(
Policie Ceské republiky,

e monitorovani prostoru, péatrani po pachatelich loupeznych prepadeni, po
vozidlech a dlikaznich pfedmétech,

o vdllezitych pripadech provadi prepravu Ilékarskych tymd v ramci
transplantacnich program( specializovanych lékarskych pracovist,

e na vyzvu stiediska Zachranné a vyhledavaci sluzby Rizeni letového provozu
Ceské republiky provadi patrani po zdrojich vysilani nouzového signélu,

e na vyzvu generalniho Feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky

provadi haseni pozard.

Policie Ceské republiky dale zabezpetuje specifické dkoly v citlivych a velmi
ohroZenych oblastech ochrany majetku, financi, zasilek, kulturnich pamatek, verejného
pofadku ve vazbé na napravna zafizeni a véznice atd. K tomu Policejni prezidium Ceské
republiky pfijalo na zékladé smluvniho ujednani fadu internich predpisi k upfesnéni
spolupréace a Ukoll Policie Ceské republiky ve vztahu k Ministerstvu kultury Ceské

republiky, Vé&zeriské sluzbg, Ceské posté, Ceské narodni bance apod.

V dal3ich oblastech spoluprace mé Police Ceské republiky opravnéni k poskytnuti:

e ochrany soudnim exekutorim a osobam povéfenym vykonem rozhodnuti soudu
nebo jiného statniho organu anebo organu obce pfi vykonu exekucni ¢innosti,

e informaci ze svych evidenci sluzbam, které plsobi v Policii Ceské republiky,
Ministerstvu  vnitra, Bezpe€nostni informacni sluzbé Ceské republiky,
Vojenskému obrannému zpravodajstvi, Ufadu pro zahrani¢ni styky a informace,
Vojenské policii a dalSim statnim organdm a organizacim a soudnim

exekutordim, jen je-li to nezbytné pro pInéni jejich tkoll podle zékona.
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Odpovédnost za fizeni nejvyznamngjSich organizacnich ¢asti Policie Ceské
republiky je delegovana na nasledujici vedouci pracovniky:
Policejni prezident — je mu podfizeno (pfimo, mimo jeho nadméstky) bezpecnostni
oddéleni, oddéleni kontroly a stiznosti, oddéleni personalni pradce a oddéleni
systémového Fizeni a informatiky. Stejné tak je mu podfizen Utvar rychlého nasazeni,
ktery je utvarem Policie Ceské republiky s celorepublikovou piisobnosti pro specialni
nasazeni a pro feSeni mimoradnych udalosti.

Cinnosti a Gtvary podfizené naméstkovi policejniho prezidenta pro trestni Fizeni:

e sluzba krimin&lni policie a vySetfovani,
e (rad sluzby kriminalni policie a vySetfovani,
e (tvary Policie Ceské republiky s celorepublikovou plsobnosti, spadajici pod
sluzbu kriminalni policie a vySetfovani:
- Utvar zvlastnich Cinnosti sluzby kriminalni policie a vySetfovani,
- Utvar specialnich ¢innosti sluzby krimin&lni policie a vySetfovani,
- Utvar odhalovani korupce a financni kriminality sluzby kriminalni policie
a vySetfovani,
- Utvar pro odhalovani organizovaného zlo€inu sluzby kriminalni policie
a vySetfovani,

- nérodni protidrogova centrala sluzby kriminalni policie a vySetfovani.

Utvary podfizené naméstkovi policejniho prezidenta pro uniformovanou policii:

e (tvar pro ochranu Ustavnich €initel(i ochranné sluzby,

e (tvar pro ochranu prezidenta republiky ochranné sluzby,
o leteckd sluzba,

e sluzba cizinecké a pohrani¢ni policie,

e pyrotechnicky odbor,

e oddéleni specialnich potapécskych ¢innosti a vycviku,

e Tfeditelstvi sluzby poradkové policie,
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e Teditelstvi sluzby Zelezni¢ni policie.

Utvary, podfizené naméstkovi policejniho prezidenta odpovédnému za oblast
mezinarodni policejni spoluprace a krizové Fizeni (pouze vybrané Utvary, dilezité

z hlediska zajisténi vnitfni bezpe€nosti a vefejného poradku):

e odbor mezinarodni policejni spoluprace,

e skupina koordinace a koncep¢niho Fizeni,

e operacni oddéleni (zahrnuje i operacni stredisko Policie Ceské republiky),

e skupina krizového fizeni a bezpec¢nostni ochrany objektd, ktera podle nafizeni
MV €& 13/2004 vykonava funkci pracovisté krizového Fizeni Policie Ceské
republiky (koordinace pfiprav na krizové stavy v plsobnosti Policie Ceské
republiky),

e skupina vzdélavani, sluzebni pfipravy a sportu.

Nameéstek policejniho prezidenta pro ekonomiku a vedouci kancelare policejniho
prezidenta Fidi fadu dalSich Gtvard, jejichZz Cinnost je zejména zamérfena na zajisténi
chodu Policejniho prezidia Ceské republiky a koordinaci logistiky pro celou Policii
Ceské republiky.

1.3.3 Zmény v ginnosti Policie Ceské republiky pfi Feseni mimoradnych udalosti,
v souvislosti s Gginnosti zakona ¢. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky

Byvaly zékon o policii, zakon €. 283/1991 Sb., o Policii Ceské republiky, ve
znéni pozdgéjsich predpisti byl G¢inny od roku 1991 a béhem této doby byl mnohokrat
novelizovan. Jiz v dobé jeho prekotné tvorby v roce 1991 neSlo o koncepiné nové
pojaty zakon, nybrz spiSe otext vychazejici z plvodniho zékona o Sboru néarodni
bezpecnosti. To je také jeden z hlavnich dlivodd, proc tento text, ktery jiz v dobé, kdy

byl vytvoren, nebyl skute€né novym zékonem pro novou policii demokratického stétu,

40



byl poté béhem nasledujicich let mnohokrat nepfilis systémové novelizovan v zavislosti
na momentalnich potfebach praxe a legislativni situace.

Proto doSlo ke zméné a souCasna pravni Uprava €innosti policie je obsaZzena

pFedevsim v jiz zminéném zakoné ¢. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky.
Noveé je v ném z hlediska ¢innosti pfi mimoradnych udélostech upraveno, Ze povinnost
pfijmout vhodnd opatfeni v pfipadech ohroZeni nebo porudeni vnitfniho poradku
a bezpeCnosti, resp. v pripadech bezprostfedné hroziciho nebezpe€i, ma také
zaméstnanec policie v pracovni dobg.

V souladu s principem sdileni odpovédnosti a principem intenzivni spoluprace
a komunikace se zakazniky a partnery policie je dlleZitou soucasti zakona ¢ast tykajici
se spolupréace s jinymi subjekty, jako jsou pfedevSim samosprava, statni organy vcetné
ostatnich bezpecnostnich sborl adal$i pravnické a fyzické osoby aobcanské
spole€nosti véetné médii.

Vedle bézné Cinnosti plni policie podle fady pravnich predpisti tkoly i béhem
mimoradnych udalosti a krizovych situaci. V oblasti krizového fizeni je spolu
s Ministerstvem vnitra spolugestorem za FeSeni problém( zasadniho vyznamu
(terorismus, zavazné naruSovani verejného porfadku, kriminalita velkého rozsahu,
ohrozeni demokratickych zékladd statu apod.) nebo migracni viny velkého rozsahu.
Soucasné je policie vyznamnym subjektem podilejicim se na FeSeni vétSiny dalSich
mimoradnych a krizovych hrozeb.

Za pFipravenost policie na mimoradné udalosti a krizové situace podle internich
predpisti odpovidaji vedouci funkcionari policie a k tomu si ve své podFizenosti zfizuji
koordinacni a kontrolni odborné pracovisté (pracovniky).

Aby mohla policie pInit mimofadna a krizova opatfeni stanovena v havarijnich
a krizovych planech a dal$ich dokumentech verejné spravy (organl krizového Fizeni), je
nezbytné zajistit jeji pripravenost v systému vzdélavani policist(l a provérovat ji formou
organizovani nacvikl a provadéni kontrol. Tyto vSechny tkoly zabezpecuji a koordinuji
pracovisté krizoveho fizeni a krizova pracovisté jako odborné subjekty vedeni policie.

Policie i v pfipadé mimoradné udalosti nebo krizové situace pini pfedevsim sve

Ukoly, tedy zejména ochranu verejného poradku a bezpecnosti, dohled nad bezpecnosti
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silnicniho provozu apod. Poskytuje tedy spiSe jakousi podporu pro zéachranné
a likvidacni prace. Samotnou zé&chranou Zivota, zdravi a majetku se na misté zabyvaji
dalsi slozky integrovaného zachranného systému, které jsou k tomuto pfedurceny, tedy
zejména Zdravotnicka zachranna sluzba, Hasicsky zachranny sbor Ceské republiky
a dalSi zachranné a havarijni sbory a sluzby.

Vyjimkou jsou specifické situace, kdy je Zadouci, aby se policie pfimo podilela na
zvlastnich zachrannych a likvidanich pracich vykonem speciélnich Cinnosti, napfr.
¢innosti kynologl pfi patrani po pohreSované osobé, pyrotechnikli pfi likvidaci
nastrazného vybusného systému nebo policejnich vrtulnik(l pfi evakuaci osob.

Tyto Cinnosti vyZaduji pFipravu a podil policie na planovani (jak v rdmci

dokumentace integrovaného zachranného systému, tak pfi tvorbé krizovych pland).
Novy zakon s timto pocité a policie se na préaci pro Integrovany zachranny systém a pfi
krizovych situacich pfipravuje, ato materialné, personalné ifinancné. Soucasné bylo
usnadnéno cerpani financnich prostfedkl uréenych pro integrovany zachranny systém
a krizove fizeni policii.
Uprava ukold policie zahrnuje také velmi Sirokou oblast vyuzivani ji provozovanych
letadel v oblasti vnitini bezpecnosti, zachranného systému a krizového Fizeni. Policie
zajiStuje trvalou akceschopnost nasazenim letadel pro zakladni, teritorialni a specialni
policejni Gtvary a jednotky, zaroveri pro Hasicsky zachranny sbor Ceské republiky
a dalsi sloZky integrovaného zachranného systému.

Policisté také mohou zakazat vstup na urena mista, nové je opradvnéni policisty
pFikdzat osobg, aby po urCitou nezbytné nutnou dobu setrvala na urcitém misté, pokud
hrozi zavazné ohroZeni Zivota nebo zdravi osob. Reaguje se tak na situace, jez mohou
nastat (napf. unik jedovatého plynu nebo jiné chemické latky, zasah proti nebezpec¢nym
ozbrojenym pachatellim) a je nutné, napt. prikazat osobam, aby nevychazely z domu.

Toto jsou jen nékteré ze zmén, které pfinesl novy, vySe zmifovany zakon. Vice
o dalSich zménéch, v této praci pod bodem 4.
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1.4 Cinnost Policie Ceské republiky pfi Feseni mimoFadnych udalosti nedosahujicich

intenzity krizove situace

1.4.1 Mimoradné bezpecnostni akce

Rozdil mezi béZznou Ccinnosti policie a jejimi Ukoly pFi zabezpeCovani
mimoradnych bezpe€nostnich udalosti je zejména v rozsahu nasazeni sil a prostredkd.
Samotny obsah Cinnosti policie se neméni, protoZe plati stale stejny pravni ramec, kdy
tkoly, pravomoci a povinnosti policistd jsou dané zakonem o Policii Ceské republiky
a navazujicimi predpisy, zejména Zavaznym pokynem policejniho prezidenta C.
10/2009, o zajistovani vnitfniho pofadku a bezpecnosti.

Slozitost pfipravy policie na zabezpe€eni mimofadnych bezpe€nostnich udalosti
spoCiva v potfebé sprdvného odhadu miry pfipadného ohroZeni vefejného poradku
a zékonnosti, ale i ve spravném zhodnoceni spolecenskych a politickych postoju.
Z tohoto hlediska musi pFislusny vedouci funkcionaF Policie Ceské republiky
analyzovat stav bezpeCnostni situace na teritoriu, vyuZivat mimofadna opatfeni ve své
pravomoci, vyzadovat podporu od spolupracujicich a nadfizenych subjektd a pfi
moznosti vzniku krizové situace navrhovat vyhlaseni krizovych stavil (napf. cestou

bezpecnostnich rad nebo ministra vnitra).

Bezpec€nostni akce a opatreni policie pri spoleenskych udalostech

Policie CR zasahuje predeviim v souvislosti s plnénim ukold pfi ochrané
verejného poradku, bezpecnosti osob a majetku, tj. dojde-li pfi konani spole€enskych,
kulturnich, sportovnich akci nebo shromazdéni extremistickych skupin k poruseni Ci
ohroZeni chranénych hodnot. Tyto udélosti jsou lokalni a Ize je feSit silami a prostfedky
Gzemné prislusného utvaru policie nebo za podpory dalSiho Gtvaru policie.

Castym jevem u rznych spoleGenskych akci je poruSeni zékona nékterymi
jedinci nebo ur€itymi skupinami osob. Hromadneé naruSeni vefejného pofadku je davovy
jev, ktery je nejCastéji vyvolan urcitou skupinou osob, které narusuji vefejny poradek.
Ve Vétsing pripadl se odehrava na vefejnych mistech s vysokou Gcasti lidi.
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To umoziuje soustfedovani a nabalovani dalsich osob, které plvodné mohly jen
touto oblasti prochazet, ale i téch osob, které prosté pfihlizi. Zpocatku jsou pouze
divaky, ale podle okolnosti se k narusiteldim pfipoji, protoZe s nimi sympatizuji nebo je
podporuji. Tim se Casto zvysSuje agresivita nékterych jedincl nebo skupin, které pak
ohrozuji Zivoty, zdravi nebo poskozuji majetek.

Pak je nezbytné, aby policie v soucinnosti s dalSimi pfitomnymi sloZzkami
podilejicimi se na ochrané verejného pofadku rychle, razné, ale primérené zasahla
v souladu se zdkonem a s cilem obnovit pofadek. Postup prislusnikli policie v téchto
piipadech upravuje zakon o Policii Ceské republiky a interni akty Fizeni tykajici se jak
vlastniho zékroku, tak i pouzivani donucovacich prostfedk.

Spoluprace Policie Ceské republiky sorgany verejné spravy probiha pfi
zabezpeCovani mistnich zalezZitosti verejného poradku, ktereé ji ukladaji pFislusné organy
obci za podminek stanovenych zvlastnimi pfedpisy (napfiklad § 103 odst. 4 zakona C.
128/2000 Sh., o obcich). Policejni utvary a organy obce si navzajem poskytuji
informace nezbytné pro plnéni Ukold pfi zabezpecovani mistnich zalezitosti verejného
poradku.

Utvary Policie Ceské republiky upozorfiuji statni organy a organy obci na
skute€nosti, které se dotykaji jejich ¢innosti a mohou vést k ohroZeni nebo poruseni
verejného pofadku anebo ohrozZeni bezpe€nosti osob nebo majetku.

SluZebni zakroky sméfujici k rozpusténi shromazdéni provadéji policejni Utvary na
zakladé rozhodnuti pfislusného organu; bez tohoto rozhodnuti mohou provést sluzebni
zakrok, pokud tak stanovi zvlastni zakon (zédkon ¢. 84/1990 Sbh., o pravu
shromazdovacim). Jestlize byl sluZebni zakrok proveden bez rozhodnuti pFislusného
organu, je policejni Utvar povinen neprodlené vyrozumét tento organ o provedeném

sluzebnim zé&kroku (9).

1.4.2 Extremismus

Extremismus je fenomén, ktery se nevyhyba zadnému z evropskych statd a vzdy
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bude provazet demokratické spole¢nosti. Policie extremismus definuje jako verbalni,
grafické, fyzické a jiné aktivity spojené zpravidla s vyhranénym ideologickym nebo
jinym Kkontextem, které vyvijeji jednotlivci nebo skupiny osob s nazory vyrazné
vybocujicimi z vSeobecné uznavanych spoleCenskych norem, se zfetelnymi prvky
netolerance, zejména rasové, narodnostni, naboZenské nebo jiné obdobné
nesnasenlivosti, a které GtoGi proti demokratickym principdm, spolecenskému
usporadani, Zivotu, zdravi, majetku nebo verejnému poradku (21).

Extremisticka scéna se da v ¢eské republice rozdélit na pravicovy extremismus,

levicovy extremismus a problematiku sekt a pseudonabozenskych organizaci.

Extremismus, projevujici se na Uzemi Ceské republiky, je vyrazné ovliviiovan
ideologicky, na rozdil od extremismu v zahranici, kde za dominantni prvky lze oznacit
faktory politické a rasové. Extremismus v Ceské republice je vyznamné ovliviiovan
extremistickymi projevy v zahranici, zejména pak témi, které se projevuji ve Spolkové
republice Némecko, Velké Britanii a v Rakousku. Prlvodnim jevem extremismu je
narlstajici nasilna trestna ¢innost a radikalnéjsi postoj nékterych skupin obyvatelstva
k urcitym socialnim skupinam, specialné pak k ob¢anlim s rozdilnou barvou pleti (3).

Policie vénuje pozornost zejména pokraCujici a opakované trestné ¢innosti
souvisejici s extremismem a systematicky ziskava znalosti o extremistické kriminalité,
zejména o zplsobech a formach pachani trestné ¢innosti, o osobach podilejicich se na
jejim pachani, o mistech, kde k pachani dochazi, o forméach a zplisobech prevence,
0 zésadach kriminalistické taktiky a jejich uplatfiovani. Pfi vySetfovani extremistické
kriminality je nezbytné ve spolupraci s ostatnimi subjekty zjiStovat i souvisejici
trestnou Cinnost (9).

V letech 2008 a 2009 doslo k dalsimu nardstu poctu verejnych akci, poradanych
ultrapravicovymi skupinami, zejména pak neonacistickym Na&rodnim odporem
a Délnickou stranou. Potvrdil se tak trend zvétSujiciho se poctu Ucastnikll téchto akci
a jejich narlstajici radikalizace a pripravenost ke konfrontaci s Policii Ceské republiky.
K profesionalizaci, aktivizaci a relativnimu sjednoceni neonacistické scény paradoxné
napomohl i dlouhodoby tlak ze strany statnich organ(. Ten vedl k tomu, Ze se utvrdili

ve svém presvédéeni a posilili ve své nendvisti vic¢i statu a jeho institucim,
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reprezentovanym v prvé fadé Policii Ceské republiky. Napfiklad zakazy jejich pochod,
které byly posléze zruSeny soudem, spiSe zvysily jejich sebevédomi a utvrdily je
Vv ,,opravnénosti jejich boje* (10).
Dne 4. kvétna 2009 byla usnesenim ¢&. 572 vladou Ceské republiky schvalena
Strategie boje proti extremismu.
Pro zvladani extremistickych akci jsou pro Cinnost Policie Ceské republiky
klicové dva interni akty Fizeni:
e Z&vazny pokyn policejniho prezidenta ¢. 10/2009 o zajistovani verejneho
poradku a bezpecnosti,
e Z&vazny pokyn policejniho prezidenta €. 110/2009 o Ccinnosti na Useku

extremismu, sekt a divackého nasili.

Nové policejni filozofie pro boj s extremismem: Poméhat a chranit, to jsou dvé
hlavni zasady policejni prace, které Policii Ceské republiky odliduji od militantnich
extremist(l. Zatimco néktefi extremisté pouzivaji nasili jako prostfedek k dosazeni svych
mocenskych ambici, policie ho mlize vyuzivat jen k tomu, aby pomahala a chréanila
slusné lidi. Zatimco militantni extremista se nezdraha pouZzit nasili kdykoli mu to pfijde
vhod, policista mdze pouzit nasili jen v zdkonech presné vymezenych pripadech. Nasim
cilem je pouzivat nasili co nejméné. A pokud uz se k nému musime uchylit, tak jen proti
skute¢nym agresorlim. Ministerstvo vnitra a policie se snazi vychovavat profesionaly,
ktefi tyto zasady dokazou napliovat. Tedy policisty, ktefi budou umét dobfe zhodnotit
situaci a spravné a citlivé na ni reagovat. Policie pfijala novou filozofii zvladani
bezpecnostnich opatfeni pfi hromadnych (v tomto pfipadé extremistickych) akcich. Pro
tento trend je charakteristicky neagresivni a nevyzyvavy projev, charakterizovany
dvéma zasadami: Low profile policing a 3D strategie .

Obeé zésady leZi zjednoduSené ve dvou rovinach:

1. snazit se maximalné zabranit eskalaci nasili. V tomto stadiu je cinnost

porddkové policie zalozena na monitoringu hlidek a vyjednavani
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Antikonfliktnich tymd. Vyzbrojené poradkové jednotky jsou v této fazi mimo
vizualni kontakt s vefejnosti.

v pripadé propuknuti nasili rychle a dynamicky zasédhnout proti jeho plvodci.
Zde se uplatiuje z&sada Get and back, kdy policisté zadrZi konkrétniho néasilnika

a okamzité opousti misto zakroku.

Préci policie pfi extremistickych akcich Ize shrnout do ¢tyr principd:

chrénit slusné lidi,

branit extremistdim v jejich nelegalnich aktivitach vsemi zakonnymi prostiedky,
pouZivat nasili jen minimalné, zasahovat rychle a efektivné jen proti skute€nym
nasilnikdm,

vyuZivat antikonfliktni tymy.

Antikonfliktni tymy (dale jen AKT) - komunikaci proti nasili je novad forma

preventivniho plsobeni za Gcéelem predchazeni protipravnimu jednani, zejména pfi

akcich s Gcasti vétSiho poctu osob spojenych s riziky naruseni verejného pofadku.

mySlenka AKT byla objevena v roce 2005 v SRN a v roce 2006 prevzata
z opatfeni na technoparty v Berliné (LOVE PARADE),

v Ceské republice funguji od roku 2006,

vyuzivaji se pfi pochodech, shromézdénich, demonstracich (zejména
extremistickych skupin), pfi divackém nasili (zejména doprovody rizikovych
skupin  fanouskli mimo  sportovisté), pfi technoparty (povolenych
i nepovolenych) a pfi dalSich akcich (rizikové sportovné kulturni akce, uzavéry,
hromadna nestésti),

jejich  zékladnim Ukolem je transparentnim zplsobem prostfednictvim
komunikace predchazet agresivnimu jednani osob pfi policejnim opatfeni,

AKT se orientuji na stanovené cilové skupiny osob (extremisty, fanousky,
technafe), mistni obyvatelstvo, nezlCastnéné osoby, vysvétluji v ramci
rozhovor( smysl a Gcel policejniho opatfeni a konkrétniho postupu policie,
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upozoriuji osoby dotCené opatfenim na zakonné povinnosti policie v pfipadé
spachani protipravniho jednani,
e nosi zpravidla civilni obleceni s reflexni vestou s napisem ,,Antikonfliktni tym“,

pFipadné Cepici s napisem ,,Policie“(6).

Fotografie 1: Oznageni ¢lena Antikonfliktniho tymu Policie Ceské republiky

”.0 ‘IJ . :

[ZONE KTy
o

Zdroj: Policie Ceské republiky

Divacké néasili a nevhodné chovani pfi sportovnich utkanich, je dalSi
z ozehavych problémd na Useku zajistovani verejného poradku a bezpecnosti. Policie
Ceské republiky pfi jejich Feseni spolupracuje s ob&anskymi sdruZenimi, zejména
z oblasti télovychovy a sportu, a hromadnymi sdélovacimi prostfedky za Ucelem
eliminace divackého nasili, iniciuje preventivni, vychovnou a informacni Cinnost
a vyzkumné programy majici za cil snizit a eliminovat divacké nasili. Ve spolupraci
s pofadateli a organy samospravy se podili na pfipravé a realizaci opatfeni k zajisténi
verejného poradku a zamezeni mozného ohroZeni zdravi a majetku. Dne 16. Unora
vydal policejni prezident Rozkaz policejniho prezidenta €.23/2009, kterym se vydava
~Dohoda mezi Ceskomoravskym fotbalovym svazem a Policii Ceské republiky”,ve
které jsou stanoveny podminky spoluprace, zejména pfi rizikovych zapasech (9).
V soucasné dobé je vyuzivano nové opatieni, kdy maji uréené zavadové osoby v dobé
konéni sportovniho utkani povinnost, hlasit se na Gtvaru Policie Ceské republiky.
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1.4.3 Terorismus

Pfesné vymezit pojem terorismus neni jednoduché. Tento jev lze vykladat
odlisné s ohledem na subjekt, ktery vyklad provadi, historické ¢asové obdobi, kdy byl
pojem pouZivan anebo na ucelu i zaméru, pro ktery byl pouzit. Dodnes neexistuje

napriklad na Grovni Organizace spojenych narodl jednotna a vsemi uznavana definice.

Pro Ceskou republiku je pfitom rozhodujici definice, zaloZena na skutkové
podstaté trestného Cinu teroristicky Utok uvedena v trestnim zakoné. Ve strucnosti Ize
terorismus definovat jako uZiti nasili nebo hrozba nésilim za ucelem vyvolani pocitu

strachu ve spolecnosti, s cilem dosazeni urcitych, zpravidla politicky motivovanych cill

(4).

Teroristicky skutek je zejména spachan s tmyslem:

e Vvazné zastraSit obyvatelstvo,

e nendlezZité pfimét vladu nebo mezinarodni organizaci ke konani Ci nekonani
konkrétnich kroki,

e vazné destabilizovat Ci zniCit zakladni politické, ustavni, hospodarské nebo

socialni struktury zemé nebo mezindrodni organizace.

Teroristicka skupina je v dokumentech EU definovina jako strukturovana skupina,
sloZend z vice neZz dvou osob, ustanovena pro delSi Casové obdobi a konajici v ramci
délby prace kroky nutné ke spachani teroristickych ¢inli. PFevazné se nejedna o nahodné

Ci jednorazové spolceni.
Vnitrostatni terorismus se tykd obcand ¢i Uzemi jediného statu a jeho disledky

nepresahuji hranice tohoto statu. Prikladem mdZe byt atentat na urcitého politika za

ucelem zmény na domdci politické scéné.
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Statni terorismus je takovy, kdyz statni moc vyuziva terorismus proti svym oponentdim.
Jde napfiklad o situace zastraSovani a Utlaku vlastniho obyvatelstva, a to vici urcité
skupiné (disidenti, narodnostni mensiny) anebo celé populaci. Divodem je snaha

rezimu udrzet si moc.

Mezinarodni terorismus je takovy, jehoz dlsledky se tykaji Uzemi ¢i ob¢anll vice nez
jednoho statu. O mezinarodni terorismus se jedna i v pfipadé, kdy urcity stat podporuje

néjakou teroristickou skupinu €i organizaci v jiném staté (5).

Problematice boje proti terorismu se vénuje Ministerstvo vnitra Ceské republiky
(odbor bezpetnostni politiky). Policie Ceské republiky pfijala nejriznéjsi opatfeni
s cilem sniZzovat Uroven bezpec€nostnich rizik v oblasti terorismu a dosahovat svého
poslani.

Jednim z takovychto opatfeni, bylo vytvofeni Narodniho kontaktniho bodu pro
terorismus Utvaru pro odhalovani organizovaného zlo¢inu (dale jen NKBT), jako
specializovaného centralniho komunikacniho, informacniho a analytického pracovisté
Policie Ceské republiky. Toto pracovisté se zabyva shérem, vyhodnocovanim, analyzou
a zpracovanim informaci, zjisténych Policii Ceské republiky, o teroristech a osobéach
divodné podezielych z napojeni na teroristické organizace. NKBT je propojeno se
véemi Gtvary Policie Ceské republiky a spolupracuje s ostatnimi bezpe€nostnimi organy
pfedchazeni, odhalovani a vySetfovani teroristické trestné ¢innosti a zpracovava situacni
a pozi¢ni dokumenty za svérenou problematiku.

Na podkladé takto ziskanych informaci NKBT monitoruje a vyhodnocuje hrozby
plynouci z terorismu vGci zajmim Ceské republiky a podili se pfi jejich pfedchéazeni
a pFipadném odstrafovani. Jeho hlavnim prinosem je efektivni, koordinované a v€asné
zpracovani dat o terorismu uvnitf policie, stejné jako moznost obanti Ceské republiky

obracet se s pfipadnymi podnéty pfimo na specializovany Utvar (4).
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Na zakladé vyhodnoceni bezpenostni situace na Uzemi Ceské republiky
v souvislosti s moZnosti teroristickych Gtoki Policie Ceské republiky zejména provadi:

e trvale zvySeny policejni dohled nad z hlediska bezpecnostniho systému statu
vyznamnymi objekty, zejména:

- dilezitymi dopravnimi uzly (centralni autobusova nadrazi, Zelezniéni stanice
s mezinarodni prepravou, vyznamné dalni¢ni a silni¢ni uzly apod.), tunely
a premosténimi komunikaci, vyznamnymi technickymi zafizenimi atd.,

- dalezitymi vodnimi dily (ddlezita prehradni dila, protizatopova vodni dila,
centrélni zdroje pitné vody, Upravny pitné vody a vodojemy),

- velkymi vyrobnimi celky (s pfihlédnutim ke zpracovani, skladovani
a vyuZzivani nebezpecnych a toxickych latek),

- energetickymi objekty (tepelné a jaderné elektrarny, hydroelektrarny,
rozvodny a transformacni stanice a teplarny),

- telekomunikaénimi objekty (rozhlasové a televizni vysilaCe, retranslacni
stanice, telekomunikacni uzly, prevadéce),

- dhlezitymi administrativnimi centry (administrativni centra verejné spravy
a samospravy),

e ochranu vefejného poradku v mistech zvy3ené koncentrace osob (napf. obchodni
centra, ndkupni stfediska, Zelezni¢ni stanice, autobusova nadrazi, metro, Skoly,
kulturni a sportovni objekty),

e posileni vykonu sluzby doprovodd vlakii v dobé vysokého stupné prepravy
cestujicich,

e zintenzivnéni provadéni kontrol v souvislosti s ochranou vybranych zasilek
pfepravovanych po Zeleznici,

e vsoucinnosti s obvodnimi banskymi Gfady provadi kontroly vSech sklad
vybusnin u nékterych i opakovang,

e prostfednictvim operacnich stfedisek policie se provadi bezodkladné podavani
informaci o mimoradnych udalostech a zéavaznych naruSenich vefejného

poradku a vnitfni bezpecnosti.
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Oznameni o uloZeni nastrazného vybusného systému (dale jen NVS) a nélezu
podezrelého predmétu, nastrazného vybuSného systému nebo vybuchu maji formu
telefonickych nebo pisemnych sdéleni, napisd, audio a videozdznamd, pripadné jinych
zplsobl. Oznameni mohou byt podana obcanem, nahodnym nalezcem nebo
pachatelem. Ve vétSiné prFipad( je konani pachatelll spojeno s uréitym druhem
pozadavku (ziskani finan¢nich prostfedk(, vydirani atd.). Pro pfipady, kdy oznameni
prevzal orgén verejné spravy, Ministerstvo vnitra upravilo systém distribuce informaci
souvisejicich s feSenim vyhrlizek nejen na centralni Grovni, ale zejména pfi jejich
pfedavani cestou Informacniho a situacniho centra Ministerstva vnitra a operacnich
a informacnich stfedisek Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky smérem

k organlim kraje.

V téchto pripadech policie provadi opatfeni na misté sluzebniho zakroku:

e Zzjisténi zavaznosti vyhrlzky pouZitim nastrazného vybusného systému a pfijeti
opatfeni o postupu na misté zasahu,

e prvotni Ukony - vyslani policist(l, provedeni prohlidky, pfi nalezu podezielého
pfedmétu nebo nastrazného vybusného systému, provedeni evakuace,

e privolani pyrotechnické vyjezdové skupiny, kterd provede a stanovi dalSi
potfebnd opatfeni, podle moZnosti a situace jsou v pFipadech oznadmeni

vyuZzivani sluzebni psi specialné vycviceni k vyhledavani vybusnin.

V pfipadé vybuchu se rozhodne na zékladé odborného stanoviska prislusneho

odbornika o realizaci prvotnich tkond, jimiz jsou:

e provedeni opatfeni, zamezujicich moznost vzniku dal$iho ohrozeni a Skod,
e poskytnuti prvni pomoci zranénym osobam a vyprosténi osob z trosek,
e provedeni uzsi uzavéry mista vybuchu, zjisténi a vedeni zdznamll o vsech

informacich souvisejicich s vybuchem a udajich o provedenych opatfenich,
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zajiSténi a zabezpeceni stop (9).

1.4.4 Obc&anské nepokoje, hromadna spolecenska vystoupeni

Obcanské nepokoje je stav, kdy se ob¢ané urcitého Gzemi boufi az revoltuji proti
uréitému jevu (napriklad statni spravé, organizaci, firmé atd.). Béhem nepokojl dochazi
¢asto k niceni ciziho majetku, k tvrdym stfetdim s pofadkovymi silami, ¢i k Gtok(m na
symboly moci. Stav obCanské neposlusnosti je Zivelnd udalost, ktera neni zpravidla
nikym pfimo Fizena. Spadaji sem bojkoty, demonstrace a v SirSim pojeti i ozbrojené

povstani a revoluce.

e Bojkot je natlakovy prostrfedek zajmovych skupin pro prosazovani svych zajmd. Ma
zpravidla formu odmitéani, zfidka i nasilné preruSeni néjaké akce (projevu politika,
olympijskeho ohné, atp.) anebo odmitani toho, co je bojkotovano. Aby jeho uCinek byl
co nejvyssi, je potfeba, aby se do néj zapojilo co nejvice lidi. Jeho ucinek byva stfedni
az témér Zadny, podle okolnosti. Samotné bojkotovani vyrobku nebo sluzby, az tak

efektivni neni, a tak velkou roli hraje nazor verejnosti a medializace.

vvvvvv

e Demonstrace je shromézdéni lidi na vefejném prostranstvi za GCelem predvedeni
spoleéného néazoru, zpravidla politického razu. Ucastnik demonstrace se nazyva
demonstrant. Mezi nejvétSi demonstrace v historii lidstva patfi kupfikladu demonstrace
v NDR 4. listopadu 1989 na berlinském Alexanderplatzu, které se zucastnilo pres
milién obcand, nebo 14. listopadu 1969 nejvétsi protivalecna demonstrace v historii
USA, které se zUcastnilo na 250 000 demonstrantl. 26. listopadu 1989 protestovalo

proti komunistickému reZimu v Ceskoslovensku vice nez 500 000 lidi.

e Povstani je forma boje proti vliadnouci vrstvé, €i proti okupujici armadgé, kterého se
UCasti z pravidla vetsi ¢ast obyvatelstva. Boj mlize probihat jak pomoci zbrani, tak
i pomoci pasivnich prostfedki jako jsou stavky, sabotaze, ¢i nespoluprace s vladnouci
vrstvou. Béhem povstani stoji proti sobé asto nesourodé skupiny obyvatelstva, kdy na

jedné strané jsou arméadni, ¢i vladni sloZky a na strané druhé revoltujici civilisti, ktefi
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jsou jen sporadicky vybaveni ukofisténym materidlem a vétSinou nedisponuji téZkou
technikou. ObCasnym rysem povstani je spontannost, se kterou propuka, jelikoZ neni za
jistych podminek pfimo nikym fizeno, ale je to stav blizky k anarchii. Oproti tomu je
druhd Cast povstani, u kterych se jedna o pfedem pfipravené akce, jenZz maji za cil
organizovane prevzeti moci jinou skupinou. V takovychto pfipadech se pouZivaji

terminy puc a revoluce v zavislosti na zplsobu prevzeti viady.

e Revoluce (z lat. revolvere - prevracet) je lidové povstani, jehoZz soucasti je
mimopravni akce mas, kterou se usiluje o zménu politického systému, nikoli jen
vladnouci elity. Kromé revoluci politickych mohou byt jako revoluce oznafeny z&sadni
zmény i v jiném oboru, prikladem mdZze byt tfeba primyslova revoluce v 19. stoleti.
Pod pojmem revoluce je nejCastéji mySlena revoluce politickd. V pFipadé, Ze nejde
o lidové povstani tak se jednd o puc, ktery je charakteristicky tim, Ze jej provadéji
zpravidla uzké skupiny lidi a nedochazi pfi nich k vystoupeni mas. Soucasti revoluce
byva zpravidla rozsahlejsi spoleCenska zména, kterd se netyka jen vymény vladdnoucich
elit, ale i celkovou zménu spoleCenského usporadani. Velké revoluce jsou vétSinou
spojeny s masovym nasilim a chaosem, kdy na Cas prakticky prestava platit pravni fad.
Né&rodné osvobozovaci revoluce je zvlastnim pripadem revoluce politické. Jedna se
0 né&silné prosazeni prdva na sebeurCeni naroda, jehoZz cilem je vznik nezavislého

narodniho statu (7).

Plisobnost organd verejné spravy na Useku shromazdovani ob&anli vykonavaji
v prenesené plsobnosti jednotlivé obecni Grady, povérené obecni Gfady, krajské Grady
a Ministerstvo vnitra. Obecni Urady na tomto Useku disponuji nékterymi vyznamnymi
opravnénimi, z nichz je treba zdlraznit zejména opravnéni shromézdéni zakézat
v zadkonem stanovenych pfipadech a dale opravnéni takové shromazdéni rozpustit.

V souvislosti s aplikaci zdkona €. 84/1990 Sb., o pravu shromaZzdovacim, ve znéni
pozdéjsich prepisd, zejména co se tykd problematiky zadkazu shromazdéni nebo
ukonceni, resp. rozpusténi nékterych shromézdéni (viz. pfilohy), pfipravilo Ministerstvo
vnitra zékladni pfehled ¢eské pravni Upravy vztahujici se obecné ke konani shromazdéni
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a néktera doporuceni k feSeni situaci, které v souvislosti s konanim shromazdéni mohou
vzniknout.

Smyslem tohoto informacniho manuélu je poskytnout nejen obcim zakladni orientaci
v pravni Gpravé shromazdovaciho prava v Ceské republice a zajistovani vefejného

pofadku v souvislosti s konanim réiznych shroméazdéni na uzemi Ceské republiky (6).

1.4.5 Poradkové jednotky

Tyto specializované utvary Policie Ceské republiky jsou V jeji organiza¢ni
struktufre zafazeny a fizeny vramci Vnéjsi sluzby, sluzby porfadkové policie
a organizacné zafazeny zejména u Utvar(l s Gzemné vymezenou plsobnosti a pIni tkoly
v souladu se Zavaznym pokynem policejniho prezidenta €. 10/2009 o zajiStovani
vnitfniho poradku a bezpe€nosti (22).

Postup pfi zfizovani, organizaci, ¢innosti a zabezpeCeni poradkovych jednotek Policie
Ceské republiky stanovuje Zavazny pokyn policejniho prezidenta ¢. 154 ze dne 15.
prosince 2003 (23).

1.4.6 Cinnost a plsobnost Poradkovych jednotek

Poradkoveé jednotky (dale jen PJ) a Stalé poradkové jednotky (dale jen SPJ)

zakrocuji pod jednotnym velenim a pIni zejména nésledujici tkoly:

e chrani bezpeCnost osob a majetku, spoluplsobi pfi zajistovani vefejného
pofadku a bezpecnosti, provadi bezprostfedni opatfeni k jeho obnové, byl-li
zévaznym zplsobem narusen,

e podili se na vykonu sluzby v pfipadech mimoradnych udalosti, Zivelnich
pohrom, katastrof a primyslovych havérii, sportovnich a kulturnich akci a pfi
patrani po osobach a vécech, které svym rozsahem a charakterem vyzaduji
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nasazeni Vvétsiho poctu sil a prostfedkd Policie CR, zejména v ramci
bezpecnostnich opatfeni nebo pfi pInéni Ukold Integrovaného zachranného
systému,

e posiluji vykon hlidkové nebo jiné sluzby na teritoriu Gtvard policie, kde jsou
zfizeny nebo kde to vyZaduje bezpeCnostni situace, v ramci béZzného nebo
zvyseného vykonu sluzby, bezpe€nostnich opatfeni, pfipadné na teritoriu dalSich
utvard policie,

e zajiStuje ozbrojené doprovody cenin a jaderného materialu.

Plsobi zejména na Gzemi Krajského feditelstvi, miZou vsak plsobit v ramci celé
Ceské republiky, vyZaduje-li to bezpe€nostni situace. Mimo Pofadkové jednotky
Krajskych Feditelstvi jsou zFizeny jeSté dvé Stalé poradkové jednotky a to pfi Krajském
feditelstvi policie hlavniho mésta Prahy a pfi Krajském Feditelstvi policie
Jihomoravského kraje. PFi své Cinnosti se Poradkové jednotky Fidi bezpe€nostnimi
typovymi plany nebo pokyny krizovych $tabll a plni Ukoly vramci Integrovaného
zachranného systému. Nasazeni téchto jednotek se provadi na zakladé vyhodnoceni
bezpecnostnich situaci. Pofadkova jednotka pfi Krajském feditelstvi policie Jiho¢eského
kraje je zfizena na zakladé Rozkazu feditele Krajského feditelstvi policie Jihoceského
kraje €. 35/2009, kterym se zfizuji poradkova jednotka a antikonfliktni tym Krajského
feditelstvi policie JihoCeského kraje (8).
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2. CIL PRACE A HYPOTEZA

2.1 Cil prace

Cilem préce je vymezeni zmén tykajicich se innosti Policie Ceské republiky pfi
feSeni mimoradnych udalosti v souvislosti s jeji reorganizaci a s Gcinnosti zakona
€. 273/2008 Sh., o Policii Ceské republiky a navrzeni vlastnich legislativnich zmén,
které vymezi dalsi potfebné pravomoci Policie Ceské republiky a pFispé&ji ke zkvalitnéni

¢innosti pfi feSeni mimoradnych udélosti.

2.2 Hypotéza
PFi zpracovani této préace bylo vychazeno z hypotézy, Ze Policie Ceské republiky

jako jedna ze zékladnich sloZek integrovaného zachranného systému prochazi

vyraznymi zménami, které méni jeji postupy pfi feSeni mimoradnych udalosti.
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3. METODIKA

Prostudovanim zakonnych norem a dostupnych informaci bude zpracovana
zakladni charakteristika Integrovaného zachranného systému se zaméfenim na
postaveni Policie Ceské republiky, vymezeni zakladnich pojmd krizového Fizeni
a legislativy v oblasti vnitfni bezpecnosti a verejného poradku. Budou popsany zmény
v organizaci Policie Ceské republiky a v jeji ¢innosti pfi feseni mimoradnych udalosti
v souvislosti s jeji reformou a s u¢innosti nového zakona o Policii Ceské republiky.

Dale bude vymezena €innost Policie Ceské republiky pfi feseni mimoFadnych
udalosti nedosahujicich intenzity krizové situace pFi zabezpe€ovani mimoradnych
bezpeCnostnich akci souvisejicich s hromadnymi spoleCenskymi  vystoupenimi,
problematikou extremismu, terorismu, obcanskych nepokoji a provedeni analyzy
a komparace téchto aspektd.

Na jejich zakladé vymezit formou navrhl ,,de lege ferenda“ Upravu podminek
stanovenych soucasnou legislativou tykajicich se &innosti Policie Ceské republiky pfi

feSeni mimoradnych udalosti.
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4. VYSLEDKY

V této Céasti prace jsou vymezeny konkrétni hlavni zmény, podle paragrafového
znéni nového zékona o Policii Ceské republiky, v &innosti Policie Ceské republiky,
které se dotykaji jeji Cinnosti pfi feSeni mimoradnych udalosti v souvislosti s pfijetim
zakona €. 273/2008 Sh., o Policii Ceské republiky a zakona &. 274/2008 Sb., kterym se
méni nékteré zakony v souvislosti s pFijetim zakona o Policii Ceské republiky, zmény
v organizaci Policie Ceské republiky a dale zmény v organizaci a ¢innosti Pofadkovych
jednotek.

4.1 Zjisténé hlavni zmény zékona o Policii Ceské republiky majici vliv na ginnost pfi

feSeni mimoradnych udélosti:

814 a7 8§15 Spolupréace

DdleZitou soucasti zakona je Cast tykajici se spoluprace s jinymi subjekty, jako jsou
predevsim samosprava, statni organy (vcetné ostatnich bezpecnostnich sborll) a dalsi
fyzické a pravnické osoby (vCetné médii). Policii je uloZena povinnost upozorfiovat
vSechny dotené osoby na ohrozZeni i poruSeni vnitfniho pofadku nebo bezpecnosti,
které se dotykaji jejich Cinnosti. Tomuto upozornéni mize branit pouze zakonna
prekazka.

816 Spoluprace s obcemi

Zékladem vzéajemné spoluprace jsou nové pisemné koordinacni dohody policie s obci,
jejichz smyslem bude stanovit spole¢ny postup pfi zabezpeCovani mistnich zalezitosti
vefejného poradku. Hlavnim principem uzaviranych koordinacnich dohod by mélo byt
pfedevdim umoZnit mistné a vécné prislusnému zakladnimu uGtvaru Policie Ceské
republiky a obcim stanovit si vzajemny podil na zabezpeCovani mistnich zéleZitosti
vefejného poradku na Uzemi obce, stanovit potfebné néstroje a prostfedky a zakotvit
moznosti jejich spole¢ného sdileni.
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Koordina¢ni dohody maji byt uzavirany bez ohledu na skutec¢nost, zda obec ma
¢i nema zfizenou obecni (méstskou) policii. Cilem je zkoordinovani plnéni Ukold
policie v oblasti vefejného pofadku s pInénim plsobnosti obci v oblasti verejného
pofadku. Dohoda v3ak nijak nezbavuje Policii Ceské republiky odpovédnosti, kterou ma

ze zakona.
§ 17 Spoluprace s ostatnimi pravnickymi a fyzickymi osobami

Stejné jako v predchozim ustanoveni i zde jsou zéklady Community policing. Tato
spoluprace vychazi jak z obecného principu sdilené odpovédnosti, tak ze snahy vice
policii otevfit spolupraci sobcanskou spolecnosti a naopak subjekty obcanské
spoleCnosti motivovat ke spolupraci s policii, nebot se tento druh spoluprace
v minulosti osvédcil jako acinny zplsob TeSeni nékterych problém(. Policie
spolupracuje s pravnickymi a fyzickymi osobami, které plsobi predevsim na poli
prevence socialné patologickych jevd, které maji vliv na vnitfni pofadek a bezpe¢nost.

§ 18 Vyzadovani pomoci od osob a organt

Kromgé osobni a vécné pomoci a poskytnuti podkladl jsou osoby povinny poskytovat
rovnéz potfebné informace. Nesplnéni této povinnosti je sankciovano jako prestupek

(neuposlechnuti vyzvy verejného Cinitele pfi vykonu jeho pravomoci).

Ustanoveni 8 47 predchoziho z&kona o policii umoziovalo, aby policista mohl
prijmout jakoukoli informaci, véetné osobnich Udajli, bez formalni procedury zatézujici
zbyte€né obCana jako je napf. podavani vysvétleni. Povinnost poskytnout pomoc neni
absolutni. Zakon stanovi limity tohoto poskytovani v zajmu ochrany jinych prav nebo
povinnosti, ale i vzajmu osoby, jez ma pomoc poskytnout. Zvlastni micenlivost
uvedena v zdkonu zahrnuje i mi€enlivost stanovenou podle zdkona o ochrané osobnich
udayja.

§ 20 Plisobeni policie v rdmci integrovaného zachranného systému, pri feseni krizovych

situaci a mimoradnych udalosti a pfi pripravé na né

Vedle bézné ¢innosti pini policie podle Fady pravnich predpist tkoly i béhem
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mimoradnych udalosti a krizovych situaci. V oblasti krizového fizeni je spolu
s Ministerstvem vnitra Ceské republiky spolugestorem za FeSeni problém( zésadniho
vyznamu (terorismus, zavazné naruSovani vefejného poradku, kriminalita velkého
rozsahu, ohroZeni demokratickych zéklad(li statu apod.) nebo migracni viny velkého

rozsahu.

Policie i v pfipadé mimoradné udalosti nebo krizoveé situace pIni pfedevsim své
Ukoly, zejména ochranu vefejného pofadku a bezpecnosti, dohled nad bezpecnosti
silnicniho provozu apod. Poskytuje tedy jakousi podporu pro zachranné a likvidacni
prace. Samotnou z&chranou Zivota, zdravi a majetku se na misté zabyvaji dalsi slozky
integrovaného zachranného systému, které jsou ktomuto preduréeny zejména
zdravotnicka zachranna sluzba, hasi¢sky zachranny sbor a dalSi zachranné a havarijni

sbory a sluzby.

Vyjimkou jsou specifické situace, kdy je Zadouci, aby se policie pfimo podilela
na zvlastnich zachrannych a likvidacnich pracich vykonem specialnich €innosti, napfr.
¢innosti kynologl pfi patrani po pohresované osobé, pyrotechnikli pfi likvidaci
nastrazného vybusného systému nebo policejnich vrtulnik(l pfi patrani a evakuaci osob.
Pouziti policejni letecké techniky blize upravuje 8§ 116 a 8117 nového zakona o policii.

Zéakon pocita stim, aby se policie na préaci pro integrovany zachranny systém
a prfi krizovych situacich pfipravovala a to materialngé, personalné i financné.
Pfipravenost v systému vzdélavani policistll a provéfovani formou organizovani
nacvik(l a provadéni kontrol zabezpecuji a koordinuji pracovisté krizového Fizeni jako

odborné subjekty policie.

§ 22 Povolavani vojaki, prislusnikd Vézenské sluzby Ceské republiky a Celni spravy
Ceské republiky k pInéni tkol{ policie

Ustanoveni je nové doplnéno o pFisludniky Celni spravy Ceské republiky. Neomezuje
moznost pouZiti vojakd, pFislusnikd Vézeriské sluzby CR a Celni spravy CR pouze na
pInéni kol policie pfi zajistovani ochrany statnich hranic, plnéni Gkoll sluzby
poradkové policie anebo ochranné sluzby.
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Nyni je povolavani limitovano zavaznosti situace (napf. mezinarodné vyznamne
udalosti — zasedani mezinarodnich organizaci, byvalé predsednictvi Ceské republiky
v Radé Evropské unie, terorismus apod.), kdy sily a prostfedky policie nebudou
dostatecné k zajisténi vnitfniho pofadku a bezpe€nosti.

Obdobng, jako dle pfedchoziho z&kona o policii budou vojaci a pFislusnici
povolani nafizenim vlady. VyhlaSkou budou stanoveny vzory zevniho oznaceni

a priikazu potvrzujiciho opravnéni k pInéni tkoll policie.
8§ 23 Uverejiovani informaci hromadnymi sdélovacimi prostfedky

Nové opravnéni policie Zadat od provozovatelll hromadnych sdélovacich prostredki bez
nahrady néakladd a bez Upravy obsahu uvefejnéni informace potfebné pro odstranéni

zavazného ohroZeni Zivota a zdravi osob, majetku nebo verejného pofadku.

§ 25 Pripoutani

Vychazeno z pfedchozi Gpravy (8 16 zakona o policii) moZnosti na kratkou dobu omezit
osobni svobodu osoby pFipoutdnim k vhodnému predmétu. Zpfesnéno o moznost

pfipoutani v pfipadé, Ze osoba ohroZuje vlastni Zivot. Pouta uvedena jako jeden

z moznych prostiedk.
§ 26 Zajisténi osoby

Nové je uvedena moznost zajistit osobu, kterd ma byt pfedvedena podle zvlastniho
zakona. Jednd se o zpfesnéni minulého stavu, kdy byla policii procesnimi predpisy
(obCansky soudni fad, spravni rad, trestni rad) uloZena povinnost predvést na vyZadani
pFislusného organu danou osobu, coz je logicky ukonem, ktery v sobé zahrnuje omezeni

osobni svobody.

§ 27 Zajisténi cizince

Tato Uprava vysla z byvalého platného znéni § 15 zdkona o policii. Soucasné vSak
reflektuje skuteCnost, Ze pro nékterd Fizeni vedend podle novelizovaného zakona
€. 326/1999 Sb., o pobytu cizinch na CGzemi Ceské republiky
a 0 zméné nékterych zakonl, ve znéni pozdéjsich predpisl, dochazi k pfevodu

plisobnosti z policie na Ministerstvo vnitra Ceské republiky.
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§ 28 az § 33 Policejni cely

Ddavody pro umisténi do cely a procedury prohlidky a odebrani nebezpe¢nych véci pred

umisténim do cely se v novém zakoné o policii neméni.

V z&jmu efektivnéjSi ochrany Zivota a zdravi osob umistovanych do cel se vSak
roz8ifily pravidla pro oddélené umistovani osob do cel, u nichz lze ddvodné
pfedpokladat agresivni chovani (§ 30 pism. e€)). Nékteré osoby pod vlivem
alkoholickych napojt, 1ék(i nebo jinych navykovych latek, jak uvadél stary zéakon,
nemusely byt agresivni, naopak jiné bez jakéhokoli ovlivnéni ano.

Rezim umistovani osob pod vlivem alkoholu nebo jinych navykovych latek
do cely zlstdva nezménén. Prakticky nezménéno zlistava ustanoveni o povinnostech

policisty v pFipadech zranéni, onemocnéni ¢i imrti osoby v cele.

Nové je zavedena povinnost poucit osobu umistovanou do cely o jejich pravech

prokazatelnym zplisobem (8 33 odst. 5), napf. pfedani kopie pFislusného tiskopisu.

Déle je nové explicitné garantovano pravo na pfiméfeny odpocinek, na poskytnuti
nezbytné potrebnych lék( a zdravotnich pomdcek a dostatecny pristup k vodé, toaleté

a provedeni zékladni hygieny. Osoba umisténa v cele ma pravo na stravu tfikrat denné.

Zéavazny pokyn policejniho prezidenta €. 118/2007 o policejnich celach byl pripravovan
vsouladu snovym zakonem o Policii Ceské republiky, a proto neni nutné jej

novelizovat.
§ 35 Vydani a odebrani zbrané a prohlidka osoby

Zé&kon prakticky respektuje predchozi dikci byvalého zakona. Ustanoveni zahrnuje
stejné jako Uprava v pfedchozim zakoné kromé opravnéni zbran odebrat také opravnéni
za timto UCelem osobu prohledat, zména je pouze vtom, kdo miZe osobu prohledat
a zde je podstatnd zména, nebot’ v navaznosti na ustanoveni § 111 pism. b) bod 2 tuto
prohlidku mdzZe provést pouze osoba stejného pohlavi. K Gspésnému dokonceni
sluzebniho zakroku se jako mozZné FeSeni jevi priloZeni sluzebnich pout osobé a jeji
nasledné predvedeni na policejni utvar, kde bude provedena prohlidka osoby osobou

stejného pohlavi.
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Provedeni prohlidky osobou jiného pohlavi je mozné pouze v pfipadech, kdy

pfipada v Uvahu vyuZiti institutu krajni nouze (véc nesnese odkladu).
8§ 36 Poutziti technického prostfedku k zabranéni odjezdu vozidla

Pouziti technického prostfedku k zabranéni odjezdu vozidla (tzv. boticka) je nové
rozvedeno. PriloZeni a odstranéni prostiedku se provadi na ndklady osoby, ktera vozidlo
na misté ponechala a nelze-li ji zjistit, tak na naklady provozovatele vozidla. Pokud
dojde k priloZeni technického prostfedku neopravnéné, naklady musi byt vraceny tomu,
kdo je uhradil.

Nové je upraveno pouziti technického prostfedku v § 36 odst. 6, kde se ve vztahu
k ustanoveni § 55 odst. 1 pism. b) jedna o specialni donucovaci prostfedek, napfr.
u pachateld doc¢asné nepfitomnych v autg.

§ 37 Zajisténi, odstranéni a zniceni véci

Nové ustanoveni podrobné upravuje postup policistll v pripadech, které byly dfive
feSeny prostrednictvim institutu krajni nouze. Opravnéni zajistit, odstranit ¢i znicit véc,
kterd predstavuje vazné ohroZeni Zivota Ci zdravi a dale majetku nebo Zivotniho
prostfedi (napf. nastrazny vybusny systém, nebezpecné chemikalie), resp. pfemistit ji na
misto, kde toto nebezpeci nehrozi, v neodkladnych pfipadech je vSak policista opravnén

takovou véc zlikvidovat. Dale se stanovi postup dalSiho nakladani s takto zajiSténou
véci (pokud se nebude postupovat podle trestniho fadu).

§ 38 Drzeni a pouzivani nebezpe€nych latek a véci

Podrobnéjsi Uprava nez v § 20a a § 23 starého zdkona. Je zde stanoven obecny rezim
pro nakladani s veskerymi nebezpeCnymi latkami a vécmi. Opravnéni k prechovavani
mj. Césti lidskych pozlstatk(l, dale ustanoveno opravnéni nejen prechovavat, ale
i pfepravovat vybusniny.

V § 38 odst. 5 je dale zpfesnéno, co se rozumi zbrani (zbran stfelna vcetné streliva
a doplnikl zbrané, vybusnina, specialni vybusny predmét, prilomovy pyrotechnicky
prostfedek a specialni naloZivo).
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8§ 39 Ruseni provozu elektronickych komunikaci

Nové ustanoveni (dfive byla moZnost pouZiti tohoto prostfedku pouze prostfednictvim
krajni nouze). Policie mlzZe rusit provoz elektronickych komunikaci za Ucelem
odstranéni bezprostfedniho ohroZeni Zivotd nebo zdravi osob anebo bezprostredné

hrozici Skody velkého rozsahu na majetku.

V soucasné dobé se mnoZi trestnd Cinnost pachand napfiklad prostrednictvim
mobilniho telefonu nebo vysilacky. Mobilni telefony (vysilacky) jsou pouzivany jako
nastroj k pachani teroristickych Gtok( (aktivace nastrazného vybusného systému na
dalku), umoziuji véziilm pokracovat v pachani trestné ¢innosti i ve vykonu trestu,
apod.

Ohlaseny nebo nalezeny nastrazny vybusny systém miZze byt soucasti cileného
atoku, ktery lze spustit pravé pri provadéné evakuaci, soustfedovani se zasahujicich
slozek k provedeni zachrannych a praci nebo pfipravujicich se na likvidacni préce,
apod.

Prioritou na misté zasahu je vzdy provadéni zachrannych a likvidacnich praci ve
prospéch ohrozenych obyvatel a nasledné po uvolnéni potfebnych sil a prostfedkd
i zajisténi tylového prostoru. Proto je tfeba v odlvodnénych pripadech provést vyse
uvedenym zplisobem opatieni k zamezeni aktivace dalSich nastraznych vybusnych
systémi na téchto mistech i v této fazi spole¢ného zéasahu.

Ruseni elektronického provozu nemlZe byt neomezené, a proto je vazano

podminkou Casové a rozsahové limitace.
8§ 40 Vstup do obydli, jiného prostoru nebo na pozemek

Ustanoveni je nové rozsifeno tak, aby pokryvalo veskeré situace, za kterych je policie
opravnéna bez souhlasu uZivatele do prostor vstoupit (jak na zakladé z&kona o policii,
tak na zékladé trestniho fadu) a sjednocuje tak komplexné opravnéni policisty v zadkoné
(dfive § 21 zadkona o policii). Zaroveri je opravnéni ke vstupu podle § 83c v trestnim
fadu ponechano. Vztahuje se na vSechny policejni organy, tedy nejen na policii, ale také
napf. zpravodajskou sluzbu, vézenskou sluzbu a justi¢ni straz, celni organ, inspekci

ministerstva vnitra i vojenskou policii.
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Jinym uzavienym prostorem se nerozumi pouze jiné nebytové prostory,

provozovny apod., ale mohou to byt take napf. automobily a jiné dopravni prostfedky.

Ustanoveni nechréni pouze Zivoty a zdravi osob, ale také napf. zvifata, kterd jsou

Vv prostoru uzaviena a hrozi jim smrt nebo vazna Gjma na zdravi.
8§ 41 Vstup do Zivnostenské provozovny

Toto obecné ustanoveni meéni predchozi zplisob opravnéni policistl vstupovat
do provozoven a je praktictéjsi nez znéni pdvodniho § 20d zékona o policii. Zakon
stanovi opravnéni policistll vstupovat nejen do prostor pristupnych pro zékazniky ale do
vsech prostor, u kterych Ize mit ddvodné za to, Ze se v nich zdrzuji fyzické osoby a to
i po skonceni provozni doby. Zakon tak umoZzriuje vstup i do skladl, kuchyni a jinych
prostor, kam dfive nebylo moZné vstoupit. Jedna se o vyznamny nastroj Policie Ceské
republiky v boji proti extremismu. Timto ustanovenim nejsou dotéeny podminky,
za kterych lze vstupovat do obydli, jinych prostor nebo na pozemek podle zakona

o policii, ale rovnézZ i podle trestniho fadu.
§ 42 Zastaveni a prohlidka dopravniho prostredku

V tomto ustanoveni jsou komplexné upravena pravidla pro provadéni prohlidek
dopravnich prostfedkd, kterd byla dosud upravena roztfisténé v rdznych G&astech
stavajiciho zakona o policii (§ 18, § 20b a § 20e).

Jsou zde obsazeny podminky prohlidky dopravnich prostfedkd za Gcelem patrani
po vyjmenovanych osobach a vécech a nové doplnéna moZznost prohlidky také
v pfipadech podezfeni, Ze se jedna o osobu pobyvajici na nasem Uzemi neopravnéné
a v pfipadé podezieni, Ze pomoci dopravniho prostfedku nebo na dopravnim prostfedku
byl spachan trestny €in.

PFi zajistovani bezpec€nosti prostredkd verejné hromadné dopravy pred Gtoky na jejich
provoz a na bezpecnost cestujicich ma policista opravnéni k prohlidce veSkerych

prostfedkl verejné hromadné dopravy (autobust, trolejbusl, tramvaji, vlakd, pozemni

drahy, letadel, lodi atd.), osob i zavazadel v nich se nachazejicich v pfipadé, Ze bude mit
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dvodné podezieni, Ze nalezne nebezpe€nou véc (nastrazny vybusny systém, chemické

latky apod.).

Policista je opravnén za G¢elem provedeni prohlidky dopravni prostfedek otevrit nebo

jinym zpGsobem si do néj zjednat pFistup, v pripadé nutnosti i za pouZziti sily.
§ 43 Opravnéni zakézat vstup na urc¢ena mista

V podstaté odpovida plvodnimu znéni § 20 zakona o policii. Ustanoveni je doplnéno
v odst. 1 pism. c) - 0 opravnéni policisty pFikazat osobg, aby po urcitou nezbytné nutnou
dobu setrvala na ureném misté, pokud hrozi zavazné ohroZeni Zivota nebo zdravi.
Reaguje tak na situace, jez mohou nastat (napf. Unik jedovatého plynu nebo jiné
chemické latky, zasah proti nebezpecnym ozbrojenym pachateldim), kdy je nutné napf.

pfikazat osobam, aby nevychazely z domu.
8§ 51 a7z § 58 Pouziti donucovacich prostfedk(l a zbrang

V obecném ustanoveni je dana povinnost pouZivat pouze donucovaci prostfedky
a zbran, k jejichZ pouzivani byl policista vycvicen. Vzhledem k tomu, Ze jiZ policejni
sluzby a Gtvary v souladu s novou koncepci zdkon nevyjmenovava, neni v ném prevzato
rozlisovani donucovacich prostfedkd a zbrani na specialni a ostatni (nové byly spojeny
donucovaci a speciélni donucovaci prostredky). Donucovaci prostfedky byly doplnény

0 docCasné zneschopriujici nebo paralyzujici prostfedky.

Zakon zpresiuje, Zze donucovaci prostfedek se pouziva pfi napInéni zakonného dlvodu,

aniz by bylo stanoveno, proti komu nebo ¢emu je tohoto prostfedku uzito.

Nové jsou donucovaci prostfedky doplnény v souladu stechnickym rozvojem
o prostfedky, které jsou schopny docasné pachatele zneschopnit, aniz by zplsobovaly
trvalé nasledky Ci zranéni. Jde o elektrické paralyzéry. Ve smyslu § 53 odst. 4 Ize
elektricky donucovaci prostfedek pouzit, pokud by pouZiti jiného donucovaciho
prostfedku zjevné nebylo dostatecné k dosazeni Ucelu sledovaného zakonem. Daéle jde
o rlizné druhy obuskd, tonf, teleskopickych obuskl apod., které byly v minulosti fazeny
pod termin obusek extenzivnim a funk&nim vykladem pojmu. Nové je vymezeni téchto

vvvvv
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Také jde predevS§im o prostfedky, které jsou diky své konstrukci sice fazeny
mezi stfelné zbrané podle z&kona o zbranich a stfelivu, avSak svymi G€inky se fadi mezi
nesmrtici. Jde o tfi prostfedky, které jsou Siroce uzivany evropskymi policejnimi shory
jako donucovaci prostredek predevsim k pacifikaci pachatelll nasilnych trestnych ¢ind,
intoxikovanych ¢i chladnou zbrani ozbrojenych pachatelll. Jedna se o flashbal,

vystrelovace siti a taser.

Nové jsou mezi donucovaci prostfedky, kromé vySe uvedenych docasné
zneschopiujicich stfelnych zbrani, Ffazeny i vytlaCovani a zahrazeni cesty vozidlem,
vytlacovani Stitem a prostiedky k zamezeni prostorové orientace (napf. zatmavené
lyZarské bryle, kapé). Vytlacovani vozidlem neznamend vytlacovani jiného vozidla. Jde
0 téZké transportery s pletivem na vytlaCovani uZivaného zejména k vytlaovani osob.
VytlaCovani jiného vozidla napf. z vozovky, spada do § 52 pismene f) zakona o policii.

VSechny tyto prostfedky byly v praxi pouzivany bud na zakladé extenzivni
interpretace zakonnych ustanoveni, nebo v obecném reZimu krajni nouze. V zajmu vyssi
pravni jistoty jsou tyto prostfedky vyuzivané v bezpecnostni praxi nové vyslovné
uvedeny v zakoné a jejich pouzivani je tak podfizeno obecnym pravidlim vztahujicich

se na pouzivani donucovacich prostredk.

Donucovaci prostfedek a zbrafi mohou pfi jejich pouZiti vést ke zranéni, a proto zakon
uklada povinnost poskytnout nezbytnou pomoc, vyrozumét nadfizeného, pouZziti
zaznamenat, vCetné vyrozumeéni prislusného statniho zéstupce. Z&kon zachovava
i moznost vyjimek z pouziti donucovacich prostfedk( v pripadech, kdy toto neni

prijatelné, napf. vék osoby, zjevna télesné vada nebo choroba.
§ 59 Zakrok pod jednotnym velenim

Odpovédnost za pouziti donucovaciho prostfedku nebo zbrané je v zakoné primarné
vazana na konkrétniho policistu. Pouze v pripadech zakrokl pod jednotnym velenim

pfechazi tato odpovédnost na veliciho policistu.
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§ 61 Podani vysvétleni

Uprava problematiky podani vysvétleni je nové, oproti stavajicimu zakonu o policii,
rozsifena (na zékladé zkuSenosti z praxe) o moznost pozadovat vysvétleni i od osoby,
ktera mliZe pFispét k objasnéni skutecnosti diilezitych pro odhaleni trestného ¢inu a jeho
pachatele (odst. 1 pism. a), nebude jiz tedy nutné postupovat podle § 158 odst. 3
trestniho Fadu, zahajovat Ukony trestniho Fizeni a poté odkladat véc. Zakon uklada
sepsani ufedniho zaznamu o podani vysvétleni bez zbyte€ného odkladu. PFitom neni
rozhodné, zda se osoba dostavi k podani vysvétleni dobrovolné nebo je pfedvedena.

8§ 63 aZ § 64 Prokazani totoznosti

Uprava prokézani totoznosti je v novém zakonu o policii podrobn&jsi a presnéjsi. Je
rozSifena o situace, které pfFinesly zkuSenosti z bezpe€nostni praxe viz. § 63 odst. 2
pism. b), ¢), 1), j), k) al). V odst. 2 pism. k) je explicitné vyjadfeno, Ze zjisténé udaje je
mozno predat osobgé, ktera o prokazani pozadala. V § 63 odst. 4 je upravena moznost
a soucasné i povinnost vyuzit vSech dostupnych evidenci, dale je zde nové umoznéno

provadét tzv. bukalni stéry.

AZ na formulani zmény je z byvalého z&kona o policii prevzata Uprava
mozZnosti pfedvést osoby v souvislosti se zjiStovanim jejich totoZnosti. Prokazovani
totoZznosti ma predevsim preventivni charakter a jeho smyslem je predchazet trestné
¢innosti.

Nové je detailné popsan postup policisty v pfipadé, Ze prokazanim totoZnosti
zjisti osobu pohreSovanou. Ve smyslu ustanoveni § 63 odst. 6 se v pfipadé zjisténi
osoby pohfeSované vyrozumiva ten, kdo pohfeSovani oznamil, se souhlasem

pohfeSované osoby.

Vzhledem k témto skuteCnostem a s ohledem na legislativni ekonomii bude podan
navrh na zruSeni stavajiciho Zavazného pokynu policejniho prezidenta ¢. 61/2003
k postupu pfislusnikli Policie Ceské republiky pfi vyuZivani opravnéni poZadovat

prokazani totoznosti.
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§ 68 Patrani po osobach a vécech

Tato ddlezita Cinnost policie neméla v predchozim zakoné samostatnou Upravu, kterd je
vzhledem k jejimu vyznamu nezbytna. Nova Uprava stanovi povinnost policie patrat po
osobéch a vécech a uvadi jednotliva souvisejici opravnéni. Policie je po zahdjeni patrani
opravnéna zadat poskytnuti provoznich a lokalizacnich Gdajd (odst. 2), dat o pouZiti
elektronickych platebnich prostifedkl (odst. 3 pism. a) a informaci o poskytnuti
zdravotni péCe (odst. 3 pism. b). Odstavec 5 je rozSifen pro ucely patrani po hledané
a pohreSované osobé.

Poskytnuté informace bud' slouzi k nalezeni osoby, ktera je dllezitd pro statni organ
(napf. ma byt zatéena), nebo slouzi k nalezeni osoby, ktera se pohresuje a je ddvodna

obava, Ze je v ohroZeni Zivota Ci zdravi (napf. ztracené déti).
§ 89 aZ § 94 Mezinarodni spoluprace

Pravni Uprava mezinarodni policejni spoluprace navazuje na Upravu podle byvalého
zakona o policii, nové je ustanoveni 8 94, kterym je umoznéno predavat vybranym

subjektlim utajované informace i bez souhlasu Néarodniho bezpe¢nostniho Gradu.

§ 110 Ustanoveni § 110 zaklada nové opravnéni policie drzet, nosit a jinak pouZivat
zbrané bez limitace. Obdobné plati i pro bezpe¢nostni materidl podle zvlastniho z&kona.
Tato Uprava je nezbytnym predpokladem pro efektivni pInéni tkoll policie.

Uginnosti nového zékona o Policii Ceské republiky se méni i zakon o pravu
shromazdovacim. Zakon se novelizuje vélenénim plvodniho 8§ 46 zadkona o Policii
Ceské republiky do ustanoveni upravujiciho rozpou$téni shromézdéni. Tato drobna
Uprava vychazi ze snahy o zpfehlednéni nového zakona o Policii Ceské republiky.

§ 7 odst. 4 - Ugastnici shromazdéni nesméji mit oblicej zakryty zplisobem ztéZujicim
nebo znemozZiujicim jejich identifikaci. V opatném pfipadé se dopoustéji prestupku
(viz zménény § 14 odst. 2, pism. d)).

V § 12 se doplfiuji odstavce 7 a 8, které znéji:

(7) Zakrok sméfujici k rozpusténi provadi policejni utvar na zékladé rozhodnuti
zéstupce Uradu; bez tohoto rozhodnuti mlize provést tento zékrok prislusnik Policie
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Ceské republiky v pfipadech stanovenych v odstavci 2 nebo 6 (pozn.: zastupce GFadu

neni pritomen nebo UCastnici pachaji trestnou ¢innost a jinak nelze sjednat napravu).

(8) Jestlize byl zakrok sméfujici k rozpusténi shromazdéni proveden bez rozhodnuti

zastupce Uradu, policejni Gtvar vyrozumi Gfad o provedeném zakroku.

4.2 Zmény v organizaci Policie Ceské republiky

Od 1.1.2009 doslo v ramci reformy Policie Ceské republiky k 1. zasadni zméné
Vv jeji organizaci u Gtvard s Gzemné vymezenou plsobnosti.
Byla zrusena byvala Okresni feditelstvi a misto nich vznikly Uzemni odbory. Na tzemi
byvalych Okresnich Feditelstvi jsou nyni dva Uzemni odbory:

e Uzemni odbor vn&jsi sluzby,

e Uzemni odbor sluzby kriminalni policie a vy3etfovani.

Oba dva vySe uvedené odbory maji za stavajiciho stavu svého vedouciho, ktery
odpovida za chod a ¢innost svého odboru a svych podfizenych pracovnikdl, oba dva

vedouci jsou postaveni na stejnou Uroven.

Od 1.1.2010 doslo déle v ramci reformy Policie Ceské republiky k 2. zasadni

Zzméné v jeji organizaci u Gtvard s Gzemné vymezenou plsobnosti.

Byly zruseny dosavadni Spravy kraji (krajské spravy), a bylo nové zfizeno 14
krajskych feditelstvi Policie Ceské republiky.
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4.3 Zmény organizace a Cinnosti PJ a SPJ

PJ a SPJ pini Ukoly v souladu se Zavaznym pokynem policejniho prezidenta
€. 10/2009 o zajistovani vnitfniho porfadku a bezpecnosti. Pfi své Cinnosti se PJ a SPJ
fidi bezpecnostnimi typovymi plany, pokyny krizovych $tabl nebo plni Ukoly v rdmci
Integrovaného zachranného systému. Pro zabezpeceni akceschopnosti mlze byt SPJ
pouZita k posileni pfimého vykonu sluzby pofadkové policie. Posilovani vykonu sluzby
se provadi na zakladé vyhodnoceni aktualni bezpe€nostni situace v teritoriu.

SPJ Krajskeho Feditelstvi policie hlavniho meésta Prahy a SPJ Krajskeho
feditelstvi Jihomoravského kraje spolecné s ostatnimi PJ krajskych feditelstvi policie
zajiStuji vefejny poradek a bezpecnost nejen ve vySe zminénych krajich, ale i na celém
uzemi Ceské republiky.

V soucasné dobg plisobi na Gzemi Ceské republiky dvé SPJ:

e SPJ Krajského Feditelstvi policie hl. m. Prahy,
o SPJ Krajského Feditelstvi policie Jihomoravského kraje.

Na ostatnich krajskych fteditelstvich policie plsobi PJ, které se skladaji

z policistll zafazenych prevazné na izemnich odborech téchto Feditelstvi:

o PJ Krajského Feditelstvi policie hl. m. Prahy,

o PJ Krajského feditelstvi policie Stfedoceského kraje,

o PJ Kirajského Feditelstvi policie ZapadocCeského kraje,

o PJKirajského feditelstvi policie JihoCeského kraje,

e PJ Krajského feditelstvi policie Vychodoceského kraje,

o PJKrajského feditelstvi policie Severomoravského kraje,

o PJ Krajského feditelstvi policie Stfedoceského kraje.
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Dislokace téchto jednotlivych organizacnich ¢lank( je totozné s Gzemnim uspofadanim
Policie Ceské republiky, které bylo platné do 31. 12. 2009.

V &innosti SPJ a PJ jsou dle internich akt(i Policie Ceské republiky nasledujici rozdily:

SPJ:

pPJ:

koncentrace policejnich sil a prostfedk(l v jednom mistg,

vysoce profesionalni vycvik ¢lenli SPJ a Uzkéa spolupréace s dal$imi policejnimi
slozkami (SKPV, SCP apod.),

spoluprace s méstskymi soudy pfi rizikovych soudnich jednanich,

spoluprace s  mimoresortnimi organizacemi  pfi  zajiStovani  kulturnich
a spolecenskych akci (napf. rizikova sportovni utkéani, shromazdéni a pochody
s predpokladanymi projevy extremismu, velké koncerty apod.),

spolupréce s Ceskou narodni bankou pfi pfevozu cenin,

spolupréce s dal3imi subjekty (napf. Zidovska obec) pfi ochrané vytipovanych
objektd.

Clenové PJ vykonavaji Cinnosti dle zdvazného pokynu policejniho prezidenta
nad ramec své pracovni €innosti, nebot’ jsou zpravidla zafazeni na obvodnich
oddélenich a oddélenich hlidkové sluzby Policie Ceské republiky a zpravidla
nad ramec pracovni doby,

dislokace ¢lend a techniky neni v jednom mistg,

nelze zajistit pravidelny vycvik vsech ¢lend PJ,

spoluprace s dalSimi policejnimi sloZzkami je navozena pouze ad hoc pfi

konkrétnich akcich.

V nize uvedenych tabulkéach jsou uvedeny pocty nasazeni poradkovych jednotek

dle jednotlivych krajskych Feditelstvi policie a vynaloZené financni naklady Policie

Ceské republiky s nimi souvisejici. Jedna se o porovnani dat za rok 2008 a prvni

polovinu roku 2009.
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Tabulka 1: Pocty nasazeni PJ a SPJ KRP hlavniho mésta Prahy r. 2008 a 2009

Zdroj: Policie Ceské republiky

Tabulka 2: Poéty nasazeni PJ KRP Stredoceského kraje r. 2008 a 2009

Zdroj: Policie Ceské republiky

Tabulka 3: Poéty nasazeni PJ KRP Jiho¢eského kraje r. 2008 a 2009

Zdroj: Policie Ceské republiky
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Tabulka 4: Poéty nasazeni PJ KRP Zapadoéeského kraje r. 2008 a 2009

Zdroj: Policie Ceské republiky

Tabulka 5: Pocty nasazeni PJ KRP Severoceského kraje r. 2008 a 2009

Zdroj: Policie Ceské republiky

Tabulka 6: Pocty nasazeni PJ KRP Vychodoceského kraje r. 2008 a 2009

Zdroj: Policie Ceské republiky
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Tabulka 7: Poéty nasazeni PJ KRP Jihomoravského kraje r. 2008 a 2009

Zdroj: Policie Ceské republiky

Tabulka 8: Poéty nasazeni PJ KRP Severomoravského kraje r. 2008 a 2009

Zdroj: Policie Ceské republiky

Tabulka 9: Vygisleni finanénich nakladd (za viechna KRP) r. 2008 a 2009

rok 2008 rok 2009 (do 15.5.)
Pocty provedenych opatfeni 436 231
PocCty nasazenych policistd a obcanskych
y . 37073 22 958
zaméstnancli
Pocty zranénych policistd se vzniklou PN 5 4
Skoda na vystroji policistd 28 902,- K& 40 000,- K&
70 690 857,- 5

Mzdové prostiedky - policisté K 60 855 591,- K

- obCansti zaméstnanci 1 426 329 - K& 2 363 004,- K&
Spotfeba PHM 1818 172,- K¢ 1159 798,- K¢

Zdroj: Policie Ceské republiky
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5. DISKUZE

Uginnosti nového zékona o policii byla zlepsena jeho systematika. Do nové
pravni Upravy byla pfevzata néktera ustanoveni zakona 283/1991 Sb., ktera se v praxi
osvédcila a byla provedena néktera vykladova zpfesnéni.

Je zcela zfejmé a lze konstatovat, Ze vySe uvedené zmény ovlivnily ¢innost

Policie Ceské republiky pfi fFeSeni mimoFadnych udalosti, a to v pozitivnim sméru.

Z vySe uvedenych zmén maji zéasadni dopady na cCinnost zejména sluzby
poradkové policie:

o moznost UCinngj$i spoluprace pfi plnéni Ukoll v souvislosti s moznymi
teroristickymi Gtoky - napf. ruSeni elektronického provozu a odstranéni

nebezpe€nych véci,

. rozSifeni a zvyseni kvality spoluprace s fyzickymi a pravnickymi osobami (napf.
uzavirdni koordinacnich dohod, prevence kriminality, vzdélavaci aktivity,
besedy a prednasky na Skolach a jinych zafizenich), provazanost na integrovany

zachranny systém,

. zavedenim novych druhd donucovacich prostfedkll dojde k sniZeni poctu
pripadl pouziti zbrané proti osobam a zvyseni ochrany Zivota (napf. pouZiti
TASERU a jinych docasné zneschopriujicich prostfedka),

. rozsSifeni opravnéni ke vstupu do obydli, jinych prostor, na pozemek a do
Zivnostenskych provozoven (vstup bez souhlasu, vstup do Casti nepfistupnych

verejnosti).

Nikdy vSak neni a nebude v3e dokonalé, proto je nutné, se neustale zabyvat
touto problematikou, sledovat jeji nové trendy a na tyto pruzné reagovat.
Je tedy potiebné ziskavat zkusenosti dalSim studiem a vstfebavanim poznatki
ze zahranicCi. Takto ziskané védomosti porovnat se soucasnym stavem, provést jejich

analyzu, a jestlize by mohly pFispét ke zlepSeni soucasného stavu, pokusit se je prosadit,
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sezndmit s nimi kompetentni osoby, které se mohou zasadit o jejich implementaci

do praxe.

5.1 NavrZeni vlastnich legislativnich zmén

Dale tedy navrhuji tyto dalSi legislativni zmény, kterymi by se dale mohly
upravit sou¢asné podminky pro innost Policie Ceské republiky pfi FeSeni mimoradnych

udalosti:

Od 1.1.2009 byla v ramci reformy Policie Ceské republiky zrusena byvala Okresni

feditelstvi a misto nich vznikly:

e Uzemni odbor vn&jsi sluzby,

e Uzemni odbor sluzby kriminalni policie a vy3etfovani.

Oba dva vySe uvedené odbory maji za stavajiciho stavu svého vedouciho, ktery
odpovida za chod a ¢innost svého odboru a svych podfizenych pracovniki, oba dva
vedouci jsou postaveni na stejnou droven. V pfipadé z&sadnich strategickych
a taktickych rozhodnuti se musi mezi sebou dohodnout, jakym zplisobem bude
postupovano. Dalsi nevyhodou tohoto stavu je ta skute¢nost, Ze neni pfesné vymezena
osoba, kterd bude na svéfeném teritoriu odpovidat za spolupréci s ostatnimi statnimi
organy a dalSimi subjekty. Jde tedy o dvé sobé rovné osoby, které odpovidaji
za bezpecnostni situaci na svéfeném uzemnim celku, za spolupraci s dalSimi subjekty.

Z téchto dlvodl navrhuji legislativni zménu ustanoveni pouze jednoho
vedouciho Uzemniho odboru, ktery bude pIné odpovédny za chod a Cinnost Policie
Ceské republiky na svéfeném Gzemi s tim, Ze druhy vedouci bude jeho zéstupcem, ktery
v dobé jeho nepfitomnosti prebira veSkeré jeho pravomoci a povinnosti souvisejici
s fizenim Gtvar( Policie Ceské republiky. Takto ustanoveny vedouci Gzemniho odboru
bude pfimo podfizen Fediteli Krajského feditelstvi policie, ve kterém se Uzemni odbor

nachazi. Tato zména by méla mit vliv na rozhodovani, na pfesné vymezené a dané
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sluzebni postupy v €innosti tGzemnich odbor( Policie Ceské republiky, transparentnost
pfi nakladani s financnimi prostfedky a zajisténi vnitfni bezpecnosti a poradku. Jako
dlouholety policista mohu potvrdit, Ze bez pfesné stanoveného a vymezeného veleni
nemlzZe Zadny ozbrojeny sbor nebo slozka radné vykonavat svou ¢innost, pro kterou
byly zfizeny.

Z téchto dlvodU si myslim, Ze vySe navrzena legislativni zména by méla
znagny vliv na zkvalitnéni prace Policie Ceské republiky na tzemnich odborech, coz by
pFispélo ke zlepseni bezpe€nostni situace na celém Gzemi Ceské republiky.

Od stejného data doslo ke zruseni Sprav krajd (krajskych sprav), a bylo nové
zFizeno 14 krajskych Feditelstvi Policie Ceské republiky. Touto zménou bylo reagovano
na soucasny stav teritorii vysSich Gzemné samospravnych celkl. Nové usporadani
utvar( Policie Ceské republiky s Gzemné vymezenou pdsobnosti v soucasné dobé
odpovida Gzemni pdsobnosti vysSich Gzemnich samospravnych celkd a dava jim
moZnost bezproblémové a pfimé spoluprace s ostatnimi subjekty vefejné a statni spravy.
Z tohoto hlediska jde urCité o spravny krok vzhledem k mezirezortni spolupraci
a ke kvalitnéjsi koordinaci sloZek Integrovaného zachranného systému. Z mého hlediska
viak tato zména pFinesla pro Policii Ceské republiky jeden podstatny
a neprehlédnutelny problém. Krajska feditelstvi se dnem G€innosti této zmény
nekoresponduji s justicnimi organy. Krajské soudy a krajska statni zastupitelstvi jsou
pouze v osmi byvalych krajich a tim je podstatné ztizena spoluprace v trestnim Fizeni.
VySe uvedeny problém se musi negativné promitnout i do oblasti FeSeni mimofadnych
udalosti, at’ jiz pfimo, nebo nepfimo. Nastalou situaci vyhodnocuji z tohoto hlediska
jako nekoncepcni.

Jeji TeSeni spatfuji pouze v navrZeni zasadni legislativni zmény, dislokace
krajskych justicnich organl pFizpQsobit uspofadani Gtvar(i Policie Ceské republiky
a Uzemni plsobnosti vyssich Gzemnich samospravnych celkd.

Skuteénost se vSak také dotykd okresnich soudd a okresnich statnich
zastupitelstvi. Ty sice koresponduji s izemnimi odbory Policie Ceské republiky, ale co

se tyce jejich vztahu ke krajskym souddim a statnim zastupitelstvim, tak tyto opét nejsou
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totoZzné. Jako pfiklad bych chtél uvést napf. Okresni statni zastupitelstvi v Pardubicich,
které ma jako své partnery Uzemni odbor Policie Ceské republiky v Pardubicich
a Krajské feditelstvi policie Pardubického kraje, ale soucasné je podfizeno Krajskému
statnimu  zastupitelstvi v Hradci Kralové, jelikoZz v Pardubickém kraji krajské
zastupitelstvi prosté neni. Ten samy pFiklad je Okresni soud v Pardubicich.

Jak je vySe vysvétleno, jedna se o velmi potfebnou a citlivou zménu, ktera je
v8ak v soucasné dobé pravdépodobné bohuzel prakticky neresitelna.

Policie Ceské republiky mé jako hlavni cil optiméalné stabilizovat bezpe&nostni
situaci na Uzemi Ceské republiky. VyuZivani poradkovych jednotek (dale jen PJ)
na bezpecnostnich opatfenich je stdle CastéjSi a navySeni jejich poCtu a jejich
profesionalizace by méla byt pfinosem.

Naklady vynaloZené Policii Ceské republiky na realizaci 436 bezpe€nostnich
opatieni v roce 2008 byly vycisleny zhruba na 74 milion(l K¢. Do 15. 5. 2009 pak bylo
vynaloZeno na realizaci 231 bezpec¢nostniho opatfeni zhruba 64 milion(l K¢.

Porovnanim vysledkl Ize tedy jednoznacné konstatovat, Ze celkovy pocet
provadénych opatfeni pfi hromadnych akcich a celkovy pocet nasazenych policistl pfi
téchto opatfenich vykazuje vzrlstajici tendenci, to ssebou pFinasi i celkové vyssi
naroky na materialni zabezpeceni a mzdové prostredky policist(.

Z tohoto dlvodu bych navrhl legislativni zménu tykajici se navyseni poctu PJ
a to tak, Ze by mély byt zfizeny dalSi organizacni ¢lanky Staleé poradkové jednotky (dale
jen SPJ) pfi vytipovanych krajskych reditelstvich policie.

Jejich zfizeni by umoZnilo optimalné stabilizovat bezpe&nostni situaci v Ceské
republice, jelikoZ naruSovani verejného porfadku se ¢im dal vice projevuje na vysoce
organizovane a profesionalni urovni. Je tedy zapotfebi tento stav eliminovat nasazenim
profesionalnich jednotek a dokonalejSich prostfedkll. O této zméné se jiz jedna na
policejnim prezidiu a pFipravuje se nova koncepce téchto specializovanych policejnich

Gtvard.

ZFizenim novych SPJ by doSlo ke zvySeni poctu profesionalné vycvicenych

a materielné na Grovni vybavenych policistl, ktefi by byli schopni adekvéatné v mezich
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zakona reagovat na bezpecnostni situaci, coZ by bylo v souladu se strategii viady Ceské
republiky v boji proti extremismu, ktery je vniman jako priorita vl&dy, tak i Ministerstva
vnitra Ceské republiky a Policie Ceské republiky. Zcela nepochybné by doslo i k Gspofe
financnich prostfedkd a k ochrané Zivotd a zdravi zasahujicich policistll, rozloZeni
pofadkovych sil na Gzemi Ceské republiky by bylo dostacujici k pInéni tkolil Policie
Ceské republiky v potfebném rozsahu, ¢imz by mohlo dojit k napInéni vyse uvedeného
cile.

Vyznamnym nastrojem z hlediska boje proti extremismu je i zdkon €. 484/2008
Sb., kterym se zménil zakon ¢. 119/2002 Sb., o zbranich. Pfesné vytyCeni povinnosti
a odpovidajici kategorizace prestupkul a jejich postihll je dobrym preventivnim opatieni
nejen proti extremismu ale komplexné i pfi obanskych nepokojich ve viech formach.

V této souvislosti bych navrhl dalsi legislativni zménu a to zékaz noSeni
dlouhych Gtocnich nozli, macet a plynovych zbrani. Zakaz noSeni dlouhych Gtocnych
nozll a macet je jiz praktikovan v sousednim Rakousku.

Timto opatfenim by se podstatné sniZilo riziko napadeni a zranéni zasahujicich
pFislusnikd  Policie Ceské republiky, daldich pracovnik(i sloZek Integrovaného
zachranného systému a dale vSech osob vyskytujicich se v okoli feSeni mimoradné
udalosti. Tato legislativni zména by urcité nasla své uplatnéni nejen ve vySe uvedenych
pFipadech ale i v b&Zném Zivoté viech sludnych obganli Ceské republiky.

V posledni dobé se mnozi pripady, kdy dochazi k napadani pracovniki
Integrovaného zachranného systému, a to jak verbalné, tak v podobé fyzickych Gtokd,
kdy jsou vyraznym zpilsobem ohroZovany Zivoty a zdravi zasahujicich pracovnikd.
Déle dochazi ke kradezim jejich vystroje, vyzbroje a technického zabezpeceni. Jedna se
o fenomén, jehoz spoleCenska nebezpeCnost je velmi vysokd a zcela zadsadnim
zplisobem ovliviiuje Cinnost Integrovaného zachranného systému. Alarmujici je
predevsim rostouci pocet Utokl na zachranare, zejména na lékafe zachranné sluzby,
ktefi nemaji ze zékona statut verejného Cinitele. Novelou trestniho zékona je sice Utok
specidlné na zachranéafe povazovan za pfitéZujici okolnost, za kterou bude moci soud

v v s

ulozit vyssi trest. Nejsou vSak nastaveny konkrétni sazby trestd. Soudy mohou takové
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atoky hodnotit jako pritéZzujici okolnost, coZz znamena, Ze se pfi rozhodovani o vysi
trestu mohou priklonit k jeho horni hranici.

K FeSeni tohoto problému bych navrhl dalsi legislativni zmény:

1. pfiznat vSem zasahujicim pracovnikim Integrovaného zachranného systému statut

verejného Cinitele
2. presné vymezit sazby trestniho postihu v pFipadé jejich napadeni
Postih vinikl by mél byt v téchto pfipadech rychly a tvrdy. Tato opatfeni by

méla pFispét k vychové lidi, k Gcté vGci tém, ktefi nevahaji riskovat, aby zachranily

Zivoty a zdravi jinych osob.

VySe navrhované zmény by podle mého nazoru mohly prispét ke zkvalitnéni
vykonu sluzby nejen pfisluinikd Policie Ceské republiky ale i ostatnich osob
podilejicich se na cinnosti Integrovaného zachranného systému, coz by se mélo
pozitivné promitnout v rAmci problematiky ochrany obyvatelstva do Zivota nés vSech.
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6. ZAVER

Jak jsem jiZz uvedl v (vodu, hlavnim cilem mé prace bylo vymezeni zmén
tykajicich se Ginnosti Policie Ceské republiky pfi FeSeni mimoradnych udalosti
v souvislosti s Ginnosti zakona ¢. 273/2008 Sh., o Policii Ceské republiky a navrzeni
vlastnich legislativnich zmén, které vymezi dalsi potfebné pravomoci Policie Ceské
republiky a pFispéji ke zkvalitnéni ¢innosti pFi feSeni mimoradnych bezpecnostnich akci
souvisejicich s hromadnymi spolecenskymi vystoupenimi, problematikou extremismu,
terorismu a obCanskych nepokojll. Soucasné prace méla ovéfit predem stanovenou
hypotézu, Ze Policie Ceské republiky jako jedna ze zakladnich sloZek Integrovaného
zachranného systému prochazi vyraznymi zménami, které meéni jeji postupy pfi FeSeni
mimoradnych udalosti. Pro pochopeni jednotlivych pojml byla zpracovana zakladni
charakteristika Integrovaného zachranného systému se zaméfenim na Policii Ceské
republiky, vymezeny zékladni pojmy krizového Fizeni a legislativy v oblasti vnitFni
bezpe€nosti a vefejného pofadku, dale byly zmapovany zmény v organizani strukture
Policie Ceské republiky a popséna jeji ¢innost vramci Integrovaného zéchranného
systému. Jak jiz bylo konstatovano v diskuzi, srovnanim téchto aspektl bylo zjisténo, Ze
je zcela zfejmé a lze uvést, Ze vyse popsané zmény ovlivnily ¢innost Policie Ceské
republiky pfFi FeSeni mimoradnych udalosti, a to v pozitivnim sméru. OvSem povaZzuji za
nutné poznamenat, Ze je zapotfebi stale reagovat na vyvoj nastalé bezpeCnostni situace
a ztohoto dlvodu i prizplisobovat nové legislativni navrhy, které upravuji Cinnost
zainteresovanych sloZek.

Navrhy pravni Gpravy de lege ferenda byly pfedevsim zaméfeny na zmeény,
které by mohly pfi jejich pfipadné implementaci do zakonnych norem usnadnit ¢innost
pracovnikl vSech sloZek Integrovaného zachranného systému v jejich narocné préci,
kterou si vybrali za své Zivotni poslani a vykonavaji ji ve prospéch klidného,
bezpe¢ného Zivota ob&anti Ceské republiky.

Navrhované zmeény pravni Upravy by mély prispét k daleko efektivnéjSimu
vyuziti sil a prostiedkll Integrovaného zachranného systému a k ochrané Zivotl a zdravi

pracovnikd, podilejicich se na jeho bezchybném chodu.
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Zéavérem lze konstatovat, Ze Policie Ceské republiky, jako jedna ze zékladnich
sloZzek Integrovaného zachranného systému prochazi vyraznymi zménami, které méni
jeji postupy pri FeSeni mimoradnych udalosti, tedy pFedpokladana hypotéza byla

potvrzena.
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Pf¥iloha ¢. 1

Grafické vyjadreni zavaznosti moznych ohroZeni a nastrojd organl krizového fizeni

vyuzivanych pro jejich feSeni z hlediska stavajici legislativ
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P¥iloha ¢. 2

Hlavni oblasti zajisténi bezpecnosti statu

Hlavni oblasti zajiSteni bezpecnosti statu

obrana statu - zabezpeceni pred vnej$im ohrozenim :

- svrchovanosti a Uzemni celistvosti
« principu demokracie a pravniho statu
* ochrana Zivotu a majetku obyvatel

ochrana vnitrniho poradku a bezpecnosti - proti véem druhum néasili

- Ustavniho zrizeni statu,
« vnitrniho poradku
« obcanskych prav a svobod

ochrana obyvatelstva tj. Zivotu, zdravi, majetku a Zivotniho prostredi pred:
» nasledky zivelnich pohrom
« nasledky antropogennich mimoradnych udalosti
« udrzeni zakladnich funkci statni spravy , spolecenského a
hospodarského zZivota
ochrana ekonomiky tj. zajisteni :

- funkcnosti hospodarské a financni soustavy statu
« zakladnich materialnich potreb obyvatel a statu pri krizovych
situacich



Priloha €. 3

Rozpusténi shromazdéni, které je oznameno a které se podstatné
odchvlilo od oznameného Ucelu

« ,,Jménem doplnit jméno prislusného uradu vyzyvam
svolavatele (- osobu zmocnénou jednat jmenem
svolavatele) tohoto shromazdeni, aby shromazdéni
neprodlené ukoncil.

Pokud na vyzvu nikdo nereaguje, nasledné vyzvat ucastniky :

« ,,JJménem doplnit jméno prislusného dradu Vam
sdeluji, ze toto shromazdeéni je rozpusténo ve smyslu
ustanoveni § 12 odst. 5 zdkona o0 pravu
shromazdovacim a vyzyvam vas, abyste se pokojné
rozesli. DUvodem rozpusténi je, Ze se toto shromazdéni
podstatné odchylilo od oznameného ucelu a sméruje

K vyzve:

- popirat a omezovat osobni, politicka nebo jina prava
obcanl pro jejich narodnost, rasu, plvod, politické
nebo jiné smysleni, ndbozenske vyznani a roznécovani
nenavisti a nesnasenlivosti z téchto dlvodd.

- porusSovat Ustavu a zakony
- dopoustét se nasili a hrubé neslusnosti

Kdo této vyzvy neuposlechne, dopousti se prestupku, za jehoz
spachani mu hrozi uloZeni sankce. Sougasné bude Policie CR
pozadana o provedeni zakroku smérujiciho k rozpusténi
shromazdeéni.*



P¥iloha ¢. 4

Rozpusténi shromazdéni, které neni oznameno

« ,,Jménem doplnit jméno prislusného uradu vyzyvam
svolavatele (- osobu zmocnénou jednat jmenem
svolavatele) tohoto shromazdeni, aby shromazdéni
neprodlené ukoncil.

Pokud na vyzvu nikdo nereaguje, nasledné vyzvat GcCastniky:

« ,,Jménem doplnit jméno prislusného dradu Vam
sdeluji, ze toto shromazdeéni je rozpusténo ve smyslu
ustanoveni 8§12 odst. 3 zdkona o0 pravu
shromazdovacim a vyzyvam vas, abyste se pokojné
rozeSli. DUOvodem rozpusténi je, Ze ucel tohoto
shromazdeéni, které nebylo oznameno, sméruje k vyzve

- popirat a omezovat osobni, politicka nebo jina prava
obcanl pro jejich narodnost, rasu, plvod, politické
nebo jiné smysleni, ndbozenske vyznani a roznécovani
nenavisti a nesnasenlivosti z téchto dlvodd.

- dopoustét se nasili a hrubé neslusnosti

- porusSovat Ustavu a zakony

Kdo této vyzvy neuposlechne, dopousti se prestupku, za jehoz

spachani mu hrozi uloZeni sankce. Sougasné bude Policie CR
pozadana o provedeni zakroku smérujiciho k rozpusténi
shromazdeéni.*



Priloha €. 5

Rozpusténi shromazdéni, které je zakadzano

« ,,Jménem doplnit jméno prislusného uradu vyzyvam
svolavatele (- osobu zmocnénou jednat jmenem
svolavatele) tohoto shromazdeni, aby shromazdéni
neprodlené ukoncil.*

Pokud na vyzvu nikdo nereaguje, nasledné vyzvat ucastniky :

« ,,Jménem doplnit jméno prislusného dradu Vam
sdeluji, ze toto shromazdeéni je rozpusténo ve smyslu
ustanoveni § 12 odst. 1 zdkona o0 pravu
shromazdovacim a vyzyvam vas, abyste se pokojné
rozesli. DUvodem rozpusténi je, Ze toto shromazdéni
bylo rozhodnutim Magistratu hlavniho mésta Prahy
zakazano.

Kdo této vyzvy neuposlechne dopousti se prestupku, za jehoz
spachani mu hrozi uloZeni sankce. Sougasné bude Policie CR
pozadana o provedeni zakroku smérujiciho k rozpusténi
shromazdeéni.*



Priloha €. 6

Fotografie ¢lena Poradkové jednotky Policie Ceské republiky




Pf¥iloha ¢. 7

Vystroj a vyzbroj policistli Specialni poradkové jednotky

SPECIALNI PORADKOVA JEDNOTKA

V dobé vzniky poficeini Specidlni pofddkové siuZtyy v roce 1995 bylo jeji vwbaveni témar nulove.
Dnes maji elitnd policisté Specialni pafddkove jednotky (SPJ) vibavu na svétové drovii.
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