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Abstract

Evaluation of community service from the viewpoint of employers

Unemployment, particularly if long-term, represents a serious economic and social
problem, which brings along negative effects on the unemployed individual, his/her
family and the society as a whole. This unfavorable situation may be addressed by a
pro-active employment policy through its tools. One of the tools is the community
service. | have selected Evaluation of community service from the viewpoint of
employers as the subject of my thesis as it is very topical and it has not been explored
by student works at our faculty.

The objective of the thesis was to map opinions of employers about community
service as one of the tools of the pro-active employment policy. Another objective of
the thesis was to compare different levels of unemployment in the regions of Ceské
Bud¢jovice and Havlickuv Brod. In the theoretical part | focused on the national
employment policy and on the community service in detail. Further, I covered the
significance of work for the individual, unemployment and its economic and social
consequences. In order to achieve the outlined objective and to confirm the set
hypotheses | used a quantitative research, specifically a questionnaire survey among
selected employers in the regions of Ceské Bud&jovice and Havlickiv Brod. As a
complementary method | performed a secondary analysis of the data. The hypothesis
“Community service may help to find prospective employment for problem categories
of job applicants “ has been confirmed; the hypothesis “Community service is used
more in regions with a poor situation on the labor market “ has not been confirmed. The
thesis proposes potential solutions of problems and shortcomings, based on the
evaluation of community service from the viewpoint of employers. The conclusions of
the thesis may also serve as a feedback for Employment Offices as the administrative
authorities that conclude agreements with employers about creation of jobs in
community services and provide financial contributions to the employers for such jobs

within the pro-active employment policy.
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Uvod

V dnes$ni dobé predstavuje nezaméstnanost zdvazny ekonomicky a socidlni problém,
ktery s sebou piinasi negativni dopady na nezaméstnaného jedince, na jeho rodinu i na
celou spolecnost. Duvodid je hned nékolik. Jednak jde v mnoha ptipadech o
nezameéstnanost dlouhodobou a jednak v poslednich letech mira nezaméstnanosti
vyrazné stoupla. Tuto nepfiznivou situaci te$i aktivni politika zaméstnanosti a
prostiednictvim svych ndastroji se snazi zajistit maximalné moZnou uroven
zamestnanosti. Jednim z jejich nastrojii jsou 1 vefejné prospésné prace. Jde o nové
pracovni prilezitosti, vytvoiené za ucelem nalézt na piechodnou dobu pracovni
uplatnéni pro osoby obtizné¢ umistitelné na trhu prace a dlouhodobé nezaméstnané
uchazece o zaméstnani, ktefi jsou v evidenci ufadu prace.

Téma Hodnoceni verejné prospésnych praci z pohledu zaméstnavatelii jsem Si
zvolila z toho duvodu, ze jde o téma velice aktualni a na naSi fakulté v ramci
studentskych praci dosud neprozkoumané. Dalsim divodem pro volbu tohoto tématu
byla i skuteCnost, Ze pochazim z Havlickova Brodu, tzn. zoblasti, kde je
nezaméstnanost vysoka a ma stale vzestupnou tendenci.

Cil prace spociva ve zmapovani nazorii zaméstnavatelli na vefejné prospésné
prace jako jeden z nastroji aktivni politiky zaméstnanosti. Chtéla bych poukazat na
pozitivni 1 negativni stranky, které s sebou vytvafeni pracovnich mist v ramci vefejné
prospeésSnych praci piinasi. Radda bych poukdzala i na to, pro¢ nékteti zaméstnavatelé
pracovni mista v rdmci vetejné prospéSnych praci vytvareji a néktefi ne. Dal§im cilem
prace je porovnat dva regiony s riiznou mirou nezaméstnanost, konkrétné regiony Ceské
Budéjovice a Havlickiv Brod.

Diplomovéa prace muze poskytnout zpétnou vazbu pro ufady prace, protoZe tyto
spravni ufady uzaviraji se zamé&stnavateli dohody o vytvareni pracovnich mist v rdmci
vefejné prospésnych praci a poskytuji na tato pracovni mista zaméestnavateltim financni
piispévky v ramci aktivni politiky zaméstnanosti. Miaze poslouzit i ke zhodnoceni
ucinnosti a efektivnosti vefejné prospéSnych praci jako nastroje k feSeni

nezameéstnanosti.



1. Soucasny stav

,, Prace je pouto, které nas vaze k realite. Jestlize nemame povinnost rano vstat a jit do

prace, pak se ocitame v nebezpeci, ovladnou nas fantazie a emoce.

Sigmund Freud

1.1 Statni politika zaméstnanosti

Statni politika zaméstnanosti je cilend ¢innost statu a dalSich subjektt, kterd usiluje o
rovnovahu mezi nabidkou a poptavkou na trhu prace, o produktivni vyuziti zdroji
pracovnich sil na trhu prace a o zabezpeceni prava obfanli na zaméstnani (7). Jejim
cilem je vytvareni co nejpfiznivéjSich podminek a ptedpokladl pro dosazeni plné,
svobodn¢ zvolené a produktivni zaméstnanosti (15).

Politiku zaméstnanosti v CR vytvaii stat, podileji se na ni ale i zaméstnavatelé a
odborové organizace. Pii jejim provadeéni stat spolupracuje i s dal$imi subjekty ¢innymi
na trhu prace. Jsou jimi zejména uzemni samospravné celky, profesni organizace,
organizace zameéstnavatelli a sdruzeni osob se zdravotnim postizenim. Statni spravu
V této oblasti vykonavaji Ministerstvo prace a socialnich véci a tfady prace (26).

Mezi zakladni Cinnosti statni politiky zaméstnanosti patfi zabezpeCovani prava
na zaméstnani. Fyzicka osoba, ktera chce a miiZze pracovat a o praci se uchazi, ma pravo
na zaméstnani v pracovnépravnim vztahu, na zprostiedkovani zaméstnani a na
zprostiedkovani dalSich sluzeb za podminek stanovenych zdkonem o zaméstnanosti.
Fyzickd osoba ma déle pravo svobodné si zvolit a zabezpeCit zaméstnani na celém
tizemi CR nebo si také miize zabezpedit zaméstnani v zahrani¢i. P¥i uplatiiovani prava
na zamé&stnani je zakdzand jakékoliv forma diskriminace, at’ uz z diivodu rozdilnosti
pohlavi, sexualni orientace, véku, etnického nebo rasového piivodu, statniho obcanstvi,
narodnosti, jazyka, rodu, socidlniho ptivodu, ndbozenstvi ¢i viry, politického ¢i jiného
smysleni, z divodu ¢innosti v politickych stranadch nebo hnutich, zdravotniho stavu, atd.

(26).



Pravo na praci je v ceském pravnim systému zakotveno v Listingé zakladnich
prav a svobod. Ta tika, ze kazdy ma pravo ziskavat prostiedky pro své zivotni potieby
praci. Stat v pfiméfeném rozsahu hmotné¢ zajiStuje obCany, ktefi nemohou toto pravo
bez své viny vykondvat (48). Pravo na praci je prostiedek, jak zajistit kazdému
obcanovi podil na narodnim dichodu imérny jeho schopnostem a moZznostem, a také
prostiedek k plnému uplatnéni vlastni osobnosti jedince. Pravo na préci je néstrojem
socialni emancipace ¢lovéka (36).

Statni politika zaméstnanosti také sleduje a vyhodnocuje situaci na trhu prace,
koordinuje opatfeni v oblasti zaméstnanosti a rozvoje lidskych zdroji v souladu
s evropskou strategii zaméstnanosti a podminkami pro cerpani dotaci z Evropského
socialniho fondu (dale jen ESF). Politika zaméstnanosti hospodaii s finan¢nimi
prostfedky na statni politiku zaméstnanosti a prerozdéluje finance na pasivni a aktivni
politiku zaméstnanosti. Poskytuje informacni, poradenské a zprostiedkovatelské sluzby
na trhu prace a poskytuje podporu pfi rekvalifikaci a pii nezaméstnanosti. Také vytvari
opatfeni proti diskriminaci a opatieni na podporu rovného zachédzeni, opatifeni pro
zameéstnavani osob se zdravotnim postizenim a dalSich skupin osob, které maji
z n¢jakého diivodu ztizené postaveni na trhu prace. V neposledni fadé¢ se statni politika
zaméstnanosti zabyva usmériiovanim zaméstnavani pracovnich sil ze zahrani¢i v CR a

pracovnich sil z CR v zahraniéi (26).

1.1.1 Pusobnost Ministerstva prdce a socidlnich véci

Ministerstvo prace a socialnich véci (dale jen MPSV) fidi a kontroluje vykon statni
spravy, dodrZzovani zadkonnosti pfi realizovani politiky zaméstnanosti a je také fidicim
organem pro ufady prace. Zpracovava celostatni koncepty a programy statni politiky
zameéstnanosti, sleduje a vyhodnocuje situaci na trhu prace, v souvislosti s tim piijima
opatfeni, spravuje prostiedky na zabezpeCovani statni politiky zaméstnanosti a
rozhoduje o jejich pouziti. Také zabezpecuje rozvijeni mezindrodnich vztahli a
mezinarodni spoluprace v oblasti zaméstnanosti. Zfizuje statni rekvalifikacni stfediska a
pracovné rehabilita¢ni stfediska pro osoby se zdravotnim postizenim. Vede centralni

evidenci osob se zdravotnim postizenim, evidenci zdjemcii o zaméstnani, uchazect o



zaméstnani, evidenci volnych pracovnich mist, volnych pracovnich mist pro drzitele
zelené karty a evidenci povoleni k vykonu umélecké, kulturni, sportovni a reklamni
¢innosti déti. MPSV je také opravnéno udélovat i odnimat fyzickym a pravnickym
osobam povoleni ke zprostfedkovani zaméstnani a vede evidenci agentur prace. V
rozsahu stanoveném zakonem vykonava kontrolni ¢innost, ktera zahrnuje i ukladani
pokut (26).
Pro zabezpeCeni oblasti zaméstnanosti ziizuje MPSV Spravu sluzeb
zamestnanosti. V jejim Cele stoji feditel a je rozdélena do 3 odbort.
= Odbor politiky zaméstnanosti — zabyva se koncepci a strategii politiky
zaméstnanosti, fizenim sluzeb zaméstnanosti, statistikou, analyzami, prognézou
a pravni podporou sluzeb zaméstnanosti.
» QOdbor realizace sluZzeb zaméstnanosti — zabyva se zejména oblasti profesniho
vzdélavani, volby povoléani, zahrani¢ni zaméstnanosti a spravniho fizeni.
* QOdbor implementace programi ESF — zabyva se fizenim projektd ESF, realizaci

projekti a jejich kontrolou (42).

1.1.2 Utady price a jejich piisobnost

Utady prace (dale jen UP) jsou spravnimi ufady. V &ele kazdého z nich stoji feditel.
Spravni obvod UP je shodny s tizemnim obvodem okresu, spravnim obvodem UP
hlavniho mésta Prahy je izemi obvodii hlavniho mésta Prahy. Mistni p¥islusnost UP je
fizena mistem, kde je nebo ma byt zamé&stnani vykondvano, pokud zdkon nestanovi
jinak (26). V ramci své pusobnosti zpracovava UP koncepci vyvoje zaméstnanosti,
analyzuje situaci na trhu prace a piijimé opatieni k ovlivnéni nabidky a poptavky na
trhu prace (32).

Pro zabezpe&eni spoluprace na trhu prace vytvateji UP poradni sbory. Ty jsou
slozeny ze zastupcii odborovych organizaci, organizaci zaméstnavateldi, organizaci
zdravotng postizenych, druZstevnich organtl a izemnich samospravnych celki. Ugelem
téchto poradnich sborli je spolutiCast a spoluprace pii realizaci statni politiky
zaméstnanosti a podpora rozvoje lidskych zdroji v pfislusném spravnim obvodu.

Vyjadiuji se predevSim k poskytovani piispévkit zaméstnavatelim, k programim
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rekvalifikace, Kk organizaci poradenské cinnosti, k hromadnému propousténi a
k opatfenim na podporu rovného zachazeni se vS§emi fyzickymi osobami, které uplatiiuji
pravo na zaméstnani (26).

UP poskytuje informace o volnych pracovnich mistech a situaci na trhu prace
v CR a v zemich Evropské unie (dale jen EU), o podminkéch zaméstnavani v zahraniéi
a o moznostech dalitho vzdélavani. UP také poskytuje poradenstvi ohledné volby
povoléani, volby rekvalifikace a zprostfedkovani vhodného zaméstnani. Osobam se
zdravotnim postizenim zabezpeCuje pracovni rehabilitaci, poskytuje poradenstvi pro
volbu vhodné ptipravy k praci osob se zdravotnim postizenim a miZze jim poskytnou
ptispévek na vytvofeni a provoz chranéného pracovniho mista, rozhodnou-li se tyto
osoby vykonavat samostatnou vydéleCnou cinnost. Uchazeciim a zajemciim o
zaméstnani poskytuje sluzby v rdmci zprosttedkovani vhodného zaméstnani a mize jim
zabezpecit rekvalifikaci, je-li to nutné pro uplatnéni na trhu prace. UchazeCim jeste
navic vyplaci podporu v nezaméstnanosti a pti rekvalifikaci, mize jim také poskytnout
piispévek na ztizeni spoleCensky ticelného pracovniho mista, chece-li uchaze¢ vykonavat
samostatnou vydéle¢nou ¢innost. Na volna pracovni mista vyhledava zaméstnavateliim
vhodné uchazeée nebo zijemce o zaméstnani, poskytuje prispévek na podporu
zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim a v ramci aktivni politiky zaméstnanosti
mize zaméstnavateli poskytnout daldi pfispévky (32). UP také povoluje vykon
umélecké, kulturni, sportovni nebo reklamni ¢innosti ditéte, zabezpecuje ochranu
zamestnanct pii platebni neschopnosti zaméstnavatele, rozhoduje, zda se jedna o osobu
zdravotné znevyhodnénou, ¢i nikoliv, a vykonava kontrolni ¢innost ve stanoveném
rozsahu. V souvislosti s rozvojem lidskych zdroji v oblasti trhu prace zabezpecuje a

podporuje projekty a opateni, véetné ticasti na projektech mezinarodnich (26).

1.2 Aktivni politika zaméstnanosti

Aktivni politika zamé&stnanosti je soucast statni politiky zaméstnanosti. Je zamétena jak
na uchazeCe o zaméstnani, tak i na zaméstnance, kterym ztrita zaméstnani hrozi.
Podstata aktivni politiky zaméstnanosti spoc¢iva zejména v podpote zfizovani novych

pracovnich mist prostfednictvim piispévkl jak zameéstnavatelim, ktefi zaméstnavaji
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uchaze€e o zamé&stnani, tak i uchaze¢im samotnym (15). Aktivni politiku zamé&stnanosti
je mozné chépat 1 jako urcitou formu prevence pred nadmérnou zatézi dalSich systémi
socidlniho zabezpeceni (18). Ma-1i vSak byt aktivni politika zaméstnanosti skute¢né
»aktivni®, pak musi byt aktivni vSechny strany, ne pouze stat, ale i druha strana, kterou
je uchaze¢ o zaméstndni. Aktivni politika musi jedince dostatecné stimulovat, aby
nemohl odmitnout odpovidajici praci. K této stimulaci slouzi nékteré ,,sankce®, jako

napf. vyfazeni z evidence uchazecu o zaméstnani (38).

1.2.1 Nastroje aktivni politiky zaméstnanosti

Opatieni aktivni politiky zaméstnanosti cilené sméiuji k zajisténi maximalné mozné
irovné zaméstnanosti. Jeji zabezpedeni ma na starost MPSV a UP. Podle situace na trhu
prace spolupracuji na realizaci aktivni politiky zaméstnanosti 1 s dalS§imi subjekty.
K realizaci aktivni politiky zamé&stnanosti slouzi zejména tyto nastroje:

a) rekvalifikace

b) investi¢ni pobidky

C) vefejné prospésné prace

d) spolecensky ti¢elna pracovni mista

e) priispévek na zapracovani

f) prispévek pii pfechodu na novy podnikatelsky program (26).

Rekvalifikace

Rekvalifikace znamena ziskani nové kvalifikace, zvySeni, rozSifeni nebo prohloubeni
dosavadni kvalifikace. Patii sem 1 jeji udrzovani nebo obnovovani. Rekvalifikaci je
mysleno 1 ziskani kvalifikace pro pracovni uplatnéni fyzické osoby, kterd zatim Zadnou
kvalifikaci neziskala (26). Cilem rekvalifikace je zménit kvalifikaci fyzickych osob tak,
aby se zvysily jejich Sance uspét na trhu prace a snadnéji nalezly nové zaméstnani nebo
si udrzely zaméstnani stavajici (15). Pro urCovani rozsahu a obsahu rekvalifikace se
vychézi z dosavadni kvalifikace fyzické osoby, dale ze schopnosti, zkuSenosti a ze

zdravotniho stavu (26).
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Rekvalifikaci muze provadét pouze zafizeni s akreditovanym vzdélavacim
programem, Skola v ramci oboru vzdélavani, ktery je zapsan v rejsttiku Skol a Skolskych
zafizeni, vysoka Skola s akreditovanym studijnim programem podle zvlastniho pravniho
ptredpisu a zafizeni se vzdélavacim programem podle zvlaStniho pravniho piedpisu (dale
jen ,rekvalifikacni zafizeni*). Akreditaci udéluje svym rozhodnutim Ministerstvo
Skolstvi, mladeze a télovychovy. Na zikladé dohody mezi UP a rekvalifikaénim
zafizenim miize UP tomuto zafizeni hradit naklady spojené s rekvalifikaci (50).

Rekvalifikace uchazecii o zaméstnani nebo zdjemcit o zaméstndani probiha na
zikladé dohody mezi UP a fyzickou osobou. Naklady na rekvalifikaci hradi za
Giastnika rekvalifikace UP a miZe mu také poskytnout piispévek na twhradu
prokazanych nutnych ndkladi spojenych s rekvalifikaci. Rekvalifikace zaméstnancii
probihé na zakladé dohody mezi UP a zaméstnavatelem. UP miize ¢asteéné nebo i plné
uhradit zaméstnavateli naklady rekvalifikace a naklady s ni spojené. Rekvalifikace
zameéstnancl se uskutecnuje v pracovni dob¢ a za tu dobu nalezi zaméstnanctim nahrada

mzdy ve vys§i primérného vydélku. (26)

Investic¢ni pobidky

Investicni pobidky jsou dal§im néstrojem aktivni politiky zaméstnanosti a slouZzi
k hmotné podpote zaméstnavatelll pii vytvareni novych pracovnich mist a rekvalifikaci
nebo Skoleni novych zaméstnancii. Zaméstnavateli musi byt vydano rozhodnuti o
pfislibu investi¢ni pobidky podle zédkona o investi¢nich pobidkach (36). Tuto hmotnou
podporu poskytuje MPSV. Investicni pobidky jsou ucelové ur€eny a nemohou byt

pouzity na jiny ucel, nez je uveden v dohodé (26).

Veiejné prospésné prace

Vefiejné prospésné prace jsou nové pracovni piilezitosti, vytvoiené za ticelem nalézt na
piechodnou dobu pracovni uplatnéni predev§im pro obtizné¢ umistitelné a dlouhodobé¢
nezaméstnané uchazece o zaméstnani, ktefi jsou v evidenci ufadu prace (15). Veftejné
prospésné prace jsou jednim z nejfrekventovangjSich nastroji aktivni politiky

zaméstnanosti a mnohdy jde o jedinou moznost, jak zapojit jiz zminéné kategorie
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uchazecli o zaméstnani do pracovniho procesu a tim napomoci jejich integraci do

spolecnosti (1). (vice viz samostatna kapitola Verejné prospésné prace)

SpolecCensky ucelna pracovni mista

Spolecensky tucelnéd pracovni mista jsou pracovni mista, kterd zaméstnavatel na zakladé
dohody s UP ziizuje nebo vyhrazuje pro uchazeée o zaméstnani, kterym nelze pracovni
uplatnéni zajistit jinym zpisobem. Spolecensky ticelnym pracovnim mistem je minéno i
pracovni misto, které uchaze¢ o zaméstnani po dohodé s UP zfidil za u¢elem samostatné
vydéleéné Ginnosti. UP na takto ziizena pracovni mista poskytuje piispévek (26).
Predpokladem pro vytvofeni spolecensky ucelnych pracovnich mist a jejich efektivniho
vyuziti je nizky stav nabidky volnych pracovnich mist z hlediska tzemniho nebo
profesniho (15). Ma-li byt ziizeno vice jak 5 pracovnich mist, musi si UP vyzadat
vypracovani odborného posudku (26).

Vyse ptispévku se odviji od aktualni miry nezaméstnanosti v daném okrese, kde
maji byt spoleéensky ucelna pracovni mista zfizena (36). Je-li mira nezaméstnanosti
v daném okrese niz§i nez priméma mira nezaméstnanosti v CR, miize maximalni vyse
pfispévku na jedno misto €init ¢tyinasobek primérné mzdy v narodnim hospodarstvi za
prvni az tieti Ctvrtleti pfedchoziho kalendafniho roku. Je-li zfizovano vice jak 10 mist,
muze prispévek Cinit aZ Sestindsobek. Pokud mira nezaméstnanosti v daném okrese
dosahuje primérné miry nezaméstnanosti v CR a nebo je vys§i, miize piispévek na
jedno zfizené misto €init az Sestindsobek primérné mzdy, u vice nez 10 pracovnich mist

je to az osminasobek (26).

Prispévek na zapracovini

Na zakladé dohody uzaviené mezi UP a zaméstnavatelem mize UP poskytnout
pfispévek na zapracovani, pokud zaméstnavatel piijimd do pracovniho poméru
uchazede o zaméstnani, kterému UP vénuje zvySenou pééi (26). Tento piispévek lze
poskytnou maximaln¢ na dobu 3 mésici. Na jednoho zaméstnance, ktery se

zapracovava, muze mésicni prispévek €init maximalné polovinu minimalni mzdy (36).
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Piispévek pii prechodu na novy podnikatelsky program

Pokud zaméstnavatel pfechdzi na novy podnikatelsky program a na zdkladé¢ toho
nemuze zabezpecit pro své zaméstnance praci v rozsahu stanovené tydenni pracovni
doby, miize mu UP poskytnout piispévek. Ten se poskytuje na zékladé dohody mezi
zaméstnavatelem a UP. Piispévek je uréen na &aste¢nou uhradu nahrady mzdy, ktera
zamé&stnanciim na zaklad¢é pracovnépravnich piedpist nalezi. Piispévek je poskytovan
maximalné na dobu 6 mésici a mesicné mize Cinit maximalné polovinu minimalni

mzdy (26).

1.2.2 Dalsi opatieni aktivni politiky zaméstnanosti

Soucasti aktivni politiky zaméstnanosti jsou i dal§i opatieni, jako napf. poradenstvi,
podpora zaméstndvani osob se zdravotnim postizenim a cilené programy k feseni
nezaméstnanosti.

=  Poradenstvi zabezpeluji a provadgji UP. Utelem poradenstvi je zjistovani
osobnich a kvalifika¢nich ptedpokladt fyzickych osob pro volbu povolédni, pro
zprostiedkovani vhodného zaméstnani, pro ptipravu k praci osob se zdravotnim
postiZzenim a také pfi vybéru vhodnych néstroji aktivni politiky zaméstnanosti.

* Podpora zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim zahrnuje napf. pracovni
rehabilitaci, chranéna pracovni mista a chranéné pracovni dilny.

» (Cilené programy kreseni zaméstnanosti jsou urCeny k feSeni problému
obecniho, okresniho, krajského a celostatniho charakteru v oblasti
zamé&stnanosti. Zahrnuji 1 programy mezinarodni, financované v ramci
Strukturalnich fondi Evropského spolecenstvi a dalSich programl Evropského
spolecenstvi. Jde o soubor opatieni, ktera jsou zaméfena na zvySovani moznosti
fyzickych osob nebo jejich skupin na trhu prace. Cilenym programem je i ten,
ktery je zaméfen na obnovu nebo technické zhodnoceni investicniho majetku,

ktery slouzi k pracovnimu uplatnéni osob se zdravotnim postizenim (26).
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1.2.3 Poskytovani prispévkii

O prispévky na jednotlivé nastroje aktivni politiky zaméstnanosti Zad4d zaméstnavatel
nebo fyzicka osoba. Zadost musi obsahovat identifikaéni Gidaje pravnické nebo fyzické
osoby, misto a pfedmét podnikani a druh piispévku, o ktery se zada. K zadosti o
prispévek je nutné dolozit doklady osvédCujici skutecnosti, které jsou uvedeny
v zadosti, doklad o zfizeni G¢tu u penézniho Ustavu, dale potvrzeni, ze zadatel nema
Vv evidenci dani danové nedoplatky, nema nedoplatek a penéle na pojistném na socialni
zabezpeceni, na statni politiku zaméstnanosti a na vefejné zdravotni postizeni,
s vyjimkou piipadi, kdy byly povoleny splatky a nedochazi k prodleni ve splaceni. UP
muze pozadovat i jiné doklady a dokumenty, které jsou potiebné k posouzeni zadosti. O
poskytnuti p¥ispévku na jednotlivé nastroje aktivni politiky zamé&stnanosti uzavira UP se
zaméstnavateli, fyzickymi osobami a dal§imi subjekty pisemnou dohodu. Formy a

zpusob poskytovani ptispévkl stanovi MPSV provadécim pravnim piedpisem (26).

1.2.4 Pozitivni a negativni ucinky aktivni politiky zaméstnanosti

Za pozitivni pfinosy aktivni politiky zameéstnanosti jsou povazovany piredevsim
pozitivni dopady na nezamé&stnanost, resp. na jeji snizovani. Lze je rozdélit na pfimé a
nepiimé. Mezi piimé dopady patii napf. ziskani zaméstnani v souvislosti a navaznosti
na absolvovany program aktivni politiky zaméstnanosti. Neptimé dopady jsou pak
v disledku zlepSeni nékterych predpokladli na stran€ pracovni sily, napf. motivace
hledat zaméstnani, ke studiu, k rekvalifikaci, ziskani socialnich kontakti, ziskani
podpory socidlniho okoli pti hledani zaméstnani, zvySeni sebediveéry apod. Nalezneme i
celou fadu dalSich pozitivnich efektd, které doprovazeji programy aktivni politiky
zaméstnanosti. Ulast v t&chto programech aktivuje nezaméstnané a zapojuje je do
pracovniho procesu, prispiva tak ke zvySeni obratu nezaméstnanych na trhu prace, ¢imz
jsou snizovany dopady dlouhodobé nezaméstnanosti. Hlavnim G¢inkem ucasti v téchto
programech je sniZeni rizika socialniho vylouceni, moznost nezaméstnanych zvysit si
piijmy, obnova pracovnich navyka, strukturace Casu nezaméstnanych a rozSifeni

socialnich kontaktt (11).
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Vedle pozitivnich u¢inkl existuje i celd fada faktord, které tyto pozitivni G€inky
snizuji. Jeden z téchto faktorti popisuje pojem ,,mrtva vaha*, ¢imz jsou mysSlena mista,
jez by vznikla, nebo umisténi, k nimz by doSlo i bez programi. DalSim pojmem je
»substituce, coz znamend omezeni pfijimani jinych pracovnikl v disledku piijeti
ucastniki programl. Pojem ,,vytlaceni“ je uzivan pro nahrazeni jiz zaméstnanych
pracovnik ucastniky programi. Nezaméstnani ucastnici programti aktivni politiky
zamestnanosti ¢asto odkladaji hledani zaméstnani na pozdéjsi dobu. Tento jev je mozné
vidét napt. u programu vetejné prospésné prace, kdy dochdzi k vytvéreni tzv. ,tretiho
trhu prace“. Nezaméstnani jsou umisténi na dotovanych mistech, prestavaji soutézit na

otevieném trhu, ztraceji motivaci a sebedtvéru (11).

1.3 Pasivni politika zaméstnanosti

Pasivni politika zaméstnanosti je soucasti statni politiky zaméstnanosti. Jedna se o
¢innost statu, ktera tesi situaci, kdy jedinec chce pracovat, ale z riiznych divodi
nemuize. Jde o zabezpeceni lidi bez prace prostfednictvim zprostfedkovani vhodného
zameéstnani nebo penéZzitymi davkami. Jinymi slovy se dé také fici, Ze pasivni politika
zaméstnanosti hmotné zabezpecuje uchazece o zaméstnani (18).

Srovname-li aktivni a pasivni politiku zaméstnanosti z hlediska vynakladanych
finan¢nich prostiedki na tyto dvé slozky statni politiky zaméstnanosti, pak je aktivni
politika zaméstnanosti jednoznacné vyhodnéj§i nez pasivni. ZvySuje-li se mira
nezaméstnanosti, stoupaji i vydaje na pasivni politiku zamé&stnanosti a podil vydaji na

aktivni politiku zamé&stnanosti pak klesa (18).

1.3.1 Zakladni pojmy 7 oblasti pasivni politiky zaméstnanosti

V nésledujici ¢asti diplomové prace vysvétluji zdkladni pojmy vztahujici se k pasivni
politice zaméstnanosti. Znalost téchto pojmu je nezbytna k pochopeni podstaty pasivni
politiky zaméstnanosti. Jde predevSim o tyto terminy: zprostiedkovani zaméstnani,
vhodné zaméstnani, zajemce o zameéstnani, uchaze¢ o zaméstnani, zvySena péce pii
zprostiedkovani zaméstnani, individualni akéni plan, podpora v nezaméstnanosti a

podpora pii rekvalifikaci.
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Zprostiredkovani zaméstnani

Zprostfedkovani zaméstnani zahrnuje vyhledani zaméstnani pro fyzické osoby, které se
o zaméstnani uchézeji, a vyhledani zaméstnancii pro zameéstnavatele. Dale se
zprostiedkovanim zameéstnani rozumi zaméstnavani fyzickych osob za ucelem vykonu
prace pro jinou pravnickou nebo fyzickou osobu, ktera praci pterozdéluje a nad jejim
provedenim dohlizi. Do zprostiedkovani zaméstnani patii i poradenska a informacni
&innost v oblasti pracovnich piileZitosti. Zaméstnani zprostfedkovavaji UP a agentury
prace (26). Cilem zprostfedkovani je navrat nezaméstnaného do pracovné pravnich
vztahl, které jedinci pfinaSeji existencni obzivu a naplnéni dalSich psychosocialnich

potieb (15).

Vhodné zaméstnani

Vhodné zaméstnani je takové, které zakladd povinnost odvadét pojistné na dichodové
pojisténi a pfispévek na statni politiku zaméstnanosti, je dlouhodobéjsi a stabilnéjsi.
Délka pracovni doby vhodného zaméstnani je alespon 80% stanovené tydenni pracovni
doby. Je sjednano na dobu neurcitou nebo na dobu urcitou, ktera je delsi nez 3 mésice.
Vhodné zamé&stnani by mélo odpovidat zdravotni zplsobilosti fyzické osoby a pokud
mozno i jeji kvalifikaci, schopnostem, moznostem ubytovani a dopravni dosazitelnosti
zaméstnani. Pro osoby, které jsou v evidenci uchazecl o zaméstnani po dobu delsi nez 1
rok, je vhodnym zaméstnadnim 1 takové, kdy délka pracovni doby cini alesponn 50%

stanovené tydenni pracovni doby (26).

Zdjemce o zaméstndni

Zajemcem o zamestnani je fyzicka osoba, ktera ma zajem o zprostiedkovani zaméstnani
a je vedena vevidenci zajemci o zaméstnani. Zajemci o zaméstnani se mohou
zaevidovat u kteréhokoliv UP na uzemi CR (36). UP zprostiedkovava pro zajemce

vhodné zaméstnani a miize mu zabezpecit také rekvalifikaci (26).
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Uchazeé o zaméstnani

UchazeCem o zaméstnani je fyzickd osoba, kterd ma zdjem o zprostfedkovani
zaméstnani a za timto u¢elem osobné pozada UP, v jehoZ spravnim obvodu ma trvalé
bydlisté, o zprostfedkovani vhodného zaméstnani. Splnuje-li tato fyzicka osoba
zakonem stanovené podminky, je zafazena do evidence uchazect o zaméstnani (36).
UchazeCem o zaméstnani se nemulze stdt osoba, kterd je uznana docasné
pracovné neschopnou, vykondva trest odnéti svobody, je ve vazbé nebo vykonava
ochranné opatifeni, pobird penczitou pomoc v matefstvi nebo je invalidni ve tfetim
stupni (26). Dalsi podminky, kdo mize byt uchazeem o zaméstnani, stanovuje § 25

zakona o zameéstnanosti.

ZvySend péce pri zprostiedkovani zaméstndani

ZvySena péce pii zprostiedkovani zaméstndni se vénuje uchazecim o zaméstnani, ktefi
ji potiebuji pro svij veék, zdravotni stav, péci o dit€ nebo z jinych divodl. Pfevazné jde
0 osoby se zdravotnim postizenim, osoby do 20 let v€ku, t€éhotné a kojici Zeny, matky
do 9. mésice po porodu, osoby, které pecuji o dité do 15 let véku, osoby starsi 50 let
véku, osoby vedené v evidenci uchazect o zaméstnani déle nez 5 mésicli a osoby, které
pottebuji zvlastni pomoc (osoby spolecensky neptizplsobivé, osoby po ukonceni trestu
odnéti svobody, osoby ze sociokulturné znevyhodnéného prostiedi, atd.) (26). Ke
zvyseni moznosti uplatnéni na trhu prace mize UP vypracovat s touto specifickou

skupinou klientti individualni akéni plan (20).

Individudlni akcni plan

Individuélni akéni plan slouZzi ke zvySeni moZnosti uplatnéni uchazece o zameéstnani na
pracovnim trhu. Je to dokument, ktery je vypracovan za soué¢innosti UP a uchazede o
zaméstnani (26). Individualni akéni plan je specificky intervencni poradensky nastroj
zalozeny na filozofii aktivace klienta. Obsahuje zejména informace, které analyzuji a
hodnoti klientovu situaci na trhu prace, dale obsahuje postup a Casovy harmonogram

plnéni jednotlivych opatfeni a dohodnutych dil€ich cilti, které maji vést ke zvySovani
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moznosti uplatnéni na trhu prace (14). Individudlni akéni plén je vypracovan vzdy, kdyz
je uchaze¢ o zaméstnani v evidenci nepretrzit¢ déle jak 5 mésicti. Uchaze¢ o zaméstnani
je povinen aktivné spolupracovat na vytvafeni individualniho akéniho plénu a plnit
podminky v ném stanovené (26).

UP je povinen tento plan nabidnout osobdam do 25 let véku a absolventiim
vysokych skol. Uchaze¢ muze individualni akéni plan odmitnout. Pokud ho ale pfijme,
je s nim sepsan pisemné a jeho neplnéni by mohlo vést i kK vyfazeni z evidence uchazecu

o zaméstnani (20).

Podpora v nezaméstnanosti

Na podporu v nezaméstnanosti ma narok uchaze¢ o zaméstnani, ktery v poslednich 3
letech pfed zafazenim do evidence uchazecii o zaméstnani vykonaval alespont 12 mésicl
vydé€le¢nou cCinnost, ze které plynula povinnost odvadét socialni pojistné (36). Tento
uchaze¢ také pozadal UP o poskytnuti podpory v nezaméstnanosti a ke dni, k némuz mu
ma byt podpora v nezaméstnanosti pfiznana, neni pozivatelem starobniho diichodu.
Doba, po kterou nalezi uchazeci podpora v nezaméstnanosti, se nazyva podpurci doba.
U uchazece o zaméstnani do 50 let véku ¢ini 5 mésicti, od 50 do 55 ¢ini 8 mésicii, nad
55 let véku €ini 11 mésicti. Rozhodujici je vék uchazece o zaméstnani dosazeny ke dni,

v némz byla podana zadost o podporu v nezaméstnanosti (26).

Podpora p¥i rekvalifikaci

Uchaze¢ o zaméstnani, ktery se ucastni rekvalifikace zabezpetované UP a ktery neni
poZivatelem starobniho diichodu ke dni, k némuZz ma byt podpora pfiznadna, ma narok na
podporu pii rekvalifikaci (36). Vyplata podpory probiha po celou dobu rekvalifikace. O
podpote pii rekvalifikaci, stejné jako o podpofe V nezaméstnanosti rozhoduje UP. Po
dobu, kdy je uchaze¢i o zaméstnani vyplacena podpora pii rekvalifikaci, se mu
neposkytuje podpora Vv nezaméstnanosti. Ani jedna ztéchto podpor se nevyplaci
uchaze¢i o zaméstnani po tu dobu, kdy je mu vyplacen starobni dichod, davky

nemocenského pojisténi nebo po dobu vazby (26).
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1. 4 Verejné prospésné prdace

Vetejné prospésné prace (dale jen VPP) jsou nové pracovni piilezitosti, vytvoirené za
ucelem nalézt na piechodnou dobu pracovni uplatnéni pfedevSim pro obtizné
umistitelné a dlouhodobé nezaméstnané uchazefe o zaméstnani, ktefi jsou v evidenci
UP (15). Jedna se o Easové omezené pracovni prileZitosti, jejichz naplni je zejména
udrzba vetejnych prostranstvi, uklid a udrzba vefejnych budov a komunikaci nebo jiné
obdobné ¢innosti ve prospéch obci, statnich nebo jinych obecné prospésnych instituci.
Pracovni piileZitosti vytvaii zaméstnavatel na zakladé dohody s UP, ktery muize
zamé&stnavateli poskytnout piispévek na takto vytvofena pracovni mista (26). Dohoda o
vytvoteni VPP nemiize byt uzaviena s organiza¢nimi jednotkami stitu a se statnimi
piispévkovymi institucemi (21). Pracovni pfilezitosti mohou byt vytvofeny nejdéle na
12 po sobé jdoucich kalendainich mésici, a to i opakované (26).

Ptispévek mize byt poskytnut az do vysSe skute€nych mzdovych nékladi
vyplacenych na zaméstnance, ktery je umistén v ramci VPP. Piispévek zahrnuje i
pojistné na socialni zabezpeceni a statni politiku zaméstnanosti a pojistné na vSeobecné
zdravotni pojiSténi, které zaméstnavatel za sebe odvedl zvymeétovaciho zakladu
zaméstnance (26). Maximalni mési¢ni Castka, kterd je sjedndna v dohodé€, neni kracena
za dobu nemoci ani pii oSetfovani Clena rodiny (21). Pfispévek na mista vytvorena
v ramci VPP je poskytovan mésicné, popiipadé v jiném dohodnutém obdobi a je splatny
do 30 kalendafnich dnti od piedlozeni vyuctovani vyplacenych mzdovych nakladi (46).

Uchaze¢ zatazeny na VPP je vyfazen z evidence uchazecli o zaméstnani a
v souvislosti s tim se mu zastavi i vyplata podpory v nezaméstnanosti, pokud ji pobiral.

Zaméstnavatel s touto osobou uzavie fadny pracovni pomér (21).

1.4.1 Zaméveni veiejné prospéSnych praci a zaméstnavatelé

VPP jsou prace predev§im sezonniho charakteru, které jsou zamétené hlavné na uklid
V obcich, udrzbu komunikaci a zelené, udrzbu sportovnich zafizeni v obci, stavebni
prace, zlepSovani zivotniho prostiedi, prace socialniho charakteru apod. (30).

Ze zaméfeni VPP je mozné odvodit, kdo byva nejcastéji zaméstnavatelem.

Pracovni mista v rdmci VPP vytvareji vétSinou obce, jejich pfispévkové organizace,
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soukromé firmy zaméfené na uklidové prace a neziskové organizace. Jak jiz bylo
zminéno vySe, dohody o vytvoieni VPP nemohou byt uzavirany s organizacnimi

jednotkami statu a se statnimi piispévkovymi institucemi (21).

1.4.2 Postup pii ziizovani veiejné prospésnych praci

Zaméstnavatel poda na UP pisemnou zadost. Formulai Zadosti je mozné ziskat na
oddéleni aktivni politiky zaméstnanosti UP nebo na internetovych strankach.
Zamgéstnavatel musi k zadosti dolozit potvrzeni o bezdluznosti, doklad prokazujici
pravni subjektivitu zaméstnavatele, napi. afedné ovéieny vypis z obchodniho rejstiiku
nebo zivnostensky list, doklad o vedeni uctu u penézniho tstavu a charakteristiku VPP
(po&et pracovnich mist, jejich druh a zaméteni). UP miize pozadovat piedloZeni i jinych
dokladt, pokud jsou nezbytné k posouzeni zadosti (31). V piipadé kladného posouzeni
7hdosti je uzaviena mezi zaméstnavatelem a UP dohoda o vytvofeni pracovnich
prilezitosti v ramci VPP, kde je mimo jiné uvedena doba, na jakou jsou pracovni
prilezitosti vytvofené, druh prace, pocCet pracovnich mist a vySe prispévku
poskytovaného UP. Po podpisu dohody jsou pracovni mista obsazena uchazegi, kteii
byli UP doporugeni. Prvni ptispévek je pak vyplacen az po doloZeni pracovni smlouvy

uzaviené mezi zaméstnavatelem a zaméstnancem umisténym na VPP (30).

1.4.3 Povinnost uchazece prijmout veiejné prospésné prdace

v

Podle zakona €. 482/1991 Sb., o statni socialni potfebnosti, ve znéni pozdé&jSich
predpist, neni za socialné potiebného povazovan obcan, ktery je vedeny v evidenci
uchazect o zaméstnani delsi dobu nez 1 rok a bez vaznych diivod odmitne vykonavat
VPP, které odpovidaji jeho zdravotnimu stavu i dopravni dosazitelnosti. (51).

Z toho vyplyva, Ze ¢ast obcant, kterd je zavisla jen na socidlnich davkach, mize
po odmitnuti VPP zistat aplné bez prostiedkil. Podminkou ale je, z¢ UP bude mit
takovd mista nasmlouvand a vytvofend (s obcemi, méstskymi castmi nebo
zaméstnavateli, ktefi se staraji napt. o udrzbu vetejné zelen€). Tam, kde tato mista
nejsou vytvoiena, bude i nadale socidlni situace téchto obcani feSena ze statniho

rozpoctu statnimi davkami. (20).
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1.4.4 Verejné prospésné prace v ramci ESF

Od 1. kvétna 2008 do 31. 12. 2010 je v CR realizovan projekt Verejné prospéiné prace.
Realizatorem tohoto projektu je MPSV — odbor implementace programti ESF. Hlavni
aktivitou projektu jsou jiz zminéné¢ VPP (Casové omezené pracovni piilezitosti, napft.
udrzba vetejného prostranstvi, udrzba a tklid vefejnych budov, komunikaci, charitativni
prace, prace socidlniho charakteru, prace na vetejnych sportovistich nebo jiné obdobné
¢innosti) a doplitkovou aktivitou jsou rekvalifikace. Jde o rekvalifikace, které jsou
nezbytné pro uchazece a pro jeho umisténi na veiejné prospésné prace. Tento projekt je
realizovan za tucéelem podpory zaméstnani a zvySeni zaméstnanosti uchazecd o
zaméstnani, ktefi maji z urcitych diivodi problémy s pracovnim uplatnénim a je jim
vénovana zvySena péce pii zprostiedkovani zaméestnani. Pomoci projektu se uchaze¢iim
o zaméstnani umoznuje ziskat nebo obnovit pracovni navyky a tim ptedchazet socidlné
nezadoucim jevim, které provazeji dlouhodobou nezaméstnanost. Projekt podporuje
formou finan¢nich piispévkli na mzdové ndklady pii vytvareni VPP. Dohody o
vytvoteni pracovnich prilezitosti v rdmci vefejné prospéSnych praci uzaviraji urady
prace se zaméstnavateli. Pti realizaci je postupovano v souladu s pravidly ESF a
Vv souladu se zakonem o zaméstnanosti (27).

Cilem a zaroven hlavnim piinosem tohoto projektu je udrZeni, obnoveni nebo
ziskéani pracovnich navykl u uchazec¢l o zaméstnani, kterym je vénovana zvysSena péce,
a motivace této skupiny k praci pomoci moznosti ziskani finan¢nich prostfedkt vlastni

¢innosti, nikoliv ze statnich davek (29).

1.4.4.1ESFv CR

Fondy EU jsou realizacnim néstrojem hospodarské politiky a socialni soudrznosti EU.
Tyto fondy slouZzi ke sniZzovani rozdili mezi Grovni rozvoje regionli a ¢lenskych stath
EU. Jednim z nich je i ESF. Jde o fond strukturlni, tzn. ze je uréen pro chudsi nebo
jinak znevyhodnéné regiony (12). Jeho hlavnim poslanim je rozvoj zaméstnanosti,
podpora socialniho zacleniovani osob a podpora rovnych ptilezitosti se zaméfenim na trh

prace a rozvoj lidskych zdroj (28). Podporuje socidlni programy ¢lenskych stati EU,

23



projekty napomahajici rizikovym skupindm obyvatel a zlepSovani mobility pracovnich
sil v ramci EU (13).

Hlavni cile ESF jsou: pomoc nezaméstnanym pii vstupu na trh prace, rovné
ptilezitosti pfi vstupu na trh prace pro vSechny, socidlni zaclenovani, pomoc lidem ze
znevyhodnénych skupin, celoZivotni vzdélavani, rozvoj kvalifikované pracovni sily,
zavadéni novych trendi a modell organizace prace a podnikani, boj se vSemi formami
diskriminace souvisejicimi s trhem prace (28).

Zdkladni programy ESF pro obdobi 2007 — 2013 umoziiuji CR &erpani
prostiedkii z ESF v tomto obdobi. Konkrétné se jedna o operacni program Lidské zdroje
a zaméstnanost, operani program Vzdeélavani pro konkurenceschopnost a operacni

program Praha — Adaptabilita (28).

1.4.5 Verejné prospésné prdace a krdtkodobé zaméstnani

Kratkodobé zaméstnani je jednou z moznych variant zprostfedkovani zaméstnani, coz
muze piispét k udrzeni pracovnich navyku. Je ur€eno pro uchazece o zaméstnani, ale
pouze na omezenou dobu. UP miiZe pro evidované uchazeée zprostfedkovat narazové,
casové omezené prace. Jde napf. o sklizen ovoce, zeleniny, odstranovani nasledkt
zivelnych udalosti apod. Kratkodobé zaméstnani miZe trvat maximalné 3 mésice a po
tuto dobu mize byt uchaze¢ i nadale vevidenci UP a muze pobirat podporu
V nezaméstnanosti. Nemélo by byt ur¢eno pro dlouhodobé nezaméstnané uchazece, pro
podporu Vv nezamé&stnanosti, z kratkodobého zaméstnani ne. Kratkodobé zaméstnani
muze uchaze¢ bez nasledki odmitnout, z odmitnuti vykonavat VPP mohou vyplynout
sankce (napf. vyfazeni z evidence uchazecli o zaméstnani). Dulezité je zdiraznit, Ze

kratkodobé zaméstnani nepatii mezi nastroje aktivni politiky zaméstnanosti (21).
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1.4.6 Verejné prospésné prdace a obecné prospésné prdace

Je velmi Castym jevem, Ze vefejnost zaméiuje pojmy VPP a obecné prospésné prace, i
kdyz jde o dva naprosto rozdilné instituty. Vénuji proto par fadki k vymezeni obou
pojmdi.

VPP jsou jednim z néstroji aktivni politiky zaméestnanosti a slouzi k do¢asnému
zaméstnani uchazeCli o zameéstnani, ktefi jsou obtizné umistitelni a dlouhodobé
nezaméstnani. VPP by mély pomoci témto osobam ziskat nebo obnovit pracovni
navyky a ptredchazet tak socialn¢ nezaddoucim jevim provazejicim nezameéstnanost.
VPP jsou pravné ukotveny v zdkoné¢ ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni
pozdgjsich predpisu (1).

Obecné prospésné prace jsou jednim z alternativnich trestll. Tento trest muize
soud ulozit pachateli trestného €inu, za ktery by trest odnéti svobody neptfevySoval 5 let.
Obecné prospésné prace se ukladaji v rozsahu 50 — 300 hodin. Tento trest musi
odsouzeny odpracovat ve lhaté 1 roku a za kazdou 1 neodpracovanou hodinu mu soud
muze vymeéfit 1 den trestu odnéti svobody. Obecné prospésné prace nesmi slouzit
K vydéleénym ucelim a odsouzeny je musi vykonat ve svém volném cCase. Obecné
prospésné prace jsou pravné ukotveny v trestnim zakoniku (44).

Urcita podobnost mezi VPP a obecné prospésné prace je v jejich zaméteni. Jak
VPP tak 1 obecné prosp€$né prace spocivaji v udrzbé vetejnych prostranstvi, uklidu a
udrzbé vetejnych budov, komunikaci nebo ve prospéch statnich a jinych obecné
prospeéSnych instituci (se zaméfenim na Skolstvi, vzdélani a védu, ochranu zdravi a
zivotniho prostiedi, humanitarni, socialni, charitativni, sportovni ¢innost, atd.) (49).

Spole¢nym pro tyto 2 instituty miize byt i fakt, Ze nékteti lidé vykonavajici VPP

a obecné prosp&Sné prace je vnimaji jako ,, nucené prace .

1.4.7 Veiejné prospésné prdce a veiejnd sluzba

Veiejna sluzba byla nové zavedena novelou zakona o pomoci v hmotné nouzi. Spolu
s VPP, kratkodobym zaméstnanim a dobrovolnickou sluzbou ma napomoci k zachovani
pracovnich dovednosti u lidi v dlouhodobém stavu hmotné nouze. Moznost zfizeni

vefejné sluzby je v reZii jednotlivé obce, UP je ji pii tom napomocny. Vefejnou sluzbou
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se rozumi ¢innost v zajmu obce, kterd je zaméfena na zlepSovani zivotniho prostiedi,
udrzovani Cistoty ulic a dalSich vefejnych prostranstvi nebo pomoc v oblasti socialni a
kulturni. Osoby, které vykonavaji vefejnou sluzbu nejsou v pracovné pravnim vztahu a
nedostavaji za praci odmenu. Tato ¢innost se jim vSak zohlednuje pfi poskytovani davek
hmotné nouze. Osoby, které pobiraji davky hmotné nouze déle nez 6 mésicli, maji narok
jen na existenéni minimum. Pokud vykonaji vefejnou sluzbu v rozsahu 20 hodin
mésicné, maji narok na Zivotni minimum. Je ale nutné zminit informaci, Ze zalezi pouze
na obci, zda podle svych moZznosti institut vefejné sluzby organizuje. Na mistech
koordinatori vetejné sluzby se mohou uplatnit uchaze¢i o zaméstnani, kteti budou

zaméstnani v ramci VPP (45).

1.5 Vyznam prdce pro clovéka

Prace ma v zZivoté Clovéka velmi dulezité a zisadni postaveni. Pro jeho distojnou
existenci je neodmyslitelnou podminkou. Neni pfinosem pouze v oblasti materidlni, ale
ma pro ¢lovéka mnohem hlubsi vyznam. Diky praci se ¢lovek dostava do celé tady
socialnich vztahll a osvojuje si i nové socialni role. Dame-li do kontextu préci a Zivotni
drahu clovéka, tak vidime, Ze prace urCuje zacatek i konec ekonomické aktivity jedince
(5). Je tedy zjevné, ze prace a vztahy s ni spojené jsou zdrojem identity ¢lovéka, stejné
tak 1 jeho socialniho statusu (23). Pro ¢lovéka jsou velmi dilezité i pocity, které s sebou
préace piinasi: pocit spolecenské prospéSnosti, seberealizace a sebeucty. Prace mize byt
I jistou formou odpocinku od soukromych osobnich starosti. Praci si ¢loveék upeviuje
nebo i ziskdva nové znalosti, schopnosti a dovednosti. Clovék praci také ukazuje a
predava platné spolecenské hodnoty svym détem. Muize jim tak dat dobry ptiklad do
budouciho Zzivota. V opacném piipad¢ vidi piiklad negativni, ktery je stejné tak miize
ovlivnit (5).

Jahodova (1979; in Mares, 2002) popsala pét zékladnich potieb, které jsou
uspokojovany prostiednictvim zaméstnani, naopak nezaméstnanost jejich uspokojovani
blokuje. Podle ni prdace v zaméstnani svym strukturovanym charakterem:

- vytvaii pro zaméstnaného redlnou strukturu ¢asu;

- umoznuje pravidelné sdilené socidlni zkuSenosti mimo ramec rodiny;
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- umoziuje zam&stnanému podilet se na cilech a tcelech , které ho ptesahuyji;

- vymezuje jeho osobni status a identitu;

- vynucuje si fadu aktivit , k nimz neni ¢lovék bez zaméstnani motivovan (23).

Dutlezité je zminit, Ze v kultufe, jako je ta nase, neni nejdilezitéjsi prace jako takova, ale

prace placena, tedy zaméstnani. Giddens (1989; in Mare§, 2002) shrnul Sest

charakteristik placené prace majici pro ¢loveka a jeho zivot klicovy vyznam:

1.

Penize — mzda nebo plat jsou hlavnim zdrojem uspokojovani potieb a urcuji i to,
jaké potieby ¢lovek viibec ma.

Uroveri cinnosti — zaméstnani je zékladnou pro ziskavani a zdokonalovani
dovednosti a schopnosti ¢lovéka, dokonce i tehdy, kdyz jde o préci rutinni.
Rozmanitost ziti — zaméstnani predstavuje vstup do kontextu kontrastujiciho
S domacim prostfedim. Nezaméstnanost omezuje ¢lovéka jen na prostfedi jeho
domécnosti.

Struktura casu — pro 0soby v zaméstnani je den obvykle organizovan podle
rytmu prace. I kdyZz n€kdy miize byt ubijejici, pfindsi smysluplné uspotadani
aktivit.

Socialni kontakt — pracovni prostfedi Casto prfinasi pratelstvi a prilezitosti
participovat na SirSich aktivitach s ostatnimi lidmi.

Osobni identita — zaméstnani je obvykle cenéno 1 pro stabilni socialni identitu,

kterou nabizi (23).

Clovek, ktery se ocitne dlouhodobé bez prace, ztraci silné pojitko s realitou a objevuje

se u ného strach a nejistota z budoucnosti. Ve spolecnosti, kde ma placena prace

spoleCenskou i osobni hodnotu, je ztrata prace stresujici zivotni udalosti. Tento sdm o

sob¢ stresujici zazitek miZe byt i okolni spoleCnosti vniman jako Zivotni selhani

jedince, coz nezaméstnaného vede k pochybnostem o vlastnich schopnostech (5). Aby

se C¢lovek dokazal vyrovnat s nezaméstnanosti, musi se naucit uspokojovat své pottreby i

prosttednictvim volného Casu. Jde predevsim o potiebu fadu, potfebu cile a potiebu mit

spole¢nost (52).
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1.6 Nezaméstnanost

,,Jsme nesmirné pysni na to, Ze se nam dari produkovat stale vice a vice, za méné casu a
S mensim poctem pracovnich sil. Jsme nesmirné pysni na to, Ze muzeme stale vétsi pocet
pracovnich sil nahrazovat roboty. To vSak soucasné znamend, Ze mame stale vice a vice
nezamestnanych*“ (Smidak, 1996, str. 62).

Nezaméstnanost je nerovnovaha mezi poptavkou a nabidkou na trhu prace, kdy
nabidka prevysSuje poptavku. Jde o pfirozeny jev ve spolecnosti, kde je uplatiiovan trzni
mechanismus a demokracie. Jeji existence souvisi s pohybem ekonomiky, ktery s sebou
nese 1 odpovidajici pohyb pracovnich sil. Nezaméstnanost mizeme primarné piisoudit 1
té skutecnosti, ze osoby maji pravo svobodné se rozhodnout, zda zaméstnani pfijmou, a
nebo budou zéavislé na jinych ptijmech, napt. na riznych davkach socidlniho statu, na
ptijmech rodiny, na podpofe od charitativnich organizaci, atd. (23).

Pod pojmem nezaméstnany se rozumi osoba, kterd je v produktivnim véku a
splituje dal$si podminky. Nema placené zaméstnani, tzn. neni v pracovnim pomeéru,
nevykonava samostatné vydéleCnou Cinnost a soustavné se nepfipravuje na budouci
povolani, tedy neni studentem. Ddle tato osoba aktivné hledad praci a je ochotna do
zaméstnani v brzké dob€ nastoupit. Spolu se zaméstnanymi tvofi skupina
nezaméstnanych ekonomicky aktivni obyvatelstvo. Pojem zaméstnani oznacuje osoby,
které¢ maji placené zaméstnani nebo sebezaméstnani vcetné osob, které momentalné
nejsou pritomné v praci, ale maji k zaméstnani vazbu — napf. osoby pobirajici
nemocenské davky. Ekonomicky neaktivnim obyvatelstvem jsou napf. déti, studenti,
lidé v dichodovém véku, atd (11).

Pti méfeni nezaméstnanosti se nejCasteji pouziva ukazatel mira nezaméstnanosti.
Tu zjistime, kdyZ pocet nezaméstnanych vydélime poctem pracovnich sil (ekonomicky
aktivnim obyvatelstvem), vysledné Ccislo se jeSt€ vynasobi 100, jelikoz se mira

nezaméstnanosti udava v procentech (19).

U U je mira nezamestnanosti
u= x 100 (%) U pocet nezaméstnanych
L L pocet pracovnich sil
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Neni pravidlem, Ze by nezaméstnanost byla pro spole¢nost vzdy a za kazdou
cenu zlem (19). Vedle negativnich (disfunkénich) stranek, kterymi jsou napf. zatizeni
statniho rozpoctu (socidlni davky, podpora v nezaméstnanosti), nevyuziti existujicich
pracovnich zdrojti, ztrata kvalifikace i motivace nezaméstnaného jedince a dalsi
negativni disledky jak na jedince, tak na jeho rodinu, tak i na celou spolecnost (6), ma i
své pozitivni (funk¢ni) stranky. Patii sem napi. pohotova rezerva pracovnich sil na trhu
prace, podnécovani zdjmu a zvySovani kvalifikace, upeviiovani pracovni kdzné a
moralky u zaméstnancu (23).

Nezaméstnanost se nepovazuje za vazny ekonomicky ani socidlni problém do té
doby, nez se stane masovou. Bohuzel, v dnesni dobé se masova nezaméstnanost stala
béznou soucasti zivota (23). V poslednich letech, hlavné diusledkem ekonomické krize,
nezamé&stnanost zacala vzrustat. Napt. na konci roku 2008 byla mira nezamé&stnanosti
v CR 6 %, na konci roku 2009 byla mira nezaméstnanosti v CR 9,2 % (25). Dalsi
pfi¢iny vzestupného trendu nezaméstnanosti jsou spatfovany i v relativné dobrém
socialnim zajiSténi nezaméstnanych, coz milze néckteré nezaméstnané osoby
demotivovat k hledani zaméstnani. Do jisté miry piispiva k rostouci nezaméstnanosti i
dynamika technologického pokroku a demografické zmény, které souviseji zejména

s vé€kovym slozenim obyvatelstva a s ristem miry ekonomické aktivity (19).

1.6.1 Druhy a p¥Ficiny nezaméstnanosti

Z ur€eni typu nezaméstnanosti 1ze odvozovat jeji pfi€iny, zavaznost i moznosti jejiho
feSeni. Jsou rozliSovany nasledujici typy nezameéstnanosti: frik¢ni, sezonni, strukturalni
a cyklicka (19).

Frikcéni nezaméstnanost je téZ oznaCovana jako fluktuacni nebo normalni. Je
spojena s zivotnim cyklem a s hledanim nového pracovniho mista (15). Zda byla
divodem k odchodu ze stavajiciho pracovniho mista vidina vyssi mzdy, uspokojivéjsi
pracovni podminky, v&étSi Sance na kariérovy postup, lepSi bytové nebo Zzivotni
podminky nebo jiny diivod, neni dulezité. Tento typ nezaméstnanosti se povazuje za

nezaméstnanost dobrovolnou a nemiva dlouhodobéjsi charakter (obvykle do 3 mésict).
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Byvéa to doba potfebna k ziskdni informaci a k vyhleddni novych pracovnich mist,
k porovnani moznych alternativ, k rozhodovani o nastupu apod. (11).

Sezonni nezameéstnanost je zpusobena vykyvy v odvétvich, kde vyroba zavisi na
pocasi, resp. na pravidelné se stfidajicim pfirodnim cyklu. Napf. v zimnim obdobi se
jedné predevsim o odvétvi zemédélstvi, stavebnictvi, ale i o nekteré sluzby (napft. sluzby
spojené s turistikou). Jde o nezaméstnanost kratkodobé&jsiho charakteru (15).

Strukturalni nezaméstnanost vznika tehdy, prevySuje-li nabidka prace urcitého
druhu, resp. nabidka pracovnich sil, poptavku po této praci. Osoby hledajici praci
nejsou schopny nebo se nechtéji rychle pfizplsobit skute¢nym pozadavkim poptavky
na trhu prace a stavaji se tak nezaméstnanymi (11). Jinymi slovy fe¢eno vék, pohlavi,
kvalifikace, schopnosti ¢i misto bydlisté téchto osob neodpovidaji pozadavkim
struktury volnych pracovnich mist. Na strukturdlni nezaméstnanost ukazuje stav, kdy je
vysoky pocet volnych pracovnich mist 1 vysoky pocet nezaméstnanych (15).
Strukturdlni nezaméstnanosti jsou ohrozeni predevsim rodice s vice détmi, star§i osoby,
osoby s nizkou kvalifikaci a osoby se zdravotnim handicapem, protoze lidé mladi,
nevdzani na rodinu, zdravi, s Sirokym zabérem védomosti a technicky mnohostranni
jsou na trhu prace mnohem flexibiln¢;si a adaptabilngjsi (11).

Cyklicka nezaméstnanost, oznaCovana téz jako konjunkturdlni, je vyvolana
cyklickymi zménami dynamiky hospodaieni v makroekonomickém rozméru. Jde o
situaci, kdy makroekonomické poptavka po zboZi a sluzbach nepostacuje na zaméstnani
osob, které mohou a chtéji pracovat (15).

Strukturalni nezaméstnanost postihuje specifické skupiny pracovnikii ve
struktufe ekonomiky, sezonni pak urcité profese. Makroekonomicka poptavka, resp. jeji
pokles a s nim souvisejici cyklicka nezaméstnanost, ma plosny dopad a ur¢itou mérou
ovliviiuje vSechny sektory hospodarstvi (11).

V souvislosti s nezaméstnanosti nejdeme v literatuie i pojmy work reduction a
job reduction. Work reduction se uziva v pfipadé, kdy nezaméstnanost vznika
predevsim v disledku odbytovych potizi firem, ptipadné i ekonomiky. Job reduction
pak oznacuje situaci, kdy nezaméstnanost vznikd v disledku zavadéni novych

technologii, zmén v obsahu prace a ve struktufe ekonomiky. V tomto piipadé¢ mohou
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z trhu prace mizet celé kategorie profesi a jsou vyZadovani pracovnici s naprosto jinymi
pracovnimi ptedpoklady a to celé¢ se déje zpravidla pii stejné, resp. 1 pii rostouci
produkéni schopnosti firem 1 ekonomiky. Jinymi slovy jde o zmény struktury nabidky 1

poptavky na trhu prace (19).

1.6.1.1 Dobrovolna a nedobrovolna nezaméstnanost

O dobrovolnou nezaméstnanost se jedna v piipade€, Ze pocet volnych pracovnich mist je
roven nebo je vyssi nez pocet nezaméstnanych osob (5), ale ¢ast pracovnich sil nechce
Z n¢jakych divodl pracovat. Mezi tyto divody patii napt. upiednostiiovani volného
casu pred zaméstnanim nebo nespokojenost s finanénim ohodnocenim v zaméstnani a
hledani 1épe placeného pracovniho mista (19). O nedobrovolnou nezaméstnanost se
jedna ve chvili, kdy pocet nezaméstnanych ptevySuje pocet volnych pracovnich mist

(5), tzn. Ze poptavka po praci je prevySovana nabidkou (19).

1.6.2 Dlouhodoba nezaméstnanost a jeji dopady

Dopady nezaméstnanosti jsou tim zavaznéjsi, ¢im je nezaméstnanost delsi. Dlouhodoba
nezameéstnanost predstavuje vazny ekonomicky a socialni problém, ktery s sebou piinasi
negativni dopady jak na jedince, tak i na celou spolecnost (5). Podle Mezinarodni
organizace prace je za dlouhodobou nezaméstnanost povazovéna ta, ktera trva déle nez
12 mésicu, ale Ize ji sledovat i1 diferencovanéji, napt. v rozsahu 6, 12 a 24 mésicu.
Integrovany portal MPSV v CR zveiejiiuje statistiky, které jsou rozdéleny pravé podle
této délky, tzn. Ze za dlouhodobou nezaméstnanost je povazovani i ta, kterd trva déle
nez 6 mésict (35). Dlouhodobé nezaméstnanost postihuje nejcastéji nasledujici skupiny:
osoby snizkou kvalifikaci, pfislusniky etnickych menSin, imigranty, osoby se
zdravotnim postizenim, absolventy $kol a osoby star$i 50 let (4). Na dlouhodobou
nezaméstnanost je mozné pohliZet i jako na socialni udalost, nebot’ nezaméstnanéa osoba
po urCité dobé ztraci zplisobilost byt zaméstnana z divodu: ztraty kvalifikace, ztraty
pracovnich navykl a z divodu upadnuti do socialni pasti. Dlouhodobé nezameéstnani

jsou ptifazovani do systému socialni pomoci (43).
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1.6.2.1 Ekonomické dopady nezaméstnanosti

Ekonomické dopady nezaméstnanosti souviseji s tim, Ze ekonomika nevyrdbi tolik
produkce, kolik je ve skutecnosti schopna. Tim, Ze je vytvafen mensi produkt, nez je
produkt potencialni, dochazi k poklesu HDP (19). Tento jev vyjadiuje Okuniv zakon.
Ten ftika, ze na kazda 2 %, o néz poklesne HDP vzhledem k potencidlnimu produktu,
vzroste mira nezameéstnanosti o 1 % (22).

Ekonomickym dopadem je i sniZzeni nebo ztrata kvalifikace nezaméstnaného,
vyplata podpory v nezaméstnanosti a dalSich socialnich davek, které zatézuji statni

rozpocet (6).

1.6.2.2 Socialni dopady nezaméstnanosti

Dlouhodobéd nezaméstnanost muze mit zavazné dopady na socidlni situaci
nezamé&stnané¢ho, na jeho chovéni, postoje, rodinu 1 spolecensky zivot. Odrdzi se i na
strukturaci a vnimani Casu. Pfi snaze néjak zaplnit pfebytek volného Casu se muze
nezaméstnany snadno uchylit k socidlné nezddoucim jevim. Samoziejmé toto nelze
pfisuzovat vSem piipadim nezaméstnanosti. Nezaméstnanost se nevylucuje ani se
zdravym, aktivnim a pozitivnim Zivotnim stylem. Jaké dopady nezaméstnanost na
jedince bude mit, zavisi na mnoha faktorech (napf. na jeho individudlnich postojich,
ekonomickém zazemi, mravni sile, podpoie rodiny, atd.). Obecné¢ ale plati, ze
S nezaméstnanosti se 1épe vyrovnavaji osoby, které jsou nezaméstnané krat$i dobu, maji
urcité zazemi, uspory a jsou adaptabilnéjsi (19). Schopnost nezaméstnaného vyrovnat se
S nezaméstnanosti pozitivné ovliviluji 1 nékteré rysy socialniho prostfedi, napf. mira
emociondlni podpory okoli, ¢etnost mezilidskych kontaktd 1 moZnost participace na

kolektivni praci (5).

1.6.2.3 Vliv nezaméstnanosti na psychické a fyzické zdravi

Pro mnoho lidi pfedstavuje nezaméstnanost traumatizujici a stresujici zazitek. Oslabuje
se socialni status a prestiz jedince. Nezaméstnanost vyvolava pocity uzkosti

z budoucnosti, neuzitecnosti a neschopnosti (19). Podle Eisenberga a Lazarsfelda (1938;
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in Mare$, 2002) je nezaméstnanost spojend i s vét§i emocni nestabilitou. Je ohroZzen
hodnotovy systém jedince, pfichdzeji pocity ménécennosti a ¢lovék vnima 1 to, ze klesl
Vv ocich ostatnich. Ztraci divéru sam v sebe, je nespokojeny a podrazdény. Ve srovnani
se zaméstnanou populaci maji nezaméstnani vétsi tendenci byt uzkostni a je mezi nimi
vetsi vyskyt depresi (23).

Warr (1985; in Mares, 2002) popsal nasledujici zpusoby, kterymi muze
nezameéstnanost ovliviiovat psychické zdravi jedince: finan¢ni obtize a obavy, omezeni
kontaktu se spolecnosti, zuzovani socialniho prostiedi jedince, celkova zmeéna
spoleCenského chovani, redukce kvality interpersondlnich  kontakti a vztahd,
nedostatek pfilezitosti pro rozvoj novych dovednosti a zkuSenosti, nedostatek
ptilezitosti pro vyuzivani a procviovani jiz diive ziskanych, pocit nejistoty a tzkosti
Z budoucnosti, narist ponizujicich situaci (zadost o praci s odmitnutim, neosobni
byrokraticky pfistup nékterych urednikli, byt povazovan za n¢koho, kdo selhal, atd.)
(23).

Z divodu uzké provazanosti psychickych a fyzickych funkei je zhorSeni
fyzického zdravi v disledku nezameéstnanosti oekavanym jevem (35). Jak jiz bylo
zminéno vyse, nezaméstnanost s sebou pfinasi stres, ten se pak negativné odrdzi na
zdravotnim stavu jedince. Dlouhodoby stres snizuje imunitu a zvySuje riziko vzniku
kardiovaskularnich onemocnéni (23). Zdravotni riziko plyne i z nadmérného uzivani
nikotinu, alkoholu nebo jinych navykovych latek, coz byva také castym doprovodnym
jevem nezaméstnanosti (5).

K ptfedchazeni negativnich dusledkii dlouhodobé nezaméstnanosti slouzi pravé
vetejné prospésné prace. Ty mohou pomoci dlouhodobé nezaméstnanym vylepsit si
finan¢ni situaci, udrzet si pracovni navyky, socidlni kontakty, ¢imz se ptfedchazi i

socialné nezadoucim jevam (27).
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2. Cil prace a hypotézy

2.1 Cil prace

Cil prace spoc¢iva ve zmapovani postoji a nazorl zaméstnavatelli na VPP jako jeden
Z nastroju aktivni politiky zaméstnanosti. Chtéla bych poukazat na pozitivni i negativni
stranky, které s sebou vytvareni pracovnich mist v ramci VPP piinasi. U nalezenych
problémti a nedostatkt se pokusim navrhnout mozna feseni. Rada bych poukézala i na
to, pro¢ néktefi zaméstnavatelé pracovni mista v ramci VPP vytvaieji a ncktefi ne.

Dalsim cilem prace je porovnani dvou regiond S riznou mirou nezaméstnanosti.

2.2 Hypotézy

H1: Prostfednictvim vefejné prospésnych praci mohou problémové kategorie uchazect

o zame&stnani nalézt perspektivni zaméstnani.

H2: Vefejné prospésné prace jsou vice vyuzivany v regionech s horsi situaci na trhu

prace.
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3. Metodika
3.1 Charakteristika vyzkumného souboru

Vyzkum byl proveden u vybranych zaméstnavateli v regionech Ceské Budg&jovice a
Havli¢kiv Brod. Vybranymi zaméstnavateli se rozumi pfedevs§im organizace vytvarejici
pracovni mista vramci VPP (v poslednich 5 letech, tzn. rok 2005 — 2009), obce
vytvarejici pracovni mista v ramci VPP (v poslednich 5 letech, tzn. rok 2005 — 2009) i
obce, které pracovni mista v ramci VPP nevytvareji. Celkem byl dotaznik poslan 289
zaméstnavatelim, ztoho 148 v Ceskych Budgjovicich a 141 v Havli¢kové Brods.
Z celkového poctu rozeslanych dotaznikili se navratilo 70 dotaznikd, tzn. Ze byla 24,2 %
navratnost. Kone¢ny vyzkumny soubor tvofilo 70 zaméstnavateli, ztoho 52
zameéstnavatell, ktefi vytvareji nebo v poslednich 5 letech vytvareli pracovni mista

v ramci VPP a 18 zaméstnavatell, ktefi pracovni mista v rdmci VPP nevytvareji.

3.1.1 Region Ceské Budéjovice

Region Ceské Budgjovice spada pod JihoGesky kraj a je rozdélen do 4 mikroregionti —
Ceské Budgjovice, Nové Hrady, Trhové Sviny a Tyn nad Vitavou. Celkovy podet obci
v tomto regionu je 109. Z toho plyne, Ze jsem rozeslala 109 dotaznik obcim, resp.
statutarnim zastupcim obci. Déle jsem rozeslala 39 dotaznikl neziskovym organizacim
a dal§im pravnickym osobam, které v poslednich 5 letech spolupracovaly s UP
v Ceskych Budgjovicich vramci VPP. Koneény vyzkumny soubor tvofilo 36

zaméstnavateld z tohoto regionu.

3.1.2 Region Havlickitv Brod

Region Havli¢kiv Brod spadd pod kraj Vyso€ina a je rozdélen do 6 mikroregionti —
Havli¢kiv Brod, Chotébof, Lede¢ nad Sazavou, Svétla nad Sazavou, Golcuv Jenikov a
Piibyslav. Celkovy pocet obci v tomto regionu je 120. Z toho plyne, Ze jsem rozeslala
120 dotazniki obcim, resp. statutdrnim zastupcim obci. Ddle jsem rozeslala 21

dotaznikl neziskovym organizacim a dal$im pravnickym osobdm, které v poslednich 5
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letech spolupracovaly s UP v Havli¢kové Brodé v ramci VPP. Koneény vyzkumny

soubor tvofilo 34 zaméstnavateld z tohoto regionu.

3.2 PouZita metoda

V praci jsem zvolila vyzkum kvantitativni. K realizaci byl pouzit dotaznik, ktery
obsahoval uzaviené, polouzaviené i oteviené otazky (39). Ve své podstaté Slo o dva
castecné se lisici dotazniky, jeden pro obce a druhy pro organizace. Dva dotazniky byly
vytvofeny ztoho divodu, Ze obce a organizace maji jiny piistup k VPP a jina
ocekavani. Bylo by proto velice obtizné formulovat otazky pro tyto dva subjekty
zaroven.

Pro distribuci dotazniki jsem zvolila e-mailovou postu. Potiebné informace,
predev$im seznam obci a organizaci vytvatejicich VPP a jejich e-mailové kontakty,
jsem méla k dispozici diky UP v Ceskych Budg&ovicich a UP v Havli¢kové Brodé.
,Follow-up“ — abych zvysila navratnost rozeslanych dotaznikd, tak jsem po 14 dnech
znovu urgovala respondenty, od kterych se mi vyplnény dotaznik nevratil (10).

Dotaznik pro obce byl rozdélen na dvé ¢asti. Uvodni &ast obsahovala 5 otazek.
Prvni dvé byly zaméfeny na pocet obyvatel a mikroregion, do n&hoz obec spada. Slo o
otazky uzaviené. Nasledujici 3 otdzky byly zaméfeny na skute¢nost, zda dand obec
vytvaii néktery z nésledujicich instituth: VPP, obecné prospésné prace nebo verejnou
sluzbu. Kazdy z téchto instituti jsem v dotazniku stru¢né definovala, aby nedochazelo
K jejich zameéné. Jednalo se o otazky polouzaviené a svym zpusobem i filtracni, jelikoz
nasledujici ¢ast dotazniku byla urcena pouze obcim, které vytvateji a nebo v poslednich
5 letech vytvarely pracovni mista v ramci VPP. Nékolik dalSich otazek se vztahovalo ke
spolupraci mezi zaméstnavateli a UP: délka spoluprace, hodnoceni spoluprace, vyse
ptispévkii od UP a vyplaceni mzdy zamé&stnanym v ramci VPP. Dalsi otazky uz se
tykaly samotného hodnoceni VPP. Dotazovala jsem se na motivaci a pfinos pro obé
zuCastnéné strany (pro zameéstnavatele 1 pro zaméstnan€), na problémy, se kterymi se
zaméstnavatelé setkali, na miru dilezitosti VPP pfi feSeni nezaméstnanosti, na celkové
hodnoceni programu VPP a na navrhované zmény ze strany zamé&stnavatelt. Celkové

dotaznik pro obce obsahoval 23 otazek.
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Dotaznik pro organizace se nepatrné 1iSil. Neobsahoval Gvodni otazky vztahujici
se k regionu a i otazky tykajici se pfimo hodnoceni VPP, resp. moznosti odpovédi byly
¢astecn¢ poupraveny pravé pro odliSnosti mezi obcemi a organizacemi pii vytvareni
VPP. Dotaznik pro organizace obsahoval celkem 18 otdzek. Vzory obou dotazniki je

mozné najit v piiloze.

Sekundarni analyza dat

Jako dopliikovda metoda byla provedena sekundarni analyza dat. Zdrojem pro
sekundarni analyzu byly zpravy o vyvoji situace na trhu prace v regionu Ceské
Budé¢jovice a Havlickav Brod za rok 2005 — 2009. Zpravy o vyvoji situace na trhu prace
byly ke stazeni na integrovaném portalu MPSV Ceské Bud&jovice a na integrovaném

portalu MPSV Havlickav Brod.
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4. Vysledky
4.1 Dotaznikové Setieni — obce nevytvaiejici VPP

V této Casti vyzkumu se vénuji obcim, které nevytvareji pracovni mista v ramci VPP,
vramci obecné prospésnych praci a obcim, které neorganizuji vefejnou sluzbu.

Zabyvam se predevsim divody, pro¢ tomu tak je.

4.1.1 Region Havlickitv Brod

Z tohoto regionu se mi od obci navratilo 28 vyplnénych dotaznikti. 6 dotaznika bylo od
obci s mensim poctem obyvatel nez 300, 19 dotaznikd od obci, které maji 300 — 2000
obyvatel a od obci nad 2000 obyvatel 3 dotazniky.

Graf 1: Podil navracenych dotaznikid dle poctu obyvatel jednotlivych obci (v %)

Obce dle poétu obyvatel (%)

11%

21%

0O méné nez 300 obyvatel
@ 300 - 2000 obyvatel
B nad 2000 obyvatel

68%

Zdroj: Vlastni vyzkum

Z celkového poctu 28 obci 13 spadd do mikroregionu Havlickiv Brod, 5 do
mikroregionu Chotébot, 6 do mikroregionu Lede¢ nad Sazavou, 3 do mikroregionu
Svétla nad Sazavou, 1 obec do mikroregionu Golclv Jenikov a 0 do mikroregionu

Ptibyslav.
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Graf 2: Porovnani poc¢tu dotazanych obci, které vytvaieji VPP, obecné prospésné prace
a vefejnou sluzbu, a poctu dotazanych obci, které tyto instituty neorganizuji (v

absolutnich hodnotach)

Porovnani poctu obci, které vytvareji VPP, OPP, VS, a
poctu obci, které ne
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Zdroj: Vlastni vyzkum

Z celkového poctu 28 obci, od kterych se navratil vyplnény dotaznik, zaméstnava 22
obci nezaméstnané vramci VPP, 14 obci zaméstnavd obCany vramci obecné
prospésnych praci (v grafu OPP) a pouze 7 obci organizuje vetejnou sluzbu (v grafu

oznaceni VS).

Pro¢ nékteré obce nezaméstndavaji své nezaméstnané obcany vramci VPP?
Z vyplnénych dotazniki vyplyva hned nékolik divodi, pro¢ nékteré dotdzané obce VPP
nevytvareji:

e nezajem ze strany nezaméstnanych;

e Spatné zkuSenosti s VPP;

e Vv obci neni nikdo nezaméstnany;

e prace v obci jsou narazové a jsou feSeny brigddné se studenty;

¢ neni nikdo, kdo by VPP v obci organizoval;

o pfili§ vysokd administrativa;
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nizké dotace ze strany UP.

Proé nékteré obce nezaméstndavaji své obcany v ramci obecné prospé§nych praci?

Z vyplnénych dotaznikli vyplyva hned nékolik duvodi, pro¢ nékteré dotdzané obce

nezameéstnavaji obany v ramcei obecné prospésnych praci:

Spatné zkuSenosti se zaméestndvanim obcanil v ramci obecné prospesnych praci
(vazla dobra vile ze strany odsouzenych; jde spiSe o trest pro starostu;
nepravidelna dochézka a Spatna moralka ze strany odsouzeného);

neni nikdo, kdo by obecné prospésné prace v obci organizoval;

ze strany obce zajem je, ma vSak vysoké pozadavky a vzhledem k nim nebyl této
obci nikdo na obecné prospesné prace pridelen;

obec nema koho v ramci obecné prospésnych praci zaméstnat;

odsouzeny si musi obecné prospésné prace odpracovat ve svém volném cCase,
tzn. tfeba o vikendu a je otazka, kdo by na néj dohlizel;

Spatna spoluprace s proba¢ni a mediacni sluzbou.

Proc nékteré obce neorganizuji veiejnou sluzbu? Z vyplnénych dotaznikii vyplyva

hned nékolik diivodi, pro¢ nékteré dotdzané obce neorganizuji vetejnou sluzbu:

nikdo o tuto sluzbu neprojevil zajem;

zatim to nebylo potfebné, na malé obci neni pro koho vefejnou sluzbu
organizovat;

nezajem ze strany obce, dalsi prace pro starostu navic;

sluzba neni znama vetejnosti;

sluzba nebyla doposud obci nabidnuta ani UP ani jinou instituci, obec nema o

této sluzb€ zadné informace;

pro malé obce zabezpecuje tuto sluzbu obec s rozsitenou piisobnosti.
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4.1.2 Region Ceské Budéjovice

Z tohoto regionu se mi od obci navratilo 22 vyplnénych dotaznikii. 7 dotaznikt bylo od
obci s mensim poctem obyvatel nez 300, 13 dotaznikti od obci, které maji 300 — 2000

obyvatel a od obci nad 2000 obyvatel 2 dotazniky.

Graf 3: Podil navracenych dotazniki dle poctu obyvatel jednotlivych obci (v %)

Obce dle poctu obyvatel (%)

9%

0O méné nez 300 obyvatel
@ 300 - 2000 obyvatel
B nad 2000 obyvatel

Zdroj: Vlastni vyzkum

Z celkového poctu 22 obct, od kterych se navratil vyplnény dotaznik, spadd 16 obci do
mikroregionu Ceské Budgjovice, 1 obec do mikroregionu Nové Hrady, 2 obce do

mikroregionu Trhové Sviny a 3 obce do miroregionu Tyn nad Vltavou.
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Graf 4: Porovnani poctu dotazanych obci, které vytvaieji VPP, obecné prospésné prace
a vefejnou sluzbu, a poctu dotazanych obci, které tyto instituty neorganizuji (v

absolutnich hodnotach)

Porovnani po¢tu obci, které vytvareji VPP, OPP, VS, a poctu
obci, které ne
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Zdroj: Vlastni vyzkum

Z celkového poctu 22 obci, od kterych se navratil vyplnény dotaznik, zaméstnava 10
obci nezaméstnané¢ vramci VPP, 11 obci zaméstndvd obCany vramci obecné
prospésnych praci (v grafu OPP) a Zadna z téchto obci neorganizuje vetejnou sluzbu (v

grafu oznaceni VS).

Proé¢ nékteré obce nezaméstnavaji své nezaméstnané obcany vramci VPP?
Z vyplnénych dotaznikt vyplyva hned n€kolik divodi, pro¢ n¢které dotdzané obce VPP
nevytvareji:
e problematickd moralka dlouhodobé nezaméstnanych, nizka produktivita a
kvalita prace ze strany nezaméstnanych;
e neni zdjem a motivace ze strany nezaméstnanych;

e narocna administrativa;

42



malé obce nemaji dostatek prilezitosti pro jakékoliv VPP, jde o prace narazové,
pouze na kratky casovy interval;

uptfednostinovani prace na dohodu o provedeni prace ptred VPP;

Vv obci jsou nezaméstnané prevazné zeny nebo muzi se sniZenou pracovni
schopnosti a prace, které obec potiebuje, jsou pomérné fyzicky narocné;

neni nikdo, kdo by VPP v obci organizoval;

nikdo obec v tomto sméru neoslavil (ani nezaméstnani ani UP) a neni na to &as

ani financni prostiedky.

Pro¢ nékteré obce nezaméstnavaji své obcany v ramci obecné prospéSnych praci?

Z vyplnénych dotaznikli vyplyva hned nékolik divodi, pro¢ nékteré dotdzané obce

nezaméstndvaji ob¢any v ramci obecné prospéSnych praci:

neni koho zaméstnat na obecn¢ prospesné prace;

problematicka pracovni moralka na strané¢ odsouzenych;

komplikovana organizace prace, v obci neni nikdo, kdo by obecné prospésné
prace organizoval, neni na to Cas;

uptfednostiovani prace na dohodu o provedeni prace pted obecné prospéSnymi
pracemi;

malé obec nema dostatek moznosti, jak zamé€stnat na obecné prospésné prace;
finan¢ni davody, nizky rozpocet obce;

neznalost a neinformovanost v této oblasti.

Pro¢ nékteré obce neorganizuji veiejnou sluzbu? Z vyplnénych dotaznikit vyplyva

hned nékolik diivodi, pro¢ nekteré dotdzané obce neorganizuji vetejnou sluzbu:

nejde o obec s rozsifenou puisobnosti (malé obce);

nedostatek finan¢nich prostiedki;

slozita administrativa;

nikdo o tuto sluzbu neprojevil zdjem; v socialni oblasti zatim nikdo pomoc ze
strany obce nepotieboval;

obec ma dostatek pracovniki na VPP;

43



e nezajem ze strany obce;

e neznalost a neinformovanost v této oblasti.
Pfi srovnani obou regiont je patrné, ze pristup k t€émto 3 institutim (VPP, obecné
prospésné prace a vetejna sluzba) se nijak vyrazné nelisi. Zde jsem pouze nastinila,
s jakymi odpoveéd'mi a piistupem jsem se setkala ze strany obci. Vice se tomuto tématu

vénuji v diskusi.

4.2 Dotaznikové Setieni — obce vytvarejici VPP

V nasledujici vyzkumné ¢asti se vénuji obcim vytvarejicim pracovni mista v rdmci VPP

v regionu Ceské Budgjovice a v regionu Havlickav Brod.

4.2.1 Region Ceské Budéjovice

Vyzkumny soubor tohoto regionu tvoii 10 obci. 2 obce spolupracuji s UP v ramci VPP

méné neZ 3 roky, 2 obce 3 — 5 let a 6 obci spolupracuje s UP v ramci VPP vice neZ 6 let.

Graf 5: Hodnoceni spoluprace s UP ze strany obci (v %)

Hodnoceni spoluprace s UP

B Vyhovujici

@ Spise vyhovujici

Zdroj: Viastni vyzkum

Respondenti hodnotili spolupraci s UP pomoci $kaly: vyhovujici — spiSe vyhovujici —
spiSe nevyhovujici — nevyhovujici. Z celkového poctu 10 obci 8 (80 %) hodnotilo

spolupraci s UP jako vyhovujici a 2 obce (20 % z celkového poétu) hodnotily
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spolupraci s UP jako spiSe vyhovujici. Moznosti hodnoceni spise nevyhovujici a
nevyhovujici nikdo nevyuzil.

4 7 dotazanych obci odpovédély, ze jim UP piispiva na VPP &astkou ve vysi
skute¢nych mzdovych nékladii na zaméstnance (vCetné pojistného na socialni
zabezpeceni, statni politiku zamé&stnanosti a pojistného na vetejné zdravotni pojiSténi).
Tyto obce nepfispivaji na mzdu v ramci VPP z vlastnich zdroji, ale vyplaceji mzdu
pouze z piispévki na VPP od UP. 6 obci odpovédélo, ze jim UP piispiva ¢astkou nizsi,
nez jsou skute¢né mzdové naklady (vcetné pojistného na socialni zabezpeceni, statni
politiku zaméstnanosti a pojistného na vefejné zdravotni pojisténi). Tyto obce pfispivaji

na mzdu v ramci VPP i z vlastnich zdroju.

Motivace zaméstnavatelii (motivace obci) k vytvdieni pracovnich mist v ramci VPP (U
této otazky mohli zaméstnavatelé oznacit i vice odpovédi, proto soucet moznych
odpovedi miize byt vysSi nez je pocet tazanych zaméstnavatelii)

K vytvaieni VPP obce nejvice motivuje poskytovani finanénich p¥ispévkia od UP (7
odpovédi) a moznost vytvafet pracovni piilezitosti pro nezaméstnané obcany v 0bCi
(také 7 odpovédi). Dalsi motivaci je i snaha o vytvoreni pfijemného prostiedi pro zivot
vobci (4 odpovédi). Ani jeden z dotdzanych zameéstnavatelii neodpoveédél, ze by
motivaci byla stoupajici mira nezaméstnanosti v obci. NejvétSim piinosem VPP pro
obce v tomto regionu je vysledek vykonané prace lidmi zaméstnanymi v ramci VPP.

Dilezitym ptinosem je 1 finan¢ni ptispévek od UP.
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Graf 6: Prinos VPP pro obc¢any, kteti je vykonavaji (v absolutnich hodnotach)

Pfinos VPP pro nezaméstnané

W Ziskani zaméstnani

@ VylepsSeni finanéni situace
O Obnoveni prac. navyku

B Zaclenovani do spolecnosti

B Vykon prace v misté bydlisté

O Nejsou pfinosem

Zdroj: Vlastni vyzkum

1 u této otazky mohli zaméstnavatelé oznacit vice odpovedi. Zaméstnavatelé vidi nejvetsi
pfinos VPP pro nezaméstnané v tom, ze jim pomohou ziskat zaméstnani (9 odpovédi) a
vylepsit finan¢ni situaci (9 odpovédi). Dalsi ptinos vidi i v tom, ze VPP pomohou
nezaméstnanym obnovit a udrZet pracovni navyky (4 odpovédi), dile ze mohou
vykondvat praci v misté bydlisté s nedostate¢nou dopravni obsluznosti (3 odpovédi) a
pomohou nezaméstnanym zaclenit se do spolecnosti a rozsifit si socialni kontakty (2
odpovédi). Podle 1 zaméstnavatele VPP nejsou pro nezaméstnané, kteti je vykondvaji,
pfinosem.

8 z 10 zaméstnavateld (obci) si mysli, Ze VPP nemaji pro nezaméstnané, ktefi je
vykonavaji, zddné negativni stranky. 2 zaméstnavatelé odpovédéli, Ze opakované

zameéstnani v ramei VPP, miize lidi demotivovat k hledani stalého zaméstnani.
Problémy p¥i vytvaieni VPP

7 z 10 zaméstnavateli odpovédélo, ze se pii vytvareni VPP nesetkalo s néjakymi

problémy. 3 zaméstnavatelé vidi jako problém slozitou administrativu.
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Prispivaji VPP k ieSeni nezaméstnanosti?

Podle poloviny respondentt jsou VPP dilezitym nastrojem pii feSeni nezaméstnanosti.
Druhé polovina respondenti odpovédéla, ze VPP maji pouze maly vyznam pii feSeni
nezaméstnanosti. U této otazky byla mozna i odpovéd, ze VPP nijak nepfispivaji

k feSeni nezaméstnanosti. Tuto variantu vSak nikdo nezvolil.

Odchazeji ucastnici programu VPP po jeho skonceni do stilého zaméstnani?

6 zaméstnavatelli uvedlo, ze ne, ale dle potieby je zaméstnaji opakované na VPP. 2
zameéstnavatelé uvedli, Ze nemaji zpétnou vazbu, 1 zaméstnavatel uvedl, Ze se ucastnici
programu VPP vraceji zpét na UP do evidence uchazedti o zaméstnani a 1 uvedl, Ze

vétsina ucastnikl programu VPP pak odchazi do stalého zaméstnani.

Zameéstnali jste nékdy nékterého 7 ucastnikiic VPP po ukonceni této dohody nastdlo
Jjako svého zaméstnance?

2 zaméstnavatelé odpoveédéli, Ze ano, ze je to u nich vobci béznd praxe. 4
zaméstnavatelé odpoveédeli, Ze ano, ale velmi ojedinéle. 4 zaméstnavatelé odpovedéli, ze

ne, ale do budoucna tuto variantu nevylucuji.

Motivace nezaméstnanych vykondvat VPP
Podle odpovédi 9 zaméstnavatelll jsou lidé pro zaméstnani v ramci VPP motivovani.
Jejich motivaci je pfedevsim vylepSeni finan¢ni situace. Podle 1 zamé&stnavatele nejsou

lidé pro zaméstnani v ramci VPP motivovani.

Volné vyjadreni k dané problematice ze strany zaméstnavatelii a navrhované zmeny

Z jejich strany si ponechdm do diskuse.
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4.2.2 Region Havlickiv Brod

Vyzkumny soubor tohoto regionu tvoii 22 obci. 8 obci spolupracuje s UP v ramci VPP
méné neZ 3 roky, 2 obce 3 — 5 let a 12 obci spolupracuje s UP v ramci VPP vice nez 5

let.

Graf 7: Hodnoceni spoluprace s UP ze strany obci (v %)

Hodnoceni spoluprace s UP

18%

B Vyhovujici

B Spise vyhovujici

Zdroj: Vlastni vyzkum

Respondenti hodnotili spolupraci s UP pomoci §kaly: vyhovujici — spise vyhovujici —
spiSe nevyhovujici — nevyhovujici. 18 obci (82 % z celkového poctu 22 obci) hodnotilo
spolupraci s UP jako vyhovujici a 4 obce (18 %) jako spiSe vyhovujici. Nikdo
z respondentt nehodnotil spolupraci s UP jako spise nevyhovujici nebo nevyhovujici.

3 z dotazanych obci odpovédély, ze jim UP piispiva na VPP &astkou ve vysi
skuteénych mzdovych nékladii na zaméstnance (vCetné pojistného na socialni
zabezpeceni, statni politiku zaméstnanosti a pojistného na vetejné zdravotni pojisténi).
Tyto obce nepfispivaji na mzdu v ramci VPP z vlastnich zdroja, ale vyplaceji mzdu
pouze z piispévki na VPP od UP. 19 obci odpovédélo, Ze jim UP piispiva ¢astkou nizsi,
nez jsou skutecné mzdové naklady (véetné pojistného na socidlni zabezpeceni, statni
politiku zaméstnanosti a pojistného na vefejné zdravotni pojisténi). Tyto obce piispivaji

na mzdu v ramci VPP i z vlastnich zdroju.
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Motivace zaméstnavatelit (motivace obci) k vytvdaieni pracovnich mist v ramci VPP
(opét moznost oznacit vice odpovedi)

V tomto regionu jsou zaméstnavatelé nejvice motivovani moznosti vytvaiet pracovni
mista pro nezamé&stnané ob&any v obci (16 odpovédi) a finanéni piispévek od UP je az
na druhém misté¢ (14 odpovédi). Dal§im motivaénim faktorem je snaha o vytvofeni
piijemného prostiedi pro zivot vobci (12 odpovédi) a také stoupajici mira
nezameéstnanosti v obci (10 odpovédi). Nejvétsi piinos VPP vidi obce ve vysledku
vykonané prace lidmi zaméstnanymi na VPP. Podstatny pfinos pro n¢ ma ale i finan¢ni

ptispévek od UP.

Graf 8: Ptinos VPP pro obcany, ktefi je vykonavaji (v absolutnich hodnotach)

Pfinos VPP pro nezaméstnané

25

B Ziskani zaméstnani

@ Vylepseni finanéni situace

O Obnoveni prac. navyku

B Ziskani novych zkusenosti

@ Zaclenovani do spoleénosti
O Vykon prace v misté bydlisté

O Nepripadaji si ménécenni

Zdroj: Viastni vyzkum

1 u této otazky mohli zaméstnavatelé oznacit vice odpovédi. Zamé&stnavatelé vidi nejvetsi
pfinos VPP pro nezaméstnané v tom, Ze prostfednictvim VPP ziskaji zaméstnani (20
odpovédi) a vylepsi si finanéni situaci (19 odpovédi). Dalsi dilezity ptinos vidi v tom,
ze lidé zaméstnani na VPP mohou vykonavat praci v misté bydlisté s nedostateCnou
dopravni obsluznosti (8 odpovédi). Podstatnym piinosem je podle zaméstnavatell i
zaCleniovani nezaméstnanych do spolecnosti a rozSifovani socidlnich kontaktd (5
odpovédi). Na dalSim misté je 1 obnoveni a udrzeni pracovnich ndvykl (4 odpovédi). 2

zaméstnavatelé vidi plus také v ziskavani novych zkuSenosti a dovednosti a 1
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zaméstnavatel uvedl, Ze podle né& je pfinosem i to, Ze si lidé vykonavajici VPP
nepfipadaji ménécenni. Ani jeden z dotazanych zaméstnavatela si nemysli, ze by VPP
nebyly pro nezaméstnané piinosem.

Podle 12 dotdzanych nemaji VPP negativni stranky pro lidi, ktefi je vykonavaji.
8 dotdzanych vidi negativa vtom, Ze opakované zaméstnani v ramci VPP muze
demotivovat k hledani stalého zaméstnani. 2 dotazani zaméstnavatelé uvadi i dalsi
negativni stranky: ponizeni pro lidi, ktefi musi pracovat tfeba na vetejnosti (napft. tklid
odpadki, odklizeni snéhu). Tito lidé se za to mohou stydét, pfitom jde Casto o ty, ktefi

se do této nepiiznivé situace nedostali vlastni vinou.

Problémy p¥i vytvareni VPP

18 z 22 zaméstnavatelll odpovedélo, ze se pii vytvafeni VPP nesetkalo s néjakymi
problémy. 4 zaméstnavatelé uvadi nasledujici problémy: ndro¢na administrativa,
odmitnuti nabidky VPP ze strany nezaméstnaného a Spatna pracovni moralka nékterych

nezaméstnanych umisténych na VPP.

Prispivaji VPP k FeSeni nezaméstnanosti?

Podle 13 respondentii jsou VPP dllezitym nastrojem pii feSeni nezaméstnanosti. 8
respondentli odpovédélo, ze VPP maji pouze maly vyznam pii feSeni nezaméstnanosti.
U této otazky byla moznd 1 odpovéd, Ze VPP nijak nepfispivaji k feSeni
nezaméstnanosti. Tuto variantu uvedl pouze 1 zaméstnavatel. Jako divod, pro¢ si toto

mysli, uvedl, Ze jde pouze o kratkodobé zaméstnani.

Odchazeji ucastnici programu VPP po jeho skonceni do stalého zaméstnani?

8 zameéstnavatelli uvedlo, Ze ne, ale dle potifeby je zaméstnaji opakované na VPP. 4
zaméstnavatelé uvedli, Zze nemaji zpétnou vazbu, 3 zaméstnavatelé¢ uvedli, ze se
Giastnici programu VPP vraceji zpdt na UP do evidence uchazet o zaméstnani a 5
uvedlo, Ze vétSina ucastnikii programu VPP pak odchéazi do stidlého zaméstnani. 2
zamestnavatelé uvedli, Ze je to rtizné a zalezi to na vice okolnostech, pfedevSim na

moznostech zameéstnavatele a na snaze zameéstnaného v ramci VPP.
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Zaméstnali jste nékdy nékterého z ucastnikic VPP po ukonceni této dohody nastdlo
jako svého zaméstnance?

3 zaméstnavatelé odpovédéli, ze ano, ale velmi ojedinéle. 14 zameéstnavatell
odpovédélo, Ze ne, ale do budoucna tuto variantu nevylucuji. 5 zaméstnavatell
odpovédélo, Ze ne ani se do budoucna nechystaji. Nikdo neuvedl, ze by se jednalo o

béznou praxi Vv jejich obci.

Motivace nezaméstnanych vykondvat VPP
Podle odpovédi 14 zaméstnavatell jsou lidé pro zaméstnani v ramci VPP motivovani.
Jejich motivaci je predevsim vylepSeni finan¢ni situace a ziskdni zaméstnani. Podle 8

zaméstnavatell lidé pro zaméstnani v rdmci VPP motivovani nejsou.

Volné vyjadreni k dané problematice ze strany zaméstnavatelii a navrhované zmény

Z jejich strany si ponechdm do diskuse.
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4.3 Dotaznikové Setieni — organizace vytvarejici VPP

V nésledujici vyzkumné Casti se veénuji organizacim vytvafejicim pracovni mista

v ramci VPP v regionu Ceské Bud&jovice a v regionu Havlickiv Brod.

4.3.1 Region Ceské Budéjovice

V regionu Ceské Bud&jovice ¢ini koneény vyzkumny soubor 14 organizaci. Z toho 9
spolupracuje s UP v ramci VPP dobu kratsi nez 3 roky, 2 organizace spolupracuji s UP

3 —5 let a 3 organizace vice nez 5 let.

Graf 9: Hodnoceni spoluprace s UP ze strany organizaci (v %)

Hodnoceni spoluprace s UP

7%

B Vyhovujici

@ Spise vyhovujici

93%

Zdroj: Viastni vyzkum

Pievazna vétsina organizaci hodnoti spolupraci s UP jako vyhovujici a pouze 1
organizace jako spiSe vyhovujici (graf tento pomér ukazuje v %). Nikdo z dotdzanych
nehodnoti spolupraci s UP jako spi§e nevyhovujici nebo nevyhovujici (respondenti opét
hodnotili spolupraci s UP pomoci $kaly: vyhovujici — spiSe vyhovujici — spise
nevyhovujici — nevyhovujici). 1 z dal§iho volného vyjadfeni nékterych organizaci ke
spolupraci s UP je patrné, Ze spoluprace probiha na velmi dobré Girovni a organizace ji

hodnoti velice kladné. Urcity problém vidi zaméstnavatelé (organizace) ve slozité
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administrativé. 1 organizace vidi jako negativum to, Ze piispévek od UP chodi pozdé a
oni jako neziskova organizace se potykaji s nedostatkem finan¢nich prostredkd.

6 organizaci odpovédélo, ze jim UP pfispiva na VPP &astkou ve vysi skuteénych
mzdovych nékladl na zaméstnance (véetné pojistného na socidlni zabezpeceni, statni
politiku zaméstnanosti a pojistného na vefejné zdravotni pojisténi). Tyto organizace
nepfispivaji na mzdu vramci VPP zvlastnich zdroji, ale vyplaceji mzdu pouze
z piispévki na VPP od UP. 8 organizaci odpovédélo, Ze jim UP piispiva ¢astkou nizsi,
nez jsou skute¢né mzdové néklady (véetné pojistného na socidlni zabezpeceni, statni
politiku zaméstnanosti a pojistného na vetejné zdravotni pojisténi). Tyto organizace

ptispivaji na mzdu v rdmci VPP i z vlastnich zdroju.

Motivace zaméstnavatelii (organizaci) k vytvdieni pracovnich mist v ramci VPP (opét
moznost oznacit vice odpovédi)
Organizace nejvice motivuje k vytvareni VPP potfeba novych pracovnich sil (12
odpovédi) a také piispévek od UP (8 odpovédi). Moznost i opakované zaméstnavat
nezaméstnané v organizaci je motivujici pouze pro 3 zaméstnavatele. 1 zaméstnavatel
uvedl nasledujici divod (motivaci): ekologie a zaroven vytvoreni novych pracovnich
mist.

Nejvétsi piinos VPP pro organizaci vidi zaméstnavatelé¢ ve vysledku vykonané
prace lidmi zaméstnanymi v rdmci VPP. Dilezitym pfinosem je pro n¢ i piispévek od

UP a moznost ziskat zaméstnance na pomocné nekvalifikované prace.

Piinos VPP pro obcany, kteii je vykondvaji (opét moznost oznacit vice odpoveédi)

Zaméstnavatelé vidi nejvétsi pfinos VPP pro nezaméstnané v tom, Ze prostfednictvim
VPP ziskaji zamé&stnani a vylepsi si financni situaci. Dal$i dilezity pfinos vidi v tom, ze
VPP pomahaji nezaméstnanym pii zacleniovani do spole¢nosti a rozsifovani socialnich
kontaktti. Podstatnym pfinosem je podle zaméstnavateld 1 obnoveni a udrzeni

pracovnich navykl a ziskani novych zkusenosti a dovednosti.
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Graf 10: Prinos VPP pro nezaméstnané, ktefi je vykonavaji (v absolutnich hodnotach)

Pfinos VPP pro nezaméstnané

B Ziskani zaméstnani

B Vylepseni finanéni situace
O Obnoveni prac. navyku

B Ziskani novych zkusenosti
@ Zaélennovani do spolecnosti

O Vykon prace v misté bydlisté

Zdroj: Vlastni vyzkum

13 zaméstnavatelll vidi nejvetsi pfinos v tom, Ze nezaméstnani prostiednictvim VPP
ziskaji zaméstnani. 10 zaméstnavateli z celku vidi pfinos v tom, ze si nezaméstnani
prostiednictvim VPP vylepsi financni situaci. 8 zaméstnavateld povazuje za piinos
zaClenovani do spole¢nosti a rozsifovani socialnich kontakti. Podle 6 zaméstnavatelt
VPP poméhaji obnovovat a udrzovat pracovni navyky, pomahaji také ziskavat nové
zkuSenosti a dovednosti. Podle 3 zaméstnavatelll je pfinosem vykon prace V misté
bydlisté s nedostatecnou dopravni obsluznosti.

9 zamé&stnavatelll odpovédélo, Ze VPP nemaji Zadné negativni stranky pro lidi,
kteti je vykonavaji. Podle 5 zaméstnavatelli miize opakované zaméstnani v rdmci VPP

demotivovat k hledani stalého zamé&stnani.
Problémy p¥i vytvaieni VPP

13 zaméstnavatelll se pii vytvareni VPP nesetkalo s problémy, 1 zaméstnavatel vidi jako

problém pfiliSnou administrativu.
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Prispivaji VPP k ieSeni nezaméstnanosti?
Podle 10 zaméstnavatelii jsou VPP dulezitym nastrojem pii feSeni nezaméstnanosti a

podle 4 zaméstnavatelli maji VPP pouze maly vyznam pfi feSeni nezamestnanosti.

Odchazeji ucastnici programu VPP po jeho skonceni do stalého zaméstnani?

3 zaméstnavatelé¢ odpovedéli, Ze vétSina ucastniki programu VPP pak odchéazi do
stalého zaméstnani, 4 zaméstnavatelé odpovédeli, ze pokud je tfeba, znovu tyto osoby
zamestnaji na VPP a 1 zaméstnavatel odpoveédél, Ze se ucastnici programu po jeho
skongeni vraci na UP do evidence uchazetii o zaméstnani. 3 zaméstnavatelé nemaji

zpétnou vazbu a 3 nemohou hodnotit.

Zameéstnali jste nékdy nékterého 7 ucastnikii VPP po ukonceni této dohody nastdilo
Jjako svého zaméstnance?

U 4 organizaci je toto bézna praxe, 3 zaméstnavatelé uvedli, Ze ano, ale pouze ojedinéle,
6 zaméstnavatelli uvedlo ze zatim ne, ale do budoucna tuto variantu nevylucuji a pouze

1 zaméstnavatel uvedl, Ze ne a ani se do budoucna nechysta.

Motivace nezaméstnanych vykonavat VPP

Podle odpovédi 12 zaméstnavatelll jsou lidé pro zaméstnani v rdmci VPP motivovani.
Jejich motivaci je pfedev§im vylepSeni finan¢ni situace a ziskdni zaméstnani. Podle 2
zaméstnavatell lidé pro zaméstnani v rdmci VPP motivovani nejsou a VPP vykonavaji

pouze z povinnosti.

Volné vyjadreni k dané problematice ze strany zaméstnavatelii a navrhované zmeny

Z jejich strany si ponecham do diskuse.

4.3.2 Region Havlickiv Brod

V regionu Havlickiiv Brod ¢ini kone¢ny vyzkumny soubor 6 organizaci. Z toho 4
spolupracuji s UP v ramci VPP dobu kratsi nez 3 roky, 2 organizace spolupracuji s UP 3

—5et.
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Graf 11: Hodnoceni spoluprace s UP ze strany organizaci (%)

Hodnoceni spoluprace s UP

B Vyhovujici

m Spise vyhovujici

50% 50%

Zdroj: Vlastni vyzkum

Polovina respondentii hodnotila spolupraci s UP jako vyhovujici a polovina jako spise
vyhovujici (respondenti opét hodnotili spolupraci s UP pomoci $kaly: vyhovujici — spise
vyhovujici — spiSe nevyhovujici — nevyhovujici). Nikdo z respondentti nehodnotil
spolupraci s UP jako spiSe nevyhovujici nebo nevyhovujici. 1 v dal§im volném
vyjadfeni ke spolupraci s UP hodnotili zaméstnavatelé spolupraci velmi pozitivné.

1 organizace odpovédéla, ze UP piispiva na VPP &astkou ve vysi skutednych
mzdovych nékladii na zaméstnance (v€etné pojistného na socidlni zabezpeceni, statni
politiku zaméstnanosti a pojistného na vefejné zdravotni pojisténi). Tato organizace
neptispiva na mzdu v rdmci VPP z vlastnich zdrojt, ale vyplaci mzdu pouze z ptispévkil
na VPP od UP. 5 organizaci odpovédélo, ze jim UP pfispiva ¢astkou niz$i, nez jsou
skutecné mzdové naklady (vcetné pojistného na socialni zabezpeceni, statni politiku
zaméstnanosti a pojistného na vetejné zdravotni pojisténi). Tyto organizace pfispivaji na

mzdu v ramci VPP i z vlastnich zdroju.

Motivace zaméstnavatelii (organizaci) k vytvaieni pracovnich mist v ramci VPP (opét
moznost oznacit vice odpoveédi)
Organizace nejvice motivuje k vytvaieni VPP piispévek ze strany UP (5 odpovédi), 4

organizace odpovédely, ze je k vytvareni VPP vede potieba novych pracovnich sil. Pro
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3 organizace je motivujici moznost opakované zaméstnavat nezameéstnané obcCany
Vv organizaci.

6 zaméstnavateltl opovédélo, Ze je pro né piinosem finanéni piispévek od UP. 4
zaméstnavatelé odpovédéli, ze je pro né piinosem vysledek vykonané prace lidmi
zaméstnanymi v ramci VPP. Pouze 2 zaméstnavatelé vidi pfinos VPP v moznosti ziskat
zamestnance na pomocné nekvalifikované prace. Od 2 zaméstnavateli také zaznéla
odpovéd’, Ze pomoci VPP si zaSkoli pracovnika, ktery se v pifipadé uvolnéného

pracovniho mista rychle a spolehlivé zapracuje a zapadne do pracovniho tymu.

Piinos VPP pro obcany, kteii je vykondvaji (opét moznost oznacit vice odpovedi)

Zameéstnavatelé vidi nejvetsi piinos VPP pro nezaméstnané v tom, Ze prostfednictvim
VPP si nezaméstnani vylepsi finan¢ni situaci a ziskaji zamé&stnani. Dalsi dualezity pfinos
vidi v tom, Zze VPP pomahaji obnovit a udrzet pracovni navyky, pomahaji ziskavat nové
zkusenosti a dovednosti a pomahaji pii zaclenovani do kolektivu. Nejmensim piinosem
Z pohledu zaméstnavatelll je moznost vykonavat praci v misté bydlisté s nedostatecnou

dopravni obsluznosti.

Graf 12: Ptinos VPP pro nezaméstnané, ktefi je vykonavaji (v absolutnich hodnotach)

Pfinos VPP pro nezaméstnané

B Ziskani zaméstnani

B Vylepseni finanéni situace
O Obnoveni prac. navyku

B Ziskani novych zkusenosti

@ Zaclenovani do spolecénosti

O Vykon prace v misté bydlisté

Zdroj: Viastni vyzkum

57



5 zaméstnavateli odpovédélo, ze pfinosem je ziskdni zaméstnani, 6 zaméstnavatell
odpovédelo, ze pfinosem je vylepSeni financni situace, 4 zaméstnavatelé odpovedéli, ze
piinosem je obnoveni a udrzeni pracovnich navyku, 3 zaméstnavatelé odpovédéli, ze
pfinosem je ziskani novych zkuSenosti a dovednosti, 3 zaméstnavatel¢ odpoveédéli, ze
pfinosem je zaclenovani do spolecnosti a rozSifovani socidlnich kontaktii a 1 odpovéedél,
ze prinosem je vykon préace v misté bydlisté s nedostatecnou dopravni obsluznosti. Ani
jeden z dotazanych zaméstnavateli si nemysli, ze by VPP nebyly pro nezaméstnané
pfinosem.

5 zamé&stnavatelll odpovédélo, ze VPP nemaji zadné negativni stranky pro lidi,
ktefi je vykonavaji. Podle 1 zaméstnavatele miize opakované zaméstnani v ramci VPP

demotivovat k hledani stalého zamé&stnani.

Problémy p¥i vytvaieni VPP
4 zaméstnavatelé se pti vytvareni VPP nesetkali s problémy, 2 zaméstnavatelé vidi jako

problém pfiliSnou administrativu.

Prispivaji VPP k FeSeni nezaméstnanosti?

Podle 4 zaméstnavatelli jsou VPP dllezitym néstrojem pii feSeni nezaméstnanosti a
podle 2 zaméstnavatelll maji VPP pouze maly vyznam pfi feSeni nezaméstnanosti.
Odchazeji ucastnici programu VPP po jeho skonceni do stalého zaméstnani?

1 zaméstnavatel odpovédél, ze vétSina ucastnikli programu VPP pak odchazi do stalého
zaméstnani, 1 zaméstnavatel odpovédel, Ze pokud je tifeba, znovu tyto osoby
zaméstnava na VPP. Nikdo nezvolil odpovéd’, Ze se ucastnici programu po jeho
skon¢eni vraci na UP do evidence uchazedt o zaméstnani. 1 zaméstnavatel nema

zpétnou vazbu a 3 nemohou posoudit.
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Zaméstnali jste nékdy nékterého z ucastnikic VPP po ukonceni této dohody nastdlo
jako svého zaméstnance?

U 1 organizace je toto béznd praxe, 2 zameéstnavatelé uvedli, Ze ano, ale pouze
ojedinéle, 3 zaméstnavatelé uvedli, ze zatim ne, ale do budoucna tuto variantu

nevylucuji a nikdo neuvedl, Ze ne a ani se do budoucna nechysta.

Motivace nezaméstnanych vykondvat VPP

Podle odpovédi 5 zaméstnavatelt jsou lidé pro zaméstnani v ramci VPP motivovani.
Jejich motivaci je predev§im vylepSeni finan¢ni situace a ziskdni zaméstnani. Podle 1
zaméstnavatele lidé pro zaméstnani v ramci VPP motivovani nejsou a VPP vykonavaji

pouze z povinnosti.

Volné vyjadreni k dané problematice ze strany zaméstnavatelii a navrhované zmeny

Z jejich strany si ponechdm do diskuse.
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4.4 Porovnani regioni

Pfi porovnani je patrné, zZe se pristup a hodnoceni VPP ze stran obci i organizaci v obou

regionech nijak vyrazn¢ nelisi. Nékolik drobnych nianci je vSak mozné nalézt.

Hodnoceni spoluprdce s UP p¥i vytviieni VPP

Z vyse uvedenych dat a grafl je patrné, Ze obce i organizace v obou regionech hodnoti
spolupraci s UP velmi kladng&. Z 52 respondentii hodnoti 42 respondentii spolupraci jako
vyhovujici a 10 respondent jako spiSe vyhovujici. Nikdo z respondenti nehodnoti
spolupraci jako spiSe nevyhovujici nebo nevyhovujici. Jediny problém v tomto sméru je
pro zameéstnavatele administrativa, kterd je spojena s vytvafenim pracovnich mist

Vv ramci VPP.

Tabulka 1: Motivace zamé&stnavatelll k vytvafeni pracovnich mist v ramci VPP - obce

Obce CB Obce HB
1. Poskytovani piispévki od UP a 1. Vytvoteni pracovnich pfilezitosti
vytvofeni pracovnich piilezitosti pro nezaméstnané ob¢any v 0bci

pro nezaméstnané obcany v obci
2. Poskytovani piispévkt od UP
2. Snaha o vytvofeni pfijemného

prostiedi pro zivot v obci 3. Stoupajici mira nezaméstnanosti
v obci

4. Snaha o vytvofeni pfijemného
prosttedi pro Zivot v obci

Zdroj: Viastni vyzkum

Tabulka 1 porovnava motivaci obci k vytvafeni VPP ve zkoumanych regionech.
Odpovéedi zaméstnavatell jsou v tabulce sefazeny od nejfrekventovanéjSich, tzn. Ze na
prvnim misté je odpoveéd’, kterd byla nejcastéji oznacovana ze strany zaméstnavatelll, na
poslednim misté pak odpoveéd, kterou zvolilo nejméné zaméstnavatelt. Z tabulky je

vidét, ze odpovedi zamestnavatelli v obou regionech byly velmi podobné. Pouze u obci
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vregionu Ceské Bud&ovice nikdo nevnima jako motivaci stoupajici miru
nezaméstnanosti v obci.

Ptfevazna vétSina obci (v obou regionech) vidi piinos VPP ve vysledku vykonané
prace lidmi zaméstnanymi v ramci VPP. Vice jak polovina obci vidi pfinos také

vV poskytovani ptispévki od UP.

Tabulka 2: Motivace zaméstnavateld k vytvafeni pracovnich mist v ramci VPP -

organizace
Organizace CB Organizace HB
1. Potfeba novych pracovnich sil 1. Poskytovani ptispévki od UP
2. Poskytovani piispévkii od UP 2. Potteba novych pracovnich sil
3. Moznost i opakovan¢ zaméstnavat 3. Moznost i opakované zaméstnavat
nezameéstnané v nasi organizaci nezameéstnané v nasi organizaci

Zdroj: Vlastni vyzkum

Tabulka 2 porovnava motivaci organizaci k vytvareni VPP ve zkoumanych regionech.
Odpovédi zaméstnavatelli jsou v tabulce opét sefazeny od nejfrekventovangjSich. Pro
nejvice organizaci v regionu Ceské Budgjovice je motivaci potieba novych pracovnich
sil, pak az poskytovani piispévkil od UP. V regionu Havli¢ktiv Brod je tomu naopak.
Moznost 1 opakované zaméstndvat nezameéstnané v organizaci je motivujici pro
nejmensi poCet zaméstnavateltt v obou regionech.

V regionu Ceské Bud&jovice je pro organizace nejvét§im piinosem vysledek
vykonané prace lidmi zaméstnanymi v ramci VPP, dale finanéni piispévek od UP a
moznost ziskat zaméstnance na pomocné nekvalifikované prace. V regionu Havlickiv
Brod je nejvétiim piinosem pro organizace finanéni piispévek od UP, dile vysledek
vykonané prace lidmi zaméstnanymi v ramci VPP a moznost ziskat zaméstnance na

pomocné nekvalifikované prace. Od 2 zaméstnavatela také zaznéla odpovéd’, ze pomoci
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VPP si zaskoli pracovnika, ktery se v pfipad¢é uvolnéného pracovniho mista rychle a

spolehlivé zapracuje a zapadne do pracovniho tymu.

Tabulka 3: Piinos VPP pro nezaméstnané - obce

Obce CB Obce HB

1. Ziskani zaméstnani a vylepSeni 1. Ziskani zamé&stnani

finan¢ni situace
2. Vylepseni financni situace
2. Obnoveni a udrzeni pracovnich

navykl 3. Vykon prace v misté bydlisté
s nedostate¢nou dopravni
3. Vykon prace v misté bydlisté obsluznosti
s nedostate¢nou dopravni
obsluznosti 4. Zaclenovani do spolecnosti a

roz§ifovani socialnich kontaktt

4. Zaclenovani do spolecnosti a
roz$ifovani socialnich kontaktt 5. Obnoveni a udrzeni pracovnich

navykl

5. Nejsou piinosem

6. Ziskdvani novych zkuSenosti a
dovednosti

7. Neptipadaji si ménécenni

Zdroj: Viastni vyzkum

Tabulka 3 porovndva nazory zaméstnavatelli (obci) na pfinos VPP pro nezaméstnané,
ktefi jsou vramci VPP zaméstndni. Nejvice zaméstnavatelll v obou regionech vidi
pfinos v tom, ze prostfednictvim VPP mohou nezamé&stnani ziskat zaméstnani a vylepSit
si tak finanéni situaci. Je zajimavé, e nikdo ze zaméstnavateli v regionu Ceské
Bud¢jovice nevidi pfinos v ziskani novych zkuSenosti a dovednosti. Podle 1

zam¢stnavatele nejsou VPP piinosem pro lidi, ktefi je vykonavaji.
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Tabulka 4: Piinos VPP pro nezaméstnané - organizace

Organizace CB Organizace HB
1. Ziskani zaméstnani Vyleps$eni finan¢ni situace
2. VylepSeni financ¢ni situace Ziskani zaméstnani
3. Zaclenovani do spolecnosti a Obnoveni a udrzeni pracovnich
rozSifovani socidlnich kontakta navykl
4. Ziskavani novych zkuSenosti a Ziskavani novych zkuSenosti a
dovednosti, obnoveni a udrzeni dovednosti, za¢leniovani do
pracovnich navykt spolecnosti a rozSifovani
socialnich kontaktd
5. Vykon prace v misté bydlisté
s nedostatecnou dopravni Vykon prace v misté¢ bydliste
obsluznosti s nedostatecnou dopravni
obsluznosti
Zdroj: Vlastni vyzkum

Tabulka 4 porovnava

nazory zaméstnavateli (organizaci) na piinos VPP pro

nezaméstnané, ktefi jsou vramci VPP zaméstnani. Odpovédi byly opét v obou

regionech velmi podobné, pouze s nepatrnymi odliSnostmi, na které ukazuje sefazeni

odpovédi v tabulce.
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Graf 13: Negativni ptinos VPP pro osoby, které jsou v ramci VPP zaméstnany (v %)

Negativni pfinos VPP

4% B Ne

E Ano

o Jiny

Zdroj: Vlastni vyzkum

Podle 65 % vSech respondentll VPP nemaji negativni pfinos pro nezameéstnané, kteti je
vykonavaji. 31 % respondentli usuzuje, ze ano: opakované zaméstnani v rdmci VPP
muze demotivovat k hledani stalého zaméstnani. 4 % respondenti zvolila jinou
odpovéd: ponizeni pro lidi, ktefi musi pracovat tieba na vetejnosti (napt. uklid

odpadkd, odklizeni sn¢hu).

Graf 14: Problémy pfi vytvaieni pracovnich mist v ramci VPP (v absolutnich hodnotach)

Problémy pfi vytvareni VPP

E Ne

B Ano

Obce CB Obce HB Organizace CB  Organizace HB

Zdroj: Vlastni vyzkum
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42 7 celkového poctu respondentli odpovédélo, ze se pii vytvareni VPP nesetkalo
s problémy. 10 respondentti odpovédélo, ze se s problémy setkalo. Jako hlavni problém
respondenti z obou regionti vnimaji administrativni zatizeni, které doprovazi vytvaieni
pracovnich mist v rdmci VPP. Dalsi problémy, které zaméstnavatelé uvedli: odmitnuti
nabidky ze strany nezaméstnanych a Spatnd pracovni mordlka zaméstnanych v ramci

VPP.

Graf 15: Vyznam VPP pfi feseni nezamé&stnanosti (v %)

Vyznam VPP pfi reSeni nezaméstnanosti

2%

@ Dulezity nastroj pri reseni
nezam.

B Pouze maly vyznam pri
fesSeni nezam.

O Neprispivaji k reSeni nezam.

Zdroj: Vlastni vyzkum

Graf 15 ukazuje, jaky maji podle zaméstnavateli VPP pfi feSeni nezaméstnanosti
vyznam. Celkem 32 zamé&stnavatell (61 %) povazuje VPP za dulezity nastroj pro feSeni
nezaméstnanosti (obce CB - 5 zaméstnavatelt, obce HB — 13 zamé&stnavateld,
organizace CB — 10 zamé&stnavateli a organizace HB — 4). 19 zaméstnavatela (37 %)
vidi u VPP pouze maly vyznam pfi feSeni nezaméstnanosti (obce CB — 5, obce HB — 8,
organizace CB — 4, organizace HB — 2 zaméstnavatelé¢). Podle 1 zaméstnavatele (2 %

z celku) VPP nijak nepfispivaji k feSeni nezaméstnanosti (obec HB).
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Tabulka 5: U¢astnici programu VPP po skon&eni tohoto programu — dle zaméstnavatelt

(v absolutnich hodnotach)

Obce Obce | Organizace | Organizace
CB HB CB HB

1. Ano, vétSina ucastnikti VPP pak 1 5 3 1
odchazi do stalého zaméestnani

2. Ne, vraceji se zpét na UP do 1 3 1 0
evidence uchazecl o zaméstnani

3. Ne, ale dle potieby je 6 8 4 1
zamestndme opakovan¢ na VPP

4. Nemam zpétnou vazbu 2 4 3 1

5. Jind odpovéd 0 2 3 3

Zdroj: Vlastni vyzkum

Tabulka 5 popisuje, jak odpovidali zaméstnavatelé na otazku, zda odchézeji ucastnici

programu VPP po skonfeni programu do

stdlého zaméstnani.

Pokud wvolili

zameéstnavatelé¢ jinou odpoveéd’, vétSinou odpovidali, Ze nemohou hodnotit nebo ZzZe

zalezi vzdy na doty¢ném jedinci, ktery byl zaméstnan v rdmci VPP. Nejcastéjsi

odpovéd’ byla odpovéd €. 3 (19 zaméstnavatelt), dale odpoveéd ¢. 1 a 4 (10

zameéstnavatelll), jinou odpovéd zvolilo 8 zaméstnavatell a nejméné Castou byla

%

odpoveéd’ €. 2 (tuto odpovéd’ zvolilo pouze 5 zaméstnavatellt).

Tabulka 6: Zaméstnavani tiCastnika programu VPP po skonceni programu v obci nebo

organizaci, kde byli v ramci VPP zaméstnani (v absolutnich hodnotach)

Obce Obce | Organizace | Organizace
CB HB CB HB

1. Ano, je to béZna praxe v nasi 2 0 4 1

obci /organizaci

2. Ano, ale pouze ojedinéle 4 3 3 2

3. Ne a ani se do budoucna 0 5 1 0
nechystame

4. Ne, ale do budoucna tuto 4 14 6 3

variantu nevylucujeme

Zdroj: Viasti vyzkum
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Tabulka 6 popisuje, jak odpovidali zaméstnavatelé¢ na otazku, zda zaméstnali nekdy
nekterého z ucastnikti VPP po ukonceni dohody nastdlo jako svého zaméstnance. 27
zam¢stnavatellt odpovédélo, Ze ne, ale do budoucna tuto variantu nevylucuji. 12
zameéstnavatelll odpovédelo, ze ano, ale pouze ojedinéle, 7 odpovédeélo, zZe je to bézna
praxe V jejich obci/organizaci a 6 zaméstnavateli odpovédélo, ze ne a ani se do

budoucna nechystaji.

Graf 16: Motivace lidi zaméstnanych v ramci VPP

Motivace lidi pro zaméstnani v ramci VPP

B Ano

@ Ne, vykonavaji je
pouze z povinnosti

Zdroj: Vlastni vyzkum

Graf 16 znazoriiuje odpoveédi zaméstnavatelll na otdzku, zda jsou podle jejich ndzoru
lidé pro zaméstnani v ramci VPP motivovani. 40 zamé&stnavatelt (77 % z celkového
podtu 52 zaméstnavateltl) odpovédélo, Ze ano (obce CB — 9 zaméstnavatelil, obce HB —
14 zaméstnavateld, organizace CB — 12 zaméstnavateld a organizace HB — 5
zaméstnavatelll). 12 zaméstnavatelll (23 %) odpovédélo, Ze ne, Ze tito lidé vykonavaji
VPP pouze z povinnosti (obce CB — 1 zaméstnavatel, obce HB — 8 zaméstnavatelt,
organizace CB — 2 zaméstnavatelé a organizace HB — 1 zaméstnavatel. VétSina
zam¢stnavatelt vidi nejvétsi motivaci k zaméstnani v ramci VPP vtom, ze

prostiednictvim VPP ziskaji nezaméstnani zaméstnani a vylepsi si finan¢ni situaci.
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4.5 Sekunddrni analyza dat
4.5.1 Region Ceské Budéjovice

Priimérna mira nezaméstnanosti v regionu (okrese) Ceské Budg&jovice ¢inila v roce 2005
4,3 %, coz bylo 0 4,7 % méné nez primérna mira nezaméstnanosti v CR. Nejnizsi mira
nezamé&stnanosti byla zaznamenana v kvétnu (3,9 %) a nejvyssi v prosinci (4,6 %).
Z hlediska uplatnitelnosti na trhu prace patfili mezi nejproblémovéjsi skupiny uchazect
predevsim osoby star$i 50 let, osoby se zdravotnim postizenim, Zeny s malymi détmi,
absolventi skol, mladistvi a dlouhodob& nezaméstnani. V ramci VPP bylo v roce 2005
uzavieno v regionu Ceské Bud&jovice 106 dohod, na jejichz zékladé bylo vytvofeno
144 pracovnich mist. Na tato mista bylo v pribéhu roku umisténo 161 uchazeci o
zamé&stnani. Byli doporucovéani piedev$im uchazeci, kterym je pfi zprostfedkovani
zaméstnani vénovana zvySena péce, tzn. uchazeci starsi 50 let, osoby se zdravotnim
postizenim, dlouhodobé evidovani na UP a uchazedi o zaméstnani ze sociokulturnd
znevyhodnéného prostiedi.

V roce 2006 ¢inila primérna mira nezaméstnanosti v tomto regionu 4,2 % s tim,
ze se béhem roku pohybovala v rozmezi 3,8 % (listopad) — 4,8 % (leden). Srovname-li
to s primérnou hodnotou miry nezaméstnanosti pro celou CR, byla primérnad mira
nezaméstnanosti v regionu Ceské Bud&jovice o 3,9 % nizsi. Z hlediska uplatnitelnosti
na trhu prace patiily mezi nejproblémovéjsi uchazece o zaméstnani stejné skupiny osob
jako v roce piedeslém. V roce 2006 bylo v regionu uzavieno 115 dohod o vytvoifeni
VPP, na zéklad¢ kterych bylo vytvofeno 153 pracovnich mist a umisténo 172 uchazect
0 zaméstnani.

| v nasledujicim roce 2007 primérna mira nezaméstnanosti v regionu poklesla
(3,7 %). Nejnizsi byla zaznamenana v listopadu (3,2 %) a nejvyssi v lednu (4,3 %).
Primér za celou CR byl o 2,9¢% vys§i. V ramci VPP bylo uzavieno 38 dohod, na
zaklad¢ kterych bylo vytvofeno 58 pracovnich mist a umisténo 73 uchazeci o
zamestnani. Oproti rokiim predchozim doslo k vyraznému poklesu vytvatenych

pracovnich mist vramci VPP. To bylo pravdépodobné zapii¢inéno vzestupem

ekonomiky a s tim spojenym poklesem miry nezaméstnanosti.
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V roce 2008 ¢inila primérnd mira nezaméstnanosti v regionu 3,2 %, coz bylo o
v ¢ervnu (2,9 %) a nejvyssi v prosinci (3,6 %). V ramci VPP bylo uzavieno 30 dohod,
na zaklad¢ kterych bylo vytvofeno 40 pracovnich mist a umisténo 43 uchazecl o
zaméstnani. Od dubna 2008 byl v regionu realizovéan projekt Verejné prospésné prace
. (dale jen VPP 1.), ktery byl spolufinancovan z ESF a ze statniho rozpoétu CR. K 1.
fijnu 2008 byl tento projekt ,, prrefinancovan , tzn. ze pracovni ptilezitosti v ramci VPP
I. zacaly byt hrazeny z narodniho individualniho projektu Verejné prospésné prace —
OP LZZ (,,Operacni program Lidské zdroje a zaméstnanost™). Tento projekt byl téz
spolufinancovan z ESF a statniho rozpo¢tu CR. V ramci VPP I. a VPP - OP LZZ
bylo uzavieno 34 dohod, vytvofeno 50 pracovnich mist a umisténo 51 uchaze¢i o
zaméstnani.

V roce 2009 doslo k nardstu nezaméstnanosti ve srovnani s ptedchozimi lety.
nejvyssi prosinec — 5,9 %). I tak byla primérna mira nezaméstnanosti o 2,9 % niZ§i nez
celostatni primér. V ramci VPP bylo uzavieno 54 dohod, na zadklad¢é kterych bylo
vytvoteno 78 pracovnich mist a umisténo 83 uchazecti o zaméstnani. V ramci VPP L. a
VPP - OP LZZ bylo uzavieno 68 dohod, vytvofeno 85 pracovnich mist a umisténo 91

uchazeét o zaméstnani.
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Graf 17: Uchaze¢i o zamé&stnani umisténi na VPP a VPP spolufinancované z projektt

ESF (VPP I.a VPP - OP LZZ) v regionu Ceské Budgjovice (v absolutnich hodnotach)
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Zdroj: UP Ceské Budéjovice - Zprava o vyvoji situace na trhu prace v okrese Ceské

Budéjovice za rok 2008 a 2009

Z grafu je na prvni pohled patrné, ze vétsi cast VPP je realizovéna v rdmci narodniho
individualniho projektu VPP I. a VPP - OP LZZ, tzn. za podpory ESF. V roce 2008
bylo v regionu zaméstnano v ramci VPP celkem 94 uchaze¢li o zaméstnani, z toho 43
uchazect v ramci VPP a 51 uchazect v rdmci VPP 1. a VPP - OP LZZ . V roce 2009
bylo zaméstnano v ramci VPP celkem 174 uchazeci o zaméstnani, z toho 91 na VPP 1.

a VPP - OP LZZ.

4.5.2 Region Havli¢kitv Brod

V roce 2005 c¢inila primérnd mira nezaméstnanosti v regionu (okrese) Havlicktiv Brod

vvr

VPP bylo umisténo 57 uchazecli o zaméstnani. Nejveétsi skupinu umisténych na VPP

tvoftili uchazeci o zaméstnani, ktefi byli v evidenci UP od 3 do 12 mésicu.

v

zaznamenana v Cervnu (5,1 %) a nejvyssi vlednu (6,4 %). Mira nezaméstnanosti
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v regionu se dlouhodobé a stabilng drzela pod primérem celé CR. V ramci VPP bylo
vytvoreno 32 dohod, na jejichz zakladé bylo umisténo 56 uchazecli o zaméstnani.

Za rok 2007 byl opét zaznamenan pokles miry nezaméstnanosti. Primérna mira
Vv fijnu (4,2 %). Celorepublikovy primér byl o 1,8 % vyssi. V regionu bylo v roce 2007
uzavieno 26 dohod v rdmci VPP, na zdklad¢ kterych bylo zaméstndno 45 uchazeci o
zamé&stnani. Srovname-li tato Cisla s ¢isly z roku 2005 a 2006, doslo jak k poklesu
nezameéstnanosti, tak i k poklesu uzavienych dohod a zaméstnanych uchazeci na VPP.

V roce 2008 cinila primérna mira nezaméstnanosti 4,4 %, tedy o 1,1 % nizsi
byla v regionu zaznamenana v kvétnu (3,7 %) a nejvyssi v prosinci (5,8 %). Na konci
roku 2008 byla mira nezaméstnanost v regionu pouze o 0,2 % nizsi, nez byl primér celé
CR. V ramci VPP bylo uzavieno 18 dohod a na jejich zakladé zaméstnano 24 uchazeét
o zaméstnani. V roce 2008 se zacal realizovat projekt VPP - OP RLZ (,,Operacni
program rozvoje lidskych zdroja*), ktery byl spolufinancovan z ESF a statniho rozpoctu
CR. Od 1. fijna 2008 byl projekt financovan z programu OP LZZ, ktery byl téz
spolufinancovan z ESF a statniho rozpoétu CR. V ramci VPP - OP RLZ a VPP - OP
LZZ bylo uzavieno 19 dohod, na zaklad¢ kterych bylo zaméstndno 34 uchazeci o
zaméstnani.

Vroce 2009 doslo vregionu Havlickiv Brod kvyraznému naristu
Vv lednu (6,8 %) a nejvyssi v prosinci (9,7 %). Primérna mira nezaméstnanosti v regionu
prevysila primérnou miru nezaméstnanosti za celou CR. V ramci VPP bylo uzavieno
16 dohod a zaméstnano 37 uchazecli o zaméstnani. V ramci Narodnich projekti OP
RLZ a OP LZZ, které byly spolufinancovany z ESF a ze statniho rozpoétu CR, bylo

uzavieno 56 dohod, na zéklad¢ kterych bylo zaméstnano 109 uchazect o zaméstnani.
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Graf 18: Uchazeci o zaméstnani umisténi na VPP a VPP spolufinancované z projektt
ESF (VPP - OP RLZ a VPP - OP LZZ) v regionu Havli¢ckiv Brod (v absolutnich
hodnotach)
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Zdroj: UP Havlickitv Brod - Zprdva o situaci na trhu prdce v okrese Havlickiv Brod za

rok 2008 a 2009

Z grafu je na prvni pohled patrné, ze vétsi ¢ast VPP je realizovana v ramci narodniho
projektu VPP - OP RLZ a VPP - OP LZZ, tzn. za podpory ESF. V roce 2008 bylo
V regionu zaméstnano v ramci VPP 58 uchazecli o zaméstnani, z toho 24 uchazect
v ramci VPP a 34 uchazec¢t v ramci VPP - OP RLZ a VPP - OP LZZ . V roce 2009 bylo
zaméstnano v ramci VPP celkem 146 uchazeci o zaméstnani, z toho 109 na VPP - OP

RLZ a VPP -OP LZZ.
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Graf 19: Vyvoj miry nezaméstnanosti v letech 2005 — 2009 ve zkoumanych regionech a
v CR (v %)
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Zdroj: UP Ceské Budéjovice - Zprdva o vywvoji situace na trhu prdce v okrese Ceské
Budéjovice za rok 2005 — 2009; UP Havlickiv Brod - Zprdva o situaci na trhu price
V okrese Havlickitv Brod za rok 2005 - 2009

Tento graf ukazuje na vyvoj miry nezaméstnanosti v regionu Ceské Bud&ovice,
v regionu Havli¢kiiv Brod a v celé CR v letech 2005 — 2009. Jde o primérné hodnoty za
jednotlivé roky. Je patrné, ze mira nezaméstnanosti v regionu Ceské Budg&jovice byla
vyrazné nizsi nez celorepublikovy primér. Mira nezaméstnanosti v regionu Havlickv
Brod se také v letech 2005 — 2008 pohybovala pod celorepublikovym pramérem. V roce
2009 doslo v tomto regionu K vyraznému naristu nezaméstnanosti. To bylo zapti¢inéno
tim, ze ke konci roku 2008 skoncilo v regionu nékolik vyznamnych zaméstnavatela.

Nejvyraznéji se na vzestupu nezaméstnanosti podilelo ukonceni vyroby sklaren ve

Svétlé nad Sazavou.
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Graf 20: VPP vregionech Ceské Budg&ovice a Havligkiv Brod (v absolutnich
hodnotach)

VPP v regionech Ceské Budéjovice a Havli¢kv Brod
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Zdroj: UP Ceské Budéjovice - Zprdava o vyvoji situace na trhu prdce v okrese Ceské
Budéjovice za rok 2005 — 2009; UP Havlickivv Brod - Zpréava o situaci na trhu prdce
V okrese Havlickitv Brod za rok 2005 - 2009

Graf porovnava poéty uchazefli o zaméstnani umisténych v ramci VPP v regionu
Havlicktv Brod a v regionu Ceské Budgjovice. Z grafu je patrné, Ze tento nastroj
aktivni politiky zamé&stnanosti byl vice vyuzivan v regionu Ceské Budgjovice, i kdyz
v regionu Havlickiv Brod byla zaznamenana podstatné vyS$i nezaméstnanost. Pocet
vytvotenych pracovnich mist v rdmci VPP Vv regionu Havlickiv Brod vyrazné vzrostl az
v roce 2009, coz se da spojovat s vyraznym nariistem miry nezaméstnanosti v tomto
regionu. Pfi porovnavani téchto dvou regionl je nutné vzit v tvahu 1 jejich odliSnost.
Region Ceské Budgjovice ma podle Ceského statistického Giradu 185 900 obyvatel (k
30.9.2009) a region Havli¢kiv Brod ma podle Ceského statistického ufadu 95 951
obyvatel (k 30.9.2009). Regiony maji 1 odliSnou miru nezaméstnanosti (podil
nezaméstnanych a ekonomicky aktivnich obyvatel). Proto bylo pfi porovnavani VPP
jednotlivych regiontt zohlednéno i mnoZstvi uchazecli o zaméstnani za jednotliva

obdobi, protoze pravé pro né je urcen tento nastroj aktivni politiky zaméstnanosti. Ke
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srovnani byla vyuzita hodnota, ktera byla vypoctena podilem mezi uchaze¢i o
zamestndni a zameéstnanymi na VPP. Tato hodnota vyjadiuje pocet uchazecti o
zamestnani piipadajicich na jedno pracovni misto v ramci VPP, resp. na jednoho
umisténého uchazece na VPP, jelikoz jedno pracovni misto mize byt béhem roku

obsazeno vice uchazeci o zaméstnani. Toto porovnani znazoriuje nasledujici graf.

Graf 21: Mnozstvi uchaze¢t o zamé&stnani pfipadajici na 1 pracovni misto v ramci VPP,

resp. na 1 uchazece zaméstnaného v ramci VPP (v absolutnich hodnotéch)
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Zdroj: UP Ceské Budéjovice - Zprdva o vyvoji situace na trhu price v okrese Ceské
Budéjovice za rok 2005 — 2009; UP Havlickiiv Brod - Zprdva o situaci na trhu prdce
V okrese Havlickiv Brod za rok 2005 - 2009

| z tohoto grafu je zfejmé, Ze moznost vytvaiet pracovni mista v ramci VPP je vice
vyuzivana v regionu Ceské Bud&ovice. Vroce 2005 pfipadalo na 1 uchazede
umisténého v rdmci VPP dalSich 28 uchazecli o zaméstnani. V regionu Havlicktv Brod
to bylo 56 uchazeci o zaméstnani na 1 uchazece umisténého na VPP. Podobné tomu
bylo i v roce 2006. V roce 2007 — 2009 jsou Cisla téméf vyrovnana. Pocet uchazeci o

zaméstnani pfipadajicich na 1 uchazefe o zaméstnani zaméstnané¢ho v rdmci VPP je
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témer shodny v obou regionech. Je ale nutné vzit v uvahu, ze v regionu Havlickav Brod

byla po celé zkoumané obdobi vyrazné vyssi nezaméstnanost.
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5. Diskuse

Na uvod diskuse bych se chtéla vratit k realizaci vyzkumu. Ze strany zaméstnavateli
jsem se setkala srtznymi piistupy. Nékteii byli velice ochotni, bez problémt mi
vyplnili dotaznik a v pfipad¢ potieby nabidli 1 dalsi spolupraci. Setkala jsem se vSak 1
S naprosto opanym piistupem. Néktefi zaméstnavatelé i na opakovanou vyzvu a zadost
o vyplnéni dotazniku vibec nereagovali, jini mi posilali jen ¢éastetné vyplnéné
dotazniky a néktefi mi pouze odepsali, Ze VPP neorganizuji, i kdyz jsem v privodnim
dopise nékolikrat zdlraznila, ze ivodni ¢ast dotazniku je 1 pro obce, které pracovni
mista v ramci VPP nevytvareji. 1 zaméstnavatel odpovédél, ze dle jeho ndzoru je na
MPSV a na UP dostatek dobie placenych a fundovanych pracovnikd, kteii jsou od toho,
aby tento nastroj aktivni politiky zaméstnanosti zhodnotili, tudiz nechape, pro¢ by VPP
m¢l hodnotit on jako zaméstnavatel. S jeho ndzorem nemohu souhlasit. Podle mé je
hodnoceni ze strany zaméstnavateli velice diilezité, protoze pravé oni uzaviraji o
vytvafeni VPP dohody, zaméstnavaji uchazee o zaméstnani na VPP, potykaji se
s administrativou a jinymi, vice ¢i méné komplikovanymi situacemi, které vytvareni
pracovnich mist vramci VPP doprovazeji. Setkala jsem se i1 se situaci, kdy mi
zaméstnavatelé odpovédéli, ze v ramci VPP s UP nespolupracuji a ani nespolupracovali,
1 kdyz tato mista v nedavné dobé& vytvareli. Pfisuzuji to neochoté vénovat se vyplnéni
dotazniku, ktery by mél byt vyuzit pfi psani diplomové prace, protoze podobné
dotazniky k bakalafskym, diplomovym ¢i jinym pracim chodi na obce nebo organizace
pomérné casto. Pokud porovndm ndvratnost dotaznikd ze strany obci, které pracovni
mista v ramci VPP nevytvaieji, a ze strany obci a organizaci, které VPP vytvareji, pak
navratnost dotaznika a ochota pfi jejich vypliiovani byla u zaméstnavatelt, kteti VPP
vytvareji, podstatné vyssi, prestoze vétsi ¢ast vyzkumného souboru tvotily obce, které
VPP nevytvareji.

Rada bych se nyni vratila k obcim, které nevytvaieji pracovni mista v ramci
VPP, nezaméstnavaji obCany v ramci obecné prospéSnych praci nebo neorganizuji
vefejnou sluzbu. Obce obou porovnavanych regionii na otdzku, pro¢ nevytvareji
pracovni mista v ramci VPP, nej¢astéji argumentovaly nasledujicimi ditvody: nezdjem a

nemotivovanost ze strany nezaméstnanych; problematicka pracovni mordlka

77



dlouhodobé nezaméstnanych, nizka produktivita a kvalita prdce ze strany
nezameéstnanych a jiné Spatné zkuSenosti s lidmi zaméstnanymi na VPP; ndrocna
administrativa a nizké dotace od UP; uprFednostiiovini prdce na dohodu o provedeni
prace pred VPP (napr. brigady pro studenty);, V obci neni nikdo, kdo by VPP
organizoval; v obci neni nikdo nezaméstnany, malé obce nemaji dostatek prilezitosti
pro jakékoliv VPP, jde pouze o prdce ndrazové, na Krdtky casovy interval nebo jde o
prace narocné a vobci jsou nezaméstnané prevazné zemy nebo muZi se sniZenou
pracovni schopnosti; nikdo obec v tomto sméru neoslovil (ani nezaméstnani ani UP) a
neni na to ¢as ani financni prostredky. Vzbudit zajem a motivaci vykonavat VPP je u
nékterych nezaméstnanych problematické. U nezaméstnaného c¢lovéka dochazi ke
zmen¢ statusu. Z nezavislého obcCana se stava zavisly klient socialniho statu a zménit
tento stav je pro nékteré jedince znacné slozité, zvlasté kdyz je vyrazny previs nabidky
pracovnich sil na trhu prace. A pokud navic existuje jen maly rozdil mezi piijmem,
ktery nabizeji dostupna pracovni mista na trhu prace, a mezi celkovym ptijmem, ktery
nezam&stnany muze ziskat pomoci davek socialni podpory a socialni pomoci,
nemotivuje nic nezamestnané k rychlému pfijeti nového pracovniho mista. Ti vyckévaji
na lepsi prilezitost a postupné se dostavaji do pasti nezaméstnanosti (24). Tudiz ani
vylepSeni financni situace prostfednictvim VPP neni pro nékteré nezameéstnané
dostatecné motivujici. Podle zdkona o socialni potfebnosti neni za socialné potiebného
povazovan ten, kdo je v evidenci uchazecli o zaméstnani déle nez 1 rok a bez vaznych
divodii odmitne vykondvat VPP, které odpovidaji jeho zdravotnimu stavu 1 dopravni
dosazitelnosti (51). Tento ¢lovék mize byt vyfazen z evidence uchazecl o zaméstnani a
muze piijit o statni socialni davky (20). Zde se ale objevuje dalsi problém. Pokud je
nezaméstnany témito opatfenimi k zaméstnani v rdmci VPP ,donucen®, miize se to
odrazit na jeho pracovni moralce, nizké produktivité a kvalité prace, coz nasledné mutize
demotivovat zameéstnavatele k vytvareni pracovnich mist vramci VPP. To také
potvrzuji odpovédi zaméstnavatelii, ktefi maji Spatné zkuSenosti s VPP. Jak uz jsem
uvedla vySe, ze strany nékterych zaméstnavatell se mi dostala odpovéd, ze VPP
nevytvareji proto, ze na to nemaji Cas, financni prosttedky, ze nemaji nikoho, kdo by

VPP v obci organizoval, popt. ze obec nikdo v tomto sméru neoslovil. Nepopiram, ze
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vytvateni VPP s sebou nese napf. pro zamé&stnavatele narocnou administrativu, jejiz
vytizeni stoji néjaky €as i namahu, ale zalezi hlavné na pfistupu. Jsou obce malé, které
maji napt. kolem 100 obyvatel, a jsou schopny se s administrativou a s dalSimi
formalitami ohledné VPP vypotadat, na druhé stran¢ jsou obce mnohem vétsi, které na
vytvareni pracovnich mist v rdmci VPP nemaji Cas, penize ani nikoho, kdo by se o
vytvareni VPP staral. Pfitom z vyzkumu, ktery jsem provedla u zaméstnavateli, ktefi
VPP vytvateji, vyplynulo, Ze VPP jsou v mnoha ohledech piinosem jak pro
nezameéstnané, tak i pro zaméstnavatele, ktefi tato pracovni mista vytvareji. Co se tyce
toho, pro¢ nékteré obce nezaméstnavaji obCany v ramci obecné prospésnych praci a
neorganizuji vetejnou sluzbu, jde vétSinou o divody podobné (viz vysledky). A i kdyz
jsem v dotazniku stru¢n¢ definovala obecné prospé€$né prace i vefejnou sluzbu,
dochazelo ze strany nckterych zaméstnavatelll k zaménovani téchto pojmi, predevsim
VPP a obecné prospeésnych praci.

Dalsi ¢ast vyzkumu byla vénovdna obcim a organizacim, které vytvareji
pracovni mista v ramci VPP. Jak jiz bylo zminéno ve vysledcich, spolupraci s UP
hodnotili zaméstnavatel¢é velmi pozitivné. Jako negativum hodnotili vSak
administrativu, ktera doprovazi vytvareni pracovnich mist v rdmci VPP. Pii dotazovani
na problémy, se kterymi se zaméstnavatelé setkali pti vytvareni VPP, opét velmi Casto
zaznivala administrativa. [ ve volném vyjadieni zaméstnavateli k problematice VPP
figurovala na pfednim misté slozitd administrativa. V ¢em tedy spociva ta ,,slozitd*
administrativa, kterd komplikuje zaméstnavatelim vytvafeni pracovnich mist v rdmci
VPP? V doloZeni dokladu, ktery prokazuje pravni subjektivitu zaméstnavatele, problém
nejspiS nebude. Ani doklad o vedeni G¢tu u penézniho uUstavu a charakteristika VPP
nepfedstavuje  vyrazné¢ slozitou administrativni Cinnost. Nejnaro¢néj§i  pro
zam¢stnavatele je pravdépodobné dolozeni potvrzeni o bezdluznosti. Kazdy
zaméstnavatel, ktery ma zdjem vytvaret pracovni mista v rdmci VPP, musi dolozit
potvrzeni o bezdluznosti 0d vSech zdravotnich pojistoven, u kterych jsou pojisténi jeho
zaméstnanci. Tudiz, jsou-li jeho zaméstnanci pojiSténi napt. u 9 rtiznych zdravotnich
pojistoven, musi zameéstnavatel dolozit potvrzeni o bezdluznosti od vSech téchto

pojistoven. Dale musi zaméstnavatel dolozit, ze nemé danové nedoplatky (toto
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potvrzeni vydava finan¢ni Ufad a celni ufad), a Ze nema nedoplatek na pojistném a na
penale na socialni zabezpeCeni a prispévku na statni politiku zaméstnanosti. V den
podani zadosti o ptfispévek na vytvoreni pracovni piilezitosti v ramci VPP k umisténi
uchazeci o zaméstnani nesmi byt potvrzeni o bezdluznosti starsi 3 mésict. Pokud bylo
potvrzeni vydano pied dobou del3i nez 3 mésice, neni akceptovano ze strany UP (31).
Jak zjednodusit tuto slozitou administrativu? Moznym feSenim by bylo vytvofeni
centralni databaze, ktera by umoznila propojeni mezi MPSV, UP, zdravotnimi
pojistovnami, finanénim Ufadem a dalSimi kompetentnimi subjekty. Zde by bylo mozné
dohledat informace o zamé&stnavateli, mimo jiné i 0 jeho bezdluznosti. Samoziejmé by
to nebyla naprosto volné ptistupna databaze, muselo by jit o velmi dobte zabezpecenou
databazi, urenou pouze pro vybrané subjekty, aby nemohlo dojit k iniku a zneuziti
informaci. Vytvofenim této databaze by odpadla podstatna ¢ast administrativy.

Ve volném vyjadieni k problematice VPP zazn¢l od nékolika zaméstnavatell
navrh, Ze by pracovni piilezitosti v rdmci VPP mély byt vytvareny na dobu delsi nez 12
po sobé& jdoucich kalendainich mésict. S timto ndvrhem nemohu tak uplné souhlasit.
VPP by mély slouzit pouze k doasnému zaméstndni obtizn€¢ umistitelnych a
dlouhodob& nezaméstnanych uchazeti o zaméstnani, ktefi jsou v evidenci UP (50).
Nejde o trvalé feseni. Dlouhodobé zaméstnavani uchazecti v ramci VPP je muze stejné
jako opakované zaméstnani v ramci VPP demotivovat od hledani stadlého zaméstnani.
Tim, Ze jsou nezamé&stnani umisténi na dotovanych mistech, pfestavaji soutézit na
otevieném trhu a ztraceji motivaci (11). Je znamo, ze v prubéhu programt aktivni
politiky zaméstnanosti, konkrétné¢ VPP, dochdzi u néckterych ucastniki k narhstu
pasivity a neochoty pokracovat v hledani zaméstnani. Tento jev se nazyva ,.efekt
uzaméeni v programu®. Podle vyzkumu, ktery byl v roce 2002 proveden VUPSV, 40 %
dotazanych opctovnych ucastnikii programu VPP pocitalo s moznosti néastupu do
dalsiho programu VPP, na strané¢ druh¢ vice nez 30 % dotazanych nemélo predstavu o
své budoucnosti na pracovnim trhu. Mezi G€astniky programu, kteti ve zkoumané dobé
zaméstnani neméli, bylo témer 61 % téch, kteti by se znovu zacastnili programu VPP
(41). Nepopiram, ze VPP mohou byt pfinosem jak pro zaméstnavatele, tak predevs§im

pro nezaméstnané. Jen jsem chtéla zdiraznit, ze by VPP rozhodné nemély mit prednost
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pred stalym zaméstnanim. Pokud vSak neni jind moznost, jak nezaméstnané zapojit do
pracovniho procesu, pak jsou VPP velice vhodnym nastrojem pro podporu integrace
nezaméstnanych do spole¢nosti. Prodlouzeni doby, po kterou muze byt uchaze¢ o
zaméstnani umistén na VPP, by také mohlo byt zneuzivano ze strany zaméstnavatelti.
Pro¢ by zaméstnavatel hradil zaméstnance ze svych finanénich prostfedkl, kdyz by
mohl mit tfeba 3 roky zaméstnance umisténého na VPP, na kterého mu jesté navic muze
UP poskytnout piispévek az ve vysi skuteénych mzdovych nakladd, véetnd pojistného
na socialni zabezpeceni, statni politiku zaméstnanosti a pojistného na vetejné zdravotni
pojisténi. Zaméstnavatelé by také uvitali, kdyby se rozsitila skala pracovnich pozic, aby
na program VPP dosahlo vice zaméstnavatell. Zajimava myslenka, jen je otazkou, do
jaké miry by VPP ztstaly opravdu ,,verejné prospésnymi pracemi“. Jak tika zdkonem
vymezend definice, VPP jsou Casové omezené pracovni pfilezitosti, jejichZ naplni je
zejména udrzba vetejnych prostranstvi, uklid a drzba vetejnych budov a komunikaci
nebo jiné obdobné ¢innosti ve prospéch obci, statnich nebo jinych obecné prospésnych
instituci (50). Kdyby tato pracovni mista byla vytvafena napt. ve strojirenské c¢i
podobné zaméiené oblasti, nevim zda by se dalo déale hovoftit o VPP. V téchto odvétvich
muze byt vyuzit jiny z nastroji aktivni politiky zaméstnanosti, napf. spolecensky ucelna
pracovni mista, ktera rovnéz slouzi k do¢asnému zaméstnani uchazecti o zaméstnani.
V ramci aktivni politiky zaméstnanosti jsou VPP povazovany za nastroj ,,posledniho
pofadi“ a jsou ureny pfevazné tém nezaméstnanym, ktefi jiz del$i dobu neuspéli na
otevieném pracovnim trhu. Ve VPP by mél byt v prvé fad¢ spatiovan nastroj socidlni
integrace, ktery je vyuzivan cilené a individualizované, v kombinaci s jinymi nastroji a
pouze V situacich, kdy jiné nastroje selhaly nebo se VPP jevi jako nastroj nejvhodné;jsi
(41).

V dalsi casti diskuse bych se rdda vé€novala motivaci zamé&stnavateld k vytvareni
pracovnich mist v ramci VPP, motivaci nezaméstnanych k zaméstnani v rdmci VPP a
ptinosu VPP pro obé strany. Z proveden¢ho vyzkumu vyplynulo, ze VPP jsou pro
zaméstnavatele pfinosem a to jak ve smyslu finanénich ptispévki ze strany UP, tak ve
smyslu vysledku vykonané prace lidmi zaméstnanymi v rdmci VPP. Prostiednictvim

VPP také mohou zaméstnavatelé ziskat zaméestnance na pomocné nekvalifikované prace
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nebo si prostfednictvim VPP mohou zaskolit pracovnika, ktery se v pfipadé uvolnéni
pracovniho mista rychle a spolehlivé zapracuje a zapadne do pracovniho tymu. Bylo by
dobré, kdyby zaméstnavatelé, kteti maji pozitivni zkuSenosti s vytvaienim pracovnich
mist v ramci VPP, mohli tyto zkuSenosti pfedat zaméstnavateliim, ktefi pracovni mista
v ramci VPP nevytvareji, ¢imz by tito zaméstnavatelé mohli byt motivovani k vytvateni
pracovnich mist v ramci VPP. Velice Casto jsou organizovany ruzné zaméiené veletrhy
a workshopy, napft. veletrh stfednich Skol, veletrh vysokych §kol, veletrh socidlnich
sluzeb atd. Stejn¢ tak by mohl byt poradan jakysi ,,veletrh* zaméteny na aktivni politiku
zaméstnanosti, konkrétnd na nékteré jeji nastroje, napt. VPP. Slo by pievazné o akci
informativniho charakteru, kde by se zaméstnavatelé i vefejnost mohli dozveédét
podrobnosti o VPP a mohli by ziskat informace od UP i od zaméstnavateltl, ktefi maji s
VPP jiz néjaké zkuSenosti. Tim by mohlo dojit ke zvySeni povédomi ve spolecnosti. Pii
realizaci vyzkumu jsem se setkavala s tim, ze zaméstnavatelé zaménovali VPP s obecné
prospésnymi pracemi nebo kratkodobym zaméstndnim. Sami zaméstnavatelé ve volném
vyjadieni k VPP konstatovali, Zze by bylo tfeba zvysit informovanost vefejnosti i
zaméstnavatell o VPP a moZznostech jejich vytvafeni. Pro zaméstnavatele by
samoziejm¢ bylo motivujici, kdyby doslo ke sniZzeni administrativy, jak jiz bylo
zminéno vySe. A jak motivovat nezaméstnané? Ti nezaméstnani, ktefi maji zajem
pracovat, vétSinou motivovani jsou. Jejich motivaci je ziskdni alespoii docasného
zamé&stnani a s tim spojené vylepSeni finan¢ni situace. Nezaméstnani vidi ¢asto ve VPP
1 moznost, jak ziskat do budoucna stdlé zaméstnani, bud’ pfimo u zaméstnavatele, u
kterého jsou zaméstnani v ramci VPP, nebo nepiimo prostiednictvim kontaktii zde
ziskanych (41). V dotazniku mimo jiné odpovidali zaméstnavatelé i na otazku, zda
n¢kdy zaméstnali n€kterého z ticastnikii VPP nastalo jako svého zaméstnance. 52 %
zam¢stnavatellt odpovédé€lo, Ze ne, ale do budoucna tuto variantu nevylucuji. 23 %
zaméstnavatelll odpovédélo, ze ojedinéle, 13 % dotazanych odpovédélo, Ze je to bézna
praxe Vv jejich obci ¢i organizaci, a pouze 12 % zaméstnavateli odpovédélo, Ze ne a ani
do budoucna s touto variantou nepocita. Zda zaméstnavatel po skonceni programu VPP
zamestnd ucastnika programu nastalo jako svého zaméstnance, je ovlivnéno nékolika

faktory. Jednak zalezi na tom, jak ucastnik VPP pftistupoval k praci, jak se osvedcil a
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jak se celkove prezentoval. A zalezi také na mozZnostech zaméstnavatele, zda si to mtize
dovolit. Jednozna¢né vSak zapojeni do pracovniho procesu prostiednictvim VPP
zvySuje Sance nezaméstnanych uspét na otevieném pracovnim trhu, at’ uz rozSifenim
socialnich kontakt, obnovenim ¢i upevnénim pracovnich navykd nebo zlepSenim
pracovnich znalosti a dovednosti. Zaméstnani vramci VPP také pomaha
nezaméstnanym dostat se do psychické pohody a podporuje zvySeni sebevédomi a
sebetcty (41).

Nazory ze strany zaméstnavatell, ze by se mély zvysit ptispévky na vytvareni
pracovnich mist v ramci VPP od UP, se predem daly o¢ekavat a opravdu se nékolik
takovych navrhti objevilo. Nektefi zaméstnavatelé by vSak prispévky na VPP
nezvysovali. Podle jejich slov by to vedlo pouze ke zneuZivani tohoto néstroje aktivni
politiky zaméstnanosti jak ze strany zaméstnavateld, tak 1 ze strany zaméstnanych na
VPP. ,,Vysoké™ mzdy v rdmci VPP by rozhodné nezvySovaly motivaci nezaméstnanych
ke hledani stalého zaméstnani. Zaméstnavatelé by také uvitali, kdyby byli pro VPP
pfednostné doporucovani uchazeéi o zaméstnani, kteti se jiz pti VPP osvédcili. Je to
logicky a pochopitelny navrh ze strany zaméstnavatelll, jelikoz by méli jistotu, Ze na
VPP ziskaji kvalitniho a bezproblémového zaméstnance. Pfi takovém pristupu by se
postupné vytvotily 2 skupiny uchazeci o zaméstnani. V ramci VPP by byly neustéle
zaméstnavany ty samé osoby a na UP by se vytvofila skupina dlouhodobé
nezaméstnanych uchazecli o zaméstnani, ktefi zatim neméli pfilezitost byt umisténi na
VPP, ktetfi z n¢jakého diivodu nejsou pro zaméstnavatele v ramci VPP perspektivni a
nebo se diive na VPP z néjakého divodu neosvédcili. 1. skupina uchazect by byla
potupné ,,uzamykana v programu‘ a 2. skupina nezamé&stnanych by postupné propadala
negativnim vlivim dlouhodobé nezaméstnanosti. Dalsi zajimava mysSlenka ze strany
zaméstnavatelll, jak upravit VPP ve prospéch uchazeci, piinasi navrh, ze by Gcastnici
programu VPP méli od zaméstnavatele ziskat certifikat o rekvalifikaci, coz by jim
mohlo pomoci pii hledani prace na otevieném trhu. Tato myslenka vSak nardzi na zdkon
o zaméstnanosti, ktery fikd, Ze rekvalifikaci mohou provadét pouze zatfizeni, kterym
byla udé€lena akreditace Ministerstvem Skolstvi, mladeze a télovychovy (50). Misto

potvrzeni o rekvalifikaci by zaméstnavatelé mohli ucastnikiim programu napsat
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hodnoceni a hlavné doporuceni, které by jim taktéZ mohlo alespon ¢aste¢né pomoci pii
hledani zaméstndni. Rada bych se vyjadiila jest¢ k dalSimu navrhu ze strany
zaméstnavateli: , Natidit VPP jako povinnost pro ty, ktefi jsou na UP dobu del3i nez 3
mésice” a ,,Uzakonit VPP jako povinnost pro vSechny nezaméstnané“. I zde je tfeba
znovu se vratit k zdkladni koncepci VPP. Tento nastroj aktivni politiky zaméstnanosti je
ur¢en pro dlouhodobé nezaméstnané a obtizné umistitelné uchazece o zaméstnani (50) a
mél by byt vyuzivan, az kdyz jsou vyCerpany ostatni moznosti, jak zapojit tyto rizikové
skupiny do pracovniho procesu. To, Ze se jedinec z n&jakého diivodu ocitne na UP
V evidenci uchaze¢u o zaméstnani, neznamend, ze se z ného rovnou stane dlouhodobé
nezameéstnany nebo obtizn¢ umistitelny uchaze¢ o zaméstnani. A doba 3 meésice u nas
neni povazovana za dlouhodobou nezaméstnanost. Umistit vSechny nezaméstnané
automaticky na VPP je myslenka nerealna jednak z dtivodu nedostatku pracovnich mist
ur¢enych pro VPP a jednak z dGvodi finan¢nich (pracovni mista v rdmci VPP jsou
prevazn¢ dotovana z ESF a ze statniho rozpoctu), i ptesto, ze aktivni politika
zameéstnanosti je pro statni rozpocet jednoznaéné vyhodnéj$i nez pasivni politika
zaméstnanosti (18). Proto by rozsiteni po¢tu pracovnich mist v ramci VPP bylo jisté
uvitdno ze strany UP i ze strany nezamé&stnanych, ktefi nemaji jinou moZnost, jak se
zapojit do pracovniho procesu. A jak toho docilit? Zde bych zdlraznila opét
problematiku motivovanosti a také informovanosti zaméstnavateldi o moZznosti vyuzivat
tento nastroj aktivni politiky zamé&stnanosti.

K tomu, aby byl program VPP uspéSny a mél co nejpiiznivéjsi dopad jak na
nezameéstnané, tak i na zaméstnavatele, je dilezity 1 pfistup samotnych zaméstnavateld.
Kvality programu pozitivné ovliviluji jeho vysledky. V zdjmu zaméstnavatelli je
vytvaret v ramci danych moznosti individualizovany program, ktery je soucasné i
programem komunitnim (41).

Zaveérem diskuse uvadim nékteré vyroky ze strany zaméstnavatell, kterymi
celkové zhodnotili VPP. Z uvedenych postieht je vidét, jak rozdilny pohled a pfistup

néktefi zaméstnavatelé na tuto problematiku maji.
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., Nezaméstnany, ktery se nehodla smirit se svoji momentalni situaci, je pro
zaméstnavatele prinosem, nezaméstnany, ktery je nucen pracovat na VPP, je pritézi pro
zaméstnavatele. *

,, Tento zpiisob neni vselékem, ale jednim z mensich krokii ke snizeni nezaméstnanosti. *
,, Je to nesrovnatelné moralnéjsi ekonomicka pomoc nez podpora v nezaméstnanosti.
,,Jde o uZitecnou pomoc pri reSeni nezaméstnanosti a zaroven pomoc zameéstnavateliim,
kterym VPP pomdahaji ziskat pracovniky na urcita mista.

,, Nemyslim si, Ze je to nastroj nejdiilezitéjsi, nicmeéné pokud je ucelné vyuzivan, ma své
misto. “

,,Jsme velice radi, Ze tento ndstroj existuje a je nam potéSenim ho vyuzivat.

,Jedna se o velice dulezity prvek ekonomického zajisténi nezaméstnanych osob. “

,,Diky VPP se lidé nenauci nechodit do prace.

,, K problematice nezaméstnanosti a nasledné VPP musi v prvé radé zodpovédnéji
pristupovat stat.

. Na hodnoceni a zlepSeni celé problematiky je na ministerstvu a UP dostatek
fundovanych a pomérné dobre placenych urednikii.

., Prostrednictvim VPP je v negativnim slova smyslu vyuzivana socialni zachytna sit. *

., Myslim, Ze tato problematika s rostoucim dluhem statu bude do budoucna prevedena
na obce a mésta. Budou zodpovidat za zaméstnanost v regionu, za bezdomovce a

poslanci Parlamentu budou dostavat penize i na svacinu. Dotace z EU se rozplynou ve

statnich dluzich do roku 2018.
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5.1 Diskuse k sekunddrni analyze dat

K tomu, abych mohla porovnat dva odliSné regiony a posoudit tak, zda jsou VPP
opravdu vice vyuzivany v regionech s horsi situaci na trhu prace, musela jsem vzit
v tvahu 1 velikost regionii, resp. poCet obyvatel v danych regionech a predevsim pocet
uchaze¢t o zaméstnani evidovanych na UP. Vzala jsem celkovy podet uchazedd o
zaméstnani a vydélila ho po¢tem uchazecii o zaméstnani umisténych na VPP. Tim jsem
zjistila, kolik uchazecli o zaméstnani pfipada na 1 uchazece umisténého na VPP. Tato
¢isla uz jsem mohla mezi jednotlivymi regiony porovnavat. Rada bych jesté vysvétlila,
pro¢ prirovnavam uchazeCe o zaméstnani pravé k 1 zaméstnanému v rdmci VPP a ne
tteba k po¢tu uzavienych dohod nebo vytvofenych pracovnich mist v ramci VPP.
V ramci jedné uzaviené dohody muze byt vytvoieno vice pracovnich mist a na jedno
pracovni misto mize byt béhem roku umisténo vice uchazec¢t o zaméstnani. Z vyzkumu
vyplynulo, Ze v letech 2005 a 2006 ptipadalo na 1 uchazece o zaméstnani umisténé¢ho
na VPP mnohem vice uchazeci o zaméstnani v regionu Havlickav Brod. V letech 2007
— 2009 ptipadal na 1 umisténého uchazece na VPP prakticky stejny pocet uchazect o
zaméstnani v obou regionech. Musim viak zdtiraznit, Ze region Ceské Bud&jovice mél
vV celém porovndvaném obdobi mnohem niZ§i miru nezameéstnanosti nez region
Havli¢kv Brod. Proto mohu tvrdit, Ze nastroj aktivni politiky zaméstnanosti — VPP byl

po celé zkoumané obdobi vice vyuzivan v regionu Ceské Budé&jovice.
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6. Zavér

Za cil prace jsem si stanovila zmapovat ndzory zaméstnavateld na vefejné prospésné
prace. Snazila jsem se poukdzat na nedostatky a problémy, které vyvstavaji pfii
vytvareni pracovnich mist v ramci veiejné prospesnych praci a navrhnout mozna feseni.
Z provedené¢ho vyzkumu je patrné, Ze nejveétsi zat€zi pro zaméstnavatele je naro¢na
administrativa, kterd v mnoha ptipadech i odrazuje od vyuzivani tohoto nastroje aktivni
politiky zaméstnanosti. Dal§im prvkem ovliviluyjicim danou tématiku je otazka
motivovanosti a informovanosti na strané zaméstnavatelll i na strané nezaméstnanych.
Jde o témata uzce propojend, jelikoz prostiednictvim zvySeni informovanosti a
povédomi o této problematice by mohla byt zvysena i motivace ,,zaméstnavat® a ,,byt
zaméstnan®“ v ramci vetejn¢ prospeSnych praci. Jako dalsi cil jsem si stanovila
porovnani dvou regiont s odliSnou mirou nezaméstnanosti. Domnivam se, Ze oba cile
byly v praci naplnény.

H1: Prostrednictvim verejné prospésnych praci mohou problémové kategorie
uchazecii o zaméstnani nalézt perspektivni zaméstnani — byla potvrzena. Vetejné
prospe$né prace opravdu mohou vyrazné piispét k tomu, Ze problémové skupiny
uchazecli o zaméstnani naleznou perspektivni zaméstnani. K tomuto zavéru mé vede
hned né¢kolik skutecnosti. Pfevazna vétSina zaméstnavateld je naklonéna moznosti
zaméstnat ucastniky programu veifejné prospéSné prace po jeho skonceni nastalo jako
své zaméstnance. Zalezi to vSak na moznostech konkrétniho zamé&stnavatele a také na
ptistupu konkrétniho ucastnika programu. Prostfednictvim programu vetejné prospésné
prace také uchazeci o zaméstnani ziskaji alespont docasné zaméstnéni, které jim pomaha
obnovit a udrzet pracovni navyky, coz pfispiva ke zvyseni Sanci do budoucna uspét na
otevieném pracovnim trhu. Néktefi zaméstnavatelé si také prostfednictvim vetejné
prospesnych praci cilené zaSkoluji budouci pracovniky.

H2: Verejné prospésné prdce jsou vice vyuzivany v regionech s horsi situaci na
trhu prace — potvrzena nebyla. Pfi porovnavani regionu Ceské Budgjovice a regionu
Havlickiiv Brod, pfedevs§im srovndvanim miry nezaméstnanosti a vefejné prospesnych
praci v ¢asovém useku 5 let, vyslo najevo, ze nemusi jednoznacné platit pravidlo, ze

jsou vetejné prospéSné prace vice vyuzivany v regionech s horsi situaci na trhu prace.
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Tento nastroj aktivni politiky zaméstnanosti byl v poslednich 5 letech vice vyuZzivan
v regionu Ceské Budgjovice, i kdyz zde byla po celé zkoumané obdobi podstatné nizsi
mira nezaméstnanosti nez v regionu Havlickv Brod.

Hodnoceni vefejné prospéSnych praci zpohledu zaméstnavateld je velice
dilezité 1 ptesto, ze si to nékteti zaméstnavatelé nemysli. Pravé zaméstnavatelé jsou ti,
kdo uzaviraji dohody s ufadem prace, vytvareji pracovni mista a zaméstnavaji uchazece
0 zameéstnani v ramci vefejné prospéSnych praci. A maji také neodmyslitelny podil na
tom, jak kvalitnim programem vefejné prospesné prace budou. Proto si myslim, ze
jejich nazor je nepostradatelny pii dalSim vytvafeni a realizaci aktivni politiky
zamg&stnanosti.

Dle mého nazoru je legislativa v oblasti vefejné prospéSnych praci dostacujict,

jen je teba ji Iépe a vice vyuZzivat.
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Priloha 1
Dotaznik - obce

Hodnoceni veiejné prospéSnych praci z pohledu zaméstnavatela
(dotaznik k diplomové praci)

1. Kolik obyvatel Vase obec ma?
a) mén¢ nez 300 obyvatel
b) 300 — 2000 obyvatel
¢) nad 2000 obyvatel

2. Do kterého mikroregionu Vase obec spada? (pro region Ceské Budéjovice)

a) Ceské Budgjovice ¢) Trhové Sviny
b) Nové Hrady d) Tyn nad Vltavou
2. Do kterého mikroregionu Vase obec spada? (pro region Havlickiiv Brod)
a) Havlickiv Brod d) Svétla nad Sézavou
b) Chotébor e) Gol¢uv Jenikov
c¢) Lede¢ nad Sazavou f) Pribyslav

3. Zaméstnava Vase obec nezaméstnané v ramci vetejné prospésSnych praci? ano — ne
Pokud ne, uved’te prosim divody, proc:

4. Zaméstnava Vase obec obCany v rdmci obecné prospésnych praci? ano — ne
(Obecné prospésné prdce jsou jednim z alternativnich tresti, ktery soud miiZe uloZit pachateli
trestného cinu, za ktery by trest odnéti svobody neprevysSoval 5 let, zaméreni téchto praci je
podobné jako zaméreni VPP — udrzba veiejnych prostranstvi, budov, komunikaci, atd.)

Pokud ne, uved’te prosim davody, proc:

5. Organizuje Vase obec vetejnou sluzbu? ano —ne

(Verejna sluzba je cinnost v zajmu obce zamerend na zlepsSovani Zivotniho prostredi, udrzbu
cistoty ulic a verejnych prostranstvi, pomoc v oblasti socialni a kulturni. Za tuto cinnost
nedostavaji osoby financni odménu, je vSak zohlednéna pri poskytovani davek hmotné nouze.
Pokud osoba vykond verejnou sluzbu v rozsahu 20 hodin mésicné, ma ndarok na Zivotni minimum
misto existencniho minima)

Pokud ne, uved’te prosim davody, proc:

Nasledujici otazky jsou urcéeny pouze pro zaméstnavatele (obce), kteii pracovni mista
V ramci verejné prospésnych praci (ddle jen VPP) vytvdieji.
6. Jak dlouho spolupracujete s Gfadem préace (déle jen UP) v ramci VPP?

a) mén¢ nez 3 roky

b) 3—5 let

c) vice nez 5 let



7. Jak hodnotite spolupraci s UP?
vyhovujici — spiSe vyhovujici — spiSe nevyhovujici — nevyhovujici
Dalsi volné vyjadreni ke spolupraci s UP:

8. Jakou ¢astkou Vam UP piispiva?

a) castkou ve vysSi skuteénych mzdovych nakladi na zaméstnance (vcetné
pojistného na socidlni zabezpeceni, statni politiku zaméstnanosti a pojistného na
vetejné zdravotni pojisténi)

b) nizsi ¢astkou, nez jsou skute¢né mzdové naklady (vCetné pojistného na socialni
zabezpeceni, statni politiku zaméstnanosti a pojistného na vetejné zdravotni
pojisténi)

9. Pispivate na mzdu v ramci VPP i z vlastnich zdroju?
a) ano
b) ne, mzdu vyplacime pouze z ptispévkia na VPP od UP

10. Co Vas vedlo (motivovalo) k vytvoieni VPP? (je mozné oznacit vice odpovedi)
a) stoupajici mira nezaméstnanosti v obci
b) poskytovani piispévki na VPP od UP
¢) vytvoreni pracovnich ptilezitosti pro nezaméstnané obcany v obci
d) snaha o vytvofeni ptijemného prostiedi pro zivot v obci
€) JINY AUVO. ...ttt

11.V jakém sméru jsou VPP pro Vasi obec ptinosem? (je mozné oznacit vice odpovédi)
a) finanéni ptispévek od UP
b) vysledek vykonané prace lidmi zaméstnanymi v rdmci VPP
C) JINY PIINOS . ettt e

12. Jaky piinos maji podle Vas VPP pro lidi, ktefi je vykonavaji? (je mozné oznacit vice
odpoveédi)

a) ziskani zaméstnani

b) vylepSeni financ¢ni situace

C) obnoveni a udrzeni pracovnich navykt

d) ziskavani novych zkusSenosti a dovednosti

e) zaclenovani do spolecnosti a rozsifovani socialnich kontakta

f) vykon prace v misté bydlisté s nedostatecnou dopravni obsluznosti

Q) JINY PIINOS .ttt et
h) nejsou pro n¢ pifinosem

13. Maji podle Vas VPP né&jaké negativni stranky pro lidi, kteti je vykonavaji?
a) ne
b) opakované zaméstnani v ramci VPP je miiZze demotivovat k hledani stalého
zaméstnani
¢) jiné negativni stranky VPP ... ... .



14. Setkali jste se s né¢jakymi problémy pfi vytvareni VPP? ano —ne
Pokud ano, s jakymi?

15. Ptispivaji podle Vs VPP k feSeni nezaméstnanosti?
a) ano, VPP jsou diilezitym nastrojem pro feseni nezaméstnanosti
b) VPP maji pouze maly vyznam pfi feSeni nezaméstnanosti

16. Odchazeji ucastnici programu VPP po skonceni programu do stalého zaméstnani?
a) ano, vétSina tcastniklt VPP pak odchazi do stdlého zaméstnani
b) ne, vraceji se zpét na UP do evidence uchazeé o zaméstnani
¢) ne, ale dle potfeby je zaméstname opakované na VPP
d) nemam zpétnou vazbu
€) JINA OUPOVEd ...ttt e

17. Zaméstnali jste n€kdy nékterého z Gcastniktt VPP po ukonceni této dohody nastalo
jako svého zaméstnance?

a) ano, je to bézna praxe v nasi obci

b) ano, ale pouze velmi ojedin¢le

¢) ne a ani se do budoucna nechystame

d) ne, ale do budoucna tuto variantu nevyluc¢ujeme

18. Jsou podle Vés lidé pro zaméstnani v rdmci VPP motivovani?
a) ano
b) ne, vykonavaji je pouze z povinnosti
Pokud ano, jaka je jejich MOtIVACE?.......cccuiieiiieiiie et

19. Zhodnotte prosim kratce VPP jako nastroj aktivni politiky zaméstnanosti.

21. Co byste na programu VPP zménili, aby byl uc¢innéjsi a efektivnéjsi pro
nezaméstnané?



Priloha 2

Dotaznik — organizace

Hodnoceni veiejné prospéSnych praci z pohledu zaméstnavatela
(dotaznik k diplomové praci)

1. Jak dlouho spolupracujete s tfadem prace (dale jen UP) v ramci veiejné prospésnych
praci (déle jen VPP) ?

a) méné nez 3 roky

b) 35 let

c) vice nez 5 let

2. Jak hodnotite spolupraci s UP?
vyhovujici — spiSe vyhovujici — spiSe nevyhovujici — nevyhovujici

Dalsi volné vyjadfeni ke spolupraci s UP:

3. Jakou &astkou Vam UP piispiva?

a) castkou ve vysi skuteénych mzdovych nékladi na zaméstnance (vCetné
pojistného na socidlni zabezpeceni, statni politiku zaméstnanosti a pojistného na
vetejné zdravotni pojiSténi)

b) nizsi ¢astkou, nez jsou skuteéné mzdové naklady (véetné pojistného na socialni
zabezpeceni, statni politiku zaméstnanosti a pojistného na vefejné zdravotni
pojisténi)

4. Pispivate na mzdu v rdmci VPP i z vlastnich zdroji?
a) ano
b) ne, mzdu vyplacime pouze z ptispévkli na VPP od UP

5. Co Vs vedlo (motivovalo) k vytvoteni VPP? (je mozné oznacit vice odpoveédi)
a) poskytovani piispévki na VPP od UP
b) potieba novych pracovnich sil
¢) moznost 1 opakovan¢ zaméstnavat nezaméstnané v nasi organizaci
d) JINY dUVOA ..o

6. V jakém sméru jsou VPP pro Vasi organizaci ptinosem? (je mozné oznacit vice
odpovedi)

a) finanéni piispévek od UP

b) vysledek vykonané prace lidmi zaméstnanymi v rdmci VPP

¢) moznost ziskat zaméstnance na pomocné nekvalifikované prace

d) JINY PIINOS . ettt e e et e e

7. Jaky ptinos maji podle Vas VPP pro lidi, ktefi je vykonavaji? (je mozné oznacit vice
odpoveédi)

a) ziskani zaméstnani

b) vylepseni finanéni situace



¢) obnoveni a udrzeni pracovnich navyku

d) ziskavéani novych zkusenosti a dovednosti

e) zaclenovani do spolecnosti a rozSifovani socialnich kontakta

f) vykon prace v misté bydliste s nedostatecnou dopravni obsluznosti

Q) JINY PIINOS .« ..ttt
h) nejsou pro né pfinosem

8. Maji podle Vas VPP n¢jaké negativni stranky pro lidi, kteti je vykonavaji?
a) ne
b) opakované zaméstnani v ramci VPP je miZe demotivovat k hledani stalého
zamestnani
¢) jiné negativni stranky VPP..... ...

9. Setkali jste se s n¢jakymi problémy pti vytvareni VPP? ano —ne
Pokud ano, s jakymi?

10. Ptispivaji podle Véas VPP k feSeni nezaméstnanosti?
a) ano, VPP jsou dulezitym nastrojem pro feSeni nezaméstnanosti
b) VPP maji pouze maly vyznam pfi feSeni nezaméstnanosti
c) ne, VPP nijak nepfispivaji k feSeni nezaméstnanosti ;uved’te, proc : .........

11. Odchézeji Gicastnici programu VPP po skoncéeni programu do stalého zaméstnani?
a) ano, vétsina ucastniktt VPP pak odchazi do stalého zaméstnani
b) ne, vraceji se zp&t na UP do evidence uchazeéi o zaméstnani
¢) ne, ale dle potfeby je zaméstname opakované na VPP
d) nemam zpétnou vazbu
€) JINA OAPOVE ..ot e

12. Zaméstnali jste nékdy nékterého z Gcastniktit VPP po ukonceni této dohody nastalo
jako svého zaméstnance?

a) ano, je to bézna praxe v nasi organizaci

b) ano, ale pouze velmi ojedinéle

¢) ne a ani se do budoucna nechystame

d) ne, ale do budoucna tuto variantu nevyluc¢ujeme

13. Jsou podle Vas lidé pro zaméstnani v ramci VPP motivovani?
a) ano
b) ne, vykonavaji je pouze z povinnosti
Pokud ano, jaka je jejich MOtIVACE?.........cocuiiiiieiiiiie et

14. Zhodnot'te prosim kratce VPP jako nastroj aktivni politiky zamé&stnanosti.

zajem?



16. Co byste na programu VPP zménili, aby byl u¢innéjsi a efektivnéjsi pro
nezamé&stnané?



