Jihodeska univerzita v Ceskych Bud&jovicich

Zdravotné socialni fakulta

Socialné — politicka situace v éfe prvorepublikového Ceskoslovenska

Bakalarska prace

Vedouci prace: Autor:

Mgr. Hana Francova Ladislav Holy

1. kvétna 2011



Socialné - politicka situace v éfe prvorepublikového Ceskoslovenska

Ma Dbakalarskd prace se =zabyvad socidlné — politickou situaci v obdobi
prvorepublikového Ceskoslovenska. Hlavnim cilem prace bylo zmapovat socialné
politicka opattfeni v obdobi hospodaiské krize 30. let 20. stoleti a soucasné¢ dil¢im cilem
bylo zjistit statni intervence v ramci politiky zaméstnanosti v letech 1918 - 1938. Cil mé
prace byl naplnén pomoci kvalitativniho Setfeni z odbornych publikaci, pficemz pfii
sbéru dat byla pouzita metoda obsahové analyzy dokumentti a sekundarnich analyz.

V teoretické casti jsou popsany zejména socidlni problémy rozpadajiciho se
Rakouska — Uherska, které mély dilezitou a rovnéz i ptimou souvislost se vznikem
Ceskoslovenska. V této kapitole jsem proto popsal zakony, které bylo nutné piijmout pii
ustaveni nové republiky a rovnéz zédkony socialni (napt. zalozeni Ministerstva socialni
péce, zakon o osmihodinové pracovni dobé, zdkon o zavodnich vyborech). Soucasné
byla nastinéna i celkova hospodaiska situace v zemi, ktera jde ruku v ruce nejen s
vyvojem politickym, ale i zejména s vyvojem socialnim.

V dalsi &asti ,.zlatd 1éta Ceskoslovenska® jsem popsal dosud nejzafivéjsi 1éta
prvorepublikové éry, v této dob& se naSe zemé nejvice rozvijela, nejen po strance
hospodarské, ale zejména po strance socialni (schvalovani novych socidlnich zédkoni).
Béhem této doby byly uzdkonény velmi dulezité socidlni zdkony, které daly zaklad
budoucimu komplexnimu socialnimu zabezpeceni obant. Jednd se napt. zdkon o
pojisténi zaméstnanci pro piipad nemoci, invalidity a stafi, a tim zavedeny prvopocatek
invalidnich a starobnich diichodii, dale vznik Zivotniho pojisténi, zdkon, kterym se
zavadel vznik dovolené nebo ratifikace mezinarodnich smluv v oblasti nezaméstnanosti
a nemocenského pojisténi.

V praktické ¢asti je uveden popis socidln€ — politickych opatieni, kterd méla zlepSit
situaci v zemi, zejména v oblasti socialni (napf. udrzet pracovni mista a tim co nejnizsi
nezaméstnanost, vytvofit kancelafe pro nezaméstnané nebo zavedeni podpory
V nezaméstnanosti). Jsou zde nastinény statni intervence, které se projevovaly ve formée

zakond, nafizeni a organizac¢nich opatfeni.



Prace je zakoncena diskuzi nad témito stdtnimi zasahy, socialnimi zdkony c¢i

opatfenimi, které Ceskoslovensko v tomto mezivalecném obdobi provedlo.



Sociopolitical situation in the first republic of Czechoslovakia era

This bachelor thesis deals with the social-political situation in the first Czechoslovak
Republic. The main aims of this work are to chart the social- economical precautions in
the ecomomic crisis in the thirties of Twentieth Century. The next view is the state
intervention within the frame of employment policy in 1918-1938. The work has been
done on the basis of qualitative analysis based on the special literature sources with the
help of content analysis method together with secondary analyses. In the theoterical part
of the work are shown especially social problems of Austria-Hungary. These problems
were directly connected with the foundation of Czechoslovakia. In this charter | have
described the laws unnecessary for the foundation of new republic and also social laws
(e.g. Ministry of Social services” foundation, laws concerning working hours and works
committee). The whole economic situation together with political and social
development have been outlined. In the next part of the work named “Golden years of
Czechoslovakia® brilliant years in first Republic era have been described. Our country
made a great progress in the economical and social areas. In this time very important
social laws were legalized, for example the law of health, disability and old-age
insurance. It was the initiation of disability and old-age pension, later the foundation of
life insurance, vacation law or ratification of international contracts in the area of
unemployment and health insurance. In practical part of this thesis the list of social-
political precautions have been drawn up. These precautions should have improved the
situation in the country, especially in social areas (prevention of unemployment, to
create the offices for surplus labour and foundation of finantial support for
unemployed). The next part of the work contains state interventions in the form of laws,
regulations and organization precautions. The final part of the thesis contains
conclusions, including the analyses of state interventions and social laws made in

interwar period in Czechoslovakia.
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Uvod

Hlavnim diivodem napsani této bakalaiské prace s nazvem Socialné-politicka situace
v éfe prvorepublikového Ceskoslovenska je miij osobni a rovnéz dlouhodoby zajem o
historii a zejména pak o historii Ceskoslovenska. Dal§im dilezitym faktorem i
impulsem bylo pro m¢, nedostate¢né povédomi veiejnosti o vzniku a historii vlastniho
statu. Dnesni, hlavng, mlada generace mé velmi malé znalosti o vzniku a vyvoji Ceské
republiky (& Ceskoslovenska, které bylo historickym predchtidcem nageho sou¢asného
statu), a to 1 presto, Ze by to mély byt zdkladni védomosti kazdého obcana nasi zemé
zejm. v dnes$ni dobé, kdy je naSe zemé& soucasti velké evropské integrace v podobé
Evropské unie a transatlantické integrace v podobé& Severoatlantické aliance. Jde o
dobu, kdy mnoho ob&antl i politickych piedstavitelii CR poukazuje na to, Ze diky témto
integracim by mohl zaniknout nejen zajem o historii a vyvoj nasi zem¢, ale mohl by
rovnéz zaniknout i tzv. duch samostatnosti, hrdosti a vérnosti vac¢i nasi vlasti.

Vznik Ceskoslovenska v roce 1918 (a vznik dal$ich “novych“evropskych statii po 1.
svétové valce) byl jednou z nejvétsich politickych a izemnich zmén ve 20. stoleti, kterd
ovlivnila budoucnost Evropy na nékolik dalSich desetileti (mizeme fici az do dnes$nich
dni), a to at’ v dobrém ¢&i $patném vyznamu. Vznikem Ceskoslovenska se totiz splnil
sen milionl Ceskych a slovenskych obcanti o samostatném statu, o vlastni budoucnosti,
o které si budeme rozhodovat sami a ne v podruéi ciziho naroda, jak jsme na to byli po
staleti zvykli. Rozpadem Rakouska-Uherska se ¢esky a slovensky narod po vice jak 300
letech stal samostatnym v podobé& Ceskoslovenské republiky. Den kdy se tak stalo, by si
kazdy obcan mél neustale pfipominat, bylo to dne 28. fijna 1918.

Cilem této bakalarské prace tedy je snaZit se pfiblizit politicky a socidlni vyvoj
prvorepublikového Ceskoslovenska, jeho po&ateéni problémy, nejen v oblasti socialni,
ale i v oblasti politické a na to navazujici oblast ekonomickou, zejména pak v obdobi
velké hospodatské krize. Do vyvoje Ceskoslovenské republiky totiz zasahly hned dvé
hospodarské krize. Krize povalecnd (po 1. svétové valce) a zatim nejveétsi svétova
hospodatska krize v historii, kterou odstartoval tzv. ¢erny patek 25. fijna 1929. Tato

sveétova hospodarska krize trvala skoro celé obdobi 30. let a zanechala na celém svéte,



véetné Ceskoslovenska nesmazatelné $ramy.

V teoretické &asti prace je kratce zaznamenan vznik Ceskoslovenska a jeho
okolnosti, dale pak wvnitini situace a poméry pifed rozpadem Rakouska-Uherska.
Soucasti toho je téz popis politické a zejména socialni situace.

V praktické casti bakaldiské prace jsou popsany ob¢ hospodarské krize, které
Ceskoslovensko zasahly a zmapovana socidlng-politickd opatieni, kterd nase zemé
provadéla na zmirnéni nasledkt téchto krizi. Pro naplnéni cilii této prace byla pouzita
metoda kvalitativniho Setieni, pficemz pii sbéru dat byla pouzita metoda obsahové
analyzy dokumentii. Byly pouzity odborné publikace s tématikou prvorepublikového

Ceskoslovenska.
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1. Soucasny stav

1. 1 Vznik republiky
1. 1. 1 Prvni dny republiky

., Lide ceskoslovensky! Tvij odveky sen se stal skutkem. Stat ceskoslovensky vstoupil
dnesniho dne v Fadu samostatnych, svobodnych, kulturnich statu svéta. Narodni vybor,
nadany ditverou veskerého lidu ceskoslovenského, prejal jako jediny a oprdavnény a
odpovedny cinitel do svych rukou spravu svého statu. Lide ceskoslovensky! Vse co
podnikas, podnikdas od tohoto okamZiku jako novy svobodny clen velké rodiny

samostatnych svobodnych narodii (4) “.

Témito slovy zacinalo provoldni, kterym vecer dne 28. fijna Narodni vybor
doprovodil sviij prvni zdkon o zfizeni samostatného Ceskoslovenského statu (zékon €.
11/1918 Sb.). Jeho piijetim se stal Narodni vybor ¢eskoslovensky zaroven nejvy$$im
zakonodarnym sborem nového statu.

Rano dne 28. fijna 1918, vstivala Praha a s ni spoleén& celé Cechy do pondélniho
slunného rana a nikdo nemohl védét, ze tento den bude prvni svobodny a samostatny
pro cely ¢esky narod. Jiz béhem dopoledne pievzal agrarnik Antonin Svehla a socialni
demokrat FrantiSek Soukup Valecny obilni ustav, aby se zisobovani obyvatelstva
dostalo pod kontrolu Nérodniho vyboru. Zhruba ve stejnou dobu do Prahy dorazila nota
rakouského ministra zahrani¢i Gyuly Andrassyho (ten byl v Gfadu teprve Ctyii dny) o
tom, Ze mocnarstvi pfijiméa nabidnuté podminky a hodl4 jednat o miru. OvSem lid si tuto
nétu vylozil mylné€ a povazoval ji za jasnou kapitulaci rakouského mocnaistvi. To bylo
pro obycejny lid impulsem, aby tahl Prahou od ufadu k Gfadu a strhaval vysostna
oznaceni mocnafstvi (8). Téhoz dne odpoledne byla na Vaclavském namésti oficialné
vyhlaSena nezévislost zem¢. O den pozdéji dopoledne, tedy 29. fijna 1918, byla na
Prazském hrad¢ vztyCena Ceska vlajka a jeho ochranu ptevzali Sokolové.

Na Slovensku se snazila politickd reprezentace pomoci tzv. Martinské deklarace
pfihlasit ke svému pravu na sebeurceni slovenského naroda a vymanit se z podruci

Uherska. V Tur¢anském Sv. Martiné se proto se§lo na 200 slovenskych politickych
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predstavitell a ustavili Slovenskou narodni radu, v jejimz cele stdl Matas Dula
(ptedseda Slovenské narodni strany) a deklaraci vyhlasila pro slovensky narod pravo na
sebeurceni a nezavislost (15). Formulace o ¢eskoslovenské narodni jednoté vyjadiovala
Vv deklaraci myslenku spolecného ceskoslovenského statu. Oficidlné také zrusila spojeni
Slovaka s Uherskem.

Tieti Casti nové republiky se stala Podkarpatskd Rus. Ta se pfipojila k
Ceskoslovensku na zakladé dohod, které ve Spojenych statech uzaviel T. G. Masaryk s
rusinskymi emigranty (usnesenim americké Narodni rady uhro-rusinské a jejim
predsedou H. Zatkovitem). V kvétnu 1919 se tii rusinské narodni rady spojily a
vytvotily Ustfedni narodni radu, ta se poté vyslovila pro spojeni s Ceskoslovenskem.
Dulezity souhlas musely dat rovnéz vitézné velmoci, které nakonec souhlasily s
pfedanim katastrofalné zaostalé Podkarpatské Rusi (dne$ni Zakarpatské Ukrajiny) jako
autonomni Gzemi pod spravu Ceskoslovenska (20). Ceskoslovensko muselo zavést na
Podkarpatské Rusi tzv. Diktatorské pravomoci a od roku 1920 ji vedl guvernér H.
Zatkovi¢ (nicméné jeho postaveni v zemi bylo plné zavislé na Seskoslovenské v1ads).

Z divodu nespokojenosti se vznikem samostatného Ceskoslovenska vyhlasila
némecka mensina na severu Cech provincii Némecké Cechy (Deutschbohmen) se
sidlem v Liberci, Sudetsko (Sudetenland) a na jihu byly vytvofeny Sumavska Zupa
(Bohmerwald) a Némecka jizni Morava (Deutschsudméhren). Cilem té€chto provincii, S
némecky mluvici vétSinou, bylo se v budoucnu pfipojit k Rakousku nebo Némecku,
popiipadé vytvoftit spolecny stat Velké Némecko (17). Takovyto postup si ovSem nové
vznikla republika nemohla nechat libit a jednala s pfedaky téchto provincii o zaclenéni
do nové vzniklého statu, oviem neusp&iné. Cesi nabizeli pod podminkou zapojeni se do
ceskoslovenského statu, spolupraci a mista v nejvysSim zdkonodarném sboru, ovSem
opét neuspeésné. Vojenské obsazeni odbojnych némeckych provincii, stejné jako ostré
zékroky proti demonstracim, které¢ byly vedeny a fizeny némeckymi nacionalisty, aby
poskodily a zpochybnily pravomoci nové republiky, byly vynuceny okolnostmi a staly
se nutnym sebeobrannym opatienim (26). Tento zasah definitivné ukoncil na dvé
desetileti spory o pohrani¢ni Uzemi a s definitivni platnosti pfipoji toto uzemi

k republice. Stalo se tak pii podpisu mirové smlouvy ve Versailles a St. - Germain.
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1. 1. 2 Narodni vybor, recepCni zdakon a zakon o prozatimni ustavé

Pravo ceskoslovenského naroda na samostatnost a Narodni radu jako organ nejvyssi
moci uznaly vSechny hlavni spojenecké mocnosti (USA, Francie, V. Britanie, Italie a
Japonsko) jiz v prubéhu 1éta roku 1918. Ve stejné dob¢ se dohodli politici v Praze, ze
musi zaloZit novy politicky organ a jeho organizace se ujal Antonin Svehla s pomoci
Piemysla Samala. Timto zptisobem doslo, dne 13. Eervence 1918, ke vzniku Narodniho
vyboru. Jeho predsedou se stal Karel Kraméf, mistopiedsedou Antonin Svehla a Véaclav
Klofac, jednatelem FrantiSek Soukup. Program vyboru odpovidal pfedstavam Narodni

rady, ktera puisobila v Patizi (18).

Prvni ukol, ktery na politickou elitu nového statu cekal, bylo predevsim zajistit
bezproblémovy a hlavné plynuly chod vefejné spravy, ktera byla stile sestavena z
ufednikl staré monarchie. Proto byl po vzniku statu vefejné vyhlaSen zédkon ¢. 11/1918
Sb., o zfizeni samostatného statu ceskoslovenského. Zakon byl vydan Nérodnim
vyborem c¢eskoslovenskym (ktery se stal prvotnim vykonavatelem svrchovanosti) jako
prvni zakon nové republiky. Zakonem byl prozatimné reciprovan stary Rakousko-
Uhersky pravni fad, coz znamenalo, ze veskeré dosavadni zemské a tiSské zakony a
nafizeni zlstavaji prozatim v platnosti a vSechny ufady samospravné, statni a Zupni,
ustavy, zemské, okresni a zejména obecni jsou podiizeny Narodnimu vyboru a prozatim
ufaduji a jednaji dle dosavadnich platnych zdkonl a nafizeni (tzv. zdkon recepcni).
Paradoxem ovSem bylo, Ze n&které zakony, hlavné z hlediska obsahu, nebylo moZno
provadet, jelikoz nebyly v souladu se vznikem nové republiky. Nové vytvorena
republika musela nutné¢ také pievzit cely statni aparat rakouské monarchie 1
s ufednictvem. To se stalo jen pod podminkou, ze ufednici monarchie slozili slib
vérnosti nové republice. OdliSna byla situace na Slovensku, kde drtiva vétSina
ufednictva byla madarského plvodu a odmitala slozit slib vérnosti, proto
ceskoslovenska vlada zacala na Slovensko a Podkarpatskou Rus posilal ¢eské tredniky,

ktefi prebirali utady od téch mad’arskych (15).

vvvvvv
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byl vydan zdkon ¢. 37/1918 Sb., o prozatimni ustavé. V zdkoné byl zakotven vznik
vlady, narodniho shromdzdéni a prezidenta republiky. Tento den rovnéz vznikla prvni
ustava nové republiky a bylo rozhodnuto, ze vldda vzejde hlavné z piedsednictva
Nérodniho vyboru a bude mit 17 ¢lenti. Tato vladda byla ovS§em koncipovana jako organ
Prozatimniho narodniho shroméazdéni a byla slavnostné schvalena 14. listopadu 1918.
Narodni vybor a na jeho zaklad¢ vytvorené Narodni shromazdéni se konstituovalo
z delegaci politickych stran a jejich zastoupeni bylo stanoveno podle vysledkt, které
dosahly &eské politické strany ve volbach do Risské rady vroce 1911. Narodni
shromazdéni (nazyvalo se také jinak Revolu¢ni narodni shromazdéni) mélo mit 256
¢lend. To mélo vykonavat nejen moc zakonodarnou, ale po uréitou dobu i dozor nad
moci vykonnou. Ddle bylo prozatimni uUstavou rozhodnuto, Ze v Cele statu stane
prezident, kterého bude volit Narodni shromazdéni. Prvnim prezidentem republiky byl
jesté za svého pisobeni v zahranic¢i zvolen Tomas G. Masaryk, a to aklamaci (potleskem
a zvolanim). Prezidentsky slib slozil az po navratu z emigrace 21. prosince 1918 (2).
Prvni vznikld vlada byla vlada tzv. v§enarodni koalice, protoZe do ni vstoupily ceské
politické strany a slovensti politicti predstavitelé. Predsedou vlady se stal Karel Kramaf,
ktery byl rovnéz predsedou Néarodni demokracie. Nejsilngj§i stranou se stala
Ceskoslovenska strana agrarni, ktera byla po celou dobu prvni republiky stranou vladni
a nechybéla v zddné sestavené vladeé, jez se opirala o divéru parlamentu. Dal§imi
stranami ve vladé byly Strana statopravné demokratickd, Narodni demokracie, Socialni

demokracie, Ceskoslovenska strana lidova a Ceskoslovenska strana socialisticka (3).

., Pravni 7ad predmnichovské republiky byl zaloZen v podstaté na principu obcanské
svobody, tj. podle zdsady, zZe obcanu je dovoleno vici statu vSe, co neni zakazano, a
naopak, stdat a stejné tak obcan na druhém obcanovi muze pozadovat jenom to, co je
zdkonem dovoleno. Ceskoslovenskd republika jako moderni stat uplatnila délbu moci na
zdkonodarnou, vykonnou a soudni. PFimo na sprave statu a obcanii se urady délily na
t7i hlavni skupiny: politické (vcetné vojenskych a bezpecnostnich), soudni a financni

D~
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1. 2 Monarchie pied vinikem republiky

1. 2. 1 Prumyslova revoluce a jeji nasledky

V druhé poloviné 19. stoleti se v Rakousku, stejné jako v ostatnich zemich Evropy,
Sifila primyslova revoluce a ruku v ruce s ni i revoluce socialni. Cely tento region,
véetné Cech, se ménil a neménila se pouze skladba mést a nové vrstveni obyvatelstva,
ale dochazelo ke zménam v celé spoleCnosti, a to k takovym, které byly diive zcela
nemyslitelné. Za pocatek tohoto prudkého civiliza¢niho ristu mizeme oznacit 60. 1éta
19. stoleti. Obdobi, které tomuto rustu piedchazelo, plisobi ve srovnani s nim jako
stagnace. Cesk4 narodni spole¢nost drzela s timto rozvojem ve stiedni Evropé krok a od
modernim narodem schopnym stavét se na roven ostatnim narodim Evropy, a to po
vsech strankach (11).

V Rakousku, v tomto obdobi, nastal obrovsky rist délnictva a jeho koncentrace ve
velkych tovarnach (v r. 1880 — v jedné tovarn€ 31 d€lnikd, v r. 1902 — 102 délnikd, v r.
1912 — 130 délnikt). Tento rist zménil vnitini skladbu dé€lnictva z femeslné na
pramyslovou. Tim jak rostl moderni primysl (hutnicky, chemicky, strojirensky,
kovoobrabéci, stavebni) odchazel pomalu do pozadi primysl tradiéni (textilni,
sklarsky). Diky rostoucimu poctu délnictva zacaly vznikat zemské a fiSské odborové
svazy délnictva, které vznikly z malych, do té¢ doby ne az tak vyznamnych, odborovych
spolkil. Jejich zvétSujici se vyznam donutil stat, aby vyraznéji zasahoval do sporti pfi
feSeni socialnich konfliktli mezi délniky a podnikateli. Jelikoz pracovni trh byl jiz ve
velkych méstech vy€erpan, zacaly podniky zaméstnavat i délniky ze vzdalengjSich mést
a tim byly nuceny zajiStovat délnikiim nezbytné podminky pro préci. Zacala vystavba
byti, ubytoven, délnickych domkt a také socialni vybaveni podniki jako byly jidelny,
1ékaiska zavodni péce, utulky pro déti, systém vlastnich prodejen. (5).

Proces urbanizace, tj. odchod obyvatelstva do mé&st a jejich riist, mé své koteny jiz v
dobé pocinajici primyslové revoluce, ale vyraznéji se projevil az v dobé tzv. druhé
pramyslové revoluce. Migraci z venkova do mést ukazuje tabulka 1, ze které vyplyva,

7e ,,pom&§tovani obyvatel Ceskych zemi dosahovalo v obdobi od roku 1880 do roku
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1910 zhruba vzdy 2,4 % za desetileti, zatimco v letech 1911 — 1920 nastalo vyrazné
zpomaleni a ,,poméstovani® rostlo pouze o 1,05 %. Je zde vidét zejména piisobeni valky

a povale¢né bidy, kdy se na venkové dalo 1épe a snaze prezit nez ve méstech (11).

Tab. 1: Migrace z venkova Ceskych zemi do mést (1880 - 1921)

absolutné v procentech
rok mésta venkov mésta venkov
1880 3079 425 5142 588 37,45 62,55
1910 4566 772 5560 994 44,67 55,33
1921 4576778 5432 809 45,72 54,28

Zdroj: (11)

Zvlast ceské zemé byly vzdy dulezitou souCdsti monarchie, a to nejen pro svoji
vysokou hustotu obyvatelstva a fungujici dopravni sit’, ale 1 pro velké nerostné bohatstvi
a dovednost lidi. Pro rozvoj primyslu bylo velmi dutlezité nerostné bohatstvi. V
Cechich nachazely velké zasoby &erného uhli, které bylo hlavnim energetickym
zdrojem té doby. Byl zde rozvoj dalSiho primyslu, a to zejména chemického,
strojirenského, kovoobrabéciho a chemického. V zemi byly rovnéZ jedny z nejvétSich
podniki té doby, piedevsim strojirenské a zbrojaiska spolenost Skoda z Plzng, CKD v
Praze, Zbrojovka Brno, Bata ve Zlin¢, uhelné doly a huté na Ostravsku a chemicky
primysl na severu Cech (5).

Slovensko nebylo tak rozvinuté jako Ceské zemé, ale i jej zasahla primyslova
revoluce ve vSech jejich aspektech. Dulezity byl rovnéz pocatek 20. stoleti, ktery pro
Slovensko znamenal velkou zménu ve struktufe hospodafstvi a rovnéZz v jeho socialni
oblasti. Slovensko patfilo, spolu s Budapesti, k nejprimyslovéjs§im a soucasné
nejrozvinutéj$im oblastem Uherska. Dulezitym faktorem se stal rozvoj Zeleznice a jeji
napojeni na zelezni¢ni sit’ monarchie. Rozvijela se zde tradi¢ni odvétvi jako zelezafstvi,
textilni, sklaisky, papirensky a dievarsky primysl. Na druhé strané se zde, diky
madarské sprave, objevovaly velké diskriminaéni tlaky na nemadarské obyvatelstvo.
Diky velkému pfirozenému pfiristku slovenského obyvatelstva se zde zvySoval

nedostatek plidy. Velkda bida, hlavné v chudych krajich Slovenska, vyhéanéla
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obyvatelstvo z jeho domovii. Masovym jevem se stalo vystéhovalectvi do Spojenych
stati a Kanady. V obdobi téchto zmén se také zacala meénit socidlni struktura
slovenského obyvatelstva. Vytvotila se poCetnd vrstva priimyslového délnictva a stoupal
pocet obyvatel ve méstech. Vedouci vrstvou ve spolecnosti zlstavala inteligence a
sttedni méstska vrstva jako byli podnikatelé, obchodnici a femeslnici (14).

Podkarpatska Rus, ktera byla jako Slovensko v dobé monarchie pod madarskou
spravou a byla rovnéz tvrdé madarizovana, byla i v dobé pramyslové revoluce stale
velmi zaostala. Ani v dob¢ velkého rozmachu pramyslu se zde zadné velké hospodaiské
ani socialni zmény, oproti ¢eskym zemim, neudaly. Za zminku snad stoji pouze stavba
zeleznice a piipojeni regionu na Zelezni¢ni sit'’ monarchie a rozvoj vyroby stavebnich
materidli (zejména ZelezniCnich prazch, cihel, dfevéného nabytku a tovarny na
zpracovani tabaku). Naopak zde stdle bylo velmi zaostalé zeméd€lstvi, které trpélo
zejména nedostatkem pudy, nizkymi vynosy a zadluzenim u lichvait. Zménu, na
Podkarpatské Rusi, se na pielomu 19. — 20. stoleti, snazil prosadit az mad’arsky ekonom
Edmund Egan. Prosadil plan na zvySeni zemédé€lské vyroby prostiednictvim
modernizace, rozsifovani orné pudy, vzdélavani sedldki a rovnéz pozadoval od statu
vytvoteni nového uvérového systému. Velmi dilezity byl jeho navrh na vymiceni lichvy
a jeji tvrdé trestani (23).

Velkym meznikem ve vyvoji byla 1. svétova valka, kterd srazila monarchii na
kolena, a to nejen politicky a hospodarsky, ale zejména se tak stalo v otdzkach
socidlnich. Hospodaiskd situace monarchie byla jiz od druhého vale¢ného roku
povazliva, jelikoz monarchie na valku nebyla viibec pfipravena. Rychle se vycerpaly
finan¢ni zdroje a valka byla po zbytek let financovéna pomoci ptijcek, prodejem smének
a tisknutim nekrytych bankovek. Velka ¢ast muzské populace byla odvedena na frontu a
na jeji mista nastupovali muzi starSich ro¢nikt, Zeny a dokonce i déti (35). Zejména
béhem druhé poloviny roku 1918 propukaly dé€lnické stavky, a to predevSim kvili
nedostatku zékladnich potravin a surovin pro vyrobu. Vysledkem bylo zastaveni vyroby
a zacinajici riist nezaméstnanosti. Veskeré zdsobovani obyvatelstva vazlo, zvlast
potravinovy trh ve vnitrozemi, ktery Gplné€ zkolaboval. Politicky rozklad zem¢ ptsobil 1

na armadu, rostl pocet dezertérii a pieb&hlikii a rovnéz vojenskych vzpour.
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Tato moderni vélka se svymi ohromnymi naroky na mobilizaci ekonomického
potencialu skoncila absolutnim centralnim fizenim ekonomiky. Stat rozdéloval zdroje,
nahrazoval normalni pracovni trh pracovni povinnosti, kontroloval ceny, uvery,
zahrani¢ni obchod a dalsi. To mé¢lo vliv 1 na socidlni oblast, tfeba na oblast bytovou, kde
nebylo mozno pieklenout zvysujici se nedostatek bytd, ktery koncem valky dosahl
netuSenych rozmért. Valka rovnéz zbavila d€lnictvo, 1 téch malo prav, které si vydobylo
v piedchozich desetiletich. Cinnost odborovych organizaci byla omezena nafizenimi
vojenské a statni spravy a také pracovni pomér byl upraven podle rozkazu vojenskych a
statnich Gfadd. Misto pravniho stavu ochrany délnictva, nastoupil vojensky diktat (5).

Zavérecné mesice valky a zacatek povalecné doby provazela pandemie tzv.
Spanélské chripky. Situace obyvatelstva byla katastrofalni a k tomu se pfidala i masivni
a prudce rostouci nezaméstnanost, kterou piivodil konec valeénych objednavek.
Nejvétsi problém pro obycejné lidi ovSem predstavovala bida, nedostatek potravin a
prudky rlst cen na jedné strané¢ a pomaly rist mezd na strané¢ druhé. Vzhledem k
nedostate¢nym piidélim se desive rozristala lichva s potravinami (tzv. ketaseni), ktera

se pienesla i do prvnich povale¢nych mésicu (11).

1. 2. 2 Rakouska socidlni sprava

Socialni zabezpeceni obyvatel se rozvijelo velmi pomalu a postupné, od poskytovani
dozivotnich penzi vybranym distojnikim cisafské armady a statnim ufednikiim podle
zvlastniho rozhodnuti cisafe, az ke stanoventi jistych pravidel pro pfiznani penzi statnim
zamé&stnancim. Od té doby pocet zakontl, které stanovily podminky pfizndvani penzi a
ruznych ,,socialnich* davek rostl, stejn¢ jako pocet jejich pfijemcti. Jednalo se o soudce,
ucitele, zaméstnance drah a post. Poté se jim zacaly vyplacet i davky v nemoci a
invalidité. V ptipad¢ jejich imrti méli ptibuzni, ktefi byli zavisli na jejich pfijmu, narok
na dichod pro pozistalé. Pro Rakousko-Uhersko se stalo vzorem socidlniho
zabezpeceni Némecka, které v t¢ dobé bylo vedeno kancléfem Otto von Bismarckem
(1815-1898) (24).

Jednim z prvnich socidlnich opatieni bylo v monarchii uzdkonéni Obcanského

zakona (v roce 1811). Byla to prvni zdkonna norma, kterd upravovala pravni postaveni
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ditéte v rodiné a jeho narok na vychovu, vyzivu a ochranu soudem. Dal§im v fad¢ byl
Skolsky zakon (r. 1869) upravujici zfizovani tstavil pro déti ,,zanedbané a zpustlé®.
Rychle rostoucim problémem, nejen v monarchii, ale také vcelé Evropé byli
bezdomoveci, proto byl uzakonén tzv. chudinsky zakon, ktery stanovil, ze bezdomovcim
poskytuje chudinskou pomoc jeho domovskd obec (tedy obec, z které bezdomovec
pochézi). Chudinskou spravu meélo na starosti ministerstvo vnitra, které rovnéz
vykonavalo dozor nad polepSovnami, dobro¢innymi a humanitarnimi tstavy (5).

Diky rozvoji hospodafstvi, zejména primyslu, nastal odliv obyvatelstva z venkova
do mést za praci a za ,,lepsi budoucnosti“. Rychle se rozvijejici primyslové odvétvi
potiebovalo odborné dé¢lniky zejména pro strojirensky, hutnicky, kovoobrabéci a
chemicky primysl. Zacalo tedy dochazet k pielidnéni mést a k prvnim socidlnim
problémiim, na které mésta nebyla piipravena. Nejvétsi skupinu obyvatel téchto mést
predstavovali d€lnici tovaren, pro které nebyly ve méstech zajiStény ani zékladni
podminky pro slusny zivot. Chybély zejména byty, ubytovny ¢i domky a zacaly vznikat
tzv. chudinské ¢tvrti. Velkym problémem bylo rovnéz vytazovéani dé€lnikl z vyroby pro
nemoci a invaliditu (5).

AZ pod tlakem téchto problémi bylo v Rakousku zavadéno povinné socialni
pojisténi. V t€& dobé byl pfedsedou rakousko-uherské vlady JUDr. Eduard hrabé von
Taafe, proto byvaji tyto zédkony oznacovany jako Taafeho reformy. V ramci téchto
reforem byl ptijat v roce 1888 zakon o tirazovém pojisténi d€lniklim (zdkon ¢. 1/1888 1.
z.), ktery se vztahoval na délniky v tovarnach, hutich, dolech, lomech, lodénicich a
stavbach (irazové pojisténi bylo ur€eno jen pracujicim na rizikovych pracovistich). Po
tomto zakonu pfiSel jesteé zdkon o nemocenském pojisténi délnikli (zdkon ¢. 33/1888 1.
z.), kterym se rozsifil okruh pojiSténcti i na délniky (vztahovalo se téméf na vSechny
dé€lnické profese, byly zde ovSem i vyjimky) a ufedniky, kteti spadali pod Zivnostensky
fad a vroce 1889 zdkon o bratrskych pokladnach (€. 127/1889 . z.), tim byl polozen
zaklad pro vznik hornického pojisténi. Nemocenské pojisSténi se stalo pojisténim
obligatornim, tzn., Ze pojistné platili jak pojisténci, tak 1 zaméstnavatelé. Zavedeni
povinného socidlniho pojisténi bylo klicovym okamzikem, jelikoz v dobé prudkého

industrialniho vyvoje se ukézalo, ze dobrovolné pojisténi (dosud fungovalo na
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dobrovolném principu) neni vhodnym fteSenim (10). Pro piipravu vsSech téchto
zminovanych zakont byl roku 1882 vytvoren v poslanecké snémovné videnské risské
rady 36¢lenny vybor, ktery spolupracoval i s mimoparlamentnimi komisemi, zejména
na pojistovacich zakonech (mimo jiné i zakony o zZivnostenské inspekci z roku 1883, o
desetihodinové pracovni dob& v hornictvi z roku 1884 atd.) (9).

Na Slovensku, které spadalo pod Uhersko, se socialn¢ politicka opatieni provadéla
pomaleji nez v Cechach. Délnici neméli Zadné socilni zaji§téni, to zacalo vznikat az
nékdy koncem 19. stoleti a pracovni doba ve vét§iné€ tovaren byla 16 hodin denné (14).
V roce 1891 bylo na Slovensku uzakonéno nemocenské pojisténi a trazové pojisténi
zde platilo dle ¢lanku XIX zroku 1907, o pojisténi prumyslovych a obchodnich
zaméstnancl pro piipad nemoci nebo urazu. Byla zde rovnéz i tzv. pomocnd pokladna
pro zeméd¢€lské délniky, coz bylo Grazové pojisténi délnika v oblasti zeméd¢lstvi (5).

Socialni spravu zem¢ vykonavalo nékolik ministerstev soucasné, jednalo se zejména
o ministerstvo obchodu, ministerstvo vefejnych praci a ministerstvo vnitra. Centralni
organ sociadlni spravy se podafilo vytvofit tésné¢ pfed rozpadem monarchie. Timto
organem, ziizenym v roce 1917, se stalo Ministerstvo socidlni péce, které mélo
zpocatku mnoho specifickych cinnosti, které v dneSni dob& patii do jinych
ministerskych resorta (28).

Metody a néstroje socialni politiky monarchie byly Ceskoslovenskou republikou
Z vetsi Casti prevzaty, ale od nékterych bylo zadhy upuSténo a naopak jiné byly dale
prohlubovany. Stale vétsi roli v socidlni politice zacal mit stat a to se zahy ukézalo
v prvnich letech existence Ceskoslovenska (34).

Co se tyce vSeobecného zdravotnictvi, tak jiz v 19. stoleti byl v monarchii zaveden
systém tzv. obvodnich Iékaftil a v souvislosti se zavadénim nemocenského, invalidniho a
urazového pojisténi se rozsifoval 1 pocet 1ékarskych a vibec veSkerych zdravotnich
sluZzeb. Tyto sluzby obdrZeli pojisténci zdarma nebo za Castecnou thradu néakladi. To
platilo pro nemocnic¢ni i lazeniskou péci. Pokud ovSem nebyl ob¢an pojiSténec, musel si

1€kafe i pobyt v nemocnici platit sam (32).
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1. 3 Ceskoslovensko a jeho prvni roky existence

1. 3. 1 Nové zakony a prvni volby

Nové vzniklé Ceskoslovensko bylo plné demokratickym statem, ktery vychazel
Z principu rovnosti prav vSech jeho obc¢anli. Ve vztahu k mensSinam byla republika
vazana Ustavni listinou a mezinarodnim pravem. I pfes tyto moderni znaky demokracie
se musela republika branit politickym otfesim pfevzetim zakont, spravniho aparatu,
policie, Ceskych oddili z fad rakouské armady a z pocatku i zapojeni sokolti do
potadkovych sluzeb. Nové vzniklou armadu pak také brzy posilili vracejici se legionaii
ze zahranici (32).

Jeden z prvnich a stézejnich zakonu (kromé ustavy) byl pfijat dne 16. dubna 1919.
Jednalo se o tzv. zaborovy zakon o pozemkové reformé. Iniciativu uchopila do ruky
agrarni strana a zakon stanovil vysku zédboru na 150 ha pidy zeméd¢€lské nebo 250 ha
pudy veskeré (zejména se jednalo o Slechtické velkostatky a cirkevni pozemky).
Nasledné byl zakonem ustanoven Statni pozemkovy Ufad, ktery opét ovladla agrarni
strany, ten znamenal mnohem vic — provadéni zaboru nebo-li samotnou realizaci
pozemkové reformy (27). Zaboru podléhalo na 4 miliony ha pidy, coz bylo 28%
veskeré pudy v CSR. Diky pozemkové reform& posilil rolnicky charakter
ceskoslovenského hospodaistvi, jelikoz v zemi byl obrovsky hlad po pidé (cca 30%
veskeré ptidy patiilo cirkvi a Slechtg).

Velkym problémem pro CSR byla ména, ktera byla stale propojena nejen s Uhrami,
ale zvlasté¢ s Rakouskem, které se potacelo na pokraji socidlni a obCanské valky. Proto
bylo rozhodnuto (tento problém byl svéfen ministru financi Aloisi RaSinovi,
predstaviteli Narodné-demokratické strany) o meénové reformé, ktera spocivala ve
stazeni a v okolkovani starych rakouskych bankovek. VSe mélo probéhnout v utajeni
z dvodu zamezeni ptresunu rakouskych bankovek na tizemi nové vzniklé republiky.
Diky oddéleni se od rakouské meény, kterd se nezadrzitelné fitila do obrovské inflace, se
v zemi pfibrzdila inflace a na ni napojeny cerny trh. Zfizenim nové mény
ceskoslovenské byl povéfen Bankovni ufad pfi Ministerstvu financi (zfizeny vladnim
nafizenim €. 119/1919), jehoz vznik byl poté potvrzen zakonem ¢&. 187/1919 Sb., ze dne
10. dubna 1919 (11).
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Dne 29. inora 1920 byla schvalena nova ustava zemé (zékon ¢. 121/1920 Sb.) a tim
bylo dokonc¢eno formovani cCeskoslovenského pravniho a spravniho systému. Nova
ustava se nepriklonila, podle ocekavani ke vzoru Spojenych stati, ale priklonila se k
parlamentnimu vzoru Francie. Ustava méla byt prostym i sloZitym dilem, rozdélena
byla do 6 hlav (o form¢ a izemnim rozsahu statu, statnim obc¢anstvi, moci zdkonodarné,
moc vladni a vykonné, moci soudni, obcCanskych pravech a ochran¢ mensin
narodnostnich, niboZenskych a rasovych) a 134 paragrafi. Ustava ustanovila
dvoukomorovy parlament, jednou komorou se stala poslanecka snémovna (300 clent a
6leté volebni obdobi) a druhou komorou senat (150 ¢leni a 8leté obdobi). Nova tstava
rovné¢z nahradila prozatimni ustavu z 13. listopadu 1918 a vychazela z teorie o rozdéleni
troji statni moci (zakonodarné, soudni a vykonné) (11).

DalSim zakonem, ktery byl pfijat, byl zdkon ¢. 126/1920 Sb. o Zupnich a okresnich
ufadech (nebo-li tzv. zupni zakon). Ten mél byt realizovan do 5 let od schvéaleni a jeho
zakladni myslenkou bylo odstranit dvojkolejnost statni spravy. Mél rozdélit stat do 21
spravnich celkil a de facto zrusit rozdéleni stdtu na zemé. V praxi byl uplatnén pouze na
Slovensku, kde bylo vroce 1923 vytvofeno 6 Zzup. V poloviné Cervna roku 1919
probéhly prvni volby do obecnich zastupitelstev, podle ocekavani zvitézili socialni
demokraté (30 %), nasledovali agrarnici (21%) a socialisté, ktefi se spojili s pokrokovou
stranou (16%), dal$i skon¢ili lidovei a teprve za nimi narodni demokracie, pro kterou
vysledky skon¢ily velkym zklamanim (3).

Do poslanecké snémovny prob&hly prvni volby v dubnu 1920 a ptivedly k volebnim
urndm mnohem vice voli¢t nez v dobach Piedlitavska (oznageni Ceskych zemi v dobé
monarchie). Volby se, diky vélce, konaly po deviti letech a probihaly na celém uzemi
CSR kromé Podkarpatské Rusi, Hlu¢inska a Ratiboiska. Poprvé totiz volebni pravo
platilo 1 pro Zeny a volit mohli 1 ptislusnici bezpecnostniho aparatu zemé (to jim bylo
ovSem vramci nepolitiCnosti v r. 1927 zakazano). Kandidovat se rozhodlo 23
politickych stran a volby provazely velké agitace a soupeteni. Probehly bez incidentl a
podle olekavani se nejsilngjsi stranou stala Ceskoslovenska socialné demokraticka
délnicka strana (se ziskem 1 080 179 hlasti v Cechach a 510 341 hlast na Slovensku,

tam dokonce rozdrtila 1 Hlinkovu stranu). Na druhém misté¢ skonc¢ila Republikdnska
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strana Ceskoslovenského venkova a Domoviny a na tietim misté Némeckd socialni
demokracie, ktera ziskala 43,5 % vSech némeckych hlasti. President T. G. Masaryk
jmenoval, dne 25. kvétna 1920, novou vladu v Cele s pfedsedou Vlastimilem Tusarem

(12).

1. 3. 2 Povdlecna hospodarska krize

Rozpad Rakouska-Uherska po jeho porazce piinesl nejen velmi radikalni zménu
geografického a politického razu, ale i nové uspotradani evropského regionu. Rozpadl se
totiz velky hospodatsky celek, ktery se postupné formoval nékolik staleti. V Rakousku a
Mad’arsku zptsobilo rozdéleni doslova Sok, po kterém nasledovaly pocity marnosti,
beznadéje a zoufalstvi. M¢clo se za to, ze cely region diky rozpadu postihne velky
socialni a ekonomicky kolaps, zejména v nastupnickych zemich (6).

Monarchie byla dfive jednotny hospodaisky prostor a vznik nastupnickych stati,
meélo pro nékteré z nich velmi negativni aspekty. Jednalo se zejména o ztratu trhu a
preruseni dopravniho spojeni. Co se oviem tyée Ceskoslovenska, nezdédila nova
republika jen negativa. Ceské zemé patiily mezi neprimyslovéjsi a nejrozvinutgjsi zems
monarchie (zdédily podle odhadi 70 - 80 % primyslu celé monarchie) i k nejlépe
prosperujicim a mimofadné rychle se rozvijejicim oblastem. Co se tyce struktury,
pfevazovala na naSem uzemi tézba uhli, té€zky a spotiebni primysl (cukrovarnictvi,
pivovarnictvi, sklafstvi, textilni vyroba). Jako ptiklad lze pouzit, Ze v roce 1918 ziistaly
na Uzemi republiky, a to pfevazn€ v pohrani¢nich oblastech, téméf vSechny vyrobni
kapacity skla a porcelanu. Rovnéz textilni primysl byl koncentrovan pievazné v
pohrani¢ni a republika také zd&dila z byvalé monarchie témét veskery bavlnarsky
prumysl a nejvetsi ¢ast zpracovani viny (32).

Velké rozdily ovSem existovaly ve stupni industrializace zemg¢, a to mezi ¢eskymi
zemémi, Slovenskem a Podkarpatskou Rusi. Slovensko a Podkarpatska Rus byly totiz
velmi zaostalé agrarni zemé (na Slovensku bylo zhruba 61% obyvatelstva zaméstnano
v zeméd¢lstvi) (3). Jeden z problému pii povalecné obnové Slovenska spocival také

Vv povéleénych ozbrojenych stfetech s madarskymi revoluénimi vojsky. Rovnéz stupeii
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obnovy v primyslové vyrobé byl nizsi nez celostatni prameér, jelikoz obnova zacala déle
a méla, oproti ceskym zemim, nizs§i tempo (14).

I po uplynuti prvnich povaleénych let Ceskoslovensko neustale stradalo hlavné
deficitem potravin. Tato situace byla stejna v celé Evropé. Na jate roku 1919 nedostalo
obyvatelstvo v fad¢ oblasti zemé ani minimalni pfid€ly téch nejzakladnéjsich potravin.
Uroda roku 1919 byla totiz tak $patna, Ze dosahla zhruba 50% piedvaleéné trovné a to
zdaleka nestacilo ani na pokryti zdkladnich potieb. Nedostatek panoval i po cely rok
1920 a to hlavné na jiznim Slovensku, tam bylo dokonce vyhlaSeno stanné pravo. Vlada
provadéla nakupy potravin po celém svété pomoci uvért a deviz, které ziskala vyvozem
cukru. Léta 1918-1921 byla charakteristickd zasahovanim stitu do hospodafstvi,
zejména do zasobovani (a to prostiednictvim Ceskoslovenského obilného ustavu a
ministerstvem pro zdsobovani). V této dob¢ byly rovnéz zruseny potravinové listky, coz
ale mé¢lo za nasledek skokové zdrazeni potravin. V zasobovani potravinami se situace
zlepsila ptedev§im dobrou zemédé€lskou urodou vroce 1921 (11). Vyusténi krize
V oblasti potravin a zasobovani se staly protidrahotni boufe, které pozdéji ovlivnily i
oblast zdkonodarstvi. Prvnim piikladem bylo nékolikeré obétovani politickych opatieni
vlady ve prospéch obchodniki, coz nakonec paradoxné pomohlo i sedlaktim. Vlada také
stanovila maximalni ceny, ale védéla, Ze v né€kterych piipadech toto nafizeni nebude
dodrZovano a tento stav ml¢ky a védomé prechazela (presto mohl byt kazdy obchodnik
odsouzen pro lichvu a zalezelo vlastné jen na tom, koho si Gfady nahodné vybraly) (22).

Primysl také velmi trpél, divodem byl nedostatek surovin a kapitalu na nakup
novych a modernich strojii. Vychodiskem byla orientace na nové moderni odvétvi, tim
pro Cesky primysl byla vyroba lokomotiv, turbin, letadel, motorii a elektrotechniky.
Velkou pomoc pro ekonomiku zemé& znamenal zdkon z 11. prosince 1919, ktery natidil
povinnou ,,nostrifikaci podnikd, které puisobily na nasem tzemi. Ta nafizovala vSem
podnikiim, které¢ mély své feditelstvi ve Vidni, zménit své filialky na ¢eskoslovenské
subjekty. Hlavnim divodem bylo, aby podniky platily dané¢ nasemu statu (32).
Nostrifikace trvala zhruba 10 let a jeji hlavni vina probéhla v letech 1921-1924, kdy
byly nostrifikovany nejvetsi podniky. Zvlastni formou nostrifikace byly banky, kdy

z filidlek videniskych bank byly vytvofeny banky nové, ceskoslovenské. Neméné
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vyznamny byl piesun akcii do Ceskoslovenska. Banky poté zalaly proristat do
pramyslu (avérovaly nejen Cesky primysl, ale 1 ostatni odvétvi) a ziistaly v ném po celé
mezivaleCné obdobi. Tato povalecna doba trvala zhruba do roku 1924, kdy pomalu
zacala ptihazet konjunktura celého hospodafstvi (tabulka 2 ndm ukazuje pribch

povale¢né krize v primyslové vyrobé ve vztahu k vysledku v roce 1913).

Tab. 2: Index Ceskoslovenské priimyslové vyroby (1913 = 100)

1919 1920 1921 1922 1923 1924
76,7 75 86 78 82 107
Zdroj: (11)

V prvnich letech po vzniku republiky dochdzelo k velkym socidlnim bojim, které
byly uzce spjaty s povalecnou hospodatskou krizi. Béhem prvnich let Slo zejména o
stavky hornikd, jez vypukly ohledné snizeni mezd (divodem byla konkurenceschopnost
se zahrani¢im). Stavky se odehravaly nejen ve falknovskému (sokolovském), ale 1
v ostravsko-karvinském uhelném reviru. RovnéZz vypukly stavky v kovopriamyslu a
naprostou prohrou skoncila stavka bankovnich ufednikd, ktefi pro svoji stavku
nesehnali podporu. Tragicky pribéh méla stavka ve slovenskych krompasskych
zelezarnach, ktera byla navic pfizivovana agitacni propagandou komunistické strany.
Vysledkem byl utok délnikii na tovarnu a potlaceni stavky cetnictvem, kdy po potlaceni
stavky zustalo n¢kolik mrtvych na obou stranach. Dalsim z velkych socialnich konfliktt
byla vroce 1923 generalni stavka hornikd, kteti chtéli odvratit snahu majiteld dold
snizit jejich mzdy o 30 % (22).

Zastaveni povalecné inflace a nasledné pomalé zhodnoceni koruny bylo signalem ke
snizovani mezd, kdy nejprve byly odbouravany rtzné ptiplatky a nésledné zadali
podnikatelé o revizi mzdovych partii kolektivnich smluv. Posun v zékladnich
minimalnich mzdach nebyl az tak veliky (zhruba §lo o 10 %), ovS§em nomindlni mzdy
byly v letech 1922 — 1924 snizeny ve skute¢nosti o 20 %. Nicméné postaveni délniki
v Cechach, a to plati o vech smérech, bylo mnohem lepsi nez na Slovensku. Viechny
tyto, 1 ostatni aspekty té doby, se odrazily v socidlnich zapasech, které jsou vyznamnou

soucasti socidlnich vztahti. Od roku 1921 §lo zejména o stavky, tzv. obranné (hajici
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dosavadni mzdy) a nikoliv uto¢né (pozadujici zvyseni mezd), které byly povétSinou
doprovazené politickymi pozadavky. Tabulka (¢. 3) ukazuje vyvoj stdvkového hnuti a
celkova cisla ztcastnénych. Jak je vidét, po roce 1920, pocet stavek rapidné klesl,
ovSem poté¢ priSly na fadu stdvky organizovangjsi, které byly vétSinou vedeny

odborovymi svazy a za podpory celych odborovych central (11).

Tab. 3: Stavkové hnuti v Ceskoslovensku v letech 1920 — 1923

rok 1920 1921 1922 1923
pocet stavek 590 424 263 225
pocet zavodu ve stavce 4080 1693 7894 1708
pocet stavkujicich (v tis.) 491,8 183,7 437,7 181,3
pocet prostavkovanych | 2 148,3 1 846,8 3679,8 4 468,3
smén

Zdroj: (11)

V této povaleéné krizi dochédzelo k socidlnim nepokojim zejména z divodu
omezovani nakladi podnikd, které v té dob¢ ztratily tradi¢ni trhy a nemohly levnéjSim
zahrani¢nim podnikiim konkurovat. SnaZily se proto, aZ o tfetinu, sniZovat mzdy a cast
délnikt propoustet. Nejen podniky, ale i stat se snazil Setfit a vS§em statnim ufednikiim
omezoval vyhody, které doposud méli. Divodem téchto opatieni, zejména statu, bylo
udrzeni deflaéni politiky a zabranéni propuknuti nekontrolovatelné inflace jako se to

stalo v nékterych sousednich statech.

1. 3. 3 Socialni politika nového stdtu

Po vzniku republiky byl rovnéZ jednim z hlavnich kol stanovit socidlni politiku
statu a vytvorit fungujici socialni spravu. I piesto, ze se stat zacal o zdravotn¢ a
socialng, ¢i jinak poskozené (invalidy, opusténé lidi apod.) skupiny obyvatel vice starat,
stale nejvetsi Cast socidlnich a zdravotnich cinnosti lezela na cirkvich, obcich a
dobroc¢innych nestatnich organizacich (5).

Bylo zcela zfejmé, ze musi dojit k socidlnim zménam, jelikoZ na vrata rodiciho se
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statu zacaly busit rozboufené a nékdy pfimo rozzutené davy hladovéjicich. Nebylo to
ovSem snadné, jelikoz statni aparat nemél z pocatku dostatecnou davéru lidi. Sociadlni
rozpory ceské spolecnosti byly zprvu prekryty prevratovym nadSenim nad ziskanou
samostatnosti. VétsSina lidi si myslela, ze se narodni osvobozeni stane i zakladem pro
hluboké zmény zejména v socidlni sféfe. Hlavné¢ v némeckém pohranicni (listopad
1918) prertistaly prvni hladové boutfe do pokusti o politické pievraty. Zacaly se
objevovat 1 piipady (jako napf. v Moravské Ostrave), kdy se neorganizované stavky
zménily v dav, ktery napadal obchody a raboval. Narodni vybor ¢eskoslovensky vyvijel
Vv socialng politické oblasti az hore¢nou ¢innost, napt. jiz nékolik dni po zrodu republiky
vydal nafizeni o zménach v zavodech (podiizenych diive zakonu o valeénych ukonech)
a zacatkem listopadu byly obstaveny velkostatky, aby se zamezilo majetkovym tnikiim
(4).

Rovnéz bylo otdzkou, zda se podaii v péci o zdravi piekonat prezivajici zdravotné
policejni systém vefejného zdravotnictvi byvalé monarchie, opirajici se pouze o
pisemné zdaraznovani zakond, vyhlaSek, nafizeni, ktery nepocital s jakoukoliv
obcanskou aktivitou. Velkym problémem se stal dalsi vyvoj socidlniho pojiSténi, v€etné
pojisténi nemocenského, které muselo co nejrychleji a nejefektivnéji reagovat na znacné
neuspokojivy zdravotni stav populace (31). V prubéhu 1. svétové valky a bezprostfedné
po ni se totiz hojné rozsifily infekéni nemoci (tyf, spalnicky, spala, zaskrt), navic na
Slovensku a Podkarpatské Rusi se ve vétsi mife vyskytovaly dyzentérie, variola a
trachom. Na celém Uzemi pak také Slo o epidemii tzv. Spanélské chiipky a specifickym

jevem byla exploze pohlavnich chorob (21).

1. 4 Zlatd léta Ceskoslovenska
1. 4. 1 Rozkvet republiky

Ekonomicky a socialni vyvoj Ceskoslovenska, které bylo vyhradné zemi exportni,

mél mimotfadny vyznam vyvoj sousednich stath v Evropé a ve svéteé vibec. Zejména

velky rozvoj hospodafstvi mél zdsadni vliv na vytvafeni novych, do té doby zcela
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nemyslitelnych, socialnich opatfeni. Povale¢nd hospodaiska krize totiz ptesla v roce
1924 do oziveni ve vyrobé¢, zejména priimyslové, a pro hospodaiskou a socialni politiku
statu bylo velmi dilezité, jakym zptisobem se zemé zapoji do obnovy celé Evropy, ktera
byla stale velmi postizena vysledkem valky. Export mél pro republiku zcela mimotadny
vyznam a byl jednim z rozhodujicich faktort Gspéchu Ceskoslovenska v obdobi tzv.
zlaté éry. K fizeni statni hospodaiské politiky byl v zemi vytvofen nejvySsi organ na
urovni vlady. Byl to Hospodarsky komitét vlady, kterému piedsedal ministr financi
Karel Engli§. Cleny byli ministéi primyslu, obchodu a Zivnosti, vefejnych praci,
zemédélstvi a socialni péce. K 1. lednu 1926 bylo oddéleno od ministerstva financi
fizeni statni mény a devizového hospodaistvi a byla zfizena Narodni banka
Ceskoslovenska, ktera se stala samostatnym subjektem, ktery fidil guvernér. Existovaly 1
jiné nastroje statni hospodaiské politiky, napt. obchodni a zivnostenské komory, které
byly samospravnimi organizacemi a mély svoje sekce a odborové rady, ale jejich
vyznam ve srovnani s pfedvale¢nou dobou klesal. Liberalizace hospodafstvi 20. let byla
jiz podstatné odlisna od piedvaleéné. Do hospodaistvi pronikal, v jeho vlastnim zajmu
stat, aby mu daval pevny fad a pravidla, podporoval ho na nejslabSich mistech a
v kritickych situacich. Stat se rovnéz staral o co nejvykonnéjsi podnikatelské prostiedi,
napt. zakony regulujici podnikéni v bankovnictvi, budovani silnic a Zeleznic nebo
dopravni tarifni systém. Samotnému podnikéni ov§em stat ponechaval zna¢nou volnost
(to se zménilo az v obdobi hospodarské krize) (11).

V této dob¢ se také objevuji zastupci Ceské podnikatelské elity, ktefi svoji kariéru
postavili na organizaci vyroby nebo na technickych vyzkumech ¢i patentech. Snad
neznamgj$im byl Tomas Bat'a muz, jenz vytvofil z dilny svého otce moderni tovarnu na
vyrobu obuvi s rozsdhlou siti prodejen a z malého mésta Zlin vytvotil moderni mésto
s promyslenou architektonickou koncepci. Ve vSech svych tovarnach zavedl jako prvni
moderni pasovou vyrobu a zavedl prémie a podily zaméstnanct na zisku. Tomas Bata
byl piikladem podnikatele, ktery jiz v roce 1926 zaméstnaval okolo 8 000 zaméstnanci.
Roku 1924 zavedl tzv. motivaéni stimul, nazvany podil na zisku. Své zaméstnance
nazyval spolupracovniky a zavedl jim osobni konta, které jim umoZiovali jistou formu

nezavislosti a davala jim zéaroven jistou perspektivu socidlni jistoty a vzestupu.

28



V souvislosti s tim se Zlin zac¢al ménit a staval se zcela rozdilnym méstem v porovnani
S jinymi mésty republiky (tabulka 4 ndm znadzorfiuje nartst obyvatelstva v mésté¢ Zlin
V letech 1919 az 1930). Velkou mérou se rovnéz Tomas Bat’a zaslouzil o zabezpecCeni
svych zaméstnancii v oblasti socidlni. Zacal, v okoli Zlina a Otrokovic, stavét rodinné
domy pro zaméstnance a staral se i o jejich zdravi (vytvofil sit’ zavodnich 1ékaid, staral

se 0 ozdravné pobyty zaméstnancti, o jejich socialni problémy, zakladal Skolky, Skoly,

ugilists atd.) (11).

Tab. 4: Vyvoj obyvatelstva mésta Zlin v letech 1919 — 1930

rok 1919 1920 1925 1928 1930
pocet 4 000 4642 8 000 16 200 22176
obyvatel

Zdroj: (11)

Po piekonani povale¢ného rozvratu a hlavné hospodaiské krize z let 1921-1923 byl
dalsi vyvoj az do vrcholu konjunktury v roce 1929 piiznivy, i piesto, ze se uplné
nepodafilo vyfesit a pfekonat ekonomické a socidlni rozdily vSech regionli zemé.
Dalsimi nevyfeSenymi problémy byly hlavné agrarni ptelidnéni nebo rozsahlé
vystéhovalectvi, hlavé do Spojenych stati. O ekonomické prosperité svédci hlavné rlst
vyroby v primyslu, v zemédélstvi, investiéni vystavbé, technickd modernizace zemé, a
rovnéz ve vzdélanosti a zahrani¢nim obchod€. Velmi vynikajicich tspéchu dosédhla
zem¢ ve stabilité mény a kurzu koruny. Tento nadéjny vyvoj vSak prerusil nastup
svétové hospodaiské krize v fijnu 1929, ktera zacala krachem na burze v New Yorku

tzv. Cerny patek) (6).
1.4.2 Politicky systém

V prvorepublikovém Ceskoslovensku platilo vieobecné volebni pravo, neexistoval zde
majetkovy cenzus ¢i jiné omezeni, které platilo nejen pro muze, ale také pro Zeny. Vyjimkou

byli pouze ptislusnici bezpecnostnich slozek, kteti byli v roce 1927 tohoto prava, z diivodu tzv.

nepoliti¢nosti, zbaveni. Poslanci a senatofi se volili pfimo, ne prostiednictvim voliteld, a kazdy

29



hlas mél pii volbach stejnou vahu. Volby byly pfimé a jednou z hlavnich zasad bylo, ze byly
tajné (1).

V Ceskoslovensku, béhem prvorepublikové doby, probshly &tyfikrat volby do
parlamentu (v letech 1920, 1925, 1929, 1935 a probihaly soucasné do obou komor
parlamentu), pétkrat volby do obecnich a méstskych zastupitelstev, dvakrat do
zemskych a okresnich zastupitelstev. Volebni systém zde fungoval na principu tzv.
pomérného zastoupeni. Systém spocival v tom, Ze kazdy voli¢ odevzdal hlasovaci listek
pro skupinu, ktera ptedlozila kandidatni listinu (jednalo se o politickou stranu nebo
seskupeni, které bylo vytvoieno pro volby). Dle procenta ziskanych hlast, ziskala strana
poté odpovidajici pocet mist v parlamentu (poslanecké snémovné a senatu). Vzdy se
volilo dle volebnich krajii a kandidatni listiny byly tzv. vazané, coz znamenalo, Ze
jména a potadi na kandidatnich listinadch se nedaly ménit. Pokud byli poslanci a senétofi
zvoleni, nebylo mozné je podle zéakona odvolat ani tou stranou, za kterou byli zvoleni.
To neplatilo pouze v piipadé, pokud ztratili ve strané své Clenstvi a byli odvolani
rozhodnutim volebniho soudu. Kazdy z poslanct pozival pravo imunity, coz znamenalo,
ze nemohl byt pravné stihan za vyroky ¢i hlasovani v parlamentu. Systém volebni a
politicko-spolecenska struktura, v obdobi prvni republiky, znemoziioval politickym
stranam, aby jednotlivd strana ziskala nadpolovi¢ni vétSinu a mohla vytvofit vladu
pouze ze svych piivrzencl. Diky tomuto systému byly strany nuceny k vytvoteni vladni
koalice a ceskoslovenskym specifikem bylo, ze koalici vytvafela cela skupina
politickych stran. Politické strany mizZeme d¢lit podle n€kolika hledisek, a to podle
socialni, stavovské nebo podle politické skladby jejich c¢lenti ¢i ideologickych
stanovisek, programovych cild, zajmt mocenskych skupin ¢i podle narodnostniho nebo
naboZenského sloZeni. Neékteré ztéchto politickych stran mély pouze regiondlni
charakter nebo existovaly pouze kratky okamzik. Velky vyznam ma v parlamentni
demokracii 1 opozice, ktera byla v dobé prvni republiky nejsilnéjsi protivahou vladnimu
seskupeni. Opozi¢ni strany ov§em nemohly vyrazné zvratit rozhodnuti koali¢nich vlad,
jelikoZ stranickd disciplina v parlamentnich a senatorskych klubech byla podpofena i
zminénym volebnim soudem. Vyvoj V politickych stranach totiz stale postupné

sméfoval ke stale vétSimu utuzovani stranické kazné a k riistu stranického aparatu.
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Rovnéz se utuzovalo spojeni mezi stranickymi Ciniteli a ekonomicky dtlezitymi
podniky. Také se upeviiovala stranicka disciplina pii hlasovani v parlamentu, poslanci
museli hlasovat dle piikazu predsedy parlamentniho klubu své strany a svobodné pouze
vyjimecné (to pouze pii pokynu o volném hlasovani). Politicky zivot ovliviiovaly i
ruzné spolecenské organizace a spolky, z nichz vétSina zastupovala zajmy urcitych
socialnich, narodnich & ideové vyhranénych skupin (napi. Sokol, Cs. obec legionaiska)
(2).

Béhem dvacatych let byly pfijaty dva dilezit¢ zakony, a to zdkon na ochranu
republiky a zakon o vydani vladnich jazykovych nafizeni. Zakon na ochranu republiky
byl pfijat Narodnim shroméazdénim 6. bfezna 1923 a byl zaméten proti krajni levici a
nacionalistickym hnutim (jeho vydani zna¢né urychlil spachany atentit na ministra
Aloise Rasina, ktery byl proveden dne 5. ledna 1923). DalS§im bylo vydani jazykového
nafizeni k jazykovému zdkonu (ze dne 29. unora 1920), které bylo vydano bez
konzultace s neceskoslovenskymi narodnimi mensinami 3. inora 1926 pod cislem
17/26. Toto natizeni stanovovalo ufedni fec€ v centralnich ufadech a mistni samospravé.
Mtuzeme fici, ze bylo rozdéleno na ufedni fe€¢ tzv. vnéj$i (dorozumivani obcana
sufadem a naopak) a vnitini (dorozumivani riznych uradii mezi sebou). Jazykova
pravidla byla velmi sloZitym piedpisem, ale nelze jim upfit snahu o zavedeni piesnych a

pevnych pravidel pro vztahy mezi ndrody v Ceskych zemich (4).

1. 4. 3 S¢itani a pomérny piirustek obyvatelstva

Béhem prvnich let existence republiky se rovnéz pfipravovalo prvni s¢itani lidu,
které v monarchii probihalo vZdy jednou za deset let (posledni s¢itani lidu, na izemi
Ceskych zemi, bylo provedeno v roce 1910). Scitani lidu mélo za ukol dat ufadim
informace o poctu obyvatel, jejich socidlni skladbé a povolani, imrtnosti a poctu
narozenych, rodin€, poctu snatki a rozvodtl, ale rovnéZ informace o venkovském a
meéstském obyvatelstvu. Prvni ¢eskoslovenské séitani lidu bylo provedeno k 15. tinoru
1921. Pokud chceme poukazat na rust nebo propad piirozeného vyvoje obyvatelstva

musime sledovat tidaje o poctu narozenych, zemielych i o poctu snatkd v zemi.
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Porodnost v Ceskych zemich klesala jiz od 80. let 19. stoleti, a to predeviim
v souvislosti s tim,§ jak rodiny regulovaly po¢ty zadanych déti (rozhodovaly piedevsim
ekonomické a socialni faktory). Pfed valkou pocet narozenych déti klesal a béhem valky
se tento trend velmi prohloubil. Rok 1919 ovSem pfinesl prudky vzestup, jelikoz rodiny,
kterym se vratili ,,zivitelé”, si chtély vynahradit valecné stradani. Povale¢na léta

vykazala velmi vysoky piirustek obyvatelstva, coz nam ukazuje tabulka 5 (11).

Tab. 5: Pomé&rmy piirtistek poétu obyvatel Ceskych zemi (1919 — 1924)

Rok 1919 | 1920 |1921 |1922 |1923 | 1924
PtirGstek obyvatel na 1000 | 1,2 6,8 9,6 8,4 9,7 8,1
obyvatel

Zdroj: (11)

1. 4. 4 Repatriacni a vystéhovalecka politika

Ceskoslovenské republika rovnéz provadéla repatriaéni a vystdhovaleckou politiku.
Po vélce provadély repatriacni politiku Ceskoslovenské zastupitelské Ufady a repatrianti
se vraceli do zemé s vojenskymi transporty. Repatriani vlna byla provdzena soub&zné
s vlnou vystéhovalectvi, a to zejména do zamotskych destinaci. Tuto vystéhovaleckou
vlnu jesté navic podpofila povalecnd hospodaiska krize. Za vystéhovalce byl podle
zékonu povazovan kazdy, kdo odchazel do ciziny, aby si tam hledal obzivu. Zékaz pro
vystéhovani platil pro osoby, které podléhaly branné povinnosti, nezletilce a pro ty, kteti
meli konflikt s trestnim zdkonem nebo méli povinnost pecovat o jiné osoby. V této
dob¢, vystéhovalectvi, jednoznacné ptevazovalo nad pfistéhovalectvim (coz nejvice
platilo pro Slovensko). Ve 20. letech se pocet vystéhovalcti ze zemé pohyboval okolo 19
— 39 tisic ro¢né (kromé roku 1924 kdy slo o 54 000 osob). Ohledné vnitini imigrace
dochézelo predeviim ke stéhovani z vychodnich &asti republiky do Cech, ale nechybél
zde ani opacny proud na Slovensko (jednalo se zejména o povinné st€hovani ¢eskych
statnich ufednikii na Slovensko, kde ptebirali spravu statnich Gfadd od ufednikl

mad’arskych, ktefi odmitli slozit pfisahu nové republice (27).
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Tzv. ochrana vystéhovalcl byla upravena zdkonem ¢. 71/1922, ze dne 15. unora
1922, k némuz bylo navic vydano nafizeni ¢. 170. Provadéni vystéhovaleckého zakona
a vrchni dozor provadélo Ministerstvo socidlnich péce. Zprostiedkovani prace do ciziny
pfesunulo ministerstvo Zemskému ustfednimu Ufadu v Praze a obdobny kol m¢l

Zemsky utad pro zeméd¢€lské délnictvo v Bratislave (5).

1. 4. 5 Vzdélavaci politika

Dulezitou oblasti zivota bylo rovnéz Skolstvi, které mélo, a ma i dnes, velmi prioritni
funkci pro vytvoreni budouci generace. Obyvatelstvo republiky patfilo mezi
nejvzdelangjsi narody Evropy, ptfesto byly znacné rozdily mezi jednotlivymi zemémi
(stejn€ jako v jinych oblastech Zivota) smérem od zépadu na vychod. V zemi neumélo
vroce 1921 psat ani Cist 7,4 %, (v Cechach 2.4 %, Moravé a Slezsku 3,3 %, ale na
Slovensku ohromnych 15 % a Podkarpatské Rusi dokonce 50 %) obyvatel. Povinna
Skolni dochazka byla v ¢eskych zemich jiz pted rokem 1918 stanovena od 6 do 14 let,
na Slovensku se tak stalo az v roce 1927, ackoliv to bylo uzakonéno jiz v roce 1922.
Dne 13. ¢ervence 1922 byl vydan zakon, jimZ se ménily a upravovaly zadkony o Skolach
obecnych a obcanskych (tzv. maly Skolsky zakon), ktery uroval povinnou osmiletou
Skolni dochézku na celém Uzemi republiky. Ucitelé obecnych a méstanskych Skol
museli mit stfedoskolské vzdélani a navic i odborné kvalifikacni kurzy. Co se tyce
sttednich Skol, méli profesofi vysokoskolské vzdélani. Ucitelsky celibat, ktery byl dfive
vyzadovan, byl zrusen v roce 1919. VétSina Skol byla statnich, ale na vychodé zemé
mely vyrazny podil Skoly cirkevni. V narodnostné¢ smiSenych oblastech (zejména
pohranic¢i) byly zfizovany Skoly tzv. menSinové, a to 1 Ceské. Co se tyce jesli, Skolek,
opatroven a Utulkl pro déti pfedskolniho veku, ty nebyly jesté tak rozSiteny a byly
vetSinou vydrzovany riiznymi spolky a nestatnimi institucemi. VéEtSina déti, zejména na
venkové, koncila vzdélani na obecné Skole a poté nejvice odchazela pracovat jako
nekvalifikovand pracovni sila do primyslu a zemédélstvi (jako nédenici, délnici,
sluzebnictvo). Snaha o sjednoceni povinné skolské dochdzky pftisla az roku 1935, a to

vyddnim zdkona o Ujezdnich méstanskych Skolach. Vysokoskolské studium bylo
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v Ceskoslovensku pomérné naro¢né i finanéné, takZe z chudych a délnickych rodin
pochazelo jen nepatrné studentl (asi 5,8 %). Statni stipendia se udélovala pouze
vyjimecné, rozsSitenéjsi byla stipendia, podpora a ulevy rtznych podpiirnych nadaci,

fondu, spolki (1).

1. 5 Hospodaiska krize 30. let

1. 5. 1. Vznik svétové hospodaiské krize a jeji Sireni

Celosvétovy hospodaisky a ekonomicky boom kapitalistickych zemi ve 20. letech
zastavila svétova hospodarska krize, ktera vypukla ve Spojenych statech. Tuto hlubokou
hospodatskou krizi odstartoval, tzv. ,,éerny patek*, dne 25. fijna 1929 v New Yorku, kdy
burza byla nucena ohlasit krach.

Krizi pfedchazela svétova konjunktura, ktera trvala celé obdobi 20. let 20. stoleti.
Cela 20. léta totiz stoupaly ceny akcii a zisky investorl. Koncem tohoto obdobi
(v letech 1927-1928) tyto akcie dosahly maxima, coz zacalo investory velmi
zneklidnovat. V roce 1929 se ovSem, hlavné diky obrovskému ristu bytové vystavby,
vyrobou automobilli a nadvyrobou spotiebniho zboZi, nabidka se vyrovnala poptavce a
podnikim se zacaly hromadit zasoby a snizovalo se tempo spotieby. Zacal pokles
vyroby, rist nezaméstnanosti a nastalo zhorSeni dalSich hospodatskych ukazatelii. Kdyz
propad akcii trval jiz delsi dobu, zacali investofi své akcie prodavat, a to vyvolalo
masovy prodej hlavné u malych akcionafi. Ti vétsi prodavali své akcie ve strachu za
kazdou cenu, a to i za cenu prodélku. To vyvolalo na burze pfimo panickou hriizu (29).

Krach burzy se okamzité projevil hlavné na americkém automobilovém pramyslu a
postupné zasahl veskera odvétvi americké ekonomiky. Zacaly krachovat spolecnosti,
které nemély dostatek kapitdlu na svlij provoz. Hlavné velké spole¢nosti, které byly
pateti americké ekonomiky, zacaly masoveé propoustét své délniky a v zemi zacala
velmi rychle stoupat nezaméstnanost, ktera za nékolik mésicti dosahla rekordu (v roce
1932 byla nezaméstnanost zhruba 12-14 miliont). V této tizivé situaci lidé zacali
urychlen¢ vybirat veskeré své tspory z bank, coz vyvolalo zacatek bankovni krize a

poté Upadek bank nékterych dulezitych, pro ekonomiku a stabilitu financi. Za dobu
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hospodarské krize zaniklo pfiblizn¢ 9000 bank (33).

Az po tfech letech, kdy byly Spojené staty v krizi, se jim podafilo stvofit plan na
obnovu znicené ekonomiky. Plan se jmenoval New Deal (nebo-li Novy udél). Byla to
dlouhé tada opatieni v oblasti ekonomie a socidlnich reforem, které byly zavedeny od
roku 1933, a to s cilem podpofit, zreformovat a ozdravit ekonomiku. Plan New Deal
podpoftili vSichni, od bankéii po farmare a odbory. Jiz predtim se vladda se snazila
zrychlit zejména tempo veiejnych praci s umyslem vytvoiit nové pracovni piilezitosti
pro masy nezameéstnanych délnikii. Koncem roku 1933 byla pak zalozena Sprava pro
vetejné prospésné prace, kterd nabizela vetfejné prospésné prace lidem bez zaméstnani,
jejimz ukolem bylo tuto vzniklou nezaméstnanost snizit. Navic americky kongres
schvalil rovnéz sniZzeni dani, aby se zvysila kupni sila obyvatelstva. Byl schvélen i
zakon o pujckéch a snizil se Grok z hypoték, dale byl zakdzan vyvoz zlata a stiibra ze
zemé a byly snizeny mzdy a dichody statnim zaméstnanctim (11).

Krize se ze Spojenych stati $itila do dalSich ¢asti svéta a zejména do téch, které byly
na nich svoji ekonomikou zavislé. Béhem kratké doby se ovSem krize dostala, s vétsi ¢i
mensi intenzitou, do vSech ostatnich statd svéta. V disledku tohoto krachu, na burze
v New Yorku, se zacaly hroutit, a také se zhroutily, vSechny ekonomiky svéta az na
tehdejsi SSSR. Sviij podil na tom mély vlady zejména svoji necinnosti nebo Spatnymi
kroky. V Evropé, diky krachu bank ve Spojenych statech, skonc¢ilo poskytovani Gveéra
evropskym bankam, které hlavné v Némecku, bankrotovaly. V celém svété nastal poté
ménovy kolaps, napt. (3).

Krize se nevyhnula ani zemédélstvi a byla pro tuto oblast hospodaistvi o to vice
devastujici. Projevila se zejména prudkym poklesem cen zemédélskych produkti a
sniZzeni zemédélskych piijmi vedlo k omezovani investic (napt. nakupu novych stroji a
novych technologii). Zemédélstvi jako celek, vSude na svét€, chatralo a rostlo jeho
zadluzeni. Nejvic trpély zemé, které zemédélskou vyrobu vyvézely nebo byla hlavni
pateti jejich ekonomiky (napt. Brazilie a jeji obchod s kdvou a cukrem nebo Argentina,
kde se hroutil trh s obilim a masem) (33).

Hospodarska krize postihovala nejen samo hospodafstvi, ale hluboce zasahovala i do

socialni stability zemi a zpravidla také velmi ovlivnila politicky vyvoj dané zemé. Krize
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podlomila stabilitu kapitalistického systému a zostfila socidlni a politickou polarizaci
uvnitt jednotlivych narodt. Také aktivizovala militaristické sily a vzedmula vinu
nacionalismu. Socidlni dopad krize se nejvice projevil na riistu nezaméstnanosti a ta
dosahla dosud nevidanych rozmért. Na zac¢atku roku 1933 bylo odhadovano 30 miliént
nezaméstnanych v primyslové vyrob¢ vyspélych zemich a dalsi desitky miliona trpély
polozaméstnanosti. Staty na odvraceni krize pouzivaly statni opatfeni napf. v podobé
zkraceni pracovni doby, stanoveni minimalni mzdy, sdruzovan vyrobcli (monopoly) a
cen. Rovnéz prebiraly podstatné ¢asti hypoték (zejména zemédélstvi, kvili finanénimu
zatizeni farmaii) a zacaly poskytovat statni zaruky, zejména na vyvoz zbozi, dale
zaruky na dluhy a rovnéz rucil velkym spole¢nostem (6). Hospodaiska krize se vyhnula

pouze Sovétskému svazu s jeho planovanou a plné sobéstatnou ekonomikou (3).

1. 5. 2 Krize v Ceskoslovensku

Hospodarska krize, kterd se nejrychleji projevovala v nejvyspélejsSich statech svéta,
se nutné musela, dfive nebo pozdg&ji, projevit i v Ceskoslovensku. Vzdyt podle
statistickych udaji z po¢atku dvacatych let se CSR podilela na hospodaiské produkci ve
vysi 1,7 % a fadila se na desaté misto svéta. V Ceskoslovensku se krize projevila o néco
pozdé€ji nez v ostatnich stitech Evropy, avSak méla hlubsi pribéh a trvala déle,
V podstaté celou polovinu tficatych let. Velmi siln€ tato krize postihla hlavné
prumyslovou vyrobu, kterd zejména v roce 1931 poklesla na 80,7 % vyroby roku 1929.
Béhem prvnich mésict krize muselo sviij provoz zastavit nebo velmi silné¢ omezit
mnoho tovaren, zejména producenti v oblasti tézkého primyslu (jejich produkce
poklesla zhruba o 25 az 30 % ve srovnani s rokem 1929). Podobné byl postizen i
pramysl lehky, jehoz produkce v roce 1931 poklesla ptiblizn€ o stejnou troven. Co se
tyCe kovoprimyslu, elektroprimyslu a chemického primyslu 1 zbrojni vyroby, nebyl
propad tak markantni. Na druhé stran€ se zde ovSem vytvofila nerovnomérnost
hospodarského vyvoje. Krize dolehla hlavné na zahrani¢ni obchod, kde dovoz klesl
vroce 1931 o zhruba 61 % oproti roku 1928 a obdobné byl postizen i export, ten se

sniZil na 62 % pivodniho stavu. Roly hréla zeyména ztrata tradi¢nich trhl v sousednich
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zemich, jako bylo Rakousko, Mad’arsko nebo Némecko. K nejvétsimu hospodaiskému
upadku zemé doslo v letech 1932 — 1933 a to v pramyslové a stavebni vyrobé, v
nekterych vyrobnich odvétvich byl stav jesté horsi, predevSim ve vyrobé porcelanu,
sklafstvi a vyrob¢ oceli (13). Asi nejvétsi dopad krize se projevil na Podkarpatské Rusi,
jelikoz hned na jate roku 1930 se zastavilo kolem 30 % podnikd. Nejvice krize dolehla
na tradi¢ni obory, a to zejména na té¢zbu a zpracovani dieva. Béhem krize ztratilo praci
v regionu 30 — 35 000 délnikt ve zpracovatelskych zavodech (23).

Je mozno jmenovat fadu pfi¢in mimofddné hloubky a vleklosti krize
v Ceskoslovensku. V zemi s velkym zastoupenim trzné orientované¢ho zemé&délstvi bylo
jednou z hlavnich pfi¢in propleteni krize primyslové a agrarni. Exportu $kodil vysoky
kurz koruny. Vyvoz se dlouhodob¢ hroutil zejména v lehkém primyslu, tedy v odvétvi
S nadpriimérnym podilem Zivé prace, ¢imz doslo ke zv1asté rozsahlé ztraté vydelecnych
moznosti. Dal§im faktorem bylo pronikavé stlac¢eni domaci poptavky v disledku utlumu
investicni ¢innosti a propadu penéznich piijmi zaméstnancl, stfednich vrstev a
nezamé&stnanych. Opaéné procesy v podob¢€ statnich zasahii, naptiklad zbrojeni,
vystavba strategickych komunikaci nebo pohrani¢nich opevnéni, nestacily uvedené jevy
vykompenzovat (6).

Hospodatska krize, ktera ptivedla zemi k naprosté bezvychodnosti, vedla k socidlni
radikalizaci a v zemi rovnéz propukla radikalizace nacionalni. Cesti fasisté a s nimi
pravé kiidlo narodni demokracie vyuZzili krize k protinémeckym a protizidovskym
nepokojum (napt. zaii 1930 v Praze). Vzestup nacistického hnuti v Némecku (roku
1933) povzbuzoval fadisty vsech evropskych zemi (3). V Cechach byl vznik fasismu
spjat s mezinarodné politickymi zménami po 1. svétové valce a zejména po nastupu
fasismu v Italii v roce 1922. Hlavnim impulsem k rozmachu faSistického hnuti u nas byl
atentat na ministra financi Aloise Rasina 5. ledna 1923. Prvni zpravy o ¢eském fasismu
se objevily vroce 1922. Vté dobé se zacinal stupniovat a ziskaval pudu hlavné v
narodnédemokratickych kruzich, které byly ovlivnény protinémeckym nacionalismem.
V letech 1922 — 1923 zacinaly vznikat krajn¢ pravicové nacionalistické skupiny a ty se
za tii roky sjednotily v jednu fasistickou stranu Narodni obec fasistickou (NOF) (19).

Na Slovensku se zejména zviditeliiovala Hlinkova strana, jejiz politika zacala byt ¢im
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dal tim vice konfrontacni.
Rovnéz na Podkarpatské Rusi se béhem krizovych 30. let snazili uchytit separatisté,
a to teroristickd Organizace ukrajinskych nacionalistit (OUN) a jeji ozbrojena slozka

Ukrajinska vojenska organizace (UVO) (23).
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2. Cile prace

Hlavnim cilem mé¢ bakalarské prace bylo zmapovat vyznamna socialné-politicka

opatieni vV obdobi prvorepublikového Ceskoslovenska.

Dil¢im cilem prace je:
1) Zjistit statni intervence v ramci politiky zaméstnanosti v letech 1918 — 1938

2) Analyzovat klicové faktory ovliviiujici statni intervence do socialni oblasti
Vyzkumna otdzka zni:

Ovlivnila hospodartska krize 30. let 20. stoleti rozsah intervenci statu do politiky

zaméstnanosti?
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3. Metodika
3. 1 PouZita metoda

V ramci vyzkumu bylo zvoleno kvalitativni Setfeni, pfiCemz pii sbéru dat byla
pouzita metoda analyzy dokumentt.

Pti praci byly pouzity odborné publikace zabyvajici se tématikou prvorepublikového
Ceskoslovenska zaméfené na socialné-politickou problematiku (knihy od nejpiedngjsich
Ceskych historikli zabyvajicich se problematikou prvni republiky a rovnéz i dobové
dokumenty jako napf. Zdravotni stav obyvatelstva Ceskoslovenské republiky v jejim
prvnim desetileti z roku 1929).

K analyze faktorti ovlivitujicich statni intervence do socialni oblasti byla pouzita
SWOT analyza. Dil¢i oblasti SWOT analyzy (s dirazem na silné a slabé stranky) byly

zpracovany v rozsahu odpovidajicimu zaméteni této bakalaiské prace.

3. 2 Kvalitativni vyzkum, jeho vlastnosti, prednosti a nevyhody

3. 2. 1 Co je kvalitativni vyzkum

Kvalitativnim vyzkumem rozumime jakykoliv vyzkum, kde se vysledky nedosahuji
pomoci statistickych procedur nebo jinych zptisobtl kvantifikace. Udaje pro kvalitativni
vyzkum shromazd’ujeme napif. pomoci rozhovoru, pozorovani, ale je rovnéz mozné
pouzit i dokumenty, knihy, videokazety a dokonce 1 Udaje, které byly kvantifikovany
pro jiné ucely, jako napt. udaje o scitani lidu. Kvalitativni vyzkum ma 3 hlavni slozky.
Prvni slozkou jsou udaje, které mohou pochézet z riiznych zdroji, druhou slozkou jsou
rizné a interpretacni postupy, s jejichz pomoci dochdzime k zav€rim nebo teoriim.
Posledni, tfeti sloZzkou, jsou pisemné a ustni vyzkumné zpravy, které mohou byt
publikovany ve védeckych ¢asopisech nebo na konferencich (30).

Zakladem kvalitativniho Setfeni jsou kvalitativni data, ovSem nikoliv v podob¢ ¢isel.
Dle zjednoduSené definice miZzeme fici, Ze kvalitativni vyzkum je vyzkumem
empirickym (25).

Ptrednosti kvalitativniho vyzkumu je ziskdvani podrobného popisu udalosti ¢i
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fenoménu. Rovnéz umoziuje studovat procesy, navrhovat teorie a hledat lokalni

ptic¢inné souvislosti (7).
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4. Vysledky

4. 1 Povdlecné socidlni zmény a prvni zakony

4. 1. 1 Zdakon o z¥izeni Ministerstva socidlni péce

Na troskach monarchie vzniklo roku 1918 samostatné Ceskoslovensko, které dosahlo
ve sféfe socidlni politiky mezi dvéma svétovymi valkami nebyvaly pokrok. Nova
republika za to vdécila, kromé zdédénych tradic i noveé vzniklych demokratickych
instituci, socialni filozofii svého prvniho prezidenta T. G. Masaryka. Ten byl aktivnim
socialnim reformatorem, clovékem hluboce citicim slidmi trpicimi hmotnym
nedostatkem a nedostatkem vzdé€lani a usilujicim o zménu jejich zivotnich podminek,
aby dostali Sanci postarat se o sebe i své nejblizsi (24). Jeho osobnost ovlivnila socialni
zakonodarstvi, stal u zrodu zakona o podpofe nezaméstnanosti a osmihodinové pracovni
dobé (Ceskoslovensko byl prvni stat, ktery takovou pracovni dobu zavedl) (28).
Ceskoslovenskéa socialni politika byla v poptedi svétového vyvoje jak v teorii, tak i
V praxi, coZ se odrazilo i ve vysoké urovni socidlniho zédkonodarstvi. Nejvyznamng;jsi
podporu témto socidlnim aktivitam déavala socialni demokracie, kterda byla casto
zastoupena ve vladach Ceskoslovenska mezi svétovymi valkami (24).

Ministerstvo socialni péce. To mizeme oznalit jako polozeni zakladniho kamene
socialniho zabezpeceni. Ministerstvo socialni péfe se skladalo z prezidia a pocatkem
roku 1919 mé¢lo navic 3 odbory, a to:

1. odbor péce o mladez

2. odbor péce o invalidy, bytovou péci a druzstevnictvi

3. odbor ochrana d€lnictva, zprostiedkovani prace, zivnostenska inspekce a socialni

pojisténi (5).

V roce 1923 se ministerstvo socialni péc¢e transformovalo na prezidium a 5 odboru:
1. sociélni péce o mladez a osoby s télesn€ nebo dusevné postizenymi
2. bytové a stavebni péce

3. vSeobecné socialni politiky
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4. socialniho pojisténi

5. péce o valecné veterany (28).

Do puasobnosti ministerstva spadala rovnéz socialni péce, ktera se vztahovala na
obyvatelstvo, jez zilo v bid¢ a bylo v predaktivnim (piedskolnim ¢i skolnim veéku) nebo
poaktivnim véku a nemohlo si opatiovat prostfedky k zivotu vlastni praci. Do opatfeni
V ramci socidlni péce spadala také podpora chudinstvi (pro chudinu opatfovalo vyzivu,
Satstvo a jiné zékladni potieby) a péce o mladez. Dalsi oblasti socidlni péce byla péce o
vale¢né poSkozence, ta méla svoji zvlastni zakonnou upravu a organizaci. Impulsem
k vytvotfeni samostatné agendy pro vale¢né poskozence bylo, Zze se vroce 1918 na
uzemi republiky nachdzelo 210 000 vale¢nych invalidi a zhruba 380 000 pozustalych
po padlych. Rovnéz se zacaly pfipravovat piisluSné pravni normy, a to zdkony o
invalidnich rentach (z. ¢. 530/1919 Sb. a posléze z. €. 142/1920 Sb.). Do soucasti statni
socialni politiky rovnéz patfila problematika invalidniho a starobniho pojisténi. Tam
spadalo nejen vefejnopravni opatieni a zaopatiovaci pozitky statnich zaméstnanct, ale
také penzijni pojiSténi soukromych zaméstnanct, hornické pojisténi a od roku 1926 také
délnické starobni a invalidni pojiSténi. Zcela novou oblasti statni socialni politiky byla
ochrana dé€lnictva (prace zen a déti, nocni prace, ochrana zdravi, ochrana mzdy,
kolektivni smlouvy, uprava pracovni doby atd.), dale pak nemocenské a urazové
pojisténi, zprostfedkovani prace, ochrana domaciho trhu a také sem patfila veskera
statni opatfeni, kterd smeéfovala ke zmirnéni disledkli nezaméstnanosti. Diiraz byl
kladen 1 na problémy tykajici se n4jmu pracovnich sil a Zivotni Grovné obyvatelstva,
kam spadala ochrana najemnikd, ochrana spotiebiteltl a dalsi (5).

V roce 1919 Ministerstvo socialni péce zahajilo praci na zdkoné o zprostiedkovani
préace, jenz byl v dubnu 1921 ptedloZen poslanecké snémovné, ta ho ovSem z ditvodu
upravy organizace politické spravy neschvdlila. Dle tohoto navrhu zakona mélo byt
zavedeno na celém uzemi republiky bezplatné a vetejné zprostiedkovani prace (obdoba
dne$nich tfadi prace). Timto zdkonem méla byt z ¢asti rovnéZz naplnéna Umluva
Mezinarodni konference prace ve Washingtonu (5). V ramci dalSiho zkvalithovani
poskytovanych sluzeb ztidilo Ministerstvo socidlni péce Socialni ustav, ktery slouzil

jako védecky institut, ktery se zabyval studiem socialnich véd (28).
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4. 1. 2 Povdlecny boj s nezaméstnanosti

Se skoncenim valky a valetné vyroby, a tim pfichodem krize, rostl pocet
nezaméstnanych a nezaméstnanost se stala jednim z nejvétsich problémi nové vzniklé
republiky. Proto byl dne 10. prosince 1918 pfijat zdkon o statni podpote
V nezaméstnanosti ¢. 63/1918 Sb., ktery zavedl statni podporu pro nezaméstnané a pro
demobilizované vojaky a déale zvyhodioval osoby, které byly zahrnuty do povinného
nemocenského pojisténi, kdy v piipadé ztraty zaméstnani, které bylo jedinym zdrojem
jejich obzivy, maji narok pobirat piispévek v nezaméstnanosti. Stanovil vyplacet 8 — 10
K¢ denné a 2 K¢ a 1 K¢ na dité. Zakon byl poté roku 1921 nahrazen zdkonem o tzv.
gentském systému (v platnost veSel az roku 1925). Podle tohoto systému mély podpory
vyplacet odborové organizace a stat mél na ty podpory pouze piiplacet. Pivodni zakon
¢. 63 zavedl pfimé statni podpory v nezaméstnanosti a nepfimé podpory, ty vyplacel
zamé&stnavatel (1). Stat poté podniktim tyto nepiimé podpory z 85 — 90% refundoval (5).

Dal$im vyznamnym politickym 1 socidlnim ¢inem bylo vydani zdkona ¢. 91/1918
Sb., o osmihodinové pracovni dobé¢. Tento zdkon neurcoval jen pracovni dobu (na 8
hodin denné, 48 hodin tydn¢ a praci piesCas, a to nejvySe 2 hodiny denn¢), ale
obsahoval i hygienické pifedpisy a opatfeni na ochranu prace. Rovnéz zakazoval
zamé&stnavat déti do 14 let véku (to neplatilo pro oblast zemédé€lstvi a v domécnosti po
dosazeni 10 let véku) a no¢ni praci muzim mlad$im 16 let véku. Détskou préci navic
upravoval zakon ¢. 420/1919 Sb., ktery uptesiioval podminky, kdy mohou déti pracovat
a kdy ne. Pokud se vyufovani nekonalo, mohly pracovat maximaln¢ 4 hodiny (v
zemé&délstvi max. 6 hodin), v opacném ptipadé pouze 2 hodiny denné (5).

Nova republika se musela rovnéZ postarat o navracené legionafe, a proto byly
schvaleny zakony z 23. kvétna 1919 (zdkon ¢. 282/1918 Sb.) a z 24. Cervence 1919
(zékon €. 462/1919 Sb.). Tyto zdkony navratilcim z fad legionait pfiznaly dalekosahlé
vyhody a byla jim vyhrazena vSechna mista sluhii, zfizencl a dozorcii u statnich uradii a
ustavli, a to vSude tam, kde se stat podilel na jejich financovani. Piednost pred

ostatnimi zadateli méli i do sluzby u Cetnictva, soudu ¢i straze finan¢ni (4).
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Tab. 6: Nezaméstnani a podpora v nezaméstnanosti

Mésic pocet nezaméstnanych pocet podporovanych
leden 1921 95578 57 017
cerven 1921 104 008 (nejvyssi stav roku) 45128
leden 1922 113 015 54 427
cervenec 1922 | 104 273 (nejnizsi stav roku) 54 831
prosinec 1922 | 437 841 278 344
leden 1923 441 075 (nejvyssi stav roku a celé | 278 124
deprese)
fijen 1923 176 333(nejnizsi stav roku) 80 392
unor 1924 195 872 (nejvyssi stav roku) 76 901
listopad 1924 | 69 963 (nejnizsi stav roku) 18 832
Zdroj: (11)

V srpnu 1921 piijalo Néarodni shromazdéni zakon o zavodnich vyborech, Slo o
zakon ¢. 330/1921 Sb., podle kterého se mély zavadét zédvodni vybory v podnicich
majici alespont 30 zaméstnancti (v piivodnim névrhu se mluvilo o 20 zaméstnancich) a
vyborim bylo ddno pravo spolupiisobit se spravou zavodii pti propousténi délniki.
Zavodni vybory se volily na dobu jednoho roku (od roku 1934 pak na roky dva) a
volitelni byli pouze statni piislusnici CSR, kteii dosahli 26. rok svého véku a byli
nepfetrzit¢ zaméestnani v podniku alespont 12 mésict (5). Délnictvo ale jiz mélo ve
vétSich zavodech své vybory, které si tam ustanovily vlastni silou, bez doptavani se
zakonodarcti. Zakon prakticky jen schvaloval stav jiz hotovy a ve skuteCnosti jej

dokonce zeslaboval (22).
4. 1. 3 Mzdova oblast
Statni podniky uplatiiovaly pfi mzdovych jednénich stejnd kritéria jako podniky

soukromé a tim razily zésadu liberalni Skoly, aby smluvni svoboda ve mzdové oblasti

nebyla ruSena. Do mzdové oblasti ale byly nuceny zasahovat statni Urady, a to zejména
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v situaci, kdy nekteré kategorie d€lnictva byly mimotradné hluboko pod trovni oficialné
propoctené¢ho existencniho minima. Stdt se omezil na vydavani obecné platnych
12. prosince 1919 (€. 29 zroku 1920). Zaméstnanec, ktery byl poskozen, mohl na
zaklad¢ cenikl zalovat podnikatele. Vysledkem ovSem bylo, Ze i stanoveni minimalni
mzdy bylo naprosto nedostacujici a domaci délnici zili hluboko pod urovni oficidlné

propoc¢teného existen¢niho minima (5).

4. 1. 4 Zaloeni a piisobnost Ceskoslovenského cerveného kiize (CCK)

Stat a jeho instituce nebyli jedinymi, kdo se staral o socidlné slabé. RovnéZ zde
paraleln¢ plsobily nestatni dobrovolné spolky. Tyto spolky byly zaméfeny na pomoc
v socialni sféfe a jednim z nejznaméjsich byl Cesky &erveny kiiz (CCK). K prvni
schiizce socialnich pracovnikti doslo v Praze (v Obecnim dom¢), dne 1. unora 1919, kde
bylo rozhodnuto o jejim zaloZeni. O par dni pozdéji, a to 6. Gnora 1919, doslo ke
jmenovani Alice Masarykové do funkce pfedsedkyné. Jmenoval ji prezident republiky,
jeji otec, T. G. Masaryk. CCK zfizoval nemocnice, zdravotni Uistavy, sirotéince apod., a
behem hospodarské krize organizoval oSacovaci akce, rozdaval otop pro socialné slabé
rodiny, organizoval vyvatovny, rozdéloval potraviny i finan¢ni pomoc (37).

Co se tyce zdravotnictvi, bylo hlavnim organem nové zaloZzené Ministerstvo
zdravotnictvi se sidlem v Praze (stejné jako ostatni ministerstva). Pomoci regionalnich
organll fidilo ministerstvo vefejné nemocnice ve staté¢ a vedle jinych instituci zfidilo
Statni zdravotni ustav, ktery pecoval odborné i organiza¢né o troven ¢eskoslovenského

zdravotnictvi (11).
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4. 1. 5 Analyza klicovych faktoru ovliviiujicich stdtni intervence do socidlni oblasti

bezprostiedné po skonceni 1. svétové vilky

Silné stranky

- vznik nové republiky

- osobnost T. G. Masaryka

- zfiizeni Ministerstva socidlni péce

- zfizeni socialniho ustavu

- Umluva Mezinarodni konference
prace ve Washingtonu

- Jjmenovani A. Masarykové do
funkce predsedkyné CCK

Slabé stranky

210 000 vale¢nych invalidii

380 000 pozustalych po padlych
absence slovenského statniho
aparatu

vyrazny nedostatek potravin
udéleni dovolené pouze na dobré
vuli zaméstnavatele

rozsitujici se stavky (hlad, bida)

PrilezZitosti

- Novy statni aparat a nezavislost

- orientace na ,,mirovou vyrobu‘

- zvyhodnéni osob — castnici
nemocenského pojisténi

- putsobeni obci a nestatnich
dobrovolnych spolkt
disledku vzniku Ministerstva
sociélni péce)

Hrozby

rist nezamestnanosti

rast chudinstvi

narodnostni nepokoje v pohranici
odliv zahrani¢niho (zejména
Rakouského a Némeckého)
kapitalu

nezéajem o vyrobky z ,,mirové
vyroby*

4. 1. 6 Sumarizace vyznamnych socidalné-politickych opati‘eni véetné opatieni v oblasti
zaméstnanosti po skonceni 1. svétové vilky

e Zakon €. 282/1919 Sb. — opatteni viici legionafim

e Zakon ¢ 530/1919 Sb. a posléze z. €. 142/1920 Sb. o invalidnich rentach

e Zakon ¢. 29/1920 Sb. o mzdovych sazbach

e Nostrifika¢ni zakon

e Vznik Ministerstva socialni péce a dalSich statnich organt

e Zakon €. 63/1918 Sb., o statni podpote v nezamestnanosti
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e Zakon €. 91/1918 Sb., o osmihodinové pracovni dobé
e Zakon ¢. 420/1919 Sb., o uptesiiujici podminky prace pro déti
e Zakon ¢. 330/1921 Sb., o zavodnich vyborech

4. 2 Socialnépolitické zmény ve dvacatych létech

4. 2. 1 Vznik socidlniho pojisténi a Ustiedni socidlni pojist'ovny

Béhem dalsiho obdobi, obdobi dvacatych let, tedy v dobé konjunktury, zacaly vlady
zavadet zcela nové zakony v oblasti socidlni politiky.

Socidlni pé¢i a pomoc obcaniim, ktefi si nemohli zajistit dostatecné pifjmy a
zaopatieni vzhledem k véku, nemoci nebo z jinych divodi, zajistoval stat jen z ¢asti
(vet3i Gast byla svéfena obci, dle domovského prava). Ceskoslovensko mélo, ve
srovnani s ostatnimi staty, na tehdejSi dobu pomémé vyspély systém socialniho
zabezpeceni. Velky pokrok byl zaznamenan zejména pfijetim zdkona o pojiSténi
zaméstnancl pro pfipad nemoci, invalidity a staii z 30. fijna 1924 (zakon ¢. 221/1924
Sb.), ktery prakticky znamenal zasadni pielom v oblasti socialniho pojisténi. Pojisténi
bylo povinné a bylo hrazeno z pfispévki, které podle vySe mzdy ¢i platu hradil
Z poloviny zaméstnanec a z poloviny zamé&stnavatel (pro pifipad nemoci bylo v roce
1929 pojisténo v celé zemi celkem 2 701 982 osob). Nemocenské pojisténi zajistovalo
nejen davky v nemoci (v rozsahu asi dvou tfetin primérného vydélku podle mzdové
ttidy) po dobu jednoho roku, ale také platilo na bezplatné nemocnicni oSetieni i 1éCeni
V nemocnici pojisténce a nejblizsich ¢lent jeho rodiny, véetné 1ékti. Obdobné to bylo
s matefskymi davkami, na néz platilo rovnéz dvé tietiny vydélku a ty se poskytovaly
Zzenam 6 tydni pred a stejnou dobu po porodu. Zcela novou vymozenosti bylo zavedeni
starobnich dlichodl, které se vztahovalo na podstatnou c¢ast vSech zaméstnancl
(vétsinou délnikdl, nepatfili sem ovSem Zzivnostnici ani rolnici). Vypocet starobniho
dichodu byl pomérné slozity, ale hlavné odstupiiovany podle mzdovych tiid a délky
placeni pojisténi (tzv. ¢ekaci doby). Poskytoval se muziim i Zendm po dosazeni 60 let
véku. Soucasti dichodového zabezpeceni byla noveé zavedena i statni péce o vdovy a

sirotky. Vdovsky dlichod ¢inil polovinu starobniho diichodu manzela, siroté¢i diichod
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pak piedstavoval jednu pétinu nebo dvé tretiny diichodu zemtelého. Na vdovsky diichod
méla ptivodné narok pouze invalidni Zena, postupné ovSem ziskaly narok i zeny se
dvéma nezaopatienymi détmi a zeny starsi 65 let. Co se tyce dichodu invalidniho, tam
byl ndrok od dovrSeni 65 roku, ovS§em pod podminkou ztraty vydélecné cinnosti. Cely
systém tohoto socidlniho pojisténi (z. €. 221/1924 Sb.) byl zalozen na rovnovaze mezi
pifijmy a vydaji (1).

,Pojisténi se tykalo téch, kteii na vizemi Ceskoslovenské republiky vykondvali prace
nebo sluzby na zakladé pracovniho, sluzebniho nebo ucnovského pomeéru a
nevykonavali je prilezZitostné nebo jako vedlejsi zaméstnani. Socidlni pojisténi pro
zameéstnance v délnickych povolanich bylo poprvé sjednoceno organizacné: vzmikla
Ustiedni socidlni pojistovna. Spravovala invalidni a starobni pojisténi a starala se také
0 nemocenské pokladny, které zakonem nove oznacil za nemocenské pojistovny. Spolu
S novym jménem pribyly nemocenskym pojistovnam ukoly. Nové zacaly obhospodarovat
evidenci a prijmy z invalidniho a starobniho pojisténi. Soucasné vybiraly pojistné pro
invalidni, starobni a nemocenské pojisténi (36).

Vieobecné platilo, Zze Ceskoslovenska republika patfila v irovni své socialni ochrany
asi na sedmé az desiaté misto v Evropé, tedy téméf po bok zapadoevropskym
demokraciim. Co se tyCe Upravy pracovni doby, tam nalezela dokonce mezi prvni.
Ceskoslovensko stalo i v &ele ratifikace socialniho zikonodéarstvi u Mezinarodniho
uradu prace, kde platily tvrdé podminky (pfislusSnym poZadavkim naptiklad nedokézalo
dostat Némecko ani Velka Britanie) a do konce roku 1928 ratifikovalo dalSich devét
smluv a dvé umluvy z oblasti nemocenského pojisténi. Ceskoslovensku se, b&hem jeho
tzv. zlaté éry, podatilo zajistit potiebné zakony a platnd nafizeni ve vSech oblastech
socialni politiky, zatimco vétSin€ ostatnich stati se to podafilo jen cCastecné.
Ceskoslovensko nalezelo mezi nékolik statd, jejichz socidlni systém patfil mezi

nejuplngjsi (11).
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4. 2. 2 Zdkon o dovolené a Zivnostenskd inspekce

Podstatnou zménou v politice zaméstnanosti bylo pfijeti zdkona o dovolené, ktery
presné vymezoval podminky, za kterych méla byt udélena. Do této doby bylo udélovani
dovolené pouze na dobré vili zaméstnavatele a do vzniku Ceskoslovenska byla
dovolena placena pouze Gfednikiim a obchodnim pomocnikim (5). Jednalo se o zakon
¢. 67/1925 Sb., kterym se zavadéla placend dovolend vSem zaméstnanctim. Dovolena
méla rozsah 6 dni v roce a u uciit 8 dnti v roce. Pokud byl délnik zaméstnén u jednoho
zameéstnavatele vice nez 15 let, m¢l narok rovnéz na osm dni. Nez byla schvalena tato
zmeéna, bylo udéleni dovolené jen v rukou zaméstnavatele, popiipadé se dovolena fesila
kolektivni smlouvou. Kolektivni smlouvou byly vétSinou feSeny 1 pracovni podminky a
mzdy. Jednalo se o kolektivni smlouvy mezi zaméstnanci a zamé&stnavateli a ¢asto tyto
smlouvy platily pro celé odvétvi ¢i podle uzemni oblasti. Spory, které vznikaly mezi
zaméstnanci a zaméstnavateli byly nékdy feSeny stavkami (zastaveni prace), nebo
vylukami (hromadnym propousténim délnika) (1).

Co se ty¢e dohledu na dodrzovani piedpist z hlediska pracovnich podminek a jejich
zdravi a zivota byla, jiz pted valkou, zfizena Zzivnostenska inspekce. Po vzniku
republiky mél Ustiedni Zivnostensky inspektorat sidlo v Praze a sit’ oblastnich
zivnostenskych inspektorati po celé zemi. Uzemi bylo rozdéleno na 19 dozoréich
okresii se stejnym poctem Zivnostenskych inspektorati. Koncem roku 1938 jiz v
Ceskoslovensku fungovalo na 37 inspektoratd, které zaméstnavali 152 ufedniki.
Ukolem téchto inspektoratti byla kontrola dodrzovani zakonnych piedpisti o ochrané
Zivota a zdravi délnik a pfedpisi pojednavajicich o pravech z pracovniho poméru.
Inspektofi vstupovali do jedndni o mzdach, navrhovali smir¢i fizeni pfi stavkach,

spoluptisobili jako znalci pfi pracovnich trazech, kontrolovali praci piescas atd. (5).

4. 2. 3 Ochrana ndjemniki

Ochranou najemnikt byla nazyvana pravni ustanoveni, ktera nezavisle na obecné

platnych ustanovenich obcanského zakona upravovala najemni poméry ve starych
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domech. V dobé vzniku platila v zemi ochrana najemnikii obecné ve vSech obcich a
vztahovala se na vSechny byty ve starych domech (to byly byty, které dostaly stavebni
povoleni v roce 1917 v ¢eskych zemich nebo v roce 1916 na Slovensku a Zakarpatské
Ukrajing). VSechny Ceskoslovenské zdkony a natizeni o ochrané najemnikt byly ¢asové
omezeny na dobu jednoho roku. Nejvétsi prulom do ochrany ndjemniki zpisobil zakon
¢ 44/1928 Sb., o vylouceni bytli a mistnosti, které byly pronajaty novému najemnikovi.
Timto ustanovenim bylo zahdjeno odstraiiovani ochrany najemnikti. Ochrana najemnikt
se vV zemi vyvijela opanym smérem nez vyvoj socidlniho zabezpeceni. Sociologické
prazkumy poukazovaly na neutéSené bytové podminky ve vétSich méstech a neimérné
se zvySoval poc¢et nouzovych kolonii a ¢etnych provizornich pfistiesi. Vodovod s pitnou
vodou mélo v Cechach v roce 1930 pouze 182 671 bytl z celkového podtu 596 479. Co
se tyce ustfedniho topeni, byla situace jesté horsi, mély ho pouze 2 % byth. V roce 1923
se zacala rychle rozvijet stavebni ¢innost a jen roku 1928 bylo dostavéno zhruba okolo
100 000 novych byti. Zejména se jednalo o podnikové byty a stat t€émto podnikiim
pfispival na jejich vystavbu. Zakonem ¢&. 275/1920 Sb., bylo povoleno zvysit ndjemné o
20 % a dal§i zvySeni pfiSlo zdkonem ¢&. 130/01922. Posledni ohlaSené zvySeni
najemného piislo k 1. lednu 1927 (ohlasené zakonem ¢. 48 zroku 1925). Hlavné
nedostatek malych byt pretrvaval po celé obdobi dvacatych let, proto stavebni
podnikatelé délily vétsi byty na jednotlivé mistnosti a pronajimali je samostatné.
Z té&chto provizornich feSeni vSak vznikal trvaly stav, ktery byl v d€lnickych &tvrtich

velkych mést bézny (5). Stat se snazil bytovou situaci zlepsit, co mohl, a proto také
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4. 2. 4 Analyza klicovych faktorii ovliviiujicich stdtni intervence do socidlni oblasti ve

20. letech 20. stoleti

Silné stranky

- doba prumyslového vzestupu (1924
—1929)

- dobra kondice agrarniho sektoru

- proexportni politika

- Silnd ména

- zajem o Ceskoslovenské vyrobky
Vv zahrani¢i

- kvalita prace

Slabé stranky

- nedodrzovani predpisu z hlediska
pracovnich podminek

- dovolena pro zaméstnance na vuli
zameéstnavatele

- neutéSené bytové podminky (narast
nouzovych kolektivnich
provizornich piistiesi)

- Casté stiidani vlad

- velké zahrani¢ni majetkové
zastoupeni v Ceskoslovenskych
podnicich

Prilezitosti

- udrzeni trendu socialni ochrany se
zapadoevropskymi demokraciemi
- Vytvofeni moderni socialni politiky

Hrozby

- nadmérny rust statnich vydaji

- ,,prehfati“ ekonomiky

- narodnostni problémy Vv pohranici

- stavkové hnuti (stalé zlepSeni na
stran¢ zaméstnancti)

- stagnace uspokojovani zdkladni
potieby bydleni

4. 2.5 Sumarizace socidlné — politickych opatieni véetné statnich intervenci do oblasti

zaméstnanosti ve 20. letech 20. stoleti

e Pfijeti zakont (z. €. 275/1920 Sb., z. €. 130/1922 a z. €. 48/1925 Sb.)

vztahujicich se k moznosti zvysit ndjemné

e Rozsifeni zivnostenskych inspektoratii po celé¢ zemi

e Pfijeti z. €. 44/1928 Sb., o vylouceni bytii a mistnosti, které byly pronajaty

novému najemnikovi

e Zavedeni ptijcek a tlev piispévku na vystavbu bytd a rodinnych domi
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e Prijeti zakona o dovolené

%

e Prijeti z. ¢. 67/1925 Sb. - zavedeni placené dovolené vSsem zaméstnanciim

e Pfijeti z. €. 221/1924 Sb. - o pojisténi zaméstnancll pro piipad nemoci, invalidity

a stari

4. 3 Statni zdasahy v dobé hospodarské krize

4. 3. 1 Socidlni dopady a vladni opatieni proti nezaméstnanosti

,, Ceskoslovenska socidalni reforma, jejimz cilem bylo rozsiFit povinné socidlni pojisténi co
nejvetsiho poctu obcanii proti vSem zakladnim socidalnim rizikiim, byla zbrzdéna nastupem
hospodarske krize zacatkem 30. let. Nedostatek financnich prostredkii napviklad neumoznil
zaveést pojisténi v nezaméstnanosti, které mélo nahradit do té doby fungujici vyplaceni podpor
V nezaméstnanosti odborove organizovanym nezaméstnanym. Viada se snaZila Celit dusledkiim
hospodarské krize alespon statnimi zakdzkami, dotacemi na verejné prdce, rozsirenim sité
zprostredkovatelen prace a organizovanim stredisek pro rekvalifikaci nezaméstnané mladeze
(24) .

Socialni situace byla absolutné zoufald, ani mladi, zdravi a silni, vétSinou zcela
kvalifikovani, ¢i dokonce stfedoSkolsky a vysokoSkolsky vzdé&lani muzi si nebyli
schopni najit praci. Nejen takovou, kterd by odpovidala jejich schopnostem, ale vitbec
Zadnou. M¢li problém nejen uzivit sebe, a o tom, Ze by se méli postarat o své rodiny,
nemohla byt ani fe¢. Kazdy byl ponechan svému osudu a musel se v prvé fadé postarat
sam o sebe. Vlada sice na podporu boje proti nezaméstnanosti zavadéla ochranarska
opatieni, ovSem jeji prioritou bylo zachrdnit pfed zhroucenim ohrozené statni finance
(13).

Podle udajt Ustiedni socialni pojistovny bylo v zemi roku 1929 evidovano celkem
2 506 000 zaméstnanych osob, coz bylo vrcholem celého obdobi prvorepublikového
Ceskoslovenska. V nasledujicich letech se v disledku hospodatfské krize pocet
zaméstnanych neustale snizoval az na 1 888 000 0sob Vv roce 1933 (4j. 0 25 %). Vaznym
socidlnim problémem v této dobé byla nezaméstnanost, jejiz absolutni a relativni

velikost byla podminéna hospodatrskymi cykly. Nezameéstnanost kopirovala stav a
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vykon primyslu a sluzeb, a proto nejvétsi nezaméstnanost pochopitelné pocitil prumysl
(strojirenstvi, zpracovani kovu, textilni a sklaisky) a stavebnictvi. V nezaméstnanosti
existovaly zna¢né rozdily, které zéavisely na regionalni struktuie. Nezaméstnanost
ptevazovala zejména v priumyslovych a pohrani¢nich oblastech republiky (1).

Co se tyCe podpory v nezaméstnanosti, stat od roku 1930 mohl pfispivat az 18 K¢
denné a od roku 1933 12 — 15 K¢. Kdyz pak krize vrcholila (roku 1933) bylo toho roku
podle gentského systému vyplaceno 662 mil. K¢ (na jednoho zhruba 9 K¢ na jeden
pracovni den). Stat se snazil nezaméstnanym pomahat i jinymi akcemi, z nichz asi
nejznaméjsi jsou tzv. stravovaci akce (zacatek v roce 1930). Jejich podstata spocivala
Vv tom, ze Ministerstvo socialni péCe poskytovalo nejvice zasazenym okresim kazdy
mesic urCité penézni dotace ve formé& poukdzek. Tyto poukédzky slouzily na nakup
potravin v rozmezi 10 — 20 K¢ a byly rozdavany nezaméstnanym bez jinych podpor, tzv.
zebracenky. Déle byly rovnéz potfadany tzv. mlécné akce pro déti i jednorazové prace ve
vysi 10 K¢ na den (vefejné prospésné akce — stavby obci, okrest a zemi). O zmirnéni
obrovské nezaméstnanosti se staraly rizné zprostiedkovatelny prace, zejména okresni a
zemské. Na jednotlivych obcich rovnéz spocivala znacna tiha v zajiSténi téch
nejzakladnégjSich potfeb pro nezaméstnané 1 ostatni chudé rodiny a déti. V tom obcim a
statu pomahaly 1 ostatni socidlni instituce jako byly napt. cirkve, nadace a spolky.
zejména v zimnich mésicich, které byly nejkrutéjsi (1).

Na Slovensku, v obdobi krize, masova nezamé&stnanost vyhrotila socialni zapasy,
jelikoz z registrovanych nezaméstnanych dostavalo nuznou podporu pouze okolo 20%,
ostatni obyvatelstvo bylo prakticky doslova vystaveno hladu. Hospodaisky zaostalejsi
Slovensko bylo v socialnim ohledu postizeno krizi vice nez ¢eské zemé. V nékterych
oblastech dochdzelo k masovym nepokojiim a Cetnickym zasahiim, jez né€kde pterostly
v tragické udalosti. Navic na Slovensku se rovnéz staly velkou hrozbou exekuce, které

neobycejné tvrd¢é a nekompromisné postihovaly dluzniky (14).
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Tab. 7: Zaméstnanost v CSR v % (1929 = 100 %)

1930 1931 1932 1933 1934
97,6 92,4 82,6 75,4 75
Zdroj: (11)

Tabulka 7 ukazuje ro¢ni pokles zaméstnanosti béhem hospodarské krize.

4. 3. 2 Protikrizova opatieni viady

Roku 1929 vstoupila republika na vrchol své prosperity, avSak viidci stejné jako
obycejnych lidi se zacala zmoctiovat nervozita, ktera pramenila z pocitu nejistoty.
Vsechny tyto jevy se pochopitelné odrazely i v domadci politice, ve vladnich uskupenich
a jejich osudech (11). Politicka krize, ktera se vlekla celym rokem 1929, vyvrcholila dne
27. fijna téhoz roku. Nové, pred¢asné vypsané volby se staly méfenim politickych stran,
jejichz pocet do Poslanecké snémovny se oproti minulym volbam snizil pouze na 19
subjektd, a to diky rozhodnuti nékterych stran podat spole¢né kandidatky (12).

Vitézem voleb se stali agrarnici a zakladem jejich vlady, kterd byla sestavena po
nékolikatydennim jedndni, zistal agrarni a klericky blok, jak tomu bylo v pfedeslé
koalici. Nicméné diky vstupu socialistickych stran do vlady byla vytvofena tzv. Siroka
koalice, jejimZ ministerskym pifedsedou se stal FrantiSek Udrzal, ktery mél celit
nastupujici hospodaiské krizi. OvSem hospodaiska krize a neuspé$né statni opatieni
proti ni zkomplikovala situaci vlady natolik, ze v fijnu roku 1932 doSlo na postu
predsedy vlady ke zméné a novym piedsedou se stal republikan Jan Malypetr (12).

Jeho nova vlada se musela potykat s tizivymi nasledky jiz rozjeté hospodaiske krize.
Vlada se rozhodla jit cestou razantnich statnich zasahti do vSech oblasti hospodatstvi a
socialni sféry. Jiz pfedchozi vldda se rozhodla zvysit agrarni cla (r. 1930), a to
predev§im z ochrannych dtvodd vnitiniho trhu a ochrany ceskoslovenského
zemede€lského sektoru. Dal§im poc¢inem bylo (v r. 1934) zregulovani dovozu a vyvozu
zbozi a zavedeni obilniho monopolu (4).

Malypetrova vlada respektovala pozadavky agrarniho sjezdu, kde se roku 1932

tvrdilo, Ze povalecnd socidlni politika byla pfili§ velkorysa, tempo pfijimani socidlnich
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zakonll bylo pftili§ rychlé a netnosné vzhledem k hospodarskym a zejména finan¢nim
moznostem statu. Platné socidlni systémy byly prohlaSeny za velmi nakladné a
zatézujici statni rozpocet. Presto Sel stat cestou dalSich uprav gentského systému a podle
nové upravy z roku 1933 se zménila vySe statniho ptiplatku na dvojnasobek organizacni
podpory. O rok pozd¢ji byly délka a vySe statniho prispévku opét upraveny a stalo se
tak vyhlaskou ¢. 39, ze dne 26. ledna 1934. Jednalo se o0 mimotadnou vyplatu u nejvice
zasazenych vyrobnich oborti, ktera byla prodlouzena o 13 tydnt az do vycerpani fadné
podpory. Agrarni strana si ve vladé vynutila Cetné ulevy na pojistném ve formé tzv.
zemédelskych vyhod, které omezily okruh pojisténych zeméd¢€lskych délniki a snizila
pojistné u invalidniho a starobniho pojisténi. Vlada rovnéz vypisovala statni investi¢ni
pijéky, které mély slouzit k rozvinuti investic. Cast této sumy byla uréena na podpory
V nezaméstnanosti, aby vlada ptedlozila dikaz, Ze snizovani statnich vydaji postihuje i
nejvyssi Cinitele statu, podala navrh na snizeni platl nejen presidentovi republiky, ale i
vSem ¢lentim obou parlamentnich komor. V roce 1933 ptijalo Ministerstvo socialni péce
smérnice pro vytvafeni a organizovani tzv. pracovni pospolitosti mladeze. Prvni

pracovni tdbor pospolitosti byl zfizen Ministerstvem socialni péce zacatkem léta 1934

(5).

Té&zisté statnich zasahi smétfovalo zejména do zeméd¢lstvi (bylo jich celkem 129),
do nezeméd¢lskych oblasti jich sméfovalo pouze 24. DalSim prostfedkem proti
hospodaiské krizi méla byt i nucena kartelizace nékterych odvétvi (29). Obilni monopol
vznikl v ramci nové agrarni politiky statu, a to jako nova celostatni akciova obilni
spolecnost, kterd dostala vysadni pravo na nakup, prodej, dovoz a vyvoz obili,
mlynéiskych produktli a nékterych krmiv. Obilni monopol nejenze zastavil pokles
nakupnich cen obilovin, dokéazal je dokonce zvysit, ale hlavné stabilizovat. Ztraty, které
vznikly likvidaci starych zasob, §ly na ukor statniho rozpoctu (11).

V ceskoslovenském hospodaistvi hral zahrani¢ni obchod jednu z nejvyznamnéjSich
roli, proto prvni statni protikrizové zdsahy sméfovaly do této oblasti. Doslo zejména
k regulaci zahrani¢niho obchodu, kdy dovoz do zemé musel byt povolen pfislusnym

organem Ministerstva obchodu, jednalo se o tzv. povoleni, a u nékterych komodit bylo

dokonce pfistoupeno ke stanoveni dovoznich kvot. Prosazeni této dovozni regulace
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m¢élo slouzit pro ochranu vnitiniho trhu, zejména na udrzeni vyroby ¢eskoslovenskych
firem a tim padem i udrZzeni zameéstnanosti (udrZzeni zameéstnanosti bylo jednim
Z klicovych faktori pro udrzeni klidné socidlni situace v zemi). Obchodni politiku
neustale negativn¢ ovlivilovaly ochranné pozadavky agrarniho sektoru (zejména se
jednalo o zavadéni a zvySovani agrarnich dovoznich cel). Jelikoz firmy v dobé krize
méné vyrabély, ale zejména nemohly pro své vyrobky najit odbératele na zahrani¢nich
trzich, schvalila vlada poskytnuti tzv. vyvoznich avért, které mély firmam pomoci
hlavné s prodejem zbozi v zahrani¢i. Tyto statni Gvéry se zaCaly pouzivat ve stale veétsi

mife a rovnéz byl schvalen zakon o podpofe zahrani¢niho obchodu z roku 1931 (29).

4. 3. 3 Statni zdasahy v socialni oblasti

Socialni programy i socialni opatieni, které provadély okolni staty Evropy,
ovliviiovaly socialni politiku v Ceskoslovensku. V tak velké a vleklé krizi nemohla
zadna praktickéd opatfeni pfinést vyraznéjsi zmény. Proto statni politika uskutectiovala
pouze takova opatieni, ktera byla dle vyvoje krize naprosto nezbytna (12).

Jak jsem jiZ psal, §lo v prvé fad¢ o zvySeni prispévku k podpoie v nezaméstnanosti
na trojnasobek (18 K¢ na den a prodlouzeni podptrné doby na 26 tydnii). Stalo se tak
zakonem €. 74 z Cervna 1930. Vyhlaskou ¢. 39 ze dne 26. ledna 1934 byly zéasady
podplrné Cinnosti opét upraveny. Vyplata mimofadnych podpor byla prodlouZena na
dalsich 13 tydnt po vyCerpani fadné podpory. Dal$im vladnim nafizenim (¢. 111/1936
Sb.) byla platnd ustanoveni prodlouzena az do konce roku 1937. Soucasné byla
odstranéna karencni doba (ta byla 6 mésicl) a byly zruSeny piedchozi slozité
kombinace pii vypoctu davek (5).

V roce 1931 piedlozilo Ministerstvo socidlni péce navrh zdkona, jimz méla byt
zavedena bezplatna a povinna ¢innost zprostfedkovatelen prace. Navrh, ale dlouho
nebyl projednan ani ve vlade ¢i poslanecké snémovné, proto po vleklych jednanich bylo
9. Cervence 1936 pfijato pouze vladni nafizeni ¢. 217 o zprostfedkovani prace. Toto
nafizeni provedlo jen nékteré dil¢i Upravy daného systému, aniz by zménilo pravni

postaveni vefejnych zprostiedkovatelen (11).
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Také vétsina nemocenskych pojistoven vykazovala velké schodky. ,, V' letech 1930 az
1934, kdy se nemocenské pojistovny dostaly do tizivé hospodarské situace, se
V nemocenském pojisteni zacaly uplatiiovat restriktivni tendence obsaZené v novele
zdkona ¢. 221/1924 ¢. 112 z roku 1934. Nemocenské v pojistovndach, v nichz pojistné
presahlo urcenou vysi, bylo snizeno pro prvni obdobi pracovni neschopnosti (14 dnii az
6 tydnut) a bylo odstupniovano podle mzdovych tiid od 2,50 do 18 korun. Nemocenské
nalezelo az od ctvrtého dne pracovni neschopnosti. Rovnéz byl omezen okruh rodinnych
prislusniki (36).

V roce 1932 prichazela na Ministerstvo socidlni péce hlaSeni o zastaveni stovek
zavodnich provozil. Statni zasahy se ukazaly jako neucinné, a to i v pripadech, kdy
vladni instituce vstoupily v jednéani a hledaly vyjimec¢na feSeni. Podle vladniho natizeni
¢.78/1934 Sb. byli zamé&stnavatelé povinni hlasit pfedem kazdé hromadné propousténi
svych zaméstnanct, a to okresnimu ufadu a zivnostenskému inspektoratu. Pokud by
mélo dojit k hromadnému propusténi, vladni urady by se snazily rGznymi pobidkami
tomuto propusténi zabranit. Jen vroce 1934 bylo témito pobidkami uchrdnéno od
propusténi cca 13 000 zaméstnanct ze 72 podnikil. Nafizeni proti zastavovani provozu
v zavodech a proti hromadnému propousténi zaméstnancti bylo podle nutnosti stale
prodluzovano, naposledy pak zdkonem ¢. 253/1937 Sb., s platnosti az do 31. biezna
1939 (29).

V roce 1933 byly pfijaty po cetnych poradach smérnice pro organizovani tabort tzv.
pracovni tdbory pospolitosti mladeze. Prvni pracovni tdbor byl zfizen v roce 1934,
v Terezing, a trval od kvétna do zafi. Pripravovaly se téz tabory v Praze a tabory
Batovych zavodu, v nichZ na jafe 1935 pracovalo asi zhruba 5 000 muzi. Vytvéreni
pracovnich tdbord vedlo aZ k vydani vladniho nafizeni €. 223/1938 Sb. kdy byl dén

pokyn k vytvofeni téchto tabord, jiz pod vedenim Ministerstva narodni obrany.
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4. 3. 4 Analyza klicovych faktoru ovliviiujicich stdtni intervence do socidlni oblasti

V dobé hospodaiské krize (30. léta 20. stoleti)

Silné stranky

- liberalni politika vystfidana
regulacemi

- ochota k razantnim opatfenim do
hospodarské krize

- pfijeti opatfeni v sousednich statech
Evropy

- pomoc nestatnich organizaci

- zavedeni ochrannych cel

Slabé stranky

- Vysokd nezaméstnanost

- nemoznost najit odbératele na
zahrani¢nich trzich

- velké schodky u pojistoven
(zejména u nemocenskych)

- Casté stavky zaméstnancl

- extrémni chudoba béhem krize

- malo zakazek pro primysl

- nizké ceny v agrarnim sektoru

- Vvystchovalectvi

- celni valky

- délka hospodarské krize

Prilezitosti

- zvysit ochranu vnitiniho trhu a
zeméedelského sektoru
- zregulovat dovoz a vyvoz zbozi
- zavedeni obilniho monopolu
- zavedeni pojiSténi
V nezameéstnanosti

Hrozby

- Ohrozeni statnich financi

- nemoznost uzivit rodinu (i ze strany
mladych, zdravych,
kvalifikovanych)

- exekuce na dluzniky

- délka hospodaiské krize

- radikalizace stavkujicich

- radikalizace menSin (zejména
némcil v pohranici)

4. 3. 5 Sumarizace socidlné-politickych opatieni véetné intervenci do politiky

zaméstnanosti v dobé hospodarské krize

e Statni zakazky

e PenéZni dotace ve formé poukazek od Ministerstva socialni péce (= stravovaci

akce)

e Zvyseni statniho ptiplatku (popt. mimotadné vyplaty)

e Ulevy na pojistném ve formé tzv. zemédélskych vyhod
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SniZeni pojistného na invalidni a starobni pojisSténi

SniZeni plata prezidentovi republiky i v§em ¢lentim parlamentnich komor
Poskytnuti tzv. vyvoznich avérta

Snizeni nemocenského a odstupniovani jeho vyse dle mzdovych ttid

Vypisovani statnich investi¢nich pijcek

Dotace na veiejné prace

Rozsiteni sité zprostfedkovatelen prace

Organizovani stfedisek pro rekvalifikaci nezaméstnané mladeze
Natizeni proti zastavovani provozu a proti hromadnému propousténi

Vytvareni pracovnich tabort
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5. Diskuze

Jiz samotny zrod nasi republiky byl velice obtizny a pfipravoval se exilovymi i
domacimi politiky n€kolik poslednich desetileti, ov§em nakonec rychly konec 1.
svétové valky a kapitulace Némecka a Rakouska-Uherska tento zrod necekané rychle
uspisil. Soucasné vsak tyto procesy znamenaly jednu z nejvétSich geopolitickych zmén
Evropy i celého svéta (32).

Po vyhléaseni nezavislosti musela nova republika okamzité ,,fungovat® a proto ptijala
recepénim zdkonem nejen staré rakousko-uherské zdkony, ale rovnéz i jejich
monarchistické Gfedniky (20). Po hlubsim zkoumani je nutno fici, Ze nové republice
opravdu nic jiného nezbyvalo, jelikoz neméla ,,vychovany“ zcela novy cesky ani
slovensky ufednicky aparat (rovnéz cesky 1 slovensky mluvici). Zejména na Slovensku
a Podkarpatské Rusi toto opatfeni piineslo veliké problémy béhem prvnich par let.

Dalsim zasadnim pocinem, co se tyCe oblasti statopravni, bylo piijeti zakona o
prozatimni ustave, ktery vlastné potvrdil nasi existenci jako samostatného statu (byl zde
zakotven vznik prozatimni Gstavy, prozatimniho Narodniho shromazdéni atd.). S tim
ostatné souhlasi vSichni autofi zde uvedeni, ktefi se zabyvaji pocatkem vzniku
Ceskoslovenska).
primysl prestal vyrabét a zacal se orientovat na tzv. mirovou vyrobu. V této dobé
probihala rovnéz i tzv. nostrifikace priamyslu, tak zivotné dulezita pro novy stat (26).
V nové republice nebyly k dostani potraviny (stdt je musel draho nakupovat
Vv zahrani¢i), prudce rostla nezaméstnanost a s tim jSOU samoziejmé uzce spojené
socialni nepokoje, které ptertstaly v ozbrojené stavky a protidrahotni boufe. Ostatné
napt. tabulka ¢. 3, nam ukazuje vyvoj stavkového hnuti v prvnich povalecnych letech.
Dulezité je zde upozornit, ze stavky Vv souvislosti s pfijetim zdkona o zavodnich
vyborech V podnicich se zacaly stavat organizovanéjsi a byly jiz vedeny odborovymi
svazy (doslo k poklesu poctu stavek, nicméné ostatni aspekty stavek se vyrazné
neménily) (11).

Dals§im opatienim v ramci statniho boje proti nezaméstnanosti bylo pfijeti zakona o
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osmihodinové pracovni dobé¢, ktery urCoval nejen délku pracovni doby, ale také
hygienické ptredpisy a opatieni na ochranu prace. Nelze nez souhlasit s autory napf.
Deylem a Karnikem (5), ktefi hovoii o obrovském posunu v pracovnich vztazich mezi
zaméstnanci a zaméstnavateli.

Kdyz byl téméf soucCasné s tim jeSté uzakonén zakon o stitni podpote
V nezaméstnanosti, musime zcela oteviené konstatovat, ze schvalenim téchto zakoni
byly u€inény vyznamné kroky ke zvyseni socialni ochrany obyvatelstva, zejména pak k
ochran¢ zaméstnancti. Nicméné, bylo by naivni si myslet, ze situace d€lnictva se po
téchto zasazich vyrazné zlepsila. Stale totiz prevladala pomérné vysokd nezaméstnanost
(tabulka ¢. 6), ktera jiz trvala zhruba patym rokem. Vyraznou zménu piinesla doba
konjunktury, kterou datujeme zhruba do let 1924 — 1929, kdy hospodaistvi
Ceskoslovenska dosahlo vrcholu. Témto letim také fikame ,,zlata 1éta* a to zejména
diky rastu vSech odvétvi Ceskoslovenského hospodaistvi, ale nejen jeho.

V t¢ dobé byla nezaméstnanost na nejmensi urovni v historii prvorepublikového
Ceskoslovenska a v socidlni oblasti panovala relativni spokojenost. Bylo to zejména
dobrou kondici nejen primyslového, ale 1 agrarniho sektoru, které po povale¢né krizi
opét ozily a svoji produkci (zejména primyslovou produkci) vyvéazely do zahranici.
Ceskoslovensko bylo totiz zcela exportni zemi a viechny vlady tuto proexportni politiku
vSemi prostfedky podporovaly. Dal§imi programy vlady na stabilizaci zaméstnanosti byl
obrovsky program stavby bytil pro nizsi stfedni vrstvy nebo v oblasti investi¢ni ¢innosti
to byla zejména vystavby silnic, elektrifikace celé zemé, vystavba zelezni¢ni sité ¢i
vystavba komunalni (11).

Samoziejmé, Ze vSe netrvalo vé¢né a dobry rist se zastavil s pocatkem hospodarské
krize, kterd vznikla na burze v New Yorku, kde ze dne na den spadly akcie o n€kolik
desitek procent a tento trend pokraCoval i v nasledujicich tydnech. Krize, ktera se
nakonec stala celosvétovou, musela zcela jisté dorazit i do Evropy a do Ceskoslovenska
(33). Vyhodou, dle mého nazoru bylo, Ze krize do republiky pfiSla az zhruba o rok
pozdéji a vlada se na tuto krizi mohla Iépe pfipravit, nicméné velkou nevyhodou, na
druhé strané€ bylo, Ze zde trvala zhruba o rok déle. Diky tomu, Ze jsme byli hlavné zemi

exportni, nas krize samoziejmé& musela zasahnout vice nez ostatni. Dalo se viibec néco
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proti krizi délat? To je otdzka, kterd jisté zaméstnava jiz po nékolik desetileti vétSinu
odbornikti, a to nejen historika, ale rovnéz odbornikli na ekonomickou, politickou nebo
socialni problematiku.

Na zacatku krize se vladé pomémné dobie podafilo krizi oddalit (a to zejména
vladnimi intervencemi a pomoci postizenym subjektiim) ovSem jeji zdsahy nebyly ve
vSech smérech dobré, a to byl jeden z divodl, pro¢ se krize u nas o néco déle
prodlouzila. Prvotnim cilem vlady i vétSiny politické elity t€ doby, bylo udrzet statni
finance pod kontrolou a zbyte¢n¢ jimi neplytvat. VIada se totiz zameéfila vice na
zachovani financi nez, aby své finan¢ni rezervy uvolnila do socialni oblasti. OvSem,
muzeme dnes tuto volbu kritizovat? I pfes tyto mozné vytky nutno konstatovat, ze vlada
se opravdu snazila zmirnit utrpeni pracujicich napf. pomoci penézni podpory
V nezaméstnanosti, formou poukdzek, vefejné¢ prospéSnymi pracemi nebo tzv.
vyvafovnami pro nejchudsi. Pokud by totiz vlada pievedla vétSinu finan¢nich zdroji na
vyplaceni socidlnich programt pro chud¢, nezaméstnané a dal$i socialni skupiny, mohlo
se klidné stat, Ze v nasledujicich mésicich by stat pod tihou krize zbankrotoval (11).

Koho tedy krize nejvice ohrozila? Muzeme fici, Ze to byli nejen délnici
v primyslovych centrech, ale zejména zaméstnanci nejvice poskozenych odvétvi,
hlavné spottebniho priimyslu (porcelanky, sklarny, textilky atd.) a drobni rolnici, ktefi
jiz zacatkem hospodaiské krize doplatili na krizi v agrarnim sektoru. Myslim, Ze
K témto profesim mizeme ptifadit i drobné femeslniky ¢i obchodniky, kteti byli zavisli
hlavné na socialni situaci zminénych vrstev. NejenZe novodoba hospodaiska krize
vznikla opét ve Spojenych statech a rozrostla se rovnéz do celého svéta véetné Evropy,
ale jeji disledky opét pocitily ty nejvice socialn¢€ ohrozené skupiny obyvatel.

Ovlivnila hospodaiska krize 30. let rozsah intervenci statu do politiky
zaméstnanosti? MulzZu zcela presvédCiveé fici, Ze ano. Krize totiZz pfinesla nejen
katastrofu hospodaiskou, ale zejména zménila K horSimu, zivot drtivé vétSiny lidi.
Rovnéz si vynutila zdsadni zménu vztahu statu k hospodafstvi jako celku. Nejveétsi
zména se odehrala pravé ve vztahu statu k politice zaméstnanosti, kterd predstavovala
v dobé¢ krize nejveétsi problém republiky. Veskeré statni intervence (od vydavani novych

zékontl, vyhlasek a nafizeni) byly soustfedény na zachranu nejen statnich financi, ale
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zejména na zachranu holé existence statisicli a miliéna rolnikd, d€lnikii, femeslnikl a
ufednikl. VétSina statnich intervenci byla pouze docasného ¢i mimoiadného charakteru,
a to z divodu momentalniho zlepSeni situace, nejen na stran¢ zameéstnanci, ale i1
zaméstnavateld. Statni intervence totiz poskytovaly vyhody 1 podnikatelim a
zivnostnikim, aby I nadale ve svych podnicich udrzovaly zaméstnance (byt uméle) a
tim dale nerostla nezaméstnanost. Statni intervence do oblasti nezaméstnanosti by dle
mého nazoru nikdy nebyly provedeny tak obsahle a nakladné pokud by nasi republiku (i
cely svét) nezasahla tak vlekla a hluboka hospodaiska krize. Tato krize ukéazala, ze stat
musi pomahat a starat se i o své nezaméstnané, jelikoz pravé zaméstnanost je jednim
z nejdilezitéjsich hnacich motorti uspéchu statu.

Je také dulezité poukazat na rozmach nejen pravicovych radikalnich stran, ktery byl
dan Spatnou socidlni situaci ve spole¢nosti, ale ze stejného divodu i rozmach stran
levicovych. Nutno si ptedstavit velkou chudobu, obrovskou bezmoc provazenou
az zoufalstvim, kterd se upinala k projeviim, které slibovaly nemozné pomoci
radikéalnich (aZ neuskutecnitelnych) slibi. Co se ty€e pravicového radikalismu, zde je
nutné uvést Henleinovu stranu SDP, kterd ptsobila zejména v pohranici a ziskdvala si
stale vétsi oblibu (19). Nicméné je Zadouci pfipustit, ze v pohrani¢nich oblastech
republiky méla krize nejvétSi dopady, a to zejména v disledku sloZeni mistniho
prumyslu (zejména §lo o textilni, sklaisky) (32). Co se tyc¢e levicového radikalismu, zde
vyénivala Komunisticka strana Ceskoslovenska, ktera se zejména snazila organizovat
stavky, jez vétSinou prechazely do velmi tvrdé konfrontace s vladni moci tvofenou
Cetnictvem (myslim tim napt. stavky v Radotin€ nebo na duchcovském mosté, kde se
stiilelo do dé€lnictva) (11).

Pokud bychom se méli nad timto vyvojem zamyslet, miizeme v ném s dne$ni dobou
vidét urcitou paralelu. Dnes, kdy jak doufam, hospodaiska krize konc¢i, jsme mohli
rovnéZ vidét podobny vyvoj, kdy, feknéme, ne zcela demokratické politické strany
ziskavaly sympatie zejména vyvoldnim socidlnich nepokoji a vytvafenim riznorodych
socialnich problému. Problémy a pficiny krize jsou zde zatlacovany do pozadi a jako
hlavnim tématem téchto stran se stava napf. souziti s ndrodnostnimi menSinami,

zaméestndvani a pobyt cizincl, vyvolavani nacionalistickych hesel, demonstrace (kde
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hlavnim cilem je vyprovokovani nasilnych stetl) nebo odklon od prvkli demokracie
s cilem zavést novy politicky fad

Vhodné je se zde rovnéz zminit o pocatcich socidlniho zabezpeceni na nasem uzemi,
které vznikalo jiz za éry Rakouska-Uherska, pro které bylo vzorem von Biscmarkovo
Némecko, ostatné jako pro vSechny zemé t€¢ doby. V té dob¢ se zejména jednalo o zdkon
o urazovém pojisténi délnikd, o nemocenském pojisténi d€lnikd, o bratrskych
pokladnach ¢i vznik hornického pojisténi, ktery byl dilezity zejména na uzemi
Predlitavska (oznaCeni pro ¢eské zem¢ v monarchii), kde se nachazely rozsahlé uhelné
panve (10). Zcela revolu¢ni zménou, v oblasti socialni politiky nového statu, se stalo
ziizeni Ministerstva socidlni péce. Vedle béznych Cinnosti, které pod ministerstvo
spadaly (odbor péfe o mladez, o ochranu délnictva ¢i bytovou péc€i) se vaznym
povalecnym problémem v zemi staly statisice valecnych invalidii a poskozenct, ktefi se
vraceli z front 1. svétové valky. To pfinaselo veliky problém hlavné po strance bytové,
pracovni a financni. Domu se vraceli rovnéz legiondii z Ruska, Francie a Itilie a za
jejich zasluhy ,,pro vlast jim byly slibeny dalekoséhlé¢ vyhody (mluvilo se zde o tzv.
trafikach) (5). V poloviné dvacatych let byla zakonem zavedena dovolena (bylo
uzakonéno 6 dni); pokud byl ovSem zamé&stnan délnik u zaméstnavatele vice nez 15 let,
poté byl narok na 8 dni. Z dnesniho hlediska si nelze viibec predstavit, ze bychom byli
schopni pracovat za stejnych podminek jako v onéch dvacatych letech. OvsSem
Z hlediska historického to byla podstatnd zména, jelikoZ do té doby byla dovolena zcela
Vv pravomoci zameéstnavatele. Dal§i zménou byla kontrola o dodrZzovéani piedpist
pracovnich podminek zivnostenskou inspekci a také stale vzrlstajici podil Zen
ve vyrobnich povolanich. Snad nejvétsim tispéchem vlady v socialnich otazkach béhem
krize byla podpora v nezaméstnanosti, kdy stat Sel cestou Gprav v gentském systému a
dle dalSich novel stale zvySoval statni piiplatek na nezaméstnanost. NeSlo jen o
zvySovani ptiplatku, ale velmi dilezité bylo rovnéz stalé prodluzovani podpiirné doby
(1). Pokud se na tyto prvky statni podpory v nezaméstnanosti podivam dneSnim
pohledem, chépu je jako prvopocatky moderni politiky zaméstnanosti. Slo samoziejmé

v Vv

zvySenim piispévku, ale rovnéz prodlouzenim podptirci doby. Dale chcei také upozornit
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na zakon, kterym Ministerstvo socialni péce schvélilo narok na bezplatnou a povinnou
¢innost zprostiedkovatelen prace, coz dnes miizeme prirovnat k ¢innosti uadu prace.
Velmi Spatnéd situace byla v oblasti bytové politiky, jelikoz nedostatek byth ve
velkych méstech byl jiz od primyslové revoluce. Bytova situace se béhem 1. svétové
valky jest¢ vice zhorSila a povalecna doba, zejména ndvrat véleCnych invalidi a
veteranil, bytovou situaci uvrhla do zcela katastrofalniho stavu. Po relativné lepsi druhé
polovin¢ dvacatych let kdy vystavba pokracovala o néco Iépe, vlada vyvolala velky
program na stavbu bytli zejména pro nizSi vrstvy obyvatelstva. Byt pramysl se na
zacatku hospodarské krize vyvijel smérem doli, bytovd vystavba naopak rostla
(zejména v letech 1930 — 31). I piesto byla bytova politika jedna z téch, kterou se
nepodaiilo b&hem celé éry prvorepublikového Ceskoslovenska vyiesit (1).
Prvorepublikové Ceskoslovensko patfilo k pfednim statim, v oblasti socidlni
ochrany obyvatelstva a absolutni Spi¢ce v problematice socidlniho zabezpeceni,

zejména co se tyce upravy pracovni doby.

66



6. Zavér

Tato prace méla za kol popsat socialné — politickou situaci v éte prvorepublikového
Ceskoslovenska (tedy v obdobi od vzniku republiky tj. roku 1918 az do roku 1938, kdy
prvorepublikové Ceskoslovensko zaniklo vinou Mnichovského diktatu a naslednym
obsazenim Sudet).

Prace si stanovila jako hlavni cil zmapovat vyznamna socialné-politicka opatfeni
v obdobi prvorepublikového Ceskoslovenska. Dil¢i cile si stanovila dva, a to: zjisténi
statni intervence v ramci politiky zaméstnanosti v letech 1918 - 1938 a analyzovat
klicové faktory ovlivitujici statni intervenci do socidlni oblasti.

Vyzkumnou otdzkou se stala otazka, jak ovlivnila hospodaiska krize 30. let 20.
stoleti rozsah intervenci statu do politiky zaméstnanosti.

V teoretické ¢asti, kterou jsem rozdélil na nékolik kapitol, jsem popsal prvni socialni
zakony a vydobytky v Rakousko — Uherské monarchii, jakozto i neutéSené socialni
pomgéry, které se odehravaly na sklonku a po skonceni 1. svétové valky. V dalsi kapitole,
jsem poté objasnil vznik nové Ceskoslovenské republiky a popsal zakonné normy, které
bylo nutné pifijmout, aby republika mohla existovat na mapé nové Evropy (napf.
recepcni zdkon, zupni zékon, zaborovy zékon a dalsi). V posledni kapitole teoretické
pfekonala povale¢nou hospodarskou krizi a zacala prosperovat. V této uspéSné dobé
zacCaly vlady zavadét zcela nové zdkony v oblasti socidlni politiky, kterd se dostavala do
popiedi a zacala zaujimat stale dulezitéjsi roli.

Pro splnéni obou cilii v ramci vyzkumu, byla pouzita metoda kvalitativniho Setfent,
pticemz pii sbéru dat byla pouzita metoda obsahové analyzy dokumentl. Piednosti
zvoleného kvalitativniho Setfeni bylo ziskadvani podrobného popisu udalosti, které mély
naplnit cile této prace. Pfi praci byly pouzity odborné publikace, které se zabyvaly
tématikou mezivale¢ného Ceskoslovenska, tématikou socialni politiky (at’ jiz obecné &i
pfimo socidlnim vyvojem republiky) a politicko — hospodaiskymi problémy. Ziskana
data jsem analyzoval, poté pouzil a zpracoval do textu a do tabulek.

Ve vysledkové ¢asti mé prace jsem diky obsahové analyze z odbornych publikaci
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popsal vznik zésadnich socidlnich zdkont a instituci. Dale pak zakonné normy, které
mély dopad na mezivaleCnou politiku zaméstnanosti (zejména jde o zakon o statni
podpofe v nezaméstnanosti, zdkon o osmihodinové pracovni dob¢€, zakon o zavodnich
vyborech, vydani mzdovych platebnich sazebnik atd.). Hlavni vysledkovou ¢asti je pak
popis socialné — politickych opatfeni, kterymi se vlada snazila zmirnit dopad
hospodaiské krize na obyvatelstvo republiky. Jednalo se piedev§im o zvySeni podpory
V nezaméstnanosti, poradani raznych podpirnych akci (mlécné akce, stravovaci akce,
jednorazové akce, obecné prospésné prace, oSacovaci akce atd.), vznik
zprostiedkovatelen prace, rizné dobroCinné sbirky ¢i razantni statni zasahy do vSech
oblasti hospodafrstvi. Zde jmenujme zejména zvyseni agrarnich cel, zavedeni obilného
monopolu ¢i zdkon o statnich monopolech, regulaci vyvozu a dovozu zbozi, nucenou
kartelizaci primyslovych odvétvi ¢i zavedeni obrannych opatieni.

Co se tyCe vyzkumné otazky, zda hospodaiska krize ovlivnila intervenci statu do
politiky zaméstnanosti, miizeme zde zcela klidné odpovédét, ze ano. Rozsah statnich
intervenci byl velmi Siroky, obsahly a riznorody. Jsou zde popsany statni opatieni jako
uprava gentského systému, vznik obilniho monopolu, vznik vyvoznich avéri, podpory
zavodnich provozi, statni investi¢ni piijcky, vznik zprostiedkovatelen prace nebo vznik
pracovnich tabort. Do doby vzniku hospodaiské krize byly tyto statni intervence zcela
nemyslitelné, hlavné proto, Ze politicka elita statu neméla z4jem na ,,mrhani* velkého
mnozstvi penéz jen pro jednu skupinu obyvatel a hlavni pozornost statu se orientovala
Jjinym smérem.

Pfinos mé prace vidim zejména v tom, ze mize poslouzit jako kompara¢ni material
pro odbornou diskuzi nad hospodaiskou krizi na pocatku 21. stoleti. Pokud se totiz
podivime na ob¢ hospodaiské krize, mizeme pozorovat i nékteré paralely s krizi
nedavno skoncenou. Dalsi vyuziti vysledkii mé prace pak vidim jako zakladni zdroj
informaci o vzniku a vytvareni nejen socidlnich zakont nové vzniklé republiky, ale jako
celé koncepce socialni politiky prvorepublikového Ceskoslovenska.

Zavérem bych chtél jesté dodat, ze bych byl velmi rad, kdyby ma prace a zejména
jeji vysledky, byly pfinosem nejen pro Sirokou veiejnost, ale 1 pro studenty nasi fakulty,

ktefi maji zajem dozvedét se o této problematice néco vice.
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Priloha 1

Hlavni vysledky do Poslanecké snémovny v % odevzdanych hlast

Strana — volby: 1920 1925 1929 1935
Cs. soc. dem. d&l. 25,7 8,9 13,0 12,6
Rep. zemédé¢l. a malorol. (agrarni) 13,6 13,7 15,0 14,3
Ném. soc. dem. dél. 11,1 5,8 6,9 3,6
Ces. nér. soc. 8,1 8,6 104 |9,2
Cs. lidova 75 9,7 8,4 75
Cs. nar. dem. (vr.1935 Narod. |6,3 5,0 4,9 5,6
sjednocent)

Ném. volebni spolecenstvi 5,3 - - -
Ném. svaz zemédélct (agr.) 3,9 8,0 5,4 1,7
Hlinkova slov. ludova 3,8 6,9 5,7 6,9
Ném. kiest’. soc. lid. 25 4.4 4.7 2,0
Mad’. a ném. ktest’. SoC. 2,2 1,4 - -
Spojené strany ném. (blok ném. stran) 2,1 - - -
Cs. zivn. obchod. stfedostay. 2,0 4,0 3,9 5,4
Mad’. a ném. soc. dem. 1,8 - - -
Komunisticka strana Ceskoslovenska - 13,2 10,2 10,3
Ném. nacionalni - 3,4 2,6 -
Neém. nac. soc. dél. - 2,4 2,8 -
Sudetonémecka strana - - - 15,2
Narodni obec fasisticka - - - 2,0

Zdroj: (1)



Priloha 2

Hlavni Gstfedni budova Ustiedni socialni pojistovny
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Priloha 3

Legitimace zamé&stnance USP z roku 1930
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Priloha 4

Vypomocné uskladnéni eviden¢nich materialti
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Piiloha 5

Ptivodni strojova evidence pojisténct v USP v Praze

S
'\\ “\

Zdroj: (36)



