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THE CZECH REPUBLIC MILITARY INVOLVEMENT IN THE INTERGATED
RESCUE SYSTEM

Nowadays, active involvement of the Army of the Czech Republic as well as
of the Integrated Rescue System (IRS) has been increasingly required. Both of these
components present a great support to society and this fact often leads to their co-
operation. Therefore, the main objective of this thesis is to describe the cooperation of
these units.

The first part of the thesis deals with basic principles of cooperation and the
determination of responsibilities and competences of individual units. General
background of this issue, such as the crisis management definition, its origination and
implication, is also mentioned. Most of the work, however, describes the historical
development of the Army of the Czech Republic and the related changes in the structure
and also in principles of cooperation with the IRS. The greatest attention is paid to the
year 2008, which is, in context of this thesis, considered the most important historical
milestone in the development of the Army of the CR (ACR). In this year rescue
battalions were dissolved, which significantly disrupted cooperation between the IRS
and the ACR, let us say society as a whole.

The second part deals with investigation if the realized restructuring is
considered a positive step. Therefore, 100 respondents, mostly professionals, were
inquired if they consider the dissolution of rescue battalions as appropriate. The results
were statistically evaluated and together with other research, which was focused on
expenditures incurred for the intervention of the ACR before and after restructuring, and
relevant conclusions and recommendations were deduced. The results show clearly that
the dissolution of battalions was not considered a positive step.
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UvVoD

Dnesni situace stale vzrastajiciho poctu piirodnich katastrof v lokalnim i
celosvétovém mefitku vice nez kdy jindy vyzaduje nasazeni odbornikii a
specializovanych jednotek, které jsou schopny okamzité nasazovat zivot pro zachranu
jinych. A jednim ztéchto pomahajicich Gitvarti je Armada Ceské republiky, ktera ve
spojeni s Integrovanym zachrannym systémem vyrazi kazdodenné na pomoc civilnimu
obyvatelstvu, aby zde v jeho prospéch nasazovaly své vlastni Zivoty a zdravi.

Ne vzdy jsou vsak tyto jednotky schopny uplatnit své zkuSenosti a nasadit své
schopnosti, at’ jiz z divodu nedostatecnych finan¢nich prostfedkli nebo kvili nizkym
poctim zdroji personalnich. Nicméné zadny z téchto negativnich faktorti by nem¢l
ovlivitovat uroven spoluprace armady a zachranného systému. A pravé tomuto
zkoumani se ma prace vénuje. Divodem zvoleni dan¢ho tématu bylo piedevSim mé
pifimé zapojeni do vySe uvedené kooperace a zdjem o zjiSténi, na jaké Urovni tato
spoluprace je a zda je plné efektivni.

Cilem prace je pfredevSim popsani principi spoluprace vySe vedenych tutvart,
postuptl, kterymi se musi jednotky fidit pfi vyzadani pomoci, jakoz i popsani vzniku a
zéakladnich tezi krizového managementu. Velkd pozornost je vénovana zachrannym
praporim — jejich vybaveni, funkénosti i zapojeni do Integrovaného zachranného
systému. Prace se ve velké mife vénuje i historickému vyvoji Armady Ceské republiky,
piicemz diiraz je kladen na milniky, které ze zdkladu zménily strukturu a vyznamné
ovlivnily chod armady. Jednim z téchto okamzikl byla restrukturalizace armady, ktera
probéhla v roce 2008 a kterd se zasadnim zpiisobem projevila na dalSim fungovani
armady. Byly zruSeny zachranné prapory, ¢imz byla vyznamné naruSena fungujici
spoluprace mezi armadou a civilnim obyvatelstvem. V ramci tohoto problému byla
stanovena zakladni hypotéza, kdy byl proveden vyzkum mezi odbornou a laickou
vefejnosti s dotazem, zda zruSeni zéchrannych praporl povazuje za vhodny krok.
Hypotéza nésledné piedpoklada, ze vice nez 60% dotazanych bude zruSeni zachrannych
praport povazovat za nevhodné.

Metody, které jsou v praci vyuzivany, jsou predev§im analyza sekundarnich dat

ziskanych studiem odborné literatury, jakoz i tématu pfislusejici legislativy. Pro ziskani



udaju potfebnych k vyvraceni / potvrzeni hypotézy byly s respondenty vedeny fizené
rozhovory a ze ziskanych odpovédi byl vytvoren datovy soubor, ktery byl nésledné
podroben statistickému zkoumani. Statistické analyzy byly provadény v programu
R — (commander). V uvodu prace je vyuzivana predevsim metoda deskripce, v zdvéru
prace potom komparace. K ziskani vysledkli a vyvozeni zavérii prace byla pouzita
metoda syntézy. Prace obsahuje tabulky, grafy a obrazky.

Prace je rozClenéna do péti zakladnich kapitol, pficemz prvni kapitola popisuje
danou problematiku, stejné jako vychodiska, kterd jsou v této oblasti jiz znama.
V dalsich kapitolach jsou vymezeny cile prace, definovdna hypotéza a popsany metody
v této praci vyuzité. Nasledujici ¢ast prace jiz obsahuje konkrétni vysledky a postupy
jejich dosazeni. Pomineme-li seznam pouzité literatury, seznam uzitych zkratek, seznam
priloh a zavér, je prace ukoncena diskusi, v niz diskutuji své vysledky s vysledky a
vyzkumy jinych autord.

Veétim, ze diky vyuziti statistickych metod testovani a dostatku dat maji vysledky

mé prace validni hodnotu.



1 SOUCASNY STAV DANE PROBLEMATIKY

1.1 Krizovy management

Krizovy management (neboli krizové fizeni) prostupuje v dneSni dob¢ vSemi
oblastmi vefejného, ale i soukromého Zivota. Jeho uplatnéni miizeme spatfovat jak
ve vefejné, tak v podnikové, ale i v soukromé sfére. Pojem krizovy management je
slozen ze dvou slov, pfi¢emz krizi bychom mohli oznacit jako ,,uddlost, ktera miize
behem kratké doby ohrozit nebo poskodit institucionalni rozpolozZeni, jeho schopnosti,

I3

finance nebo reputaci' “. Management vyjadfuje schopnost vedeni (fizeni) lidi,
delegovani kompetenci a odpovédnosti tak, aby podnik, resp. spole¢nost fungovala co
nejefektivnéji. Druhym vyznamem pojmu management je skupina fidicich pracovnikt

Vv organizaci.

1.1.1 Vznik krizového managementu

Souslovi ,,krizovy management* bylo vyuzivano piedevsim v politické sféfe, jeho
oficidlni prvni wuziti je vSak pfipisovano v souvislosti stzv. ,Kubanskou krizi*
J.F.Kennedymu®. Ten ozna¢il svij tym vroce 1962 jako ,,Crisis Management‘.
V hospodaiské sféfe se zacCalo tohoto pojmu vyuzivat az v 70. letech, nicméné
s rozlicnymi vyklady jeho vyznamu. Postupem c¢asu se vSak prosadilo nasledujici
vysvétleni: ,, Krizovy management je zvlastni forma vedeni nejvyssi priority, jejiz uilohou
je vyhnout se, popr. odstranit vSechny procesy, které by mohly zapricinit nemoznost,
resp. ohrozit pokracovani fungovani subjektu’“. V Geském prostfedi se tento pojem

uziva ve dvou vyznamech: jednak jako ,,postup reseni krizi v podniku... ", a déle jsou

takto oznacovany 1 ,,...postupy prevence a reSeni mimoradnych uddlosti — jde tedy

! CRISIS MANAGEMENT - The Art of Crisis Management. Crisis management [online]. [cit.
15.12.2010]. URL:<http://www.adl.org/security/crisis%20management.pdf>

2 GABLER WIRTSCHAFTSLEXIKON. Krisenmanagement [online]. [cit. 8. 1. 2011].
URL:<http://wirtschaftslexikon.gabler.de/Definition/krisenmanagement.html>

3 CRISIS MANAGEMENT — The Art of Crisis Management. Crisis management [online]. [cit.
15.12.2010]. URL:<http://www.adl.org/security/crisis%20management.pdf>



prakticky o podobné postupy a pristupy, jen jsou uplatinované pri reSeni havarii,

pohrom ¢i katastrof v celospolecenském méritku’ “.

Pomémé ucelendjsi vysvétleni tohoto vyrazu uziva profesor Sevéik, ktery jej
vysvétluje nasledovng: ,, je to uceleny soubor pristupu, nazori, zkusenosti, doporuceni a
metod, které vedouci pracovnici vyuzivaji ke zvladnuti specifickych cinnosti, jejichz
cilem je: analyza potencidalnich zdrojii krizovych situaci, priprava na cinnost
v krizovych situacich, zabranéni vzniku a eskalaci krizovych situaci, omezeni pusobeni
negativnich faktoru, odstranéni nasledkii, a to volbou, koordinaci a realizaci efektivnich
opatieni’

Postupem casu byla stanovena pravidla, jez by méla byt pfi feSeni rozli¢nych
krizovych situaci brédna v potaz:

a. V pribéhu krize mize manazer délat vSe spravné — vyuzivat vSechny dostupné
informace a vynaset ty nejlepsi soudy — a pfesto mohou tato rozhodnuti situaci
zhorSovat.

b. Vedouci nikdy neziska v pritbé¢hu krize perfektni informace — a uspéje pouze tehdy,

bude-li schopen ucinit rozhodnuti, aniz by mél kompletni informace.

c. Vykonana rozhodnuti jsou hodnocena zpétné.

1.1.2  Druhy krizového managementu

V pribéhu existence krizového managementu se vyvinula jeho mnohd typova
Clenéni. Nejcastéji vyuzivanym je ovSem nasledujici, jak jej uvadi portal ,,Gabler
Wirtschaftslexikon — Das Wissen Der Experten‘’:

a. Aktivni krizovy management, ktery ma dvé formy:
» Anticipativni  (predvidajici) krizovy ~management — Ukolem tohoto

managementu je predvidat a ptfedchazet potencidlnim krizim, které mohou

* GABLER WIRTSCHAFTSLEXIKON. Krisenmanagement [online]. [cit. 8. 1. 2011].
URL:<http://wirtschaftslexikon.gabler.de/Definition/krisenmanagement.html>

> HOREIC, J. Krizovy management. [online]. [cit. 8. 1.2011]. URL:<www.kpv.zcu.cz/mnt/Kriz-
manag.doc>

6 Pfednaska z predmétu Krizovy management — Prof. Seféik — prednaska 7. 10. 2003. [online]. [cit. 8. 1.
2011]. URL:<vskebrno.nazory.cz/krmg/krmg_zapis z_hodin.doc>

7 GABLER WIRTSCHAFTSLEXIKON. Krisenmanagement [online]. [cit. 8. 1. 2011].
URL:<http://wirtschaftslexikon.gabler.de/Definition/krisenmanagement.html>

-10 -



v budoucnu vzniknout. Vyuzivaji se metody prognozovani, analyzy a scénare,
na jejichz zaklad¢ se sestavuji plany pro ptipadny vznik krize.

» Preventivni krizovy management — tento typ ftizeni slouzi k rozpoznani tzv.
latentnich (skrytych) krizi. Diky varovacimu systému, ktery je schopen
rozpoznat vznikajici krizi, ma management moznost problém vcas odstranit.

b. Reaktivni krizovy management, u néhoz taktéz rozliSujeme dvé dalsi podoby:

» Repulzivni (zavrhujici) krizovy management — zékladnim ptedpokladem
tohoto druhu reaktivniho managementu je fakt, ze spolecnost o vzniknuvsi
krizi védéla jiz predem — ocekavala ji na zéklad¢ riznych analyz. Diky této
skutecnosti je schopna jiz vznikly problém rychle a efektivné odstranit
(repulzovat). Spolecnost piijme jista opatieni, diky nimz dokaze krizi
zaZzehnat.

» Likvidativni krizovy management — ptistoupi-li spole¢nost na tento druh
managementu, je ziejmé, ze vzniknuvsi krizi jiz neni mozné odbourat a
spole¢nost brzy zanikne. Ukolem vedeni je tedy v této situaci nalézt co
mozna nejlepsi feSeni pro vSechny zucastnéné strany tak, aby doSlo k co

nejmensim ztratam.

1.1.3  Proces krizového managementu

Jak jiz sdm nazev kapitoly napovida, hovofime-li o krizovém managementu,
nemluvime pouze o jedné dil¢i Cinnosti, nybrz o procesu (,,je obecné oznaceni pro
postupné a néjak zamerené déje nebo zmeny, pro posloupnost stavii néjakého systému;
pro déje ndhlé nebo zcela chaotické se slovo proces neuzivd“®), ktery probiha
v postupnych krocich a napf. profesor Sevéik ho charakterizuje péti po sob&
nasledujicimi fazemi’:

a. Analyza potencialnich zdroja rizik

b. Prevence — ¢innosti smétujici k minimalizaci rizika

¥ WIKIPEDIE — OTEVRENA ENCYKLOPEDIE. Proces. [online]. [cit. 8. 1. 2011].
URL:<http://cs.wikipedia.org/wiki/Proces>

? Pfednaska z predmétu Krizovy management — Prof. Sef¢ik — pfednaska 7. 10. 2003. [online]. [cit. 8. 1.
2011]. URL:<vskebrno.nazory.cz/krmg/krmg zapis z hodin.doc>

-11 -



c. Pfiprava — skutecnosti, diky nimz je mozné snizit potencidlni $kody na
minimum
d. Zachrana — samotné feSeni krizového stavu

e. Obnova — revitalizace poskozeného stavu

Naproti tomu, Doc. J. Horejc rozliSuje v procesu krizového managementu 4

postupné faze, jez znazornil v nasledujicim schématu:

PRUBESME AMALYZY FAZE PREVEMCE
.................................. B
VMK KRIZE
IDEMNTIF IKACE VINIKLU FAZE IDEMTIFIKACE

KRIZOWY MANAGEMENT

AMALYZA KRIZOVEHD VVOUE

FAZE AMALYTICKA

ROZHODMUL |
O DALSIM POSTUEU

negat wni

pazitivni

PROGRAM ODSTRAMENI KRIZE

FAZE REALIZACHNI
SYSTEM VCASHEHD VARDWANI

WYHODNOCEN| KRIZE

COFATRENI DO BUDOUCHOST

Obrizek 1 - Proces krizového managementu (Zdroj'’)

""HOREIJC, J. Krizovy management. [online]. [cit. 8. 1. 2011]. URL:<www.kpv.zcu.cz/mnt/Kriz-
manag.doc>
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Dale Doc. Horejc uvadi'': Poté, co je rozpoznan krizovy stav, je nutné
analyzovat tuto situaci. Nejdiive se provadi hruba analyza, pii niz se potvrzuje nebo
vyvraci vznik krize. Pokud je vznik potvrzen, dochazi k podrobné analyze, kde je
vytvofen konkrétni protikrizovy program, pomoci néhoz ma byt vznikly problém
odbouran.

Pti feSeni kazdé krizové situace by mél byt sloZzen team, jenz problémovou
situaci napravi. DalSim tkolem krizového teamu je vypracovat krizovy plan, v némz
jsou stanoveny postupy a opatieni k realizaci odstranéni krize, vyhodnoceni a kontroly.

OvSem na druhou stranu je nutno podotknout, Ze: ,,...krizovy management
v praxi je pracovniky organt krizového fizeni chapan ponckud odlisné. Ve skriptech a
veédeckych publikacich vypada vSe jednozna¢né€, srozumitelné¢ a mozna az jednoduse.
Ale problém krizového managementu spociva v jeho slozitosti a rozsdhlosti. Vzdyt
nelze vyloucit jediny prvek naSi spoleCnosti, kterého by se krizovy management
netykal. Krizovy management je jednoznacné¢ multidisciplindrni. Vyuziva znalosti a
poznatkii desitek véd a védnich obort. Pro snadnéjsi popis systému je nutné provést
fadu tkonl. Tim zékladnim je rozdéleni krizového managementu na tfi ¢asti — osobni,
soukromou a vetejnou.

Osobni ¢ast krizového managementu je predstavovana obCanem a jeho rodinou.
Soukromd cast tvofi podniky, organizace, spolecnosti, druzstva, banky, pojistovny,
pravnické a fyzické podnikajici osoby, politické strany, cirkve, svazy, nadace, fondy,
kluby, spolky, sdruzeni, druzstva aj. Vetfejnou Cast zastupuje stani sprava, samosprava a
prvky bezpecnostniho systému statu. Kazda z téchto jednotlivych Casti ma zcela jiné
priority, cile a musi zajistit plnéni jinych ukolt a opatfeni. To vytvaii mozné stiety

e o 12
z4jmu .

""HOREJC, J. Krizovy management. [online]. [cit. 8. 1. 2011]. URL:<www.kpv.zcu.cz/mnt/Kriz-
manag.doc>

2 HRUSKA, J. Pfednasky z pfedmétu Integrovany zachranny systém, 1. roénik. Jihodeska univerzita
v Ceskych Bud¢&jovicich. Zdravotné socialni fakulta.
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Nedilnou soucasti zkoumani problematiky krizového managementu jsou taktéz
potencialni zdroje. MiiZeme je roz¢&lenit napf. nasledovn'>:

a) prirodni,

b) technologické, technogenni, environmentalni,

c) ekonomické, politické, socidlni a spolecenské.

»Proto analyza rizik a prijimani rozhodnuti k opatieni korekce, opatieni
prevence a jejich realizace, havarijni, krizove, obranné planovani, organizovani, tvorba
a vyber sil a prostredkii, vedeni lidi a kontrola predstavuje dalsi nezbytné kroky
pripravy na reSeni krizovych situaci. Ani toto vSak neni dostacujici. Pri vniku krizove
situace musi byt zajisténa ucinna a ucelnd ochrana obcana, majetku, Zivotniho
prostiedi, musi byt realizovany ukoly obrany, bezpecnosti a ochrany, musi byt zajisténa
minimalizace nésledki’ .

Posledni fazi feSeni krizovych situaci je obnova (revitalizace) do plivodniho
stavu — pied vznikem krizové situace. Vznik téchto situaci, jakoz 1 situaci
mimoftadnych, je nezavisly na nasi vili, jelikoz jejich vznik je pevné spjat s vyvojem. A
z tohoto divodu neni mozné je naprosto eliminovat — ani v soucasné dobé a
pravdépodobné ani v budoucnu'”.

Z vyse uvedenych fakt je zfejmé, ze popsani celého tohoto rozsdhlého aparatu
neni v ramci a rozsahu této prace mozné.

,INahledll na krizovy management mize byt mnoho. MiiZeme také fesit otazku,
zda krizovy management je v&dou, nebo uménim. Ale vSechny polemiky konci
v okamziku vzniku mimotadné udalosti, nebo krizové situace, kdy dochazi k ohrozeni
zdravi obcCana, nebo jeho Zivota, majetku, zivotniho prostfedi. Kdy obcanovi musi byt
poskytnuta pomoc, musi byt chranén majetek, nebo dokonce Zzivotni zdjmy statu.

Musime byt pfipraveni ukol obrany, bezpe€nosti a ochrany zajistit podle soucasné

B HRUSKA, J. Pfednasky z pfedmétu Integrovany zachranny systém, 1. roénik. Jiho¢eska univerzita
v Ceskych Budégjovicich. Zdravotné socialni fakulta.

1 HRUSKA, J. Pfednasky z pfedmétu Integrovany zachranny systém, 1. ro¢nik. JihoCeska univerzita
v Ceskych Bud¢&jovicich. Zdravotné socialni fakulta.

S HRUSKA, J. Pfednasky z pfedmétu Integrovany zachranny systém, 1. roénik. Jihodeska univerzita
v Ceskych Budé&jovicich. Zdravotné socialni fakulta.
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potieby. Je jedno, zda je to na Urovni obCana a jeho rodiny, podniku, organizace,
akciové spolecnosti, obce, kraje, €i statu.
A pravé o tom krizovy management je — byt piipraven, kdyz to bude, n¢kdo

e, R : T 16
postizeny mimotadnou udélosti, nebo krizovou situaci, pottebovat .

1.1.4  Pravni uprava krizového managementu

Je ziejmé, Ze pro efektivni organizaci krizovych situaci bylo nutné stanovit urcité
regule fungovani krizového managementu. Zakladnim pravnim dokumentem tykajicim
se krizového Fizeni, je Ustava CR (konkrétn& zakon &. 1/1993 Sb.), ktera byla schvalena
Ceskou narodni radou roku 1992. Jelikoz se ale jedna o rozsahly dokument, zabyvajici
se mnoha oblastmi, feSil problematiku bezpecnostni oblasti jen velmi ,,povrchné®.
., Podminky vyhldseni vélecného stavu a vyslani ozbrojenych sil mimo vizemi CR..."”
fesil konkrétnd pivodni Glanek &. 43. Velice brzy se vsak zjistilo, ze Ustava neni
schopna pokryt vSechny oblasti potfebné pro efektivni vykonavani krizového
managementu, a proto bylo rozhodnuto o tvorbé nového ustavniho zakona, ktery by jiz
byl vyhovujici. Tim vznikl Zakon &.110/1998 Sb., o bezpeénosti Ceské republiky, ktery
byl schvélen v dubnu 1998.

Na piijeti Ustavniho zédkona 110/1998 Sb., navazalo schvaleni zakond tykajicich
se vojenské legislativy souvisejici se vstupem CR do NATO. V fijnu 1999 tim byly
schvaleny zdkony ¢. 218-225/1999 Sb. Po schvaleni téchto norem bylo nutné
prizptsobit ptedptipraveny krizovy zakon tak, aby vném byly uvedené zakony
vojenské legislativy uplatnény. Konecna podoba krizového zakona byla tedy schvalena
v srpnu 2000 spolecné s dalSimi souvisejicimi pravnimi normami: Zakon ¢. 239/2000
Sb., o integrovaném zachranném systému; Zakon ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni,
Zakon ¢. 241/2000 Sb., o hospodaiskych opatienich pro krizové stavy. Pii interpretaci

jednotlivych pojmi, jakoz i souvislosti je nutné brat v potaz veSkeré pravni Upravy

16 HRUSKA, J. Pfednasky z pfedmétu Integrovany zachranny systém, 1. ro¢nik. JihoCeska univerzita
v Ceskych Bud¢&jovicich. Zdravotné socialni fakulta.

'7SOVIS, J. Sbornik konference Krizovy management - Zakladni vychodiska pii tvorbé krizového
zakona a jejich napInéni. Brno: Vojenska akademie v Brn¢ 2002. 1. vydani. ISBN 80-85960-46-X
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jednotlivych zdkonti, k nimz dochdzi. Napt. v ptipad¢ zdkona 240/2000 Sb. je nutné
zohlednit posledni platnou Gpravu tohoto zakona, a to 430/2010 Sb. — Zakon, kterym se
méni zakon ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a o zméné nekterych zakont (krizovy
zakon), ve znéni pozdéjSich pfedpisi. Timto tedy vznikla prvni komplexni legislativa,
upravujici krizovy management. Pfi tvorbé kazdého z téchto zakonti byly dany zékladni
predpoklady jejich obsahu. Zakon &.239/2000 Sb.' (ptvodng Zakon o zajistovani
obrany CR) mél za tukol fedit vojenské krizové situace; Zakon &.240/2000 Sb."
(Krizovy zakon) mél slouzit pro vymezeni zakladnich pojmti, obecnych zasad krizového
fizeni a pro stanoveni postupll pii feSeni krizovych situaci v nevojenské sféfe; Zakon
&.241/2000 Sb.?° (Zakon o hospodaiskych opatfenich pro krizové stavy), byl sestaven
pro ochranu ekonomiky a zajiSténi materidlnich potteb pfi feSeni krizovych situaci ve
sféfe vojenské i nevojenské.

Pfed vznikem téchto t¥i dokumentti, resp. krizového zakona samotného,
neexistovala Zadnd komplexni Uprava zabyvajici se krizovym fizenim. Jediny tehdy
platny zakon zabyvajici se podrobnéji touto problematikou, byl Zakon ¢.425/1990 Sb., o
okresnich wfadech, ve znéni pozd&jsich predpisi. Tato norma®’ na jedné strand
stanovovala kompetence okresnich ufadt v piipadé vzniku mimoradné situace™ a na
strang druhé umoziovala vyhlasit tzv. stav ohrozeni®. Tento krizovy stav, vytvaiejici
pro feSitele krizovych situaci vhodné prostiedi pro efektivni plnéni jejich tukola

vedoucim ke zvladnuti krizové situace, byl jedinym, ktery bylo mozné v CR pied

'8 Zakon €.239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému
' Zakon ¢.240/2000 Sb., o krizovém Fizeni

20 Zakon &. 241/2000 Sb., o hospodaiskych opattenich pro krizové stavy
21 Zakon ¢€.425/1990 Sb., o okresnich Gfadech, ve znéni pozd&jsich predpisi

** Klasifikace mimoi4adnych udalosti a jejich zavaznosti se tidi § 5 vyhlasky SUJB ¢. 318/2002 Sb.
Terminologicky slovnik pojmu z oblasti krizového fizeni a planovani obrany statu, ministerstvo vnitra
CR, odbor bezpecnostni politiky, Praha 2009 uvadi: ,, mimoiddnou situaci se rozumi situace vznikla

v urcitem prostredi v diisledku hrozby vzniku nebo diisledku piisobeni MU, kterd je resena obvyklym
zplisobem slozkami IZS, bezpecnostniho systemu, systéemu ochrany ekonomiky, obrany apod. a
prislusnymi organy za pouziti jejich béznych opravnéni, postupti a na urovni bézné spoluprace bez
vyhlasent krizovych stavii “.

> Dle Zakona &. 110/1998 Sb., o bezpecnosti Ceské republiky: ,, Stav ohrozeni statu miize na navrh viddy
vyhlasit Parlament, je-li bezprostiedné ohrozena svrchovanost statu nebo vuizemni celistvost statu anebo
jeho demokratickeé zaklady *.
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piijetim krizového zakona vyhlésit (nebereme-li v potaz vale¢ny stav, ktery je mozno
vyhlasit dle Ustavy, nicméné se jedna o stav naprosto odlidny a vyuZivajici jiné
prosttedky nez stav krizovy)**.

Krizovy zakon® tedy nejen stanovil postupy feseni krizovych situaci, ale zaroveti
zavedl nové pojmy, které do t¢ doby nemély pravni charakter. Jsou to napt.: krizova
situace, krizové stavy, krizovy plan, ale 1 zvlastni skuteCnosti (informace zneuzitelné
napf. pfi teroristickych ttocich), Ustfedni krizovy §tab (,,je pracovnim orgdnem viddy
pro Feseni krizovych situact “*®) apod.

Jak ve své prednasce uvadi J. Sovis®’: krizovy zakon zamezil tzv. ,,dvojkolejnosti
fizeni“. Pro feSeni nc¢kterych mimotadnych situaci jsou zvlastnimi zdkony vytvoieny
organy, zabyvajici se témito stavy (naptf. Zakon ¢.254/2001 Sb., o vodach zfizuje
povodnové komise). Aby tedy krizovy stav nebyl feSen zaroven krizovym Stdbem a
zvlastnim orgdnem statu, bylo stanoveno, Ze se tyto komise stavaji pii vyhlaseni
krizového stavu soudasti krizového §tabu az po Ustiedni krizovy §tdb. Krizovym
zékonem bylo ur¢eno Ministerstvo vnitra, coby koordinator krizovych situaci.

Krizovy zdkon byl tvoren dle nasledujicich Stockholmskych zasad®:

» ,,zvlastni pravomoci pro krizové rizeni by mély byt v souladu s mezindrodnim
pravem a mezindrodné prijatymi standardy typu mezinarodni umluvy a
obcanskych a politickych pravech

» zvlastni pravomoci pro reSeni krizovych situaci by méely narusovat normalni

podminky pouze umeérné dané krizové situaci

*SOVIS, J. Sbornik konference Krizovy management - Zakladni vychodiska pii tvorbé krizového
zakona a jejich napInéni. Brno: Vojenska akademie v Brn¢ 2002. 1. vydani. ISBN 80-85960-46-X

5 73kon &.240/2000 Sb., o krizovém fizeni

%6.430/2010 Sb. — Zakon, kterym se méni zékon &. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a 0 zméné& n&kterych
zakont (krizovy zékon), ve znéni pozdéjsich predpist

*SOVIS, J. Sbornik konference Krizovy management - Zakladni vychodiska pfi tvorbé krizového
zakona a jejich naplnéni. Brno: Vojenskéa akademie v Brn¢ 2002. 1. vydani. ISBN 80-85960-46-X

¥ Stockholmské zasady byly dohodnuty r. 1966 ve Stockholmu pii piileZitosti konani seminafe
»Direktoriatu pro civilni nouzové planovani NATO®. Jedna se o nezavazné obecné zasady, které je
mozno vyuzit pfi sestavovani krizové legislativy.
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» moc vwkonnd odpovida moci zakonodarné za zdivodnéni podminek, vedouct
k nabyti ucinnosti nebo pokracovani zvlastnich krizovych opatieni
» zajisteni efektivni ochrany proti zneuziti zvlastnich krizovych pravomoci
» kompenzace pripadnych ztrat, zpusobenych vyuzitim zvldStnich krizovych
pravomoct
» zodpovédnost za konkrétni organizacni stranku krizového Fizeni by méla byt
Svérena nejnizsi mozné urovni stdatni pravy dle charakteru prislusné krizové
situace “.
Ustavni zékon®’ zavadi nové krizové stavy — nouzovy stav a stav ohroZeni statu.
Zaroven zfizuje stadly pracovni organ vlady =zajiStujici koordinaci problematiky
bezpeénosti statu’® — Bezpetnostni radu statu. Jeji postaveni mezi organy krizového

fizeni je nasledujici:

VLADA
Vvbor pro obranne |
planovani A - : Ustiedni
Bezpeénostni krizov¥ §tab
, , rada statu
Vvbor pro nouzove |
planovani
Vvbor pro - Krizoveé stabv
zoravodai. innost resortu
Vvbor pro
koordinaci zahraniéi

Obrazek 2 - Organy krizového fizeni (Zdroj*')

%9 7akon &.110/1998 Sb., o bezpecnosti CR

' V1ada Ceské republiky. Bezpecnostni rada statu. [online]. [cit. 8. 1. 2011].
URL:<http://www.vlada.cz/cz/pracovni-a-poradni-organy-vlady/brs/brs-uvod-3851/>

3 SOUCEK, V. Sbornik konference Krizovy management — Krizové izeni v oblasti vnitini bezpe&nosti a
vetejného poradku. Brno: Vojenska akademie v Brn€ 2002. 1. vydani. ISBN 80-85960-46-X
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DalSimi pravnimi pfedpisy, vztahujicimi se k problematice krizového fizeni, jsou
z hlediska vojenské legislativy zdkony 218-225/1999 Sb. (Zakon ¢. 222/1999 Sb., o
zajistovani obrany CR, Zakon &.219/1999 Sb., o ozbrojenych silach CR a dalsi). Ke
krizovému zékonu byly vydany i dva provadéci ptedpisy: nafizeni vlady ¢.462/2000
Sb., k provedeni §27 odst. 8 a §28 odst. 5 krizového zdkona a vyhlaska Ministerstva
Skolstvi, mladeze a télovychovy ¢.281/2001 Sb. Okrajové se k oblasti krizového tizeni

poji 1 mnohé jiné pravni predpisy Ceské legislativy.
1.1.5 Integrovany zdchranny systém

Jak bylo uvedeno, cely systém krizového fizeni CR je prolnut zakonem o
integrovaném zachranném systému (dale IZS). Dle § 2 pism. a) zakona ¢ 239/200 Sb. se
integrovanym zachrannym systémem rozumi koordinovany postup jeho slozek pfi
pripravé na mimotadné udélosti a pii provadéni zachrannych a likvida¢nich praci.

IZS vznikl z divodu zajiSténi neustalé spoluprace hasici, zdravotniki, policie a
dalgich slozek. Utelem IZS je umoznéni okamzité flexibilni kooperace viech téchto
slozek, které se déli na zakladni a ostatni. Mezi zdkladni slozky IZS zahrnujeme
Hasi¢sky zachranny sbor CR, jednotky pozarni ochrany zafazené do plosného pokryti
kraje, zdravotnickou zachrannou sluzbu a Policii CR. Tyto slozky musi byt schopny
okamzité reagovat a zasdhnout v piipadé¢ vzniku mimotadné udalosti. V souvislosti
s timto musi pfemist'ovat personalni a materialni prostiedky po celém uzemi CR.

Ostatni slozky IZS, mezi néz spadaji sily a prostiedky ozbrojenych sil, ostatni
ozbrojené bezpecnostni sbory, ostatni zachranné sbory, organy ochrany veiejného
zdravi, havarijni, pohotovostni, odborné¢ a jiné sluzby, zafizeni civilni ochrany,
neziskové organizace a sdruzeni obcanil, které je mozno vyuZzit k zachrannym a
likvidaénim pracim. Ostatni slozky podporuji IZS pouze na vyzadani. U ostatnich
slozek je zdkonem piesn¢ definovany postup vyzadani podpory IZS. Zasady vyzadéani

pomoci na podporu IZS jsou nésledujici:
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vyZadovani sil a prostiedk( ACR
]

| Zachranné prace | | Likvidaéni prace | | Asistence PCR
Hrozi-li Mehrozi-li Rozhoduje vlada na Rozhoduje
nebezpedi z nebezpedi z navrh MO (nafizeni vlada (nafizeni
prodleni prodleni wvlddy CR) vlady CR)
Hejtmani krajd, primator MV ER, hejtmani
hl.m. Prahy, starostové obci, krajd, primator
velitel zasahu, velitel hl.m.Prahy,
jednotky PO, OPIS IZ5 starostové obci
| OPIS IZ5 f—
| 50C MO e—
| NGE ACR |
=1 VU, VZ a RV-UO [

Obrazek 3 - Postup p¥i vyZadovani pomoci od ACR (Zdroj**)
1ZS se déli dle $ite jeho aplikace do tif Grovni>:

a. Takticka uroven — probiha pfimo na misté zasahu slozek 1ZS, koordina¢nim
organem je zde velitel zdsahu a §tab velitele zasahu

b. Operacni urovenn — probiha mezi operanimi stiedisky a dispecinky,
koordinatorem je zde OPIS* (konkrétng operatni stfedisko hasi¢ského
zachranného sboru)

c. Strategicka uroven — probihd na okresnich a krajskych ufadech a na
Ministerstvu vnitra (dale jen MV); koordina¢nim a integracnim organem je
prednosta okresniho ufadu a krizovy $tab okresu, krajsky hejtman a krizovy
Stab kraje, MV a krizovy §tab MV

Vzhledem k pravomocem a odpovédnostem MV a Gizemnich organii statni spravy

za organizaci IZS je patrné, Ze se jednd o stdtem budovany systém.

32 Interni powerpointova prezentace 15. Zenijni brigady. 2011 KVD u 15.5b Bechyné. Bechyné: 2003.
33 Hasi¢sky zachranny sbor Jihomoravského kraje. [online]. [cit. 5. 3. 2011].
URL:<http://www.firebrno.cz/>

3* OPIS neboli operaéni a informacni strediska IZS jsou dle Smérnice 15. zb: ,,stdlé orgdny pro
koordinaci slozek, kterymi jsou operacni strediska hasicského zachranného sboru kraje a operacni a

¢

informacni stiedisko generdlniho reditelstvi hasic¢ského zachranného sboru ™.
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1.2 Historicky vyvoj a organizaéni struktury VZU

1.2.1 50. Léta — ziizeni systému civilni obrany

Situace ve svété na zacatku 50. let minulého stoleti, pfedevs§im pak pocatek studené
valky vyvolaly potiebu jednotlivych statii po silngjsi a efektivnéjsi obrané nez jaka byla
vyuzivana ve 2. svétové valce. Zemé& nebyly pfipraveny na boje velkého rozsahu.
Clanek 67°° Dodatkového protokolu k Zenevskym umluvam ustanoveny 12. 8. 1949,
tykajici se zabezpeceni kol v pfipadé mezinarodniho konfliktu, se zacal jevit jako
nedostatecny pro feSeni valek. Tehdejsi obranné slozky statu, jako Policie, Hasici,
Cerveny kiiz nemély ani vyhovujici zdroje, ani potiebné znalosti k feseni bojti velkého
rozsahu®®. Nedostate¢na vybavenost tehdejsiho Ceskoslovenska byla vyfeSena
usnesenim vlady ze dne 13. 7. 1951 o zfizeni systému civilni obrany (dale ,,CO%).

Dle Sdéleni federalniho ministerstva zahrani¢nich véci ¢. 168/1991 Sb., Zakona ¢.
239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zmeéné nékterych zakont je CO
popisovana jako ,,...souhrn cinnosti a postupu vecné prislusnych organi a dalsich
zainteresovanych organu, organizaci, slozek a obyvatelstva, provadenych s cilem
minimalizace negativnich dopadit moznych mimoradnych uddlosti a krizovych situaci
na zdravi a zivoty lidi a jejich Zivotni podminky. CO se stava za valecného stavu
soucasti systéemu obrany statu a zabezpecuje vvkon humanitarnich vkolit uvedenych v ¢l.
67 Dodatkového protokolu k Zenevskym timluvam o ochrané obéti mezindrodnich
ozbrojenych konfliktii ze dne 12. srpna 1949, prijatého v Zenevé dne 8. cervna 19777

Tehdejsi budovani CO probihalo ve dvou zékladnich rovinach. ,, Prvni osa vedla
cestou tehdejsich narodnich vyborii a spolecenskych organizaci. Druha osa probihala

’ , ’ 1 ’ v ’ . v . 38
celym narodnim hospodarstvim az do posledniho nejmensiho podniku™® “.

33 7enevské imluvy o ochrang obé&ti ozbrojenych konfliktii. Dodatkovy protokol k Zenevskym vimluvam, o
ochrané obéti mezindarodnich konfliktii. Praha: Sprava socialniho tizeni FMO, 1992.

3% Misto a uloha zachrannych prapori 15. Zenijni zachranné brigady v krizovych situacich a za valecného
stavu — Studie. Ministerstvo obrany: sekce rozvoje druhi sil — operacni sekce. Praha: 2005.

37 Ministerstvo vnitra Ceské republiky. Civilni obrana [online]. [cit. 20. 2. 2011].
URL:<http://www.mvcr.cz/clanek/civilni-ochrana.aspx>

¥ KOVARIK, J., SMETANA, M. Zaklady civilni obrany. 1. vydani. Ostrava: SdruZeni pozarniho a
bezpecnostniho inzenyrstvi, 2006. ISBN 80-86634-85-X. s. 3.
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Spole¢né s usnesenim vlady z roku 1951 bylo pfijato i Nafizeni o zékladnich ukolech
a povinnostech v CO na uzemi republiky ¢eskoslovenské, jimz byly stanoveny zakladni
prvky koordinace CO. Nové vznikla CO spadala pod Ministerstvo vnitra a méla dveé
Sasti™:
a. Vojenskou cast, jez v sobé dale zahrnovala uzemni §taby CO, vojenské utvary
CO a specialni zatizeni CO (sklady, laboratote, ucebny apod.)
b. Nevojenskou cast, k niz patiily resortni sluzby CO, jednotky a organizace

vyrobné hospodarskeé sféry.

1.2.2 1951-1975

V souvislosti s velmi rychle se Sificim pouzivanim zbrani hromadného niceni
v 50. letech byla vytvoiena nova koncepce CO, v dasledku ¢ehoz bylo v letech 1951 a
1952 vytvoteno 5 vycvikovych praport CO. Hlavni tlohou téchto vzniklych prapori
byla piiprava pro vykondvani ¢innosti CO. Prapory byly zaroven vyuzivany pro
provadéni zachrannych, vyprostovacich a dekontaminac¢nich ukont, ale pfedevs§im pro
pomoc obyvatelstvu v krizovych situacich®. V 50. a 60. letech 20. stoleti byla v ramci
plosného zabezpeéeni obrany obyvatel Ceskoslovenska vybudovéana rozsahla sit’ ukrytt
slouzicich pro ucely individualni protichemické ochrany. V této dob¢ existoval systém
tzv. ,,Pfipravy obyvatelstva k CO*, ktery byl pro vSechny obyvatele stdtu povinny a
&lenil se do dvou &asti*':

a. Vojensko-politicka ¢ast (cilila na prosazovani dobové politické situace)

b. Odborna cast (slouzila k odborné piipravé obyvatelstva)

¥ KOVARIK, I., SMETANA, M. Ziklady civilni obrany. 1. vydani. Ostrava: SdruZeni pozarniho a
bezpecnostniho inzenyrstvi, 2006. ISBN 80-86634-85-X.

" Misto a uloha zachrannych prapori 15. Zenijni zachranné brigady v krizovych situacich a za valecného
stavu — Studie. Ministerstvo obrany: sekce rozvoje druhd sil — operaéni sekce. Praha: 2005.

' KOVARIK, J., SMETANA, M. Zdklady civilni obrany. 1. vydani. Ostrava: Sdruzeni pozarniho a
bezpecnostniho inzenyrstvi, 2006. ISBN 80-86634-85-X.
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Postupnym nartistem tkolt Gtvartt CO doslo ke zméné organizaéni struktury CO.
Po reorganizaci roku 1953 byly vytvoteny 2 pluky** o 2 praporech®, nasledn& byl roku
1955 piitazen do kazdého pluku tieti, zdravotnicky prapor**. V dalsich letech vznika
struktura péti plukit CO, které jsou rozmistény plosné po republice. Jedna se o pluky:

Kutna Hora, Varnsdorf, Buovice, Zilina a Malacky.

1.2.3 1976 - 1993

Roku 1976 byl systém CO CSSR zkoordinovan s Var§avskymi smlouvami, coz
znamenalo, ze CO zacala spadat pod Ministerstvo obrany. Zaroven byla uskutecnéna
dalsi reorganizace, pti niz byly ukoly zdravotnickych prapori piesunuty spise do oblasti
zabezpeCovani piedlékaiské péce a prepravy ranénych. Do kazdého pluku byla zaroven
pfifazena nova Ceta — hasi¢ska jednotka. V této podob¢ setrvala organizacni struktura
CO az do 90. let 20. stoleti®.

Od poloviny 80. let minulého stoleti se zacalo uvazovat o vyuziti CO v mirovych
dobéch, pfi odstraiiovani pfirodnich katastrof apod. V lednu roku 1990 podepsanim
Dodatkového protokolu I tehdejSim prezidentem Viaclavem Havlem zapocala
transformace CO. Pocet ttvari CO byl zvysen z dosavadnich péti na osm (5 v CR),
které byly reorganizovany na vojenské zachranné pluky o tiech praporech.
Reorganizace téchto ttvard se rozvijela i po vzniku samostatné Ceské republiky v roce

1993. Byl piijat Zakon Ceské narodni rady &. 69/1993 Sb., o ziizeni ministerstev a

* Dle WIKIPEDIE — Oteviend encyklopedie: ,, Pluk (zastarale regiment) je vojensky iitvar, ktery tvoii
zakladni takticky celek. Ma pevnou organizaci a obvykle se sklada z velitelstvi, ze dvou az ¢tyrech
bojovych prapori, které obvykle patri ke stejnému typu zbrané a dalsich podpiirnych a zabezpecovacich
Jednotek. Velitelem pluku byva casto plukovnik.

* Dle WIKIPEDIE — Oteviena encyklopedie: ,, Prapor je vojenskd jednotka, jejiz plny pocetni stav citd

v zavislosti na dobé a zemi silu 300-1500 muzii. Prapory se obvykle cleni na roty a sdruzuji do plukii,
brigad ci pripadné rovnou divizi (pluk miiZe byt vynechdn nebo miize byt jen cisteé formdlni; brigada neni
prilis obvykly vojensky utvar). Velitelem pluku je vétsinou major nebo podplukovnik, v nékterych
pripadech i plukovnik .

* Misto a uloha zachrannych prapori 15. Zenijni zachranné brigady v krizovych situacich a za valecného
stavu — Studie. Ministerstvo obrany: sekce rozvoje druhi sil — operacni sekce. Praha: 2005.

* Misto a uloha zachrannych prapor 15. Zenijni zachranné brigady v krizovych situacich a za valecného
stavu — Studie. Ministerstvo obrany: sekce rozvoje druht sil — operaéni sekce. Praha: 2005.

% Misto a iloha zachrannych praporti 15. Zenijni zichranné brigady v krizovych situacich a za vale¢ného
stavu — Studie. Ministerstvo obrany: sekce rozvoje druht sil — operaéni sekce. Praha: 2005.
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jinych ustiednich organti statni spravy Ceské republiky. CO ziistava timto zakonem
stale pod kompetencemi Ministerstva obrany®’. 17. bfezna 1993 bylo pfijato Usneseni

vlady CR ¢&. 126, jez uloZilo ministrovi obrany piedstavit novou koncepci CO CR.

1.2.4 19942002

Usnesenim vlady CR ze dne 24. 12. 1993 &1. 660* doslo ke zruseni $tabia CO na
urovni okresi a statutdrnich mést. Od 1. ledna 1994 byly ukoly CO pievedeny pod
pisobnost okresnich ufadi (magistratt mést)”. Zaroven byl v témZe roce vytvofen
Hlavni Gfad CO Ceské republiky, jemuz byly podiizeny veskeré slozky CO (sklady,
Skolici stfediska atd.). V 2. poloviné 90. let byl kladen diiraz pifedevsim na vclenéni
zachrannych plukit CO do slozek IZS v mirovych dobach. Obranné utvary byly
vybavovany novou specialni zachranaiskou technikou, ¢imz se staly pro ostatni
zachranné slozky (hasice, 1ZS,...) nepostradatelnym partnerem pii feSeni krizovych
situaci v dobach miru. Byla organizovdna cviceni vramci mezinarodni spoluprace
s rakouskymi a danskymi zachrannymi slozkami. Uloha utvari CO byla pfesouvéana
spiSe do feSeni situaci nevalecného charakteru, nebyla vSak zanedbavéna ani cviceni pro
pripad vzniku vale¢ného konfliktu™.

20. ledna 1999 bylo piijato Usneseni vlady CR &. 53, jimz byl vykon organu CO
od 1. 1. 2000 pfesunut do plsobnosti Ministerstvo vnitra. Dochazelo k postupnému
zeStihlovani finan¢nich dotaci do CO (mél byt ,,...sniZen pocetni stav i materialni
zdroje soucasné armddni organizace, véetné redukce vojenské infrastruktury’ “., byly
ruSeny systémy pfipravy necivilniho obyvatelstva a situace vyvrcholila zruSenim
Hlavniho afadu CO roku 2000. Systém CO, ktery vznikl a fungoval v dob¢ existence

Hlavniho ufadu, se po jeho zruSeni naprosto rozpadl, vojenské zachranné prapory

47 Zakon &€.69/1993 Sb., o ziizeni ministerstev a jinych Gstfednich organt statni spravy CR
* Usneseni vlady CR ze dne 24. 12. 1993 ¢&l. 660

* Hasi¢sky zachranny sbor Moravskoslezského kraje. Historicky vyvoj civilni obrany. [online]. [cit. 10. 2.
2011]. URL:<http://www.hzsmsk.cz/index.php?a=cat.45>

%0 Misto a uloha zachrannych prapori 15. Zenijni zachranné brigady v krizovych situacich a za valecného
stavu — Studie. Ministerstvo obrany: sekce rozvoje druhd sil — operaéni sekce. Praha: 2005.

' DOLEZEL, L., KROUPA, L. Zenijni vojsko — historie a sou¢asnost. Praha: Ministerstvo obrany Ceské
republiky — AVIS, 2003. ISBN 80-7278-189-8.
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zistaly i nadale v organizatni struktufe Armady Ceské republiky (dale ,,ACR%).
Postaveni vojenskych zachrannych tutvari (dale ,,VZU*) vramci ACR, IZS a statni
sféry bylo definovano ve ,,Vojenskych zakonech* z roku 1999 a , Krizovych zédkonech*
z roku 20002,

V dalsich letech bylo siln& uvazovéano o snizeni poétu VZU pouze na tii a o jejich
kompletni pfesunuti pod Ministerstvo vnitra. Povodné roku 2002 vsak ukazaly, ze jak
vybaveni, poCty, tak schopnosti uznalosti slozek CO jsou nepostradatelné v celkové
struktufe ochranného systému Ceské republiky a ,,jejich dalsi existence a perspektiva

byla zakotvena do dokumentii Reformy ochranného systému CR“

. Zéaroven byla
Usnesenim vlady CR z 22. 4. 2002 schvalena Koncepce ochrany obyvatelstva do roku
2006 s vyhledem do roku 2015°*. Tato koncepce stanovuje postupy a pravidla pro

vzd&lavani, zavedeni operacnich a informacnich systémt®> apod.

1.2.5 2003 -2008

1. prosince 2003 byla nové zaloZena 15. Zenijni zachranna brigada (dale ,,ZZB*)
Velitelstvi spole¢nych sil, do jejiz podfizenosti ptesly téhoz roku vojenské zachranné
ttvary. Velitelstvi ZZB bylo situovano de Bechyné. ,, Utvary brigddy nebylo nutno nové
budovat. Doslo k prevzeti do podrizenosti zdachrannych a vycvikovych zdkladen od
Velitelstvi sil podpory a k prevzeti Zenijniho praporu do podrizenosti od 4. Brigady

14 '56 ¢
rychlého nasazeni “.

>2 Misto a tloha zachrannych praport 15. Zenijni zachranné brigady v krizovych situacich a za vale¢ného
stavu — Studie. Ministerstvo obrany: sekce rozvoje druhi sil — operacni sekce. Praha: 2005.

>3 Misto a uloha zachrannych prapori 15. Zenijni zachranné brigady v krizovych situacich a za valecného
stavu — Studie. Ministerstvo obrany: sekce rozvoje druht sil — operaéni sekce. Praha: 2005. s. 2.

> Hasi¢sky zachranny sbor Moravskoslezského kraje. Chronologicka geneze civilni obrany. [online]. [cit.
16. 1. 2011]. URL:<http://www.hzsmsk.cz/sklad/kraoo/vyvoj co.htm>

> Usneseni Vlady Ceské republiky ze dne 22. dubna 2002 &. 417 + P ke Koncepci ochrany obyvatelstva
do roku 2006 s vyhledem do roku 2015

* KOVARIK, J. 15. Zenijni zdchrannd brigdda. Praha: Ministerstvo obrany Ceské republiky — Agentura
vojenskych informaci a sluzeb, 2005. ISBN 80-7278-297-5
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Vojenské zachranné prapory prosly tedy roku 2004 zasadni reorganizaci, pfi¢emz

jejich pocet byl zvyien na Sest a byly rozmistény nasledovng®’:

a. 152. zachranny prapor v posadce Kutna Hora

b. 153. z&chranny prapor v posadce Jindfichtiv Hradec
c. 154. zachranny prapor v posadce Rakovnik

d. 155. zachranny prapor v posadce BuCovice

e. 156. zachranny prapor v posadce Olomouc

f. 157. zachranny prapor v posadce Hlucin

1. ¢ervence 2005 byla reorganizace zachrannych praporii definitivné dokoncena.
Organizacni struktury byly v podstaté pro vSechny prapory identické, pouze 156.
Zachranny prapor (Olomouc) je navic vybaven kynology a lezeckou skupinou a 157.
Zachranny prapor (Hlu¢in) ma v disledku menSiho obvodu pilisobnosti nizsi pocetni
stavy’®. Jak uvedl pred reformaci AReport 2004°°, ¢ekd slozky CO Olomouce
dvojjediny ukol: reorganizace na 156. zdchranny prapor s dislokaci v Olomouci a vznik
samostatného 157. zachranného praporu v Hlucing.

RozloZeni pisobnosti jednotlivych praport v ramci CR bylo tedy nasledujici:

> Misto a uloha zachrannych praporii 15. Zenijni zichranné brigady v krizovych situacich a za valeéného
stavu — Studie. Ministerstvo obrany: sekce rozvoje druhti sil — operacni sekce. Praha: 2005.

*¥ Misto a tloha zachrannych praport 15. Zenijni zachranné brigady v krizovych situacich a za vale¢ného
stavu — Studie. Ministerstvo obrany: sekce rozvoje druhd sil — operaéni sekce. Praha: 2005.

* PAJER, J. Nizsi pocty, $irsi moznosti. Casopis AReport 2004/¢.2.
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Obrizek 4 - obvody piisobnosti zachrannych prapori v CR (Zdroj®)

Roku 2007 byla Usnesenim ¢. 1194 schvélena transformace resortu Ministerstva
obrany, ¢imz byla zapodata posledni reorganizace ACR, tykajici se zachrannych
praporti. V souvislosti s touto transformaci uvedla tehdejsi ministryné¢ obrany Vlasta
Parkanova, Ze ,,pokud jde o zdachranné prapory, jsou prirozenymi kandidaty na
transformaci, protoze jsou z celkového pohledu velmi malo vyuzivany. Maji na konté

14 . 14 v r o . r r r 4 61 ““
pouhé promile z celkového poctu zasahii integrovaného zachranného systému”" “.

1.2.6 2008 — soucasnost

Reorganizaci, zapocatou roku 2007, dosSlo v zachrannych praporech a jejich
organizaci k zasadnim zménam, které mély za nasledek vznik soucasné podoby ACR.
Ve druhé poloviné roku 2008 byl prakticky realizovan nasledujici zdmér zmény
organizaéni struktury®: 30. 9. 2008 byly zrufeny zachranné prapory ZZB a dne 1. 10.
2008 byly vytvoieny:

% Misto a uloha zachrannych prapori 15. Zenijni zachranné brigady v krizovych situacich a za valecného
stavu — Studie. Ministerstvo obrany: sekce rozvoje druhti sil — operacni sekce. Praha: 2005.

' SINDELAR, M., JANATA, R. Ministryné obrany piedlozila navrh transformace ACR. AReport
2007/¢.20.

52 Interni dokumenty ACR — SAFR, G. Legislativa IZS a slozky 1ZS. 2010
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a. Dvé samostatné zachranné roty (Rakovnik a Olomouc)
b. Dva Zenijni prapory (152. zenijni prapor Rakovnik a 153. Zenijni prapor
Olomouc)
c. Dva lehké motorizované prapory (74. lehky motorizovany prapor Bucovice a
44. lehky motorizovany prapor Jindfichtiv Hradec)
Posledni zména probéhla 1. 1. 2009, kdy byl 157. zachranny prapor Hlucin
finan¢nd, majetkové i personalné predan Ministerstvu vnitra CR — Hasi¢skému
zachrannému sboru CR. 152. zachranny prapor Kutna Hora byl definitivné zrusen.

Podoba a dislokace praporit ACR méla potom nasledujici podobu:

15. Zenijni brigada

152. Zenijni prapor
Samostatna zachranna rota
Rakovnik

153. Zenijni yapg
Samostatna 2%
Olomouc

15. Zenijni brigada

151.Zenijni prapor o
Bechyné

VVP
Boletice

Obrazek 5 — Rozmisténi sloZek 15. b po transformaci (Zdroj®)

I nadale tedy bude mezi hlavni ukoly ACR patfit rozvijeni schopnosti Gelit
vojenskym, jakoz i nevojenskym hrozbam. ,, Nakolik jsou vsak mozZmnosti vyrazné
zredukovaného vojska pro splnéni soucasnych i perspektivnich pozadavkii redlné, to

iy 64 e
prokaze teprve budoucnost™ .

% Interni powerpointové prezentace 15. Zenijni brigady. 2011 KVD u 15.zb Bechyné. Bechyné: 2003.

% DOLEZEL, L., KROUPA, L. Zenijni vojsko — historie a sou¢asnost. Praha: Ministerstvo obrany Ceské
republiky — AVIS, 2003. ISBN 80-7278-189-8.
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1.3 15. ZZB a zichranné prapory pied reorganizaci v roce 2008

15. zenijni zachranna brigada, jejiz vznik je datovan k 1. prosinci 2003 ve spojitosti
s celkovou reformou ACR, ,, ...je urcena pro Zenijni zabezpeceni jednotek spolecnych
sil v operacich brigadniho uskupeni bez potreby mobilizace zdrojii a zdloh. Dadle je
urcena kplnéni humanitarnich ukolii civilni obrany, zejména k zachrannym,

65 «

humanitarnim a vyprostovacim pracim Velitelstvi 15. ZZB vzniklo v posadce

Bechyn¢ a je charakterizovano nasledujicim znakem:

Obrazek 6 - Znak 15. ZZB (Zdroj*®)

Vznik 15. ZZB byl spojen s nasledujici organizaéni strukturou jednotky, pfi¢emz
nedoslo k vytvoreni novych podfizenych ttvari, namisto toho byly pfevzaty zachranné
a vycvikové zdklady od velitelstvi Tabor a Zenijni prapor od 4. brigady rychlého
nasazeni. N&kteti jednotlivci presli do 15.ZZB i z Velitelstvi 2. mechanizované brigady

Pisek®’:

5 Ministerstvo obrany Ceské republiky. [online]. [cit. 6. 2. 2011]. URL:<www.army.cz>

6 15. zenijni brigada ,,generala Karla Huséka®. Vznik brigady [online]. [cit. 6. 2. 2011].
URL:<http://www.zenijnibrigada.army.cz/index.php?page=historie>

" KOVARIK, J. 15. Zenijni zdchrannd brigdda. Praha: Ministerstvo obrany Ceské republiky — Agentura
vojenskych informaci a sluzeb, 2005. ISBN 80-7278-297-5
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—

elilelslel 15, Zenijni 2achranmne brigady

[ Bechyné )

Obrazek 7 - Organizac¢ni struktura 15. 77B (Zdroj“)

Po vzniku brigady 1. prosince 2003 nasledovala 17. prosince téhoz roku slavnostni
inaugurace. Brigdda navéazala na dobré jméno dosavadniho Zenijniho vojska a
vycvikovych zakladen. K nejvétSimu nasazeni téchto sil doSlo béhem ni¢ivych povodni,
které CR zasahly. Hlavnim tikolem v t&chto akcich bylo ,, ...odstrasiovéni ndsledkil
povodni, jako evakuace osob, vystavba protipovodnovych hrazi, cerpani vody ze sklepi
a domii, provadeni demolice narusSenych objekti, vyprostovani zmnicenych mostnich
konstrukci, sanovani obytnych budov, rozvazeni humanitarni pomoci, stavéni mostii.
Pro postizené nezridka byli jedinou bezprostredni ucinnou pomoci. Tehdy se asi nejvice
zapsali do povédomi obéanii CR jako vojdci, kteii uméji, pomdhaji a jsou potiebni®™ *.
Inauguraci 17. prosince oviem proces vytvareni brigady nekonéil. Bylo potieba’:

» vytvorit zachranné prapory (zménit organiza¢ni strukturu zachrannych a

vycvikovych zékladen a pfejmenovat ttvary)

% KOVARIK, J. 5. Zenijni zachrannd brigdda. Praha: Ministerstvo obrany Ceské republiky — Agentura
vojenskych informaci a sluzeb, 2005. ISBN 80-7278-297-5

% KOVARIK, J. 15. Zenijni zachrannd brigdda. Praha: Ministerstvo obrany Ceské republiky — Agentura
vojenskych informaci a sluzeb, 2005. ISBN 80-7278-297-5

" KOVARIK, J. 15. Zenijni zdchrannd brigdda. Praha: Ministerstvo obrany Ceské republiky — Agentura
vojenskych informaci a sluzeb, 2005. ISBN 80-7278-297-5
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» premistit prvky z Tyna nad Vltavou do nové vzniknuvsi brigady v Bechyni
» zalozit prapor v Hluéiné

» plné profesionalizovat armadu

Po roce 2004 doslo k dali transformaci 15. ZZB, kdy vznikl samostatny wtvar
v Hlu¢in¢ a vSechny zéachranné a vycvikové zadkladny byly pfetransformovany na
zachranné prapory (viz Kapitola &. 2 — Historicky vyvoj a organizaéni struktury VZU,
podkapitola 2.5 2003 — 2008).

Dva hlavni tikoly 15.ZZB spadaly do nasledujicich oblasti: Zenijni podpora v ramci
bojovych ¢innosti a pomoc civilnimu obyvatelstvu pfedevsim pfi Zivelnich pohromach.
Prvni z ukoli byl provadén predevSim 151. Zenijnim praporem Bechyné a do téchto
¢innosti patiil Zenijni prizkum, prace s vybuSninami, budovani mosti, maskovani a
dals$i. Druhy ukol pfislusel ostatnim zachrannym praporim (tzn. 152. zachr. prapor
Kutna Hora, 153. zachr. prapor Jindfichtiv Hradec, 154. zachr. prapor Rakovnik, 155.
zachr. prapor Bucovice, 156. zachr. prapor Olomouc a 157. zachr. prapor Hlucin). Tyto
jednotky mély za ukol predevSim podporu slozek IZS v situacich, které by mohly
ohrozit zdravi, zivot ¢i majetek civilnich osob. Prapory byly zafazeny do tzv. ostatnich
slozek IZS a zachranné, vyprostovaci a jiné prace vykonavaly vzdy jako prvni ze vSech
slozek ACR.

Dale se 15.ZZB ucastnila i zahraniénich misi, napf. v byvalé Jugoslavii — mise
KFOR a od roku 2004 také v Afghanistanu mise ISAF"".

Plnéni vSech téchto tkold bylo umoZznéno mimo jiné i dostatkem pracovnich sil
vramci 15. ZZB, jejichz pocet byl viak v dal§ich letech vyrazné omezen, v disledku
¢ehoz musely byt zdkonit¢ upraveny i dals$i tkoly uskupeni. Pied reorganizaci byla
15.7ZZB nejvétsi brigadou v ramci ACR. Poéet osob v cilovém stavu uvadi nasledujici

graf (pro vytvofeni grafu byla pouzita data viz Zdroj’?):

! Ministerstvo obrany Ceské republiky. [online]. [cit. 6. 2. 2011]. URL:<www.army.cz>

"> KOVARIK, I. 15. Zenijni zdchrannd brigdda. Praha: Ministerstvo obrany Ceské republiky — Agentura
vojenskych informaci a sluzeb, 2005. ISBN 80-7278-297-5
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Obrazek 8 - Poéty osob 15. ZZB (Zdroj™)

Celkovy podet osob 15. ZZB byl tedy roven 2 573, z &ehoZ bylo 2 111 vojaki a 462
obcanskych zaméstnancti, pricemz kazdy zachranny prapor byl piipraven pro podporu
IZS vyslat: do 1 hodiny od vyzadani pomoci jednotku o 8 osobéch a 4 ks techniky, do 4
hodin 70 osob a 30 ks techniky, do 24 hodin ostatni prostiedky praporu a vytvofit
zékladnu pro 450 osob’*. V kazdém zachranném praporu 15. ZZB jsou dale zafazeny
jednotky chemického vojska, jejichz tikolem bylo pfedevSim odstranovani nasledkil
pohrom, evakuace osob, boj s pozary a daldi””. Olomoucky 156. zachranny prapor
v Olomouci je oproti ostatnim schopen vyslat na zdsah do 1 hodiny 15 osob a 4 ks
techniky, do 4 hodin 90 osob a 40 ks techniky a mimo CR do 24 hodin 30 osob a 15 ks
techniky’®. Pfehledy po&ti osob a techniky a mozZnosti jejich pouZiti jsou uvadény v tzv.
Ptehledech SaP utvard (posadek) vyuzitelnych pro nasazeni v ramci IZS. Vzor ptehledu

viz Priloha ¢&. 1.

7 Vlastni graf na zaklad¢ dat publikace ,,15. Zenijni zachranna brigada™ 5
™KOVARIK, J. 5. Zenijni zdchrannd brigada. Praha: Ministerstvo obrany Ceské republiky — Agentura
vojenskych informaci a sluzeb, 2005. ISBN 80-7278-297-5. S. 27.

7 OTRISAL, P., VRABEL, Z. Jednotky chemického vojska jako nedilna sou¢ast organizaénich struktur
zachrannych prapord. Brno: Univerzita obrany Brno, 2007.

" BURES, J., SULC, J. Oranzové barety pFipraveny. AReport 2002/ &. 25-26.
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1.3.1 151. Zenijni prapor Bechyné

Obrizek 9 - Znak 151. Zenijniho praporu Bechyné (Zdroj’®)

151. zen.prapor ,, pini prvni z hlavnich iikolii 15. ZZB. Je urcen k Zenijni podpore
a zabezpeceni bojové cinnosti vikolovych uskupeni ACR”“. Jednotka v sob& zahrnuje
dil¢i uskupeni, tzv. EOD (Explosive Ordnance Disposal), diky nimz je schopna
provadéni zasahti vztahujicich se k pyrotechnickému materialu, jako jsou odstranovani
nevybuchlé munice, likvidace opusténych vojenskych a nevojenskych prostor aj. Mimo
tyto ukoly spojené s vybusnymi materialy vykonava bechynsky ,,sbor ¢innosti, jako
jsou: vystavba mosti, tézba dfeva, Gprava cest a dalsi. VSemi témito tikoly se zapojuje a
vypoméaha pfi odstraiovani ndsledkli zivelnich pohrom, napf. povodné apod., ¢imz
zasadn¢ pomaha civilnimu obyvatelstvu témito pohromami zasazenému.

Organizacni struktura:

""KOVARIK, J. 15. Zenijni zdchrannd brigdda. Praha: Ministerstvo obrany Ceské republiky — Agentura
vojenskych informaci a sluzeb, 2005. ISBN 80-7278-297-5.

78 151. Zenijni prapor Bechyng. Insignie praporu [online]. [cit. 19. 2. 2011].
URL:<http://www.zenijniprapor.cz/insignie-praporu.html|>

" KOVARIK, I. 15. Zenijni zdchrannd brigdda. Praha: Ministerstvo obrany Ceské republiky — Agentura
vojenskych informaci a sluzeb, 2005. ISBN 80-7278-297-5. S. 14.

-33 -



Velitel
Zenijniho praporu
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mech. zataras. stavebni komun. L
) EOD rota logistiky
rota a odmin. rota rota rota

Obrazek 10 - organiza&ni struktura 151. Zen.praporu Bechyné (Zdroj®)

151. Zenijni prapor je tedy nadfizen jednotlivym rotdm, a mezi jeho zakladni
ukoly patii rozvijeni znalosti a schopnosti bojovych jednotek na stupnich druzstvo az
prapor. ,,Hlavni cile vycviku jsou orientované na ziskdavani schopnosti zabezpeceni
mobility mechanizovanych brigad, zdokonalovani se v budovani vybusnych a
nevybusnych zatarasit a v neposledni radeé na budovani ochrannych staveb ve prospéch
podporovanych jednotek™

Hlavnim tkolem Bechyiiského praporu vSak je vyclenovat své prostiedky na

podporu 4. brigddy rychlého nasazeni a 7. mechanizované brigady.

1.3.2 152. zachranny prapor Kutnd Hora*

Obrazek 11 - Znak 152. zichranného praporu Kutna Hora(Zdroj*)

% KOVARIK, J. 5. Zenijni zdchrannd brigada. Praha: Ministerstvo obrany Ceské republiky — Agentura
vojenskych informaci a sluzeb, 2005. ISBN 80-7278-297-5.

$' KOVARIK, J. I5. Zenijni zdchrannd brigada. Praha: Ministerstvo obrany Ceské republiky — Agentura
vojenskych informaci a sluzeb, 2005. ISBN 80-7278-297-5. S. 17.

%2 KOVARIK, J. I5. Zenijni zdchrannd brigada. Praha: Ministerstvo obrany Ceské republiky — Agentura
vojenskych informaci a sluzeb, 2005. ISBN 80-7278-297-5.

% KOVARIK, J. 15. Zenijni zdchrannd brigdda. Praha: Ministerstvo obrany Ceské republiky — Agentura
vojenskych informaci a sluzeb, 2005. ISBN 80-7278-297-5. S. 30.
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152. zachranny prapor méa v kompetenci spravovat uzemi StfedoCeského (véetné
hlavniho mésta Prahy), Libereckého a Kralovéhradeckého kraje. Nadfizenym organem
tohoto praporu je 15. ZZB., podfizenymi stupni jsou potom velitelska ¢eta, zachranna
specialni rota, zachranna Zenijni rota, rota logistiky, obvazist®,

V historii Gtvaru doslo ke spousté vyznamnych udalosti, z nichZ mnohé zasadné
ovlivnily dal§i vyvoj praporu. Prvnim vyznamnym bodem vyvoje praporu byl rok 1955,
kdy byla tehdy nazyvana 71. zachranna a vycvikova zakladna ptesunuta z Prahy do
Kutné Hory. V prubéhu dalSich let se podilel na bezpoctu zdchrannych a vypomocnych
akci, mezi néz patii napt. vystavba piehrady Slapy, likvidace nevybuchlé munice,
odstrafiovani nasledkii pozart, zasobovani Ceského Brodu pitnou vodou (1996), jakoz i
pomoc pii ni¢ivych povodnich v letech 1997, 1998 a 2002.

V roce 1996 se ucastnili 1. mezinarodniho cviceni ,,DAN-CZECH '96%. Jednalo
se o vojensky vycvik Ceskych vojaki spole¢né s jednotkou civilni obrany Danského
kralovstvi.

Dalsi udalosti, ktera utvar vyznamné ovlivnila, byl teroristicky ttok v New Yorku
11. zati 2001. V této dob¢ byla posaddka nucena piijmout mimotadna opatieni tak, aby
byla zvySena okamzitd akceschopnost posadky. Zaroven se vSak podili také na
ginnostech IZS, jakoZ i asistuje Policii CR.

1. dubna 2004 byla 71. zachranna a vycvikova zékladna pfetransformovana na
152. zachranny prapor. Ukoly, personalni ani materialni zabezpedeni ttvaru nebyly
zmeénény, zUstaly ve stejné podobé jako u predchozi zakladny.

Posledni zasadni skutecnost byla reorganizace vroce 2008, jimz byl 152.

zachranny prapor definitivné zrusen.

¥ VALKA.CZ. 152. zdchranny prapor [online]. [cit. 19. 2. 2011].
URL:<http://forum.valka.cz/viewtopic.php/t/48770/title/152-zachranny-prapor-2004-2008>
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1.3.3 153. zdchranny prapor Jindiichiiv Hradec®

Obrazek 12 - Znak 153. zachranného praporu Jind¥ichiv Hradec (Zdroj®®)

Do ptisobnosti tohoto praporu spada cely Jihocesky kraj a Kraj VysocCina.
Organizacni struktura je ve viech praporech 15. Zenijni brigady totozn4, je tedy stejna
jako u vySe zminéného 152. zachranného praporu Kutna Hora.

Historie praporu pocina v roce 1992, kdy byl na zaklad¢ rozkazu ministra obrany
vytvotfen v Jindfichové Hradci 12. vojensky zachranny pluk CO. Od roku 1995 spadal
do podfizenosti Hlavniho tfadu (pfedtim patfil pod Zapadni vojensky okruh) a az od 21.
10. 1999 byl podiizen tdborskému Velitelstvi sil izemni obrany.

V pribéhu devadesatych let se utvar podilel na mnoha zéachrannych a
pomocnych pracich, podilel se 1 na odstranéni nasledkli povodni v roce 1995. Po ucasti
na cviceni ,,DAN-CZECH '96* doslo k reorganizaci, v jejimz disledku byly zasadné
snizeny pocty jak pracovniki, tak vojenské techniky v jindfichohradeckém utvaru. K 1.
lednu 1997 byl Gtvar pfejmenovan na 72. zachrannou a vycvikovou zakladnu CO.

V letech 1997 a 1998 se zakladna tcastnila odstraniovani nasledk povodni na
Moravé a v Rychnové nad Knéznou. Poté, co byl roku 1999 zruSen Hlavni ufad civilni
obrany, doslo opét k reorganizaci utvaru a podfizeni Sildm uzemni obrany. K posledni
zméné nazvu doslo roku 2003, kdy ttvar presel do podiizenosti 15. ZZB a od roku 2004
nesl novy nazev 153. zachranny prapor Jindfichtiv Hradec.

Prapor zanikl 30. 9. 2008 po velké reorganizaci ACR. Nové vzniklym utvarem

se stal 44. lehky motorizovany prapor®’.

% KOVARIK, J. I5. Zenijni zdchrannd brigada. Praha: Ministerstvo obrany Ceské republiky — Agentura
vojenskych informaci a sluzeb, 2005. ISBN 80-7278-297-5.

% KOVARIK, J. I5. Zenijni zdchrannd brigada. Praha: Ministerstvo obrany Ceské republiky — Agentura
vojenskych informaci a sluzeb, 2005. ISBN 80-7278-297-5. s. 36.

Y VALKA.CZ. 153. zdchranny prapor [online]. [cit. 19. 2. 2011].
URL:<http://forum.valka.cz/viewtopic.php/t/48771>
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1.3.4 154. zachranny prapor Rakovnik®

Obrazek 13 - Znak 154. zachranného praporu Rakovnik (Zdroj®)

Rakovnik zahrnuje do své pilisobnosti Stiedocesky kraj (vCetné hlavniho mésta
Prahy). Na tomto izemi ovSem nepusobi spole¢né se 152. zachrannym praporem Kutna
Hora, jelikoz plsobnost rakovnického praporu se orientuje na levy bieh feky Vltavy,
zatimco kutnohorsky prapor zajist'uje svou funkci na jeho pravém biehu. Dale je prapor
ginny v Plzenském, Karlovarském a Usteckém kraji.

Od roku 1976 je utvar podiizen Ministerstvu narodni obrany a je pfejmenovan na 4.
pluk CO. Na podzim roku 1978 byla zahdjena reorganizace, na niz navazala dalsi
zmena, a to roku 1991, kdy byl Gtvar pietransformovan na 11. vojensky zachranny pluk
CO. Do Rakovnika byl pluk nasledné premistén roku 1994, ¢imz doSlo zaroven
k ukonceni ¢innosti 2. tankového pluku, ktery doposud v Rakovniku piisobil.

Pti reorganizaci roku 1996 vznikla 73. zachrannd a vycvikova zékladna CO. V roce
1997 se pftislusnici zédkladny ucastnili ve vycvikovém stiedisku Fort Hood v Texasu
., ...spolecného vycviku chemickych, Zenijnich a spojovacich odbornosti s Narodni

radou’’

. Stejn¢ jako ostatni prapory se i rakovnicky prapor ucastnil obnovy uzemi
zasazen¢ho povodnémi v roce 1997 a 2002 a stejn¢ jako piisluSnici ostatnich utvart
pomohla rakovnickd zakladna lidem postizenym povodnémi i finan¢né. Pfislusnici
zékladny uspotfadali mezi sebou sbirku a vybranou hotovost pfedali na likvidaci

nasledkl povodni.

¥ KOVARIK, J. I5. Zenijni zdchrannd brigada. Praha: Ministerstvo obrany Ceské republiky — Agentura
vojenskych informaci a sluzeb, 2005. ISBN 80-7278-297-5.

¥ KOVARIK, J. 5. Zenijni zdchrannd brigada. Praha: Ministerstvo obrany Ceské republiky — Agentura
vojenskych informaci a sluzeb, 2005. ISBN 80-7278-297-5. S. 42.

% KOVARIK, I. 15. Zenijni zdchrannd brigdda. Praha: Ministerstvo obrany Ceské republiky — Agentura
vojenskych informaci a sluzeb, 2005. ISBN 80-7278-297-5. S. 44.
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Od roku 2003 je zakladna podfizena Velitelstvi spolecnych sil Olomouc a po
odchodu poslednich 24 vojaki zakladni sluzby se Utvar stavd plné profesionalnim.
K 1.lednu 2005 se zékladna transformuje na 154. zachranny prapor Rakovnik.
Reorganizaci na podzim 2008 byl prapor zruSen a vznikla Samostatna zachrannd rota a

Ve . , 91
zenijné mechanizovany prapor .

1.3.5 155. zachranny prapor Bucovice

Obriazek 14 - Znak 155. zachranného praporu Budovice (Zdroj*?)

Svou ¢innost vykonava prapor na izemi Jihomoravského a Zlinského kraje. 155.
zachranny prapor vznikl roku 1951 jako 7. prapor CO. Sidlo praporu bylo v Brn¢ a bylo
podfizeno Ministerstvu vnitra. Roku 1956 byl utvar pfemistén do Racic. Poté, co byl
v Bucovicich zrusen 175. protiletadlovy délostielecky pluk, doSlo k pfebrani téchto
objektii 7. praporem. Roku 1976 pteSel prapor do podfizenosti Ministerstva narodni
obrany.

Utvar se tcastnil pomoci po povodnich na Slovensku v roce 1960, stejné jako
v devadesatych letech v CR. ,,Od roku 1997 si vojensky zdchranny iitvar Bucovice
pripnul ke své standarte vice nez deset cestnych stuh od obci, mést a krajii za véasnou,
ucinnou a profesiondlni pomoc ohroZenému a postizenému obyvatelstvu® “. Vojaci se

ucastnili fady dalSich pomocnych a zachrannych praci, za néz obdrzeli bezpocet ocenéni

a vyznamenani.

' VALKA.CZ. 154. zdchranny prapor [online]. [cit. 19. 2. 2011].
URL:<http://forum.valka.cz/viewtopic.php/t/48772>

92 KOVARIK, I. 15. Zenijni zachrannd brigdda. Praha: Ministerstvo obrany Ceské republiky — Agentura
vojenskych informaci a sluzeb, 2005. ISBN 80-7278-297-5. S. 48.

% KOVARIK, J. 15. Zenijni zdchrannd brigdda. Praha: Ministerstvo obrany Ceské republiky — Agentura
vojenskych informaci a sluzeb, 2005. ISBN 80-7278-297-5. S. 49.
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Jednotka se v minulosti Ui¢astnila mnoha cviceni v ramci IZS a spole¢né s jeho
slozkami. Zaroven se podili 1 na cvi¢eni v rdmci pifihrani¢ni spoluprace, napf. v roce
2004 cviceni Hranica na Slovensku, kde byl cvi¢en zasah pfi rozsahlém lesnim pozaru.
Bucovicti vojaci se vSak neucastnili pouze zahrani¢nich cviceni, ale i skute¢nych
zahrani¢nich akci. Vroce 1999 budovali v Albanii zdkladnu, ve stejném roce se
ucastnili zachrany osob po ni¢ivém zemétieseni v Turecku.

Poté, co zakladna ptisobila v podiizenosti Hlavniho ufadu, pozdéji Sil uzemni
obrany, Sil podpory, presla od 1. 12. 2003 pod 15. ZZB Bechyné. Roku 2005 byla
zékladna reorganizovana na 155. zachranny prapor Bucovice, ktery byl roku 2008

zrusen, ¢imz doslo ke vzniku 74. lehkého motorizovaného praporu.

1.3.6 156. zachranny prapor Olomouc®

Obrazek 15 - Znak 156. zachranného praporu Olomouc (Zdroj®*)

Do ptisobnosti olomouckého praporu spada oblast Olomouckého a Pardubického
kraje. Nadfizenym organem je 15. ZZB, podfizenymi organy jsou: velitelska &eta, dvé
zachranné roty, rota logistiky a obvazisté.

Historie tohoto utvaru nesaha tak daleko jako u ostatnich praport. Jeho vznik se
datuje az k 1. fijnu 1991, kdy byl zaloZen 21. vojensky zachranny prapor CO. V roce
1997 byl pietransformovan na 75. zachrannou a vycvikovou zakladnu a pfemistén do
Olomouce a v roce 2004 vznikl 156. zachranny prapor Olomouc. Utvar spadal postupné
pod Vojenské velitelstvi ZAPAD Tabor, Vojenské velitelstvi Stted Olomouc, Hlavni
ufad CO a v roce 2000 pod Sily tizemni obrany Tabor a nakonec od roku 2003 spada
prapor do podiizenosti 15. Zenijni zachranné brigady. V letech 2000 az 2004 doslo

" KOVARIK, J. 15. Zenijni zdchrannd brigdda. Praha: Ministerstvo obrany Ceské republiky — Agentura
vojenskych informaci a sluzeb, 2005. ISBN 80-7278-297-5.

% KOVARIK, I. 15. Zenijni zdchrannd brigdda. Praha: Ministerstvo obrany Ceské republiky — Agentura
vojenskych informaci a sluzeb, 2005. ISBN 80-7278-297-5. S. 54.
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k transformaci praporu a byl odlou¢en novy prapor v Hluc¢ing, ¢imz vznikl
157. zachranny prapor.

Stejné, jako nékteré ostatni prapory, se 1 olomoucky zucastnil piihrani¢niho
cvic¢eni ,,DAN-CZECH "96* spole¢n¢ s danskymi vojenskymi slozkami. V roce 2002 se
podileli na cvieni ,,Severni vitr*, kde se jednalo o spolupraci slozek I1ZS CR a subjekti
z Polska. O dva roky pozdéji byli pfitomni na Cesko-slovenském cviceni ,,Hranica
2004

Za pomoc pii povodnich a dalsi aktivity byl prapor ocenén mnoha
vyznamenanimi, jako napf. bojovy prapor z roku 2003 nebo 5 pamétnich stuh.

Cinnost olomouckého praporu byla stejné, jako &innost ostatnich praport, 30. 9.
2008 ukon¢ena vramci reorganizace slozek ACR. Od 1. 10. 2010 zde vznika

153. Zenijni prapor a samostatna zachranna rota Olomouc’®.

1.3.7 157. zachranny prapor Hlucin®

Obrazek 16 - Znak 157. zachranného praporu Hluéin (Zdroj*®)

Svou c¢innost utvar vykonavd v Moravskoslezském kraji, kde se ,,...vojensti
zdchrandfi praporu pravidelné ticastni soucinnostnich cviceni 1ZS” “. Spolupréce s 1ZS
Moravskoslezského kraje patii mezi zakladni ukoly praporu, déle je to pomoc civilnimu

obyvatelstvu, ¢innosti ve vojenskych akcich, zasobovani obyvatel pitnou vodou,

% VALKA.CZ. 156. zdchranny prapor [online]. [cit. 20. 2. 2011].
URL:<http://forum.valka.cz/viewtopic.php/title/1 56-zachranny-prapor-2004-2008/t/48774>

’7 Ministerstvo obrany & Armada Ceské republiky. 157. Zdchranny prapor Hlucin [online]. [cit. 20. 2.
2011]. URL:<http://www.army.cz/scripts/detail.php?id=8068>

% KOVARIK, J. I5. Zenijni zdchrannd brigada. Praha: Ministerstvo obrany Ceské republiky — Agentura
vojenskych informaci a sluzeb, 2005. ISBN 80-7278-297-5.

% Ministerstvo obrany & Armada Ceské republiky. 157. Zdachranny prapor Hluc¢in [online]. [cit. 20. 2.
2011]. URL:<http://www.army.cz/scripts/detail.php?1d=8068>
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potravinami apod., provadéni radianich a chemickych prizkumi, pomoc hasi¢skym
sbortim atd.

Historie hluc¢inského praporu je velmi siln€¢ provazana s historii olomouckého
sboru. Pluk byl nejdfive podfizen Zapadnimu vojenskému utvaru, posléze velitelstvi
Stfed, od roku 1993 byl nadiizenym orgdnem Hlavni ufad civilni obrany a roku 1994
vznikl 75. zachranny pluk CO. Po reorganizaci vroce 1997 na 75. zachrannou a
vycvikovou zdkladnu vznikl roku 2000 zachranny prapor v Hlu¢in€. Po podfizeni
utvaru 15. Zenijni zachranné brigad¢ roku 2003 doSlo v Cervenci nasledujiciho roku
k reorganizaci a vznikl 157. zachranny prapor Hlucin.

K poslednimu prosinci roku 2008 prapor zanikl a od zacatku roku 2009 ptesel
pod Hasiésky sbor Hluéin. V ramci zmén ve struktuie ACR bylo vladou rozhodnuto, Ze
utvar bude zafazen do struktury Hasi¢ského zachranného sboru. Diky vynikajici
vybavenosti praporu tézkou technikou se ,,...tento utvar stal nejlépe vybavenym

. , , . 100
zdachrannym sborem v celé republice’™ *.

1% Infoportaly.cz — Internetové noviny Moravskoslezského kraje. 157. zdchranny prapor zaiazen do
Hasicéského zachranného sboru [online]. [cit. 20. 2. 2011].
URL:<http://www.infoportaly.cz/ostravsko/ostrava/260-157-zachranny-prapor-zarazen-do-hasicskeho-
zachranneho-sboru>
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1.4 15. Zenijni brigada a samostatné zdachranné roty po posledni reorganizaci do

soucasnosti

Poté, co byla k 1. 10. 2008 uskute¢néna transformace 15. Zenijni zdchranné brigady

do soucasné podoby, tj. do 15. Zenijni brigddy, byla organizacni struktura zménéna do

Welitelstwi 15, Zenijni brigady
Eechyneé

Frovozni ceta
Eechyné

nasledujici podoby:

Obrizek 17 - Soutasna struktura 15. Zenijni brigady (Zdroj'"")

Pivodni struktura skladajici se z jednoho Zenijniho praporu a Sesti zachrannych
praporu se tedy zménila v jedno velitelstvi, tii Zenijni prapory (151., 152. a 153. Zpr) a
dvé samostatné zachranné roty. Samostatné zachranné roty, spadajici do podfizenosti
15. Zenijni brigady, jsou predevsim urceny k plnéni ukolll v souvislosti s nevojenskymi
ohrozenimi CR a k priibézné piipravé na situace vojenskych operaci. Jsou souéasti
slozek IZS, se kterymi mohou velmi rozséhle kooperovat.

Vsem soucastem zenijni brigddy je tedy nadfizeno Velitelstvi 15. Zenijni
brigady, kter¢ je dislokovano v bechynské posadce. Jedna se o administrativné-spravni
celek, jehoz hlavnim ukolem je veleni a fizeni podfizenych Utvart. V ramci velitelstvi

byl pfi transformaci vytvofen odbor OTIP — technické a informac¢ni podpory.

%115, Zenijni brigada ,,generéala Karla Husaka®. Vznik brigady [online]. [cit. 5. 3. 2011].
URL:<http://www.zenijnibrigada.army.cz/index.php?page=historie>
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V soucasné dobé je nicmén¢ schopen poskytovat pouze omezenou informacéni a
technickou podporu.

Zenijni podpora a Zenijni zabezpeleni tvoii nejvétsi ¢ast ¢innosti prapord. Pii
nasazeni praport v jednotlivych ukolech se postupuje a vychazi z pozadavkl Prehledu
schopnosti (Capability statement) z roku 2008, podle nichz je nutné vyclenit minimalné:
velitelstvi Zenijniho praporu, Zenijni mechanizovanou rotu, velitelstvi roty EOD'%*
(Explosive Ordnance Disposal — likvidace vybusného materialu), minimalné jednu cetu

EOD a Zenijni rotu pro horizontalni stavby'®

. Diky organizaci v souladu s témito
pozadavky jsou schopny: kooperovat s organizaci NATO v kompletni Skale operaci,
projektovat a realizovat vystavbu podplrnych zafizeni, distribuovat elektfinu,
zabezpecit femeslné prace a dalSi. Schopnosti plnit vSechny tyto ukoly maji tedy

moznost podilet se jak na vojenskych, tak nevojenskych operacich.

1.4.1 Zenijni praporyl 04

Vsechny tii soucasné prapory, tedy:
a. 151. zenijni prapor Bechyné
b. 152. Zenijni prapor Rakovnik
c. 153. Zenijni prapor Olomouc
jsou soucasti 15. Zenijni brigady Velitelstvi spole¢nych sil. Co se tyce Zenijni
podpory na uzemi CR, maji tyto prapory za tkol piedevsim: Zenijni podporu ¢innosti

105
S

ACR, organizace Zenijnich opatieni HN (podpora hostitelskou zemi — Host Nation

192 Dle Navy Explosive Ordinance Disposal: ,, EOD personnel are highly trained, skilled technicians who
are experts in explosives, diving and parachuting. EOD technicians share the task of rendering safe and
disposing of explosive material. EOD technicians protect and save lives by analyzing and handling
foreign, domestic and home-made explosives.

1% JAROS, R. Organizace, preduréeni, pouziti a moznosti Gitvard a jednotek Zenijniho vojska — Pomiicka.
Bechyné: 2009. S. 11.

1% JAROS, R. Organizace, preduréeni, pouziti a moznosti itvard a jednotek Zenijniho vojska — Pomiicka.
Bechyné: 2009.

15 Dle NATO Handbook: ,, HNS means civil and military assistance rendered in peace, emergencies,
crisis and conflict by a Host Nation to Allied Forces and organizations which are located on, operating in
or in transit through the Host Nation's territory. Arrangements concluded between the appropriate
authorities of Host Nations and the ,,Sending Nations* and / or NATO form the basis of such assistance.
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Support), zdchranné, vyprostovaci a likvidacni prace v ramci IZS a specidlni podporu
OTIP urcenou k eliminaci ptipadnych teroristickych akci pyrotechnické podstaty.

., K plneni ukolit v ramci cinnosti I1ZS je 151. Zpr pripraven v souladu se Smérnici
NGS ACR k nasazovani sil a prostiedkii v ramci IZS a k plnéni vikolii Policie CR ve
stanovenych casovych lhutach na zdklade Zadosti operacniho a informacniho strediska
(OPIS) IZS vyclenit: odiad (,jednotku urcenou kplnéni zvldstnich ikoli'”"*)
k evakuaci osob pri povodnich, vyprostovaci odrad, odrad k zabezpeceni prijezdnosti
na komunikacich a ve méstech, odrad k provadeni zemnich praci a odrad k provadeni
trhacich a demolicnich praci’® “. 151. zpr je dale povinen vy&lenit pro potieby IZS ve
stanovenych lhiitdch odfad pro nouzové premosténi.

Co se ty¢e tkolt mimo tizemi CR, 151. Zpr je povinen vyélefiovat jednotky na
podporu sil NATO a zaroven podporovat tikolova uskupeni ACR. Naproti tomu
zbyvajici 2 prapory (152. a 153. Zpr) maji za ukol podporu mezinarodnich uskupeni
vyssich stupiiti a Zenijni podporu ACR (v ramci rotniho, praporniho a brigadniho
ukolového uskupeni).

Organizacéni struktury vSech praport jsou viceméné totozné. Hlavnim ¢lankem
praport jsou velitelstvi, dale jsou to roty (u 151. Zpr Zenijni mostni rotou a Zenijni rotou,
u 152. a 153. Zpr Zenijni mechanizovanou rotou), shodné pro vSechny tfi prapory jsou
potom Zenijni stavebni rota, rota EOD, velitelskd rota a rota logistiky a obvaziste.

Organizacni struktura 152. Zpr vypada tedy nasledovné:

1% 1 eccos. Odrad [online]. [cit. 5. 3. 2011]. URL:<http:/leccos.com/index.php/clanky/odrad>

"7 JAROS, R. Organizace, preduréeni, pouziti a moznosti itvard a jednotek Zenijniho vojska — Pomiicka.
Bechyné: 2009. S. 28, 29.
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Velitel

prasend wrchtd asistent
pomdce peycholog praporsils welitel e
Fasztupce
velitele
Stah M3
welitelsls Zerijrd rota Zenijni rota it
rota mech rota ECD staveb. rota logistiloy ohwaziSte
Obrazek 18 - organizaéni struktura 152. 7pr (Zdroj'®®)

1.4.2 Samostatné zachranné rotyl 09

Po transformaci v roce 2008 nové vzniknuvsi samostatné zachranné roty jsou
dislokovany v Rakovniku a v Olomouci. Ob¢ roty jsou, stejné jako prapory, soucasti
15. Zenijni brigady Velitelstvi spolecnych sil.

Na uzemi CR patii mezi jejich hlavni tkoly piedeviim pomoc civilnimu
obyvatelstvu pfi zdchrannych, vyprostovacich a dalSich pracich, pfi zivelnich
pohroméch apod. Déle je to plnéni ukolt spojenych s jadernymi elektrarnami Temelin a
Dukovany v piipadé¢ jejich poruchy, poskozeni apod.

Mimo CR jsou roty povinny vy¢lefiovat humanitarni odiad v tomto p¥ipadé odiad
UNSAS (United Nations Standby Arrangements System) ve prospéch EU a OSN.

Samostatné zdchranné roty jsou upraveny zakonem &.239/2000 Sb.''°,
ustanovenim § 4 odst. 2, podle né¢hoz patti mezi slozky IZS. Samostatné roty jsou

potom popsany jako hlavni soucast ozbrojenych sil, zapojujici se do IZS. V ramci 1ZS

1% 152. zpr.cz Rakovnik. Organizacni struktura 152. Zpr [online]. [cit. 5. 3. 2011].
URL:<http://www.152zpr.cz/organizacni-struktura.php>

' JAROS, R. Organizace, preduréeni, pouziti a moznosti titvart a jednotek Zenijniho vojska — Pomiicka.
Bechyné: 2009.

10 zakon 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zméné nékterych zakonii
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jsou potom vyuzivany v ptipadech, kdy samotny systém neni schopen svymi slozkami
pokryt potieby civilniho obyvatelstva, popft. v situacich, kdy by mohlo dojit k prodleni
s pomoci obyvatelstvu. Dle ustanoveni § 19 zakona ¢. 219/1999 Sb. Jsou tyto Utvary
vyuZivany pro potieby IZS vzdy piednostné pred jinymi slozkami ACR''. Dle
Zenevskych umluv neni mozné, aby byly roty vyuzivany k pomoci pii ozbrojenych
konfliktech. Dle Protokolu ¢.1 Zenevskych imluv jsou roty trvale pfeduréeny k plnéni
ukolt na podporu IZS a neplni béhem konfliktu jiné vojenské povinnosti mimo podpory
slozek 1ZS'"?,

Organizacéni struktura samostatnych zadchrannych rot mé nasledujici podobu a je
tvofena: velitelem, jeho zéastupcem, velitelskym druzstvem, vedoucim praporcikem a
nacelnikem S$tabu. Nejniz§imi jednotkami jsou zadchranna ceta, Ceta chemické ochrany a

¢eta podpory.

FZastupce | vedouci

.

velitele | prapordci

Velitelske
druzZzstwvo

=wm HMacelnik Stabu

| | |
ochrany

Obrizek 19 - struktura samostatnych zachrannych rot (Zdroj''*)

11 Zakon 219/1999 Sb., o ozbrojenych silach CR
12 Zenevské umluvy o ochrané obéti ozbrojenych konfliktd. Praha: Sprava socialniho ¥izeni FMO, 1992.

'3 Samostatna zachranna rota Rakovnik. Struktura ditvaru [online]. [cit. 5. 3. 2011].
URL:<http://www.zachranariacr.cz/data/mainpage/struktura/struktura.php>
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2 CiL PRACE A HYPOTEZY

2.1 Cil prace

Zakladnim cilem prace je popsani struktury a fungovani Armady Ceské republiky
vramci IZS. Timto se rozumi vytvofeni jasné strukturalizovaného piehledu
s vymezenim zékladnich kompetenci, popsanim vtahti podiizenosti a nadfizenosti
jednotlivych slozek, jakoZ i definovani vztahti propojenosti slozek ACR a IZS, a to ve
véech zasadnich vyvojovych fazich ACR.

Dil¢im cilem je poté popsani vzniku krizového managementu, jakoz i principti jeho
fungovani a vymezeni v jednotlivych pravnich tipravach i v odborné literatuie.

Diiraz bude kladen na restrukturalizaéni faze ACR, které se vyznamné projevily na
spolupraci ACR a IZS. Tyto historické mezniky budou charakterizovany jak z hlediska
kompetenci k jednotlivym c¢innostem na podporu IZS, tak zpohledu finan¢niho,
personalniho a materidlniho zabezpe¢i utvari ACR, jelikoz pravé restrukturalizagni

kroky mély zasadni vliv na spolupraci a podporu IZS.

2.2  Hypotézy

Byla stanovena jedna zakladni hypotéza prace, kterd ma velmi Uzky vztah ke
stanovenym cilim. V ramci restrukturalizace ACR byly zru$eny zachranné prapory.
Hypotéza predpoklada, Ze vice nez 60% dotazanych (z vyzkumného vzorku populace
popsan¢ho v metodice prace) bude zruSeni téchto zachrannych praport povazovat za
nevhodné.

Nasledné¢ byla stanovena dopliujici hypotéza z divodu ziskdni klidnéjSich a
objektivnéjSich vysledki prace. Tato hypotéza se zabyva efektivnosti vynakladani
finanénich prostiedki na zasahy, které ACR realizovala v obdobi let 2005-2010 (tedy
v obdobi pied i po restrukturalizaci). Hypotéza ptedpoklada, Ze nelze prokazat zavislost
mezi vynalozenymi naklady a obdobim, kdy byly prostfedky vynaloZzeny — zda ptfed

nebo po restrukturalizaci.
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3 METODIKA

Dosazeni stanoveného cile bylo realizovano predevSim kvalitativnim vyzkumem,
kdy byla posuzovana na zakladé riiznych pohled spoluprace IZS a ACR. Nicméng,
v praci je vyuzit i kvantitativni vyzkum, a to pfi ovéfovani stanovené hypotézy. Ziskané
vysledky byly testovany pomoci statistickych metod a ndsledné¢ vyhodnoceny.

Zakladnim metodickym postupem celé¢ prace bylo shromazdéni a prostudovani
dostate¢ného mnozstvi odborné literatury, jakoz i legislativnich predpist zabyvajicich
se danou problematikou. Prace vSak necerpd pouze z podkladl teoretickych, ale
vzhledem kmému velmi tzkému propojeni k ACR i zezkudenosti a znalosti
praktickych.

V kapitole popisujici soucasny stav dané problematiky byla vyuzita metoda
analyza, kdy tdaje, ziskané z rozlicnych informac¢nich zdroji byla postupné roztiidéna
na data pro praci podstatna a od tématu se zna¢n¢ vzdalujici, vyhodnocena a popsana.
Jelikoz ob& zkoumana uskupeni (IZS i ACR) jsou slozkami statu, vSechny s nimi
souvisejici informace a pojmy jsou podlozeny v legislativnim systému. Z tohoto davodu
byla zna¢na ¢ast dat Cerpana i ze Sbirky zakond CR.

Jak jiz bylo uvedeno, kvantitativni vyzkum byl provadén pfi vyvraceni / potvrzeni
stanovené hypotézy, kdy byl vytvofen vzorek sta respondenti odborné i laické
vefejnosti. VSichni respondenti laické vetejnosti, tzn. vetejnosti, kterd neni zapojena do
I1ZS ani ACR, byli s danou problematikou velmi podrobné seznameni tak, aby byli
schopni nezaujatého rozhodnuti na polozenou otazku. Na zaklad¢ fizenych rozhovori
byli néasledné vSichni respondenti dotazani, zda povazuji restrukturalizaci v roce 2008,
resp. zruseni zachrannych praport za vhodné. Ziskané vysledky byly zaznamenany do
vysledkového archu. Vysledky nebyly piifazovany konkrétnimu jmennému seznamu,
nebot’ byla respondentim pfislibena anonymita vysledkid. Ziskana data byla dale
statisticky zpracovdvana pomoci programu R —(commader), pfi¢emz u vSech
statistickych testl je predpoklddana 5 %-ni hladina vyznamnosti (o). Statistické
vyhodnoceni bylo provedeno pomoci jednovybérového testu o proporci, pomoci néjz
bylo zkoumano, zda vice nez 60% dotazovanych povazuje probe¢hnuvsi restrukturalizaci

za negativni. Jednostrannou alternativou typu vétsi byl nasledné zjistén jednostranny

- 48 -



intervalovy odhad, sdé€lujici, vjakém procentuelnim rozmezi se pohybuje pocet
respondentti, povazujicich restrukturalizaci za negativni.

Z diavodu zajisténi co nejvetsi objektivnosti prace byl vytvofen datovy soubor,
obsahujici tdaje o poc¢tu zasahl v jednotlivych letech (tzn. pted a po restrukturalizaci) a
finan¢nich prostfedcich na né vynalozenych. Pravé na zaklad€ téchto tidaji hodnoti
nékteré odborné prameny''* efektivitu / neefektivitu fungovani jednotlivych slozek a
utvart ACR. Vtomto piipadé je pro statistické testovani vyuzit test pro rozdil
relativnich Cetnosti, pomoci n€¢hoz zjiStujeme, zda lze prokdzat, Zze vySe naklada
vynaloZenych na jednotlivé zésahy, je odvisla od doby, kdy k zasahlim doslo — zda ptred
nebo po restrukturalizaci. Déle provedenym bodovym odhadem bylo zjisténo, jaky
podil zaujimaji naklady vynaloZené po restrukturalizaci v celkovém souboru nakladu.
Pro zobrazeni rozlozeni dat ve zkoumaném datovém souboru a pro zobrazeni odlehlych
hodnot byl pouzit tzv. boxplot.

V tivodni ¢asti prace je vyuzivana predev§im metoda deskripce, pomoci niz jsou
popisovany principy fungovéani jednotlivych utvard, jakoZ i spoluprace mezi ACR a
1ZS. V ,praktické* casti prace je pouzita hlavné¢ metoda komparace, kdy jsou
srovnavany hodnoty dosazené pied restrukturalizaci a po ni. Pomoci syntézy budou
vyvozeny zavérecné vysledky z v pocatku prace analyzovanych dat. Prace obsahuje

tabulky, grafy a obrazky.

"4 Napt. publikace ,,Misto a uloha zichrannych praporti 15. Zenijni zachranné brigady v krizovych
situacich a za vale¢ného stavu — Studie. Ministerstvo obrany: sekce rozvoje druhi sil — operacni sekce.
Praha: 2005%.
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4 VYSLEDKY

Jak piedchozi text uvadi, v roce 2008 dolo k zatim posledni restrukturalizaci ACR,
kdy doSlo kzaniku zachrannych prapori a ke vzniku novych tutvari. Na
restrukturalizaci mé laickd i odborna vetejnost rizné nazory. Objektivni posouzeni, zda
byl tento krok spiSe pozitivni nebo vice negativni, zatim neexistuje. Pomoci nékolika

metod a postupll se tato kapitola pokusi alespoil ¢astecné tuto otdzku objektivné

zhodnotit.

Prvni metodou, jak zhodnotit transformaci ACR do nové podoby, je dotazani se
vetejnosti (pfedev§im odborné) na jejich tihel pohledu na tuto problematiku. Sto

respondentll bylo dotazano, zda povazuji zruSeni zachrannych prapori za vhodné.

Ziskéany byly nasledujici hodnoty:

Tabulka 1 - Struktura odpovédi (Zdroj''%)

STRUKTURA ODPOVEDI

PovaZuji za nevhodné: Pocet
ANO 92

NE 8
CELKEM 100

Stuktura odpovédi respondent

HANO
W NE

Obrazek 20 - Struktura odpovédi respondentii (Zdroj

5 Data ziskana ¥{zenymi rozhovory se stem respondentii

" Graf vytvoteny na zakladé odpovédi ziskanych od respondentii
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Z celkového poctu sta respondentd tedy povazuje 92 zruSeni zachrannych praport
za nevhodné, pouze 8 dotazanych se zménou struktury souhlasi.

Z fad odborné vetejnosti bylo dotdzdno 83 respondentti, ztad laické 17
respondentt. Jak je z vySe uvedené tabulky zfejmé, pievazil nazor negativniho pohledu
na restrukturalizaci, nicmén¢ pomér mezi negativnim a pozitivnim pohledem v rdmci
obou vetejnosti se znacné 1isil — odbornéa vetejnost se zruSenim zachrannych prapori
spiSe nesouhlasila (v 80 z 83 piipadil), zatimco u laické vefejnosti to bylo pouze 12 ze

17 dotazanych, ktefi nesouhlasili s prob&hnuvsi zménou ve struktuie ACR.

4.1 Statistické vyhodnoceni vysledkii dotazniku

Na statistické vyhodnoceni ziskanych dat bude pouzit jednovybérovy test o
proporci, pficemz bude pouzita alternativa ,,vétsi“. Vyuzita tedy bude tzv. pravostranna
alternativa. Pfedmétem statistického testovdni bude zjiSténi, zda minimalné¢ 60%
dotazanych povazuje zruseni zachrannych praporti za nevhodné.

wTest HO: uw = ¢ oproti HI: u 6= c (resp. HI: u < ¢ nebo HI: u > c), kde c je
konstanta a X1, . . . ,Xn je nahodny vybér z N(u, 2), kde 2 neni znamé.

Test pomoci intervalu spolehlivosti: Pokud empiricky interval spolehlivosti (d, h)
pro stredni hodnotu u pokryje konstantu c, pak na hladiné vyznamnosti _ nezamitame
nulovou hypotézu HO ve prospéch alternativni hypotézy HI''7 “,

., P-hodnota pro jednotlivé typy alternativ:

a. Oboustrannd P=P(Z <-[z]) + P(Z> [Z]) = 2® (-[Z])
b. Levostranna P=P(Z<z)=® (z)
c. Pravostrannd P=P(Z>z) = 1-®(z)""*"

Nejdiive tedy musi byt vyjadiena nulova hypotéza:
Hy: 1 <60% X H;: m; > 60%

m;...pocet respondentll povazujicich zruseni zdchrannych praport za nevhodné

""DOKOUPILOVA, P. Testovdni hypotéz [online]. [cit. 12. 3. 2011].
URL:<http://www.dokoupilova.cz/documents/test_hypotez.pdf>

"8 KOMAREK, A., KOMARKOVA, L. Piednasky k pfedmétu Statistika pro manazery. VSE v Praze,
Fakulta managementu v Jindfichové Hradci. Letni semestr 2006/2007.
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Po obdrzeni vysledkii ze statistického programu je nutné porovnat dosazenou
hodnotu hladiny testu s hladinou vyznamnosti. Tim zjiStujeme, Ze p-hodnota ma
velikost 6.384e-11. P-hodnota je tedy mensi nez hladina vyznamnosti o = 5 %, z ¢ehoz
vyvozujeme zamitnuti hypotézy HO na hladin€¢ vyznamnosti 5%. Na 5 %-ni hladiné
vyznamnosti jsme tedy prokdzali, Ze vice nezZ 60% dotdzanych povaZzuje zruSeni
zachrannych praporii za nevhodné.

., P-hodnota je pravdépodobnost, ze pri predpokladu platnosti nulové hypotézy
nabude testova statistika Z, hodnoty jeste vice odporujici hypotéze, nez ji odporuje
hodnota Z, spocetnd na zdkladé sebranych dat.'’*

Zaroven jsme ziskali udaje o jednostranném 95 %-nim intervalovém odhadu,
které maji hodnoty: 0,8575026 a 1,0. Na zéklad¢ téchto dat je tedy mozné konstatovat,
ze se spolehlivosti 95% Ize procento respondentli nesouhlasicich se zruSenim
zachrannych praport ocekdvat mezi 85,75% a 100 %. Z pohledu celkovych vysledkt
muzeme toto potvrdit. Pokud bychom se vSak zaméfili na vysledky ziskané od obou
typl vetejnosti, zjistujeme, ze ziskany interval je platny pouze pro odbornou vetejnost.

Procento nesouhlasicich laikii se pohybuje na tirovni 71%.

4.2  Dalsi statistické testovani

Pti dalSim statistickém testovani byl zkouman soubor dat obsahujici tdaje o
vynalozenych nakladech, poctech zasahujicich osob, mnozstvi zasahujici techniky a o
celkovém poctu osob v jednotlivych mésicich let 2005 — 2009 (zkoumany soubor je
uveden v Ptiloze €. 2).

Timto statistickym testovanim bude prokazano / vyvraceno, Ze restrukturalizace
ma vliv na naklady vynalozené na jednotlivé zasahy. Za zékladni idaj jsou povazovany
celkové mési¢ni ndklady prepoctené na jeden zasah, jednu zasahujici osobu a jeden kus
pouzité techniky. Medianem téchto hodnot je ¢astka 533 K¢&. Tento idaj je kli¢ovym pii

statistickém testovani — déli zkoumany soubor do dvou ¢asti. Zamérné nebyla vyuzita

1o KOMARKOVA, L. Pfednasky k pfedmétu Analyza dat. VSE v Praze, Fakulta managementu

v Jindfichové Hradci. Zimni semestr 2006/2007.
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hodnota priimeéru, jelikoz soubor obsahuje odlehlé hodnoty, které by tuto proménnou

znacn¢ zkreslovaly, naproti tomu median je o tyto odlehlé hodnoty ocistén.

Boxplot pro naklady

naklady

Lee ]

1000 2000 3000 4000 5000 6000 7000

]
|

po pred

Staw

Obrazek 21 - Boxplot pro naklady (Zdroj'?’)

Boxplot znazoriuje rozlozeni zkoumanych dat, pticemz cely soubor je zde
rozdélen na dvé oblasti — prvni boxplot znazornuje rozlozeni nakladti na zasahy po
restrukturalizaci, zatimco v druhém (pravém) boxplotu je zndzornéno rozlozeni dat pred
restrukturalizaci.

., Krabicovy diagram, neboli boxplot ma nasledujici charakteristiky: hrany
obdélniku znazornuji priblizné dolni a horni kvartil, délici cara uvniti zndzornuje

median, dolni vous zndazornuje priblizné vétsi z hodnot min (x) a Q; — 1,5 Rg, horni vous

120 Boxplot je ziskan z dat, jeZ jsou obsazeny v tabulce znazorfujici rozlozeni nékladii v jednotlivych
obdobich
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znazornuje priblizné mensi z hodnot max (x) a Qs + 1,5 Ry, kolecka (tecky) zndazornuji
tzv. odlehlé hodnoty, tj. hodnoty lezici mimo interval’*' “

Z boxplotu je patrné, ze naklady po restrukturalizaci se pohybuji nad hranici
1 000 K¢, pricemz median tohoto souboru se pohybuje okolo dvou tisic. Odlehlé
hodnoty se zde nevyskytuji, na rozdil od souboru pied restrukturalizaci, kdy body mimo
graf znazoriuji odlehlé hodnoty. Median se pohybuje okolo 500 K¢. Celkovy median
obou souborti je tedy vySe zminénych 533 K¢.

Nejdiive byl tedy zkoumany soubor rozdélen na zasahy, pii nichz néklady na
zasah, osobu a 1 ks techniky ptekrocily / neptekrocily hodnotu 533 K¢&. Tyto vzniklé
udaje byly dale roz€lenény podle toho, zda se jednd o zasah pied nebo po

restrukturalizaci. Ziskana byla nésledujici data:

Tabulka 2 - poéty zasahii v zivislosti na nikladech (Zdroj'*?)

Pocet zasaht s naklady > / < 533 K¢

Naklady nad 533,- | Naklady pod 533,-
Pfed restr. |16 21

Porestruk. |5 0

Pro zjistovani zavislosti vySe nakladl a restrukturalizacni ¢innosti je pouzit test
pro rozdil relativnich Cetnosti. Zékladni charakteristiky tohoto statistického testovani:

WO0=m—m=(1-m)—(1-m)

Rozdil pravdepodobnosti uspéchu (resp. neuspéchu)

Bodovy odhad:

A M1 g1
Od=p1—pp=—"———
my o4

Odhad smerodatné chyby odhadu:

[po(1—po)  pa(1 - p1)
Se(0) = S8(p1 — po) = | P + B
V7 My

Oboustranny 100(1-0)% interval spolehlivosti pro 6 = m; — my

121 KOMARKOVA, L. Piednasky k pfedmétu Analyza dat. VSE v Praze, Fakulta managementu

v Jindfichové Hradci. Zimni semestr 2006/2007.

'22 Data z internich dokumenttit ACR podrobena statistickému testovani
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Jedna se tedy de facto o porovnavani relativnich ¢etnosti ve dvou souborech a

testujeme, zda se jejich rozdil rovna nule. Nejdiive si stanovime nulovou hypotézu:

Ho: 1y —m, =0

vyse nakladl neni odvisla od toho, zda se jedna o zasah pted nebo po restrukturalizaci
X
Hi:m—m, >0

vyse ndkladu je odvisléd od toho, zda se jedna o zasah pted nebo po restrukturalizaci

Rozhodovani mezi potvrzenim a vyvracenim hypotézy bylo uskutetnéno na
zakladé¢ p-hodnoty, ktera byla pomoci testu vypocitdna: p-hodnota je rovna 100% > 5%.
Zamitdme tedy hypotézu Hy ve prospéch Hi, tj. na 5%-ni hladiné vyznamnosti je
prokazano, ze vysSe nakladi zavisi na tom, zda se jednd o zasah po nebo pied

restrukturalizaci ACR.

Dale byl stanoven bodovy odhad:
0=pi—po= np /Ny - Ng,1 / o+
n/n=521=2381%

Podil zasaht po restrukturalizaci, jejichz hodnota je vétsi nez 533 K¢ (na zasah,
osobu a techniku) k/ke vSem zasahtim (tedy vcetné zasaht pred restrukturalizaci) je
23,81%.

Ziskané vysledky jsou velmi dobfe patrné a potvrditelné i z obrazku ¢. 23,
uvedené¢ho na stran¢ 62. Jsou zde uvedeny pocty zasahli, nasazenych osob i pocta
techniky, jakoz 1 néklady v jednotlivych letech sroz¢lenénim na obdobi ptfed a po
restrukturalizaci:

Zamétime-li se na obdobi pred restrukturalizaci, miizeme konstatovat, ze celkové

naklady (pro lepsi nazornost uvedené v desetitisicich korun) ani v jednom roce

'2 KOMAREK, A., KOMARKOVA, L. Piednasky k pfedmétu Statistika pro manazery. VSE v Praze,
Fakulta managementu v Jindfichové Hradci. Letni semestr 2006/2007.
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nepiesahly pocet osob, resp. techniky (v tomto zobrazeni — v reélnych hodnotach jsou
naklady samoziejmé vyssi nez pocty osob a techniky). Naproti tomu, naklady v roce
2009, tedy v obdobi po restrukturalizaci, nékolikanasobné pievysuji pocty osob i

techniky.

4.3 Interpretace ziskanych vysledkii

Na zékladé statistického testovani bylo zjisténo, Ze vice nez 60% dotazanych
povazuje restrukturalizaci, potazmo zruseni zadchrannych prapori za nevhodné. Timto
tedy byla potvrzena hypotéza stanovena v pocatku prace. Zaroven bylo zjisténo, ze vice
nez 80% populace (mozna hodnota az 100%) se stimto nazorem ztotoziuje, tedy
s restrukturalizaci nesouhlasi, resp. ji nepovazuje za vhodnou. Z pohledu odborné a
laické vetrejnosti se vSak podil jednotlivych nazorti znacné liSi. Zatimco odborna
vetejnost povazuje z 96% restrukturalizaci za nevhodnou, laicka vetejnost se zménou
nesouhlasi pouze z 71%, zbytek dotdzané populace se zménou naopak souhlasi.

Pro objektivnéjsi posouzeni vhodnosti a nevhodnosti restrukturalizace a jejiho
pozitivniho / negativniho dopadu na spolecnost byla stanovena jest¢ jedna hypotéza,
pomoci niz bylo zjistovano, zda vyse nakladii vynalozenych na jednotlivé zdsahy je
zavisla na tom, zda zésah prob¢hl pfed nebo az po restrukturalizaci. Bylo potvrzeno, ze
naklady jsou plné odvislé od doby uskute¢néni zasahu (ptfed/po restrukturalizaci). Ze
znamych vysledkl z probéhnuvsich 5 zésahti byla hodnota ndkladt ze 100 % vyssi nez
prumérné naklady. Median ndkladi u zésahi po restrukturalizaci je roven 1985,-.
restrukturalizaci maji téméf dvakrat takovou hodnotu jako median celkového souboru,
coz je velmi dobte patrné i1 z vySe uvedenych grafi.

Lze tedy konstatovat, ze vefejnost nepovazuje uskutecnénou restrukturalizaci za
»stastny krok“. Objektivnim ukazatelem je potom fakt, Ze zasahy, které po
restrukturalizaci prob€hly, jsou po financni strance neefektivni. Samoziejmé musi byt
zminéna skuteCnost, Ze probéhnuvsi zdsahy se daji jen velmi t€zko porovnavat, nebot’

kazdy ze zdsahli m4 jiné charakteristiky.
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5 DISKUSE

Cilem této bakalarské prace bylo jednak popsani vzniku a vSech souvislosti
krizového managementu a jednak zhodnoceni spoluprace IZS a ACR, pii¢emz diraz je
kladen na zachranné prapory.

Popisu krizového managementu, jeho vzniku, typlim, souvislostem, jakoZ i pravni
upravé se veénuji pocatecni kapitoly prace. Jednd se o oblast velmi uzce spjatou
s hlavnimi proménnymi prace — IZS a ACR, resp. zachrannymi prapory. Krizovy
management je oblast pIné¢ se vénujici nenadale vzniklym situacim, které¢ by se mohly
negativné projevit na zdravi, zivotech a majetku lidi. V rdmci krizového managementu
na vSech spravnich trovnich jsou vytvareny krizové $taby, koordinujici vzniklé situace.
Pro snadnéjsi zvladani krizi jsou vytvotreny krizové plany, jimiz se néasledné zasahujici
jednotky fidi. Krizovy management se prolinad vS§emi oblastmi a sférami zivota, pfi¢emz
ohniskem jeho zaméfeni je pomoc vefejnosti. A pravé mezi Utvary krizového fizeni
patii i slozky 1ZS a ACR.

Tématem spoluprace ACR a IZS, kterému se vénuje dalsi ¢ast prace, se zabyvaji
mnozi autofi a mnohé prameny. N&kteii se k tomuto tématu stavi pozitivné, jini
nepovazuji tuto formu kooperace za efektivni. Jednim zautorli, ktery se touto
problematikou zabyva, je Pavel Mrzena'**, ktery ve své bakalaiské praci popisuje
principy fungovani spoluprdce vySe uvedenych ,instituci“. Formu této pomoci
vefejnosti povazuje za naprosto nezastupitelnou, s ¢imz se naprosto ztotoznuji. Na
zéaklad¢ informaci z prostudovanych zdroju a jejich nasledného vyhodnoceni si dovoluji
tvrdit, Ze kooperace vyse uvedenych ,itvard“ je na velmi vysoké urovni. Jsou jasné
vyty€eny principy, jimiZ se tato spoluprace tidi, jakoz 1 kompetence a odpovédnost
obou slozek v konkrétnich ptipadech, na nichz participuji.

Vzhledem k dal$imu cili je prdce zaméfena na zachranné prapory. Vzhledem
k obsahlosti tématu IZS a ACR nelze totiZ v rozsahu bakalaiské prace obsahnout tuto

problematiku kompletné. Hned v tvodu proto bylo vytyCeno zaméfeni na zachranné

' MRZENA, P. Pojeti, struktura, formy a metody &innosti zichrannych jednotek Armady CR a jejich
pusobnost v ramci IZS. Bakalafska prace obhajovana r. 2007 na Jihoceské univerzité v Ceskych
Budéjovicich — Zdravotn¢ socialni fakulta.
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prapory, resp. na zenijni brigadu. Prav¢ tuto oblast specializace jsem si zvolil i z divodu
piimého napojeni na tyto jednotky (zaméstnanec ACR).

Velké cast prace se tedy veénuje popisu 15. Zenijni zadchranné brigady a jejich
jednotlivych praporti, pfi¢emz diraz je kladen na historicky vyvoj od 50. let 20. stoleti
az po soucasnost. Ohniskem z4jmu jsou potom konkrétné jednotlivé restrukturalizacni
kroky statu smérem k ACR a dusledky téchto krokd na spolupraci ACR a IZS a na
pomoc veiejnosti ze strany ACR viibec.

Za nejzasadnéjsi krok v historii 15. ZZB je povaZovéana restrukturalizace, ktera
probéhla v fijnu roku 2008 a v rdmci niz doslo ke zruseni zachrannych praporid. K této
problematice byla sméfovana i hypotéza, kterd byla v po€atku prace stanovena a znéla:

H: Vice nez 60% dotdzanych bude zruSeni zdchrannych praporii povazovat za
nevhodné.

Hypotéza tedy byla sméfovana k ndzoru vetejnosti na probéhnuvsi zménu. Byl
vytvofen soubor sta respondentti, kteti byli dotazovani, zda povazuji restrukturalizaci,
v jejimz ramci doSlo ke zruSeni zachrannych prapori, za pozitivni. V souboru byla
zastoupena jak odbornd, tak laicka vefejnost v poméru 83 : 17. Pomér souhlasnych i
odmitavych odpovédi se v obou skupinach li§il — mezi odbornou vefejnosti byl
v mnohem vétSim zastoupeni nazor povazujici zruSeni prapord za negativni. Struktura

odpovédi méla nasledujici podobu:

Nazory respondentu na restrukturalizaci
|
i
|

Nazor

Souklasi

Verejnost

Obrazek 22 - Pichled nazori respondentii (Zdroj'™)

125 Graf vytvofeny na zéklad& dat ziskanych z fizenych rozhovori
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Odborna vetejnost s provedenou restrukturalizaci nesouhlasi z 96%, zatimco mezi
laickou vefejnosti vyjadiilo svlij nesouhlas ,,pouze* 71% dotdzanych. Z celkového
poétu 83 odbornikt 3 s uskuteénénou upravou ACR souhlasili, z okruhu laické
vetejnosti, kterd ¢itala 17 osob, souhlasilo 5 obCanil. Rozdil mezi ziskanymi odpovéd'mi
muze byt zpisoben nedostatecnou informacni zakladnou laické vetfejnosti o tomto
problému.

Pro potvrzeni / vyvraceni hypotézy byly tyto ziskané vysledky statisticky
vyhodnoceny pomoci statistického programu R-Commander (a pomoci piislusnych
statistickych testil) a bylo zjisténo, Ze podil populace s restrukturalizaci nesouhlasici, se
pohybuje mezi 80 a 100%. Hypotéza byla tedy potvrzena — vice nez 60% dotazovanych
povazuje zruSeni zachrannych praporit za negativni. V nékolika ptipadech byl
respondenty uveden i diivod nesouhlasu, pficemz se vzdy jednalo o nazor, ze po zruseni
praporti nebude (neni) ACR schopna pomahat v dostateéné mife vefejnosti, resp.
kooperovat na zasazich spolec¢né s 1ZS.

Vyjadieni nesouhlasu se zruSenim zachrannych prapori v rdmci restrukturalizace
ACR lze spatfovat i v projevech nékterych hodnostait. Uved] bych zde napt. ¢lanek ze
serveru katastrofy.com'?, kde hejtman Jihomoravského kraje Stanislav Juranek fekl
v souvislosti se zruSenim zachranného praporu Bucovice: ,, VSichni vojaci a obcansti
zaméstnanci tvorili jeden tym, na ktery bylo spolehnuti v téch nejtézsich chvilich. Pro

I3

nas v nasem kraji jste byli jistotou, na kterou jsme spoléhali.”* Dal§i nazor pana
Hejtmana lze nalézt v Mladé front€¢ Dnes z 1. 9. 2007: ,,To je podle mého nazoru
naruseni bezpecnosti vSech lidi v celem kraji“, dale uvedl, Ze se bude snazit zruSeni
praporu ze vsech sil zabranit a pozada o podporu i hejtmany jinych kraji.

Nesouhlas smérem ke zruseni praport lze nalézt ve vyjadieni i dalSich zastupca
kraj a obci. Jednim zpfednich aktéri vefejného déni, ktefi s pldnovanou
soucasny hejtman JihoCeského Kraje, Mgr. Jifi Zimola, ktery byl jednim z aktért, kteti

v fijnu 2008 ptedali predsedovy Snémovny Miloslavu VIckovi petici proti zruSeni

126 K ATASTROFY.COM. Bucovicky zachranny prapor je minulosti [online]. [cit. 12. 3. 2011].
URL:<http://katastrofy.com/scripts/index.php?id_nad=13184>
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zéchrannych praport. ,Vicek snahu o zachovani praporu podporil. Mini, Ze o planech
na ruSeni praporu by méla jednat Poslanecka snéemovna. Jindrichohradecky zachranny
prapor je podle novobystrického starosty Jiritho Zimoly dulezity pro ochranu obyvatel
pri povodnich a dalsich Zivelnich pohromach. Podle Vicka by vidada méla predstavit
koncepci armady a zachrannych slozek, aby bylo jasné, jak bude ochrana obyvatel pri
Zivelnich pohromdch zajisténa. Jak jsme jiz opakované v nasem deniku informovali,
armada chce podle ministryné obrany Viasty Parkanové zrusenim zachrannych jednotek
usetrit. Ministerstvo obrany argumentuje tim, Ze po dobudovani integrovaného
zdchranného systému nejsou jiz vojdci pri FeSeni havarii tolik potiebni.’*”

S vysledky, které byly ziskany v této praci, se, jak je z vySe uvedeného textu patrné,
znacn¢ rozchazi thel pohledu byvalé ministryné obrany Vlasty Parkanové, ktera po
zasedani Bezpec¢nostni rady statu 18. zafi 2007 prohlasila, Ze co se ty¢e zachrannych
prapord, je samoziejmosti, ze se piedpoklada jejich zruSeni, jelikoz ,,...maji na konté

pouhé promile z celkového poctu zasahii 128."%

Jedinou podporou, kterou mohou IZS
nabidnout, je a 1 po jejich zruSeni zlistane, t€Zka vyprostovaci technika. ,,V tomto
piipadé jde zcela evidentné¢ o nepochopeni ukoll zachrannych prapord, jelikoz nelze
porovnavat kratkodoby vyjezd (ve vétSin€ piipadl ,,minutovy* - vyjezd s navratem do
jedné hodiny) jediného vozidla slozek 1ZS, s nasazenim sil a prostiedkti zachranného
praporu, ktery je realizovan desitkami vozidel a techniky na n¢kolik dnli nebo dokonce
dlouhodobg'*.

Postoj opacny k vysledkim mé prace vyjadfil roku 2004 1 velitel olomoucké 75.
zdchranné a vycvikové zakladny Milan Novak. V AReportu *° uvedl, Ze vzhledem

k tomu, ze zadchranné prapory patii do tzv. ostatnich slozek IZS, rozsah jejich pomoci

neni tak velky a pfipadné zruseni nékterych utvari, popf. snizeni financnich,

27 MINISTERSTVO VNITRA. Novd mésta a méstyse [online]. [cit. 10. 4. 2011].
URL:<http://aplikace.mvcr.cz/archiv2008/casopisy/s/2007/zpravy/snemovna/07101643 . html>

128 SINDELAR, M., JANATA, R. Ministryné obrany predloZila navrh transformace ACR. AReport
2007/¢.20.

129VHRU§KA, J. Pfednasky z pfedmétu Integrovany zachranny systém, 1. ro¢nik. JihoCeska univerzita
v Ceskych Bud¢&jovicich. Zdravotné socialni fakulta.

BOPAJER, J. Nizsi pocty, §irsi moznosti. Casopis AReport 2004/8.2.
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personalnich nebo materidlnich zdroji by podporu IZS nijak nenarus$ilo. Vzhledem
k uskute¢nénému vyzkumu a ndzoriim vetejnosti se vSak stimto nazorem nemohu
ztotoZnit.

Vzhledem k tomu, Ze nazory vefejnosti jsou znan¢ subjektivni (pfestoze se jedna
prevazné¢ o nazory odbornikd), byla stanovena dopliujici hypotéza, hodnotici
objektivnéjsi proménnou — naklady, které byly vynakladany na zasahy. Zohlediovana
obdobi byla pfitom rozclenéna do dvou fazi — pted a po restrukturalizaci. Zkoumany
soubor je uveden v Ptiloze ¢.2. Obsahuje udaje v jednotlivych mésicich za obdobi leden
2005 — leden 2010. Jedn4d se o pocty uskuktecnénych zéasahli, zucastnénych osob,
nasazené techniky a predevsim finan¢ni ndklady na tyto zasahy vynalozené.

Vzhledem k tomu, Ze kazdy zéasah je jedine¢ny, bylo nutné v co nejvétsi mife tuto
skutecnost eliminovat. Z tohoto diivodu byly ndklady v kazdém mésici prepocteny na 1
zasah, osobu a 1 kus techniky. Medidnem téchto ndkladi z celého datového souboru
byla hodnota 533 K¢. Nasledné tedy byla stanovena hypotéza zabyvajici se otazkou, zda
1ze prokazat zavislost mezi vysi ndklada a obdobim jejich vynalozeni — zda pfed nebo
po restrukturalizaci.

Hy mp—m, =0
(vyse nakladii neni odvisla od toho, zda se jednd o zdasah pred nebo po restrukturalizaci)

Na zaklad¢ statistického testovani doslo k zamitnuti hypotézy ve prospéch
hypotézy H,, ptfedpokladajici prokazatelnost zavislosti mezi vynalozenymi néklady a
obdobim jejich vynalozeni. Bodovym odhadem bylo zjisténo, Ze podil zasaht, jejichz
hodnota nakladl pfesdhla hodnotu medianu (533 K¢), ku celkovému poctu zésaht je
23,81%. Jednalo se pfitom o zasahy z obdobi po restrukturalizaci. Median nakladd u
zéasaht, které prob&hly po zruseni zadchrannych praport, je roven ¢astce 1 985 K¢, tedy
témer Ctyinasobku v porovndni s medidnem celého souboru. Je tedy jasné prokazatelné,
ze po restrukturalizaci dochézi ke znacné neefektivnosti z pohledu vynakladéani
finan¢nich prostiedkil na zasahy.

Grafické rozlozeni nakladt a pocth techniky, osob a zasahti v letech je nasledujici.
Je z n¢j jasné patrny vyse ziskany vysledek — v obdobi pted restrukturalizaci naklady

nikdy ve zkoumaném obdobi nepfevysily (v uvedeném relativnim méfitku — pro
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ptehlednéjsi vyjadieni byly ndklady vyjadfeny v desetitisicich korun) pocty osob,
techniky, resp. zasahi, zatimco v obdobi let 2008/2009 néaklady nékolikrat pocty

zasahujicich prevysily.

Naklady, pocty zasahu, osob a nasazené techniky
v letech
2500
2000
é‘ 1500
’o = PR
2 4000 Pocet zasahu
B Pocet osob
500 - B Pocet techniky
0 - _ m Celkoveé naklady (10tis. KE)
2005 2006 2007 2008 2008 2009 2010
Pred restrukturalizaci Porestrukturalizaci
Obdaobi

Obrazek 23 - Polty zasahii, osob a kusii techniky, naklady (Zdroj'")

Z vyse uvedeného grafu je tedy zfetelné patrna neefektivnost z pohledu
vynakladani pen&Znich prostfedki na zasahy ACR.

Stejné vysledky z pohledu neefektivnosti soucasného uspotadani ACR byly
uvefejnény i vramci analyzy Sarky Severové'*?, ktera zkoumala schopnost ACR
reagovat pii dekontaminaci pied a po zruseni zachrannych praport. Vysledkem bylo
soucasné mén¢ efektivni feSeni v porovnani se stavem pied zruSenim praport.

Pti feSeni bakalaiské prace se vyskytly problémy, které pomérné znesnadiovaly
moznost ovéfeni dat a ziskani validnich vysledkl. Jednim z nich byl fakt, ze nelze

objektivné zhodnotit efektivitu a neefektivitu fungovani ACR. Vzhledem k tomu, Ze

! Graf vytvofeny z dat ziskanych z internich dokumentii ACR

2 SEVEROVA, S. Dekontaminaéni rasovisté na evakua¢nich trasach ze zony havarijniho planovani po
zruSeni zachrannych praport. Diplomova prace. Jihoceska univerzita v Ceskych Budéjovicich. Zdravotné
socialni fakulta. 2010.
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jediné hodnotové vysledky jsou pocty zdsaht, jejich charakteristiky, nédklady na né
vynaloZené a pocCty personalnich a materidlnich zdroji, je velmi obtizné tyto proménné
statisticky vyhodnotit. Kazdy zdsah je totiz jedinecny, kazdy ma jiny pribé¢h a kazdy
vyzaduje jiné feSeni. Jedinou mozZnosti, jak objektivné tyto vysledky vyhodnotit, bylo
,,0Cistit” je od rozdilnosti pomoci ptepocteni nakladli na 1 zésah, 1 zasahujici osobu a 1
kus zasahujici techniky. Po statistickém otestovani byly nasledné ziskany wvalidni
vysledky.

MozZzna pravé 1 tato skuteCnost je jednim z divodd, pro¢ dosSlo ke zrusSeni
zachrannych praporti — jelikoz je velmi obtizné zhodnotit, zda je to které feSeni a
usporadani vhodné a zda neexistuje néjaké vhodnéjsi. Z tohoto diivodu se mozna 1isi i
nazory na zruSeni ¢i nezruSeni praport, resp. na spolupraci ACR a IZS. Pfestoze po
analyze lze konstatovat, ze tato spoluprace funguje na velmi dobrém principu, vynasSim
tento soud (stejné jako ostatni autofi) pouze na zdklad¢ vySe uvedenych vyzkumi a
nazoru vetejnosti (kterd ovSem taktéz nema validni nezaujaté vysledky). Piestoze jsem
se ve sve praci pokusil o co nejobjektivnéjsi prozkoumani a vyhodnoceni, nedomnivam
se, Ze vSichni autofi by se s mym postupem ztotoznovali.

Doporucenim plynoucim z této prace by proto bylo nalezeni piesné metody, jak
vyhodnocovat, zda konkrétni struktura a provazani s jinymi slozkami funguje na
efektivnim principu.

Vzhledem k analyze provedené v této praci a kone¢nému vysledku, nelze nez
konstatovat, Ze zruSeni zdchrannych praport bylo ¢isté politickym rozhodnutim,
uskutecnéné pravdépodobné bez jakéhokoli dikladného zkoumani disledkd.

., Pro zamysleni nad vysledky této prdce je mozné polozit otdzku — maji v Ceské
republice organy krizového rizeni vytvoreny podminky pro realizaci opatreni ochrany
obyvatel v pripadeé vzniku rozsahlych mimordadnych uddlosti a krizovych situaci, kdy

. . L A o135
mohou nasadit dostatek sil na reseni rozsahlych krizovych situaci?” ™ ¢

3 HRUSKA, J. Pfednasky z pfedmétu Integrovany zachranny systém, 1. roénik. Jiho¢eska univerzita
v Ceskych Budé&jovicich. Zdravotné socialni fakulta.
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6 ZAVER

Cilem mé bakalaiské prace bylo pfedevsim popsat a zhodnotit spolupraci mezi
Armadou Ceské republiky a Integrovanym zachrannym systémem. Jeji podstatna Gast
méla byt vénovana krizovému managementu, konkrétné jeho vzniku, vyvoji a
zakladnim principim. Vzhledem k tomu, Ze se jednd o velmi Siroké téma, bylo
stanoveno zaméfeni prace, a to zpracovani z pohledu zachrannych prapori.

Zapojeni ACR do IZS je popisovano z hlediska historického vyvoje, kdy jsou
popsany viechny zakladni milniky, které zasadné zménily chod a strukturu ACR, od
obdobi 50. let 20. stoleti az do soucasnosti. NejzasadnéjSim okamzikem z pohledu
zaméfeni této prace je rok 2008, kdy v ramci restrukturalizace ACR doglo ke zruseni
zachrannych praport. K tomuto pietransformovani armady byla vztazena 1 hypotéza
prace, kteréd znéla:

» H: Vice nez 60% dotazanych bude zruseni zachrannych praporti povazovat za
nevhodné.

Pro potvrzeni, resp. vyvraceni hypotézy byl vytvofen vzorek respondentt
predev§im z fad odborné, ale castecné i z laické vefejnosti. VSech 100 dotazanych
odpovidalo na otdzku, zda povazuji zruSeni praport za pozitivni piinos pro spolecnost.
Vysledky byly nasledné statisticky vyhodnoceny a bylo zjisténo, ze vétSina (vice nez
80%) populace povaZzuje zruseni praporl za nevhodné. Hypotéza byla tedy potvrzena.

Dodatecné byla stanovena i doplitujici hypotéza, ktera se zabyvala efektivnosti
vynakladani finanénich prostiedki na zasahy ACR. Hypotéza piedpokladala, Ze nelze
prokéazat zévislost mezi vysi vynaloZzenych nakladi a obdobim, kdy doslo k jejich
vynaloZzeni — zda pied nebo po restrukturalizaci. Po statistickém otestovani dat
ziskanych z internich dokumentit ACR byla hypotéza zamitnuta, z &ehoZ vyplyva, Ze
1ze prokézat zavislost mezi naklady a obdobim.

Zaroven bylo zjisténo, ze pruméré naklady, které byly vynakladany po
uskutecnéné restrukturalizaci, zna¢né prevysuji primérné naklady vynakladané pied
restrukturalizaci. Lze tedy vyvodit zavér, e sou¢asné uspoiadani ACR funguje znacng
neefektivné, coz se samoziejmé miize v budoucnu projevit i na spolupréci utvari ACR

se slozkami 1ZS.

- 64 -



Pro mé¢ osobné meéla tato prace velky vyznam nejen z hlediska ptinosu velkého
mnozstvi novych informaci, ale i z pohledu zjiSténi skutecnosti, na jak efektivnich,
resp. neefektivnich ¢innostech se coby &len ACR aktivné podilim.

Véfim, Ze tato bakaldfskd prace bude mit piinos jako podplrnd ucebni pomiicka
pro stfedni a vysoké Skoly, kdy bude slouzit jako zakladni piehled skutecnosti
spojenych s ACR a IZS. Zaroven ale doufam, Ze alespoii mala ¢ast odborné vefejnosti
se zamysli nad vysledky mé prace a piiSti rozhodnuti o restrukturalizaci armady 1épe

vyhodnoti jesté pred jejim samotnym uskute¢nénim.
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9 SEZNAM POUZITYCH ZKRATEK

ACR Armada Ceské republiky

CO Civilni obrana

CR Ceska republika

CSSR Ceskoslovenska socialisticka republika
EOD Explosive Ordnance Disposal

EU Evropska Unie

ISAF International Security Assistance Force
1ZS Integrovany zachranny systém

HNS Host Nation Support

KFOR Kosovo Force

MV Ministerstvo vnitra

NATO Severoatlanticka aliance

OSN Organizace spojenych narodii

OPIS Operacni a informac¢ni sttediska IZS
OTIP Odbor technické a informacni podpory
Sb. Sbirka

UNSAS United Nations Standby Arrangements System
vzZU Vojensky zachranny atvar

zpr Zachranny prapor

Zpr Zenijni prapor

77B Zenijni zachranna brigada

7Zzp Zenijni zachranny prapor
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Piiloha ¢. 2 — zkoumany soubor obsahujici prehled poctu zasahu, vynaloZenych

nakladu, poctu zasahujicich osob a mnozstvi vynalozené techniky za roky 2005 - 2009

(Zdroj: interni dokumenty ACR)

Prehled zasahi ACR v letech 2005-2009
Rok Meésic Pocet zdsahii Pocet osob MnoZstvi techniky |Celkové ndklady |Nadklady*
2005 |Leden 5 35 14 58 758 K¢ 240 K¢
2005 |Unor 7 68 19 124 234 K¢ 204 K¢
2005 |Brezen 4 28 7 40 020 K¢ 286 K¢
2005 |Duben 1 4 5 27 217 K¢ 3024 K¢
2005 |Kvéten 3 15 7 27 792 K¢ 421 K¢
2005 |Cerven 2 5 2 5624 K& 402 K&
2005 |Cervenec 1 15 2 4599 K¢ 271 K¢
2005 |Srpen 5 63 25 214 350 K¢ 487 K¢
2005 | Zari 9 36 26 203 844 K¢ 365 K¢
2005 |Rijen 5 67 12 143 887 K¢ 364 K¢
2005 |Listopad 3 14 6 41942 K¢ 699 K¢
2005 |Prosinec 7 29 18 138 612 K¢ 421 K¢
2006 |Leden 33 420 153 1843 965 K¢ 98 K¢
2006 |Unor 25 531 142 3560 755 K¢ 212 K&
2006 |Brezen 22 255 70 1214874 K¢ 170 K¢
2006 |Duben 54 590 203 5034 679 K¢ 118 K¢
2006 |Kvéten 1 2 0 1425 K¢ 713 K¢
2006 |Cerven 8 90 35 170 474 K& 170 K¢
2006 | Cervenec 10 84 32 187 825 K¢ 162 K¢
2006 |Srpen 1 11 3 8 120 K¢ 580 K¢
2006 |Zari 2 16 16 146 584 K¢ 2290 K¢
2006 | Rijen 1 4 2 15 643 K¢ 2 607 K¢
2006 |Listopad 2 52 5 75 157 K¢ 659 K¢
2006 |Prosinec 1 4 2 14 446 KC 2 408 K¢
2007 |Leden 11 42 21 73 361 K¢ 106 K¢
2007 |Unor 1 2 2 23 908 K¢ 5977 K&
2007 |Brezen 7 28 12 36 862 K¢ 132 K¢
2007 |Duben 3 22 15 179 706 K¢ 1619 K¢
2007 |Cerven 4 253 53 1050 681 K¢ 858 K¢
2007 |Cervenec 9 144 65 1944 827 K¢ 1034 K¢
2007 |Srpen 1 4 1 3608 K¢ 722 K¢
2007 |Zari 2 37 9 60 540 K¢ 658 K¢
2007 |Rijen 2 35 2 24193 K¢ 327 K¢
2007 |Listopad 2 46 4 38 855 K¢ 389 K¢
2008 |Leden 1 50 4 18 667 K¢ 346 K¢
2008 |Brezen 1 3 2 23 705 K¢ 4741 K¢
2008 |Cerven 2 9 6 39 597 K¢ 1320 K¢
2008 |Prosinec 1 4 2 5963 K¢ 994 K¢
2009 |Leden 1 5 4 51 158 K¢ 5684 K¢
2009 | Cerven 1 2 1 3368 K¢ 1123 K¢
2009 | Cervenec 15 266 152 12 448 582 K¢ 1985 K¢
2009{Srpen 1 10 7 115 555 K¢ 6 797 K¢




Néklady*...celkové ndklady pfepoctené na jeden zasah, jednu osobu vyslanou na zasah

a jeden kus pouzité techniky

Pozn.: zkoumany datovy soubor byl ocistén o nulové hodnoty, tzn. mésice, v nichz

neprobéhl zadny zasah, byly vymazany






