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UVOoD:

wtary Clovek byva charakterizovan svou ptislusnosti k vékové skupin€ definované
dosazenim 60, resp. 65 let. Je spojovan se socidlnim statusem dichodce, je
povazovan za neatraktivniho ¢i neproduktivniho a ptedpokladény jsou i zdravotni
charakteristiky spojené s involuci — ztratou funkénich schopnosti, multimorbiditou,
postupnou ztratou sobéstanosti. Takovy je stereotypni pohled na stari, ktery
pojima staré lidi jako homogenni skupinu bez individudlnich rozdilt, jez je pro
spole¢nost spiSe zatézi, protoze odCerpava vyznamnou cast spoleCenskych zdroji
na financovani diichodii a na pokryti ndkladi zdravotni a socialni péce. Jde
0 pohled postradajici snahu najit pozitivni hodnoty stafi a zaznamenat vyznamnou
roli velkého poctu seniord, ktefi prospivaji spole¢nosti svou praci nebo napliuji

sviij ¢as jinym smyslupInym alternativnim programem.

V uvodu své bakalafské prace jsem pouzila citaci zknihy ,Socidlni prace
Vv praxi“, kterd pln¢ vystihuje pohled mnohych lidi v nasi populaci na seniory.
Bohuzel, stdrnuti a stafi je stdle vidéno jako postproduktivni obdobi lidského
zivota, které je zatracovano zejména mladSimi lidmi kvili jeho udajné
neuziteCnosti a nepotfebnosti. Jen malo lidi si uvédomuje, Ze i jich se starnuti
dotyka a Ze 1 oni budou jednou v roli seniora. Snad diky této minoritni uvédomelé
skupince lidi se o stafi za¢ina ¢im dal Cast&ji mluvit i v pozitivnim smyslu. Ano,
senioriim bezesporu patfi misto v nas$i spolecnosti, kterou diky sv€é moudrosti

a nabytym zku$enostem neocenitelné obohacuji.

Bakalatskd prace nazvana ,,Rozvoj principu participace seniorti v regionu
Milevsko®, je zamétfena na problematiku participace. Pojednava o moZnostech, jak
jiobcané mohou v dne$ni dobé vyuzivat a zda jsou dané moznosti vyuzivany také
seniory. Problematika aktivniho zapojovani lidi do chodu spole¢nosti je zde
rozebirdna pfedevsim z hlediska politické participace. Vybér tohoto tématu jsem si

zvolila diky svému zaméstnani, které obna$i kazdodenni styk se seniory

! Cit. MATOUSEK, O. a kol. Socialni prace v praxi,s. 163.



v milevském regionu. Proto jsem vyuzila nabizeného tématu pro seznameni se
S problematikou participace seniord. Zaroveii jsem se chtéla obeznamit
S moznostmi, jaké v tomto sméru seniofi v milevském regionu maji a jakych

moznosti pfitom skutecné vyuzivaji.

Teoretickd c¢ast je rozdélena do tii kapitol. Pojedndvd o stdrnuti a stafi,
o0 aktivnim starnuti a dale o starnuti z pohledu demografickeho vyvoje. V dalsi
kapitole je nastinén vyznam gerontologie a geriatrie z hlediska podpory a rozvoje
vestranné péfe o seniory a také principu participace. V posledni kapitole
teoretické Casti je vysvétlen vlastni pojem participace, jeji souvislost s demokracii
a s uspokojovanim lidskych potieb. Dale jsou zde popsany moznosti participovani
a také zpuUsoby, které mohou ob¢ané pii uspokojovani svych potieb a zijmu
vyuzivat. V zavéru je feSena participace senioril, pfiemz je vyuzito porovnani této

problematiky s problematikou participace mladeze.

V praktické c¢asti je hlavnim cilem vyzkumu zjistit, zda obce a mésta
v milevském regionu podporuji participaci obcant, zvlasté seniord. Dale je
zjistovano, zda a jakym zplsobem seniofi mozZnosti spolupodileni se na chodu
spole¢nosti v ramci mistnich struktur sami vyuZzivaji a hraje-li velikost obce

(poctem obyvatel) roli v podporovani aktivit svych ob¢ant.



I. TEORETICKA CAST
1 Zivot, starnuti a sta¥i

Zivot. Zivot je to, co mame viichni spole¢né. Ve struénosti by se dal tento
pojem definovat jako cesta zainajici narozenim a konCici smrti. U kazdého
¢lovéka zivot vypada trochu jinak, ale v zasadé se mezi jedinci pfili§ nelisi. Nase
Zivotni cesta je rozdélena do n¢kolika etap, které na sebe plynule navazuji a jsou
prolindny fadou zmén, kterym musime nejprve porozumet, abychom mohli nas
zivot prozit plnohodnotné, spokojené a naplno. Jednou z téchto etap je ietapa staii

a s ni souvisejici starnuti.

1.1 Charakteristika starnuti

Starnuti je proces, ktery se tyka vSech zivych i nezivych struktur na Zemi. Ani
clovék, ktery je ve 2l.stoleti obklopen fadou technickych vyndlezl, novinek
zoblasti mediciny a farmakologie, nemize tomuto procesu zmén néjak vyrazné
zabranit.

Na starnuti lze pohlizet z n€kolika Uhld pohledu. Mize byt chapano jako
involuce, tedy proces negativnich zmén, k nimz dochazi po dosp&losti.? Lze ho
také popsat jako senescenci, kterd je charakterizovana jako zakonity biologicky
celoZivotni proces, ktery je u ¢lovéka napadny po 30. roce véku,* nebo také tak,
jak uvadi Leonard Hayflick. ,Starnuti pfedstavuje postupnou ztratu béznych
zivotnich funkci od okamziku dovrSeni pohlavni dospélosti az po maximalni délku
Zivota, ktera je pro kazdého jedince daného biologického druhu jind.**

Mnozi z nas se vSak s procesem starnuti nehodlaji smifit a riznymi ¢innostmi
a zpusoby se snazi minimalizovat jeho u€inky, které se na nich postupné projevuji.
Z historického hlediska trvalo velmi dlouhou dobu, nez védci prestali znevazovat

vyzkum zoblasti biologie starnuti a poznali vyznam téchto poznatkd pro

2 HARTL, P. Strucény psychologicky slovnik, s. 261.
3 Srov. Vseobecnd encyklopedie. 7.dil, 1-§, s. 264.
*HAYF LICK, L. Jak a proc starneme, s. 32.



porozuméni vlastnitho procesu starnuti. Dnes je jiz bezesporu prokdzano, ze
rychlost starnuti zavisi na genetickém opotifebovani a poruchach biologickych
struktur organismu, je modifikovdno chorobnymi procesy, Zivotnim prostiedim
ataké zplsobem zivota, coz znamend, Ze pribch starnuti je u kazdého jedince
individualni a asynchronni (rizné syst¢émy téhoz jedince involuji rdznym
tempem).®

Definovat starnuti je velmi nelehkym Ukolem nejen pro laika, ale i pro
odborniky. Zadna definice nikdy nemtize dokonale vystihnout plny vyznam tohoto
terminu. Jednim ze zpUsobi, jak mizeme starnuti lépe porozumét je rozdélit
starnuti na biologicky, chronologicky a socidlni vek.

Biologicky vék nam ukazuje biologicky stupen vyspélosti, piipadné involuci
telesnych tkdni. Tento vék nemusi byt ve shodé¢ s vékem kalendainim ani
mentalnim.® Lze Fici, Ze biologicky v&k vyjadiuje konkrétni miru opotfebovanosti
organismu z hlediska jeho funk¢nosti a také individualni vykonnosti konkrétniho
jedince. Je v piimé souvislosti s piisobenim okolniho prostredi, s zivotnim stylem,
prodélanymi nemocemi apod. Ztoho tedy vyplyva, Zze biologické starnuti
neprobihd u vSech lidi stejné, stejnou rychlosti. !

Dalsim, nejbézn¢j$im a také nejjednodussim zplsobem, jak 1ze spolehlivé métit
nas vek je pouzivat jiz vySe zminény vék kalenddini, tedy chronologicky. Vétsina
Z nas bezpecné svij kalendaini vék zna. Tento zplsob méfeni naSeho véku se stal
soucasti pfi urovani naSi totoznosti stal se stereotypem, ktery patii
neodmysliteIné k Zivotu ve spoleCenstvi lidi. Zminénd metoda vSak sama o sobé
0 ¢lov€ku a o jeho starnuti mnoho nevypovidé, pokud dany ¢asovy udaj nekoreluje
s dal§imi mirami. I tak je mira korelace nékdy velmi mal.®

Posledni bézné pouzivanou mirou je vék socidalni. Tento vék se vztahuje ke
spoleCenskému ocekdvani chovani, které byva charakteristické pro urCity vek

biologicky. Socialni v&k byva spojovin se zménami socidlniho statusu®

® Vseobecna encyklopedie. 7.dil, 1-§, s. 264.

® HARTL, P. Strucény psychologicky slovnik, s. 33.
"HAYFLICK, L. Jak a pro¢ starneme, s. 28 - 29.

8 Srov. STUART-HAMILTON, I..Psychologie stamuti, s. 19.
® Tamtéz, s. 19 — 20.



aodchodem do duchodu, ktery je u mnohych lidi doprovdzen pocitem
ménécennosti, neuziteCnosti a ztratou prestize.

Co tedy o procesu starnuti vlastné vime? Snad jen to, ze samotny proces nebyl
dosud spolehlivé objasnén a ptes existenci teorii, které se ho snazi vysvétlit se jeho
exaktni vymezeni stale ptili§ nedaii Mnozi gerontologové provadéjiu lidi neustéle
nova a nova biologickd méfeni, ktera by pomohla ptedvidat tempo starnuti. Ale
zatim vSe, co se zdalo byt moznym modelem starnuti se ukazalo jako pftili§

individualni, proménlivé a nestalé.
1.2 Starnuti z pohledu de mografického vyvoje

Soucasnym problémem, se kterym se potykaji snad vSechny hospodaisky
vyspélé zemé je starnuti populace. To je zptsobeno nékolika aspekty jako je nizka
porodnost a neustale klesajici umrtnost ve stiednim véku a ve staii.**

Tento fakt je vSak pfizna¢ny az pro dneSni dobu. Diive se lidé piili§ vysokého
véku nedoZivali a jen malokomu se podafilo piekro¢it vékovou hranici 65 let.*?
Podle existyjicich odhadl se az do 17. stoleti tohoto v€ku nedozival nikdo.
Zlomovym obdobim se stalo az 17. stoleti, kdy hranici 65 let piekrocilo
pravdépodobné 1% tehdejSi populace, v 19 stoleti se tato hodnota zvysila az na
¢tyinasobek. Ve 20. stoleti tvofilo zapadni populaci jiz 12% lidi, kteti presahli
hranici 65 let véku. Soucasny stav se pohybuje okolo 15% a odhad pro rok 2030

hovoiiaz o 30 % lidi, kteti prekro¢i hranici dlichodového veku.t®
1.2.1 Predpokladany vyvojv Ceské republice

Nasledujici tdaje jsou pievzaty z projekce obyvatelstva Ceské republiky,*

kterdi byla vypracovina Ceskym statistickym tfadem v zavéru roku 2003.

10 HAYFLICK, L. Jak a proc starneme, s. 30.

Y KALVACH, Z., ONDERKOVA, A. StdFi: Pojeti geriatrického pacienta ..., s. 8.
12 T0SNEROVA, T. Jak si vychutnat seniorska léta, s. 17.

¥ Tamtéz, s. 13.

14 ¢suU. Populacni prognéza CR ..., s. 13.
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V porovnani s pfedchozimi projekcemi z let 1993-1999 bylo zisténo, ze se
o¢ekavané trendy budouciho popula¢niho vyvoje v zdkladnich rysech nikterak
radik4Iné€ nelisi.

V Ceské republice bylo postupné stirnuti obyvatelstva zapii¢inéno pfedevsim
tzv. starnutim zespoda vékové pyramidy. To znamena, ze v populaci dochazi ke
snizovani po¢tu déti a obcant starSich 65 let oproti tomu pozvolna ptibyva.

Predpoklada se také, ze osob starSich 65 let bude intenzivné ptibyvat, zejména
od doby, kdy se tohoto vé€ku za¢nou dozivat pocetné siln¢j$i generace narozené po
roce 1940. Ke zrychleni tohoto procesu by mélo dojit mezi roky 2011-2017, a to
v disledku ptechodu silnych povale¢nych ro¢niki ptes tuto vékovou hranici.

Diky vSem uvedenym faktorim dojde i k vyraznym zméndm ve vékovém
slozeni obyvatelstva. Z toho vyplyva i fakt, Zze by se mohl primérny v€k v roce
2050 pohybovat mezi 48 a 50 lety. Tento udaj se oproti dneSnimu pramérnému
veku lisiazo 10 let.

Znacnou mérou vzroste 1 index stafi Podle stfedni varianty projekce by pocet
obyvatel starSich 65 let ptevySoval pocet déti do 15 let v horizontu projekce
2,5krat, podle nizké dokonce vice nez 3,5krat.

V souhrnu lze fici, Ze starnuti populace bude az do poloviny tohoto stoleti

bezesporu hlavnim rysem populaéniho vyvoje Ceské republiky.

1.3 Charakteristika stari

Stafi je posledni fazi naseho Zivota. Je vSeobecné zndmo, Ze se lidsky vek diky
zlepSeni, rozvoji a dostupnosti zdravotni péce, rozmanitéjsi stravé a zvySenému
zajmu o zachovani télesné kondice do vysokého véku neustile zvysSuje. Byt stary
tedy nemusi znamenat byt fyzicky a dusevné sesly. Piesto s sebou stari pfinasi
fadu zmén, jako je kupikladu zpomaleni reflexdi, zhorSeni senzorickych
a dusevnich funkci nebo zpomaleni reakci. Mnohdy jsou tyto zmény zpiisobeny
chorobnymi procesy vorganismu, které mohou vyrazné negativné ovlivnit

i psychiku seniora.
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Postupné omezovani fyzickych sil s sebou pifinasi i vyrazné snizeni mozZnosti
traveni volného Casu, ztratu dlouholetych koniCkli a preruSeni socidlnich kontaktt
s prateli. Nejvétsi zménou doprovazejici stafi vsak byva odchod ze zaméstnani do
dichodu a ovdovéni. V souhrnu dané zmény mohou vyvrcholit az socidlnim
vylou€enim seniora.

Stari miize byt pro mnohé z nds slozitym obdobim plnym zmén. O to vice
bychom mu méli chtit porozumét, smifit se s nim a snazit se prozit posledni etapu

naSeho zivota s radostia naplno.

1.3.1 Vymezeni stari

Ve vétsiné zapadnich zemi je pocatek stafi vymezen v€kem mezi Sedesati
a Sedesati péti lety, coZ v podstaté odpovida véku odchodu do dichodu.*® Jako tzv.
treti vk, tedy zivéreCnou etapu lidského zivota, byva stafi oznaCovano
vsociologii'®. Jak bylo jiz naznadeno, §iroka $kala definic ndm skyt4 mnoho
zpusobi, jak lze ,stafi* predstavit.

Jednou z moznosti je rozdéleni lidi na seniory (tedy na lidi Sedesatileté a starSi)
a staré seniory (tj. lidé star$iosmdesati let). Toto rozdélenibyva prakti¢téjsi nikoli
pro demograficky popis populace ve vyspélych zemich, ale pro cely svét. Dlivod je
ten, Ze v nékterych oblastech se stfedni délka Zivota pohybuje okolo &tyFiceti let. 17

S dal§im moznym délenim staii piisla i WHO.'® Podle ni d&lime v&k na vékové

hranice:

e Stiredni vék — v¢k od 45 — 60 let
e Rané stari — veék od 60 — 75 let
e Pokro¢ily vék, vlastni stafi — vék od 75 — 90 let

e Vysoky vék, dlouhovékost — vék od 90 let vyse

15 STUART-HAMILTON, 1. Psychologie starnut, s. 20.

18 yseobecna encyklopedie. 7.dil, 1-§, s. 269.

" HOLMEROVA, I, JURASKOVA, B., ZIKMUNDOVA, K. a kol. Vybrané kapitoly...,s. 27.
8 Srov. RICAN, P. Cesta Zivotem, s. 332.
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O rozdéleni lidského zivota na fadu typickych stadii, kterd by byla platna pro
vét§inu lidi, se pokusil také zndmy psycholog Erik H. Erikson. Ve své studii se
zabyval dominantnim vyvojovym ukolem pfisluSného staddia, piipadné jeho
klicovou krizi. Jako posledni Zivotni obdobi uvedl ,Zivot po Sedesdtce, stari
(senium).“!® Eriksoniiv pozitivni pohled na staii je spjat s moudrosti a ziskanim
nadhledu.

At jiz budeme stati délit jakymkoli zpilisobem nezménime tim nic na faktu, ze
ve 21. stoleti u nas ptibyva gerontd rychleji nez ptislusnikd jinych vékovych
skupin. ZvySeni poctu starych lidi v nasi populaci ma za disledek zménu jejich
zivotnich podminek i vliv na biodromalni vyvoj kazdého z nds. Z gerontt se stala
silnd skupina, kterd mé svou vlastni, jedine¢nou historickou zkuSenost, moudrost
i posetilost, nad&je i strachy?’.

Jak bylo jiz fe¢eno, starnuti u kazdého jedince probiha zcela individudlné. A to
nejen po strance fyziologickych zmén, které postupné méni nase té€lo, ale mnohem
vyznamnéj$i jsou rozdily mezi seniory po strance psychického vyvoje. DuSevni
rist nebo upadek: tyto dvé moZnosti ndm ziistavaji i po Sedesatce.?! Pokud ndm
tedy postupujici staii (které je doprovazeno fadou involu¢nich zmén, omezenym
pfisunem finan¢nich prostiedkti apod.) neznemozni zit podle vlastniho kréda,
zalezi zcela a pouze na nds, zda ,podzim* naSeho Zivota prozijeme aktivné nebo
budeme -1i nékde vkoutku ocekavat, co ssebou tato posledni zivotni etapa

pfinese.

1.3.2 Stari kontra rezignace

Dnesni doba je dobou orientovanou spise na mladi. Spole¢nost je kazdodenné
zahrnovana informacemi o védeckém pokroku, ktery ndm pfinaSi nesCetné
moznosti jak ,,omladdnout. V reklaméach jsou nam piredstavovani lidé krasni,
vitalni, netrpici zddnym nefeSiteInym problémem, ktery by mohlo starnuti s sebou

ptinaset. Nékdy to mize vzbuzovat az dojem, Ze nase spolecnost s alternativou

19 RiCAN, P. Cesta Zivotem, s. 54 — 55.
20 Tamtéz, s. 332 — 333.
21 Tamtéz, s. 331 - 332,
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stafi prili§ nepocitd. Oproti tomu jsme Casto seznamovani se starymi lidmi jako
s geriatrickymi pacienty - pomalymi, slabymi, zbyte¢nymi a nemocnymi pozivateli
statnich davek, ktefi jsou pro stat velkou ekonomickou zatézi. Pfesto tomu neni tak
davno, kdy se na stafi pohlizelo ne jako na ptit€Z ale jako na studnici moudrosti
a zivotni zkusenosti, ze které mohla dal$i generace Cerpat.

Faktem je, Ze na vlastni stafi vét§ina z nas neni pfipravena. Bohuzel. Soucasny
zivotni rytmus byva ptiliS hekticky na to, aby zbyl ¢lovéku ¢as na premysSleni
0 tom, co ndm muize starnuti ptinést. Mnohym z néas pak seznamovani se se stdfim
pfipomina spiSe prislovecné ,tapani ve tmé*. Co sitedy miZzeme ptat vice, nezaby
se obraz starnouciho ¢lovéka v Ceské republice rychle zménil a lidé zacali nad
stafim premyslet diive, nez se jich samotnych zacne tykat osobn¢. Vzdyt senior
nemusi byt pouze konzumentem nabizenych sluzeb, ale miize byt jest¢ potfebny

jak pro vlastni rodinu, tak ipro spolecnost.
1.3.3 Aktivni starnuti

V mnohych evropskych zemich byl jiz obraz stati jako pasivniho a neaktivniho
zivotniho obdobi povétsinou odbouran. Byva zde bézné, Zze pro ,dichodce® neni
tabu byt soucasti spoleCenského déni a ze i pies rizné neduhy a ztraty miize Zzit
aktivn¢ a spokojené. Neni nic nezvyklého, Ze si lidé v pokroc¢ilém véku organizuji
svij volny ¢as podle vlastniho gusta - jezdi na vylety, sportuji, seznamuji se s praci
na pocitaci a vselijak se zapojuji do spolecenského déni. O vhodnosti mit alespon
nékteré vlastni volnocasové aktivity po cely zivot se hovofi i v knize: Jak si
vychutnat seniorska léta.?? Autorka knihy dale uvadi, Ze ,,volnoGasové* &innosti
vedou ke spolkové nebo klubové ¢innosti, ¢asto s mezigeneracnim charakterem.
Stafi nevylucuje ani ufeni se novym vécem. Jde jen o to mit chut’ se néeho
ucastnit, na nééem se spolupodilet a nebat se znovu zacit hledat novy zivotni cil.
Dikkazem toho jsou i U3V — univerzity tietiho véku.

V mnohych ohledech k podpofe samostatnosti a nezavislosti mize ptispivat

i samotny stat. Za piiklad by mohlo byt uvedeno Nizozemsko. Diky celosvétovym

22 TOSNEROVA, T. Jak si vychutnat seniorska léta, s. 24.
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statistikdAm vime, Ze se Zeny dozivaji vys§iho véku nezli muzi. Z toho vyplyva, ze
s pokraCujicim stafim nartstd ovdovélost, a to zejména u Zen. Ani naSe republika
vtomto sméru netvoii vyjimku. Podle statistiky zroku 2000 jsou dominantni
skupinou ovdoveélé staré zeny. (Statistika se tykala vekové skupiny od 80 let vyse,
kdy ovdovélych muzi bylo 30,8 % a ovdovélych Zen 80,6 %.).%> Diky tomu je
zena postavena do nové role, se kterou si sama nedokadze poradit. A praveé
V Nizozemsku ji mohou byt oporou otevirané¢ kurzy pro vdovy, které jsou urcitym
druhem sluzeb poradenskych. Tim vSak jejich vyznam nekonéi Vyuzivani této
sluzby zarovefi Zenam otevird moznost vstoupit do nové komunity. Zeny zde ¢asto
ziskaji nové kontakty, coz v diisledku pomize prekonat jejich osamélost.?* | tak
lze dopomoci starému ¢loveéku pooteviit dvetfe k proziti prijemnéjSiho stari, které
nebude synonymem pro bezmocnost a samotu Vv dusledku socialni exkluze.
Nizozemi vSak neni jedinou zemi, ktera se snazi uritym zpisobem zabranit
socidlnimu vylou¢eni nejen ovdovélych starych lidi z majoritni spole¢nosti.

V soucasné dob¢ je tento princip pomoci jednim ze zdkladnich pilift socidlni
prace v mnohych evropskych zemich. K vnimani stafi jako specifického obdobi
lidského zivota v souladu s reflektovanim specifickych potieb s nim spojenych
vSak dochazelo velmi pozvolna. Nezbytné poznatky, které vedly ke vzniku
arozvoji oborli a organizaci zamétujicich se pravé na problematiku stari, mame

zejména diky - gerontologii a geriatrii.

2 Gerontologie a geriatrie v souvislosti s otazkami starnuti a stafi

Gerontologie a geriatrie jsou bezesporu nepostradateInymi obory pro pochopeni
problematiky starnuti a stafi. Obecnym pojmem pro nauku o stdrnuti a staii je
pojem gerontologie, kterda zkouma posledni obdobi lidského zivota zpohledu
biologického, ~demografického, socialniho a mnoha dalsich aspekti?
Gerontologie Uzce souvisi s oborem geriatrie, ktery usiluje o rozvoj tspé$sného

konceptu starnuti, zabyva se otdzkami patogeneze a chorobami ve stafi, stejné jako

23 KALVACH, Z., ONDERKOVA, A. StdFi: Pojeti geriatrického pacienta ..., s. 9.
24 TOSNEROVA, T. Jak si vychutnat seniorska léta, s. 23.
2> HOLMEROVA, L, JURASKOVA, B., ZIKMUNDOVA, K. a kol. Vybrané kapitoly..., s. 12.
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hodnocenim funk¢éniho stavu seniora, jeho souzitim a interakci s prostiedim,
rozviji specificky rezim podporujici adaptaci, rekonvalescenci apod. 2

Geriatrie diky ziskanym zkuSenostem z oblasti zdravotni a zdravotné-socialni
péfe o seniory podporuje mysSlenky integrace seniord, jejich participaci,

nediskriminovateInost a modifikaci sluzeb.?’

2.1 Vyznam gerontologie a geriatrie pro vznik zasadnich mezinarodnich

dokumentu

Vroce 1982 se ve Vidni uskutecnilo Prvni svétové shromazdéni o starnuti
a stari, jehoz hlavnim organizatorem byla OSN. Vysledkem tohoto shromazdéni
bylo ptijeti dilezitych zasad pro seniory (viz. pfiloha ¢.2). O 17 let pozd¢€ji byl
rovnéZ z iniciativy OSN rok 1999 ohlasen jako Mezinarodni rok seniort, jehoz
vstupnim dokumentem byl pro CR Narodni plan piipravy na stai.*® V tomto planu
byly popsany navrhované zmény zoblasti zdravotni péce, vzdélani, bydleni,
socialnich sluzeb, penzijni politiky v souvislosti s demografickymi a socialnimi
zménami. O jeho vypracovani se zaslouzilo pfedev§im MPSV ve spolupraci
s poradnim sborem, se zastupci statni spravy a samospravy, zastupci odborné
vefejnosti i nestatniho neziskového sektoru.®

Druhé svétové shromazdéni se uskuteénilo v Madridu vroce 2002.
Projednavaly se zde piedev§im otazky ohledné starnuti populace a probléma s nim
souvisejicich  z celosvétového hlediska. Shromazdénim byl pfijat i zavéreény
dokument — Mezinarodni akéni plan pro starnuti a stafi. V ném jsou definovany
oblasti potfeb senior, které by mély byt spoleCnosti respektovany
a uspokojovany. °

Vyznamny je také dokument, ktery vzeSel z ministerské konference o starnuti

potadané Organizaci spojenych naroda v roce 2007. Zabyva se otdzkami zamezeni

2 HOLMEROVA, I, JURASKOVA, B., ZIKMUNDOVA, K. a kol. Vybrané kapitoly..., $.12-13.
" Tamtéz, s. 13.

28 Tamtéz, s. 20.

2 Tamtéz, s. 18-22.

30 Tamtéz, s. 22-23.
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chudoby, ekonomikou, vyznamem a dulezitosti participace a dalSimi aspekty
souvisejicimi se starnutim populace.3! (Cely dokument — viz. p¥iloha &.3)

Je samoziejmé, ze napliovani potreb piimo souvisi s kvalitou lidského Zivota.
Doba, kdy se uspokojovani lidskych potfeb ve zdravotnickych a socidlnich
zatizenich zaméfovala pfevazné jen na uspokojeni potieb biologickych je snad jiz
za ndmi. Jak uvddi MUDr. Zdenck Kalvach, ,kvalita zivota souvisi pfedevSim
snaplnénim vys$ich Zivotnich potfeb.“®? Od této teorie se odvinulo rovndz
stanoveni obecné platnych priorit v geriatrickych programech a vSeobecné
Vv pfistupu ke starym lidem. Bez ohledu na jejich zdravotni a funk¢&ni stav jsou
celosvétové zdaraznovany nasledujici principy: zabezpecenost, autonomie,
diistojnost, smysluplnost a participace.>®

A pravé participaci, jejim vyznamem, dulezitosti a moznostmi, jak se ¢lovek
miZe zapojit do Zivota komunity a aktivné se podilet na jejim chodu, se bude

zabyvat nasledujici kapitola.

3 Participace

Pojem participace je v dne$ni dobé kazdodenné pouZivanym vyrazem. Byva
spojovan s prosazovanim zajmu jednotlivce, riznych skupin obfanti i zajmu
politickych v rozsahu rdmce narodniho i nadnarodniho. Je to pojem spojovany
s demokracii a s lidskou svobodou, jakoZzto jednim z pozadavkil zikladnich
lidskych prav. Uplatiiovani principu participace ma prokazatelny vliv na
produktivitu a spokojenost lidi, posiluje vzijemné vztahy mezi ob¢any raznych
vékovych skupin a zaroven podporuje funkénost celého spoleCenstvi. Z toho
vyplyva, Ze naslouchdni ob¢antim vyrazné podporuje i samotnou demokracii.

Proto je dillezité se s moznym vyznamem uvedené¢ho pojmu seznamit hloubéji.

31 Ministerska konference OSN EHK o starmuti 2007.
32 KALVACH, Z., ONDERKOVA, A. StdFi: Pojeti geriatrického pacienta ..., s. 12.
33 Tamtéz, s. 12-13.
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3.1 Vyznamslova ,,participace* a jeji déleni

Ve VSeobecné encyklopedii34 je participace vysvétlovana jako ticast na nécem,
ucastenstvi, podil. Z politologického hlediska se jednd o pfimou uCast lidi na
procesu rozhodovani, na tfizeni, na spravé podniku, obce apod. Pfimo souvisi se
stylem Fizeni, zejména s Fizenim demokratickym. Slovnik cizich slov® tento vydet
jesté rozsifuje z hlediska obchodniho — participace na zisku; z filozofického
hlediska jde o jeden ze zdkladnich pojmi platdénského uceni o idejich k urceni
vztahu jednotlivych véci k idejim; z hlediska sociologie jde o svazek mezi lidmi
zalozeném na citové afinité, ktery je dulezity pro sjednoceni v jedné komunité.

Obecn¢ je vSak participace chiapana jako UucCast obcanii na spolecenskych
procesech, a to jak na procesech rozhodovacich, tak i na aktivitach spoleéenského
a politického zivota. Jde o aktivitu, diky niz dochazi k prosazovani
a zprostiedkovani zajmi jednotlivee i zajmu §ir8i spole¢nosti.®® Tento proces je
vyznamny zejména pro demokracii a pro udrZeni jejiho principu. Jak uvadi Ulrich
Beck, participace je ,,odpovédna ucast zainteresovanych na pravomoci rozhodovat
0 své ptitomnostia budoucnosti«®’.

Participaci miuzeme délit na typy, formy a stupné. Jiz v roce 1969 vytvorila
S. Arnsteinova osmistupnovy ,,Zebiic¢ek participace”. Na svém modelu tak popsala
osm stupiii uSasti ob&ani USA v procesech vefejného planovani.®® Model je
zaméfen na dospélou populaci. V Ceské republice je znaméjsi déleni podle Harta,
ktery na Arsteinovou navédzal Jednotlivé stupn€ jsou sefazeny podle narocnosti
a miry zapojeni zakl do rozhodovani. Jde tedy o model aplikujici participaci
vramei $koly.>® Hartovych osm stupiitt mizeme rozd&lit na tii skupiny. ,Prvni
skupinu, kterd v sob& zahrnuje tfi nejnizsi stupné participace (manipulace,

dekorace, tokenismus), mizeme oznacit souhrnné jako faleSnou participaci. Dalsi

34 Vseobecna encyklopedie. 6. dil, p-r, s. 54.

35 Srov. Akademicky slovnik cizich slov. a-z, s. 571.

%6 Srov. MANSFELDOVA, Z., KROUPA. A. eds. Participace a zajmové organizace....S. 12.

87 Cit. BECK, Ulrich. Kinder der Freiheit. Wider das Lammento tiber den Werteverfall, 17n. In
BECK, Ulrich. Kinder der Freiheit. Frankfurt 1997, s. 215.

%8 VIDLAKOVA, Jitka. Podoby 2dkovské participace [online].
Dostupné na: http://www.rvp.cz/clanek/229/1675

39 Tamtéz..
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tfi stupné (informovani tcast, shora urCena spolutcast a spolurozhodovani)
milZzeme oznacit jako skutecnou participaci. Sedmy a osmy stupeni (samosprava
a sebeurceni) oznacuji uréitou miru samospravy, tedy situace, kdy si mladi lidé
sami rozhoduji o svém pro gramu.“40

,Vedle osmi stupil participace rozliSujeme také sedm forem participace:
ptilezitostné zapojeni, reprezentativni formy participace, oteviend shromazdéni
afora, participaci na projektech, kazdodenni participaci na chodu zafizeni,
organizace, obce atp., medidlni participaci a G€ast na volbach«.**

Podobné jako Hartl se problematikou participace mladeze zabyval
i P. Tresender, ktery pouzil koncept participace iniciovany zaky a dospélymi.
Tresedertv model naznacuje, ze je mozné diferencovat mezi jednotlivymi zptsoby
ucCasti a zapojeni zakd v souvislosti s jejich aktudlnimi pfanimi a pozadavky,
s ohledem na moznosti $koly, &as apod.*?

V dnesni dobé se muzeme setkat se dvéma tendencemi tykajicich se praveé

zdkovské participace , které je mozné oznacdit jako:

e participace zaka podporovana zdola, tedy smérem od zaki: vtomto
ptipadé jde nejprve o naslouchdni hlasu zikt. AZ poté dochazi
k samotné Zakovské participaci.

e participace Zaku podporovana shora, tedy smérem od dospélych:
pro participaci zakl podporovanou shora je ptiznacné, Zze jsou ve Skole
nejprve vytvofeny podminky pro participaci, veétSinou v podobé
zastupitelskych téles (napt. zakovské samosprava), pfes néz se mohou

7aci vyslovovat. 3

Vyse uvedené moznosti participace se vSak tykaji zakt a mladeze, jsou tedy

charakteristické pro Skoly a skolska zatizeni.

*0 KAPLANEK, M. Formy participace v - PVC - Cast skripta 23.12.2009
[online]. Dostupné z WWW: http://www.tf.jcu.cz/getfile/7079c 7b263fafc 05
L Cit. tamté.
*2 VIDLAKOVA, Jitka. Podoby Zakovské participace [online].
Dostupné na: http://www.rvp.cz/clanek/229/1675
3 Tamtéz.
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Z jiného hlediska lze participaci d&lit na politickou, ekonomickou a socialni **

e Participace politicka: vyjadiuje podil lidi na rozhodovani o zakladnich

otazkach rozvoje spolecnosti a zivota lidi.

e Participace ekonomickd: umozniuje spolurozhodovani o pracovnich

otazkach a ¢innosti pracovnich kolektivi.

e Participace socialni: vychazi z pfisluSnosti k socialnim skupinam

a zdobrovolného ¢lenstvi ve spolcich, sdruzenich a organizacich.

V rdmci této prace je z&sadni zminit se také o tzv. obéanské participaci, pod
niz spada participace politicka. Jejim hlavnim cilem je zapojit obany do feSeni
véci vefejnych nezdvisle na statu a ckonomické sféfe. Muze byt
institucializovand ve form¢ obcanskych sdruzeni nebo neziskovych organizaci.
Obcanskd participace je prospéSnd pii feSeni problematiky na mistni Grovni
(napf. pfi feSeni problémil v rdimci mésta €i obce), zejména je-li zaloZena na
principu partnerstvi ob¢ant a instituci. Jde o prostiedek, ktery umoziuje, aby
spolu ¢lenové komunity - obcané obce, mésta nebo kraje - zacali vzajemné
komunikovat. Partnerstvi a programy tedy mohou podstatn¢ zménit zptsob,

jakym obec nebo vyssicelek zachazi se svymiproblémy.*

3.2 Participace a demokracie

Demokracie ma pro mnohé z nds zasadni vyznam. Spojujeme ji se svobodou
arovnosti vSech obcani, s politickym principem, ktery je zaloZzeny na ucasti lidu

na tizeni spole¢nosti, kdy se menSina podtizuje vétSinové spoleCnosti. Nejedna se

* KAPLANEK, M. Formy participace v — PVC - materialy k predndsce
1.10.2009 [online]. Dostupny z WWW: http://www.tf.jcu.c z/getfile/Oac 8b9e 8506e9%
*S MISTERKA, V. Obéanska participace na identifikaci potieb a cilii partnerstvi.
Dostupny z WWW: http://www.topregion.cz/inde x jsp?articleld =1568.
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vSak o termin, se kterym se poji az novodoba historie lidstva, ale mohli jsme se
snim seznmimit jiz v d&jinich Starovékého Recka. Nejednalo se o demokracii
zastupitelskou, ktera je pfizna¢na pro novoveékou demokracii, ale jednalo se
0 demokracii piimou.

Ptimd demokracie si vSak pfili§ pfiznivel neziskala. Jiz Platon povazoval
demokracii za slabou zdiavodu ,rozdrobenosti“ jeji vlady. Také Aristotelés
pojimal demokracii jednak jako vladu mnohych, jednak jako Spatnou formu
ztizeni, ktera upfednostiluje prospéch chudych, nikoli vSeobecny prospéch.
Nejednozna¢nost tohoto pojeti demokracie (v jejim pozitivhim 1 negativnim
smyslu) se udrzela azdo 18. stoleti.*®

V dne$ni dobé uplatiovani piimé demokracie jako takové, neni vhodnou
alternativou pro moderni politicky syst¢tm. To ovSem neznameni, Ze by
zastupitelskd demokracie, kterd je preferovana dnes, nemohla obsahovat prvky
demokracie ptimé, zejména moznosti participace obcand.

Budeme -li mluvit o moderni demokracii, dulezitym obdobim pro jeji vznik
bylo obdobi béhem Velké francouzské revoluce. V t¢ dobé zacala byt demokracie
(i slovo demokraticky) chapana jako vyraz socidlni a politické sily, hnuti a nikoli
jen jako forma ziizeni. Toto nové pojeti v prubéhu 19. stoleti zevSeobecnélo.

Dne$Sni moderni liberdlni demokracie je zaloZzena na tfech komplexech

vSeobecnych principt, kterymi jsou:

e tradicni obCanskd prava

e piedpoklady, Ze stitni moc vychazi z lidu, ktery ji ustanovuje, kontroluje
a uklada ji odpovédnost vi€i vSem obcaniim; predpokladem demokratické
moci je Ustavnost vlady, zakonodarstvi, zakonnost spravy a nezavislé
soudnictvi.

e vile lidu je uplathovana vSeobecnymi, pfimymi a tajnymi volbami,

vedoucimi v zastupitelské demokracii k lidovému zastoupeni.*’

46 Srov. Vieobecnd encyklopedie. 2. dil, c-f,s. 211.
" Tamtéz.
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Pojem demokracie je dnes také spjat s hodnotami jako je svoboda a rovnost, se
zpiisoby jednani, kterymi jsou bezesporu tolerance a ochota ke kompromistm.

Mohlo by se zdat, ze volba zastupitelské demokracie je ve vSech smérech
idedInim feSenim. Neni to viak zcela pravda. Jednim z negativ je klesajici davera
ve volené zastupce (coZ lze demonstrovat na nepfili§ velkém zajmu o volby)
avcasté ztrat¢ duveéry v instituce. Tyto aspekty jsou ovliviiovany spokojenosti
obcanu s politicko-ekonomickou situaci statu, s dodrzovanim volebnich slibu
a S plnénim zivazki statu vici svym obCantim. To vSe vede k pasivnimu piistupu
lidi, ktefi rezignuji na moZznost urCitym zplUsobem spolupodilet se na vécech
vefejnych. Nékdy je neochota sdruzovani se v ur¢itych organizacich S moznosti
spolupodilet se na néem, spojena s reakci na nucenou organizovanost, ktera byla
produktem byvalého politického rezimu.*® Jak je uvedeno vknize Participace
a zajmové organizace v CR, ,piesto Ze doslo za posledni léta ve vztahu vefejné
spravy a obcani ke zna¢nému posunu ve snaze zapojit obfany do rozhodovani,
v mnoha oblastech zlistdivd moznost participace pouze formalni a prakticky neni
prili§ casto naplilovana, at jiz zdGvodu nedostate¢né ochoty obcand, ¢i
prislugnych organd. “*°

Tyto teze se vSak nedotykaji celé vefejnosti. Mnoho lidi se snazi aktivné
spolupodilet se ¢i se ur€itym zplUsobem ucCastnit na chodu spole¢nosti. Jejich
hlavnim cilem pfitom je co moznd nejuplnéjsi uspokojovani individudlnich

a skupinovych potieb a zajmu politického i nepolitického charakteru.>°

3.3 Participace jako diisledek uspokojovanilidskych potreb

VétSina lidi bez ohledu na svly vek zije tak, aby byly co mozna nejlépe
uspokojovany jejich individudlni a skupinové potieby. Ze spolecenského hlediska
se potiecby nazyvaji spiSe zdjmy, které Ize vdemokratické spolecnosti

zprostiedkovat jejich artikulovanim, agregovanim a selektovanim na rtznych

“8 grov. MANSFELDOVA, Z., KROUPA, A. eds. Participace a zdjmové organizace....S. 13.
*9 Tamtéz, s. 15.
0 grov. tamtéz s. 11.
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trovnich a riznymi zptsoby.®* Tyto sdilené pozadavky (zijmy) skupin nebo

sdruzeni kladené na spole¢nost, mizeme rozdé&lit na:>>

e sféry, vnichz procesy zprostiedkovani a realizace zajml probihaji: sem
muzeme zafadit intermediarni systém a rozhodovaci syst¢ém a jejich
praniky s nepolitickym, politickym a administrativnim systémem;

e procesy zprosttedkovani: intermedidrni proces Vjeho tfech fizich
(artikulace, manifestace a agregace zdjmu), rozhodovaci proces, proces
realizace zajmu;*

e aktéry uvedenych procest zprostiedkovani zajmu, kterymi jsou politické
strany, odbory, nejriznéj$i zajmové skupiny, tfeti sektor, nejnoveji

i masmédia. <

Vyse zminéné procesy probihaji jak v politické, tak i nepolitické sféte, které jsou
ob¢ sférami vefejnymi. Prinik politické, intermediarni sféry s politickou sférou
rozhodovaci, tvofi politicky zaklad kazdé spole¢nosti. Administrativni sféra, diky
niz se uskuteciiyji politickd rozhodnuti, byva sférou nepolitickou, jako celek vsak
nebyva zalezitosti vetejnou. >3

Pti zmince o uspokojovani potfeb je také nutné zminit potieby, které se tykaji
jednotlivce. Jedna se o tzv. potieby individudlni. Tyto potieby byvaji vyjadfovany
rovnéz jako zajmy politického 1 nepolitického charakteru. O prosazovani
nepolitickych zijml se zasazuji zejména ruzné spolky, hnuti a sdruzeni, které
zpravidla pisobi na mistni urovni. O obecnéj$i z4jmy politického charakteru se
staraji obvykle politické strany a rizné zajmové skupiny. Zajmy agreguji
aselektuji a poté je predkladaji vladni administrativé, politickym strandm

a parlamentu.>*

51 grov. MANSFELDOVA, Z., KROUPA, A. eds. Participace a zdjmové organizace....S. 11.
52 Tamtéy.

53 Srov. tamté 7.

% Srov. tamtéz s. 11-12.
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Tyto procesy spolu sjejich aktéry utvaii intermediarni systém spole¢nosti,
ktery kon¢i na rozhrani se systtmem rozhodovacim. Subsystéem rozhodovaciho
systému spolecnosti tvofi procesy politického rozhodovéani spolu s jejich aktéry.>>
Nejdulezitéjsim aspektem, ktery pfimo souvisi s prosazovanim a zprostiedkovanim
zajmu je bezesporu aktivita obc¢ani, tedy jejich participace.

Pro tuto aktivitu vSak museji existovat ur¢ité¢ predpoklady jako je pfitomnost
motivace, zdroj a zapojeni do socidlnich siti. Zaroven je nezbytnd také piitomnost
interpersonaIni divéry a divéry ve vlastni instituce. >®

Tato prace je spiSe zaméfena na institucializovanou participaci na regionalni
urovni. Pro lepsi predstavivost moznych zptlisobtl, jak se mohou lidé spolupodilet

na rozhodovani o vécech, které¢ se jich uritym zplisobem dotykaji, se budu

vénovat v nasledujici ¢asti.

3.4 Mozné zpisoby participace obanii v dne$ni dobé

Formy obc¢anské participace jsou velmi dobie popsany v knize Mansfeldove
a Kroupy Participace a zajmové organizace. Proto vtomto odstavci vychazim
pravé ztéto knihy.>’

Pro mnoheé lidi je dne$ni postmoderni doba, ktera je formovana pievazné
mySlenkami demokracie dobou, kdy se stile vice zajimaji o déni kolem sebe.
Vyuzivaji nové alternativy v piistupu k informacim, dosahuji vySsiho vzdélani
avyuzivaji moznosti projevovat své osobni zijmy ¢i zajmy vramci S$irSi
vefejnosti. K tomu vyrazné piispéla i zména demokratického pravniho prostiedi,
zejména zmena Ustavnosti. Ta byla obohacena o nové prvky, kuptikladu o novou
tpravu moznosti zprostiedkovani zajmi jednotlivych socidInich skupin. °®
Jakym zptsobem se pak obfan rozhodne prosazovat své ziymy zdlezi jen na

jeho svobodném rozhodnuti. Mohou kupiikladu vyuZit moznosti vstoupit do

n¢které zajmové organizace zalozené na formalnim cClenstvi s hlavnim cilem

55 MANSFELDOVA, Z., KROUPA, A. eds. Participace a zdjmové organizace....S. 12.
*® Tamté?.

> MANSFELDOVA, Z., KROUPA, A. eds. Participace a zajmové organizace.

58 Mansfeldova, Kroupa, op. cit. 19.
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zastupovat spole¢né zijmy svych cleni na poli politickém, hospodaiském
i socialnim.® Tyto organizace vyuZivaji k prosazovani zajmi svych &lenti riizné
zpusoby pocinaje vyjednavanim, uzavirdnim smluv, ovlivilovanim politickych
stran a legislativy, az po vyuziti svého mozného vlivu na exekutivu, vefejnou
spravu a v neposledni fad& i vlivu na média.®® Sem patfi rizné politické strany
a odbory. U tohoto typu prosazovani zajml je mozno uplatiiovat participaci jak
Z hlediska jednotlivych ¢lent, tak v ramci kolektivu. Vyuziti moznosti prosazovani
zajmi pfes zajmové organizace je bezesporu vyhodnd. Dilkkazem muze byt ito, Ze
vprubéhu 19-ttho a 20-tého stoleti tyto organizace vyraznou mérou prispély
K roz§iteni a udrzeni liberalni demokracie a také k vyznamnym spolecenskym
zm&nam.*

Vyznamnou formou zprostiedkovani zajmt mezi jedinci, socialnimi skupinami
parlamentu. Pfedpokladem vSak je existence pluralitniho politického systému,
v némz se mohou artikulovat riizné spolecenské zijmy vyjadiené prostiednictvim
politickych stran usilujicich o zastoupeni v parlamentu.,®2

Po roce 1989 zacal dopliiovat nabidku vefejnych sluzeb také tzv. titeti sektor,
tedy sektor fungujici mezi sférou statu a sférou ekonomickou. Jedna se o souhrnny
nazev pro neziskové organizace, které jsou povazovany za vyznamného ¢initele pii
procesu reprezentace zajmii obcanské spolecnosti a jeji participace. Pro tieti sektor
se rovnéZ pouziva oznateni neziskovy nebo obc&ansky sektor.®® Participaéni role
tohoto sektoru je zasadni pro vSechny ob¢any statu, nebot’ sdruzovanim v téchto
organizacich lze aktivné prosadit své zijmy a pozadavky s cilem fesit své spolecné
problémy. Timto zplsobem se mohou lidé spolupodilet na rozhodovani obce,
kraje nebo statu, pfiCemz zaroveinl prebiraji ur¢ity dil odpovédnosti za rozhodnuti
uinéna organy vefejné moci.®* Spoluprace mezi neziskovym sektorem a statni

sprdvou je oboustranné vyhodna a prospéSnd, zejména zdivodu lepsiho

%9 Srov. tamté?, 12-13.
%0 Srov. tamtéz, 13.

%1 Srov. tamté .

%2 Srov. tamtéz, 33.

%3 Srov. tamtéz, 81.

% Srov. tamtéz, 83.
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arealné¢j$iho nahledu na dany problém pravé ze strany neziskového sektoru.
Sluzby poskytované neziskovym sektorem, byvaji vyznamné zvlasté pro skupiny
lidi se specifickymi potfebami, které nelze uspokojit znabidky sluzeb
poskytovanych statem nebo municipalitou. ®

Podle prizkumu zroku 2003 vyuziva ¢lenstvi v nékteré neziskové organizaci
temet 56% ceské dospélé populace. Bohuzel, nejméné angazovanou skupinou jsou
v tomto piipadé ob&ané starsi Sedesati let. ®°

V neposledni fadé bychom se méli pozastavit 1 u moZnosti participace obcanl
v otazkach rozhodovani vetejné spravy, kterou lze dale délit na statni spravu
a samospravu. Vefejnd sprdva ma byt vykondvana ve vefejném zijmu, tedy
vV zijmu obcanli dané¢ho uzemi. Ztoho vyplyvd i potiebnost jejich vzijemné
komunikace zejména z divodu zjistovani postoji a zajmu ob¢ant, Které mohou
byt podnétem pro rozhodovani jak statni spravy, tak i samospravy.®’ V dne$ni
dob¢ existuje fada moznosti, jak mohou obcané zasahovat a ovliviiovat
rozhodovani pravé vefejné spravy.

Pies vyrazny pokles daveéry obcant ve vyspélych zemich v instituce vefejné
spravy jsou moznosti, jak ovlivnit rozhodovani o vécech vefejnych, stale hojné
vyuzivana. Prispivaji k tomu 1 lepSi znalosti vefejnosti tykajici se politiky,
zvySujici se vzd€lanostni uroveii obCani a také zména struktur organizaci
slouzicich ke zprostfedkovani zajmt obcanli dané zemé. Nemaly vliv pifi tomto
procesu maji i média a také nové moznosti v komunikaénich a informaénich
technologiich.®® V souhrnu Ize ¥ici, Ze ,,vladnuti v soudobych demokraciich je pod
vyraznym tlakem z hlediska legitimity, otevienosti a participace.“®® Ke zvyseni
kvality vladnuti slouzi kromé voleb také informace, konzultace a aktivni ucast.”

Piistup k informacim je pro participaci pomérné dulezity. Jedna se sice
0 jednosmérnou interakci mezi vefejnou spradvou a obcany, pficemz dochazi

k pfedavani informaci vefejnou spravou o svém fungovani, coz vede

% Srov. tamtéz, 83.

% Srov. tamtéz, 90-91.
%7 Srov. tamtéz, 41.

%8 Srov. tamtéz, 42.

%9 Tamtéz.

° Tamtéy.
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K zpruhlednéni, otevienému vladnuti a zdivodiovani svych rozhodnuti. VSechny
tyto informace jsou nezbytné pro jakékoliv prosazovani z4jml. Bez nich by byla
vlastni participace ob¢ani jen velmi obtiznd. V tomto sméru jsou zisadnim
nastrojem, zaru€ujici prdvo na svobodny pfistup k informacim, ptisluSné zakony.
Ty plati prakticky ve viech vyspélych zemich svéta. *

Dalsim zpuisobem jsou konzultace, kde jiz dochazi ze strany obCant ke zpétné
vazb¢é a predavani podnéti na zaklad¢ ziskanych informaci od vetfejné spravy.
Mezi zékladni a nejb&znéjsi zplsob vyjadieni zijmu obcanil patfi demokratické
volby. Rovnéz referenda, petice a tzv. hodnoceni dopadu regulace (ziStuje se
pomoci anket, konzultacemi s dotyénymi subjekty apod.) patii k z&kladnim
avdneSni dobé casto vyuzivanym nastrojum, jak lze zjistit i prosadit zijem
obcanil. Do této kategorie spadd kuptikladu také moznost podani stiznosti nebo
odvolani pfi stfetu z4jmt ob&ana se statni spravou.’2

Pomérn€ novou a doposud malo rozvinutou moznosti participace je tzv. aktivni
ucast obcanii na rozhodovdni, ktera je zaloZena na principu partnerstvi s vefejnou
spravou. V zasadé je tento zpUsob prosazovani zajmi podobny konzultacim, ale
s vétsim kladenim ddrazu na podporu reflexe a uceni vedoucimu k objeveni
novych variant feSeni bez vétsi Casové tisné pii nalézani spole¢nych zajmui. Je to
metoda, kterd vyuzivéd vSech dostupnych napadti a lidskych zdroji spole€nosti. 3

Na mistni Orovni je pfinosem vyuzivani komunitniho planovani v rdmci
komunitni prace. Jde o metodu socialni prace, ve které jsou jednotlivci, skupiny
a organizace zapojeni do planované Cinnosti s cilem ovlivnit svoje spole¢né
problémy. Tato metoda je také jednou z moznosti, jak lze vyvolat a podpotit
zadouci zmény v ramei mistniho spolecenstvi.

At jiz zvolime jakoukoli moznost, jak se mizeme spolupodilet na zménach pii
napInovani naSich potieb ¢1 zajmi, nemiiZeme ptitom opomenout neustdle rostouci
vliv informa¢nich a komunika¢nich technologii na vztahy obcanli s vefejnou
spravou. Informacéni a komunikacni technologie, tedy ICT usnadiuje ziskavani

informaci od vefejné spravy a zaroven predstavuje efektivni néstroj pro

1 Srov. tamtéz, 43.
2 Srov. tamtéz, 43- 47.
3 Srov. tamtéz, 48.
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komunikaci obfanti s vefejnou spravou. Diky technologii ICT je mozné ob¢ana do
rozhodovéni zapojit témet v jakékoli fazi piipravy rozhodnuti ™ Zbynek Kli¢ se
domniva, Zze zijem obcani o politiku vzroste piedev§im diky rozvoji internetu
a technologii, mobilnich telefond a dalSich prostfedkit masové komunikace.
Rozvoj povede k pozadavku vefejnosti vice zahrnout politiku pravé do tohoto
zptisobu komunikace. Jde o zptisoby dnes jiz pomsrng ¢asto vyuZivané. > Bohuzel,
1 tato moZnost participace ma sva uskali a neni dokonalou mozZnosti, kterou by
mohli nebo chtéli vyuzivat vSichni obfané. V tomto sméru je dulezit¢ podporovat
seniory Vjejich zajmech o komunika¢ni a informaéni technologie a také piiblizit
jim Internet a dané moZnosti jeho vyuziti pro nejriznéjsi ucely, zejména pro
ziskavani informaci a ziskdni nového mozného zpisobu komunikace.
V neposledni tad¢é projekty typu: ,.Zptistupnéni informacnich a komunikacnich
technologii pro osoby starsi 50-ti let* vedou k posilovani socialni integrace
a participace seniort na aktivitach. ’®

Samoziejmé moznosti, jak se mohou jednotlivci i skupiny obyvatel podilet na
rozhodovani o zilezitostech, které se jich ur¢itym zpisobem dotykaji, bychom
nasli daleko vice. Ale pro nastin soufasnych moznosti participace nam vyse
zminéné piiklady zajisté postaci Je samozieymé, Ze zvoleni moZnosti
spolupodileni se na rozhodovani bude zileZzet predevSim na schopnostech
a moznostech kazdého jednotlivce. Proto bych se v posledni kapitole chtéla

zaméfit pfimo na participaci a jeji hlavni principy a cile pro obCany.
3.5 Principy a cile participace, ze jména participace seniora
Jak bylo jiz vpfedchozich oddilech nastinéno, je pro 21. stoleti pfiznacné

budovani demokracie piedev§im na principech participace a to na vSech trovnich.

Lze také fici, ze fungujici participace je viditelnym znakem fungujici

"* MANSFELDOVA, Z., KROUPA, A. eds. Participace a zajmové organizace....s. 49.

& Participace a princip partnerstvi ve veiejnych politikach: Sbornik z konference. s. 21.

% cc Systems a.s., celoZivotni vzdélavani: Evropské projekty - Socrates : IT pro osoby starsi 50-
ti let [online]. Dostupné z WWW: http://www.ccsystem.cz/ccsystem/sep/soc_ict50.php
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demokracie.”” Pro lepi pochopeni rozdilnosti i toho, co je v participaci
jednotlivych skupin ob¢anli spolecné, je zde ve strucnosti porovndna participace
mladeZe a participace seniort.

V poslednich letech je asi nejCastéji feSena otdzka zaclenéni mladeze do
procesu spolurozhodovani. To vyplyva i z mezinarodniho dokumentu z roku 2001,
ktery vydala Komise Evropského spolecenstvi, tedy dokumentu: Bila kniha

Evropské komise — novy podnét pro evropskou mladez.’®

Zde je poukazano na
fakt, ze a¢ se situace mladych lidi v podstaté od sebe li§i, sdileji stejné hodnoty
acile a rovnéz museji feSit stejné problémy. Jejich integraci do ,dospélé
spole¢nosti provazi mnoho nesndzi, které jsou spojené se socializa¢nimi vlivy,
stejné jako s ovlivnénim této situace politickymi opatfenimi, které byly pfijaty
generaci rodi¢l dneSni mladeze apod. To ovSem neznameni, ze by si mladez
neptala podilet se na demokracii a na jejim spoluutvatfeni. Nékdy byva problémem
i nedivéra vi¢i institucionalnim strukturam ze strany mladych lidi. Né&sledkem
toho byva snizeny podil na demokratickych diskusich 1 niz8§1 ucast
v mladeznickych organizacich. Otevieni procesu rozhodovani na bazi
plnohodnotného partnerstvi je proto velmi dilezité. Z toho vyplyva dalsi dualezity
fakt a to ten, ze je potfeba mladeZzi nabidnout moznosti a prostfedky, aby mohli
vyjadiit své mysSlenky a konfrontovat je s mySlenkami ostatnich ¢lenii spolecnosti.
Je to oboustranné vyhodna pozice, nebot vede k prohlubovani jejich
zodpovédnosti u kazdé urovné aktivity. Dal§i vyhodou preferovani participace je
7ajist¢ 1 povzbuzeni tvofivosti, moznosti vymény a srovnavani zkuSenosti
a osvédcéenych postupt, dopomaha k vytvofeni spolecné vize, zlepSuje ndhled na
otdzky souvisejici s mladezi a rovnéz umoziuje dosahnout vyssi efektivity
provadénych ¢innosti na zdklad¢€ spoluprace a stanoveni spole¢nych cilii. Tento
princip je vSeobecné platny, at' jiz se jednd o participovani na mistni Grovni

prostiednictvim mistnich ufadi, regionalnich a narodnich rad ¢i pfi utvafeni

" Program participace: Semindi o participaci mladeze [online]. Dostupny z WWW:
http://participace.cz/indexphp?option=com_content&task=view& id=34&Itemid=60

"8 Ministerstvo §kolstvi, mlade ze a t&lovychovy; odbor pro mladez: Bil4 kniha Evropské komise,
novy podnét pro evropskou mladez [online]. Dostupny z WWW:

http://aplikace.ms mt.cz/ DOC/BKkonecnaverze.doc
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novodobé Evropy. Dilezitym aspektem, ktery participaci mladeze provazi je i to,
7e se mladi lidé timto zplsobem u¢i moZnostem, jak se prosadit, jak spravné
komunikovat pti dosahovani svych pozadavkl a prosazovani svych zajmi, uci se
diplomacii a strategii. Zaroven tak mohou ziskat potfebné informace o moznostech
a mistech, kam se mohou pfi procesu participovani obratit, kde bude o jejich
zdjmech jedndno nebo kde ziskaji informace o mozZnostech feSeni daného
problému. Hlavni oblast, kde se mize participace mladeze nejlépe uplatnit, je jeji
budovani na mistni Grovni, zejména ve Skolach a skolskych zatizenich.

Pro podporu participace déti a mladeze je kuptikladu vyznamny celondrodni
program — program Participace. Ten umoziuje détem a mladezi se spoluucastnit
na vécech vefejnych.’® Nejvyssi formu participace v Ceské republice piedstavuje
Narodni Parlament Déti a MladeZe. Ten je sloZen zc¢lenil ostatnich parlamentil
Zcelé republiky. Ve své ¢innosti NPDM spolupracuje s organy statni spravy,
samospravy, détskymi a mladeznickymi organizacemi, neziskovymi organizacemi,
sttedisky volného ¢asu déti a mladeze apod.

Je dulezité¢ dodat, ze dokument Bila kniha Evropské komise byla pfijata Radou
Evropy ve svych zavérech ze 14. 2. 2002 jako vychodisko pro definovani rdmce
pro evropskou spolupraci v oblasti problematiky mladeze.

Participace mlddeze ma tedy pro rozvoj demokratické spolec¢nosti zisadni
vyznam. V podstaté je jeji podporovani zidkladnim kamenem pro budovani
partnerstvi a spoluprdce nejen na mistni, ale pfedev§im na mezindrodni Grovni
v ramci celé Evropské unie.

Oproti tomu je tieba se podivat na moznosti participace i z opacné¢ho konce,
tedy zpohledu seniort. Tim je myslena moznost Ucastnit a spolupodilet se této
skupin¢ ob¢ant ur¢itym zptisobem na chodu spolecnosti, ale také na moznosti, jak
prosadit potieby vlastni ¢i potieby tykajici se SirSiho okruhu lidi vy$Siho veku. Je

bohuzel pravdou, ze stejn¢ jako mladez 1 seniofi maji urCity handicap

7 program Participace: program Participace [online]. Dostupny z WWW:
http://participace.cz//indexphp?option=com content&task=view&id=13&Ite mid=86

80 NICM [online]. Usneseni RadyEU.... Dostupny z WWW: http://www.icm.cz/usneseni-rady-eu-o-
obecnych-cilech-pro-participaci-a-informovano
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v moznostech podileni se na chodu spoleCnosti a tim i na prosazovani svych
specifickych zajmi. Tento handicap se vSak utéchto dvou skupin vyrazng odlisuje.
U mladych lidi je vétSinou problém zapojit se do chodu spolecnostia vybudovat si
u vétSinové dospélé spole¢nosti respekt a rovnocenné postaveni pii prosazovani
svych pozadavkl apod. To je dano i nedostatkem zkuSenosti a praxe. V tomto
ptipadé je dilezité podporovat mladé lidi v jejich aktivitach a moznostech tcasti
na vécech vefejnych jiz od Skolnich let. MlUZe to byt zplisob vytvafeni lepsi
perspektivy pro kvalitni spolupraci mezi mladezi a ostatnimi skupinami ob¢and,
kteti jiz mohou nebo jiz aktivné utvéfeji spoleCenské klima v dané lokalité. Je
dilezité si uvédomit, Ze zvoleny piistup k mladym lidem se pozd¢ji odrazi v jejich
vlastnim zplisobu mysSleni, ktery bude odvisly pfedevsim ze ziskanych zkuSenosti.
V zisadé lze vyvodit dvé hlavni priority, které by mély byt zasadni pti zapojovani
mladé generace do chodu spoleCnosti. Mezi né patfi zejména potieba rozvijet
participaci mladych lidi prostfednictvim zavadéni a podpory akci, které by je
povzbuzovaly pii aktivnim uplatiiovani obcanskych postoji a ptispély k jejich
aktivni Ucasti na demokratickém zivoté. Dal$i prioritou by mélo byt podporovani
informovanosti mladych lidi zejména  prostiednictvim zlepSeni pfistupu
k informacim se zamérem podpofit jejich uCast ve vefejném zivoté a usnadnit tak
jejich seberealizaci jako aktivnich a odpoveédnych obcand. 81

Handicap spojeny s participaci seniord je v podstaté protipdlem toho, co bylo
zdlraznéno v souvislosti se sebeprosazovanim mladeze. Podle Marie Kopecké,
feditelky Nadace Open Society Fund Praha, je problematika starsich lidi v Ceské
republice znacné podcenéna a to jak z hlediska zaméstnavani lidi nad padesat let,
tak lidi, kte¥i jiz nepracuji. Jak dale uvadi, ,programy, zaméiené v Ceské republice
na seniory a seniorky, se orientuji téméf vyhradné na poskytovani socidlnich
a zdravotnich sluzeb, pfipadné na nabidku programi jako jsou napf. univerzity
tretiho veéku. Podstatné méné — pokud vibec — se jedna o programy, které by
stavély na aktivni participaci seniort na vefejném Zzivote, jejich ochoté angazovat

se ve prospéch ostatnich tim, ze davaji k dispozici ¢ast svého Casu a predevsim své

8INICM [online].Usneseni RadyEU.... Dostupny z WWW: http://www.ic m.c zZZusneseni-rady-eu-o-
obecnych-cilech-pro-participaci-a-informovano.
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profesni a zivotni zkusenosti. Tato situace vlastné pfispiva k ur¢itému negativnimu
pohledu na starSi lidi jako na n€koho, kdo je vlastné pro spole¢nost pritézi
Domnivame se, 7ze nedostate¢na nabidka aktivni 0Ucasti seniort a seniorek na
vefejném Zivotd vlastné k takovému vnimani ptispiva. <2

S timto tvrzenim nelze nesouhlasit. Stafi lidé jsou opravdu vétSinou spole¢nosti
vnimani spie jako pasivni pozivatelé¢ starobniho dichodu, kteti ztratili pro
spole¢nost hodnotu a vyznam. BohuZzel jde o mylné piedstavy spojené se zazitymi
stereotypy vnimani starS$i generace. Tento zazity negativni pohled na seniory se
v poslednich n€kolika letech snazi zménit rizné spolky, organizace ¢i sdruzeni,
jejichz hlavnim cilem je propagace této populace jako aktivnich ¢lenti spolecnosti,
kteti maji velky potencial, zkuSenosti, znalosti a dostatek volného Casu, ¢ehoz Ize
smyslupIné vyuzit ku prospéchu Siroké vefejnosti. Tento pohled se snazi vstipit
idaKi generaci pficemz zdiraznuji, ze tak miZze byt dosazeno vzajemného
respektu, posileni mezigeneraCnich vztahii a motivace, vedouci ke zméné urcité¢ho
problému. V neposledni fadé je podporovani aktivit starSich lidi prevenci jejich
socidlni izolace. Narodni program pfipravy na stdrnuti zachycuje zisadni
myslenku, ktera zni: ,,Lidé jsou si rovni v pravech a dustojnosti bez ohledu na vek.
Diskriminace a vylouCeni ze spole¢nosti ma negativni zdravotni a ekonomické
dopady nejen pro jedince, ale pro celou spole¢nost. Starsi lidé celi diskriminaci
vruznych oblastech Zzivota. Diskriminaéni jedndni mize byt pfitom casto
povazovano za prirozené a samoziejmé a nemusi byt jako diskrimina¢ni vnimano.
Diskriminace na zéklad¢ véku je Casta a malo probédané“83.

Podobné je dilezitost a prospéSnost aktivniho stafi zachycena v citaci motta
organizace ZIVOT 90. Jeho autofi uvadéji, ze ,aktivizaci seniort k ur€ité ¢innosti
podporujeme jejich spolecenskou roli a ti souasné pod tihou urcitych povinnosti

zapominaji na své vlastni problémy. Dokazi se sami o sebe postarat a svou

82 Cit. Nadace Open Society Fund Praha. Senio#i viténi — sbornik pripadovych studii.s. 6.
8 Cit. MPSV.CZ : Nérodni program pfipravy na starnuti na obdobilet 2008 az 2012 (Kvalita
Zivota ve stafi) [online]. Dostupny z WWW: http://www.mpsv.cz/cs/5045
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aktivitou oddaluji svoji bezmocnost. Dozivajise vyssiho véku a neuplatiiuji nairoky
na Ustavni pé&i. <84

Také podle zdsad OSN pro seniory, které byly piijaty Valnym shromazdénim
OSN dne 16. prosince 1991, by se vlady mély pfi€init o to, aby niZe uvedené
zésady byly vélenovany do narodnich programi jednotlivych zemi pokud mozno
co nejvice. Jednd se o nezavislost, zafazeni do spolecnosti, péci, seberealizaci
a distojnost.®® Pro otazky participace je stdZejni zejména zisada: zafazeni do

spole¢nosti. Ta je pfesné specifikovana tak, ze by seniofi meli

e zUstat zafazeni do spoleCnosti ziCastnovat se aktivné formulovani
arealizaci politik, které piimo ovliviiuji jejich blaho, a podilet se o své
znalosti a schopnosti s mlad$imi generacemi;

e mit moZznost hledat a rozvijet ptilezitosti pro sluzby obcanské spolecnosti
a pracovat jako dobrovolnici na mistech odpovidajicich jejich zajmim
a schopnostem;

« mit moZnost vytvafet hnuti nebo asociace starych lidi.«®
Podporou participace seniorli, podobn¢ jako podporou participace mladeze, se

zabyva mnoho organizaci a instituci at’ jiz statnich ¢i nestatnich. Riizné programy

vznikaji i v ramci Evropske unie. Piikladem muze byt akéni program socialniho
za¢lenovani, ktery mél za cil vyvést staré lidi z chudoby. Program byl zaloZen na
principu vyslechnuti jejich ndzoru a nasledné podpory jejich participace na tvorbé
strategie a postupt. Pfitom byl bran v Gvahu fakt Ze lidé, ktetis danym problémem
zili ¢i Ziji, se stavaji nejvétsimi odborniky na danou problematiku a spolupraci
s nimi lze pfedejit mnoha chybam p¥ifeseni danych problémi. ®’
Otazkami seniorti se v Ceské republice aktivné zabyva Rada vlady pro

seniory a starnuti, kterd ve své ¢innosti usiluje o vytvofeni podminek pro zdrave,

8 Cit. ZIVOT 90 — Zrué n. Sazavou [online]. Dostupny z WWW: http://zivot90-
zrucns.cz/index.php/sluzby-a-cinnost-sdruzeni-zivot-90-zruc-nad-sazavou/aktivizacni-programy -
pro-seniory/55-klubova-cinnost-aktivity-pro-seniory.html

8 MPSV.CZ : Zasady OSN pro seniory [online]. Dostupny z WWW: http://www.mpsv.cz/cs/1111
8 Cit. MPSV.CZ : Zasady OSN pro seniory [online].

Dostupny z WWW:http://www.mpsv.cz/cs/1111.

87 Naslouchejme jim!: Prakticky privodce pro organizovani schiizek ....
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aktivni a distojné starnutia stafi v Ceské republice a aktivni zapojeni star$ich osob
do ekonomického a socidlniho rozvoje spole€nosti v kontextu demografického
vyvoje; uwsiluje o rovnopravné postaveni seniortt ve vSech oblastech Zivota,
ochranu jejich lidskych prav a o rozvoj mezigenera¢nich vztaht v rodiné a ve
spole¢nosti. 88

Za zminku stoji 1 n€kolik vyznamnych organizaci, mezi néz bezesporu patii
ZIVOT 90, Charta seniorti, Svaz diichodctt CR a mnohé dalsi.

Vsechny vySe zminéné organizace a instituce maji podobné cile a poslani pti
feSeni otdzek spojenych s problematikou starnuti a stafi. Ty by se daly shrnout do

nasledujicich n¢kolika bodd, kterymi jsou:

e podpora senioru v jejich aktivitach, diky nimz mohou seniofi aktivné
participovat na vefejném zivoté, pii¢emZz mohou vyuzit svych profesnich
I zivotnich zkusenosti

e odstrafiovani negativnich stereotypti a mylnych piedstav o seniorech
Zpohledu Siroké vetfejnosti

e zdUraziiovani piinosu seniorti pro spolecnost za pomoci hledani vhodnych
aktivit

e propagace mySlenky, ze stafi lidé obohacuji veiejny, spoleGensky i kulturni
Zivot zejména na lokalni Grovni

e propagace seniort jako aktivnich ¢lenii spole¢nosti, kteti maji potencial,
potiebné zkusenosti, znalosti a dostatek volného casu, ¢ehoz lze kladné
vyuzit ku prospéchu spole¢nosti

e snaha o prevenci socialni izolace a snaha o socidlni zaclefiovani starych lidi

zpét do spolecnosti

8 MPSV.CZ : Rada vlady pro seniory a starnuti populace [online].
Dostupny z WWW: http://www.noviny-mpsv.cz/cs/2897
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V neposledni fadé je tieba zminit obecné zasady participace, diky kterym se
mohou starnouci lidé aktivné Uc€astnit na chodu spole¢nosti. Principy participace

senioril jsou tedy nasledujici:

e pomoci vytvaret malé, dil¢i projekty zejména na bazi dobrovolnictvi,
nejlépe na mistni Grovni

e pomoci navratit t¢mto lidem Casto ztracenou duvéru v sebe sama a ve své
schopnosti

e pomocizménit negativni pohled vetejnosti na seniorskou populaci

e motivovat seniory, aby si sami pfipravovali rizné aktivity a tim se znovu
zapojili do zivota spole¢nosti

e prezentovat prospesnost seniorské populace pro spolecnost

e vyuzivani ZkuSenosti a znalosti seniort, které mohou pfedavat dal

e zapojovani seniori do procesu rozhodovani vede k posileni
mezigeneracnich vztahi a prohlubovani vzijemného respektu mezi

jednotlivymi skupinami obyvatel.

Pti porovnanim obou skupin je zfejmé, ze handicap pii procesu participace se
utéchto dvou skupin odliSuje. Nékolik zisadnich rozdild, které mohou byt
prekazkou nebo naopak vyhodou v procesu uspokojovani svych zajmi nebo svych

potieb, je pro ndzornost uvedeno nize.

Mladi lidé: SeniofFi:

maji méné zkusenosti mohou vyuzivat svych Zivotnich

I pracovnich zkusenosti

Iépe se u¢i novym vécem neradise uci a piizptisobuji novym
vécem

maji vice mozZnosti v pfistupu ¢asto nemohou ¢i neuméji vyuZivat

k informacim novych moznosti ziskavani informaci

(vyuzivani internetu apod.)
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vétSinou nejsou pohybove a jinak Vv moZznostech zapojit se do spole¢nosti

zdravotn€ omezeni jsou ¢asto omezovani ze zdravotniho

hlediska

maji vétsi ambice, Iépe se sebeprosazuji |Casto se podceniujia ztraceji viru v sebe

sama a ve své schopnosti

Casto nejsou povazovani za rovnocenné | mnohdy je podcenovan jejich intelekt
partnery v piipadé rozhodovanikvuli a schopnosti

jejich véku a nedostatku zkusenosti

vét§inou nejsou socidlné izolovani Jjsou c€astéji socialné izolovani

Na zavér této kapitoly je tieba znovu podotknout obrovsky vyznam, ktery
V sobé participace skryva. DneSni moderni doba, ktera hlasad dtlezitost svobody
a demokracie pro spokojeny zivot lidi na celém svéte, by se bez participace asi jen
zt¢zi obesla. Pfitom spolupodilet se na chodu spolecnosti by mél mit moznost
vyuzivat kazdy znads. Bohuzel si Casto neuvédomujeme, ze jsou opomijeny
skupiny obyvatel, které zraznych divodt nemohou vyuzivat vSech moZnosti,
které jsou bézn¢ dostupné ostatnim. Participace je tedy opravdu pro spolecnost
a demokracii dulezita, zejména funguje-li na principu stejnych, ¢i alespon

srovnatelnych moznosti jiplné¢ vyuzivat vSemi lidmi.

II. PRAKTICKA CAST

4 Vyzkum

4.1 Uvod

DneSni doba nabizi mnoho mozZnosti, jak se lidé mohou spolupodilet na

zlepsSeni své situace, jak mohou ovlivnit rizna jednani, jak mohou svou aktivitou
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prispivat k rozvoji regionu, ¢i jak mohou uspokojovat své potieby a zajmy.
Moznosti, jak participace vyuzivat, je skutecné mnoho. Zasadni otdzkou je, zda ji
mohou vyuzivat, ¢i ji vyuzivaji vSechny skupiny obyvatel ve srovnatelné mite.
Ptedpokladem je, Ze jednotlivé socidlni skupiny maji omezené moznosti, jak
participace vyuZzivat nebo participovat z riznych divodi nechtéji.

Proto bych se ve své praci chtéla zaméfit na participovani seniortt v milevském

regionu.

4.2 Cil a predmét vyzkumu

Hlavnim pfedmétem tohoto vyzkumu bylo zjistit, zda obce a mesta
vV milevském regionu podporuji participaci obCantll, zvlaste¢ seniorti. Dale bylo
zjistovano, zda a jakym zpusobem seniofi moznosti spolupodileni se na chodu
spole¢nosti v ramci mistnich struktur sami vyuzivaji a hraje -li velikost obce

(poctem obyvatel) roli v podporovani aktivit jejich obcanti.

4.3 Hypotézy vyzkumu

e Hypotézal (H1):

Piedpoklad, Ze stafi lidé maji v dne$ni dobé vice moznosti, jak byt aktivni a jak se

mohou zapojit do chodu spolecnosti.

e Zduvodnéni H1:

Seniofi v celonarodnim méftitku stale vice vyuzivaji nabizenych moznosti, jak

mohou byt aktivni, poptipadé sami tyto aktivity utvareji.

e Hypotéza 2 (H2):

Predpoklad, Ze organizace, instituce a samospravy dnes pruznéji reaguji na

pozadavky mistnich obcand.

e Zduvodnéni H2:

Samospravy, organizace a instituce stale vice zapojuji své obany do rozhodovani

o vécech vefejnych a do problematiky, ktera se jich ur¢itym zptisobem dotyka.
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4.4 Metodika vyzkumu

Vlastni vyzkum byl provadén formou telefonického dotazovani (dotazovani na
dalku). Hlavnim divodem bylo ziskani co nejvétstho mnozstvi vyplnénych
dotaznikli a vyuziti moZnosti pfiblizit respondentiim Ucel vyzkumu, poptipadé€ jim
dané otazky upfesnit.

Dotazniky byly vyplhovany M¢éstskym tfadem v Milevsku a Obecnimi ufady
vregionu Milevsko, tedy v Bernarticich, Branicich, Jetéticich, Hrazanech,
Kovarov€é ,Chyskach, Veselicku, Bozeticich, Kftizanove, Kucefi, Pieborove,
Kostelei, Kvétové, Oseku, Zbesickdch a Sepekové. Vybér byl provadén ucelné.
Cilem bylo rovnomérné geografické rozlozeni vybranych obci po celém uzemi
daného regionu. Déle bylo dbdno na to, aby vybér zahrnoval velké, stiedni i malé
obce/meésta dle poctu obyvatel

VypInéné dotazniky byly zpracovany metodou matematicko-statistickou.

Vlastni dotaznik obsahuje 24 otdzek, posledni 3 jsou identifika¢ni. Prvnich 21
otazek je otevienych, polouzavienych a uzavienych. Otizky jsou jednoduché
i vice alternativni s jednim vybérem.

4.5 Harmonogram vyzkumu

Distribuce dotazniki probihala od 26.2.2010 — 28.2.2010, sbér dat byl ukoncen
29.2.2010. Poté byly dotazniky zpracovany.

4.6 Vysledky vyzkumu

Zpracovano bylo 17 dotaznikt, bylo tedy dosaZzeno 100% navratnosti.
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Velikost obce/meésta podle poctu obyvatel:
1-100 obyvatel.......... 1 obec

101 — 500 obyvatel...... 11 obci

501 — 1000 obyvatel ..... 2 obce

1001 a vice obyvatel ..... 3 obce/mésta

Dotazniky byly vyplnény za:
meésto ..... |

obec .....15

meéstys ... 1

Pievazujici skupina obyvatel v obci/mésté podle véku:

Lidé do30-tilet ................. 0
Lidé mezi 30 — 60 roky ........ 14
Lidénad60let.................. 3

Rozdéleni obci podle po¢tu obyvatel:

pocet obyvatel v mésté/obci

18% 6%

12% O 1-100 obyvatel
B 101-500 obyvatel
0 501-1000 obyvatel

01001 a vice obyvatel
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4.7 Vyhodnoceni dotazniku

Otazky, které jsou podstatné pro cil prazkumu:

Podporuje vase mésto/obec néjakym zpisobem participaci svych obéani?

podpora participace obéanii ze strany mést/obc

O ano

B ne

Z dotazniku vyplynulo, ze jsou obcané ve svych aktivitich mésty a obcemi ve

vétSing ptipadl podporovani (tj. ve 12-ti ptipadech).

Pokud ano, jakym zptsobem?

mésta/obce podporuji aktivity svych obéana

6% O podpora dobrovolnych
spolku
B knihovnici

O referendum, ankety

O kulturni akce

41%

B vydavani zpravodaje

9%

Me¢sta a obce podporyji své obCany v jejich aktivitdich nejCastéji potradanim

ruznych kulturnich akci, na nichz se spolupodileji sami obané (v 13-ti ptipadech).

40



Také podporovanim rtiznych spolki (financné, poskytnutim prostor...) jako jsou
Svazy zen, Kluby dichodcti, Kluby invalidii, honebni spolky a dobrovolni hasici
se obce zasluhuji o rozSifeni mozZnosti, jak se obcané mohou zaclenit do
spole¢nosti a jak mohou prosazovat své zajmy (v 10-ti piipadech). VEétsi obce také
vyuzivaji referenda nebo ankety pfifeSeni otazek tykajicich se obecnich zilezitosti
(3 ptipady). V malych obcich se naopak casto zapojuji dobrovolnici do psani

kronik a vydavani mistnich zpravodaji (4 ptipady).

Existuji nékteré okolnosti, které vaSemu méstu/obci usnadiiuji/znesnadiuji

podporovani ob¢ani v ramci participace?

okolnosti usnadnujici/znes nadn ujici podporovani aktivit ob¢ant

18%

O nedostatek ¢asu
HE nezajem obéanu
O finanéni dav ody

O zadné nejsou

12%

Ve vét§in€ ptipadl (7odpovédi) mesta ani obce neshledaly zadny divod, ktery by
jim brénil v podporovani aktivit svych ob¢ani. Z tohoto hlediska je za nejvétsi
prekdzku pokladan nezajem ze strany obcantll (5 odpovédi). Za negativum je také

povazovan nedostatek volného casu (3 odpovédi).
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Do aktivit nebo rozhodovani o verejnych zileZzitostech se ve vaSem mésté/obci

zapojuji nejcastéji:

nejcastéji se zapojuji obcané
6% 6% 0%

\ ‘ O do 30-ti let

B mezi 30 - 60-ti roky
DO starsi 60-ti let
O nezajimaji se

- o

88%

Ve vétsin¢€ piipada (15 odpoveédi) vyuzivaji moznosti participace na mistni trovni
obcané¢ mezi 30 — 60-ti roky. Tato skupina obyvatel je podle prizkumu také
nejCastéj$i skupinou ve vétSiné obcei, které byly osloveny. Skupina obyvatel nad 60
let véku oproti tomu byla uvedena pouze vjednom ptipadé. Skupinu obcant do
30-ti let neuvedla Zadna oslovena obec ani mésto. Podle nich se mladi lidé do déni
zapojuji jen velmi ztidka. Zaroven se jedna o nejméné pocetnou skupinu obyvatel

ve vSech oslovenych samospravach.

Do aktivit nebo rozhodovani se zapojuji spiSe:

spiSe se zapojuji

29(%

O muzi
B zeny
O obé skupiny pftiblizné stejn|
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Vyzkum ukdzal, ze se v nadpolovicni vétSin¢ obci do aktivit ¢i procesu
rozhodovani zapojuji muzi i Zeny piiblizné stejné. Zeny byly uvedeny ve dvou

piipadech a muzi v péti ptipadech.

Vyhledavaji sami oblané moZnosti, jak se spolupodilet na chodu vasi

obce/mésta?

obé&ané vyhledavaji sami moznosti spolupodilet se na chodi
obce/mésta

Oan

47%
° B ne

53%

Vtomto piipadé pocet obci, kde obcané vyhledavajici sami moznosti, jak se
mohou spolupodilet na jejich chodu jen mirné ptevySuje pocet obci, kde této

moznosti ob¢ané skoro nevyuzivaji. Jedna se o pomér 9:8.

Vidite zapojovani obéant do procesu rozhodovani v ramci zaleZitosti vaseho

mésta/obce jako prinosné?

mésta vidi zapojovani obéanti do rozhodovani jako pfino

0% Orozhodné ano
% [

B spise ano
O spisSe ne
Orozhodné ne

B této moznosti
nevyuzivame
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Zapojovani obcant pii feseni problematiky na mistni trovni vidi vétSina obci/mest
jako ptfinosné a dulezité (11 obci/mést). Pfiblizné z jedné tietiny hodnoti obce tuto
moznost spise kladnd v zavislosti na dané problematice (5 odpovédi). Zadna
zdotazovanych obci své obCany z rozhodovani o vefejnych zalezitostech zcela

vyfadit nechce. V jednom piipadé€ byla vyuzita moznost ,,spiSe ne®.

Seniorska populace se o otazky tykajici se problematiky na mistni Grovni

zajima:

seniofi se zajimaji o mistni problematik

O velmi ¢asto
1) 1)
ﬁ B casto
Ojen zridka
. ‘ 0 zajem neprojevuji
nikdy

70%

Podle zjiSténych Udaji se seniofi o mistni zdleZitosti zajimaji jen z‘idka
(12 odpoveédi). Ve vétSich obcich nebo méstech je zajem o déni podstatné vyssi,
zejména existuji —li vdané obci/mésté organizace podporujici seniory (moznost
,Lfasto” byla uvedena 4x). V malych obcich seniofi neprojevuji o mistni

problematiku zdjem zadny (1odpovéd).
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Pokud se senioFi o mistni zileZitosti aktivné zajimaji, snaz se participovat

nejéastéji:

seniofi participuji nejcastéj

18%

O v ramci
organizace

B sami za sebe

82%

Problematikou na mistni tirovni se seniofi zabyvaji nej¢astéji jako jednotlivei, tedy
sami za sebe. Tento Udaj potvrdily obce ve 14-ti pfipadech. V ostatnich pfipadech
seniofi pii participovani vyuzivaji nékterou organizaci, kterd v jejich obci/mesté
funguje. Nejcastéji byl uvadén Klub dichodct a Svaz invalidi. Dany udaj opét
koresponduje stim, Zze ve veétSichobcich a méstech se seniofi uCastni
spolecenského déni a vyhledavaji spolecné aktivity mnohem castéji, zejména

v ramci nékteré organizace (nejlépe organizace ziizené pro seniory).

Seniofi se nejéastéji zapojuji do jednani o verejnych zaleZitostech:

seniofi se zapojuji do jednani nejcastéj

nn O Gcasti na zasedani
29% zastupitelstva

B podilenim se na procesu
planovani v mésté/obci
O prostiednictvim clenstvi

organizaci
0% |Qiiné

53%
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V deviti ptipadech byla uvedena moznost ,,jiné“. Ta se tykala pfedev§im malych
obci, kde seniofi oslovuji ¢leny zastupitelstva nebo starostu obce neoficidlng, tedy
mimo ufad. V péti pfipadech vyuZzivaji pravidelného zasedé&ni zastupitelstva a ve
ttech pripadech seniofi prosazuji své zajmy pies n€kterou mistni organizaci (dany

udaj se opét tyka velkych obcia mést).

Podporuje vase mésto/obec seniory v jejich aktivitach?

podpora senioru ze strany mésta/obce

12%

Ovzdy
B vétsSinou ano
O spisSe ne

O seniory nepodporuje

35%

24%

Prizkum ukazal, Ze mésta/obce vétSinou seniory v jejich aktivitach podporuji.
V tomto ptipade je rozhodujici, jak sami seniofi maji o nabizené aktivity zajem
nebo zda se sami snazi do chodu obce zapojit. Odpovéd’ ,,vzdy byla uvedena 2x
a odpovéd ,,vétsinou ano“ byla vyuzita v 6-ti pfipadech. V obcich, kde se setkavaji
S nezdjmem ze strany obcand, byva Casto podpora ze strany samosprav jen velmi
mala ¢i zddna. V tomto piipad¢ byla odpovéd ,,spiSe ne* uvedena celkem 4x.

Zbyvajicich 5 obci seniory v jejich aktivitdch nepodporuje vibec.
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Pokud by vase mésto/obec méla moZnost ucastnit se nékterého programu

podporujiciho participaci seniori, vyuZzila by této moZnosti?

mésta/obce by vyuzila program podporujici participaci

senioru
18% 0% 12%
Orozhodné ano
B spisSe ano
O spise ne

Orozhodné ne

70%

K uCasti na nékterém programu, ktery by vedl k podpote aktivit seniorti se
piiklonila vétSina mest a obci. Moznost ,,spiSe ano* zvolily pfedevsim proto, ze by
zalezelo na Ucelnosti a vyuzitelnosti nabizeného programu a na zajmu obcant se
daného programu zuacastnit (12 odpovédi). Moznost ,spiSe ne” uvedly obce

s malym zdjmem ob¢ant o mistni aktivity (3 odpoveédi).
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Z pruzkumu bylo zji$té€no, Ze vétSina mest a obci milevského regionu urcitym
zpisobem své obcany vjejich aktivitich podporuje. Nejcastéji se tak dcje
prostfednictvim kulturnich akci a podporovanim riiznych spolka a sdruzeni. Na
otdzku, zda existuji n€které okolnosti, které participaci usnadiiuji nebo naopak
znesnadnuji, uvedla skoro polovina z dotdzanych, ze zadné prekazky neshledavaji.
Ostatni uvadély jako mozZnou piekazku nezdjem obcani, nedostatek ¢asu nebo

financi.

Nejcasteji uvadénou skupinou , ktera ma zijem se spolupodilet na aktivitdch
vramci mésta/obce, byla skupina obyvatel mezi 30 — 60-ti roky. Co se tyce
zapojovani muzi a zen do danych aktivit, je v nadpolovicni vétSin€¢ podil muzi
a zen ptiblizné stejny. Na vytvareni vlastnich aktivit v§ak sami obcané ptili§ zdjem

nemaji.

Nejmensi zdjem o aktivity v ramci mistniho spoleenstvi maji seniofi a mladi
lidé do 30-ti let v€ku. A to i pfes snahu ze strany mistnich samosprav uréitym
zpusobem své obcany v jejich aktivitdch podporovat. Nejcastéji volenou variantou
v otazce, zda se seniorska populace zajima o problematiku na mistni trovni, byla
odpovéd’ ,,jen zridka“. Tato odpoveéd’ se opet tykala prevazné menSich obci. Vétsi

obce a mésta se se z4jmem seniord 0 mistni problematiku setkdvaji o néco Castéji.

Pokud se tedy seniofi o mistni zdlezitosti zajimaji a snaZzi se aktivné
problematiku fesit, jednaji nejcastéji sami za sebe. Jednim z duvodu je, ze v jejich
obci neexistuje zadnd organizace, pies kterou by mohli své zijmy projevit.
Vyuzivaji zejména neoficidlniho osloveni starosty obce a zastupiteli. Nekteti
seniofi se také Ucastni zaseddni zastupitelstva, kde své pozadavky mohou sdélit
osobné. Ve vétSich obcich a méstech seniofi vyuzivaji spiSe moznosti sdélit své

pozadavky prosttednictvim zastupce nékteré mistni organizace.

Na posledni otdzku ,, Pokud by vaSe mésto/obec méla moZnost u€astnit se
nékterého programu podporujiciho participaci seniorli, vyuzila by toho?“ se

zastupci mést a obci piiklanéli k odpoveédi ,spise ano®“. Ve velké mife se shodli na
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tom, Ze by se nejprve s danym programem museli sezndmit blize a také by zilezelo

na zajmu mistnich ob¢antli se na programu spolupodilet.
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ZAVER:

Jak jsem jiz v Uvodu prace zminila, je na seniory pohlizeno spie jako na
pasivni konzumenty zdravotnich a socidlnich sluzeb, ktetfi jsou pro spole¢nost
spiSe nelehkym bfemenem, nezli ptfinosem. Proto jsem se snazila predstavit
seniory jako spoluobcany, kteti mohou i pfes sviy pokroc€ily vék obohatit nasi

spole¢nost moudrosti, zkuSenostmi a hlavn€ - svou pfitomnosti.

Teoretickou c¢ast jsem vyuzila pro predstaveni stirnuti a stafi jako nedilné
soucasti naseho zivota. Dale zde byly zminény nékteré vyznamné dokumenty,
souvisejici s problematikou stafi, které vznikly predev§im diky oborim geriatrii
a gerontologii. Ve tieti kapitole byla nastinéna problematika a mozZnosti

participace. Zavér kapitoly byl vénovan participaci seniort.

Praktickd Cast obsahuje vyzkum, sjehoz pomoci jsem zjistovala, zda obce
a mésta v milevském regionu podporuji participaci obéant, zvIasté seniorii. Dale
bylo zjistovano, zda a jakym zpilisobem seniofi moznosti spolupodileni se na
chodu spole¢nosti v ramci mistnich struktur sami vyuzivajia ovliviiuje- li velikost

obce (poctem obyvatel) samotny proces participace.

Ve vyzkumu jsem pracovala se dvéma hypotézami, a to:
e H1 - Pfedpoklad, Ze stafi lidé maji v dneSni dobé vice moznosti, jak byt
aktivni a jak se mohou zapojit do chodu spole¢nosti.
Vyzkum prokazal, ze a¢ maji seniofi v dne$ni dob& vice moznosti, jak se mohou
zapojit do chodu spole¢nosti, aktivné ji spoluutvaret, nebo jen napliiovat své
individudlni potfeby a zajmy, nabizenych moznosti ptili§ nevyuzivaji. Nejméné se
ucastni aktivit v malych obcich. Ve vétSich méstech a obcich se setkavaji s Gcasti
starSich ob¢anii o néco cCastéji. Vyznamnym pozitivnim faktorem pro proces
participace je existence né€které organizace v mist¢ jejich bydliste.
e H2 - Predpoklad, Ze organizace, instituce a samospravy dnes pruznéji

reaguji na pozadavky mistnich ob¢anii
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Obce a mésta se snazi (pokud je to v jejich moznostech) kladné reagovat na
pozadavky svych obcanll. Z prizkumu vyplynulo, Ze obce nepodporuji seniory
v jejich aktivitdch zejména tehdy, pokud oni sami neprojevuji o nabizené aktivity
zajem. U malych obci mnohdy souvisi nezdjem obcanti s nedostatkem jejich
volného casu. Dal$i uvadénou piekazkou byl nedostatek financnich prostfedkii
V obecnim rozpoctu. Samospravy by vSak své obcany podporovaly rady. O tom
svéd¢i 1 kladné odpovédi (z celku tvotily 82%) na otazku, zda by se zucCastnily
nékterého programu na podporu participace seniort. Vyznamny podil v zapojovani
obcanil do déni obci a mést maji 1 rizné organizace fungujici zejména na mistni

drovni.
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PRILOHA ¢&.1 Dotaznik

Vazeny pane, vazena pani,

do Vasich rukou se dostal dotaznik, ktery bude podkladem pro mou bakalaiskou
praci na téma ,,Rozvoj principu participace seniorti v organizacich a institucich
v regionu Milevsko®. Obracim se proto na Vas s prosbou o jeho peclivé vyplnéni

a nasledné zpétné odeslani.

Pfedem dekuji za Vasi spolupraci a cas, ktery vénujete vypliovani tohoto
dotazniku.

S pozdravem
Markéta JaroSova,

studentka 3.ro¢niku Teologické fakulty JihoCeské univerzity.

Pti vyplnovani dotazniku prosim dodrzujte nasledujici instrukce:

1. odpovédi u uzavienych otazek podtrhnéte, ukazdé pouze jedinou variantu

2. uotevienych otazek svou odpovéd formulujte co nejstrucnéji

3. umoznosti ,jiné“ vhodn¢ doplite

4. tento dotaznik je anonymni, ziskané informace nebudou zneuzity
DOTAZNIK:

Ot.c.1) Zajima se vaSe mésto/obec o moZnosti, jak se mohou ob¢ané aktivné
zapojovat (participovat) do déni, tykajiciho se regionalni problematiky?

a) Ano
b) Ne

Ot.c. 2) Podporuje vase mésto/obec néjakym zpusobem participaci svych
ob¢ani?

a) Ano
b) Ne

Ot.¢. 3) Pokud ano, jakym zpiisobe m?
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Otc. 4) Existuji nékteré okolnosti, které vaSemu méstu/obci
usnadiiuji/znesnadiiuji podporovani obéani v ramci participace?

Ot.¢. 5) Do aktivit nebo rozhodovani o verejnych zaleZitostech se ve vasem
mésté/obci zapojuji nejcastéji:

a) Obcané do 30-ti let

b) Obcané mezi 30 — 60 roky

c) Obcané starsi 60-ti let

d) O spolupodileni se na rozhodovani a nabizené aktivity nemaji obcané
zajem

Ot.¢. 6) Do aktivit nebo rozhodovani se zapojuji spise:

a) Muzi
b) Zeny
c) Obe¢ skupiny ptiblizné stejné

Ot.¢. 7) Vyhledavaji sami obéané mozZnosti, jak se spolupodilet na chodu vasi
obce/mésta?

a) Ano
b) Ne

Ot.¢. 8) Vidite zapojovani obéanti do procesu rozhodovani v ramci zaleZitosti
vaseho mésta/obce jako prinosné?

a) Rozhodné ano

b) Spise ano

c) Spise ne

d) Rozhodné ne

e) Této moznosti nikdy nevyuzivame

Ot.¢. 9) Zapojovani obfanii do zileZitosti tykajicich se mistni problematiky
vyuzivame:

a) Velmi Casto
b) Casto
c) Obcas
d) Témet nikdy
e) Nikdy
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Ot.¢. 10) Seniorska populace se o otazky tykajici se problematiky na mistni
arovni zajima:

a) Velmi Casto

b) Casto

¢) Jen ziidka

d) Zajem neprojevuje nikdy

Ot.c. 11) Pokud se senioFi o mistni zileZitosti aktivné zajimaji, snaZi se
participovat ne jcastéji:

a) V ramcin€které organizace/instituce (klub dichodct, svaz dichodcti aj.)
b) Sami za sebe (jako jednotlivci)

Ot.¢. 12) Seniofi se nejéastéji zapojuji do je dnani o vere jnych zaleZitostech:
a) Prostiednictvim ucCasti na zasedani zastupitelstva
b) Podilenim se na procesu planovani ohledné rozvoje mésta/obce
(komunitniho planovania jiné projekty)

C) Prostiednictvim ¢lenstvi v nékteré organizaci
) JINE L e

Ot.¢. 13) Existuji ve vaSem mésté/obci néjaké organizace, spolky, které jsou
zFizeny a vedeny seniory? (Klub diichodci, Svaz dichodcii..)

a) Ano
b) Ne
c) O zadné organizaci, spolku nevim
Ot.c. 14) Pokud ano, o jaky typ organizace se jedna?

Ot.c. 15) Je/jsou tato/tyto organizace pro vase mésto/obec piinosem?

a) Ano
b) Ne

Ot.c. 16) Pokud ano, v ¢em?
Ot.¢. 17) Podporuje vase mésto/obec ur¢itym zptisobe m tuto organizaci/e?

a) Ano
b) Ne
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Ot.¢. 18) Pokud ano, v ¢em?
Ot.¢. 19) Podporuje vase mésto/obec seniory v jejich aktivitach?

a) Vady

b) VétSinou ano

c) Spise ne

d) Seniory v aktivitach nepodporuje

Ot.c. 20) Pokud by vase mésto/obec méla mozZnost ucastnit se nékterého
programu podporujiciho participaci seniori, vyuzila by této moZnosti?

a) Rozhodné ano
b) Spise ano
c) Spise ne
d) Rozhodné ne

Ot.& 21) Utastnilo se vase mésto/obec jiZz nékterého programu na podporu
aktivit (participace) seniora?

a) ano
b) ne

Identifikaéni otazky:

Ot.¢. 22) Jaka skupina obyvatel podle véku prevazuje ve vaSem mésté/obci?

a) Lide do 30-ti let
b) Lidé mezi30 — 60 roky
c) Lidé nad 60 let

Ot.¢. 23) Kolik obéanii ma mésto/obec, ve kterém sidli va§ méstsky/obecni
urad?

a) 1-100
b) 101 - 500
¢) 5011000

d) 1001 a vice
Ot.c. 24) Tento dotaznik jste vyplinoval/a za:
a) mésto

b) obec
C) mestys
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PRILOHA &.2: Zasady OSN pro seniory

ZASADY OSN PRO SENIORY

UCAST NA ZIVOTE SPOLECNOSTI

Uznéni a respektovani stafi, a to nikoli jako nezidouciho a mnohdy obavaného
fenoménu, ale jako normalni soucésti Zivota a obdobi, kdy stdle pokracuje rozvoj
lidské osobnosti. Star$i lidé jsou platnymi a cennymi ¢leny lidského spolecenstvi,
které by bez jejich piispéni nemélo vSechny potiebné dimenze.

PODIL NA VYTVARENI A VYUZIVANI JEJICH ZDROJU

Starsi lidé se podileli a podileji na vytvafeni spoleCenskych zdroji, a maji také
proto nezpochybnitelné pravo na jejich nediskriminovani a vyuzivani.

DUSTOJNOST

Star$i lidé maji pravo na distojnost svého zivota, a to také a zejména v Situaci
nesobéstacnosti zptisobenou chorobou, zdravotnim postizenim ¢i chronickou
nemoci.

NEZAVISLOST

Starsi lidé se stejné tak jako vSichni obCané lidské spole¢nosti mohou svobodné
anezavisle rozhodovat o tom, kde a jak budou zit, zda budou pracovat, kdy
odejdou ze zaméstnani a budou se vénovat jinym ¢innostem. Méli by mit moznost
zit v takovém prostiedi, které je pro né bezpecné a prizpusobené jejich potiebam.

PECE

Star$i lidé by méli mit mozZnost vyuzivat pé€i a ochranu rodiny a komunity
vsouladu se systtmem kulturnich hodnot, které je vlastni jejich spolecnosti.
Potiebuji zdravotni péci, kterd jim umozni zachovat ¢i navratit optimalni Groven
fyzické a dusevni pohody, zabrani nemoci ¢i ji oddali, a sociaIni a pravni pomoc,
které jim pomohou zajistit jejich autonomii, ochranu a péci.
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PRILOHA ¢&.3: Ministerska deklarace

ORGANIZACE SPOJENYCH NARODU
HOSPODARSKA A SOCIALNI RADA

6. listopadu 2007
CESKY

EVROPSKA HOSPODARSKA KOMISE
Ministerska konference EHK o starnuti 2007
Leon, Spanglsko, 6.-8. listopadu 2007
Ministerska deklarace

SPOLECNOST PRO OSOBY VKAZDEM VEKU: VYZVY
A PRILEZITOSTI

1. My, zastupci Clenskych zemi Evropské hospodarské komise Organizace
spojenych narodi (EHK OSN), shromazdéni na Ministerské konferenci o starnuti
konané od 6. do 8. listopadu 2007 v Lednu ve Spanélsku, znovu potvrzujeme svij
zavazek uCinény v Berlinské ministerské deklaracii v roce 2002 naplInit Regionaini
implementa¢ni strategiiz k Madridskému mezindrodnimu akénimu planu pro
problematiku starnuti.

2. Vitdme pokracujici prodluzovani délky zivota jako dulezity uspéch naSich
spoleCnosti a ocefiujeme zmény a pfizpusobeni uinénd v reakci na starnuti
populace. Soucasné jsme si védomi toho, ze ve vétSiné zemi regionu EHK OSN
rychly proces starnuti a pocatek poklesu populace v pracovnim véku znamenaji
konec obdobi takzvaného demografického bonusu. To ma dtlezit¢ a dalekosahlé
disledky pro vSechny oblasti Zivota spole¢nosti.

3. Jsme si védomi zna¢nych rozdili v rychlosti procesu starnuti mezi zemémi
regionu EHK OSN. Ve vétSin¢ zemi rychlé starnuti populace vyzaduje okamzita
opatieni. V nékterych zemich relativné mladd ve€kova struktura populace podle
projekcipfetrva mnoho let, coZ miiZze poskytnout vice Casu pro pfizpisobeni.

4. Clenské staty EHK OSN pfijaly fadu vyznamnych opatieni k naplnéni 10
zavazkll Regiondlni implementacni strategie, pfestoze mnohem vice jest¢ zbyva
ucinit. Mnoho zemi regionu povazuje zlepSeni péce o starSi osoby, poskytované
jak v institucich, tak v domacnosti, zaloZené na svobodné volbé, zvySeni
diichodového v€ku a snizeni chudoby ve stati za Gspéchy svych cilenych politik.
Uspéchy pii realizaci Regionalni strategie zahrnuji také lep$i koordinaci riznych
politik na narodni a mistni Orovni a uz8i zapojeni obfanu do tvorby politiky
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souvisejici se starnutim, véetné zapojeni prostfednictvim organizované obcCanské
spole¢nostia védecké komunity.

5. Zistdvame zavazani kone€nému cili dosazeni spole€nosti pro osoby v kazdém
veéku, ktera vychdzi z respektu k lidskym pravim, ochrané¢ proti veékové
diskriminaci, socialni soudrznosti a rovnych ptilezitosti pro muze a Zzeny kazdého
véku. Pii usilovani o dosaZeni tohoto cile, potvrzujeme principy nezavislého
Zivota, participace, péce, sebenapInéni a dustojnosti, jak jsou uvedeny v Zasadach
OSN pro seniory.

6. Zavazujeme se k dalsi podpoie zohlediiovani (mainstreaming) starnuti ve vSech
oblastech politik na mistni, ndirodni a mezinarodni trovni. Tyto politiky by mély
byt =zalozeny na principech mezigeneratni vzajemnosti, spravedInosti
a oboustranné zavislosti; musi byt komplexni, spravn€ koordinované a genderove
sensitivni, jako je tomu vptipadé vSezahrnujiciho pristupu Regionalni
implementacni strategie. Zavazujeme se k ochrané prav osob kazdého veku
a k zabranéni vékové diskriminaci a socialnimu vylouceni.

7. Prosazovani pozitivniho obrazu seniord, vcetné podpory prostiednictvim
vzdélavaciho syst¢ému a medidlnich kampani, mize velmi zlepSit $irSi ocefiovani
prispévku, které star§i osoby mohou spole¢nosti ptinést. Vyzyvame K iniciativam,
které zvySuji povédomi vefejnosti o rliznych a dllezitych ptinosech star§ich osob
jejich rodindm a spolecnosti.

8. Aktivni obCanstvi, dynamicka obcanskd spole¢nost a vzijemna soucinnost mezi
obcany a vladou jsou zdsadni pro dosazeni spole¢nosti pro osoby v kazdém veku.
Podporuji socidlni soudrznost, pomahaji prekonat ve€kovou diskriminaci
a zplnomocnit starsi a mladsi osoby k tomu, aby jednaly samy za sebe a pracovaly
spole¢né. Potvrzujeme, Ze priznivé prostiedi pro aktivni starnuti, podpora
celozivotniho uceni, pfistup k modernim informaénim a komunika¢nim
technologiim a dobrovolnictvi a ob¢anska angaZzovanost jsou klicové prostiedky
podpory participace. Uznavame dulezitost podpory participace starnoucich osob
v ekonomickém, socidlnim, kulturnim a politickém Zzivot¢ jejich spole¢nosti.
Zplnomocnéni senioril a podpora jejich plné participace jsou nezbytné pro aktivni
starnuti a musi byt podpofeny adekvatnimi opatfenimi.

9. Zavazujeme se k pokracovani naseho usili o pfizpusobeni systémua socialni
ochrany s cilem pfedchazet a snizovat chudobu a socidlni vylouceni a zlepSovat
kvalitu zivota v kazdém veéku. Usilujeme o v€asné reformy a politiky s ohledem na
udrzitelnost systémil socidlni ochrany. Ve vSech stadiich reformy musi byt naSim
cilem adekvatni standardy dichodd, poskytovani zdravotni, osobni a rodinné péce
a bydleni. Zdtrazinujeme dulezitost tvorby politik, které umoziuji prosazovani jak
ekonomické efektivity, tak socidlniho zabezpeceni a dilezitost rozvoje systémil
socidlni ochrany s Sir§im a efektivnim rozsahem, ktery by mél byt veden potrebami
a podminkami kazdé zem¢.
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10. Zavazujeme se k dalsi podpoie politik, které umoziuji lidem dosahnout stafi
VlepSim zdravi a bezpe€nosti a Zit nezavisle a distojné. Zduraznujeme, Ze
K prodlouzeni zivota bez zdravotniho postizeni (disability) a zlepSeni kvality
zivota ve stafi se tyto politiky musi zaméfit na podporu zdravi a zdravého
zivotniho stylu a na rehabilitaci a zplnomocnéni ve vSech fazich zivota a musi
zleps$it prevenci, 1écbu a péci v piipadé nemoci spojenych se starim, kiehkosti
a disability.

11. Vyzyvame k podpofe seniorl, ktefi potfebuji péci. Uzndvame, ze uspéSna
strategie péce by meéla usilovat o rovnovahu mezi placenou praci a rodinnym
zivotem a také mezi péci poskytovanou riznymi poskytovateli péce. Koordinace
mezi poskytovateli péce, jako je vefejny sektor, soukromy sektor, rodina
a obCanska spole¢nost, musi byt zlepSena. Je Zadouci rozvijet specifické politiky
zaméefené na rostouci pocet lidi se zdravotné¢ podminénymi problémy. Zavazuje me
se k rozvijeni lepSich, udrzitelnych socidlnich sluzeb a zdravotni a dlouhodobé
péce pro seniory potfebujici péci, zejména pro ty, ktefi si zvoli zlstat doma
a dostavat péci vdomacim prostiedi.

12. Uznavame, ze piistupnost, dustojnost, standardy kvality a obzvlast¢ ochrana
pfed zneuzivanim a zanedbavanim ve stafi predstavyi dulezitou vyzvu
Vv poskytovani péce. Uzndvame a podporujeme také ptinos peCovatell, muzi a Zen,
pro spolenost. Muzi a Zeny kazdého véku by méli mit spravedlivy a univerzalni
ptistup ke zdravotni péci a socidlnim sluzbam a pomoci v souladu s jejich
potiebami a také k zafizenim a sluzbam, které spliuji schvalené standardy. Tyto
standardy musi zohlednovat zakladni princip dustojného zachazeni s kazdym
jedincem. Dostate¢né vetejné zdroje, silné formalni a neformalni systémy
dlouhodobé péce, specializovani a citlivi profesiondlové v oblasti péce
a mechanismy zajiSténi kvality zlstavaji zdsadnimi pfedpoklady pro poskytovani
kvalitni péce pro vSechny.

13. Jsme si védomi, Ze v kontextu rostouci délky Zivota musi byt pfechody mezi
vzdélavanim, praci a penzionovanim v prub&hu zivota flexibilngjSi a musi
ponechavat prostor pro individualni volbu s ohledem na rodinnou situaci a socialni
zabezpeceni. Takovyto piistup piizniveé prispiva k uvolnéni potencidlu muzi a Zen
kazdého véku ve prospéch spole¢nosti a soucasné respektuje jejich seberealizaci
jako jednotliveti a plisobiproti vékové diskriminaci.

14. Ekonomicky rist chapeme jako velmi dilezity faktor pro dosazeni spolecnosti
pro osoby v kazdém veéku. Abychom podpofili ekonomicky rist ve starnouci
spole¢nosti, méli bychom plné vyuzit zkuSenosti a schopnosti, které seniofi ziskali
v prub¢hu zivota. Star§i pracovnici mohou ptispét k vyssi produktivité. Prekazky
a demotivujici opatfeni branici prodlouzeni aktivniho pracovniho zivota by mély
byt odstranény a pracovni prostfedi pfizpisobeno starnoucim pracovnikiim tak,
aby ti, ktefi si to pteji, mohli pokracovat v praci. Tato opatfeni by soucasné
ptispéla k feSeni otdzky chudoby mezi seniory. Zdravi a socidlni ochrana jsou
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dilezit¢ faktory pro ekonomicky rist a poskytuji zaklad pro delsi pracovni Zivot
a vyS§i zaméstnanost.

15. Zbozi a sluzby, které zohlediiuji preference a potieby seniorti, mohou zlepsit
kvalitu zivota a podpofit nezavisly zivot. Vyzyvame viady a podniky, aby
takovymto produktiim a sluzbam vénovaly pozornost a aby vyuzily pfileZitosti,
které predstavujipro ekonomicky riist a socidlni zaclefiovani. Seniorim by mél byt
poskytnut $irsi piistup k technologické pomocia zatizenim.

16. Jsme si védomi, ze celoZivotni uceni a vycvik miize prispét k ekonomickému
ristu, nebot’ zvySuje potencidl muzii a Zen pfispivat na trhu prace. Soucasné
samotny proces uceni podporuje participaci ve spoleCnosti a seberealizaci.
Usilujeme o piieti celozivotniho ptistupu k uceni a o vytvofeni prostiedi
a pobidek, které podporuji celoZivotni uceni a vycvik a vedou ke zvyseni a udrzeni
pracovnich mist pro ob¢any kazdé¢ho véku a vSechny socidlni skupiny.

17. Zavazujeme se k podpote mezigenera¢ni solidarity jako jednoho z dulezitych
pilitd socialni soudrznosti a obcanské spole¢nosti. Vyzyvame k iniciativam, které
zvySuji povédomi vefejnosti o potencialu mladych lidi a starSich osob a které
podporuji pochopeni starnuti a mezigeneracni solidaritu.

18. Jsme si védomi toho, Ze velmi nizkd porodnost, pokud pietrva po dlouhou
dobu, mtize v budoucnosti velmi zvétSit problémy spojené se stdrnutim populace.
Zavazujeme se realizovat politiky pratelské rodin€ zaméfené na sladéni prace
arodinného zivota a zejména na odpoveédnost za zavislé piibuzné. Takovéto
politiky mohou zabranit poklesu porodnosti na velmi nizkou roveit a mohou
zvysit zaméstnanost. Osoby odpovédné za péci, z nichz vétSinu dnes tvofi Zeny,
musi byt podporovany v pecCovatelskych aktivitach, musi byt chranény pied
marginalizaci v profesnich aktivitdich a v systémech socialni ochrany a musi jim
byt nabidnuty informace, vycvik a respitni péce.

19. Vyzyvame k posileni mezindrodni spoluprace pii napliovani Regiondlni
strategie k Madridskému mezinarodnimu akénimu planu pro problematiku starnuti
a Lednské ministerské deklarace se zietelem k situaci a rozdilnym potiebam
jednotlivych zemi. Ocenujeme vyménu zkuSenosti a dobré praxe realizovanou
vramci EHK OSN ve spolupraci s Evropskym centrem pro socialni politiku
avyzkum (the European Centre for Social Welfare Policy and Research) pfi
Organizaci spojenych narodd a s Mezinarodnim institutem pro starnuti Organizace
spojenych narodl, Malta a s vdéCnosti zaznamendvame financni podporu
Rakouska, Spanglska a Popula¢niho fondu Organizace spojenych narodu.
Doporuc¢yjeme, aby monitorovaci a realizacni aktivity pokraCovaly a byly dale
rozvijeny.

20. Jsme si védomi toho, Ze vyzkum je zisadni pro rozvoj efektivnich politik

a programi. UdrziteIné vyzkumné infrastruktury a mezisektorova spoluprace by
mély byt dale posileny a rozvijeny.
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21. Uznavame, 7ze nevladni organizace (NGOs) hraji vyznamnou tlohu
Vreprezentovani lidi a jejich potfeb ve spolecnosti a mohou tak pfispét ke tvorbé
politik. Vyzyvame ke spolupréci s nevladnimi organizacemi.

22. Vitame dobrovolné ptispévky od ¢lenskych zemi EHK OSN a od
mezinarodniho spolecenstvi na podporu mezindrodni spoluprace pii napliovani
Regiondlni strategie a pifi vyméné zkuSenosti s jejim napliovanim
a monitorovanim.

23. Potvrzujeme Ulohu EHK OSN ve spolupréci s dal$imi zucastnénymi subjekty
spoCivajici v napomahani ¢lenskym zemim pfi napliovani Regiondlni strategie
Kk Madridskému mezinarodnimu akénimu planu pro problematiku starnuti
a Leonske ministerské deklarace.

24. Vyjadiujeme na$i upfimnou vdé¢nost Spanélskému krélovstvi za to, Ze hostilo
Ministerskou konferenci EHK OSN o starnuti 2007, a za jeho pohostinnost.
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ABSTRAKT:

JAROSOVA, M. Rozvoj principu participace seniorii v regionu Milevsko.
Ceské Budgjovice: ~ 2010.  Bakalafska  prace.  Jihodeska  univerzita
v Ceskych Budgjovicich. Teologicka fakulta. Katedra pedagogiky. Vedouci prace
Michal Kaplanek.

Klicova slova: charakteristika starnuti / charakteristika stdfi/ demograficky
vyvoj / vyznam gerontologie a geriatrie / participace / zptsoby

participace / participace seniort

Prace se zabyva participaci, zejména participaci seniort. V teoretické Casti je
predstaveno starnuti a stafi a prognéozy demografického vyvoje. Dale je zde
zminén vyznam gerontologie a geriatrie, diky kterym vznikly zdsadni dokumenty
zaméfené na prava a podporu seniorské populace. Posledni ¢ast prace je zamétena
na participaci, jeji formy a moznosti uplathovani. Také jsou zde popsany principy
a cile participace se zaméfenim na participaci seniort.. Participace seniort je tu

pro ndzornost porovnana s moznostmi prosazovani zajmi a potieb mladeze.

V praktické ¢asti bylo cilem vyzkumu zjistit, zda obce a mésta v milevském
regionu podporuji participaci ob¢ant, zvlasté seniorti. Dale bylo zjistovano, zda
a jakym zpisobem seniofi moznosti spolupodileni se na chodu spole¢nosti v ramci
mistnich struktur sami vyuZzivaji a hraje-1li velikost obce (poctem obyvatel) roli
V podporovani aktivit svych obCand.

Vyzkum prokazal, ze a¢ maji seniofi v dne$ni dob&é vice moznosti, jak se
mohou zapojit do chodu spole¢nosti, aktivné ji spoluutvaiet, nebo jen napliovat
své individualni potfeby a zijmy, nabizenych moznosti pfili§ nevyuZivaji.
Nejméné se ucastni aktivit v malych obcich. Ve vétSich méstech a obcich se
setkavaji s ucasti starSich ob¢ant o néco Castji. Vyznamnym pozitivnim faktorem

pro proces participace je existence nékteré organizace v misté jejich bydliste.
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ABSTRACT:

The Development of the Participation’s Principle in Milevsko Region for Seniors

Keywords: character of senescence/character of old-age/development of
demography /significance of gerontology and geriatrics /participation/

ways of participation /participation of seniors

This study is aimed to the participation, particularly to the participation of
seniors. In the theoretical part, there is a small description of senescence and old-
age as well as the prognosis of the possible demographic development.
Furthermore; the significance of gerontology and geriatrics is mentioned, because
of the fact that these sciences enabled the creation and development of the
fundamental documents focused on seniors' rights and support of elderly
population. The very last part of my study is focused on the participation, its forms
and possibilities of application. Principles and goals of participation orientated to
seniors are also described. Moreover; participation of seniors is compared with the

youngster's possibilities to enforce their interests and needs.

In the practical part of the study; the aim was to show how villages and cities in
Milevsko region support the participation and especially the participation of
seniors. There was the research - if and how seniors use possibilities of a co-
partnership within the framework of local structures; and (furhermore) if the size
of urban places plays important role in supporting citizens' activity.

The research showed that although nowadays seniors have more possibilities to
be involved into a society run and co-mold it - or just to satisfy their needs and
interests there, they do not take use of this offer so much. Especially little they are
involved in small villages. In bigger villages and towns seniors take part in
activities a bit more. What is crucial for the process of participation is the presence

of some particularly aimed organization in the place of their domicile.
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