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ABSTRACT
Role of Municipalities and Cities in Crisis Managenent

The thesis rounds up fundamental information abouhicipalities and cities
concerning crisis management. Further analyzedresponsibilities and duties of
municipal and city authorities in resolving majomergency incidents and crisis
situations, and status of municipalities in theusigg system of Czech republic. The
thesis further describes the ensuring of crisipgredness at the level of municipalities
and cities.

The aim of the research part of the thesis wanadyae, describe and evaluate
present state of crisis preparedness of municipsliand cities in South Bohemian
region and, at the same time, to find suggestionsystemic solution to the current
situation. And this for a reason that the statushohicipalities in the security system of
Czech republic is irreplaceable because a munitypatost importantly represented by
a mayor, is closest to a citizen, and thereforeelp In resolving major emergency
incidents and crisis situations must primarily beswed from the level of
a municipality.

For this purpose the hypothesis was set that npalites, as opposed to
municipalities with extended powers, are professlign personally and materially not
sufficiently prepared for resolving emergency imeits and crisis situations.

Furthermore, the thesis deals with methodical teoprocedure for solving
emergency incidents and crisis situations by mpaldy bodies that could directly
serve mayors of municipalities. And also, a propdsatasks and measures is dealt

with which could improve crisis preparedness of ropalities and cities.
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UvoD

Ceska republika s&eni na tzemni samospravné celky a zakladnimi Gzamn
samospravnymi celky jsou obce. Postaveni obci pdiepstnim systémuCeské
republiky je nezastupitelné, protoZze obec, preaerta pedevsim starostou, je nejblize
ob¢anovi a pomoc tedy musi bytiipteSeni rozsahlych mimé@dnych udalosti
a krizovych situaci zajiSha prioritré praw z urovré obce.

Ukolem této prace je popsat postaveni obce v systéimovéhotizeni. V préaci
jsou proto specifikovany ukoly a povinnosti or§aabci a mist g mimoradnych
udélostech a krizovych situacich. PovaZovala jsardilezité v praci uvést také ukoly
a povinnosti obciip zaji’ovani ochrany f&d povodgmi.

V teoretickécasti prace je dale shrnuto z&psani krizové fipravenosti obci

a mest. Zaji¥ovani krizové fipravenosti je zakladnim ukolem obci &snv krizovém

=<

izeni. Cilem vyzkumneasti prace je popsat a vyhodnotit &asny stav krizové
piipravenosti obci a #st v Jih@eském kraji.

Vzhledem k omezenému rozsahu je prace étana pouze na krizovéizeni
v pripadt nevojenskych krizovych stava nezabyva se uz proto oblasti obrany.

Toto téma prace jsem si vybrala proto, Ze oblaijré spravy je mi znama uz
od stedni Skoly, kdy jsem studovala oboriemopravnic¢innost. V piibéhu tohoto
studia jsem takeé &hkolikrat absolvovala praxi na obecnichadech, kde jsem ziskala
praktické poznatky o tom, jak obce ve skuissti funguji. V rdmci satasného studia
na Jih@eské univerzit jsem v roce 2010 také absolvovala praxi na obécéi@dech,
uz ale pimo na pracovistich krizovéhiizeni. Byla to odéeni krizovéhotizeni ve
meéstech Jinédchiv Hradec a Tébor. Zde jsem poznala, jak tyto obcez&tenou
pasobnosti funguji v oblasti krizovéhdzeni, gedevSim jak plni Ukoly v reZzimu bez
vyskytu krizové situace, tedyippiipraw natreSeni krizové situace. Tato praxe pré m
byla velkym ginosem, mohla jsem se rtédgad seznamit s krizovou dokumentaci
téchto nest, coZz jsem velmi ocenila, protoZze tato dokumenfacneveéejna a kzny

élovék nema moznost do ni nahlédnout.



1 SOUCASNY STAV
1.1 Obce a nésta — zakladni informace

1.1.1 Postaveni obce

Obce jsou zakladnimi Uzemnimi samospravnymi celijich pravni zaklad je
vymezen jiz v Gstavnim zaksdw. 1/1993 Sb., Ustavéeské republiky (dale jen ,Ustava
CR"). Pravni postaveni obci potom upravuje zakoni28/2000 Sb., o obcich (obecni
ziizeni), ve z#ni pozdjSich gredpidi (dale jen ,zakon o obcich®).

Podle zakona o obcich je obec zakladnim Uzemnim ogat@vnym
spole&enstvim obani. Tvari Uzemni celek, ktery je vymezen hranici Uzemi oizec
je veejnopravni korporaci a ma vlastni majetek. V prélvniztazich vystupuje svym
jménem a nese odpé&dnost, jez vyplyva zthto vztali. Obec p&uje o vSestranny
rozvoj svého Uzemi a o eby svych obani. Krom¢ toho chrani téz wejny zajem

vyjadieny v zakonech a jinych pravnictedpisech (1).

1.1.2 Pasobnost obce

Samostatna gisobnost obce

Samostatna {gsobnost obce znamena, Ze obéic gvé ¢innosti sleduje a hdji
z4jmy olgani, ktei na jejim tzemi Ziji. Obec si v ramci samostatigopnosti spravuje
sveé zélezitosti samostdtra stat mize do jeji fisobnosti zasahovat, jen pokud to
vyZzaduje ochrana zakona a jenigpbem, ktery je zakonem stanoven. V samostatné
pusobnosti obce zabezpgi svym olkanim poteby v oblasti bydleni, ochrany
a rozvoje zdravi, dopravy a sfippoteby informaci, vychovy a vzthvani, celkového
kulturniho rozvoje a ochrany ke&gného peéadku.

Povinnosti niZe obec ukladat pomoci obé&aavaznych vyhlasek.

Prenesena jisobnost obce

V ramci grenesené isobnosti obec vykonava statni spravu. Stat nalegdeal

¢ast svych vykonnych pravomoci, aby se vykon st&pmavy piblizil ob¢anovi.



Rozhodovaci pravomoc vSakstava na urovni statu. Obec je tedy statu zo&gho& za
to, jak grenesenoutsobnost vykonava. (4)
V pienesenésobnosti mohou obce na zaklarhkona a v jeho mezich vydavat

nafizeni obce.

1.1.3 Clenéni obci podle rozsahu vykonu statni spravy

Obec se zakladnim rozsahemi@nesené fisobnosti — obec I. stupé

Prenesenaisobnost v zakladnim rozsahu jei®na vSem obcim. Vykonavaji ji
organy obce, které jsoudeny zakonem o obcich nebo jinym zakonem {naplastni
organy obce) nebo na zakéadbecniho #zeni (nap. komise rady obce, které byl
swten vykon statni spravy). Uzemi obce je pro vyka@instspravy spravnim obvodem
(15).

K 1. 1. 2010 bylo \Ceské republice celkem 6250 obci (34).

Obec s po¥ienym obecnim &adem — obec Il. stupi

Powieny obecni ftad vedle penesené isobnostizakladniho rozsahu vykonava
v rozsahu jemu s¥eném zvlastnimi zakonyenesenoujgsobnost ve spravnim obvodu
uréeném provagtim pravnim pedpisem (22).

VSechny obce Il. stugnjsou vyjmenovany vifloze ¢. 1 k zakonuw. 314/2002
Sb., o stanoveni obci s p@egnym obecnim @dem a o stanoveni obci s réedbu
pusobnosti, ve zZimi pozajSich gedpidi (28).

Hlavni spravni ¢innosti powireného obecniho fadu jsou: projednavani
piestupki, matréni Gfad (mize byt i vjinych obcich), stavebnifad (mize byt
i v jinych obcich), ochrana zewuklského gidniho fondu (9).

K 1. 1. 2010 bylo \Ceské republice celkem 393 obci Il. st&§84).



Obec s roz&tenou pisobnosti — obec lll. stupw

Obecni wad ORP vedle fignesené {sobnosti zakladniho rozsahu a vedle
pienesené sobnosti posteného obecnihoradu, vykonava v rozsahu jemucseném
zvlastnimi zakony fenesenou {sobnost ve spravnim obvoduceném provagtim
pravnim gedpisem (22).

VSechny obce Ill. stughjsou vyjmenovany vifloze ¢. 2, zdkonas. 314/2002
Sb., o stanoveni obci s pggnym obecnim iadem a o stanoveni obci s réedbu
pusobnosti, ve zmi pozdjSich gedpidi (28).

V souwasné dob je tchto obci 205. Vznikly k 1. 1. 2003 a@egvzaly \&tSinu
pusobnosti zruSenych okresnictadi. Jsou to postSinou nésta, automaticky vSechna
mesta s pétem obyvatel nad 15 000, ale i menSi obceaipguech, kdy v dostupné
vzdalenosti, za kterou se povazuje maxira@da km, neni résto poZzadované velikosti
(11).

Hlavni spravni ¢innosti obecniho f@du ORP jsou: vydavani &nskych
prikazl, pasi, fidi¢skych piikazi, technickych pikazi k automobiim, evidence
vozidel; zivnostensky iad; rozhodnuti o davkach statni socialni podpoogiare
pravni ochrana di; peiovatelska sluzba; statni sprava na useku ochra&mpdy
a krajiny, odpadového hospddtvi, ochrany ovzdusi, statni spravyulemyslivosti,
vodniho hospodétvi a rybé#stvi; povoleni zvlastniho uZzivani uzavirek silnic
2. a 3.1idy (9).

Hlavni meésto Praha je obci 1., Il. i lll. stugra zarové je i krajem. Statutarni
meésta jsou obcemi lll. stugn mohou vSakizné mnoZstvi svych pravomoci int&rn

delegovat nailady nestskychcéasti, gipadré obvodi (6).

1.1.4 Druhy obci

Obec - spadaji do nich vSechny Uzemni samospravné cetkye byly obcemi

ke dni nabyti Ginnosti zdkona o obcich.
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Méstys - podle sotiasné pravni Upravy je obecsiysem, pokud tak na navrh
obce stanovi if@dseda Poslanecké ¢smovny po vyjadeni viady. Obec, ktera byla
opravréna uzivat ozngeni méstys gede dnem 17. Kina 1954 je réstysem, pokud o to
pozada pedsedu Poslaneckéésmovny. Redseda Poslaneckéésmovny tak na zZadost
obce stanovi a zarokeirci den, od kterého se obec stavéstyisem.

Mésto - legalni definici pojmu @sto v naSem plathném pravu nenajdeme.
Méstem je obec, ktera ma nejnéB000 obyvatel a pokud tak stanouviegseda
Poslanecké smovny ParlamentGR, po fredchozim vyjaeni viady (3).

Statutarni mésto - statutarni résta se od ostatnich &st liSi pedevsim
samospravou Bstskych ¢asti. Uzemi statutarnich &st se nize ¢lenit na néstské
obvody nebo mstské ¢asti s vlastnimi statutarnimi organy samospravyeriz
cleréna statutarni gsta upravi sveé vritii ponery ve wcech spravy rsta statutem,
ktery je vydavan formou obeérzdvazné vyhldSky obce. Statutérnésta, kterd se
netleni na nistské obvody nebo ¢atskécasti, tedy statut nevydavaiji (8).

V zéakore o obcich jsou tato #sta vyjmenovana: Kladnaeské Budjovice,
Plzei, Karlovy Vary, Usti nad Labem, Liberec, Hradec I&wé@, Pardubice, Jihlava,
Brno, Zlin, Olomouc, Eerov, Chomutov, BXin, Frydek-Mistek, Ostrava, Opava,
Havifov, Most, Teplice, Karvina a Mlada Boleslav (22).

Hlavni mésto Praha - postaveni Prahy v rameéieské republiky vymezuje
zakon¢. 131/2000 Sb., o hlavnimasie Praze, ve zini pozdjSich gedpisi (dale jen
»Zzakon o hlavnim rést Praze"). Tento zakon upravuje postaveni hlavnikstanPrahy
jako hlavniho nista Ceské republiky, kraje a obce a dale postavesstskych asti
(23).

1.1.5 Orgéany obce

Zastupitelstvo obce

Zastupitelstvo obce je nejvy§Sim volenym organemceoly samostatné
pusobnosti. Je sloZeno z jednotlivy@ieni zastupitelstva. Ret ¢lend je odvozen podle

velikosti obce. Zakon o obcich udavéité rozmezi, které je znazamo v tabulce.
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Tabulka ¢. 1 — Pdet €leni zastupitelstva obce

Pocet obyvatel
(k 1. 1. roku voleb) pocet €lent
do 500 5az 15
nad 500 do 3000 7 az 15
nad 3 000 do 10 000 11 az 15
nad 10 000 do 50 000 15 az 35
nad 50 000 do 150 000 25 az 45
nad 150 000 35 az 55

Zdroj: Zakon o obcich

Clenové zastupitelstva jsou voleni ve vieobecnyotnych a pimych volbach
tajnym hlasovanim nétyileté funkni obdobi. Zvolenim vznikélenovi zastupitelstva
mandat. Na prvnim zasedani zastupitelstva skldola sl

Zastupitelstvo obce se schazi podlergmy, nejméd vSak jednou zaitmeésice.

Zasedani zastupitelstva jsou@j@a (4). Zasedani svolava a zpravidh starosta.

Rada obce

Rada obce je vykonnym organem obce v samostdis@bposti a za sy vykon
odpovida zastupitelstvu obce. V oblastemesené ysobnosti pislusi rad rozhodovat
jen tehdy, stanovi-li tak zakon. Radu fvostarosta, mistostarosta,iigadré
mistostarostové a daldenové rady (3).

Clenové rady obce jsou volenitad ¢leni zastupitelstva. Ret ¢leni rady obce
je lichy a pohybuje se v rozmezi 5 — 1#i¢emZz nesmi f@sahovat jednurétinu ¢leni
zastupitelstva obce. Rada se nevoli v obcich, kéleastupitelstvo mémez 15¢lend.
V téchto obcich vykonava pravomoci rady starosta, nesfdi zakon o obcich jinak
(4).

Ke svym schizim se rada obce schazi podlefgby a jeji schize jsou neviejné.
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Starosta

Starosta zastupuje obec navenek. Je volew deni zastupitelstva obce a tomu
je také odpot¥dny ze své&innosti. Starosta jmenuje a odvolava se souhlasstitele
krajského @adu a v souladu se zakonem iednicich samospravnych ceélkajemnika
obecniho tadu. Starosta mimo jiné odpovida za informovanéwesti oc¢innosti obce,
svolava a zpravidlafidi zasedani zastupitelstva a rady obce, podepispu
S mistostarostou pravniqupisy obce. V obcich, kde neniizena funkce tajemnika
obecniho #adu, zabezpmje vykon penesené {sobnosti a pini také Ukoly
zantstnavatele &ci pracovnikim obecniho tadu. V obcich, kde neni rada obce,

jmenuje a odvolava vedouci odboru a stanovi jin (@ha

Obecni trad

Obecni tdad je organem obce. Tkiojej starosta, mistostarosta, tajemnik
obecniho tadu a zargstnanci obce Zazeni do obecniha'@adu. Véele obecniho i@adu
stoji starosta, Ukoly zatatnavatele vSak plni tajemnik obecnilfadu. Rada obce ine
zridit pro jednotlivé Usekyinnosti obecnihoiadu odbory a odideni (3).

Tajemnik obecniho radu je funkce, ktera musi byttizena v obcich
s powienym obecnim iiadem nebo v ORP. Tajemnik obecniltadii je odpo#dny za

plnéni Ukoli obecniho ¥adu v samostatn&ipobnosti i penesenésobnosti starostovi.

Organy zastupitelstva obce a rady obce

Vybory - zastupitelstvo obce e Zidit jako své iniciativni a kontrolni organy
vybory. Vybory Zizuje podle paeby, vzdy vSak musitiit finanéni a kontrolni vybor.
Vybor pini Ukoly, kterymi jej podti zastupitelstvo obce. Ze swénnosti odpovida

zastupitelstvu obce.

Komise - rada obce fiZe #idit jako své iniciativni a poradni organy komise.
Komise je ze svécinnosti odpo¥dna rad obce; ve ¥cech vykonu fenesené

pusobnosti na sifeném Useku odpovida starostovi (22).
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DalSi organy obce

Obecni policie- obecni policie je podle zakota553/1991 Sb., o obecni policii,
ve zréni pozdjSich gedpidi (dale jen ,zakon o obecni policii“) organem obktsry
Zfizuje a zruSuje obecni zastupitelstvo olkeza@vaznou vyhlaskou. Obecni poligidi
starosta, pokud obecni zastupitelstvo néfiovizenim obecni policie jinéhdlena
obecniho zastupitelstva. Obecni policie zab&zjge mistni zélezZitosti wejného
poradku v rdmci psobnosti obce a pini dalSi dkoly, pokud tak starzékion o obecni
policii nebo zvlastni zakon.iPplnéni svych Gkal spolupracuje s PoliciCR, statnimi
organy a organy uzemnich samospravnych iceBbecni policie ize na zaklag
verejnopravni smlouvy vykonavat ukoly podle zakonabeami policii nebo zvlastniho
zakona i na Uzemi jiné obce nebo obci, které jsoluaiimi stranami této smlouvy
(12).

Starosta obce, na jejimz Uzemi je vyhlaSen stédezpEi, nouzovy stav nebo
stav ohrozZeni statu, je opravnuzavit se starostou jiné obce regnopravni smlouvu

0 poskytnuti stréznik(29).

1.2 Krizové rizeni — zakladni pojmy

1.2.1 Definice krizovéha#izeni

Definice krizovehotizeni je popsana v zakédk. 240/2000, o krizovéntizeni
(krizovy zakon), ve z¢ni pozdjSich gedpisi (dale jen ,krizovy zakon®). Krizovym
fizenim je podle tohoto zakona souhfidicich ¢innosti orgaf krizového tizeni
zametenych na analyzu a vyhodnoceni beénstnich rizik a planovani, organizovani,
realizaci a kontrold@innosti provadnych v souvislosti s:

1. ptipravou na krizové situace a jejitdsenim nebo
2. ochranou kritické infrastruktury (26).

Toto je definice z novelizovaného &m krizového zakona, které nabylo

acinnosti 1. 1. 2011. #¢d novelizaci byla definice té&thshodna, jen do ni nebyla

z&leréna ochrana kritické infrastruktury.
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Krizové fizeni je tak fieba chapat jako komplex opati a Ukol, které pi
vzniku mimaadnych, resp. krizovych situaci plni organyeyeé spravy ve spolupraci

s dalSimi organy s tzemnigobnosti, pro zajihi ochrany a bezgaosti obyvatelstva.

1.2.2 Stavy, obdobi a etapy krizovéhizeni

Predkrizovy stav — jedna se o stawgd vznikem mimtadné udalosti, krizove
situace. Je to obdobi existence hrozby. V tomtabbgdrobihd etapatipravy nareSeni

mimoradnych udalosti a krizovych situadCilem této etapy je fpdchazet ztratam,

ujmam a Skodam. Ukolem této etapy je praséahalyzu rizik a fijimat rozhodnuti
k opateni korekce, op#&tni prevence a provédjejich realizaci. Dale je ukolem etapy
havarijni, krizové, obranné planovani, organizoydwbrba a vybr sil a prostedki,
vedeni lidi a kontrola.

Krizovy stav — jedna se o stav vzniku mirfané udalosti, krizové situace. Je to
obdobi misobeni hrozby — realizace hrozby. V tomto obdolibjjra etapareSeni

mimoradnych udalosti a krizovych situa€lilem této etapy je ochranadaima, majetku,

Zivotniho progiedi, realizace obrany, bezpesti a ochrany a minimalizace naslédk
Ukolem této etapy je provést analyzu situacijinpat rozhodnuti kieSeni situace
a provadt realizaci pedkéznych a krizovych opé#tni.

Pokrizovy stav - stav po mim&éadné udalosti, krizové situaci. Je to obdobi
zaniku misobeni hrozby — stabilizace hrozby. V tomto obdwnbbiha etapa obnovy po

krizové situaci Cilem této etapy jedinna a @elna obnova. Ukolem etapy je provést

analyzu situace, fjimat rozhodnuti kieSeni situace a prouv&drealizaci krizovych

opateni a opaeni obnovy (38). (viziflohac. 3)

1.2.3 Mimoradna udalost x krizova situace

Pro krizovéftizeni je dlezité vyswétlit pojem krizova situace. Jiz zniina
novela krizového zakona definuje krizovou situaakg mimdadnou udalost podle
zakona o IZS, naruseni kritické infrastruktury ngibé nebezpd, pri nichz je vyhlaSen

stav nebezp#, nouzovy stav nebo stav ohroZeni statu (26).
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Za mimadadnou udalost se ve smyslu zdkona o I1ZS povaZuojdlisk pisobeni
sil a jewi vyvolanychc¢innosticloveka, @irodnimi vlivy, a také havarie, které ohrozuji
Zivot, zdravi, majetek nebo Zzivotni priesti a vyzaduji provedeni zachrannych
a likvidaénich praci (24). Obeerby se tedy daldici, Ze mim@dadnou udalost Iz&eSit
standardnim zjsobem, tedy bez vyhlaSeni krizovych stav

Rozsah mimtadné udalosti five nabyt takovych rozémi, Ze standardni
opateni, kterd jsou k dispozici, jiz nepo&ti a ifeSeni vyzaduje vyuZziti dalSich
prostedki, které lze ziskat prévaz @i vyhlaSeni krizovych stav V tomto gipad

nastava krizova situace.

1.2.4 Krizové stavy

Krizovy stav je pravni stav vyhldSeny \ilé organizaci nebo natitém uzemi
v dasledku hrozby vzniku nebo po vzniku krizové sityakeery umozuje pouzit
k feSeni vzniklé situace krizové postupy a égait (5).

Nevojenské krizové stavyize vyhlasit v pipact, Ze se jedna o krizové situace,
které nesouviseji se zaj@vanim obranyCeské republiky fed vrgjsim napadenim.
Jsou to:

» stav nebezpe,
* nouzovy stav nebo

= stav ohroZeni statu.

V piipac, Ze se jedna o krizové situace, které souvisiafis’@avanim obrany
Ceské republiky fed vrgjSim napadenim, Ize vyhlasivjenské krizové stavy:
» stav ohroZeni statu nebo

= valetny stav (17).

Stav nebezpéi - jako nevojensky krizovy stav se nachazi v krizov&Rorg.
Muze byt vyhlaSen jako bezodkladné dpaf, jsou-li v pipadt Zivelni pohromy,
ekologické nebo @myslové havarie, nehody nebo jiného nebézphrozeny Zivoty,

zdravi, majetek, Zivotni prdsidi, pokud_nedosahujsmtenzita ohroZeni_zkaého
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rozsahy a neni mozné odvratit ohroZerzhoucinnosti spravnichiadi, orgari kraji
a obci, slozek 1ZS nebo subjéldritické infrastruktury.

Stav nebezp# pro Uzemi kraje nebo jeRi@st vyhlasuje hejtman kraje (v Praze
primator hlavniho rsta Prahy) na dobu nejvySe 3Gidimuto dobu nmiZe prodlouzit jen
se souhlasem vlady. Hejtman musi o vyhlaSeni stebezpé& neprodles informovat
vladu, Ministerstvo vnitra, sousedni kraje, a pokuahou byt krizovou situaci deny,
téz dalSi kraje.

Stav nebezpg kon¢i uplynutim doby, na kterou byl vyhlasen, pokudtinejn
nebo vlada nerozhodnou o jeho zruSeetipuplynutim této doby (26).

Nouzovy stav -pokud je ped vyhlaSenim stavu nebezpaebo v jeho pibéhu
ziejme, Ze vzniklé ohrozeni v ramci stavu nebézpeeni mozné &eln¢ odvratit,
hejtman neprodlenpozada viadu o vyhlaSeni nouzového stavu (31).

Nouzovy stav uz nenalezneme v krizovém zékale nachazi se v Ustavnim
zakore ¢. 110/1998 Sb., o bezgmosti Ceské republiky (dale jen ,z&kon o bezpesti
CR"). Maze ho vyhlasit vlada v ffpact Zivelnich pohrom, ekologickych nebo

pramyslovych havarii, nehod nebo jiného nebetpderé ve zngném rozsahwhrozuji

Zivoty, zdravi nebo majetkové hodnoty aneboiwiipaadek a bezpgmost.

Nouzovy stav vlada vyhlaSuje pro omezené nebo @b lzemi statu, nejdéle na
dobu 30 dia. O jeho vyhlaSeni vlada neprodéemformuje Poslaneckou smovnu.
Uvedena doba seiibe prodlouzit jen poiedchozim souhlasu Poslaneckénsavny
(20).

Stav ohrozeni statu -stejré jako nouzovy stav se i stav ohrozeni statu nachazi
v zakorg o bezpénostiCR. Parlament fiize stav ohroZeni statu vyhlasit na navrh viady
Vv pripact, Ze je bezprostdre ohroZena svrchovanost statu nebo Uzemni celissvatst
anebo jeho demokratické zaklady. Mimo valke situace zakon nevyuje vyhlaseni
stavu ohrozeni statu i vadledku vnitnich @icin, kterymi jsou masové nepokojk
obc¢anskéa valka. Za uitych okolnosti pak mohou dopady dané situai@eipazet spise
do civilni sféry krizovéhaizeni, a proto nelze jednozimg stanovit, Ze institut ,stavu

ohroZeni statu” pé#t vyluéné do vojenskéci nevojenskécésti krizovéhotizeni (2).
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Stejre jako nouzovy stav je stav ohrozeni statu vyhlaBde#é pro omezené nebo pro
celé Uzemi statu.

Véaleény stav - Cl. 43 Ustavy CR uvadi, ze o vyhlaeni véheého stavu
rozhoduje Parlameriteské republiky. A to vifpadech, je-lCeskéa republika napadena,
nebo je-li teba plnit mezinarodni smluvni zdvazky o spoé obrag proti napadeni

(19). VyhlaSuje se pro uzemi celého statu.

1.2.5 Orgéany krizovéhaizeni
Organ krizovéhaorizeni je souhrnnym pojmenovanim pro krizovym zakone
vymezené statni organy, organy uzemnich samosphviglki a ostatni organy
s Uzemni psobnosti, které stanovuji, organizuji a prayadpateni krizovéhorizeni
v mezich své sobnosti (16).
O organech krizovéhtizeni pojednava krizovy zakon. V souladu s toutovpr
normou se za organy krizovétiaeni povazuiji:
= vlada,
* ministerstva a jiné spravnitady (zejména pak Ministerstvo vnitra,
Ministerstvo zdravotnictvi, Ministerstvo dopravyMinisterstvo péimyslu
a obchodu),
= (Ceska narodni banka,
= organy kraje a dalSi organy égpbnosti na tzemi kraje,
= organy obce s roz&nou mgisobnosti,

= organy obce (26).
Novelou krizového zakona byl upraven seznam arddaizovéhoftizeni — do

vyctu byly pritazeny organy obce s rozsiou misobnosti. Bezpmostni rada a krizovy

Stab jiz nejsou povazovany za organy krizéizéni.
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1.2.6 Systém pomoci ohroZzenym, nebo postizeny@aolim

Prvni pomoc — v pipadc, Ze nastane minidédnd udalost, kdy je jednotlivec
omezen, ohroZzen nebo poSkozeniglddku: zdravotnich potizi, Urazu, nehody, havéarie
a zpravidla neni vyZzadovan zasah ani jedné z ltawlozek 1ZS. Tuto udalogesi sam
postizeny oban nebo §aka gitomna osoba. Prvni pomoc musi byt zahajena okamzit
resuscitace nejpozp do 5 minut.

Neodkladna (urgentni) pomoc -v piipac, Ze nastane miniaédna udalost, kdy
je jednotlivec nebo vice jednotlirtcomezeno, ohrozeno nebo poskozenoisliatku:
zdravotnich potizi, Urazu,apobeni pirodnich sil, poruch, nehod, havarii, pagzar
vybuchi, destrukce staveb, nasilné trestfiénosti atd. a je vyZadovan zasah jedné
z hlavnich sloZek 1ZS. UdalostSi kazda slozka 1ZS samostapodle své fisobnosti -
velitel zasahu (HZS), vedouci 16kézZS), velitel (PolicieCR). ZZS ma povinnost
zasahnout do 15 minut, HZS dle dojezdu 7 — 20 narRwlicieCR dle moZnosti.

Zachranneé a likvidaéni prace -v pripad mimoradné udalosti ohroZzujici Zivoty
a zdravi osob, materialni a duchovni hodnoty neboti prostedi a vyzadujici
provedeni zachrannych a likvigtdch praci minimal& dvéma hlavnimi slozkami 1ZS.
Tuto udalostesi hlavni slozky 1ZS stigpenim dalSich slozek IZS fipadré povolanim
a nasazenim vybranych podnikajicich pravnickychckgrh osob. Zasaliidi velitel
zédsahu, udalosteSi slozky IZS satinnostré. Organy obci mohou byt pozadany
0 pomoc pi realizaci zachrannych a likvidaich praci. Zachranné a likvitla prace
koordinuje starosta ORP, pokud jej velitel zasalkoardinaci pozada. ZZS zasahuje do
15 minut, HZS dle dojezdu do 7 — 20 minut a PolifeemoznostiCas zahajeni pomoci
u ostatnich slozek 1ZS by &nbyt v minutdch aZz hodinach. Nasazeni pravnickych
a podnikajicich fyzickych osob by&o prokthnout viadu hodin, vyjiméné minut.

Zachranné a likvida¢ni prace, ochrana obyvatel, realizace krizovych
opatieni - v piipad, Ze nastane miniaédna udalost/krizova situace, kdy dochazi
k ohrozeni, poSkozeni, d@ni velkych skupin obyvatel obcé kraje nebo velké
majetkové Skody a pokud tato udalost vyZzaduje mtemée zachrannych a likvidaich
praci slozkami 1ZS a dalSimi silami a ptestky. MiZze byt vyhlaSen stav nebeZpéa

Gzemi kraje, nebo jehtasti). Udalost jgeSena komplexnorganem krizovéhézeni na
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arovni obce, ORP nebo kraje nasazenim vSech sli@&kvybranych sil a prosdki,
realizaci opdeni ochrany obyvatel a vybranych krizovych éeai. Organem, ktery
situaciteSi afidi je starosta obce, starosta ORP nebo hejtmga krayuzitim svého
krizového Stadbu. Zahajeni i@Seni udalosti¢i situace probiha v ramci hodin, @n
tydna.

Zachranné a likvida¢éni prace, obranna, bezpé&nostni a ochranna opakeni -
v pripact krizové situace, kdy dochazi k ohrozeni, poSkqzaitséni, devastaci velkych
skupin obyvatel &kolika kraji, nebo dokonce statu, nebo dochazi krozsahlym
majetkovym Skoddm a je vyZadovano provedeni z&oldm a likvid&nich praci
slozkami 1ZS, dalSimi silami a prastlky, Wetné mobilizainé vytvorenych. Mize byt
vyhlaSen nouzovy stav (na Uzemi ktajebo na celém Uzemi statu), stav ohrozeni statu,
valeiny stav (na celém Uzemi statu). Udalostegena systémeéwa urovni usednich
organi statni spravy nebo vlady. Situa@Si afidi Ustedni komise, premiér, nebo
Ustedni organ statni spravy, se svymi Staby, dalelw8eorgany krizovéhdizeni na
arovni kraje, ORP a obce. Jsou nasazeny slozky V¥&ane sily a prostdky wetrg
zahrantnich, jsou realizovana opahi ochrany obyvatel, krizovad, nouzova,
bezpé&nostni, obranna, rezimova a mobitiné opateni. Zahdjeni &eSeni udalostii
situace probiha v ramci dntydni, mésial, roki (39). (viz gilohac. 2)

1.3 Ukoly, povinnosti organi obci a nést v krizovém ¢izeni

1.3.1 Postaveni obce v bezp®stnim systémd’R

Cilem bezpé&nostniho systému je zajidvani bezpénosti CR, ochraovani
a prosazovani zivotnich, strategickych i daldichnamnych zajin CR. Jeho zakladni
funkci jefizeni a koordinac&nnosti jednotlivych prvi pii zaji&'ovani bezpénostnich
zajmi CR a v dold piimé hrozby neboipvzniku krizové situace (21).

Bezpe&nostni systém je tven prky disponujicimi fislusSnymi kompetencemi
stanovenymi zakony. Jsou to prvky zakonodarné, mgkoa soudni moci, Uzemni
samospravy, ale i pravnické a fyzické osoby, kterdji zodpo¥dnost za zajigni
bezpenostiCR.
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Zakladnimi prvky bezpmostniho systému jsou: prezident, parlament, vlada;
Bezpeénostni rada statu a jeji pracovni organyyeni spravni ¥ady (USU); krajské
a obecni tady a jejich vykonné organy krizovékiaeni a pravnickeé a fyzické osoby.

Vykonnymi prvky bezpénostniho systému jsou: ozbrojené sily; ozbrojené
bezpeénostni sbory; zpravodajské sluzby; zachranné skidchranné sluzby a havarijni
sluzby (18).

Obce jsou tedy zakladnim prvkem v zégigani bezpenosti CR. K tomu ORP
ziizuji Bezpeénostni radu ORP jako poradni organ pt@pm@avu na krizové situace,
a Krizovy Stdb ORP jako pracovni organ gedeni krizovych situaci. Ostatni obce,
které nejsou ORP, si mohotizovat krizové Staby obci.

Specifické Ukoly p zajiovani bezpénosti na obecni Urovni pini obecni
policie, ktera je organem obc&izenym obecnim zastupitelstvem. Obecni policie §pad
do vykonnych prvik bezpénostniho systému.

Do bezpeénostniho systému na obecni Urovni dalgigaké povodové komise

obci a povodové komise ORP.

1.3.2 Puasobnost orgai obci i mimoiradnych udalostech (Zakon o 1ZS)

Zakon ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systénm zrené
n¢kterych zakon, ve zréni pozdjSich gredpidi (dale jen ,zékon o 1ZS*) rozliSuje obce
na ORP a obce ostatni.émto obcim ukladad zékladni povinnosti a ukoly, které
vykonavaji jejich organy - starosta a obectidadl Jako s§ hlavni Ukol zajiguji
piipravenost obce na mirredné udalosti a podileji se na prosdid zachrannych
a likvidatnich pracich a ochr&nobyvatelstva. Co se rozumfigravenosti obce na
mimoradné udalosti a jak se tatdigravenost zajiuje, zakon vyslové nedefinuje
a ponechava vyklad tohoto pojmu na organech obdeec® vsSak lze zajighi
pripravenosti definovat jako souhréinnosti, které jednotl& nebo ve svém celku
odhaduji a definuji mozné mirfamné udalosti, které mohou na Uzemi obce nastat,
jejich priciny analyzuji a fipravuji preventive takova opdeni, aby piciny téchto
mimoradnych udalosti byly v mezich moZnosti eliminovaamypokud by kdmto

mimoradnym udalostem doslo, aby jejich nasledky bylytraasny (2).
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1.3.2.1 Organy ORP

Obecni Fad ORP

Obecni tad ORP p vykonu statni spravy zajifje gripravenost spravniho
obvodu obecniho radu ORP na mini@dné udalosti, provédi zachrannych
a likvidatnich praci a ochranu obyvatelstva.

Podle zakona o 1ZS mé ale ukoly obecnitadis ORP na uUseku prevence
a likvidace mim#ddnych udalosti plnit HZS kraje. Vznikla tak sléZiegislativni
situace, kdy ukoly zdkonem vyslavrpienesené na obec, ktera za jejichépin
odpovida, zakonodarce &p¢ ulozil k vykonu vlastnimu organu, aniz biepeseni této
pusobnosti na obec zrusil (2).

Mimo obecné ukoly na Useku prevence a likvidacemaoradnych udalosti, HZS
kraje pro patebu spravnich obvddobecnich tadi ORP dale:

a) pIni Ukoly pi provadni zachrannych a likvidaich praci stanovené
Ministerstvem vnitra,

b) organizuje sokinnost mezi obecnimiradem ORP a Uzemnimi spravniniady
s pisobnosti v jeho spravnim obvodu a ostatnimi obcemi,

c) pro zabezpeeni zachrannych a likvidaich praci vykonavé&innosti obdoba
jako vramci kraje tak, aby finéient svym obsahem odpovidalycelu
a podminkam konkrétni mini@dné udalosti,

d) shroma#’uje a pouziva pro zpracovaniggich havarijnich plana havarijniho
planu kraje paebné udaje,

e) seznamuje ostatni obce, pravnické a fyzické osa@bgwem spravnim obvodu
s charakterem mozZného ohroZeni obyvatel ipragvenymi z&chrannymi
a likvidacnimi pracemi,

f) zpracovava wSi havarijni plan, pokud to vyplyva ze zvlaStnipcavniho
piedpisu a zona havarijniho planovani iesahuje spravni obvod obecniho
uradu ORP,

g) spolupracuje  zpracovani v§Siho havarijniho planu afipkoordinovaném
feSeni mimeéadné udalosti s krajskym fadem, pokud zona havarijniho

planovani pesahuje Uzemi spravniho obvodu obecnifaolui ORP,

22



h) zaji&¥'uje havarijni pipravenost stanovenou havarijnim planem kraje @Simi

havarijnimi plany a o¥uje ji cvicenimi.

Zasady a zfisob zpracovani, schvalovani a pouzivani havarijplaou kraje
a vrgjSiho havarijniho planu stanovi vyhlaSka Ministeastnitra ¢. 328/2001 Sb.,
o rekterych podrobnostech zabe#pri integrovaného zachranného systému, ¥aizn
novely¢. 429/2003 Sb.

Starosta ORP

Starosta ORP uZ ukoly wipact prevence a likvidace minsddnych udalosti
ma podle zakona plnit sam, nejsowisnmy HZS kraje jako vigdchozim fpack.
Starosta ORP tedy:

a) koordinuje zachranné a likvidai prace p reSeni mim#gadné udalosti vzniklé
ve spravnim obvodu obecnihtadu ORP, pokud jej velitel zasahu o koordinaci
pozadal. Pro koordinaci zachrannych a lik¢inigh praci nize starosta ORP
pouzit krizovy Stab své obce,

b) schvaluje vijSi havarijni plany (24).

Starosta ORP je povinetii peSeni miméadnych udalosti koordinovat zachranné
a likvidatni prace vzdy, pokud jej o to pozada velitel zasaRokud zachranné
a likvidatni prace koordinuje velitel zasahttimo, nebo tuto koordinaci vykonava
hejtman ¢i Ministerstvo vnitra, nesmi starosta ORP ze svaswli iniciativy do
zachrannych a likvidaich praci zasahovat.

Forma, jakou velitel zasahu o koordinaci starosRIPQpozada, neni v zakbn
upravena. Zcela v3ak postge Ustni vyzva veden&gs [Fislusné operai a informa&ni
stredisko. Starosta sdm nesmi zachranné a likmid@race pimo fidit, ¢i velet
jednotlivym zasahujicim slozkam IZS, je vSak opgfva sodasré povinen provag
koordinaci €chtocinnosti na zadost velitele zasahu.

Starosta ORP jeip koordinaci zachrannych a likvidaich praci povinen

predavat Ministerstvu vnitra zpravy o jejichipghu prostednictvim OPIS IZS (2).
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Pt koordinaci zachrannych a likvidaich praci starosta vychazi z havarijniho

planu kraje nebo wjSich havarijnich plaina spolupracuje s HZS kraje.

1.3.2.2 Organy obce

Organy obce zaji¥lji pripravenost obce na mirredné udalosti a podileji se na

provadni zachrannych a likvigaich praci a na ochrambyvatelstva.

Obecni trad

Ukoly na Gseku prevence a likvidace midnych udalosti vykonava obecni

Giad v rdmci penesené {sobnosti sam, nejsou zakoneremeseny na HZS kraje, jako

je tomu u obecnihoradu ORP.

Obecni tad:

a)
b)

C)

d)

e)

f)

9)

organizuje pipravu obce na mintadné udalosti,

podili se na provami zachrannych a likvidaich praci s 1ZS,

zaji¥uje varovani, evakuaci a ukryti osolieg hrozicim nebezpan (vSe
zaji¥’uje vlastnimi progedky obce a na jeji naklady),

hospod& s materialem civilni ochrany,

poskytuje HZS kraje podklady a informace ilgbiné ke zpracovani havarijniho
planu kraje nebo Wjsiho havarijniho planu,

podili se na zaji8hi nouzového {eZiti obyvatel obce (tim se rozuntedevsim
zajiseni ubytovani a stravovani evakuovanych obyvatel),

vede evidenci a provadi kontrolu staveb civilni racty nebo staveb danych
pozadavky civilni ochrany v obci (13 kontrole obecni tad sleduje
funkénost &chto staveb. Zakon vSak nestanowdtnost kontrol, &inné je

vykonavat kontrolu minimakhjednou r@ng.

K pInéni tchto Ukoh je obec oprawna #izovat zdizeni civilni ochrany. #

plnéni Ukoli ochrany obyvatel afizovani zgizeni civilni ochrany jsou organy obce

povinny postupovat podle zakona o IZS a zakonazanmd ochraé.
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Obecni @ad ma dale povinnost seznamovat pravnické a fyzadaby v obci
s charakterem mozného ohroZenifipnavenymi zachrannymi a likvidaimi pracemi
a ochranou obyvatelstva. Za timtgelem organizuje jejich Skoleni (24).

Zakon uz ale dale neuklada, jalsta a v jakém rozsahu by tato Skolerilam
byt. Vhodna by byla Skoleni opakujici se ¥nich intervalech. DalSim mozZnym
zpisobem seznamovani obyvatel obc&mbyt poskytnuti podkladk analyzam rizik
a plarim likvidace mim@adnych udalosti. Mo by se jednat o informace, které
nepodléhaji ochranutajovanych skutaosti. Tyto podklady mohou bytiptupné jak
na obecnim kack, tak na internetovych strankach obce nebo vedqitinucek (2).

DalSi podrobnosti o informovani pravnickych a figich osob upravuje
vyhlaska¢. 380/2002 Sb., oifpraw a provadni ukoli ochrany obyvatelstva.

Obecni wad dale pIni ukoly déeneho organu statni spravy z hlediska ochrany
obyvatelstva v Gzemnim planovani, tzemnim a stduelizeni (vydava stanoviska,
vyjadieni, souhlasy).

Vykonava kontrolnic¢innost v dodrzovani zakona o IZS &egpisi k jeho

provedeni, za poruseni povinnosiiza ulozit pokuty (10).

Starosta obce
Starosta obce maripprovadni zachrannych a likvidaich praci zakonem
stanoveneé tyto ukoly:

a) zaji¥uje varovani osob nachazejicich se na Uzemi oliegl frozicim
nebezpé&im,

b) organizuje po dohdds velitelem zasahu nebo se starostou ORP evaksabi
z ohrozeného Uzemi obce,

c) organizujetinnost obce v podminkach nouzovékeziti obyvatel obce,

d) je opraven vyzvat pravnické a fyzické osoby k poskytnuti lmsonebo ¥cné

pomaoci (24).
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1.3.3 Puasobnost organ obci g4 krizovych situacich - do 31. 12. 2010 (Krizovy
zakon)

Zakon o krizovén¥izeni, ktery platil do 31. 12. 2010, prakticky nalzpojem
,obec sroz§enou misobnosti“. ORP byly vymezeny jako gené obce”. Jednalo se
0 obce, které w@oval HZS kraje a které &y povinnost rozpracovat vybrané ukoly
krizového planu kraje. Tato konstrukce se v3ak axipneos¥dcila, neba@ dochézelo
k nejasnostem ve vykladu kompetenci starosty OfRRykonu této fisobnosti jednak
na Uzemi ORP a jednak na Uzemi obce.

ORP nendli do 31. 12. 2010 v zakeérjasre vymezené kompetence a pravomaoci.
Napiklad organy ORP (jedevSim starostové) &n odpovidat za fipravenost
spravniho obvodu ORP, ale ngdimzadné pravomoci Wi starostm obci spravniho
obvodu. Prava a povinnosti ziskaly ORP az novelozokého zakona, kterd nabyla
acinnosti 1. 1. 2011.

1.3.3.1 Organy obce

Obecni trad

Obecni iad k zaji&ni piipravenosti obce na&eSeni krizovych situaci ¢h
z&dkonem stanoveny zejména tyto povinnosti:

a) organizovat fipravu obce na krizové situace,

b) rozpracovavat ukoly krizového planu kraje, poku@&bbec urenou,

c) poskytovat HZS kraje podklady a informaceipbhé ke zpracovani krizového
planu kraje,

d) shromad@’ovat Udaje o p&iu a totoznosti osob, které v dokrizového stavu
piechod@ zmeénily pobyt a nachazi se na spravnim Gzemi obcem@e
v rekre&nich oblastech), aipdavat tyto Udaje krajskémuaalu a do ugedni
evidence o fechodnych zrmach pobytu osob,

e) podilet se na zaji&hi verejného peadku,

f) plnit dalSi Ukoly stanovené krajskyntaglem pi piipraw na krizové situace

a jejichieSeni.

26



Obecni #ad nel také v ramci pipravy nareSeni krizovych situaci povinnost
seznamovat pravnické a fyzické osoby s charaktereroZzného ohrozeni,
s fipravenymi krizovymi opaenimi, se zppsobem jejich provedeni. Zakonodarce uz
ale vyslov nestanovil, jakym zjsobem ma obecnifad tuto informani ¢innost
provadt.

DalSi ukoly se tykaly vyhlaSeni nouzového stavuonstavu nebezge Fi
vyhlaSeni gkterého zd&chto staw mély organy obce povinnost zajistit provedeni
krizovych opaiteni v podminkach obce.

Naklady vynaloZzené na provedeni krizovych égwit stanovenych obci da
obec uhradit z obecniho rozjto.

Starosta obce

Starosta obce &hodpovidat za fipravenost obce keSeni krizovych situaci, za
adrzbu a provoz informéaich a komunikénich prostedki a pomiicek krizovéhaizeni
uréenych Ministerstvem vnitra.

V dobs krizového stavu § starosta:

a) zabezpéovat varovani osob nachazejicich se na Uzemi obeg lprozicim
nebezpé&im,

b) naizovat a organizovat evakuaci osob z ohroZzenéhmiiabce,

C) organizovatcinnost obce v podminkach nouzovéheeziti obyvatel obce
(z&sobovani pitnou vodou, potravinamiikpyvkami, zékladnimi hygienickymi
potrebami apod.),

d) opravréni pozadovat od pravnické a fyzické osoby poskytrddgbrovolné
pomaoci,

e) plnit dkoly a opateni uvedené v krizovém planu kraje,

f) zaji&¥ovat organizaci dalSich nezbytnych dpat (25).

K teSeni krizovych situaci mohl starosta vyuzit kriz@tdb obce jako sy

pracovni organ. Povinnostizovat krizovy Stab @l ze zdkona starostad@né obce,

starostové ostatnich obci tuto povinnost dem
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Zakon dale uvad, Ze v gipact neplréni stanovenych ukalza krizového stavu

starostou, rize hejtman vykonéthto ukot prevést na zmocmce.

1.3.4 Pasobnost orgah obci @i krizovych situacich — od 1. 1. 2011 (Novela

krizového zakona)

Krizovy zakon proSel v minulém obdobi¢kolika novelizacemi. Posledni
novelizaci byl zakow. 430/2010, ktery nabyldinnosti 1. 1. 2011.

Hlavnim divodem pro zpracovani novely zadkona byla nutnostarayat do
pravnihoradu CR poZzadavky sirnice Rady Evropské unie odmvani a oznéovani
evropskych kritickych infrastruktur a posuzovantipby zvysit jejich ochranu.

DalSim divodem bylo vytvéeni podminek praeSeni problematiky kritické
infrastruktury na narodni arovni. Problematika ikk& infrastruktury nebyla dosud
v pravnimiaduCR Zadnym zfisobem upravena.

Cilem pravni Gpravy bylo rowd upravit nejasné vztahy a kompetence v oblasti
krizovéhotizeni na krajské a obecni Urovni. Byl klademad na vytvéeni systémoy
propojené struktury krizovéhdizeni na vSech tpdpokladanych stupnicltizeni
(centrum - kraj — ORP - obec). Jsou zde také¢rmapracovany prava a povinnosti
organi ORP (32).

1.3.4.1 Organy ORP

Starosta ORP

V novele krizového z&kona je kladefirdz na rozhodujici roli starosty ORP,
ktery zajiuje pipravenost spravniho obvodu ORP1edeni krizovych situaci, ostatni
organy ORP se pak na téthgsavenosti podileji.

Starosta ORRidi a kontroluje fipravna opdeni, ¢innosti k feSeni krizovych
situaci acinnosti ke zmirgni jejich nasledik provadna uzemnimi spravnimirady
s pisobnosti ve spravnim obvodu ORP, organy obci, jpriymi osobami a fyzickymi

osobami ve spravnim obvodu ORP.
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Za timto @elem:

a) ziizuje aridi bezpeénostni radu ORP pro Uzemi spravniho obvodu ORP,

b) organizuje pipravu spravniho obvodu ORP na krizové situace dilipse na
jejich reSent,

c) schvaluje po projednani v bezpestni rad ORP krizovy plan ORP,

d) vyZzaduje od HZS kraje udaje nezbytné pro zpracokandvych plari.

Starosta ORP daleizuje atidi krizovy Stab ORP pro Uzemi spravniho obvodu
ORP, ktery je satasre krizovym Stabem pro Uzemi spravniho obvodu obce.

Za krizové situace zajifje provedeni stanovenych krizovych dpat
v podminkach spravniho obvodu ORP; sprav@dy se sidlem na Gzemi spravniho
obvodu ORP a pravnické a podnikajici fyzické osgmy povinny stanovena krizova
opateni splinit.

Starosta ORP plni dale Ukoly stanovené hejtmanergany krizovéhdizeni i
piipraw na krizové situace aigejich reseni.

Starosta ORP odpovida za vyuzivani infatmieh a komunikénich prostedki
a ponmicek krizovéhaizeni utenych Ministerstvem vnitra.

Ukoly starosty ORP plIni na tGzemi hlavnihésta Prahy starostaastskécasti
stanovené Statutem hlavnih@sta Prahy (26).

Obecni (fad ORP
Obecni tiad ORP déle zatélem zaji&ni pripravenosti spravniho obvodu ORP
nareSeni krizovych situaci:

a) poskytuje HZS kraje podklady a informace ipbiné ke zpracovani krizového
planu kraje a pro zpracovani krizového planu ORP,

b) plni dkoly podle krizového planu ORP,

c) vede evidenci udajo prechodnych z@nach pobytu osob aredava udaje v ni
vedené HZS kraje,

d) vede evidenci udajo prechodnych zinach pobytu osob za stavu neb&zpe

a predava udaje v ni vedené HZS kraje,
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e) vede pehled moznych zdrdj rizik, provadi analyzy ohroZzeni a v ramci
prevence podle zvlastnich pravnidiegpisi (tim je nap. zakon¢. 133/1985 Sb.,
0 poZzarni ochraf) ve zréni pozdjSich gredpisi) odstraiuje nedostatky, které by
mohly vést ke vzniku krizové situace (26).

Now je v zako® vyjadiena povinnost obecnihdadu ORP #izovat pracovigt
krizového ftizeni, jehoz uUkolem je =zajiti splreni Ukoli na Useku zajighi
piipravenosti spravniho obvodu ORPie&eni krizovych situaci.

Ukoly obecniho fadu ORP plIni na Gzemi hlavnihaista Prahy fad méstské
¢asti stanovené Statutem hlavnihésta Prahy.

1.3.4.2 Organy obce

Starosta obce

Starosta obce zaji§je pipravenost obce n#&Seni krizovych situaci, ostatni
organy obce se na tétéigravenosti podileji.

Za &elem gipravy na krizové situace a jejidhSeni nize starosta obceaidit
krizovy Stab obce jako fypracovni organ.

Za krizové situace zajifije starosta obce provedeni stanovenych krizovych
opateni v podminkach spravniho obvodu obce; sprakadyise sidlem na Uzemi obce
a pravnické a podnikajici fyzické osoby jsou povistanovena krizova ogani splinit.

PIni Ukoly stanovené starostou ORP a organy krizov&eni @i ptipraw na
krizové situace aipjejich reSeni a ukoly a op@ni uvedené v krizovém planu ORP.

Starosta obce dale odpovida za vyuzivani infémith a komunikénich
prostedki a poniicek krizovéhaizeni utenych Ministerstvem vnitra.

V piipad, Ze je vyhlaSen krizovy stav, ma starosta obde jgto povinnosti:

a) zabezpeuje varovani a informovani osob nachéazejicich sézsai obce ied
hrozicim nebez@ém a vyrozumdni organi krizového fizeni, pokud tak jiz
newinil HZS kraje,

b) naizuje a organizuje evakuaci osob z ohroZzeného UpbH,
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c) organizujetinnost obce v podminkach nouzovékeiiti obyvatelstva,

d) zaji¥uje organizaci dalSich ogahi nezbytnych préeSeni krizové situace.

Obecni (rad
Obecni dad za delem zajistni pripravenosti obce n&seni krizovych situaci:

a) organizuje pipravu obce na krizové situace,

b) poskytuje obecnimuiadu ORP podklady a informace feiiné ke zpracovani
krizového planu ORP,

c) vede evidenci udaj o prechodnych zrmach pobytu osob, pro kterou
shroma#’uje Udaje afedava je obecnimuradu ORP, v jehoZ spravnim obvodu
se nachazi,

d) vede evidenci udajo prechodnych zrnach pobytu osob za stavu nebe&ipe
pro kterou shromafuje Udaje a fedava je obecnimuidadu ORP, v jehoz
spravnim obvodu se nachazi,

e) podili se na zajishi varejneho peadku,

f) plIni dkoly stanovené krizovym planem ORHE pripraw na krizové situace

a jejichieSeni.

Obecni t@ad ma dale povinnost seznamovat pravnické a fyziokéby
s charakterem mozného ohroZenifipravenymi krizovymi opd&enimi a se zjsobem
jejich provedeni. Toto seznamovani by provadt zpisobem v mist obvyklym.

Pri vyhlaSeni nouzového stavu nebo stavu nehi#ézpajifuje starostaobce
provedeni krizovych op#ni v podminkach obce. Je-li k tomutéelu nutné vydat
nafizeni obce, nabyva Haeni obce &innosti okamzikem jeho vy&eni na tedni
desce obecniho féidu. Naizeni obce se zvejni téZz dalSimi zjsoby v mist
obvyklymi, zejména progdnictvim hromadnych informiaich prostedki a mistniho
rozhlasu. Stejny postup se pouzije whlasovani zrén obsahu jiz vydaného fiaeni
obce.

Obce si sami ze svého obecniho razpouhrazuji ndklady vynaloZzené na
provedeni krizovych opgni (26).
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1.3.5 Ukoly a povinnosti obceifo ochrané pired povodémi

1.3.5.1 Povodioveé organy

Rizeni ochrany f&d povodimi zabezpéuji povodiové organy Povodiové
organy se P své cinnosti fidi povodiovymi plany. Pokud ale dojde k vyhlaSeni
krizového stavu, je ochrandaega povodemi zabezpé&ovana krizovymi a havarijnimi
plany. V gipact krizového stavu se také stava povodd komise satésti krizového
Stabu.

V obdobi mimo povodejsou povodovymi organy:

a) organy obci a v hlavnim ¢at Praze organy aistskychcasti,

b) obecni dady ORP a v hlavnim &t Praze tady nestskychcasti stanovené
Statutem hlavniho #sta Prahy,

c) krajské tady,

d) Ministerstvo Zzivotniho prosedi; zabezpgeni gipravy zachrannych praci

prislusi Ministerstvu vnitra

Po dobu povodhjsou povodovymi organy:

a) povodiové komise obci a v hlavniméste Praze povoibvé komise rastskych
¢asti,

b) povodiové komise obci s rozéhou msobnosti a v hlavnim &t Praze
povodiové komise réstskych¢asti stanovené Statutem hlavnihésta Prahy,

c) povodiové komise krdi,

d) Ustredni povodova komise (7).

Povodiové orgéany obci

Na zaklad zakonat. 254/2001 Sb., o vodach (vodni zakon), vénzpozdjSich
piedpigi (dale jen ,zakon o vodach“}izuje obecni rada vifpad, Ze v jejim Uzemnim
obvodu existuje moznost povodni, potiodou komisi obce. Starosta obce je jejim
piedsedou. DalSimtleny komise jsou obecni radou jmenovatgénové obecniho
zastupitelstva, fyzické a pravnické osoby, ktew@ujzpisobilé k provadni opateni,

popipadt pomoci i ochrart pred povodimi. Nebude-li tizena povotlova komise
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obce, jeji cinnost zajiuje obecni rada. Povadvé organy obci jsou péideny

povodiovému organu ORP (5).

Povodiové organy obci ve svych uUzemnich obvodech v ramabezpéeni

ukola pii ochrarg pred povodimi vykonavaji tytocinnosti:

potvrzuji soulad ¥né a grafick€asti povodovych plan vlastniki (uzivateh)
pozemki a staveb, pokud se nachazeji v zaplavovém Ulzeimd mborsuji
priabéh povodri, s povodovym planem obce,

zpracovavaji povatbvy plan obce aipdkladaji jej k odbornému stanovisku
spravci povodi, viipac drobnych vodnich takspravci &chto vodnich tok,
provadiji povodiové prohlidky,

zaji¥uji pracovni sily a &né prostdky na provathi zachrannych praci
a zabezpeeni ndhradnich funkci v tzemi,

provéiuji pripravenost dastnilkii ochrany podle povagbvych plari,

organizuji a zabezpaji hlasnou povatbvou sluzbu a hlidkovou sluzbu,
zabezpeéuji varovani pravnickych a fyzickych osob v Uzemnitwwodu obce
S vyuzitim jednotného systému varovani,

informuji 0 nebezpd a pfHibéhu povodr povodiové organy sousednich obci
a povoaiovy organ obce s roZ&hou fisobnosti,

vyhlasuji a odvolavaji stugrpovodiové aktivity v ramci Uzemnigsobnosti,
organizujiridi, koordinuji a ukladaji opg&ni na ochranuipd povodgmi podle
povodiovych plam a v gipad poteby vyZaduji od orgdn pravnickych
a fyzickych osob osobni &snou pomaoc,

zabezpeéuji evakuaci a navrat, dasné ubytovani a stravovani evakuovanych
ob¢ani, zajif'uji dalSi zachranné prace,

zaji¥’uji v doké povodré nutnou hygienickou a zdravotnickoucpéorganizuji
nahradni zasobovani, dopravu a dalSi povodni naéusekce v Uzemi,

provadiji prohlidky po povodni, zji&uji rozsah a vysi povaavych Skod,
Zjistuji Gcelnost provedenych ogani a podavaji zpravu o povodni
povodiovému organu ORP

vedou zdznamy v povédveé knize.
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Povodiové organy ORP
Povodiovou komisi ORP i#izuje starosta ORP a je jejinigaisedou. Dal&ileny

komise jmenuje ze zafstnand obecniho tadu a zastugicorgan a pravnickych osob,

které jsou zpsobilé k provadni opateni, popipact pomoci g ochraré pied

povodrémi. V pripac soulzné ¢innosti povodové komise obce a ORP pduje

starostaizenim povodové komise obce jinéhtlena komise. Povawbvy organ ORP je

podiizen povodovému organu kraje.

Povodiové organy ORP ve svych uzemnich obvodech v r&abezpeéeni

ukolu pri ochrarg pred povodgmi:

potvrzuji soulad &cné a grafick&asti jim pgedlozenych povatgbvych plari
obci s povodovym planem spravniho obvodu ORP,

zpracovavaji povagbvy plan spravniho obvodu ORP gkladaji jej spravci
povodi k odbornému stanovisku,

organizuji prova&hi povodiovych prohlidek,

provéiuji pripravenost dastnilki ochrany podle povagbvych pléar,

organizuji odborna Skoleni a vycvik pracoviikovodiovych orgad obci

a astniki ochrany ped povodmi,

ukladaji podle pdeby vlastnikm vodnich dl Upravy manipulénich fadi

z hlediska povotibvé ochrany,

organizuji aidi hlasnou povatbvou sluzbu na tzemi v spravnim obvodu ORP,
informuji o nebezp# a piibéhu povodr povodiové organy sousednich ORP,
piisludné spravce povodiCesky hydrometeorologicky Ustav a HEZR,
organizujiridi, koordinuji a ukladaji opg&ni na ochranuipd povodgmi podle
povodiovych plari, fidi a koordinuji opdeni provadna povodovymi organy
obci av pipac pofreby vyZaduji od orgdn pravnickych a fyzickych osob
osobni a ¥cnou pomoc,

vyhlasuji a odvolavaji stugrpovodiové aktivity v ramci Uzemnigsobnosti,
vyuZivaji profizeni zachrannych praci, pro jejich koordinaci kZlami 1ZS

a pro spojeni s misty zachrannych praci apérsitedisko HZSCR,
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v nutnych gipadech, pokud neni svolana poioda komise kraje, rfeuji po
dohod se spravou povodi mimddné manipulace na vodnich dilech nad ramec
schvélenych maniputaichtadi s moznym dosahem v ramci spravniho obvodu
ORP,

spolupracuji v dob povodré s povodovymi organy obci $ zaji&ovani
hygienické a zdravotnické P& organizuji ndhradni zasobovani, dopravu a dalsi
povodni narusené funkce v Gzemi,

sousted'uji zpravy o rozsahu a vysi pouvtmlvych Skod, posuzuji célnost
provedenych op#&tni a zpracovavaji souhrnnou hodnotici zpravu @goy

vedou zdznamy v povédvé knize (27).

1.4 Zajisténi krizové pripravenosti obce

1.4.1 Bezpeénhostni rada ORP

Bezpe&nostni rada ORP je poradni organ starosty ORP fpoapu na krizové

situace. Starosta ORP je jejirfefdsedou a také jmenuje vSechny igny.

SloZeni bezp&nostni rady ORP
Slozeni bezpmostni rady upravuje podrofnnatizeni vliady¢. 462/2000 Sb.,

k provedeni § 27 odst. 8 a § 28 odst. 5 zak&ina40/2000 Sb., o krizovérfizeni
a o0 znméné nekterych zakon (dale jen ,néizeni viadye. 462/2000 Sh."). Ten stanovi, ze

bezpénostni rada ORP ma nejvyse¢l8na a starosta ORP jejindleny jmenuje:

mistostarostu,

tajemnika obecnihofadu,

piisludnika PolicieCeské republiky uenéhoieditelem krajskéhaeditelstvi
Policie Ceské republiky,

piislusnika HZS kraje denéhoreditelem HZS kraje,

zantstnance ORP #azeného do obecnihofaglu ORP, ktery je zaroie
tajemnikem bezg@ostni rady ORP,

35



dalSi osoby, které jsou nezbytné k posouzeni stzafoezpéeni a stavu

piipravenosti na krizoveé situace (30).

Cinnost bezpé&nostni rady ORP
Cinnost bezp&ostni rady ORP s&di jednacimiadem bezpmostni rady.

Bezpe&nostni rada ORP se schazi k pravidelnym zasedandthe painiho planu prace,

ktery si tento organ schvalil (nejménsSak dvakrat réng). V piipac potreby mize

dojit rovrez k mimgadnému zasedani (16). Jednani b&zpstni rady je Jejné,

pokud jeji fjedseda nerozhodne jinak.

Bezpe&nostni rada ORP projednava a posuzuje:

a)
b)
c)
d)

e)

f)
9)

h)

piehled moznych zdréjrizik a analyzu ohroZeni,

krizovy plan ORP,

vngjSi havarijni plan, pokud je schvalovan starost®PQ

finanéni zabezp&ni gipravenosti ORP na miniédné udalosti nebo krizové
situace a jejiclieSeni ve spravnim obvodu ORP,

zawrecnou zpravu o hodnoceni krizové situace v ramcisphéo obvodu ORP,
stav fipravenosti sloZzek 1ZS dislokovanych ve spravnimaniu ORP,

zpisob seznameni obci, pravnickych a fyzickych oschaakterem mozného
ohroZeni ve spravnim obvodu ORP,ipravenymi krizovymi op&enimi a se
zpiasobem jejich provedeni,

dalSi dokumenty a zalezitosti souvisejicifpmvenosti spravniho obvodu ORP

na krizové situace a jejidgleSeni (30).

Zawry zasedani bezpeostni rady ORP seipmaji formou usneseni, ktera jsou

zavazna pro vSechr@eny bezpeénostni rady ORP.

1.4.2

Krizovy Stab ORP

Krizovy Stab ORP je pracovnim organem starosty QUR®ieSeni krizovych

situaci. Starosta ORP jéguisedou krizového Stdbu ORP a jmenuje vSechnyjehg.
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Krizovy Stdb ORP svolava starosta ORRachto gipadech:

»= je vyhlaSen krizovy stav pro celé Uzemi statu npbm jeho ¢ast patici do
pusobnosti organu krizovéhtzeni,

= je vyhlaSen stav nebezpiepro celé Uzemi p#ti do pisobnosti organu
krizovéhotizeni nebo pro jehéast,

* jej pouzije ke koordinaci zachrannych a likwidéch praci,

= je k tomu vyzvan Ministerstvem vnitraripustedni koordinaci zachrannych
a likvidatnich praci,

= jde o ukol provaghy pii cviceni orgaid krizovéhotizeni nebo cvieni slozek
IZS, nebo,

» je tento postup nezbytny preSeni miméadné udalosti a neni sphma rektera

z vySe uvedenych podminek.

SloZeni krizového Stabu ORP
Patet clent krizového Stabu ORP neni nijak stanoven.iineni viady
¢. 462/2000 Sb. uvadi pouze jeho dogeneg slozeni.
Cleny krizového $tabu ORP tedy jsou:
= ¢lenové pislusné bezpmostni rady,
= ¢lenové pislusné stalé pracovni skupiny:
» tajemnik krizového Stabu (je jim tajemnikKghusné bezpmostni rady),
» pracovnici obecnihoradu ORP,
» zastupci zékladnich slozek 1ZS,
» odbornici s ohledem na drdeSené mimitadné udalosti nebo krizove
situace (30).

Cinnost krizového $tabu ORP
Cinnost krizového Stabu ORP #eli jednacimiadem, ktery schvaluje vedouci
piislusného krizového Stabu. Po aktivaci krizovéhébdt ORP zahaji négtrzitou

¢innost stala pracovni skupina. Stala pracovni skapipravuje podklady pro jednani
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krizového Stabu, jehoZ je stasti. Plenéarni zasedéani krizového Stdbu se svpddie

potreby (16). Zasedani jsou zpravidla nepravidelna.

1.4.3 Krizovy Stab obce

Zakon vyslove uklada povinnost fidit krizovy Stab jen starosin ORP.
Starostoveé ostatnich obci tuto povinnost nemajéjigh piipadt zakon uvadi pouze to,
Ze krizovy Stab obce stidit mohou.

Stejre jako krizovy Stab ORP je i krizovy Stdb obce pradm organem starosty
o sloZzeni neboc¢innostech krizového Stdbu obce, ale v pravniciedpisech
nenalezneme. V tiizeni vliadyc. 462/2000 Sb. je akorat zndimo, Ze pro krizovy Stab
obce plati iméferg to samé sloZeni a ty sami@nosti, jako pro krizovy Stab ORP.
Do krizového Stabu obce by takélinbyt urcité zatazeni vybrani zagstnanci obecniho

Gfadu a velitel jednotky sboru dobrovolnych ktasabce.

1.4.4 Krizovy plan ORP

V novele krizového zakona je nbuvedena povinnost zpracovavat krizovy plan
ORP. Tuto povinnost ma HZS kraje & peho zpracovani vyZzaduje v nezbytném
rozsahu satinnost organizénich slozek statu, organizemnich samospravnych aiglk
pravnickych osob a podnikajicich fyzickych osob.

Krizovy pldn ORP je déleipdan ke schvaleni starostovi ORP. Starosta ho
schvaluje po projednani v bezpestni rad ORP (26).

Nalezitosti krizového planu ORP
Krizovy plan ORP se sklada ze zakladasti, operativnéasti a pomocnéasti.
Zé&kladnicast obsahuje:

a) charakteristiku organizace krizovéfimeni,

b) prehled moznych zdrajrizik a analyzy ohrozeni,
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c) prehled pravnickych osob a podnikajicich fyzickyclolmskteré zajiuji plneni
opateni vyplyvajicich z krizového planu.
Zakladni ¢ast dale obsahujerghled prvk kritické infrastruktury a evropske
kritické infrastruktury nachazejicich se ve spraviobvodu ORP.
Operativnicast obsahuije:

a) prehled krizovych opaéeni a zgsob zaji&kni jejich provedeni,

b) plan nezbytnych dodavek zpracovany podle zvilastnphévniho pedpisu
(8 2 odst. 1 pism. c) zakoia241/2000 Sbh., o HOPKS),

c) zpasob plreni regul@&nich opaiteni podle zvlaStnich pravnichealpigi,

d) prehled spojeni na subjekty podilejici se fgpravenosti na krizové situace
a jejichieSeni,

e) rozpracovani typovych plama postupy préeSeni konkrétnich drihhrozicich
krizovych situaci identifikovanych v analyze ohroge

f) prehled plaf zpracovavanych podle zvlaStnich pravni¢edpisi vyuzitelnych
pii feSeni krizovych situaci.

Pomocn&ast obsahuje:

a) prehled pravnich iedpisi vyuzitelnych i pripraw na krizové situace a jejich
reseni,

b) zasady manipulace s krizovym planem,

c) geografické podklady,

d) dalSi dokumenty souvisejici gipravenosti na krizové situace a jejig$enim.

Je dilezité doplnit, Ze krizovy plan ORP musi byt zpramo nejpozdji do
31. prosince 2012. Do té doby neZ bude krizovy @&P zpracovan se za krizovy plan
ORP povazuje rozpracovani ukokrizového planu kraje na podminkyc¢ané obce.
Souhrnna aktualizacé€ahto plari by se ndla provadt v ¢tyiletych cyklech od jejich
schvéleni. Pokud vSak dojde gaké znen¢, kterA ma dopad na obsah pgiamusi se
provést aktualizace bezodklad{30).
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1.4.5 Plan krizové gipravenosti obce

Pri pripraw na krizové situace jsou povinny podilet se naaprani krizovych
plani i pravnické osoby a podnikajici fyzické osoby, pdkjsou k tomu vyzvani
piislusnym organem krizovéhtizeni. V gipad, Ze jde o pravnické osoby nebo
podnikajici fyzické osoby, které zdji§i plnéni opateni vyplyvajicich z krizového
planu, jsou tyto osoby dale povinny zpracovavanyl&izové gipravenosti (26).

Na obce lze také pohlizet jako na pravnické os@bgto by se i na simela

vztahovat povinnost zpracovavat plan krizovi@avenosti.

Nalezitosti planu krizové pripravenosti
Plan krizové fpravenosti se sklada ze zakladoésti, operativni casti
a pomocnéasti.

Zakladni¢ast obsahuje:

a) vymezeni pednetu ¢innosti pravnické nebo podnikajici fyzické osobwlkala
a opateni, které byly dvodem zpracovani planu krizovégravenosti,

b) charakteristiku krizovéhtizeni,

c) prehled a hodnoceni moznych zdrajzik a analyzy ohrozZeni a jejich mozny
dopad n&innost pravnické nebo podnikajici fyzické osoby.

Operativni¢ast obsahuje:

a) prehled opatni vyplyvajicich z krizového planuiplusného organu krizového
fizeni a zpsob zaji&kni jejich provedeni,

b) zpisob zabezpeni akceschopnosti pravnické nebo podnikajici K&iosoby
pro zajiséni provedeni krizovych opani a ochranyinnosti pravnické nebo
podnikajici fyzické osoby,

c) postupyreSeni krizovych situaci identifikovanych v analyeozeni,

d) plan opaieni hospod&ké mobilizace u dodavatemobilizatni dodavky,

e) prehled spojeni naifslusné organy krizovéhdzent,

f) prehled plaf zpracovavanych podle zvlaStnich pravni¢edpisi vyuzitelnych

pii feSeni krizovych situaci.
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1.4.6

Pomocn&ast obsahuje:

piehled pravnichigdpigi vyuzitelnych pi pripraw na mimd@adné udalosti nebo
krizové situace a jejicteSent,

piehled uzakenych smluv k zajighi provedeni op&tni, které byly dvodem
zpracovani planu krizové&ipravenosti,

zasady manipulace s planem krizovgavenosti,

geografické podklady,

dalSi dokumenty souvisejici gipravenosti na mim@dné udalosti nebo krizové

situace a jejictieSenim (30).

Povodiovy plan obce

Pro obce, které fiZou byt ohroZzeny povodni, jsou v rAmci krizovémvenosti

dulezité jeS¢ povodiove plany.

Povodiovymi plany jsou chapany dokumenty, které obsahpiisob zajisni

véasnych a spolehlivych informaci o vyvoji povégdmoznosti odtokoveého rezimu,

organizaci a fipravu zabezpm®mvacich praci. Dale je zde uvedeniugpb Wasné

aktivace povotdovych orgaf, zabezpéeni hlasné a hlidkoveé sluzby a ochrany oliekt

piipravy a organizace zachrannych praci a zajiSpovodni narusenych zakladnich

funkci v objektech a v Uzemi stanovené&mdatné limity stupi povodiové aktivity

(14).

Povodiové plany obci:

povodiové plany obci, které zpracovavaji organy obcigjiehZz Gzemnich
obvodech niZze k povodni dojit,

povodioveé plany spravnich obvadRP, které zpracovavaji ORP.

Zakon o vodach stanovi, co bylinpovodiovy plan obsahovat. Obsah planu je

rozc&len nafi ¢asti — ¥cnou, organizéni a grafickou.
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Vécna ¢ast zahrnuje Udaje pif#bné pro zajighi ochrany ped povodsmi
urciteho objektu, obce, povodi nebo jiného Uzemnihikugesmérodatné limity pro
vyhlasovani stufpi povodiové aktivity.

Organiza¢ni ¢ast obsahuje jmenné seznamy, adresyisap spojeni &astniki
ochrany ped povodsmi, Ukoly pro jednotlivé &astniky ochrany igd povodgmi
véetne organizace hlasné a hlidkoveé sluzby.

Graficka ¢ast obsahuje zpravidla mapy nebo plany, na kterych pakresleny
zejména zaplavova Uzemi, evakuoia trasy a mista soudstini, hlasne profily,
informasni mista.

Vécnou a grafickowast povodového planu Uzemnich célka jeho zniny
piedkladaji zpracovatelé nddenému povatbvému organu k potvrzeni souladu
s povodiovym planem vysSi Uroen Potvrzenim souladu se stavicna a grafick&ast
povodiového planu zavazna. Organipéd ¢ast zpracovatelé fiéZné upravuji
a poskytuji datenym povodovym orgaim a &astnikim ochrany ped povodgmi
K vyuZziti.

Povodiové plany by mili zpracovatelé kazdy rok aktualizovat, zpravidizg
obdobim jarniho tani (27).

1.4.7 Sily a proskedky obce

Podle krizového zakona, starosta obce #ajgs pripravenost obce naeSeni
krizovych situaci a ostatni organy obce se nap@pravenosti podileji.

Vzhledem k tomu, Ze starosta obce Zzajj§ za krizové situace provedeni
stanovenych krizovych opgahi v podminkach spravniho obvodu obce, musi mit
k dispozici své vilastni sily a priéstlky k realizaci tétginnosti, které by byly pod jeho
piimymtizenim.

Zakladem jgednotka sboru dobrovolnych hastua obce ktera:

= hasi pozary,
= provadi zachranné a likvidai prace,

= provadi opaeni ochrany obyvatel,
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zabezpeuje varovani a informovani osob nachazejicich sézseni obce i@d
hrozicim nebezém,

zaji¥uje piijezdnost komunikaci (n&podstraovani padlych strof),

podili se na zajighi nouzového §&Ziti obyvatel - nouzové ubytovani, nouzové
z&sobovani pitnou vodou, potravinami a dalSimi geglmi prostedky k geziti
obyvatelstva,

realizuje za krizové situace provedeni stanoverihovych opateni podle

rozhodnuti starosty obce.

Velmi dileZité je ustaveni skupirfJeskéhoterveného Kize obce které:
poskytuje zakladni oS&ini postizenych atani do gijezdu ZZS,
realizuje zivot zachtaujici ukony postizenych @lani do pgijezdu ZZS,
zabezpeéuje nouzoveé stravovani evakuovanycitai,

organizuje a koordinuje humanitarni pomoc.

DalSi sily a prostedky obce jsou teba k zaji&tni varovani, evakuace,

nouzoveho ubytovani, stravovani, stavetechnické ¢innosti, dopravni¢innosti,

komunalnich sluzeb, humanitarni pomoci, z tohotovodu musi starosta fipadit

konkrétni osoby, techniku a préstlky obce.
Napriklad:

zahradkée, \Lelae,

sportovni klub,

komunalni podnik obce,

zentdelce (traktor),

lesnika (motorova pila),

majitele velkého dopravniho préstiku.
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2 CILE PRACE A HYPOTEZA

2.1 Cile prace

Cilem diplomové prace na téma ,Uloha obcigsnv krizovén¥izeni® je:

1. Analyzovat, dle platnych pravnich norem, ukoly, ipoosti orgaf obci a nést
v krizovémiizeni a popsat jejich postaveni v begmstnim systémieské
republiky.

2. Popsat a vyhodnotit soasny stav krizové fijpravenosti obci a st
v Jihateském kraji.

3. Zpracovat navrh ukéla opateni ke zlepSeni krizové&ipravenosti obci a tist.

4. Zpracovat metodickou paioku - postup feSeni mimgadnych udalosti

a krizovych situaci organy obce.

2.2 Hypotéza

Pavodni zréni hypotézy: ,Obce netiené Hasgiskym zachrannym sborem
Jihateského kraje, na rozdil od obcikenych, nejsou dostate® odborrg, personald
a material@ pripraveny naeseni mim#éadnych udalosti a krizovych situaci.”

Na zaklad novely krizového zakona, ktera nabykdaninosti 1. 1. 2011, musely
byt v hypotéze ,obce netgné“ nahrazeny ,obcemi“ a ,obcecené” byly nahrazeny
»obcemi s roz&enou misobnosti®.

Opravené zéni hypotézy: ,Obce, na rozdil od obci s rée8dbu msobnosti,
nejsou dostatmé odborrE, personalé a materiald pripraveny nareSeni mimeéadnych

udélosti a krizovych situaci.”
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3 METODIKA

3.1 Metodika zpracovani

V teoretické ¢asti prace jsenterpala pedevSim z platnych pravnich norem,
dostupné literatury tykajici se tématu, internetupi@dnasek. Cennym zdrojem
informaci byly také zkuSenosti a rady vedoucihodipbomoveé prace, kteryisobi jako
vedouci oddleni krizového fizeni ve mis€ Jindichiv Hradec. Hlavnim cilem
v teoretické ¢asti prace bylo analyzovat Ukoly, povinnosti ofigdobci a mdst
v krizovém tizeni a popsat jejich postaveni v bezmestnim systémCR. To bylo
realizovano pedevsSim na zakladplatnych pravnich norem tykajicich se krizového
fizeni.

Ve vyzkumnécasti prace bylo cilem popsat a vyhodnotit sy stav krizoveé
pripravenosti obci a #ist v Jih@eském kraji. V Jihteském kraji je celkem 623 obci a
mest, z toho je 17 ORP a 606 ostatnich obci.

Shér dat probihal pomoci dotaznikovehoigat. Dotaznik obsahoval 17 otazek.
10 otadzek z dotazniku bylo z#&mno na krizovou ffipravenost obce a 7 otazek se
tykalo samotnych respondéntZ €chto 7 otazek byly 4 otdzky znalostni a 3 otazky
tiidici.

U prvnich 9 otazek vybirali respondentgtSinou z odpo¥di Ano — Ne.

V piipac, Ze zvolili u 5 otazek odped Ano, uvadli dale dophujici informace. 10.
otdzka byla otetena. Poslednich 7 otazek bylo uiswch a respondentidinna vyker
Z vice moznosti.

Dotaznik byl vytvéen ve 2 elektronickych formuf@h sluzby Google Docs.
Jeden formul&byl uen pro ORP a jeden formiilaro obce, které nejsou ORP. Otazky
pro ORP i ostatni obce byly stejné, liSilo se pomami otazky¢. 11. VSechny otazky
ve formul&i byly ozna&eny jako povinné, pouzitelnost vSech vyjrigich adaj tak byla
100 %. Oba formul& jsou uvedeny viflozec. 5 a 6.

Po vytvdaeni formuldd jsem ziskala internetové odkazy, které jsem spolu
s ivodnim dopisem odeslala na e-mailové adresyhv666 obci a 17 ORP v ramci
celého Jihteského kraje. Respondenty bylo 606 stdrosbci a 17 pracovnik

krizovéhotizeni ORP.
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Ziskana data jsem dale zpracovala pomoci slouptogsaf a tabulek.

3.2 Charakteristika vyzkumného souboru

3.2.1 Jihocdesky kraj

Jihasesky kraj lezi § jizni hraniciCeské republiky s Rakouskem (Horni a Dolni
Rakousko) a Spolkovou republikousiecko (Bavorsko). M& rozlohu 10 057,3 ¥m
cozZ je 12,8 % rozlohyeské republiky. Rvaznacast Gzemi lezi v nadneké vysce
400 - 600 m. n. m. V kraji zije 638 706 obyvateh(ske dni 30. 12. 2010), hustota
obyvatel je nejnizsi ¢R (63 osob/kr).

Jihatesky kraj ma v satasnosti celkem 623 obci. Bylo ustaveno sedmnact
spravnich obvoll ORP a 37 spravnich obvib@bci s pogienymi obecnimi tady. Na
Uzemi kraje se nachazi také Vojensky Ujezd a Vjenycvikovy prostor Boletice
(36). Administrativnicleréni Jin@eského kraje je zobrazeno kilpze¢. 4.

V krizovém planu Jihteského kraje jsou vyjmenovany potencialni krizove
situace, které mohou vzniknout na Uzemi Jdésttého kraje. Jsou to tyto situace:
povodré velkého rozsahu a naruSeni hrazi vyznamnych vepuudskych &l se
vznikem zvlastni povodsn silné mrazy; rozsahlé lesni pozary; epidemiezagie;
naruSeni dodavek ropy; naruSeni dodavek potravaruSeni funknosti dopravni
soustavy; naruSeni dodavek pitné vody velkého ragsa radiani udalost 3. stugnna
Jaderné elektraénremelin (40).

V tabulce ¢. 2 je souhrn vSech obci aé¢st v Jihn@eském kraji, které jsou

rozc&leny do jednotlivych kategorii podle §a obyvatel.
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Tabulka ¢. 2 - Obce a nista v celém Jih@eském kraji rozdélené podle pdtu

obyvatel
Obce s po étem obyvatel Pocet obci Po ¢et obci
(k 1. 1. 2010) (%)
do 200 obyvatel 238 38,20%
201 - 500 obyvatel 203 32,58%
501 - 1000 obyvatel 82 13,16%
1001 - 3000 obyvatel 67 10,75%
nad 3000 obyvatel 33 5,30%
CELKEM 623 100,00%

Zdroj: Cesky statisticky fad

Jak je vidt v tabulce, v Jihteském kraji pevladaji spiSe mensi obce. Prvné dv
kategorie obci tvib témsi ¥ Uzemi Jihteského kraje. Udaje z tabulky jsou platné
k 1. 1. 2010 a pochéazejiCeského statistickéhada@du (35).

3.2.2 Vyzkumny soubor — obce
Dne 24. 2. 2011 byl dotaznik zaslan do vSech 604, dtieré nejsou ORP.
Respondenty byli starostové&hto obci. Dotaznik vyplnilo celkem 236 statfpstoZ je

navratnost tégt 39 %.
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Tabulka ¢. 3 — Obce, které se atastnily vyzkumu

Obce s po étem obyvatel Po ¢et obci Po éet obci
§0)

do 200 obyvatel 85 36,02%

201 - 500 obyvatel 80 33,90%
501 - 1000 obyvatel 33 13,98%
1001 - 3000 obyvatel 28 11,86%
nad 3000 obyvatel 10 4,24%

CELKEM 236 100,00%

Zdroj: Vlastni vyzkum

V této tabulce je celkem 236 obci, jejichZz stareétmi vyplnili dotaznik. Jsou
roz&klené také do 5 kategorii jako veuichozi tabulce a u kazdé kategorie ijespy
pocet obci, které se vyzkumu &astnily. Jednotlivé kategorie obci jsou v mém
vyzkumu zastoupeny procentu@lntémei shodr tak, jak se vyskytuji v celém

Jihateském kraji.

3.2.3 Vyzkumny soubor — ORP

Dne 24. 2. 2011 byl dotaznik zaslan i do vSech RPQih@eského kraje.
Respondenty byli pracovnici krizovéhéizeni tchto ORP. Dotaznik vyplnilo
15 pracovnily, to je navratnost 88 %.dMtefi pracovnici byli kontaktovani vicekrat, ale
i presto se mi nepotito ziskat informace od vSech. Pracovnici ORRiB@aa Vodiany

se vyzkumu neziastnili.
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4 VYSLEDKY

Otazkaé. 1 — Byla uz Vase obec postizengakou rozsahlejSi miméadnou udalosti

nebo krizovou situaci?

Tabulka €. 4 — Odpowdi starostii OBCI a pracovnika ORP na otazkué. 1

Odpov édi Absolutni ¢etnost |[Relativni éetnost
ANO 125 52,97%
OBCE NE 111 47,03%
Celkem 236 100,00%

Odpov édi Absolutni éetnost |[Relativni éetnost
ANO 15 100,00%
ORP NE 0 0,00%
Celkem 15 100,00%

Zdroj: Vlastni vyzkum

Graf &. 1 — Odpodi starostit OBCI a pracovniki ORP na otazkué. 1
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Zdroj: Vlastni vyzkum

Z 236 obci, jejichZ starostové na tuto otazku oddély, bylo uz v minulosti
n¢jakou rozsahlejSi minfddnou udalosti nebo krizovou situaci postizeno GB6i
(53 %). Ostatnich 111 obci (47 %) se s zadnou takawdalosti nebo situaci dosud

nemuselo potykat.
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Ve vSech 15 ORP rozsahla miradna udalost nebo krizova situace wkdy

také nastala.

Otazkaé. 2 — Mate v obci#zen krizovy Stab proifipad FeSeni rozsahlé miniddné

udalosti nebo krizové situace?

Tabulka &. 5 — Odpodi starostit OBCI a pracovniki ORP na otazkug. 2

Odpov édi Absolutni éetnost |[Relativni éetnost
ANO 113 47,88%
OBCE NE 123 52,12%
Celkem 236 100,00%

Odpov édi Absolutni ¢etnost |[Relativni éetnost
ANO 15 100,00%
ORP NE 0 0,00%
Celkem 15 100,00%

Zdroj: Vlastni vyzkum

Graf &. 2 — Odpowdi starostiit OBCI a pracovniki ORP na otazkug. 2
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Zdroj: Vlastni vyzkum

Krizovy Stab je #izen ve 113 obcich (48 %) a v dalSich 123 obci24% neni.

Ve vSech ORP krizové Stabjizeny jsou.
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Otazkac¢. 3 — Je ve Vasi obcFizena povodova komise?

Tabulka ¢ 6 — Odpowdi starostii OBCI a pracovnika ORP na otazkué. 3

Odpov édi Absolutni éetnost |[Relativni éetnost
ANO 130 55,08%
OBCE NE 106 44,92%
Celkem 236 100,00%

Odpov édi Absolutni ¢etnost |[Relativni éetnost
ANO 15 100,00%
ORP NE 0 0,00%
Celkem 15 100,00%

Zdroj: Vlastni vyzkum

Graf & 3 — Odpowdi starostii OBCI a pracovniki ORP na otazkué. 3
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Zdroj: Vlastni vyzkum

Povodiova komise je izena ve 130 obcich (55%). V ostatnich 106 obcich
(45%) Zzizena neni.

Povodiova komise je takérizena ve vSech ORP.
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Otazkaé¢. 4 — Mate v obci zpracovanyéjaké plany pro pipad ifeSeni miméadné

udalosti nebo krizové situace?

Tabulka €. 7 — Odpowdi starostii OBCI a pracovnikii ORP na otazkug. 4

Odpov édi Absolutni éetnost |[Relativni éetnost
ANO 113 47,88%
OBCE NE 123 52,12%
Celkem 236 100,00%

Odpov édi Absolutni ¢etnost |[Relativni éetnost
ANO 15 100,00%
ORP NE 0 0,00%
Celkem 15 100,00%

Zdroj: Vlastni vyzkum

Graf &. 4 — Odpowdi starostii OBCI a pracovnikii ORP na otazkug¢. 4
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Zdroj: Vlastni vyzkum

Celkem 113 obci (48 %) ma zpracovangaké plany pro fipad ieSeni
mimoradné udalosti nebo krizové situace. Ostatnich 128 (52 %) zadné plany nema.
V nadchazejici tabulc& 8 jsou uvedeny plany obci, které na tuto otazé#ipoeedély
ano.

VSechny ORP plany maji. Podrafirjsou vyjmenovany v tabulcé 9.
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Tabulka & 8 — Plany OBCI, které odpo¥dély ANO

Plany obci Po €et obci
Povodriow plan 106
Krizow plan k JETE, Krizova karta 15
Plan krizové pfipravenosti 4

Zdroj: Vlastni vyzkum

Tabulka €. 9 - Plany jednotlivych ORP

ORP

Plany

Blatna

Powodnow plan mésta i ORP, Krizow plan

Ceské Bud éjovice

Krizow plan, Havarijni plan (wpis), Povodhow plan mésta i
ORP

Cesky Krumlov

Powvodriow plan mésta i ORP, Krizow plan uréené obce

Jind Fich v Hradec

Powvodnow plan ORP i mésta, pandemicky plan, operacni plany,
plan feSeni ekologickych havarii a ohrozeni, plan regulac¢nich
opatfeni, plan nezbytnych dodavek, krizow pldn mésta,
dokumentace obranného planovani

Krizow plan ur€ené obce, wpis Havarijniho planu JEK, wpis

Kaplice dil¢iho planu obrany kraje, Povodriow plan mésta i ORP
Milevsko Krizow plan, Povodiiow plan mésta i ORP

Krizow plan, Havarijni plan, Vné&jsi havarijni plan, Povodriowy
Pisek plan mésta i ORP
Prachatice Powvodhow plan mésta i ORP, Havarijni plan, Krizow plan
Sobéslav Powvodhow plan mésta i ORP, Operacni plany

Powodriow plan mésta i ORP, wpis z krizového planu JEK pro
Strakonice ORP

Krizow plan, Havarijni plan, Vnéjsi havarijni plan JETE,
Tabor Operacni plany, Povodiow plan mésta i ORP

Trhové Sviny

Krizow plan, Povodnow plan mésta i ORP, Operacni plany

Trebon

Powvodriow plan mésta i ORP, Krizow plan ORP, Plany krizové
pfipravenosti Skolskych zafizeni, wuzivame krizowy a havarijni
plan kraje

Tyn nad Vlitavou

Krizow plan, Povodnow plan mésta i ORP, Vnéjsi havarijni
plan, Havarijni plan, Regulaéni opatfeni

Vimperk

Powvodnow plan mésta i ORP, Krizow plan

Zdroj: Vlastni vyzkum
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Otazka¢. 5 — Zastnil se starosta VasSi obce Skoleni v oblasti dwvghoi#izeni?

Tabulka €. 10 — Odpowdi starosti OBCI a pracovniki ORP na otazkué. 5

Odpov édi Absolutni éetnost |[Relativni éetnost
ANO 102 43,22%
NE 74 31,36%
OBCE Teprve, §e §kf)Ieni
zUcastni 60 25,42%
Celkem 236 100,00%
Odpov édi Absolutni éetnost |[Relativni éetnost
ANO 7 46,67%
NE 0 0,00%
ORP Teprve, §e skaIenl
zucastni 8 53,33%
Celkem 15 100,00%

Zdroj: Vlastni vyzkum

Graf &. 5 — Odpowdi starostii OBCI a pracovnikit ORP na otazkué. 5
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Zdroj: Vlastni vyzkum

102 starosi obci (43 %) se ziastnilo Skoleni v oblasti krizovéhézeni,
74 starost (31 %) se Skoleni negastnilo a 60 starost(25 %) se teprve chystalo
Skoleni zdastnit.

54



7 starosi ORP (47%) bylo v dabvyzkumu vySkoleno a 8 stards(53 %) se

teprve chystalo Skoleni astnit.

Otazkac. 6 — Mate v rozp&u obce vylenény néjakeé finanéni pros¥edky pro @ipravu

ai'eSeni mim#adnych udalosti a krizovych situaci?

Tabulka ¢. 11 — Odpodi starosti OBCI a pracovnikii ORP na otazkug¢. 6

Odpov édi Absolutni éetnost |[Relativni éetnost
ANO 29 12,29%
OBCE NE 207 87,71%
Celkem 236 100,00%

Odpov édi Absolutni ¢etnost |[Relativni éetnost
ANO 13 86,67%
ORP NE 2 13,33%
Celkem 15 100,00%

Zdroj: Vlastni vyzkum

Graf &. 6 — Odpowdi starostii OBCI a pracovniki ORP na otazkug¢. 6
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Zdroj: Vlastni vyzkum
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Témet vétSina — 207 — obci (88 %) nema v rogpovycleneny Zadné finaéni
prostedky. Z 29 obci (12 %), které #hgnené prostedky maiji, uvedlo vysi v rozmezi
1 — 50 000,- K 19 obci, 5 obci udalo vysi vrozmezi 51 — 100 08&, a 5 obci ma
vycleréno vice nez 101 000,-&K(viz tabulkac. 12)

13 ORP (88 %) vrozgtu vyclenéné finance ma, jejich vySe je podraébn
uvedena v tabulcé. 13. 2 ORP (22 %) — Strakonice a Trhoveé Sviny éngafinatni

prostedky vytlenény nemaiji.

Tabulka €. 12 — Vy3e finagnich prostiredka OBCI, které odpowdély ANO

VysSe finan €nich prost fedkt Poéet obci
1 - 50 000,- 19
51 000 - 100 000,- 5
vice nez 101 000,- 5
Celkem 29

Zdroj: Vlastni vyzkum

Tabulka ¢. 13 — VySe finagnich prostiredki jednotlivych ORP

ORP Vyélenéné finan éni prost Fedky
Blatna 490 000,- K¢
Ceské Bud &jovice 9 miliéna K&
Cesky Krumlov 20 000,- K&

krizové fizeni - 100 000,- K¢,

Jind fich tiv Hradec pozéarni ochrana - 350 000,- K&
Kaplice 15 000,- K&
Milevsko 100 000,- K¢
Pisek 670 000,- K¢
Prachatice 150 000,- K&
Sobéslav 305 000,- K&
Strakonice nejsou
Tébor 350 000,- K&
Trhové Sviny nejsou
Trebon 50 000,- K&
Tyn nad Vltavou 500 000,- K&
Vimperk maji, Castka neuvedena

Zdroj: Vlastni vyzkum
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Otazka¢. 7 — Je ve Vasi obciizena jednotka sboru dobrovolnych héaP

Tabulka €. 14 — Odpowdi starostii OBCI a pracovniki ORP na otazkug¢. 7

Odpov édi Absolutni éetnost |[Relativni éetnost
ANO 225 95,34%
OBCE NE 11 4,66%
Celkem 236 100,00%

Odpov édi Absolutni ¢etnost |[Relativni éetnost
ANO 14 93,33%
ORP NE 1 6,67%
Celkem 15 100,00%

Zdroj: Vlastni vyzkum

Graf &. 7 — Odpodi starostii OBCI a pracovniki ORP na otazkug. 7
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Zdroj: Vlastni vyzkum

JSDH maji fizenu témdt vSechny obce, celkem 225 obci (95 %).ctiPo
dobrovolnych hasii téchto obci jsou uvedeny v tabuleel5.

JSDH je #izena i ve 14 ORP (93 %). Pouze 1 OR®eské Budjovice — JSDH
nema. P&ty hasti v jednotlivych ORP jsou uvedeny v tabulcel6.
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Tabulka €. 15 - P@&et dobrovolnych haséi OBCI, které odpovédély ANO

Poéet dobrovolnych hasi €a Pocéet obci
1 - 15 hasicu 82
16 - 30 hasicl 78
31 - 50 hasicud 31
51 a vice hasicl 34
Celkem 225

Zdroj: Vlastni vyzkum

Tabulka ¢. 16 — Péet dobrovolnych hasti v jednotlivych ORP

ORP Poéet dobrovolnych hasi €t
Blatna 18 hasict
Ceské Bud &jovice neni JSDH
Cesky Krumlov 9 hasigd
Jind Fich tiv Hradec 69 hasicl
Kaplice 25 hasicl
Milevsko 13 hasic¢a
Pisek 1 x JPO 1Il/1, 4 x IPO V (88 &lent)
Prachatice 20 hasic¢l
Sobéslav 11 hasicl
Strakonice 1x JPO 1I/2, 3 x JPO V
Téabor 19 hasicu
Trhové Sviny 76 hasicl
Trebon 45 hasicu (3 jednotky, 4. se buduje)
Tyn nad Vltavou 5 jednotek SDH
Vimperk nebyl uveden pfesny pocet

Zdroj: Vlastni vyzkum
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Otazkac. 8 — Je ve Vasi obciizena obecni (@stska) policie?

Tabulka €. 17 — Odpowdi starostii OBCI a pracovniki ORP na otazkug¢. 8

Odpov édi Absolutni éetnost |[Relativni éetnost
ANO 14 5,93%
OBCE NE 222 94,07%
Celkem 236 100,00%

Odpov édi Absolutni ¢etnost |[Relativni éetnost
ANO 15 100,00%
ORP NE 0 0,00%
Celkem 15 100,00%

Zdroj: Vlastni vyzkum

Graf &. 8 — Odpodi starostii OBCI a pracovniki ORP na otazkug. 8
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Zdroj: Vlastni vyzkum

Obecni (n¥stska) policie je ze vSech 236 obtizena pouze ve 14 obcich (6 %).

J A

Starostovédchto obci dale uvati pocty strazniki. (viz tabulkag. 18)

VSechny ORP wstskou policii 2izenu maji a peet straznik v jednotlivych
ORP je uveden v tabulce 19.
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Tabulka €. 18 — Pdet strazniki obecni (méstské) policie OBCI, které odpo¥dély
ANO

Pocet straznik & obecni (m éstské) policie |Po €et obci

1 straznik 10
2 straznici 4
Celkem 14

Zdroj: Vlastni vyzkum

Tabulka ¢. 19 — Pdet straznika méstské policie jednotlivych ORP

ORP Poéet straznik G méstské policie

Blatna 5 straznikd
Ceské Bud &jovice 118 straznikd
Cesky Krumlov 15 straznikd
Jind Fich Gv Hradec 23 strazniki
Kaplice 6 straznikd
Milevsko 12 straznikd
Pisek 25 straznik
Prachatice 12 strdznikd
Sobéslav 7 stréznik(
Strakonice 26 straznikd
Tébor 14 straznikd
Trhové Sviny 4 straznici
Trebon 11 straznikd
Tyn nad Vltavou 3 stréznici
Vimperk 12 straznikd

Zdroj: Vlastni vyzkum
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Otazkaé. 9 — Jsou ve Vasi obcidgfaka okanska sdruzeni a spolky, které by bylo

mozné vyuzit vifijpad® mimaradné udalosti nebo krizové situace?

Tabulka &. 20 — Odpo¥di starosti OBCI a pracovniki ORP na otazkug. 9

Odpov édi Absolutni éetnost |[Relativni éetnost
ANO 114 48,31%
OBCE NE 122 51,69%
Celkem 236 100,00%

Odpov édi Absolutni ¢etnost |[Relativni éetnost
ANO 12 80,00%
ORP NE 3 20,00%
Celkem 15 100,00%

Zdroj: Vlastni vyzkum

Graf &. 9 — Odpowdi starostii OBCI a pracovnikit ORP na otazkug. 9
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Zdroj: Vlastni vyzkum

122 starost obci (52 %) uvedlo, Ze v jejich obcich nejsou ZddruZeni ani
spolky, kterd by se dala vyuzit vipadt mimoradné udalosti nebo krizové situace.
114 starost (48 %) odpowdélo, Ze v jejich obcich sdruzeni a spolky jsou angfovali
je. (viz tabulkas. 21)
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12 pracovnil krizovéhotizeni (80 %) uvedlo, Ze jejich ORP by mohla vyuzit
pomoci sdruzeni a spdlk3 pracovnici uvedli, Ze v jejich ORP Zadna takedéuzeni

a spolky nejsou. Podrobné odgdivtéchto pracovnil jsou v tabulce. 22.

Tabulka ¢ 21 — Olfanska sdruzeni a spolky OBCI, které odposdély ANO

Obéanska sdruzeni a spolky Po c¢et obci
SDH 82
Sportowni kluby 38
Myslivecka sdruzeni 28
Zenské spolky 9
CCK 7

Zdroj: Vlastni vyzkum

Tabulka ¢. 22 — Ol¥anska sdruzeni a spolky v jednotlivych ORP

ORP Obéanska sdruzeni a spolky

Blatna SDH

SDH, CCK, ADRA, Diecézni
Ceské Bud éjovice charita, Méstska charita
Cesky Krumlov CCK

CCK - oblastni spolek Jindfichav
Jind fich Gv Hradec Hradec
Kaplice nejsou
Milevsko nejsou

(:)CK, ADRA, Diakonie
Pisek Ceskobratrské cirkve evangelické
Prachatice CCK

Vodni zachranna sluzba Sobeslav
Sobéslav patfici pod CCK, SDH
Strakonice CCK
Tabor CCK, Farni charita
Trhové Sviny Cesky rybéisky svaz, T SPARTAK
Trebon Oblastni charita Trebon
Tyn nad Vltavou Farni charita, CCK
Vimperk nejsou

Zdroj: Vlastni vyzkum
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Otazkad. 10 — S kym spolupracujete v oblasti krizové a &@dwi piipravenosti?

Tabulka €. 23 — Odpowdi starosti OBCI na otazku ¢. 10

Odpov édi Absolutni €etnost | Relativni €etnost
ORP 151 63,98%
HZS 54 22,88%
Krajsky Gfad 38 16,10%
Policie CR 19 8,05%
S nikym 11 4,66%

Zdroj: Vlastni vyzkum

Tabulka ¢. 24 — Odpo¥di pracovniki jednotlivych ORP na otazku¢. 10

ORP Organy, s kterymi spolupracuje
Blatna KU JEK, uzemni odbor HZS JEK, daldi ORP, obce ve sprawni obvodu
Ceské Bud éjovice |HZS JEK, KU J&K, Policie CR, ostatni ORP, obce ve sprawnim obvodu

Cesky Krumlov

HZS JEK, obce ve spramim obvodu

Jind Fich Gv Hradec

jednotlivé odbory mésta, obce ve spramim obwvodu,
slozky IZS, Uzemni sprawni Urady, prawmické a fyzické
osoby ve sprawnim obvodu, KU J&K, sousedni ORP, ministerstva

KU J&K, tzemni odbor HZS JEK v Ceském Krumlow&, tzemni odbor
Policie CR v Ceském Krumlov&, UKM Nemocnice v Ceském Krumlowé

Kaplice obce ve sprawmim obvodu
Milevsko KU JEK, HZS JEK, obce ve sprawnim obvodu
Pisek HZS JEK, KU JEK, obce ve spramim obvodu
Prachatice HZS JEK, obce ve spramim obwvodu
HZS JEK, KU JEK, Krajské vojenské velitelstvi, obce ve spramim
Sobéslav obwvodu
hlawi slozky IZS, obce ve sprawmim obvodu, sprawni Gfady, arméada,
Strakonice méstska policie
Tabor HZS JEK, obce ve sprawmim obvodu

Trhové Sviny

HZS JEK, Policie CR, KU J&K, ostatni ORP, obce ve sprawnim obvodu

Trebon

KU JEK, HZS J&K, ostatni ORP, obce ve sprawim obvodu

Tyn nad Vlitavou

KU J&K, HZS JEK, ostatni ORP, obce ve sprawnim obvodu

Vimperk

KU JEK, obce ve spramim obvodu

Zdroj: Vlastni vyzkum
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Tato otazka byla otéena. Nejastji, 151 krat starostové obci uvedli spolupréci
s ORP, dale byla 54 krat uvedena spoluprace s IB&Xrat spoluprace s Krajskym
Uradem a 19 kréat s PolidliR. 11 starost napsalo, Ze nespolupracuji s nikym.

S kym spolupracuji ORP je podrabmapsano v tabulace 24.

Otazka¢. 11
PRO OBCE: Odpovidaji organy obce s rag&gsiou pisobnosti (ORP) zaifpravenost
spravniho obvodu ORP n#eSeni krizovych situaci, tedy i zéipravenost Vasi obce?

PRO ORP: Odpovidaji organy Vasi obce z#ippavenost spravniho obvodu obce
s rozSkenou pisobnosti nafeSeni krizovych situaci?

Tabulka &. 25 — Odpowdi starostii OBCI a pracovniki ORP na otazkué. 11

Odpov édi Absolutni éetnost |[Relativni éetnost
Urcité ano 98 41,53%
SpiSe ano 59 25,00%
Nevim 45 19,07%
OBCE SpiSe ne 22 9,32%
Urcité ne 12 5,08%
Celkem 236 100,00%
Odpov édi Absolutni éetnost |[Relativni éetnost
Urcité ano 15 100,00%
SpiSe ano 0 0,00%
Nevim 0 0,00%
ORP SpiSe ne 0 0,00%
Urcité ne 0 0,00%
Celkem 15 100,00%

Zdroj: Vlastni vyzkum

64




Graf & 11 — Odpovdi starosta OBCI a pracovnikia ORP na otazku¢. 11
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Zdroj: Vlastni vyzkum

Na tuto otazku odpa@délo spravie 98 starost (42 %). Nespravhodpowdélo
zbyvajicich 138 starast Z toho 59 starost (25 %) uvedlo - spiSe ano. 45 staiiost
(19 %) na tuto otazku neuwho odpowdét. 22 starost (9 %) odpovdélo, Zze organy
ORP spiSe neodpovidaji zégravenost a 12 stardas{5 %) odpo¥délo, Ze organy ORP
uréité neodpovidaji zaifpravenost.

Pracovnici krizovéheizeni ORP odpasdéli na tuto otazku sprawvsichni.
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Otazka¢. 12 - Mdme 4 krizové stavy — Véig stav, stav ohroZeni statu, nouzovy stav

a stav nebezpgé Vite, kdo vyhlaSuje stav nebezfie

Tabulka €. 26 — Odpowdi starosti OBCI a pracovnikii ORP na otazkug. 12

Odpov édi Absolutni €etnost |[Relativni €etnost
Pfedseda Viady 33 13,98%
Hejtman (Primator
hl. m. Prahy) 158 66,95%
oLzl 2 Parlament 10 4,24%
Starosta ORP 35 14,83%
Celkem 236 100,00%
Odpov édi Absolutni €etnost |[Relativni €etnost
Predseda Viady 15 100,00%
Hejtman (Primétor
hl. m. Prahy) 0 0,00%
Ol Parlament 0 0,00%
Starosta ORP 0 0,00%
Celkem 15 100,00%

Zdroj: Vlastni vyzkum

Graf ¢. 12 — Odpo¥di starostha OBCI a pracovniki ORP na otazkué. 12
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Zdroj: Vlastni vyzkum

Na tuto otdzku odpa@délo spravie 158 starost (67 %), ktéi vybrali moZznost —
Hejtman (Primétor hl. m. Prahy). Nesprévodpovdélo zbyvajicich 78 starot
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z nichz 35 (15 %) vybralo moznost — Starosta ORP(13 %) odpo¥délo — Fredseda

viady a 10 (4 %) odpadglo - Parlament.
Pracovnici krizovéeheizeni ORP odpaidéli na tuto otdzku sprawvsichni.

Otazka¢. 13 — Jak se nazyva signal, ktery ma kolisavy $@ény po dobu 140 sekund,

zpravidla 3x opakovany v ccéiminutovych intervalech?

Tabulka €. 27 — Odpowdi starostii OBCI a pracovniki ORP na otazkué. 13

Odpov édi Absolutni ¢€etnost |[Relativni ¢etnost
VSeobecn& wstraha 161 68,22%
Katastrofa 9 3,81%
74 i 0
OBCE PozZé&rni poplach 54 22,88%
ZkusSebni téon 12 5,08%
Celkem 236 100,00%
Odpov édi Absolutni ¢€etnost |[Relativni ¢etnost
VSeobecn& wstraha 15 100,00%
Katastrofa 0 0,00%
74 i 0
ORP PozZarni poplach 0 0,00%
ZkuSebni ton 0 0,00%
Celkem 15 100,00%

Graf ¢. 13 — Odpo¥di starosta OBCI a pracovnikit ORP na otazkué. 13

Zdroj: Vlastni vyzkum
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Na tuto otdzku odpa@délo spravie 161 starost (68 %), ktéi vybrali moZznost —
VSeobecna vystraha. Nesprdwdpowdélo zbyvajicich 75 starost z nichz 54 (23 %)
vybralo moznost — Pozarni poplach, 12 (5 %) oddélo - ZkuSebni ton a 9 (4 %)
odpowdélo - Katastrofa.

Pracovnici krizovéheizeni ORP odpasdéli na tuto otazku sprawvsichni.

Otazkacé. 14 — Vite, jaky zakoneSi giipravu ai'eSeni krizovych situaci?

Tabulka €. 28 — Odpo¥di starosti OBCI a pracovniki ORP na otazkué. 14

Odpov édi Absolutni éetnost |[Relativni éetnost
Zakon o IZS 33 13,98%
Zakon o krizové
pfipravenosti 38 16,10%
OBCE Zakon o obcich 5 2,12%
Zakon o krizovem
fizeni 160 67,80%
Celkem 236 100,00%
Odpov édi Absolutni éetnost |Relativni éetnost
Zakon o IZS 0 0,00%
Zakon o krizové
pfipravenosti 0 0,00%
ORP Zakon o obcich 0 0,00%
Zakon o krizovem
fizeni 15 100,00%
Celkem 15 100,00%

Zdroj: Vlastni vyzkum
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Graf ¢ 14 — Odpowdi starosta OBCI a pracovnika ORP na otazkué. 14
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Zdroj: Vlastni vyzkum

Na tuto otazku odpa@délo spravie 160 starosi (68 %), ktéi vybrali moznost —
Zakon o krizovémrtizeni. Nesprawh odpowvdélo zbyvajicich 76 starot z nichz
38 (14 %) uvedlo Zakon o krizovéripravenosti, 33 (14 %) uvedlo zakon o 1ZS
a 5 (2 %) uvedlo Zakon o obcich.

Pracovnici krizovéeheizeni ORP odpaidéli na tuto otdzku sprawvsichni.

Otazkac. 15 — Jaké je VaSe pohlavi?

Tabulka ¢&. 29 — Odpowdi starosti OBCi a pracovnikit ORP na otazkué. 15

Odpov édi Absolutni éetnost |[Relativni éetnost
Zena 66 27,97%
OBCE Muz 170 72,03%
Celkem 236 100,00%

Odpov édi Absolutni éetnost |[Relativni éetnost
Zena 1 6,67%
ORP Muz 14 93,33%
Celkem 15 100,00%

Zdroj: Vlastni vyzkum
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Graf &. 15 — Odpo¥di starosth OBCI a pracovniki ORP na otazkug. 15
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Zdroj: Vlastni vyzkum

Z 236 starost obci, ktéi na dotaznik odpovidali, bylo celkem 170 mZ2 %)

a 66 zen (28 %).

Z 15 pracovnilt krizovéhotizeni bylo mu#t 14 (93 %) a Zzena 1 (7 %).

Otazkad. 16 — Jaky je Vasek?

Tabulka &. 30 — Odpowdi starostii OBCI a pracovniki ORP na otazkué¢. 16

Odpov édi Absolutni éetnost |[Relativni €etnost
Méné nez 30 let 9 3,81%
31 - 40 let 52 22,03%
41 - 50 let 71 30,08%
OBCE 51 - 60 let 76 32,20%
61 let a vice 28 11,86%
Celkem 236 100,00%
Odpov édi Absolutni €etnost |[Relativni €etnost
Méné nez 30 let 1 6,67%
31 - 40 let 1 6,67%
41 - 50 let 5 33,33%
ORP 51 - 60 let 7 46,67%
61 let a vice 1 6,67%
Celkem 15 100,00%

Zdroj: Vlastni vyzkum

70



Graf ¢. 16 — Odpodi starosti OBCI a pracovnikia ORP na otazkué. 16
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Zdroj: Vlastni vyzkum

Tato otazka se tykalatkového slozeni respondéntNejvice starostobci bylo
ve wku 51 — 60 let (76 starast 32 %) a ve &u 41 — 50 let (71 starast 30 %). Déale
bylo 52 starost (22 %) ve ¥ku 31 — 40 let a 28 stards{12 %)ve wku 61 a vice let.
Nejmére bylo starost ve wku mérg nez 30 let (9 starast 4 %)

Celkem 7 pracovnik krizovéhotizeni ORP bylo ve &ku 51 — 60 let (47 %),
5 ve wku 41 — 50 let (33 %), 1 vesku mérg nez 30 let, 1 vedku 31 — 40 leta 1 ve
véku 61 a vice let.
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Otazkac. 17 — Jaké je VaSe nejvyssi dosaZzenehard?

Tabulka €. 31 — Odpowdi starostii OBCI a pracovnikii ORP na otazkug¢. 17

Odpov édi Absolutni €etnost |[Relativni €etnost
Zakladni 5 2,12%
Stfedni odborné bez
maturity - wucen/a 31 13,14%
Stredni odborné s
OBCE maturitou 123 52,12%
VySSi odborné 9 3,81%
Vysokoskolské 68 28,81%
Celkem 236 100,00%
Odpov édi Absolutni €etnost |[Relativni €etnost
Zakladni 0 0,00%
Stfedni odborné bez
maturity - wucen/a 0 0,00%
Stfedni odborné s
ORP maturitou 5 33,33%
VyS$Si odborné 0 0,00%
VysokoSkolské 10 66,67%
Celkem 15 100,00%

Zdroj: Vlastni vyzkum

Graf ¢ 17 — Odpowdi starostha OBCI a pracovniki ORP na otazkug. 17
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Nejvice zastoupené v&dni u starost obci bylo stedoSkolské s maturitou,
celkem nglo toto vzdlani 123 starost (52 %). Dale nasledovalo vysokoSkolské
vzklani u 68 staroét(29 %). Stedni odborné vadiani bez maturity @lo 31 starost
(13 %). VySSi odborné vEtini melo 9 starosit (4 %) a zakladni vadani 5 starost
(2 %).

U pracovniki krizovéhotizeni ORP bylo népastji zastoupeno vysokoskolské

vzklani, u 10 osob (67 %) arstini odborné vzdlani s maturitou u 5 osob (33 %).

Tabulka & 32 — UsgSnost odpo¥di starosti obci na znalostni otazky. 11, 12, 13,
14 podle jejich vzdlani

Vzdélani Otazka &.|Poéet spravnych odpov &di /| Uspésnost
Pocet odpov édi celkem
11. 2z5 40,00%
0,
Zakladni 12. 3z5 60,00%
13. 3z5 60,00%
14. 3z5 60,00%
11. 14z 31 45,16%
0,
Stfedni odborné bez 12. 19z31 61,29%
maturity - vyu éen/a 13. 21z 31 67,74%
14. 15z 31 61,29%
11. 50z 123 40,65%
0,
Sttedni odborné s 12. 82z 123 66,67%
maturitou 13. 79z 123 64,23%
14. 84z 123 68,29%
11. 479 44,44%
0,
Vy&i odborné 12. 729 77,78%
13. 5z9 55,56%
14. 7z9 77,78%
11. 28 z 68 41,18%
0,
Vysokoskolské 12. 47z 68 69,12%
13. 53z 68 77,94%
14. 47z 68 69,12%

Zdroj: Vlastni vyzkum
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Tato tabulka ukazuje, jak starostové obci odpdvita znalostni otazky. 11,
12, 13, 14 podle jejich nejvyssSiho dosazenéha@lanil Jak je vidt z tabulky, nejbre
starostové odpovidali na otazkull, jinak se usfgnost odpo¥di pohybuje ve vSech
skupinach v fiblizn¢ stejném rozmezi. O¢no lépe si vedli starostové s vySSim
odbornym a vysokoSkolskym wv&@dnim. Na otazku¢. 11 nejuspsrgji odpovidali
starostové obci se fetdnim vzdlanim s maturitou. Na otadzkd. 12 nejuspsnsji
odpovidali starostové obci s vysSim odbornym ¢ladm. Na otazkuc¢. 13 pak
nejus@sSreji odpovidali starostové obci s vysokosSkolskym d&adim. A otazku

¢. 14 nejaspsreji zodpowdeli starostové obci s vySSim odbornym stZahim.

Tabulka &. 33 - UsgSnost odpo¥di starosti obci na znalostni otazky. 11, 12, 13,
14 podle jejich Gtfasti / nelasti na Skoleni

Skoleni Otazka €. |Poéet spravnych odpov &di /| Uspé3nost
Pocet odpov édi celkem

11. 51z 102 50,00%

0,
Starosta se zU &astnil 12. 722102 70,59%
oleni 13. 68 z 102 66,67%
14. 73z 102 71,57%
11. 23z 74 31,08%

0,
Starosta se 12. S0z 74 67,57%
nezuéastnil Skoleni 13. 50z 74 67,57%
14. 52z 74 70,27%
11. 24 z 60 40,00%

0,
Starosta se chysta 12. 36 z 60 60,00%
zG&astnit Skoleni 13. 437 60 71,67%
14. 35z 60 58,33%

Zdroj: Vlastni vyzkum

V této tabulce je také znazeéma UspgSnost odpoddi starosi na znalostni
otazkyc¢. 11, 12, 13, 14. Na rozdil odguichozi tabulky, kdy odpeédi byly rozliSovany
podle vzélani, v této tabulce jde o rozliSeni podlasti nebo netasti starosty obce na
Skoleni. U otazky¢. 11 a 12 nejusgngji odpovidali starostové obci, Kkfebyli

vySkoleni. Co se ©§e otazkyc. 13, nej¥étSi usgsnost odpoddi nxli starostove, kid se
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teprve chystaji Skoleni Zastnit. A u otazkyc¢. 14 nejuspsreji odpovidali ogt
vySkoleni starostové. Az na otazku 11, nebyla usfnost odpo&di vyskolenych
starost 0 mnoho vy3siCekala jsem spise, Zze budou 3koleni starostové desti

odpowdi prevySovat ostatni skupiny vice.
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5 DISKUZE

V ramci diplomové prace jsem prowdal prizkum k vyvraceni nebo potvrzeni
stanovené hypotézy. Dotaznikovymig8aim jsem se snazila zmapovat, jak jsou obce
a mesta gipraveny na mimtadné udalosti nebo krizové situace, které je mohou
kdykoliv postihnout. Dotaznik byl odeslan elektrky na e-mailové adresy vSech
606 obci a 17 ORP. Respondenty tedy bylo 606 dtachei a 17 pracovnikkrizového
tizeni ORP.

Problém se ale vyskytl fp hledani kontakt na jednotlivé starosty obci.
Rozhodla jsem se vyuZzit elektronického portéalu Uzem samosprav ePUSA, cozZ je
adresé mest, obci a tadi provozovany Ministerstvem vnitra. Zjistila jsemreake ne
vSechny Udaje zde jsou zceld#egné a aktualni. Abych ziskala, co nejaktgain
kontakty, hledala jsem jefimo na webovych strankach kazdé obce.

Prekvapilo mne, Ze té#h kazda z obci ma své vlastni webové stranky. Ne
vSechny stranky vSak bylyghledné, to hledani hodlztéZzovalo. Nakonec jsem ziskala
e-mailové adresy na vSechny starosty. DalSi prolalienmastal f rozesilani dotazniku.
| pfestoze jsem se snazila vyhledat, co fegEjSi e-mailové adresy, celkem 26 adres
bylo nakonec nefuriich.

Se zisk&nim kontaktna 17 pracovnik krizového fizeni ORP nebyl Zadny
problém. Kazda zthto ORP ma celkemighledné webové stranky s informacemi
o krizovémiizeni a i s kontakty na tyto pracovniky.

V néasledujicim textu provedu diskuzi k jednotlivyotdzkam a odpa@dim
z provedeného vyzkumu.

1. otazkaz dotazniku se tykala toho, zda uz byla obec pesti ®jakou
rozsahlejSi mimiadnou udalosti nebo krizovou situaci. Tato otdzka haazena do
dotazniku proto, Ze ty obce, které se uz muselykabts rgjakou mimdadnou udalosti
nebo krizovou situaci, fistupuji k zaji§ovani krizové ppravenosti 1épe. Ritaji
S moznosti, Ze je ta sama nebo jin& nfdwoa udalost nebo krizova situacéze
postihnout znovu a snazi se na to, co nejlémergvit. Zatimco obce, které se j&st

v takové situaci nevyskytly, si ani ngmusti moznost, Zze na jejich Uzemiize
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vzniknout rjakd mimdadna udalost nebo krizova situace, a krizoveipravenost
podceiuji.

Z 236 obci, které se vyzkumu &stnily, uz bylo v minulosti postizeno
rozsadhlou mimtadnou udalosti nebo krizovou situaci 125 obci, &21%6.

ORP se v minulosti také setkaly s rozsahlou nidoou udalosti nebo krizovou
situaci.

V otazced. 2 jsem se dotazovala, jestli maji obd&en krizovy Stab proifpad
reSeni rozsahlé minmédné udalosti nebo krizové situace.

Podle zékona o krizovérfizeni maji povinnostizovat krizové Staby pouze
ORP. Ostatni obce sitizuji krizové Staby dobrovotn Z&kon jim tuto povinnost
neuklada, jako je tomu u ORP. Pro z#&$tdostatené krizové pipravenosti by, ale
krizovy Stab ndl byt ztizen v kazdé obci.

Z vyzkumu vyplynulo, Ze krizovy Stab je v s@sné dob ziizen ve 113 obcich,
coZ je témdt polovina obci, které na dotaznik odpddly. Velmi prikladre je reSena
tato problematika v ORP Jitidhiv Hradec, vjehoZz spravnim obwodna vsSech
57 mest a obci #izen krizovy Stab obce.

VSech 15 ORP krizové Stabyizeny ma.

V otazceé. 3 jsem zji¥ovala, kolik z oslovenych obci m&izenu povodovou
komisi. Povodova komise nemusi byt v kazdé obci. Po¥ifirziizuji jen ty obce, na
jejichz uzemi mohou vzniknout povodrive 130 obcich je povadva komise #izena
a ve 106 obcich neni.

Povodiové komise jsou i ve vSech ORP, které mi ocdly. ORP maji jednu
povodiovou komisi pro Uzemi své obce a zatovegednu komisi pro cely spravni
obvod.

Tuto otadzku jsem dale porovnavala s otazkod. Resrgji, zjiStovala jsem, zda
vSechny obce, ve kterych jéizena povotiova komise, maji zpracovan i povmy
plan obce.

V otadzceé. 4 jsem se dotazovala, zda maji obce zpracové&igk@ plany pro
piipad feSeni miméaddné udalosti nebo krizové situace. Plany jsou wvelaiezitou

sourasti krizové pipravenosti.
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Z vyzkumu vyplynulo, Ze plany ma zpracovano 123ipbstatnich 113 obci
Zadné plany nevlastni.

Starostoveé obci uvétl celkem 106 krat povagbvy plan, 12 krat byly zmimy
krizové karty, 4 krat plany krizovéftipravenosti a 3 krat krizovy plan k JETE.
V n¢kterych obcich maji i kombinadighto plari.

Na zaklad této a 3. otazky jsem dale porovnavala, zda v3eobnoe, které maji
ziizenu povodovou komisi, maji zarovei povodiové plany. Vyslo, ze ze 130 obci,
kde maji povodovou komisi, ma zarowei povodiovy plan pouze 98 obci. Ve zbylych
32 obcich povotbvy plan nemaji, i kdyZz by ho mitdin

ORP maji tzné druhy plal pro Uzemi své obce i pro cely spravni obvod.
Povinrg jim zakon o krizovéntizeni na@izuje zpracovavat krizovée plany ORFjwk
krizové plany wenych obci. Tyto plany by &y zpracovavat pro cely spravni obvod.
14 ORP tyto plany ma a 1 ORP - 8slav — ma zpracovany pouze opgraplany,
které jsou sothsti krizového planu. VSechny ORP maji také zpraosgv2 druhy
povodiovych plari - pro Uzemi jejich rsta i pro cely spravni obvod ORP. DalSi druhy
plani uz se ve vSech ORP IliSi. V oblasti planovani retep@ u jednotlivych ORP
jednotnost a planythto neést tak maji i rozdilnou kvalitativni Uroxie

V otazced. 5 jsem se dotazovala na to, zda se starostové atastnili Skoleni
v oblasti krizovéhatizeni. Bylo mozné zvolit si ze 3 odpali: Ano, Ne a Teprve se
Skoleni zgastni. Posledni odp&¥ jsem do dotazniku #adila proto, Ze 15. a 1@jna
se konaly komunalni volby, z nichz vzeSlo v obdicimistech mnoho novych staréast
kteri vykonavaji tuto funkci poprvé a Skoleni se do yl@bovadni mého piizkumu
nentli moznost zdastnit. Skoleni totiz probihalo v 1. polo¥iroku 2011.

Pro starosty ORP zaji§je $koleni Generalrieditelstvi HZSCR Ministerstva
Vnitra ve spolupraci s dal$imi ministerstvy, Pgiide prezidiemCR, Spravou statnich
hmotnych rezerv. Tato Skoleni probihaji jednou akelni obdobiPro starosty ORP
Jihateského kraje se Skoleni konalo 2&4ma 2011 v Institutu pro mistni spravu Praha.

Pro starosty ostatnich obci zabeape pripravu HZS kraj ve spolupraci
s obecnimi tady ORP, krajskymi iady, slozkami IZSPro podminky Jih&eského
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kraje plati, Ze fiprava starostbude provedena celkem 2 kréat za volebni obdol j@a
uvedeno v Koncepci ochrany obyvatelstva d@sixého kraje (33).

Z vyzkumu vyplynulo, Ze 43 % star@sbbci a 47 % starasiORP je vyskoleno,
25 % starost obci a 53 % starostORP se Skoleni chystalo teprvecastnit
a 31 % staroét obci se Skoleni negastnilo a nejspiSe se ani nechystaji Skoleni
zWCastnit. Bohuzel se mi nepatla zjistit, jaka byla na Skolenich v roce 201dast
starost.

Ucast na &chto $kolenich neni&sinou pro starosty ORP a pro starosty obci
povinna, a to mize byt problém fedevsim u starastobci. Napiklad, ve vyhodnoceni
piipravy starost obci z roku 2007 se i@eme doist, Ze Jihdesky kraj ndl ze vSech
ostatnich kraj nejnizsi @ast. Tykalo se tofjjpravy starosi obci, kterou zajifval HZS
kraje. Z 606 pozvanych obci Jideského kraje se zastnilo pouze 120 obci, to je
20 %. Ostatni kraje &ty ucast 50 % a vysSi (37).

Zakladni znalosti o krizovéntizeni musi mit starosta kazdé obce, protoze
starosta je ten, kdo odpovida za Zivotycath své obce vippact mimoradnych
udalosti nebo krizovych situaci.

Otazka ¢. 6 se tykala wylenénych finargnich prostedki obce na krizovou
piipravenost. Z vyzkumu vyplynulo, Ze velice méalo bbai vylenuje finartni
prostedky pro pipadfeSeni mimeadnych udalosti nebo krizovych situaci. Ze vSech
236 obci, které se vyzkumu &stnily, s financemi na tuto oblast v roZpo pciita
pouze 12 % obci.

Finartni stranku dle mého podagi nagiklad proto, Ze si nédjpousti nebo je
vibec nenapadne, Ze by jejich Uzemi mohla postihngaka udalost. Také jsou na
tom, hlavié mensi obce, finamé hafe. A v neposledniact spoléhaji v fipact vzniku
afeSeni gjaké udalosti na pomoc od ORP.

Nékolik starosti obci uvedlo, Ze si v rozptu vZzdy zachovavaiji rezervu, a tak by
se tyto udalosti financovaly z toho. Také zdarodpo¥d’, Ze se v satasné dob timto
financovanim jiz zabyvaji a budou ho do ro#podophovat.

Prekvapilo mne, Ze ne vSechny ORP maji v répch vilenéné finargéni
prostedky. Napiklad mésto Strakonice a Trhové Sviny. Pracovnici krizovéfzeni
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téchto mest ale uvedli, Ze by vifpact feSeni tjaké udélosti byly okam#ituvolnény
finan¢ni prostedky z rezerv.

Ostatni ORP uZz vrozptech vylenéné prostedky maji, a to viznych
sastkach. Msto Ceské Budjovice méa pro tento rok Wenénu velmi vysokousastku,
protoze chysta roz&ni varovného systému vesstt a Zizovani hlasnych profil.

Otazka¢. 7 byla zandtena na to, jestli je ve vSech obcid¢fzena Jednotka sboru
dobrovolnych hagii obce. Minimalg jednu JSDH obce musiizovat kazda obec.
JSDH obce by ®ly byt silnym partnerem starosty ésta kieSeni rozsahlych
mimoradnych udalosti a krizovych situaci. PIni Ukoly dno# ochrany, provadi
z&chranné a likvidai prace, plni Ukoly ochrany obyvatel, humanitdpdmoci,
zaji¥uje starostou riena krizova opé&tni. Vybavit a vycuit ¢leny JSDH obci
k zajiseni plnéni kol pozarni ochrany, ale také ochrany obyvatel a Kizeea
krizovych opateni @i feSeni povodni, Zivelnich pohrom, technologickyctvahid,
rozsahlych a jinych minfddnych udalosti a krizovych situaci je zaklademzajseni
krizové gipravenosti kazdé obce.

Z odpowdi na tuto otadzku vyplynulo, Ze téimvSechny obce JSDHiizeny
maji. Pouze 11 stardstobci odpo¥délo, Zze JSDH v jejich obci neni. Z toho jeden
starosta uvedl, ze JSDH¢la v jejich obci pozastavenatinnost, ale v satasnosti uz
vytvéreji jednotku novou. ¥Sina starost obci by tedy pomoci JSDH mohla vyuzit.

Témst vSechny ORP, aZ rgeské Budjovice, JSDH maji také.

Otazkoué. 8 jsem chila zjistit, jestli mohou obce vyuZzitipmimoradné udalosti
nebo krizové situaci sluzeb vlastni obecni¢gteké) policie. Ukazalo se, Ze velka
vétSina obci wbec obecni policii nema. Proto jsentlenspiSe otazku formulovat jinak.
Neméla jsem se dotazovat jen na to, zda je v obicena obecni policie. Také jsem se
méla zeptat, zda by starostové obci vyuZili moznogtévit verejnopravni smlouvu
0 poskytnuti straznikpro obdobi krizového stavu. Je to smlouva, ktestamosta obce
uzavira se starostou jiné obce, kter§zm poskytnout vlastni strazniky. Pro obce, které
si nemohou finatné dovolit mit celoréné fungujici obecni policii, je toto dobra

moznost, aby si zajistili jeji sluzby Vipact feSeni krizovych situaci.
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Obecni policii ma #izenu pouze 6 % obci. Co se&ayORP, tam je #stskd
policie Zizena ve vSechifpadech. Pg&y straznik v jednotlivych ORP se liSi,&tSinou
podle velikosti obce a fingnich moznosti obce.

Otazkou¢. 9 jsem se dotazovala na to, jestli jsou v obci¢jaka olganska
sdruzeni a spolky, ktera by mohl starosta obce ivywpripact reSeni mimeadné
udalosti nebo krizové situace. Tuto otazku jsemlilv@roto, Ze pro starosty obci je
dulezité wdét, jaké mozné sily a prasdky mohou povolat ip feSeni mimeéadné
udalosti nebo krizové situace. A tyto sily a predky miZze starosta vyuzit Ziznych
ob¢anskych sdruzeni, spdilla zajmovych organizaci v obci. JdiegevSim o fyzickou
pomoc, prostory, techniku nebizné prostdky.

Polovina starost odpowdéla, Ze Zadna takova sdruzeni nebo spolky v jejich
obcich nejsou. Ostatni starostové pak vyjmenovaiaha sdruzeni a spolky, daptji
uvackli sdruzeni dobrovolnych hasi, myslivecka sdruzeni, svazy zen, sportovni kluby,
nékolik malo obci uvedlo iICCK. Z odpowdi starosi na tuto otdzku vyazflo, Ze
v polovirgé obci Zadna sdruzeni ani spolky nejsou nebo pokog starostové by jejich
sil a prostedki nejspiSe nevyuZili.

ORP nejastji uvadsly oblastni spolky CCK, které se vdchto nistech
nachazeji. které ORP - Kaplice, Milevsko, Vimperk — uvedly, Zgejich méstt Zadna
sdruzeni ani spolky nejsou.

Dulezité je u této otazky také zminit, Ze starostow@hou v obci dale pozadat
0 osobni nebodcnou pomoc pravnickeé a fyzické osoby.

Otazkaé. 10 se tykala spoluprace v oblasti krizové a havariipravenosti.
Tato otazka byla zcela ot@na, nechala jsem starosty obci i pracovniky kahov
fizeni ORP, aby se sami mohli vyféd

Oc¢ekavala jsem, ze z vysleilkyplyne, Ze vSechny obce spolupracuji s ORP, do
jejichz spravniho obvodu pat Spolupraci s ORP ale uvedlo pouze 151 obci,jeoz
64 %. Dale obceasto uvadi HZS, které se v odp@dich objevily celkem 54 krat.
Krajsky (rad uvedlo 38 obci, PoliciCR 19 obci a 11 obci dokonce odpdélo, Ze

nespolupracuji s nikym.
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Kazda ORP spolupracuje s8kym jinym. VSechny ORP shodnuvedly
spolupraci s obcemi ve svém spravnim obvodu. éFéwsechny ORP také uvedly
spolupraci s HZS ¢K. Déale se v odpasdich ¢asto objevovala spoluprace s KIBKJ
a PoliciiCR.

Do doby, nez nabylacinnosti novela krizového z&kona, odpovidaly organy
ORP za ppravenost spravniho obvodu ORP, ale slgnzadné pravomoci O&i
starostm obci spravniho obvodu. Museli tak v oblasti kvie@ havarijni ppravenosti
spoléhat na dobrovolnou spolupraci obci ve svéravsim obvodu. To se zmilo 1. 1.
2011 novelou krizového zakona. Novela uklada obpdvinnost spolupracovat s ORP
a plnit Ukoly stanovené starostou ORPpsipraw na krizove situace aigejich reseni.

Vyzkum probihal pouhé dva dsice po nabyti dinnosti novely krizového
zakona, proto si myslim, Ze vzajemna spolupracé ©BRP se bude teprve zlepSovat.

Otazkamié¢. 11, 12, 13, 14sem ch&la prowiit, jestli maji starostové obcEjaké
zakladni znalosti a pédomi o krizovémrizeni. D& sdici, Ze otazka. 11 byla pro
starosty nejizSi, spravé na ni odpovdélo pouze 42 % starastV ostatnich otazkach
uz byli starostové Usprejsi, sprave na r& odpowdélo 67 — 68 % starosét Vzhledem
k tomu, Ze to byly zakladni a snadné otazky, kierémél znét starosta kazdé obce,
nejsou tyto vysledky moc uspokoijivé.

V tabulce¢. 32 a¢. 33 jsem porovnavala i&sgnosti odpowdi starosi obci podle
nejvyssiho dosazeného ¥khi a podle toho, zda secastnili Skoleni nebo ne. Jak
jsem pod tabulkami podrobjn napsala, mezi jednotlivymi kategoriemi nebyly tak
vyrazné vykyvy.

U pracovniki krizovéhotizeni ORP jsem fpdpokladala stoprocentni znalost
téchto otazek, a tak to také dopadlo.

Otazky¢. 15, 16, 17yly pouze ttidici. Zji¥ovala jsem jimi zakladni informace
o respondentech. Pohlavikva nejvySsi dosazené &ani. Podle informaci o vathni
jsem dale porovnavala Gsmost odpogdi starosi obci na znalostni otazky 11, 12,
13, 14.
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Ukoly a opatreni ke zlep3eni krizové fipravenosti obci
Cilem prace bylo navrhnout Ukoly a ofeati ke zlepSeni krizovétipravenosti

obci. Mnou navrZzena ogani se tykaji fedevsim obci, které nejsou ORP.

Skoleni starosfi

Ucast na Skoleni stardsbbci i starost ORP by ndla byt povinna. Na zaklad
Koncepce vzélavani v oblasti krizovéhtizeni neni pro starosty toto éni povinné,
jedna se o dalSi profesni wavani. Dle mého by, ale povinné bytlm Je dilezité,
aby kazdy starosta ¢hzékladni znalosti z oblasti krizoveheni, aby wdél jak se
zachovat v fipact mimorddné udalosti nebo krizové situace. Kazdy starestausi
také uvdomit, Ze za Uzemi své obce&jgadre ORP nese osobni zodgowost a nil
by, co nejlépe chranit zivoty ¢an.

Skoleni starost ORP by nadéle probihalo na centralni Grovni postitoéd
GR HZS CR. Zmeénu bych ale navrhla utfpravy starost ostatnich obci. V s@asné
dok® ma povinnost zaji®vat tuto pipravu HZS kraje. Dle mého nazoru byl
Skoleni starost obci provadt ORP. Kazda ORP musi mit v sagné dob sva
pracovist krizovéhotizeni, ve kterych funguji 1 nebo vice pracovngodbornymi
znalostmi v oblasti krizovéhtizeni. Tito pracovnici by si pak sami pro¢kgiipravu
starost obci, které spadaji do spravniho obvodu jejich OR®vSe by probihalo za
financni podpory krajského fadu. Pracovnici krizovéhoizeni by néli k dispozici
jednotné materidly, metodiky, prezentace, které by piipraw starost pouZili.
Jednotné materialy proto, aby byla ve vSech spcavolbvodech zajiSha stejna Urove

Skoleni.

Krizovy manazer obce

Kazdy obecni fad by ngl trvale analyzovat situaci. Sbiratidit, vyhodnocovat
data a zapracovavat jednotliva krizova épai K tomu by il mit kazdy starosta
krizového manaZzera obce. Byl by to nejblizSi spauapvnik starosty. Starosta by se na
n¢j mohl trvale spolehnout, Ze bud&pravovat a realizovat op&ni k zajisni krizové

piipravenosti obce. NMEe to byt mistostarostaélen rady obce, nebélen zastupitelstva
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obce, niize to byt i velitel JSDH obce. Krizovy manazer obmasi ziskat alesyo
zakladni informace o problematice krizového manasgem aby byl schopen uUkoly

obce k zaji&tni krizové gipravenostiesit.

Krizovy Stab obce

Kazdy starosta obce byd&mmit k dispozici swj krizovy Stab pro fipadieSeni
rozsahlé mimgadné udalosti nebo krizové situace. Slozeni krinov&abu by o byt
prizpisobeno moznostem a podminkam v obéedBedou krizového Stabu byinbyt
vzdy starosta obce. DalSittenem by ndl byt mistostarosta obce a v kaZzdérpad: i
velitel JSDH obce. Pokud je v obctizena obecni (#stskd) policie, mohl by byt
¢lenem krizového Stabu i velitel této policie. Ddlg mohl byt do krizového Stabu
zarazen prakticky lekaa podle typu krizové situace by mohli byt povolamazni
specialisté. V neposlednface by mel byt v krizovém Stabu jeden nebo vice
vyclerénych zamdstnand obecniho gadu.

Nezalezi ani tak na ptu ¢leni krizového Stabu obce.tiezité je gedevsim to,
aby tam byli lidé, kt§ maji alespd zakladni znalosti z krizovéhidzeni a kt& budou

védeét, jak postupovatif feSeni mime&adnych udalosti a krizovych situaci.

Plany krizové pripravenosti obci

Z vyzkumu vyplynulo, Ze krogh povodiovych plani, obce nemaji &tSinou
Zadné plany keSeni mimeadnych udalosti nebo krizovych situaci. Npad, Ze by
nastala pjaka takova udélost nebo situace, starostové opgbduze improvizovali
a mohli tak ohrozit Zivoty alani. Proto by kazda obecda mit zpracovan alespo
plan krizové pipravenosti obce.

Plan by ndl obsahovat zejména:

» analyzu mozného ohroZeni obce,

* jména a spojeni ndeny krizového Stabu,

= spojeni na slozky IZS, starostu ORP a pracovnikakéhoiizeni ORP,

= jména a spojeni ndleny JSDH obce a spojeni na dalSi sily a peoksly

obce,
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= zpasob provedeni ochrany obyvatel obce (zab&apie varovani, ukryti,

evakuace, nouzovéhdgziti obyvatel).

Zpracovani planu krizovétipravenosti by rlo prokéhnout v sotiinnosti a za
pomoci pracovnik krizovéhotizeni ORP, do jejichz spravniho obvodu jednotlibé®

pafi.

Informovani obyvatel prostirednictvim webovych stranek obce

Pri hledani kontakt na starosty obci jsem bylégkvapena, Ze&Sina obci nila
své vlastni webové stranky. Dopoita bych proto obcim, aby na svych strdnkach
zveejnily pro oltany informace z oblasti krizovéhozeni a ochrany obyvatelstva.
Témito informacemi by mohly bytizné metodické pofitky, navody, jak se maji
ob¢ané chovat i vzniku uritych mimaadnych udalosti a krizovych situaci, na koho se
mohou obratit. V fipact vzniku mimgadné udalosti nebo krizové situace by obce
mohly prostednictvim svych webovych stranek také informovatanly o aktualnim

VYVOji situace.

Kontrola povodiovych plani

Vzhledem k tomu, Zedhkolik obci nenglo zpracovan povatbvy plan, i kdyz by
ho mit nely, bylo by dobré, kdyby praihnla ze strany natzeného povatbvého organu
kontrola. Nekteri starostové obci se takdiznali, Ze jejich povotiové plany jsou jiz
zastaralé a budou je muset teprve aktualizovat.

Zrovna povoda jsou pro Jihdesky kraj nejetSi hrozbou, proto by se oblast

ochrany ped povodsmi nentla podcéovat.
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6 ZAVER

V teoretické ¢asti prace byly shrnuty zakladni Udaje o obcich &stech,
z&kladni udaje o krizovétiizeni a déle byly, dle platnych pravnich norem)yaovany
Ukoly a povinnosti orgdnobci a mist @i pripraw a ieSeni mimeadnych udalosti,
krizovych situaci a ip ochrar® pred povodemi. V dalSi ¢asti prace je popsano
zaji¥ovani krizové pipravenosti na drovni obci adst. Uloha obci a &t v krizovém
fizeni jednoznané spaiva v gipraw na krizové situace a v jejicieSeni. Obec tedy
plni ukoly v rezimu bez vyskytu krizové situace,ykdaji¥uje p@ipravu, a v rezimu
s vyskytem krizové situace, kdy zdjige ieSeni situace. Velmiitezité je tedy fipravit
a zajistit realizaci preventivnich opani. Zaji¥ovani krizové pipravenosti je tak
z&kladnim a dlezitym Okolem obci a st v krizovémitizeni. Proto se krizovou
pripravenosti zabyvam i ve vyzkumaaésti prace.

Ve vyzkumnécasti prace bylo cilem analyzovat, popsat a vyhatisottasny
stav krizové fipravenosti obci a #st v Jih@éeském kraji a zarowenajit nangty na
systémovéeSeni sotasné situace. Byla stanovena hypotéza, Ze obceunegs rozdil
od obci s roz&énou misobnosti dostate¢ personaly, odborrg a materiald pripraveny
na reSeni mimeéadnych udalosti a krizovych situaci. Vyzkum probilp@moci
dotaznikového Sg&tni, kdy byl dotaznik elektronickou postou odedl@nvsech obci
a mest v Jih@geském kraji. Respondenty bylo 606 stakosbci a 17 pracovnik
krizovéhotizeni obci s rozEnou fisobnosti.

Na zaklad vysledki vyzkumu musim konstatovat, Ze stanovena hypotgiea b
potvrzena. Obce, které nejsou obcemi s temdu msobnosti, nejsou dostate
piipraveny. Pouz@olovina obci mila ztizen krizovy Stab. Kroghpovodiovych plar,
obce nemaji ani Zadnou jinou dokumentaci, podleéktey mohlyieSit mimdgadné
udalosti nebo krizové situace. Obce ve svych rétgoh &tSinou ani nev§lenuji zadné
financnimi prostedky na krizovétizeni a je otazkou, jak by \Vipad treSeni
mimoradnych udalosti a krizovych situaci hradily vznigkody. D obce s roz$énou
pusobnosti také nefty vyclerény zadné finaéni prostedky na krizovétizeni, ale

pracovnici krizovéhdizeni €chto nest uvedli, Ze na tytoffpady maji v rozpétech
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rezervy. Témt vSechny obce ity alespa ztizeny jednotky sboru dobrovolnych hasi
a polovina obci by mohla jako dalsi sily a predky zapojit obanska sdruzeni a spolky
v obci. Z vysledk dale vyplynulo, Ze ne vSichni starostoveé obci bylborre vyskoleni

v oblasti krizovéhdizeni a odposdi starost obci nactyii jednoduché znalostni otazky
také nendly stoprocentni Usf$nost.

S krizovou pipravenosti je to na urovni obci, které nejsou afice rozsfenou
pusobnosti, slozité. Zakon jim vyslo¥meuklada povinnost napztizovat krizové Staby
nebo zpracovavat ¢fakou krizovou dokumentaci. Maji povinnost zéfgat
piipravenost na GUzemi své obce, ale nikde nenkjapacifikovano, jakym zZjsobem
by to mely provadt. Fritom k zajiSeni krizové gipravenosti jefeba, aby iy v obci
ziizen vlastni krizovy Stab, abyéhg zpracovan plan krizovéfipravenosti obce nebo
jinou krizovou dokumentaci. V kazdé obci bylm byt také #izena jednotka sboru
dobrovolnych hasii. Starostové obci by daleéinveédét, jaké dalSi sily a prastdky
obce by p feSeni mimtadné udalosti nebo krizové situace mohli povolat.také
hodre dilezité, aby obce spolupracovaly v oblasti krizovi@navenosti s obcemi
s rozSfenou misobnosti, do jejichz spravniho obvodu ipa¥ neposlednifac je
dulezité, aby alespostarostové obci byli v oblasti krizovétiaeni vyskoleni.

V pripac, Ze nastanedmka mimdadna udélost nebo krizova situaceézen sice
starosta obce dostavat pokyny od starosty ORP petmmvniki krizovéhotizeni ORP,
ale pdad je to pouze starosta obce, kdo ma za Zivotargbsvé obce zodp@dnost
a el by zajistit jejich ochranu.

Je nutno podotknout, Ze starostové obci museji ngkat mnoho trznych
¢innosti k zaji&ini béZného Zivota obce, nemohou sénevat pouze problematice
krizového fizeni. NejézSi to maji starostové obci s nizkymcggon obyvatel, kde
starostové vykonavaji funkciétsinou jako neuvokni, tedy vedle svého hlavniho
povolani. Pesto je ale pdeba, aby starostové zakladni problematiku krizoviéheni
znali, dokazali zajistit dostateou krizovou pipravenost obce a ipad, Ze nastane
n¢jaka mimdadna udalost nebo krizova situace, abgli, jak se zachovat.

Cilem prace bylo déle zpracovat metodickou fickn — postupieSeni
mimoradnych udalosti a krizovych situaci. Tato oka neni ufena pro starosty obci

87



s roz&fenou pisobnosti, ale pouze pro starosty ostatnich obefj khbezpé&uji na

nejnizsim stupni statni spravu iepesenéisobnosti. Je uvedena yilpzec. 1.
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9 SEZNAM ZKRATEK

ADRA - Adventisticka nadace pro pomoc a rozvoj
CCK — Ceskycerveny kiz

CR —Ceska republika

GR — Generalnfeditelstvi

ePUSA — Elektronicky portal tzemnich samosprav
HZS — Hasisky zachranny sbor

IZS — integrovany zachranny systém

XK — Jihaiesky kraj

JETE - Jaderna elektrarna Temelin

JSDH — jednotka sboru dobrovolnych Kési

KU — Krajsky Gad

KVV — Krajské vojenskeé velitelstvi

OPIS — operéni a inform&ni stedisko

ORP — obec s roz&nou gisobnosti

SDH — Sbor dobrovolnych h&si

UKM — utvar krizového managementu

Z7ZS — zdravotnicka zachranna sluzba
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10 PRILOHY

Seznam Filoh:

Prilohac¢. 1 - Metodicka poriccka — postupeSeni mimeadnych udalosti a krizovych
situaci organy obce

Prilohac¢. 2 - Systém pomoci ohrozenym a postiZzenyridaolm

Prilohac. 3 - Obdobi, faze, etapy krizového managementu

Prilohac. 4 - Jih@esky kraj — administrativrilenéni kraje

Ptilohag¢. 5 - Dotaznik — obce

Prilohac. 6 - Dotaznik — ORP
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Ptilohac. 1

POSTUPRESENI
mimoradnych udalosti

KDO UKOL, OPAT RENI
Starosta obce se dozvida o minitadné udalosti (MU)
OPIS IZS e informuje starostu obce o MU a o jiz nasazenychkgloh
IZS
Oznamovatel e informuje starostu o MUfjimo z mista MU
e Vv piipack, ze obdrzi informaciifimo z mista MU,
Starosta kontaktuje OPIS IZS pro potvrzeni nebo ohlaSeni

informace

Varovani obyvatel v obci

Starosta nebo jim
uréend osoba

e provede varovani obyvatel na Gzemi obce (pokudtuace
vyZzaduje, a pokud jiz nebylo provedeno HZS)

= spusEnim lokélre ovliddané sirény (o spusi
informuje OPIS IZS), nebo

= vyzadanim spudni sirény dalkovym ovladanim z
OPIS IZS,

= v ptipack, Ze siréna neni fukki, provést varovani
nahradnimi zpsoby -> SMS, mistni rozhlasy,
megafony...(nefunénost sirény ohlasi OPIS 1ZS).

Starosta nebo jim
uréena osoba

e po varovani zabezpeodvysilani tisové informace
v médiich a v mistnim rozhlase

Vyrozuméni




e podle rozsahu a charakteru MU vyrozumi:
Starosta » jednotku SDH obce,

= zamgstnance obecnihadadu,

= krizovy Stab (p MU velkého rozsahu),

= povodiovou komisi (@i povodnich),

» v piipack potteby uvdomi starostu ORP.

Starosta e rozcdli ukoly vybranym pracovnikm, ktei se budou na
ieSeni MU podilet

Spolupréace s velitelem zasahu

Starosta e seznami se se situaci v miigasahu a spolupracuje s
velitelem zasahu, na zakéadohody s velitelem zadsahu s¢
podili na provashi zachrannych a likvigaich praci a na
ochrag obyvatel

e pribézre predava veliteli zasahu zj&té informace, které
Starosta mohou ovlivnit zachranné a likvidla prace a jejich
odstraovani

Dle zavaznosti situace

Starosta v

sowinnosti

s velitelem zasahu | e podle zavaznosti MU, organizuji evakuaci osob z

nebo se starostou ohroZeného Uzemi obce

ORP

Starosta e urcuje a zabezpg®ije provoz nouzovych (nahradnich) migf

ubytovéani pro evakuovanélficvicny, skoly, kulturni
zdizeni, gipadré sousedskou vypomoc)

Starosta a jim uréené| e zaji¥'uji prevoz evakuovanych osob do nouzového
osoby (nahradniho) mista ubytovani

Starosta a jim uréené
osoby e provadji evidenci evakuovanych




Starosta a jim uréené

osoby

e dale organizujeinnost obce v podminkach nouzového
preziti obyvatel obce (stravovani, ubytovani, nouzziéje
pitné vody, nouzoveé dodavky energii, nouzoudadhi
sluzby obyvatelstvu)

Starosta a jim
uréené osoby

e zaji¥uji a organizuji humanitarni pomoc (deky, aiglei,
hygienické a desinféhi prostedky, zakladni pracovni
prostedky a ponicky) a mista vydeje

Starosta nebo ukena

osoba

e zajisti pabézné informovani obyvatelstva o:
» sijtuaci a jejim pedpokladaném vyvoji,
= pfijimanych opatenich a doporkeném chovani a
jednéni obyvatel.

Starosta

e je opravrn vyzvat pravnické a fyzické osoby k poskytnuf

osobni nebodené pomaoci

Starosta

e organizuje dobrovolnickou pomodip po vzniku
mimadéadné udalosti v obci

Starosta

e vyda rozhodnuti k ukamenicinnosti

POSTUPRESENI
krizové situace

Vyhlaseni krizového stavu

KDO

UKOL, OPAT RENI

Starosta obce se dozvida o vyhlaSeni krizového stav

OPIS IZS

e vyrozumi starostu obce o vyhlaseni krizového
stavu

nebo i

krizovy Stab ORP

e vyrozumi starostu obce o vyhlaseni krizového
stavu

Varovani obyvatel v obci

—_—



Starosta nebo jim ugena

osoba

e provede varovani obyvatel na tzemi obce (pokjuid

to situace vyzaduje, a pokud jiz nebylo proved
HZS)
= spusEnim lokalre ovladané sirény (o spusi
informuje OPIS IZS), nebo
» vyzadanim spusni sirény dalkovym
ovladanim z OPIS IZS,
= v piipack, Ze siréna neni futki, provést
varovani nahradnimi Zgoby -> SMS, mistnj
rozhlasy, megafony...(nefutikost sirény
ohlasi OPIS 1ZS).

Starosta nebo jim ugena °

osoba

po varovani zabezpeodvysilani tisove
informace v mistnim rozhlase, v médiich

Svolani krizového Stabu obce (je-li#izen)

Starosta

rozhodne o svolani krizového Stdbu obce
povolacleny krizového Stabu obce a podleiedty
i dalSi odborniky

provede vyhodnoceni krizové situace &nge
realizaci pedkéZnych opateni

Clenové krizového
Stabu

projednavaji informace o situaci, jejich dopade¢h a

predpokladaném vyvoji, informace o jiz
probihajicich op&tnich a navrhy n&éeseni situacg¢
pripravuji podklady a zpracovavaji starostovi
navrhyreSeni krizové situace, postup a rozsah
ukoli k zajiseni ochrany obyvatelstva, majetku,
Zivotniho prosedi a navrhy realizace jednotlivygh
krizovych opaeni
vedou pehled o nasledcich, ztratach a Skodachja
dokumentuji postufeseni krizové situace
vedou pehled o nasazeni sil a prizstka a jejich
stavu, planuji a koordinuji jejigtinnost a
rozpracovavaji navrhy jejich dalSiho vyuziti

Starosta

rozhoduje o jednotlivych opanich a rozéluje
ukoly kieSeni krizové situace

svola vSechnyleny jednotky sboru dobrovolnych
hasti obce do pozarni zbrojnice

DalSi ¢innosti




Starosta obce nebo
tajemnik

e vyvési na dedni desce, webovych strankach obI
(ma-li obec stranky) Nezeni o vyhlaseni
krizového stavu

Starosta obce nebo
jim ur éena osoba

e navaze kontakt s krizovym Stabem ORP_
= zaSle uvodni hlaseni o situaci na KS ORP,
= reaguje na pozadavky KS ORP.

Uréena osoba

e dlefeSené situace navaze spojeni a&smost s
potebnymi organy a organizacemi:
= okolni obce,
= sily a prostedky obce.

Reseni situace

Starosta a ukené
osoby

e podle charakteru a rozsahu situace:

= piijimaji opateni na ochranu obyvatel —
evakuace, zaji8hi nouzoveho feZiti,
nouzové ubytovani,

= podle poteby dalereSi poskytovani Ukrytu,
organizovani dekontaminace a ozewi
nebezpénych oblasti, zdravotnické
zabezpéeni, registraci paleSovanych,
identifikaci a poltbivani mrtvych osob,
ochranu hospodsakého zviectva, ochranu
Zivotniho prostedi, zejména vodnich zdipj

ochranu kulturnich pamatek a dalSi ochrarfha

opateni,

= zabezpéuji poskytovani psychologicke
pomoci a duchovni pomoci postizenému
obyvatelstvu,

= podili se na zajighi verejného peadku,

= zabezpéuji ukladani a vyuzivani pracovni
povinnosti, pracovni vypomoci a povinnost
poskytovat ¥cné prostedky,

= ziskavaji zdroje poebné kieSeni situace,

= {eSi dopady situace na kritickou
infrastrukturu,

= {eSi finarni zajiS€ni prijimanych opateni.




Starosta
a uréené osoby

e zajisti @ijem a distribuci humanitarni pomoci

= zajisti prostory a maniputai techniku pro
jeji prijem a uskladéni a uei osoby pro jeji
prijem,

= provedou evidenci a distribuci pomoci
pottebnym osobam,

» zaji¥uji zabezpe&eni nasazenych sil a
prostedki, sjednocuji pozadavky na jejich
zasobovani, materidniechnické zabezpeni
a zabezp&eni stravovacich, ubytovacich,
zdravotnickych sluzeb, zafigji ochranu sil af
prostedki, jejich dophovani a stidani.

Clenové krizového
Stabu

e dle rozsahuieSené situace a dle peivy probihaji
nasledna jednani krizového Stabu. Projednava
» analyza krizové situace, moznosti jejiho
dalSiho vyvoje,
= (ginnost @ijimanych opateni a navrhy na
prijeti dalSich krizovych opé&tni,
= rozcleni ukoh a zahajeni pkni
dohodnutych Ukdil a opateni.
e zaji¥uji provedeni stanovenych krizovych ofea

Uréena osoba

e postara se o zasilani pravidelnych hlaseni o sit
krizovému Stabu ORP

Starosta nebo uk¥ena
osoba

e zajisti pabézné informovéani obyvatelstva o:
= sjtuaci a jejim pedpokladaném vyvaoiji,
= piijimanych opatenich a doporeném

chovani a jednéni obyvatel.

e provadi kontrolu plani krizovych opateni

Po ukonéeni akutniho ohrozeni

1ac

Starosta obce, u¥ené osoby a
organy socialni pée

e poskytuji a pijimaji humanitarni pomoc,
organizuji centra humanitarni pomoci s vyuZzitir
spoluprace s nevladnimi organizacemi
zabyvajicimi se humanitarni pomoci

e jeS€ za doby trvani krizového stavu provedou:

» inventarizaci Skod Zjsobenych krizovou
situaci,
= feSeni socialnich dopadrizové situace,

=]

= zahjeni sartaich a asartaich praci.




Uréené osoba e vyvési na dedni desku, na webové stranky (mélli
obec stranky) N&eni o ukoreni krizového stav

Po ukongeni krizového stavu

e sleduji a vyhodnocuji hygienicko — epidemiolo -
gickou situaci
e provedou a realizuji:

= konenou inventarizaci Skod,

= opravy nezbytnych Z&eni,

= proplaceni faktur za poskytnuti osobni a
vécné pomoci,

= zapracovani harmonogramu obnovy
postizeného Uzemi a zafist financi na tuto
obnovu,

» do 7 drii od ukorgeni krizového stavu zasla
piedepsany formutéPrehled odhail naklad:
na obnovu majetku po Zivelnich pohromac
(spoluprace s p@&renym obecnimi@adem)

e i nadale poskytuji aigimaji humanitarni pomoc ¢
vSestrankise snazi pomahat postizenyniéatim

Starosta, obecni
urad

=7

Zdroj: Cerpano ze zakona o I1ZS, krizového zakona, bemmséni dokumentace Jifidhova Hradce
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Ptilohac. 5

Krizova pripravenost obci a nést v Jihoeském kraji
*Povinné pole

Priblizny pocet obyvatel VaSi obcé:!
1. Byla uz VaSe obec postizengakou rozsahlejSi minfddnou udalosti nebo krizovou
situaci?

e Ano
£ Ne

2. Mate v obci #izen krizovy Stab proifpadieSeni rozsahlé mini@dné udalosti nebo
krizoveé situace?

e Ano
£ Ne

3. Je ve Vasi obcifizena povotlova komise?

£ Ano
£ Ne

4. Mate v obci zpracovanyjaké plany pro fipadieSeni mime&adné udélosti nebo
krizové situace (nd@ppovodiovy plan, krizovy plan...)?

£ Zadné plany
> Ano, jsou to:‘
5. Z&astnil se starosta Vasi obce Skoleni v oblastokehnorizeni?*
L Ano
L Ne
> Teprve se Skoleni 2astni
6. Mate v rozpdtu obce v¢lenény rgjake finaréni prostedky pro pipravu areSeni
mimaadnych udélosti nebo krizovych situati?
> Ne, nemame
L Ano, jejich fiblizna vyse je
7. Je ve Vasi obcifizena jednotka sboru dobrovolnych ka8i*



e Ne, neni

> Ano paet hasti je:

8. Je ve Vasi obcitizena obecni (#stska) policie?
L Ne, neni

> Ano, paet straznik je:

9. Jsou ve VaSi obcejaka oltanska sdruzeni a spolky, které by bylo mozné vyuzit
pipads feSeni mim&adné udalosti nebo krizové situace?

> Ne, nejsou

> Ano, jsou to:

10. S kym spolupracujete v oblasti krizové a hgnapiipravenosti?

11. Odpovidaji organy obce s raefiou fisobnosti (ORP) zafipravenost spravniho
obvodu ORP ni&seni krizovych situaci, tedy i zEgravenost Vasi obce?
> Urcité ano
SpiSe ano
Nevim

SpisSe ne

Oooonon

Urcité ne

12. Mame 4 krizové stavy — véley stav, stav ohrozeni statu, nouzovy stav a stav
nebezpd. Vite, kdo vyhlaSuje stav nebezp@*

e
£
£

e Starosta ORP

Predseda viady
Hejtman (primator hl. m. Prahy)

Parlament

13. Jak se nazyva signal, ktery ma kolisavy t&@nsipo dobu 140 sekund, zpravidla 3x
opakovany v ccaitminutovych intervalech?

> VSeobecna vystraha
L Katastrofa

> PoZarni poplach

e

Zkusebni tén



14. Vite, jaky zakotieSi gipravu areSeni krizovych situaci?
e
L2 zakone. 22012005 Sb., o krizové&ipravenosti
L2 Zakone. 128/2000 Sb., 0 obcich
> Zakon¢. 240/2000 Sh., o krizovéneeni

Zakon¢. 239/2000 Sh., o integrovaném zachranném systému

15. Jaké je VaSe pohlavi?
£ Sena
e Muz

16. Jaky je Vasa&k? *
e
£ 30-40let
£ 40-501et

E 50_60let
E

Méng nez 30 let

60 let a vice

17. Jaké je VaSe nejvysSi dosazen&hard?*

L Zakiadni
Stredni odborné bez maturity — Wan/a
Stredni odborné s maturitou

VySsi odborné

Ooo0oonon

Vysokoskolské

Odeslat




Ptilohac. 6

Krizova pripravenost - ORP
*Povinné pole

Nazev Obcef‘
1. Byla uz VaSe obec postiZzengakou rozsahlejsi minfddnou udélosti nebo krizovou
situaci?

C Ano
C Ne

2. Méte v obci #izen krizovy Stéb proifpadieSeni rozsdhlé mini@dné udélosti nebo
krizové situace?

C Ano
C Ne

3. Je ve Vasi obcitzena povotlovi komise?

L Ano
E Ne

4. Mate v obci zpracovanyjaké plany pro fipadieSeni mime&adné udélosti nebo
krizové situace?

L Zadné plany
L Ano, jsou to:
5. Z&astnil se starosta Vasi obce Skoleni v oblastokéhorizeni?*
C Ano
L Ne
L Teprve se Skoleni 2astni
6. Mate v rozpdtu obce vg¢lenény rgjake finaréni prostedky pro pipravu areSeni
mimaadnych udélosti nebo krizovych situati?
L Ne, nemame

L Ano, jejich giblizna vyse je

7. Je ve Vasi obcitizena jednotka sboru dobrovolnych ka8i*



L Ne, neni

> Ano, paet hastu je: ‘

8. Je ve Vasi obcitizena obecni (#stska) policie?

L Ne, neni

L Ano, paet straznik je:

9. Jsou ve VaSi obcejaka oltanska sdruzeni a spolky, které by bylo mozné vyuzit
pipads feSeni mim&adné udalosti nebo krizové situace?

C Ne, nejsou

> Ano, jsou to:

10. S kym spolupracujete v oblasti krizové a hgnagiipravenosti?

11. Odpovidaji organy Vasi obce zgpavenost spravniho obvodu obce s riesiu
pisobnosti ndeSeni krizovych situaci?

C Urcité ano
SpiSe ano
Nevim

Spise ne

oonon

Urcité ne

12. Mame 4 krizové stavy — véley stav, stav ohrozeni statu, nouzovy stav a stav

nebezpd. Vite, kdo vyhlaSuje stav nebezp@*
C Predseda viady

L Hejtman (primator hl. m. Prahy)

L Parlament

L Starosta ORP

13. Jak se nazyva signal, ktery ma kolisavy t&@nsipo dobu 140 sekund, zpravidla 3x
opakovany v ccaitminutovych intervalech?

L VSeobecna vystraha
L Katastrofa

L Pozarni poplach

L

Zkusebni tén



14. Vite, jaky zakotieSi gipravu areSeni krizovych situaci?

C Zakong¢. 239/2000 Sh., o integrovaném zachranném systému
L2 zakone. 22012005 Sb., o krizové&ipravenosti
L2 Zakone. 128/2000 Sb., 0 obcich
L Zakonc¢. 240/2000 Sb., o krizovéhireni
15. Jaké je VaSe pohlavi?
L Jena
C Muz
16. Jaky je Vasa&k? *
L Mére nez 30 let
L2 30-401et
L2 40-501et
L 50-60 et
L 60 let a vice
17. Jaké je VaSe nejvysSi dosazen&hard?*
L Zakiadni
Stredni odborné bez maturity — Wan/a
L Stredni odborné s maturitou
L vys3i odborné
L

VysokoSkolské

Odeslat




