Jihoceska univerzita v Ceskych Budéjovicich

Zdravotné socialni fakulta

DIPLOMOVA PRACE

2011 Be. Jan JirousSek






Jihoceska univerzita v Ceskych Budéjovicich

Zdravotné socialni fakulta

POSTAVENI OBCE S ROZSIRENOU PUSOBNOSTI PRI
PLANOVANI A ZAVADENI REGULACNICH OPATRENI.

Diplomova prace

Vedouci prace: Autor:

Ing. Jan Horak Bc. Jan Jirousek

Datum odevzdani prace: 23. 5. 2011



ABSTRAKT

The title of this thesis is Situation of Municipalities with Extended Competence
in Planning and Implementing Regulatory Measures. The objective was to determine
whether and how the municipalities with extended competence in the South Bohemian
and Vysocina regions are ready to execute regulatory measures and if the level of
regulatory measures corresponds with the needs of citizens to whom the measures are
applied.

In the theoretical section of this thesis, the municipality with extended
competence with its authorities is defined. The regulatory measures, their preparation
and implementation are introduced.

In the research section two hypotheses were stated. The first was focused on
quality and adequate training of the staff of municipalities with extended competence so
that to minimize the risks associated with inadequate planning and implementation of
regulatory measures. The research has proved that from the perspective of
municipalities with extended competence there are considerable uncertainties in the
interpretation of the practical implementation of regulatory measures by administrative
authorities. Significant differences were found in the documentation focused on
regulatory measures. The second hypothesis was focused on shortcomings after the
implementation of regulatory measures among the population of the South Bohemian
and Vysoc€ina regions, in the sense that it negatively affects the tolerance limits. It has
been found that most respondents would tolerate the regulatory measures, but according
to the response, the readiness of crisis management workers has been rather inadequate.

In this thesis, the method of quantitative research was chosen. The technique of
data collection was anonymous questionnaires made up for 32 municipalities with
extended competence and 100 residents in the South Bohemian and Vysocina regions
and for 50 residents of the South Bohemian region. In municipalities with extended
competence all 32 municipaties were addressed, but only 24 questionnaires were
returned. In the residents all 100 respondents were addressed the return rate of
questionnaires was 100%. The results are shown in graphs and as percentages.
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UvVOD

Obec s rozsitenou pusobnosti je zakladni urovni Vv zabezpeCovani pfipravy a
samotného feSeni krizovych situaci. Jejich prostfednictvim je mozné rozhodovani o
prubéhu krizové situace prevést co nejblize obCanovi. Pii vzniku krizové situace je
mozné fteSit nedostatek surovin, vyrobkii a energii snizenim jejich spotieby. Toto
snizeni je mozné provést regula¢nimi opatienimi zavadénych za krizovych stavi. Je to
vsak az ten nejkrajnéjsi zptisob jak tento nedostatek fesit. Je pravdépodobné, ze takova
situace nastane a proto je potieba se touto problematikou zabyvat.

Ochranu obCana ma na starosti predevsim stat, ale prub¢h feseni krizové situace
je mozné ovlivnit dostatecnou piipravou i na nizSich obecnich urovnich. Je na kazdé
obci s rozsifenou pusobnosti, jak s pravomocemi, které ji stat svéfil, nalozi.

Pii zavadéni regulacnich opatfeni pii krizovém stavu je nezbytna piiprava
V obcich s rozsifenou pusobnosti a to na useku krizového fizeni. K tomu je napomocen
Plan regulacnich opatfeni a dostatecna vzdélanost pracovnikii krizového fizeni. Tato
diplomova prace je zaméfena pravé na piipravu obci s rozsifenou plisobnosti pii
zavadeéni a planovani regulacnich opatteni.

Cilem této prace je zjistit, zda a piipadné jakym zplsobem jsou obce
s rozsifenou pusobnosti JihoCeského kraje a Kraje VysoCina pfipraveny provadéet
regulacni opatieni. Tyto kraje byli vybrany, protoze spolu sousedi a maji na sebe vliv.
Dalsi cil je zaméfen na obyvatel JihoCeského kraje a Kraje vysocina, coz je
neopomenutelné, protoze piipadna regulaéni opatfeni nejvice pociti obéané. Je tedy
dalezité¢ zjistit, jestli by obcané tato regulani opatfeni tolerovali a jestli troven
ptipravenosti na regulacni opatfeni obéantim vyhovuje.

Téma této diplomové prace jsem si vybral z divodu prohloubeni znalosti o
chodu a ¢innostech obci s rozsitenou ptsobnosti. I kdybych se po ukonceni studia timto

tématem nadale nezabyval, tak samotna diplomova prace je pro me¢ velkym piinosem.



1 SOUCASNY STAV

1.1 Vymezeni obce s rozsifenou piisobnosti

V souvislosti s reformou ¢eské vetfejné spravy, ktera vymezila krajské trovné,
doslo k ptestrukturovani vykonu césti statni spréwy.l V minulosti byla vykonavana
okresnimi tfady, které fungovaly od roku 1848 pod riznymi ndzvy az do 31. 12. 2002,
kdy ukoncily svoji ¢innost. 1. 1. 2001 byla ukoncena 1. etapa reformy vetejné spravy,
na zakladé které definitivné vzniklo krajské zfizeni v té formé&, které ho zname ted”?
Nejvyraznéjsi zmeéna se vSak udala z hlediska obecniho uspotadani ve 2. etapé reformy
vefejné spravy. Doslo k rozdéleni obci a jednim vychozim stupném jsou obce
s rozsifenou puisobnosti, které vznikly k 1. 1. 2003, a kterych je kromé hlavniho mésta
Prahy 205. Tyto obce ptevzaly zhruba 80 % cinnosti od zrusenych okresnich uradu.
Nékteré plisobnosti zruSenych okresnich ufadii vSak ptesly naopak na krajské urady
(kuptikladu ¢innost dopravnich ufadi). Touto reformou se zasadnim zptisobem zménil
systém fungovani vetejné spravy na nejnizsi trovni.’

Obecni Ufady obci s rozSifenou plsobnosti jsou meziclankem pienesené
pusobnosti statni spravy mezi krajskymi tfady a obecnimi ufady. Obecni Gfady obci s
rozsifenou plisobnosti maji oproti ostatnim obecnim ufadiim nékteré oblasti pusobnosti
navic, a to nejen pro svij vlastni, zdkladni spravni obvod, ale zpravidla i pro dalsi obce
v okoli.

Hlavnim Gc¢elem obci s rozsifenou plsobnosti je pievzeti a vykon vetejné spravy
V ramci prenesené pusobnosti, kterou vykonavaly okresni Gfady a ktera neptesla na jiné

(. 15
spravni urady.

YBALIK, S., KYLOUSEK, J. Krajské volby v Ceské republice 2004. Brno : MPU MU 2005, s. 13-15

2 Zakon &. 129/2000 Sb., o krajich (krajské ztizeni)

3 Systém verejné spravy CR [online]. Praha: Informaéni centrum vlady CR, 2010. [cit. 5. ledna 2011].
Dostupné na WWW: <http://icv.vlada.cz/cz/pro-skoly/materialy/politicky-system/system-verejne-spravy-
Ccr-75891/>.

* VODICKA, K., CABADA, L. Politicky systém Ceské republiky. Historie a soucasnost. Praha : Portél,
2003. 374 s. ISBN 978-80-7367-337-6

> HORAK, R. Priivodce krizovym Fizenim pro verejnou spravu. Praha : Linde, 2004. 407 s. ISBN: 80-
7201-471-4.
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Pii hodnoceni reformy statni spravy a jeji vliv na stabilitu politického systému
Ceské republiky musime brat v uvahu neustaly vyvoj tohoto uspoiadani. Uz od po&atku
byla tato struktura kritizovana samotnymi obcemi a kraji. Jeden z nejvétSich problému
vici statni spraveé je pienaseni velké casti povinnosti a odpoveédnosti na uroven obci a
krajt bez ptisluSnych finan¢nich a spravnich zmén.

V obsahu Narodniho strategického referenc¢niho rdmce pro obdobi 2007 — 2013,
nalezneme rozdéleni reformy vetejné spravy na dvé faze. Hlavnim ukolem této reformy
je posileni vefejné spravy tak, aby byla co nejblize obaniim, na které se tyto zmény
vztahuji. M¢la zvysit celkovy vykon vefejné spravy, bohuzel se tak nestalo a v soucasné
dobé se nezamysli v této problematice provadét rozsdhlejsi zmeény. Je to jeden
z dtivodu, ktery zapfi¢inuje, ze Ceska republika v hodnoceni kvality vefejnych instituci
Evropské unie je umisténa az na konec. Nejhorsi hodnoceni je zaméfeno na efektivnost
vetejnych vydajl, regulacni zatéz na centralni trovni a transparentnost vladnich politik.6
Pii pohledu na ostatni staty Evropské unie je Ceska republika nejhorsi v efektivnosti
vlady, kdy zaujima ptfedposledni misto v rdmci Evropské unie. Podobné vysledky
pfindsi rovnéz alternativni pojeti hodnoceni kvality spravy, které se soustied’uje na
vybrané aspekty fungovani vefejnych instituci - ochrana a vynutitelnost vlastnickych
prav a rozsah efektivnosti vladnich aktivit a politik. V souCasnosti se proto rozebiha
reforma kvality vefejné spravy a reforma ustfedni statni spravy, kterd by dle
schvaleného koncepcéniho materidlu méla probéhnout do r. 2012. Narodni strategicky
referencni ramec pro obdobi 2007 — 2013 hovoii o téchto souéasnych klicovych
problémech vefejné spravy v CR:
= absence systému efektivniho fizeni a hodnoceni kvality vefejné spravy
= nutnost posilit administrativni kapacitu vefejné spravy na urovni kraji vaci
obcim S rozsifenou plisobnosti
= omezeny stupen elektronizace vetejné spravy, a to ve tiech hlavnich dimenzi:
ve sféfe styku s obCany, ve sféfe kontaktu s podnikateli a mezi jednotlivymi institucemi

Vramci samotné vefejné spravy nedostatecné vyuzivani inovativnich pfistupt ve

® INTE GROVAN. Y OPERACNI PROGRAM pro obdobi 2007 - 2013. [online]. Ministerstvo pro mistni
rozvoj CR, 2007. [cit. 18. kvétna 2011]. Dostupné na WWW:
<http://lwww.sigmin.cz/content/image.php?uid=45a6a6233886¢>.
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vefejné spravé na mistni Urovni vedouci k zajisténi dostupnosti, kvality a
transparentnosti vefejnych sluzeb pro vSechny ob¢any

= absence komplexnich systémovych zmén ve vetejné spravé na mistni urovni ve
venkovskych obcich vedouci k zajisténi dostupnosti a kvality vefejnych sluzeb pro
vSechny obCany

= velkym, relativné samostatnym problémem, je i pomalé fungovani soudniho
systému a problémy s vynutitelnosti prava

= nemalym problémem je i nedostatek adekvatnich dat a uzemné analytickych

podkladt pro kvalitni rozhodovani (o 1’1zemi)7

1.1.1 Orgdny obce s rozSifenou piisobnosti

Starosta ORP
Ukolem starosty obce s rozsifenou ptisobnosti v ramci krizovych stavi je fidit a
kontrolovat pfipravu ke sniZzeni nasledkt vytvarenou spravnimi ufady nalézajicich se ve
spravnim obvodu dané obce s rozsifenou pusobnosti. Starostim obci s rozsitenou
pusobnosti bylo svéieno plnéni konkrétnich ukolii na daném tuseku vefejné spravy

V pfenesené pusobnosti. Starosta obce s rozsifenou pisobnosti vykonava:

= organizaci pfipravy spravniho obvodu obce s rozsifenou piisobnosti na krizové
situace,

= podili se na feSeni krizovych situaci,

= pro uzemi obce s rozsSifenou pusobnosti zfizuje bezpecnostni radu ORP,

= po usneseni v bezpecnostni radé ORP schvaluje krizovy plan dané ORP,

V kompetenci starosty ORP je vyzadovat od hasi¢ského zachranného sboru kraje
udaje, které souvisi s krizovou situaci. Tyto udaje jsou zaméfeny napiiklad na kapacity
organizaci pottebnych pro feSeni krizové situace. DalSimi ukoly starosty ORP jsou:

= zfizovani Krizového $tabu ORP,

" Narodni strategicky referenéni ramec Ceské republiky pro obdobi 2007 — 2013
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= pii vyhlaseni krizovych situaci, zajiStuje provedeni stanovenych krizovych

opatfeni zamétenych na spravni obvod ORP,

Starosta ORP je povinen plnit ukoly stanovené hejtmanem a organy krizového
Fizeni pii pripravé i feseni krizové situace.®

Rozdil mezi krizovou situaci a mimoradnou udalosti je predev§im ve vymezi
skute¢nych ohrozeni, v rozsahu zaméfeném na uzemi, v ¢asovém prubehu a v reakcich
na tyto nebezpecné situace.” Definice obou pojml je mozné odliSit piredevSim ve
svazani krizové situace s uréitym krizovym stavem, coz je legislativni vysledek, nikoli
prakticky. Z praktického pohledu vychazi, ze predpokladem krizové situace je stupen
dopadt mimotadné udalosti zndzornénym piiznaénym pri’lbéhem.10 Jako pftiklad bych
uvedl antropogenni mimotadnou udélost havarii v chemickém provozu, kterd postupné
zamortila podzemni vody a vyustila k vyhlaseni krizové situace tedy havarii velkého
rozsahu, zptusobenou vybranymi nebezpeénymi chemickymi latkami a chemickymi
ptipravky. Pristup k témto mimofddnym udalostem miize zamezit vzniku krizové
situace.

Starosta obce srozsifenou pusobnosti je povinen pii feSeni mimoradnych
udalosti koordinovat zachranné a likvida¢ni prace vzdy, pokud jej o to velitel zasahu
pozada. O své vlastni iniciativé vSak nesmi do zachrannych a likvidacnich praci
zasahovat, pokud je koordinuje velitel zdsahu piimo, popt. pokud tuto koordinaci
vykondva hejtman ¢i Ministerstvo vnitra. Starosta sdim nesmi zachranné a likvidacni
prace piimo fidit, ¢i velet jednotlivym zasahujicim slozkdm integrovaného zachranného
systému. Starosta je vSak opravnén a soucCasn¢€ povinen provadét za splnénych shora
uvedenych podminek spocivajicich v zadosti velitele zasahu koordinaci téchto ¢innosti.

Neni piesn€ definovano, co se rozumi koordinaci zachrannych a likvidacnich praci.

8 Zakon &. 240/2000 Sb., o krizovém Fizeni a 0 zméng nékterych zakoni (krizovy zakon), ve znéni
pozdgjsich predpist.

° SOUCEK, V., STANKOVA, E., LINHART, M. Vnitini bezpecnost a verejny poradek krizové rizeni.
[online]. Praha: Ministerstvo vnitra, 2005. [cit. 16. kvétna 2011].

Dostupné na WWW: <http://aplikace.mvcr.cz/archiv2008/udalosti/prirucky/bezpecnost/bezpecnost.pdf>.
0 RIHA, M. Termin krizovy situace a jeho vymezeni v krizovém rizeni. [online]. Moravskoslezky kraj:
HZS Moravskoslezkého kraje, 2008. [cit. 15. kvétna 2011].

Dostupné na WWW: <http://www.trivis.info/krizove_rizeni/Termin%20krizova%?20situace%20a%20jeho
%20vymezeni%20v%20krizovem%20rizeni.pdf>.
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Predpoklada se vSak, ze se jedna o takové funkéni usmérnéni Cinnosti, vedouci
K optimalizaci vysledku a vylouceni pripadnych ztrat a rezerv na funkcnosti a
efektivnosti koordinovanych ¢innosti.

Starosta obce s rozsifenou pisobnosti ma obdobny rozsah kompetenci ve svém
spravnim obvodu, jako hejtman na tzemi kraje. Starostové ORP tedy maji obdobné
pravo pouzit v ptipadé koordinace zachrannych a likvidaénich praci krizovy $tab vlastni
obce.

Pii potiebé koordinace mimotadnych situaci starostou ORP neni piesné
definovano, jakou formou velitel zasahu starostu obce s rozSifenou plsobnosti o
koordinaci ¢innosti zada. Lze vSak piedpokladat, Ze s ohledem na povahu mimotadnych
udalosti zcela postaci ustni vyzva vedena pies ptislusné operacni a informacni stiedisko.

Pii koordinaci zachrannych a likvidaénich praci je starosta povinen pieddvat
Ministerstvu vnitra zpravy o jejich prabehu prostfednictvim operacnich a informacnich
stiedisek integrovaného zachranného systému. Vyslovné neni feseno, jakou formou ma
starosta Ministerstvo vnitra informovat, popi. kterého jeho konkrétniho pracovnika ¢i
organiza¢ni slozku. Pro splnéni uvedené povinnosti pak zcela postaci predani informace
fonicky pfimo opera¢nimu a informacnimu sttedisku, které zpravu zaznamena, piicemz
se ma za to, ze tato informace byla piedana.

Starosta obce s rozsifenou pusobnosti je dale opravnén vyzadovat od jinych
subjektli a osob pomoc, a to podle pfislusného poplachového planu integrovaného
zachranného systému prostiednictvim opera¢niho a informacniho stiediska Kraje.
Pomoci se rozumi poskytnuti sil, vécnych prostredkii nebo cinnosti slozek
integrovan¢ho zachranného systému pro ucely zachrannych a likvida¢nich praci.
V piipad¢ ostatnich slozek integrovaného zachranného systému se takto realizuje
planovand pomoc na vyzadani.

Starosta ORP koordinuje zachranné a likvida¢ni prace a vychdzi piitom
z havarijniho planu kraje nebo z vnéjsich havarijnich plani a spolupracuje s Hasi¢skym
zachrannym sborem kraje. Krizovy §tab obce s roz§ifenou pusobnosti ve spravnim
obvodu obce srozsifenou pusobnosti plni tkoly podle pokyni starosty obce

S rozSifenou pusobnosti. Déle udrzuje prostfednictvim operacnich a informacénich
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stiedisek spojeni s mistem nebo misty zasahu, pfisluSnym krizovym Stdbem kraje,
krizovymi $tdby sousedicich obci s rozsifenou plisobnosti zasaZzenych mimotadnou
udalosti a s generalnim feditelstvim.™

V piipad¢ jiz vyhlaSenych krizovych situaci starostovi obce s rozsifenou
plisobnosti legislativa dava moZznost piijmout regulacni opatifeni pouze za stavu
nebezpeci. Jeho narokem je na uzemi v rozsifené pusobnosti, v ramci kterého byl
vyhlasen stav nebezpeci, ulozit PO nebo PFO, nalézajici se v dotCeném spravnim
obvodu podnikani, povinnosti:
= poskytovat vyrobky, prace nebo sluzby, na které je zaméfena dana vydélecna
éinnost, a to v nalezitém mnoZstvi,
= skladovat material, ktery je vyhrazeny pro potfebu piekonani stavu nebezpeci a
odstranéni jeho nasledkil nebo toto skladovani strpét,
= poskytnout dopravni nebo 1 mechanizac¢ni zatizeni, z divodu pfepravy urcenych

r v o vr 12
zasob pro prekonani stavu nebezpeci.

Dané nafizeni starosty obce s rozSifenou plsobnosti nesmi byt v rozporu
S nafizenim vlady v té samé véci vydané s u¢innosti pro celou republiku nebo natizenim
hejtmana vydanym s ptsobnosti pfesahujici izemni obvod obce ¢i obci.

Néklady a vydaje spojené s pouzitim né€kterého regula¢niho opatfeni, které by
konkrétnim osobam jinak nevznikly, nese starosta jako spravni tfad tehdy, pokud
uvedend regulacni opatieni vyhlasi. M4 mozZnost se dohodnout s ptisluSnym ustfednim
spravnim ufadem o zpusobu jejich tthrady. O zplisobu uhrady pak mtize rozhodnout 1

vlada, avSak v tomto ptipad¢ je rozhodnuti na jejim volném uvazeni.

Bezpecnostni rada ORP

Bezpecnostni rada ORP je poradnim organem starosty ORP, ktery ji pfedseda a

jmenuje jeji Cleny. Je zfizena pro piipravu na krizové situace. Jeji ukoly jsou

Y HORAK, R. Privodce krizovym izenim pro verejnou sprévu. Praha : Linde, 2004. 407 s. ISBN: 80-
7201-471-4.

12 Regulacni opatieni [online]. Bystfice pod Hostynem: Portal Méstského ufadu, 2010. [cit. 18. ledna
2011]. Dostupné na WWW: <http://www.mubph.cz/clanek.php?id=213>.
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(. ST « o : o 13
posuzovani a projednavani stavu zabezpeceni a stavu pfipravenosti na krizové situace.

SloZeni bezpecnostni rady ORP s maximalnim poctem 8 ¢lent je:

= mistostarosta,
= tajemnik obecniho tUtadu,
= pfislusnik Policie Ceské republiky uréeného feditelem krajského Feditelstvi

Policie Ceské republiky,

= pfislusnik hasi¢ského zachranného sboru kraje urceného feditelem hasi¢ského
zachranného sboru kraje,

= zamé&stnance obce s rozsifenou puisobnosti zafazeného do obecniho tfadu ORP,
ktery je zaroven tajemnikem bezpecnostni rady obce ORP,

= dalsi osoby, které jsou nezbytné k posouzeni stavu zabezpeCeni a stavu

ve . . ;. 14
pfipravenosti na krizové situace.

Krizovy §tab ORP

Obec s rozsitenou pisobnosti ma ziizen Krizovy §tab. Zfizovatelem a zaroven i
predsedou je starosta ORP, ktery jmenuje cleny Krizového Stabu ORP. Je to pracovni
organ pro feseni krizovych situaci. Jeho ukolem je posuzovani piiméfenosti krizovych
opatieni pfijatych v obcich s rozsifenou pusobnosti a navrhovani jejich pozastaveni,
zménu nebo zruSeni. V pfipadé zavaznych nedostatki v dobé krizového stavu
doporuduje pievedeni plnéni ukolil starosty na zmocnénce. Cleny krizového $tabu se

. w1 < , . 1
shoduji s €leny ptislusné bezpecnostni rady, kterd je uvedena vyse. >

Obecni urad ORP

Obecni utad ORP pro piipravu spravniho obvodu ORP zajistuje:
= plni tkoly podle krizového planu ORP,

13 Zakon &. 240/2000 Sb., o krizovém Fizeni a 0 zméné& nékterych zakoni (krizovy zakon), ve znéni
]ﬁ)zdéjéich piedpist.

Natizeni vlady €. 462/2000 Sb. k provedeni § 27 odst. 8 a § 28 odst. 5 zdkona ¢. 240/2000 Sb., 0
krizovém fizeni a 0 zméné nékterych zakonu (krizovy zakon), ve znéni natizeni vlady ¢. 36/2003 Sh.,
s vyznacenim navrhovanych zmén a doplnéni
¥ HORAK, R. Priivodce krizovym Fizenim pro verejnou spravu. Praha : Linde, 2004. 407 s. ISBN: 80-
7201-471-4.
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= predklada potfebnou dokumentaci hasi¢skému zachrannému sboru kraje pro
zpracovani krizového planu kraje a obce s rozsifenou pisobnosti,

= ma za ukol vést evidenci obCanii o zménich pobytu osob a to i za stavu
nebezpeci a predavat zmeény hasi¢skému zachrannému sboru kraje,

= zaznamenava aktualni prehled zdrojl rizik, vytvaii analyzu na tyto rizika a fesi
jejich odstranovani.

= Ztizuje pracovisté krizového fizeni.

Jednim z hlavnich ukoli obecniho tGfadu ORP je informovani obci ve svém
spravnim obvodu o podmétech, které by mohli vyvolat krizovou situaci a s krizovymi
opatfenimi vici témto ohroZenim. Tyto informace predklada i pravnickym a fyzickym
osobam. ™

Pro porovnani s ukoly za krizovych situaci obecnich ifadu ORP a v ndvaznosti
na vySe uvedené pravomoci starosty ORP vici mimofadné udalosti, ktera by mohla
vyustit v krizovou situaci, poklddam za nezbytné uvést tyto pravomoci i u obecniho
ufadu ORP.

Obecni ufad ORP se stejné jako ostatni obecni tfady rovnéz v plném rozsahu
stanoveném zdkonem podili pfi mimofadnych udélostech na provadéni zachrannych a
likvidac¢nich praci a na ochran¢ obyvatelstva. Soucasné zajistuje pfipravenost obce na
mimoféadné udéalosti. Mimo tyto zédkladni povinnosti by vS§ak mély tyto funkce plnit i pro
cely spravni obvod svého obecniho ufadu. Obdobné jako v ptipad¢é krajského uradu
obce s rozsifenou pusobnosti na tGseku prevence likvidace mimotfadnych udalosti plni
Hasi¢sky zachranny sbor kraje. Obdobné jako u krajského ufadu, kdy Hasicsky
zachranny sbor déla tikoly zdkonem ptenesené na ORP, kterd za jejich plnéni ze zdkona
odpovida. Ukoly ORP pii feseni mimotadnych udélosti:
= plni Ukoly pifi provadéni zachrannych a likvida¢nich praci stanovené

Ministerstvem vnitra,

16 7akon &. 240/2000 Sb., o krizovém Fizeni a 0 zmén& nékterych zakoni (krizovy zakon), ve znéni
pozdé¢jsich predpisi.
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= organizuje soucinnost mezi obecnim ufadem ORP a obecnimi ufady ve svém
spravnim obvodu,

= pro zabezpeceni zachrannych a likvidacnich praci vykonava obdobné& ¢innosti
jako v piipadé zastupu krajského tfadu pii plnéni jeho povinnosti, pifi¢emz je povinen
zachovat ptfiméienost rozsahu a obsahu téchto ¢innosti ucelu a podminkam konkrétni
mimorfadné udalosti,

= seznamuje ostatni obce, pravnické a fyzické osoby ve svém spravnim obvodu
s charakterem mozného ohrozeni obyvatel s pfipravenymi zdchrannymi a likvida¢nimi
pracemi,

= spolupracuje pifi zpracovani vnéj$iho havarijniho planu a pfi koordinovaném
feSeni mimotadné udalosti s krajskym ufadem, pokud zoéna havarijniho pldnovani
ptesahuje Grad obce s rozsifenou plisobnosti,

= zajistuje havarijni pfipravenost stanovenou havarijnim planem kraje a vnéjSimi

havarijnimi plany a ovéfuje ji cvicenim.

Obecni ufady ORP zavadégji v systému hospodaiskych opatieni pro krizové stavy
konkrétni regulacni opatifeni a dale plni ty ukoly, které jim k zajiSténi nezbytnych
dodévek stanovi krajsky urad.

Pii ptipravé a vyhlaSeni krizovych stavii obecni ufad ORP kontroluje plnéni téch
regulacnich opatfeni, ktera vyhlésil, pficemz dodrZzovani regulacnich opatfeni
zavadénych vladdou, kontroluje vzdy ten ustfedni spravni Ufad, do jehoz plsobnosti
konkrétni véc patii. Pii provadéni kontrol postupuji obecni ufady ORP podle zvlastniho
predpisu.’

1.1.2 Spravni obvod obce s rozsSifenou pitsobnosti
Spravni obvod rozsifené plsobnosti piedstavuje uzemi nalézajici se v Casti

okresu nebo na celém jeho tzemi.

1 74kon &. 552/1991 Sb., o statni kontrole
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Do konce roku 2006 urcité spravni obvody ORP prostiednictvim spravniho
obvodu kraje do vice okresti. To se vSak zménilo k 1. 1. 2007, kdy doslo ke zméné

. . oy o A 1
hranic okresti a kazda ORP m4 sviij obvod v rdmci jednoho okresu 8

1.2 Pusobnost ORP

Vymezeni rozsifené ptisobnosti u obci s rozsifenou plisobnosti je stanoveno tak,
aby obfan mél co nejkrat§i vzdalenost k potfebnym ufadim. Obce s rozSifenou
pusobnosti vykonavaji napiiklad nasledujici ukoly:

= evidence obyvatel,

= vydavani cestovnich a osobnich dokladl, fidi¢skych prikazi, technickych
prikazi,

= evidence motorovych vozidel,

= zivnostenské opravnéni,

= vyplata socialnich davek,

= socialné-pravni ochrana déti,

= péce o star¢ a zdravotné postizené,

= vodopravni fizeni, odpadové hospodaftstvi a ochrana zivotniho prosttedi,

= statni sprava lesti, myslivosti a rybélfstvi.19

1.2.1 Krizové iizeni ORP

Pisobnost ORP v oblasti krizového fizeni predstavuje predevsim plnéni tkola
statni spravy v pfenesené pusobnosti. Krizové fizeni predstavuje prostiedek pomoci,
kterého je vytvarena pfiprava a feSeni piedev§im na Zivot ohrozujici situace v celém
spravnim obvodu ORP. Jsou to c¢innosti znazorfiujici snahu ORP zabezpeCovat
havarijni planovani, celkovou pfipravenost na krizové situace a to z hlediska teoretické i

praktické stranky a brannou povinnost. Prezentuje souc¢innost organit ORP ve vytvateni

18 Vyhlagka ¢. 513/2006 Sb., o stanoveni izemi okresii Ceské republiky a izemi obvodi hlavniho mésta
Prahy

¥ KOUDELKA, Z., ONDRUS, R., PRUCHA, P. Zdkon o obcich - komentdr. 2 vydani, Praha

: Linde, 2004. 379 s. ISBN: 80-7201-444-7.
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relativné bezpeénych podminek k Zivotu obyvatel.?’ Krizové fizeni ORP je mozné
rozdelit do nasledujicich oblasti:

= oblast krizového planovani: hospodaiska opatieni pro krizové stavy, napliovat
ukoly zamétené na systétm ARGIS, zpracovani podkladi pro krizovy plan ORP,
spoluprace s integrovanym zachrannym systémem pii feSeni mimotadnych udaélosti,
plnit potieby pro funkci orgdnt ORP v oblasti krizového fizeni, spoluprace s okresnim
feditelstvim Policie CR v zabezpe&ovani vefejného potadku, pInéni ukolt od krajského
ufadu a od hasi¢ského zachranného sboru, kooperace se starosty obci ve spravnim
obvodu ORP,

= oblast obranného planovani: zajistovani branné povinnosti, obrany CR a
ozbrojené sily v rdmci ORP,

= oblast ochrany utajovanych skutefnosti: agenda a podrobny seznam

" ‘o . , “ < C e o 21
zvlastnich skutecnosti, ochrana utajovanych skutecnosti a bezpe¢nostni zptisobilost.

1.2.2 Hospodaiska opatieni pro krizové stavy v piisobnosti ORP

Obecni ufady ORP stejné jako krajské Grady ptipravuji a ptijimaji HOPKS a tim
zabezpecuji:
= uspokojeni zékladnich zivotnich potifeb fyzickych osob umoziujici preziti KS
bez tézké jmy na zdravi,

= podpora vykonu statni spravy.

Prosttednictvim syst¢ému HOPKS jsou zajistovany potfebné vécné zdroje pro
feSeni vSech typt krizovych situaci. HOPKS ptedstavuje organiza¢ni, materialni nebo
finan¢ni opatfeni pfijimana spravnim Gfadem, vV tomto pfipadé Gifadem obce s rozsifenou
pusobnosti v krizovych stavech pro zabezpeceni nezbytné dodavky vyrobki praci a
sluzeb, bez niz nelze zajistit piekonani krizovych stavii. Syst¢ém HOPKS obsahuje:

= Systém nouzového hospodaftstvi,

20 POLAK, K. Kanceldir  tajemnice - Bezpecnostni reditel. [online]. Piedtice, 2009. [cit.
13. kvétna 2011]. Dostupné na WWW: <http://www.prestice-mesto.cz/meu/struktura_uradu/obrany.html
>,

21 OUHRABKOVA, D. Krizové Fizeni. [online]. Jilemnice: Krizové fizeni, 2010. [cit. 13. kvétna 2011].
Dostupné na WWW: <http://www.mestojilemnice.cz/cz/krizove-rizeni/>.
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= Systém hospodarské mobilizace,

= Pouziti statnich hmotnych rezerv,
= Vystavbu a Gdrzbu infrastruktury,
= Regulaéni opatfeni.22

HOPKS se zajistuje nezbytnymi dodavkami, jejichz hlavni dodavatelé jsou
pravnické a podnikajici fyzické osoby, které je pouzivaji ke své béZzné podnikatelské
¢innosti. Pokud PO a PFO z néjakého urcitého duvodu neposkytnou nezbytné dodavky,
zajisti je stat prostfednictvim statnich hmotnych rezerv. Spravni ufad piipravuje krizovy
plan, ktery obsahuje plan nezbytnych dodavek.

Vymezeni ukold ORP v rdmci HOPKS pfedstavuje plnéni kol ulozenych
ptislusnym krajskym tGfadem. Tyto tkoly se vztahuji K zajisténi nezbytnych dodavek.
ORP ma také za ukol piipravit a poptipadé zavést regulacni opatieni pii krizovych

stavech a kontrolovat jejich plnéni v ramci svého spravniho obvodu.?®
1.2.3 Obranné planovini ORP
Planovani obrany v ORP je zajiStovdno tiemi oblastmi. Je to v branné

povinnosti, v zajidtovani obrany CR a ozbrojené sily v ramci ORP:**

Branna povinnost

Ukolem organti ORP v pfenesené piisobnosti je spolupracovat v ramci vedeni
vojenské evidence spolu se spravnimi Ufady a organy krajskych Ufadd, pii vedeni
vojenské evidence. Krajské vojenské velitelstvi, v ptipad¢ Jihoceského kraje nalézajici
se v Ceskych Budg&jovicich a v piipadé Kraje Vyso¢ina nalézajici se v Jihlavé spolu

S Ministerstvem obrany, mohou vyzadovat spolupraci od ORP pouze v ptipadé, kdyz

2 Hospoddiskd opatieni pro krizové stavy. [online]. Praha: Ministerstvo vnitra Ceské republiky, 2010.
[cit. 12. kvétna 2011]. Dostupné na WWW: <http://www.mvcr.cz/clanek/hospodarska-opatreni-pro-
krizove-stavy-hopks.aspx>.

28 Systém hospoddiskych opatieni pro krizové stavy v piisobnosti obci (ORP). [online]. Praha: Sprava
statnich hmotnych rezerv, 2011. [cit. 12. kvétna 2011]. Dostupné na WWW:
<http://lwww.sshr.cz/cinnosti/stranky/opatreni_krizove_stavy.aspx>.

2% Oblast obranného planovani. [online]. Jilemnice: Krizové Fizeni, 2010. [cit. 13. kvétna 2011].
Dostupné na WWW: <http://www.mestojilemnice.cz/cz/krizove-rizeni/pusobnost-legislativa/>.
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podstatné informace tykajicich se vojaki v zdloze nemohou ziskat z centralnich

informacnich systému. Tyto informace jsou zaméfeny na vojaky v zaloze a tykaji se:

= zmeény mista trvalého pobytu,

= zmeény v ziskani ¢i odnéti fidi¢ského opravnéni,
e R o 25

= umrti vojakll v zaloze nebo prohlaseni za mrtvého.

Zajistovani obrany CR

Obrana CR je prostiednictvim ORP zaopatfovana v rozsahu stanoveném
prislusnym krajskym ufadem v dob¢ vyhlaseného krizového stavu SOS nebo VS a to ve
vyhodnocovani objektli, které mohou byt napadeny a ptedklddaji ndvrhy pro jejich
nezbytnou ochranu. Povinnosti ORP je planovat konkrétni opatfeni pro zajisténi
nezbytnych podminek, které¢ zajisti Zivotni potteby obyvatel, funkci samospravy a statni
spravy a pro mobilizaci ozbrojenych sil CR v dobé SOS nebo Vs.%

Ukolem ORP pii vyhlageném krizovém stavu SOS nebo VS je vést evidenci
zaméfenou na vécné prostiedky nalézajici se ve spravnim obvodu spolu s jejich majiteli,
které jsou podstatné pti obrané statu. Tento ptehled maji v pravomoci proveétit spravni
ufady nebo organy hospodaiské mobilizace pokud o tyto prostiedky pozadali.
V navaznosti ORP musi vest evidenci osob, které lze vyuzit pii obrané statu a to i
K vykonu pracovnich povinnosti. Napfiklad evidenci zdravotnického personalu, pro
doplnéni ozbrojenych sil.?’

Ve stanovené formé ptislusnym krajskym ufadem se ORP podileji na evakuaci
obyvatel a zajiStuji jejich nezbytné zivotni potfeby. Povinnosti ORP je podilet se na
ptipravé FO k obrané statu.

Tyto tkoly ORP jsou doplnény o uklddani sankci za nesplnéni povinnosti a

rozhodovat o vyvlastnéni ve zkraceném tizeni pii vyhlaSeném SOS a Vs.2

25 7akon &. 585/2004 Sb., o branné povinnosti a jejim zajistovani (branny zédkon) ve znéni pozdéjsich

Fedpisi.

6 Ukoly k zajistovani obrany v piisobnosti KU a OU ORP. [online]. Praha: Ministerstvo obrany, 2010.
[cit. 13. kvétna 2011]. Dostupné na WWW: <www.hzscr.cz/.../25-1-2011-prezentace-mo-vzdelavani-
starostu-orp-rezim-kompatibility-pdf.aspx>.

27 Zakon &. 18/2004 Sb., 0 uznavani odborné kvalifikace a jiné zpiisobilosti statnich piislusniki lenskych
statll Evropské unie a o zméné nékterych zakont (zakon o uznavani odborné kvalifikace).
28 7akon ¢. 222/1999 Sb., o zaji§tovani obrany CR.
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Ozbrojené sily v oblasti ORP

Starosta ORP mé& mozZnost vyuZit ozbrojené sily jako ostatni slozky
integrovaného zachranného systému k realizovani ukola souvisejicich se zdchrannymi a
likvidaénimi pracemi. Tyto prostfedky je mozné vyzadovat pouze pisemnou formou a to
u naéelnika generalniho §tabu armady CR (NGS ACR). Starosta ORP svoji zadost preda
operatnimu informac¢nimu systému IZS a ten pak pfes spole¢né operacni centrum
ministerstva obrany tuto Zadost pfeda NGS ACR. V ramci Ustiedniho poplachového
planu je mozné vyzadat tzv. planovanou pomoc. 29 Ozbrojené sily je mozné vyuzit

k feseni kupiikladu rozsahlych pozari a zivelnych pohrom.

1.3 Obce s rozsiienou pusobnosti v Jiho¢eském kraji a Kraji Vysocina

1.3.1 ORP v Jiholeském kraji
Blatna, Ceské Budgjovice, Cesk;’/ Krumlov, Dacice, Jindfichiv Hradec, Kaplice,
Milevsko, Pisek, Prachatice, Sobé&slav, Strakonice, Tabor, Trhové Sviny, Ttebon, Tyn

nad Vltavou, Vimperk, Vodnany (viz tabulka ¢. 1).

1.3.2 ORP v Kraji Vysoclina

Bystfice nad Pernstejnem, Havlickiv Brod, Humpolec, Chotébot, Jihlava,
Moravské Budé&jovice, Namést nad Oslavou, Nové Mésto na Morave, Pacov,
Pelhfimov, Svétla nad Sazavou, Tel, Trebi¢, Velké Mezitici, Zdar nad Sazavou (viz

tabulka €. 2).

2% 7akon &. 219/1999 Sb., o ozbrojenych silach ve znéni pozdéjsich predpist.
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1.4 Spoluprace obci s rozsifenou piisobnosti s obcemi jinych stati

Obce mohou spolupracovat s obcemi jinych stath a byt ¢leny mezinarodnich
sdruZzeni mistnich organi. Mohou také uzavirat s obcemi jinych stati smlouvy o
vzajemné spolupréci.30

Tato spoluprace je mozna pro usmérnéni nedostatkovych surovin, vyrobka a
energii Z nichz vyplyvaji regulacni opatfeni. Pomoci téchto smluv je mozné predejit
zavadéni regulacnich opatieni. Nebo také dopliiovat nedostate¢né zdroje uz zavedenych

regulacnich opatteni.

1.4.1 Obsah smluvnich zavazki

Svazky obci mohou uzavirat se svazky obci jinych statl smlouvy o vzdjemné
spolupraci. Obsahem spoluprace mohou byt jen ¢innosti, které¢ jsou predmétem cinnosti
svazku obci, ktery smlouvu o vzdjemné spolupraci uzaviel.

Smlouvy musi mit pisemnou formu a musi byt predem schvaleny

zastupitelstvem obce, jinak jsou neplatné. Smlouva musi obsahovat:

= nazvy a sidla G€astnikli smlouvy,

= piredmét spoluprace a zptsob jejiho financovani,
= organy a zpusob jejich ustavovani,

= dobu, na kterou se smlouva uzavira.

Pravnické osoba miize na zédkladé smlouvy o spolupraci vzniknout, jen dovoluje-
li to Parlamentem schvileni a vyhla$end mezinarodni smlouva, kterou je Ceska
republika vazéna.

Smlouva o spolupréci, na jejimz zédkladé ma vzniknout pravnickd osoba nebo
Clenstvi v jiz existujici pravnické osobé, podléha souhlasu Ministerstva vnitra po
predchozim projednani s Ministerstvem zahrani¢nich véci. Bez tohoto souhlasu

smlouva nemutze nabyt GCinnosti. Udé€leni souhlasu muze byt odepfeno pouze pro

30 FRUMANOVA, K. Formy spoluprdce obci podle zikona o obcich. [online]. Olomouc, 2002. [cit. 6.
bfezna 2011]. Dostupné na
WWW:<http://aplikace.mvcr.cz/archiv2008/casopisy/s/2002/0039/konzult.html>.
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rozpor se zdkonem nebo Parlamentem schvalenou a vyhlaSenou mezinarodni smlouvou,

kterou je Ceska republika vazana.*!

1.5 Regula¢ni opatieni

Regulaéni opatieni spadaji do systému hospodaiskych opatfeni pro krizové stavy
a jsou zavedeny, pokud nastane nektery z krizovych stavii a to bud’ stav nebezpeci,
nouzovy stav, stav ohrozeni statu a vale¢ny stav. RO SlouZi v rdmci sniZzeni spotieby
nedostatkovych surovin, vyrobkli a energii nebo usmérnéni spotieby Vv souladu
s krizovymi plany v ptipadech, kdy krizova situace nabyva takového rozsahu, ze bézné
ekonomické nastroje pii zajistovani nezbytnych dodavek nejsou dostate¢né ucinné. RO
je mozné piijmout, aZz po aplikovani veskerych prosttedkd, které by je nahradily.32
Regulacni opatieni jsou dalS§im zplsobem jak zvladnout krizovou situaci a jsou fazena

do 2 trovni:

1. Regulaéni opatieni zavadéna vladou nebo guvernérem Ceské nirodni
banky

Vladda ma pravomoc zavést RO v ramci vSech krizovych stavil. Legislativa ji
dava moznost zavadst RO, ktera jsou v kompetenci hejtmana nebo starosty ORP.*
Guvernér Ceské narodni banky ma pravomoc zavést RO pii vyhlagenych krizovych
stavech (stavu ohroZeni statu nebo valeéné¢ho stavu). RO zavadéna vladou, budou
uskutecnovana predevsim za krizovych situaci, jez zasdhnou vétsi ¢ast nebo celé uzemi
CR. Je mozné, Ze uréita RO zasahnou i okolni staty. V téchto p¥ipadech jsou pravomoci
pfenechany vladé, protoze je nezbytnd souinnost ustfednich spravnich tradu.

Z legislativy vyplyva, ze RO mohou byt zavedena pouze na nezbytné nutnou dobu,

¥ KOUDELKA, Z., ONDRUS, R., PRUCHA, P. Zdikon o obcich — komentdF. 2 vydani, Praha : Linde,
2004. 379 s. ISBN: 80-7201-444-7.

32 KAHL, J. Hospoddrska opatieni pro krizové stavy. Praha : MV-generalni feditelstvi Hasi¢ského
zachranného sboru CR, 2008. 32 s. ISBN: 978-80-86640-90-7.

¥ Zakon &. 241/2000 Sb., o hospodaiskych opatfenich pro krizové stavy
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avSak obdobi, které jim bude predchazet, vytvoii dostate¢ny cas na vybér adekvatniho
RO a jeho Zorganizovéni.34

Usttedni spravni ufad nebo Ceskd narodni banka maji odpovédnost vii¢i viadnim
RO pfipravovanym a zavadénym pfti krizovém stavu. Pfitom je nezbytné neopomenout,
aby pfislusna legislativa zaméfena na RO pfipustila bezproblémové zavadéni pfii
vyhlaSenych krizovych stavech. Stanovené krajské urady a ORP se museji Gcastnit na

realizaci RO, které vlada zavede.*

2. Regulacni opatieni zavadéna hejtmanem kraje a starostou ORP

Starosta ORP spolu s hejtmanem kraje maji ve své pravomoci zavést RO pouze
za stavu nebezpedi. Krizové situace, které v minulosti nastaly, v Ceské republice
zasahly maximalné¢ do nékolika kraji a nepostihli stoprocentné jejich uzemi. Byly to
krizové situace, které¢ vznikly na zaklad¢ piirodnich zivld, a jejich vzniku ptfedchazelo
jen kratké obdobi. Tato skutecnost naznacuje, ze pozornost je tfeba vénovat zvlasté RO
zavadénych starosty ORP ¢i hejtmany kraji, aby jejich uskute¢niovani bylo co nejvice
efektivni ve spravné nacasované organizaci. RO budou efektivni, jen pokud budou
soucasti krizového planovani. Je nezbytné, aby planovani RO ptfedchazelo moznym
problémim, které by mohli nastat pfi jejich zavadéni, proto jsou stanoveny nalezité
podminky pro adekvatni aplikovani. Tyto nalezitosti znazornuje metodika zaméfend na

RO a ptedepisuje nasledujici:

= Cast, kterd je dana zdkonem — celkova pfipravenost legislativnich ptredpokladi
pro zavedeni RO,
= Cast zaméfena na metodiku a organizaci — celkové planovani, ochranu aplikace

RO zavadénych za krizovych stavi,

3% Metodické pokyny pro pripravu a realizaci regulacnich opatieni v systéemu hospodarskych opatreni
pro krizové stavy [online]. Praha: Sprava statnich hmotnych rezerv, 2006. [cit. 27. tinora 2011]. Dostupné
na WWW: <www.sshr.cz/SiteCollectionDocuments/metodikaregulace01122009.pdf>.

% 7akon 241/2000 Sb., o hospodatskych opatfenich pro krizové stavy
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= c¢ast podkladova — dokumentace, ktera zajisti uskute¢néni RO kuptikladu
Vv podobé¢ karet, které slouzi vydeji pohonnych hmot nebo vytisténi ptidélovych

listki.

1.5.1 Priprava regulacnich opatieni

Piiprava regulacnich opatfeni je rozdélitelnd do dvou urovni a to na pfipravu
fizenou vladou a hejtmanem kraje nebo starostou obce s rozsifenou pisobnosti:
1. Priprava regulacnich opatieni Fizena vladou

Tuto pfipravu zabezpecuje stanoveny ustiedni spravni ufad, ktery ruci za
nalezité provedeni. Piipravou RO je vytvaiena funkce izemniho koordinatora, které¢ho
pfedstavuje tentyz Ustfedni spravni Ufad. Divodem je, Ze jakékoli RO, kterd zavede
vlada, jsou vytvarena totoznym ustiednim spravnim ufadem. Ten také zajisti shodnost
piipravy RO vramci celého uzemi CR. ORP a krajské titady museji poskytnout na
vyzadani Gstfedniho spravniho ufadu veskeré informace, které souvisi s pfipravou RO.*

Usttedni spravni ufad podle oblasti, kterou mu dava legisla‘civa,38 vytvoii urCity
seznam vSech potieb pro zabezpeceni piiprav RO. Na téchto podkladech je nasledovné
vyhodnoceno jakymi postupy a to po materialni a organizacni strance je nezbytné
zformovat piipravu RO. Ustiedni spravni ufad je povinen zaméfovat se jak na své
nalezitosti tak 1 na tvorbu orgdnti ORP ¢i krajii. Je nezbytné, aby veskeré nalezité
informace plynuly na jedno misto. Proto tustfedni spravni Gfad zabezpecuje konkrétni
misto, na kterém se tyto adekvatni informace vyhodnocuji. Ustiedni spravni tfad
spolupracuje s vytipovanymi PO a PFO, které by mohli byt napomocni pieklenout
krizovou situaci. Tato spoluprace je zabezpecovana smluvnimi zavazky, které zacnou

byt uc¢inné od vyhlaseni krizového stavu. Pfedevsim je potieba zaméfit se na RO, ktera

3 Metodické pokyny pro pripravu a realizaci regulacnich opatreni v systéemu hospodarskych opatreni
pro krizové stavy [online]. Praha: Sprava statnich hmotnych rezerv, 2006. [cit. 27. unora 2011]. Dostupné
na WWW: <www.sshr.cz/SiteCollectionDocuments/metodikaregulace01122009.pdf>.

37 Zakon &. 430/2010 Sb., kterym se méni zékon &. 240/2000 Sb., o krizovém Fizeni a 0 zmén& n&kterych
zakonu (krizovy zakon)

% 7Zakon €. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych ustiednich organti statni spravy Ceské republiky
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zajistuji ochranu Zivot obyvatel. Jedna se napriklad o regulaci spotieby potravin.* To
je divod shromazd’ovani veskerych informaci od ORP a kraji pro piesny popis situace,
ve které se nachdzeji. S této situace se da nasledovné urcit dostate¢né mnozstvi opatteni,

ktera zabezpeci adekvatni prib¢h zavadéni RO.

2. Piiprava regula¢nich opatieni zavadéna starostou ORP nebo hejtmanem
kraje

| pres veskerd opatfeni, kterd provadi Ustiedni spravni Ufad jako prostfedek
vlady v uskuteciiovani piipravy na RO je plsobnost ORP a kraji v této oblasti
nezbytnd. Je to z toho divodu, aby RO byli doslova usity na miru danym podminkéam,
které jsou specifické pro kazdou ¢ast uizemi CR. Pokud by bylo potieba zavést néktera
RO, kterd jsou v pravomoci pouze vlady, maji organy samospravy moznost pozadat o
vyhlaseni nouzového stavu a nasledné tyto konkrétni RO aplikovat.

Pfi vyhlaSeném stavu nebezpeci ve spravnim obvodu ORP nebo na celém tizemi
kraje, budou kompetentni RO pfipravovat obecni Gfady ORP spolu s krajskymi urady a
to v mife, ktera koresponduje s nalezitym spravnim tGzemim. Povinnosti krajského
ufadu v uskute¢niovani RO, ktera jsou zavedena hejtmanem kraje v ramci vice ORP je,
aby RO byla slad’ovana v ¢innostech vSech starostil zainteresovanych obci.

Z téchto poznatkl je patrné, Ze piiprava na zvedeni RO musi probihat stejnym
zpusobem, jak na urovni krajského uradu tak i obecniho tfadu ORP. Je zapotiebi, aby
krajské urady organizovali sou€innost pfipravy na RO s opravnénymi obecnimi Gfady
ORP. Je to z toho divodu, protoze nejvétsi prehled o spravnim obvodu ORP maji dané
obecni ufady ORP. Jen tak je mozné zajistit maximalni piipravenost a efektivnost
zavadénych RO. ORP a kraje si musi vytvofit seznam vSech ohrozeni, kterd mohou
negativné ovlivnit spravnou funkci spolecnosti a na téchto zékladech vytvofit plan
regulacnich opatteni, ktery bude obsahovat RO, u kterych je mozné, Zze budou zavadény.
Pti ptipravé na RO je potiebné vyuzivat databazi dodavateld nezbytnych dodavek se
skute¢nymi predméty jejich Cinnosti nebo podnikani. Zavadéni RO je podminéno

aktualnimi daji o skladovacich schopnostech uréenych PO a PFO. Kromé celkové

% 7Zakona &. 241/2000 Sb., o hospodartskych opatienich pro krizové stavy
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skladovaci kapacity je vhodné brat v uvahu i dalsi technicka data, jako naptiklad
moznost piijezdu ke skladu, jeho vybaveni technikou, temperovani a dals$i udaje
potfebné k tomu, aby pfijaté rozhodnuti o povinnosti skladovat ur€eny material bylo
redlné a v konecném duasledku nevedlo ke znehodnoceni materidlu piikazaného ke
skladovani. U dodavatelti nezbytnych dodavek, jejichz ¢innost 1ze nouzové zajistit 1 v
nahradnich prostorech se provérti, zda a za jakych podminek bude mozné premistit jejich
vyrobni ¢i provozni prostfedky movité povahy na jiné misto, aby pokracoval ve své
¢innosti a zda takové opatieni bude delne.®

Z charakteru a vSeobecnych zésad pro pfipravu a realizaci regulac¢nich opatieni
vyplyva, ze k redlnému pfijeti regulac¢nich opatieni bude dochdzet jen ve zcela
vyjime¢nych ptipadech, vétsinou za situace, pro kterou bude charakteristicky nedostatek
¢asu, vypjata atmosféra a zvySené zatiZzeni pracovnikli krizového fizeni. S tim souvisi 1
vSeobecnd zasada krizového fizeni, takovym zpiisobem, Ze co se nepodatilo piipravit
piedem, bude se jen tézko za této situace uvadét do praxe. Z vécného hlediska se
krajsky urad nebo obecni titad musi pfipravit na feseni té€ch regulacnich opatieni, ktera
mohou byt pfijata hejtmanem ¢i starostou ORP nebo uréené obce pii vyhlaSeni stavu
nebezpeci, a nebo téch, ktera mohou byt stanovena nafizenim vlady po vyhlaseni
vyssich stupiii krizovych stavii. Néktera regulacéni opatfeni vyhlaSena hejtmanem a
nasledné vlddou mohou byt obdobna, pfipadné totoznd. Pro realizaci nékterych
regulacnich opatfeni nafizenych vladou bude nutné z Grovné kraje nebo ORP vytvofit
podminky teprve az po jejich vyhlaSeni vlddou. Vyjimecnost regulacnich opatfeni
vyzaduje dosazeni urit¢ miry provazanosti ptipravnych praci a nasledné i srozumitelny
a obecné odsouhlaseny a koordinovany postup pii jejich realizaci. Pro pfipravu
regulacnich opatfeni je proto nezbytné nutna Uzka spoluprace mezi pracovniky
krizového ftizeni kraje a obci s rozsifenou plsobnosti. Pouze dobrd znalost mistnich
podminek a poméri mize spolu s piedem dohodnutymi a koordinovanymi postupy
umoznit vytvotreni vhodnych podkladl pro ptipravu a zavedeni regulacnich opatfeni na

krajské a obecni Urovni. Casové lze rozdélit ¢innost krajského ufadu nebo obecniho

40 Metodické pokyny pro pripravu a realizaci regulacnich opatieni v systému hospodarskych opatrent
pro krizové stavy [online]. Praha: Sprava statnich hmotnych rezerv, 2006. [cit. 27. inora 2011]. Dostupné
na WWW: <www.sshr.cz/SiteCollectionDocuments/metodikaregulace01122009.pdf>.
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ufadu do dvou etap. Prvni pied vyhldsenim krizového stavu - ptiprava analytickych
podkladi pro pfijeti regulacni opatfeni (napf. analyza potifeby a rozsahu, nezbytna
organiza¢ni opatieni, zplisob koordinace) a druhd — rozhodnuti o piijeti a vlastni
realizace regula¢nich opatfeni odpovidajicich jiz vzniklé konkrétni Kkrizové situaci.
Mozné postupy je mozné rozdé€lit do obou okruhii a setfadit v ndsledujicich analyzach:

= analyza moznych ohroZeni a jejich dopadli na izemi spravniho obvodu kraje
nebo ORP z hlediska potieby pouziti RO,

= analyza potifeby doddvek vyrobkil, praci a sluzeb, bez nichz nelze piekonat
krizovou situaci,

= analyza dostupnosti a moznosti vyuziti disponibilnich vécnych zdroji k
prekonani krizové situace na izemi spravniho obvodu kraje ¢i obce,

= uziti databaze pravnickych a podnikajicich fyzickych osob, kterym bude mozné,
v ramci RO, ulozit povinnost dodavat vyrobky, prace a sluzby,

= zpracovani piehledu o vyuzitelnych skladovych kapacitach PaPFO,

= zpracovani piehledu o vyuzitelnych dopravnich a mechaniza¢nich prostfedcich,
jakoz 1 vyrobnich nebo provoznich prostfedcich a zasobach ve vlastnictvi PaPFO

vyuzitelnych pro pirekonani krizové situace,

= priprava opatteni k regulaci prodeje zbozi v obchodni siti,
= vytipovat vhodnou sit’ prodejnich mist,
= stanovit zptisob regulace prodeje zboZi,

= vytipovat okruh osob, jimZ budou vybrané polozky zbozi dodavany ptednostné,
= vytipovani moznych opatteni k regulaci dopravy,

= urceni zpiisobu koordinace RO vyhlasovanych hejtmanem kraje a starosty obci,
= ptiprava rozhodnuti hejtmana kraje nebo starosty obce o ulozeni povinnosti,

= stanoveni zpusobu zvetejnéni rozhodnuti hejtmana kraje o vyhlaseni RO,

= stanoveni postupu doruceni rozhodnuti hejtmana kraje PaPFO,

= rozpracovani ptipravy RO ptipravovanych vladou za NS, SOS a VS,
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stanoveni zplsobu a organizace provadéni kontroly RO.

1.5.2 Plan regulacnich opatieni Obce s rozSirenou piisobnosti

Obce s rozsitenou pusobnosti zpracovavaji plan regula¢nich opatieni, ktery se z

pravidla sklada z nasledujicich ¢asti:

1.

Obecné zasady: v této casti by mél byt definovan tcel a cil regulacnich opatteni.

Dale je mozné vymezit platnost a ptisluSnou obnovu dle aktualnich podminek.

2.

Vymezeni skupiny pro fizeni regulacnich opatieni: tato skupina by méla byt

zfizovana jako zvlaStni skupina krizového Stabu. Jeji slozeni je tvofeno ze stalych

¢lenu a piizvanych osob dle druhu regulaéniho opatieni. Je zapotiebi, aby minimalné

vedouci skupiny pro fizeni regulacnich opatfeni, byl ¢lenem krizového Stabu. V této

¢asti Planu regulacnich opatieni jsou definovana jednotliva RO:

=

=

3.

organizace dopravy,

regulace prodeje zbozi v obchodni siti,

regulace spotteby pitné vody,

spotiteba pohonnych hmot a maziv,

regulace poStovnich sluzeb a elektronické komunikace,
regulace v oblasti zdravotnictvi,

regulace v oblasti energetiky.

Tyto regulaéni opatieni jsou konkrétné definovana v nasledujici kapitole.

Uloha starosty pfi vyhlaSovani regulacnich opatfeni: starosta ma opravnéni

ulozit povinnost PO a PFO. M¢l by byt definovan postup uloZeni povinnosti PO a
PFO.

# Metodické pokyny pro pripravu a realizaci regulacnich opatieni v systému hospodarskych opatrent
pro krizové stavy [online]. Praha: Sprava statnich hmotnych rezerv, 2006. [cit. 27. Gnora 2011]. Dostupné
na WWW: <www.sshr.cz/SiteCollectionDocuments/metodikaregulace01122009.pdf>.
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4. Financovani a kontrola regulacnich opatfeni: v této casti je uveden postup
stanoveni nakladl a vydaji souvisejicich s regulacnimi opatfenimi a kompetence

, < 42
pracovnika finan¢niho odboru.

1.5.3 Zavedeni regulacnich opatieni
Zavedeni RO se provadi opravnénou formou natfizeni vlady nebo rozhodnutim
hejtmana a zvefejnéni dal$im obvyklym zplisobem jako napiiklad hromadné informacéni

prostiedky, mistni rozhlas.”®

Zasady pro zavadéni RO

Regula¢ni opatfeni se nezavadi formou spravniho rozhodnuti. Je to ztoho
davodu, ze se jedna o soucast hospodarskych opatieni pro krizové stavy. Rozhodnuti o
zavedeni RO se vyhlaSuje ve Véstniku kraje. Ptijatd RO se vyvési na uiedni desce
krajského ufadu a obce s rozsitenou plsobnosti a na Gfednich deskach obecnich tGfada
obci, kterych se tykd a zvefejni se prostiednictvim hromadnych informacénich
prostiedkil. Zaméstnanci krizového fizeni, ktefi RO zavad&ji, maji na starosti
zabezpecCovat zvetfejiiovani informaci zamétenych na RO v kazdé obci na daném tzemi,
ve kterém je vyhlasen krizovy stav a to takovym zplisobem, aby potifebné informace
obdrzelo veskeré obyvatelstvo nalézajici se na dotCeném tuzemi. RO, kterd jsou
zaméfena na PO a PFO se jim sd¢luji pisemnou formou a jejich obdrzeni se doklada. Pti
ptfipravé je mozné pouzit vypocetni techniku v hromadném zasildni a tim se celkovy

proces urychli.

1.5.4 Sankce

Stanoveny spravni Ufad ma na starosti kontrolu zaméfenou na ptipravu a u¢innost
hospodaiskych opatieni pro krizové stavy. Tato plisobnost je zaméfena i na dobu pied
vyhlaSenym krizovym stavem. Pfi vyhlaSeném krizovém stavu je kontrola zaméfena na

plnéni RO, ktera byla zavedena pravé zminénym spravnim tradem. Po vyhlaseni krizového

*2 HORAK, J. Regulacni opatieni pro spravni obvod mésta Pisek. Pisek : M&U Pisek. 2009, s. 28
* KAHL, J. Hospoddrské opatieni pro krizové stavy. Praha : MV - generélni feditelstvi Hasi¢ského
zachranného sboru CR, 2008. 32 s. ISBN: 978-80-86640-90-7.
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stavu vladou nebo hejtmanem, ucastni se kontroly provadéné timto stupném na spravnim
Gizemi uréeny zastupce. Cinnosti zaméfené na kontrolu plnéni RO m4 na starosti kontrolni
komise. Sankce jsou stanoveny dle legislativy, ktera stanovy jejich vysi.**

Je potieba brat v tivahu, Ze RO jsou podstatnou soucésti systému hospodaiskych
opatieni pro krizové stavy. Z tohoto diivodu je nedodrzeni RO trestano. Rizeni o uloZeni
pokuty je upraveno spravnim fadem. Je mozné, ze naptiklad obecni ufad ORP
zaznamena nedodrZeni RO a nemd opravnéni ucinit napravu. Proto neprodlené uvédomi
dany spravni ufad, ktery méa pravomoc ulozit pokutu. Povinnosti obecniho tfadu je

dolozit tento prestupek pokud je to mozné, pro uplné zjisténi skutkové postaty.

1.6 Jednotliva regula¢ni opatieni

1.6.1 Organizace dopravy

Starosta obce s rozsifenou ptisobnosti pusobi jako mezi¢lanek mezi krajem a
samotnymi obcemi. V piipadé, Ze krajsky hejtman za stavu nebezpeci ve spravnim
obvodu nebo jeho ¢asti pfijme regulacni opatieni, kterymi se méni zplsob fizeni a
organizace dopravy, starosta ORP je povinen k tomuto rozhodnuti ucinit takové kroky,
které toto RO uskutecni.

Zpusob zavedeni téchto regulacnich opatieni je vyveéSenim rozhodnuti na tfedni
desce, oznamenim v tisku a v dalsich sdélovacich prostiedcich a doru¢enim jednotlivym
ekonomickym subjektlim, jimZ je rozhodnuti o zavedeni regula¢nich opatfeni urceno.
Tento tkol zajistuje odborna skupina pro pravni zabezpeceni krizového Stdbu kraje ve
spolupraci s odbornou skupinou pro dopravu a silniéni hospodaistvi krizového $tabu
kraje.

Stézejni prace, kterd se touto problematikou zabyva je: ,, Podminky pro prijeti
regulacnich opatreni, kterymi se za krizovych stavii meni zpiisob Fizeni a organizace
dopravy Ceské republiky a podminky pro omezeni nebo zédkaz provozu v oblasti dopravy
Ceské republiky za krizovych stavii”. Zadavatelem tohoto vyzkumu bylo Ministerstvo

dopravy a to na 1éta 2005 — 2007. K uspésnému zakonceni a odevzdani doslo 3. 4. 2009.

# Zakon &. 241/2000 Sb., o hospodatskych opatfenich pro krizové stavy
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Cilem bylo vymezit podminky pro pfijimani regulacnich opatieni, kterymi se za
krizovych stavli méni zplsob fizeni a organizace dopravy a pro zavedeni opatfeni, ktera
mohou omezit nebo zak4zat provoz v urc¢enych oblastech dopmvy.45

Krizova regulaéni opatieni v dopravé Ceské republiky mohou zavést stanovené
organy krizového fizeni a to vsouladu sukoly ,,Host Nation Support” Vramci
Severoatlantické aliance. Zamérem NATO je, aby byly vytvofeny nejen vojenské, ale
také civilni organizacni struktury tak, aby Clenské staty mohly pfi plnéni spole¢nych
ukoli planované postupy koordinovat. Pfi ptipravé plani jsou proto vedeny prubézné
konzultace.*®

Dal8im vystupem vyzkumu v organizaci dopravy je navrh novelizace stavajicich
pravnich piedpisti Ceské republiky v ramci zavedeni RO v dopravé. Neopomenutelna
navaznost na pravni akty Evropské unie je podminkou. Jedna se o zptesnéni krizového
planovani zamétené na dopravu.

Regulacni opatieni, kterymi se méni zpisob fizeni a organizace dopravy jsou
zaméfena a mohou omezovat:
= RO v silni¢ni dopravé. Omezeni: rychlost motorovych vozidel. Toto omezeni
se vSak nedoporuCuje piijimat pro obtiznou vymahatelnost a kontrolovatelnost.
Pouzivani nékterych druhti motorovych vozidel dle stanovenych dni nebo pro
vymezeny zpusob dopravy. Jizdu silni¢nich motorovych vozidel se sudymi nebo
lichymi koncovymi Cisly registra¢ni znacky,
= RO v Zelezni¢ni dopravé. Omezeni: pouzivani draznich motorovych vozidel,
= RO vletecké dopravé. Omezeni: Cinnosti souvisejici s obchodni a osobni

leteckou dopravou.

** MOJZIS, V. Podminky pro prijeti regulacnich opatieni, kterymi se za krizovych stavii méni zpiisob
Fizeni a organizace dopravy Ceské republiky a podminky pro omezeni nebo zakaz provozu v oblasti
dopravy Ceské republiky za krizovych stavii. [online]. Pardubice, 2009. [cit.

11. dubna 2011]. Dostupné na WWW: <http://www.isvav.cz/projectDetail.do?rowld=1F54E%2F066%2F
030>.

* USHER, G. Dictionary of British military history. London : Bloomsbury, 2003. 274 s. ISBN: 0-7475-
6640-2.
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1.6.2 Regulace prodeje zboZi v obchodni siti

Krajsky hejtman na tizemi spravniho obvodu kraje nebo jeho ¢asti miize zavést
regulaci proddvaného zboZi v obchodni siti. Ukolem starosty ORP je piisobit jako
mezi¢lanek pii zavadéni tohoto RO. Pravomoci krajského hejtmana je stanovit zptisob,
jakym bude regulované mnozstvi zbozi prodavano spotiebiteli, maximalni mnozstvi, na
néz vznikne spotiebiteli ndrok a okruh spotfebitel, kterym budou vybrané polozky
zbozi dodavany prednostnd.”” Podle konkrétnich podminek a potieby to mohou byt
nasledujici regulacni opatieni:
= upravit prodejni dobu pro vybranou obchodni sitt s ohledem na okruh
spotiebitelt, kterym budou vybrané polozky zbozi doddvany pirednostné, (napf.
omezeni nebo prodlouzeni prodejni doby, pultovy prodej vybrané¢ho zbozi, prodej v
nahradni obchodni siti apod.),
= stanovit nepiekrocitelnd mnozstvi jednotlivych druhli zbozi, kterd smi byt
prodéna pfi jednom nékupu jednomu nakupujicimu (jedné rodin€ s ptihlédnutim k poctu
¢lent) nebo upfednostiiovanym spotiebitelim. Navrh seznamu zbozi, u néhoz mize byt
stanoveno nepiekrocitelné mnozstvi pti jednom nakupu jednomu nakupujicimu,
= stanovit okruh spottebitell, kterym budou vybrané polozky zbozi dodavany
prednostné. Zajistit ptednostni zdsobovani détskych a zdravotnickych zafizeni a

ozbrojenych bezpecnostnich a hasi¢skych zachrannych sbort.

Pti regulaci proddavaného zbozi jsou definovany nasledujici zasady:
= ur€ité druhy zboZi se mohou prodavat spotiebitelim jen na ptidélové listky,
které vyda Ministerstvo primyslu a obchodu prostiednictvim uzemnich organd statni
spravy,
= pro fizeni, evidenci a kontrolu ob&hu regulovaného zbozi se u ORP uvedou rady

pridélového hospodaistvi a dodasné vydejny listka.*

* Metodické pokyny pro pripravu a realizaci regulacnich opatieni v systému hospoddiskych opatent pro
krizové stavy [online]. Praha: Sprava statnich hmotnych rezerv, 2006. [cit. 27. unora 2011]. Dostupné na
WWW: <www.sshr.cz/SiteCollectionDocuments/metodikaregulace01122009.pdf>.

*8 PESAN, M. a kol.: Ochrana ekonomiky. Modul F. Praha : MV - generalni feditelstvi Hasi¢ského
zéachranného sboru CR, 2010. 87 s. ISBN: 978-80-86640-57-0.
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Pro rozttidéni obyvatelstva do ptidélovych skupin je vymezena vékova hranice:
= déti do 6 let,
= déti od 6 do 15 let,

= osoby starsi 15 let.*

Vvdej pridélovvch listka obyvatelstvu

Obyvatelstvo obci s rozsifenou plsobnosti dostanou ptidélové listky ve
vydejnach prislusnych dle trvalého bydlisté. Osobam, které z pracovnich, sluzebnich
nebo jinych divoda jsou v dobé vydeje mimo své trvalé bydlist€¢ a nemohou se z
vaznych divoda dostavit do své vydejny, mohou byt vydany ve vydejné ptrechodného
pobytu. Evakuované osoby dostanou piidélovy listek v misté nového ubytovani.

Osobam, které z pracovnich, sluZzebnich nebo jinych divodi budou celé dalsi
zasobovaci obdobi nebo jeho ¢ast mimo své trvalé bydlisté, mohou byt vydany ve
vydejné cestovni pridélové listky, které opravnuji jejich majitele k odbéru regulovaného
zbozi na celém tizemi CR. Ob&anim vyda vydejna ptidélovy listek po piedlozeni
obcanského priikazu a u déti dle rodného listu.>® Cizincim se vyda pridélovy listek na
zaklad¢ predlozeni Gfedniho dokladu o totoznosti. Osoby, které z vaznych divoda
nebudou moci piedlozit obéansky priikaz nebo u déti nebudou moci predlozit rodny list,
mohou dostat pfidélovy listek po pfedlozeni jiného hodnovérného dokladu totoznosti a
to napfiklad pasu, fidicského prikazu apod. U evakuovanych osob, které nemaji
z jakéhokoli divodu zadny doklad, se ovéfi totoznost u pfiislusSnych evakuacnich
organt. Pro evakuované déti do 15 let bez doprovodu rodicti nebo jejich zéastupct
prevezme listky na zéklad¢ evakuacniho soupisu ptislusny evakuaéni organ, ktery o déti
pecuje. Osoby, které jsou v dobé vydeje pridélovych listki ve sluzbé v ozbrojenych
silach, v oSetfovani ve zdravotnickych zafizenich, v napravnych =zafizenich a
uprchlickych zafizenich Ministerstva vnitra, v nichz jsou hromadné zasobovany,

pridelovy listek neobdrzi. Pokud nastanou zmény v prabéhu zdsobovaciho obdobi, které

* Metodické pokyny pro pripravu a realizaci regulacnich opatieni v systému hospoddiskych opatent pro
krizové stavy [online]. Praha: Sprava statnich hmotnych rezerv, 2006. [cit. 27. unora 2011]. Dostupné na
WWW: <www.sshr.cz/SiteCollectionDocuments/metodikaregulace01122009.pdf>.

50 7akon &. 241/2000 Sb., o hospodaiskych opatienich pro krizové stavy a o zméné nékterych
souvisejicich zakont
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budou mit vliv na narok urcitych spotiebnich davek, tak se k nim ptihlédne az pti vydeji
pro nasledujici obdobi. Prid¢lovy listek pii vydeji oznaci vydejna razitkem piislusného
obecniho ufadu a spotiebitelskou skupinou a vyplni vSechny predepsané udaje jméno a

v ’ rowr v v v 51
piijmeni, rodné Cislo a bydlisté o 0sobg.”

Distribuce pridélovvch listku

V prvni stupni distribuce ptidélovych listkli spadd do kompetence Krajské
komise ptidélového hospodafstvi pro vydej nouzovych z4sob.” ] ejich ukoly jsou:
= stanovit termin zahajeni distribuce prid€lovych listkii a termin zahdjeni vydeje
obyvatelstvu,
= zavedeni pokyni pro odbér piidélovych listki, které stanovy Ministerstvo
pramyslu a obchodu,
= pievzit stanoveny pocet pridélovych listkli ve Statni tiskarn€ cenin, s. p. Praha,
= vydat ptid¢lové listky Komisim ptidélového hospodaistvi ORP.
Ve druhém stupni maji distribuci ptidélovych listki na starosti Komise ptidélového

hospodatstvi ORP. Jejich ukoly jsou:

= vydani listkii povéfenym pracovnikim pro distribuci ptidélovych listkl
jednotlivych obci,
= rozdélit piislusné kvoty listkli vydejnam podle uptesnénych rozdélovnikii.

Krajské komise piidélového hospodafstvi si pii rozdélovani listkli na obce
ponechéavaji piiméfenou cast jako rezervu ke kryti nepfedvidanych rozdili mezi
pridélenym mnozstvim a skute¢nou pottebou. Zbyvajici nevydané ptidélové listky vraci
vydejny po stanoveném terminu Komisim pro pfidélové hospodafstvi obci, ty pak na
ORP a ty nasledné na krajské urady k jejich dalsi redistribuci nebo likvidaci po uplynuti

odpovidajiciho zasobovaciho obdobi.

> Metodiky Fizeni bezpecnosti vizemi. [online]. Praha: Policejni Akademie CR, 2011. [cit. 23. dubna
2011]. Dostupné na WWW: <http://karinsagel.sweb.cz/STATNICE_2011/METODIKY .pdf>.

°2 Harmonogram cinnosti podle Typového planu. [online]. Praha: Sprava statnich hmotnych rezerv, 2010.
[cit. 18. kvétna 2011]. Dostupné na WWW: <http://www.sshr.cz/cinnosti/odrb/p_1_harmonogram.pdf>.
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Evidence pri rozdélovani a vvdeji pridélovych listku

Pro evidenci pfidélovych listki pouzivaji Krajské komise piidélového
hospodatstvi, ORP, obce a vydejny Soupisovy list vydanych ptidélovych listki. V
soupisovém listu vydanych ptid€lovych listki musi byt vypsany tudaje jednotlivé o
kazdé osobg, kterd pridélovy listek obdrzi. Pii vypliiovani vSech formulatii se postupuje
podle navodii uvedenych na zadni strané téchto formulaia. Pro evidenci vydeje a
vymény cestovnich listkil se pouziva stejny formulat. Prid€élovy listek pti1 vydeji oznaci
stiediskova vydejna na stredové ¢asti razitkem obecniho ufadu. Po vydani piidélovych
listki pteda vydejna vyplnéné soupisové listy a nevyzvednuté ptidélové listky

Krajskym komisim ptidélového hospodeifstvi.‘r’3

Zuacétovani astrizka a zbozi

Zuctovani Ustiizka a zbozi se provadi vzestupné ve stanovenych mistech:

1. Zxictovani ustrizki a zboZi u prodejen

Pii vydavani regulovaného zbozi osobam vlastnicich pridélové listky, prodejna
oddé¢li ustrizky v listkové hodnoté prodavaného zbozi. Vybrané usttizky od spotiebitelil
za zasobovaci obdobi odevzdava prodejna ve stanoveném terminu pracovnikiim krajské
radé pro piidélové hospodaistvi. Ustiizky se odevzdavaji nalepené v dokumentech ve
velikosti A4, a tyto dokumenty musi byt rozdéleny dle kazdého druhu a hodnoty
ustiizku. Do dokumentu se vypiSe pocet a celkova hodnota nalepenych ustfizkid a to
s razitkem dané prodejny, podpisem provozovatele a datem odevzdani vydejné. Komise
pridélového hospodafstvi obce vystavi prodejné na odevzdané Ustfizky potvrzeni
vV podobé Zuctovaciho listu. Tento Zuctovaci list dostane prodejna ve 2 vyhotovenich,
jedno pro vlastni potfebu a druhé pro nadfizenou organizaci tedy pro kompetentni

spravni organ. Evidenci o pfijmu a prodeji regulovanych druht zboZi vede prodejna pro

>3 Metodické pokyny pro pripravu a realizaci regulacnich opatieni v systému hospodarskych opatieni pro
krizové stavy [online]. Praha: Sprava statnich hmotnych rezerv, 2006. [cit. 27. unora 2011]. Dostupné na
WWW: <www.sshr.cz/SiteCollectionDocuments/metodikaregulace01122009.pdf>.
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kazdé zasobovaci obdobi zvlast na vykazu Evidence regulovaného zbozi, ktery
predklada komise ptidélového hospodaistvi obce spoleéne s piidélovymi listky. V
ptipad€¢ zavedeni regulovaného prodeje nékteré komodity vybraného zbozi provede
prodejna neprodlené soucet tohoto zbozi a zjistény stav zapiSe do vykazu. K vykazu
prodejna piiloZi vykaz o soucasném stavu zboZi. Prodejna smi prodavat regulované
druhy zbozi tém jednotkdm spole¢ného stravovani, které ji k tomu ucelu piedlozi
Zalohovy odbérni list, vydany komisi pro piidélové hospodaistvi obce, a to v téch
druzich zbozi a mnozstvi, které je na zalohovém odbérnim list¢ vyznaceno.

K poslednimu dni zdsobovaciho obdobi doplni prodejna i jednotka spolecného

stravovani udaje o skute¢ném mnozstvi odebraného zbozi.

2. Zxictovani ustrizki a zboZzi u jednotek spole¢ného stravovani

Zatizeni pro spolec¢né stravovani jako restaurace, zavody, Skoly, menzy, kuchyné
v domovech, internatech a podobnych zatizenich oddé€luji spotfebitelim ustfizky dle
druhti regulovaného zbozi. Mnozstvi daného zbozi je stanoveno v jednotkach
restaura¢niho stravovani pii objedndvce jidla a v jednotkéch, kde se stravovani
piedplaci. Kromé toho dostavaji jednotky spolecného stravovani Zvlastni piidél
regulovanych potravin na piipravu jidel a napoja.

Zvlastni pridél véazanych potravin na pripravu jidel zuctovavaji jednotky
spolecného stravovani na Vykazu spotieby zvlaStniho piidélu regulovanych potravin na
ptipravu jidel. Pro evidenci spotfeby regulovanych druhl potravin vede jednotka na
vykazu Evidence regulovaného zbozi. Jednotky spole¢ného stravovani jako Policie CR,
Hasi¢sky zachranny sbor CR, $koly, jesle apod. nakupuji regulované druhy potravin u
dodavatelii, které jim ur¢i obecni nebo krajsky ufad. K ndkupu v prodejné vystavi
Komise ptidélového hospodaistvi obce jednotku spolecného stravovani Zalohovy
odbérni list a to na zasobovaci obdobi. Jednotka spole¢ného stravovani obdrzi na
pocatku zasobovaciho obdobi Zalohovy odbérni list ve tfech vyhotovenich, z nichz
jedno odevzda urcené prodejné€, druhé si ponecha a treti odevzdd Komisi ptidélového
hospodarstvi obce spolecné s TUstfizky, Vykazem spotfeby zvlastniho piidélu

regulovanych potravin na pfipravu jidel a Evidenci regulovaného zbozi. Vybrané
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ustiizky od spotiebiteld odevzdavaji jednotky spolecného stravovani vydejndm stejnym

zpiisobem jako maloobchodni prodejny.>*

3. Zxictovani ustrizki a zboZi v nemocnicich a v 1é¢ebnych ustavech
Nemocnice a lé¢ebné ustavy vyvatuji stravu pro nemocné osoby ve své péci
podle dietnich zdravotnickych norem. Od osetfovanych osob, které jsou v jejich
celodenni péci, ustfizky na regulované druhy zboZi nevybiraji. Toto ustanoveni se
nevztahuje na zdravotnicky personal, pro ktery plati zdsady pro zavodni stravovani.
Nemocnice a lé¢ebné ustavy nakupuji regulované druhy potravin od dodavatell, které
jim ur¢i krajsky urfad. K nakupu regulovaného zbozi vystavi Komise piidélového
hospodafstvi Zalohovy odbérni list. Nakoupené regulované druhy zboZzi se zGctovavaji
ke konci zasobovaciho obdobi na Vykaze spotfeby regulovanych potravin ve
zdravotnickych zafizenich. Tyto dokumenty se v pfedem stanoveném terminu

odevzdavaji Komisi pro ptidélové hospodarstvi ORP.

4, Zxi¢tovani zboZi u dodavateli

Dodavatel¢ jednotlivych druha zbozi jsou:
= vyrobci dodavajici pfimé dodavky zbozi do maloobchodnich prodejen, jednotek
spole¢ného stravovani a nemocnic a 1éCebnych ustavi,
= velkoobchodni sklady a prodejny, ale pouze v tom piipad€, ze prodej nebude
uskute¢nén fyzickym osobam. V tomto piipadé¢ se zactovava dle Ustanoveni pro

zuctovani Ustfizkl a zbozi u prodejen.

Regulované druhy zbozi jsou doddavany pouze odbératelim, kteii jsou urceny

krajskym nebo obecnim ufadem. Je stanoveno, Ze dodavatelé musi poddvat mésicni

> Metodické pokyny pro pripravu a realizaci regulacnich opatieni v systému hospodarskych opatieni pro
krizové stavy [online]. Praha: Sprava statnich hmotnych rezerv, 2006. [cit. 27. inora 2011]. Dostupné na
WWW: <www.sshr.cz/SiteCollectionDocuments/metodikaregulace01122009.pdf>.
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hlaSeni na Vykaze o dodavkach regulovaného zbozi a to Komisim pro piidélové

vror 1 55
hospodafstvi obci.

5. Zxictovani ustrizki a zbozi u Komise piridélového hospodarstvi ORP

Komise piidélového hospodaistvi ORP piebira od prodejen, zafizenich
spole¢ného stravovani ustfizky ptidélovych listkli, zalohové odbérni listy. Na né pak
vystavuje Zuctovaci listy. O ptevzatych Gstfizcich a na né vystavenych Zuctovacich
listech vede evidenci na Vykazu zi¢tovacich listi.

Prevzaté dokumenty s nalepenymi ustfizky uschovava a likviduje podle pokynt
Krajské komise pro ptidélové hospodarstvi. Piebird od zafizeni spole¢ného stravovani
Vykazy spotfeby regulovanych potravin na pfipravu jidel; udaje z téchto vykazl
sumarizuje na Souhrnném vykazu spotieby regulovanych potravin na piipravu jidel.

V souladu s rozhodnutim obecniho tufadu ohledn¢ urceni dodavateld pro
jednotky spolec¢ného stravovani, vystavuje témto jednotkdm Zalohové odbérni listy
véetné zdravotnickych zatizeni. Zalohovy odbérni list vystavuje na zasobovaci obdobi,
a to na druhy zbozi a mnozstvi podle zdivodnéného pozadavku jednotky spolecného
stravovani. Zalohovy odbérni list vystavi ve tfech vyhotovenich, z nichz dva vyda
jednotce spolecného stravovani a treti si ponechd pro vlastni potfebu. Komise
pridélového hospodartstvi obce kontroluje k poslednimu dni zasobovaciho obdobi tdaje
o skute¢ném odbéru zbozi ze zalohového odbérniho listu, pfedaného urcéenou prodejnou
s odpovidajicimi udaji na Vykazu spotieby regulovanych potravin na ptipravu jidel,
predlozeném jednotkou spolecného stravovani. O vydanych a zuctovanych zalohovych
odbérnich listech vede Komise pro pfidélové hospodafstvi obce evidenci na Piehledu
zalohovych odbérnich listi. Podle ptedlozenych dokladi sestavuje ke konci
zasobovaciho obdobi Souhrnny vykaz obéhu regulovaného zbozi v obci, ktery
predkladé ve stanoveném terminu Krajské komisy pro ptidélové hospodaistvi. Provadi
likvidaci proslych odbérnich opravnéni ve vydejnach. Likvidace se provede za dozoru

zmocnéného zéstupce krajské evidence piidélového hospodaistvi, ktery pied jejim

> Metodické pokyny pro pripravu a realizaci regulacnich opatieni v systému hospoddrskych opatent pro
krizové stavy [online]. Praha: Sprava statnich hmotnych rezerv, 2006. [cit. 27. inora 2011]. Dostupné na
WWW: <www.sshr.cz/SiteCollectionDocuments/metodikaregulace01122009.pdf>.
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provedenim zkontroluje ke skartaci piipravend odbérni opravnéni. O kontrole a

provedeni skartace potidi protokol.

6. Zxictovani ustrizki a zbozi Krajskou komisi pridélového hospodarstvi
Krajskd komise ptidélového hospodaistvi fidi a kontroluje ¢innost obecnich

evidenci pridélového hospodaistvi. Podle predkladanych Souhrnnych vykazii ob&éhu

vazané¢ho zbozi v obci sestavuje Souhrnny vykaz ob&hu regulovaného zbozi v kraji,

ktery predklada krajskému Gradu a stanovenému organu piidélového hospodarstvi.

Prevzeti pridélovych listka

Osoba odpovédna za ptevzeti ptidélovych listki je pfevezme na vyzvani v
uréeném &ase ve Statni tiskarné cenin s.p. Spolupraci s Policii CR pii prevozu vydejnich
listki z tiskarny do prostor Krajského ufadu zajisti vedouci odborné skupiny

hospodatskych opatieni pro krizové stavy kraje.

Mista uskladnéni pridélovvch listki

Zakladem je distribuce na niz$i organ bezprostiedné po ukonCeni prevzeti a
rozde€leni listkti. Neni-li to mozné, vydejni listky se uskladni v prostorech Krajského
uradu zabezpecenych elektronickou signalizaci, v pevnych obalech (kovovych bednéch,

trezorech). Ty pted odchodem uzamkne a zabezpeci osoba odpovédna za pfevzeti.56

1.6.3 Regulace pitné vody

Regulacni opatieni pfi naruSeni dodavek pitné vody se vyvési na tfedni desce
ORP a obci, kterych se RO dotykd. Muze byt zplisobeno bud’ nedostatkem pitné vody
jako takové naptiklad z dlivodu dlouhotrvajiciho sucha, rozsahlé havarie pfi nemoZnosti
uspokojit spotfebu béznymi prostiedky. V ramci tohoto RO ma muze ORP zavést

regulaci pitné vody kupftikladu k t€émto ¢innostem:

%8 Metodické pokyny pro pripravu a realizaci regulacnich opatieni v systému hospoddiskych opatent pro
krizové stavy [online]. Praha: Sprava statnich hmotnych rezerv, 2006. [cit. 27. inora 2011]. Dostupné na
WWW: <www.sshr.cz/SiteCollectionDocuments/metodikaregulace01122009.pdf>.

42



= docasnym uzavienim FO a PFO, které ke své Cinnosti vyuzivaji nadmérné
mnozstvi vody napt. plaveckého stadionu, 1azni,

= zakazem napf. zalévani zahradek, myti aut,

Tyto kroky ORP sméfuji k vytvafeni spole¢ného postoje obyvatel k potiebé
omezit uzivani vody. Uvedené zakazy jsou obtizn¢ kontrolovatelné, ale uz jen
spolecensky tlak na viniky ke snizeni spotfeby vody povede.

Dalsi moznosti zavedeni tohoto RO je rozsahlé¢ znecisténi podzemnich vod.
V ramci Evropské unie je vytvofena legislativa zabyvajici se pfedchazenim
znecisStovani podzemnich vod. Pocatek této legislativy zamétené na integrovany systém
vodniho hospodafstvi sahd do roku 1991, kdy v Haagu na zasedani ministri o
pozemnich vodach zaCala byt feSena problematika zhorSovani kvality podzemnich
vod.*” Vstoupila v platnost aZ vélendnim do Ramcové smérnice o vodé v roce 2000.
V této dobé jsou poprvé vytvoireny milniky vodohospodaiskym orgdniim. Jedna se o
vytvofeni ekonomickych analyz, analyzu vlivii a dopadl, monitorovani a ptfipravu
programi zajist'ujicich ochranu dobrého stavu podzemnich vod. Tuto legislativu pozdéji
doplnila dals§i smérnice o ochranné¢ podzemnich vod, kterd urcila praktickou fazi
v uplatiiovani a vymahani stanovenych pravidel.”®

Regulacni opatfeni pti naruseni dodavek pitné vody pii planovani, tedy mimo
krizovy stav, ale pii hrozbé krizové situace je nezbytné:
= zabezpecit ucinnost Planu nezbytnych dodavek, ktery musi obsahovat aktudlni

dodavatele nezbytnych dodavek,

= vymezeni zpusobu kontroly akceschopnosti systému nouzového zasobovani
vodou,
= uvédomit obce, PO a FO o mozném vzniku ohrozeni na daném uzemi a

zpusobem fesent,

57 European Commission. Groundwater Protection in Europe. Luxembourg : Office for Official
Publications, 2008. 35 s. ISBN: 978-92-79-09817-8. )

58 Smérnice Evropského parlamentu a rady 2000/60/ES. [online]. Utedni véstnik Evropské unie, 2000.
[cit. 6.

unora 2011]. Dostupné na WWW: <http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:15:05:3
2000L0060:CS:PDF>.
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= urcit oblast a v ni pocet obyvatel, ktery bude timto regula¢nim opatienim dotcen,

= stanovit jaké technické prostiedky budou potieba pii zajisténi nezbytnych
dodavek vody,
= zabezpecit platnost dohod o spolupraci pfii feseni krizovych situacich.

Tyto polozky ma na starosti Bezpecnostni rada ve spolupraci S Hasic¢skym
zachrannym sporem kraje. Pti feSeni dodavek pitné vody je zapotiebi:
= svolani krizového Stabu,
= vydat ptislusné rozhodnuti a stanovit tkoly vSem zainteresovanym subjektiim
pro nouzové zdsobovani vodou. Tyto vodohospodaiské subjekty musi zavést systému
nouzového zdsobovani vodou na ohrozeném uzemi a to nejpozd¢ji do 5 hodin od
vyhlaseni krizového stavu,
= koordinaci sluzby nouzového zasobovani pitnou vodou ma na starosti OPIS 1ZS

kraje, z divodu Fizeni vedlejsi slozky 1Z8.>

1.6.4 Spotieba pohonnych hmot a maziv

Regulaci ve spotiebé pohonnych hmot a maziv je mozné zavést v krizové
situaci: Naruseni dodavek ropy a ropnych produktti velkého rozsahu. Divodem vzniku
této KS je napt. velké snizovani prumérného meésicniho dovozu ropy a ropnych
produktli oproti predchazejicimu roku, kterému neni mozné zamezit. Dal$i moznosti
vzniku je napf. dlouhodobi pokles tézby ropy ve svété zpisobeny krizi, vypadek
ropnych rafinérii atd.

Stav ropné nouze je mozné zavést soucasné s jinym KS a nebo ve stavu jiz
vyhlasenych KS. Dle legislativy je mozné tento stav vyhlasit i samostatné.

Regulovany prodej pohonnych hmot by byl uskuteciovan ve vybranych
Cerpacich stanicich na zakladé vydanych karet nebo pomoci ptidélovych listka. Karty
by pievzala ORP od KU a dale by je vydavala na svém spravnim uzemi. Vydejové

listky by vydavalo Ministerstvo primyslu a obchodu. ORP by zajistovaly distribuci

> Metodické pokyny pro pripravu a realizaci regulacnich opatieni v systému hospodarskych opatieni pro
krizové stavy [online]. Praha: Sprava statnich hmotnych rezerv, 2006. [cit. 27. unora 2011]. Dostupné na
WWW: <www.sshr.cz/SiteCollectionDocuments/metodikaregulace01122009.pdf>.
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karet a ptidélovych listkii obcim a PO nebo PFO ve svych spravnich obvodech. Vydej
by byl provadén ve vydejnach zfizenych v budovach M&U. O zavedeni regulace prodeje
PHM by byli obcané¢ informovani na oficidlnich vyvéskach, na internetu a v
informacnim stfedisku.

Cerpaci stanice jsou rozdéleny na stanice pro zabezpedeni chodu statu a pro
zabezpecCeni obyvatel. Stanovené Cerpaci stanice je zapotfebi fadné oznacit kvali
prehlednosti. StfeZeni tdchto subjektt by bylo zabezpeteno organy Policie CR nebo
Vézeniské sluzby. Regulace dopravy u subjekt zajist'ujicich pohonné hmoty a maziva
bude organizovana ptislusniky Méstské policie popiipadé Policii CR.%

Za zminku stoji, ze u Zelezni¢ni a silni¢ni dopravy byly pohonné¢ hmoty a
maziva soucdsti mobilizacnich dodavek. To se vsak zménilo v devadesatych letech
vystavbou novych prostor pro hmotné rezervy ropy a ropnych produkti. Tuto
skute¢nost také ovlivnilo zlepSovani zasobovani téchto komodit. Napiiklad u Ceskych
drah jsou vytvofeny plnici stanice naplnéné naftou a periodicky kazdych pét let je napli
stanic ménéna. Tato nafta je viak vreZimu statnich hmotnych rezerv.®* Ve spravnim
obvodu obce s rozsitenou pusobnosti je mozné zavadét regulacni opatieni ve spotiebé
pohonnych hmot a maziv zptisobem:
= vydavanim karet, na kterych kazdy obc¢an vlastnici fidi¢ské opravnéni nebo PO a

PFO bude mit stanovené mnozstvi pohonnych hmot, které si bude moci zakoupit,

= stanovenim limith prodeje pohonnych hmot ¢erpacim stanicim dle omezenych
dodavek,
= pomoci vydejovych listkli, které obfaniim budou vydavany ve vydejnach

obecnich uradi v misté bydlisté.

1.6.5 Regulace elektronické komunikace a poStovnich sluZeb
Regulaéni opatfeni v ramci elektronické komunikace a poStovnich sluzeb je

doprovazeno pravnimi piedpisy, které jsou tvotfeny nesystematicky a ne ve vSech

% Regulacni opatieni [online]. Bystfice pod Hostynem: Portal Mé&stského Gfadu, 2010.

Lcit. 18. ledna 2011]. Dostupné na WWW: <http://www.mubph.cz/clanek.php?id=213>.

! PESAN, M. a kol.: Ochrana ekonomiky. Modul F. Praha : MV - generélni feditelstvi Hasi¢ského
zéchranného sboru CR, 2010. 87 s. ISBN: 978-80-86640-57-0.
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pripadech zcela raciondlné. Tento poznatek vyplyva ve spleti nadmérného tvoteni
novych pravnich pfredpisﬁ,62 které provazi i ptiprava na piipadné RO v tomto odvétvi. Je
zapotiebi, aby doSlo ke sjednoceni a uceleni téchto pravnich ptedpisti, které byly
upravovany v navaznosti na legislativu EU.%

Pii piipravé na regulacni opatfeni v elektronické komunikaci a v postovnich

sluzbach je zapotiebi vymezit:

= kontrolu smluvnich zavazkti dodavanych sluzeb elektronickych komunikaci a
postovnich sluzeb od dodavatell k zajisténi bézné ¢innosti dané obce, o4

= urcit mnozstvi dodavek sluzeb elektronické komunikace a postovnich sluzeb za
krizovych stavil, které na daném uzemi budou zapotiebi,

= oveéirovat aktualni dodavatele v Planu nezbytnych dodavek se zaméfenim na
mobilni komunikaci ¢i internetové sluzby v ur€eném zaloznim pracovisti. Je zapotiebi
také stanovit zalozni dodavatele, pokud ty ptedchazejici nebudou akceschopni,

= zjistit moznosti dodavani postovnich sluzeb pii vzniku krizové situace.

Postup k rychlé obnové pii zavedenim regulaéniho opatieni v naruseni dodavek sluzeb
elektronické komunikace a postovnich sluzeb je stanoven:

= jednoznaéné urcit rozsah naruseni postovnich sluzeb a elektronické komunikace
u poskytovatelti a ndsledna spoluprace pii obnove,

= pokud nahradni prostfedky nebudou dostacujici, je mozné, aby krizovy $tab tyto

nezbytné prosttedky vyzadal u Ustfedniho krizového stabu.®

1.6.6 Omezeni nebo zdkaz distribuce zdravotnickych prostiedkii a léciv
Pii regulaénim opatfeni v omezeni nebo zdkazu distribuce zdravotnickych

prostiedkil a 1éCiv je zapotiebi pifipravu sméfovat tak, aby byl dostatek nahradnich

82 SMEJKAL, V. akol.: Prdavo informacnich a telekomunikacnich systémii. 2 vydani, Praha

: Grada, 2004. 542 s. ISBN: 80-7179-552-6.

%374kony & 127/2005 Sb., o elektronickych komunikacich a o zmé&n& nékterych souvisejicich zakonii
(zékon o elektronickych komunikacich)

® Zakon &. 29/2000 Sb., o postovnich sluzbach a o zmén& nékterych zakond (zdkon o postovnich
sluzbach)

% Metodické pokyny pro pripravu a realizaci regulacnich opatieni v systému hospodarskych opatieni pro
krizové stavy [online]. Praha: Sprava statnich hmotnych rezerv, 2006. [cit. 27. inora 2011]. Dostupné na
WWW: <www.sshr.cz/SiteCollectionDocuments/metodikaregulace01122009.pdf>.
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zdroju, pro uréené mnozstvi a druhy zdravotnickych prostiedkd a 1é¢iv. Podstatnou
soucasti ptipravy musi byt také vypis zdravotnickych zafizeni, kterd budou moci prevzit
pacienty ze zasazené oblasti pravé ze zafizeni, kde tyto prostiedky budou dochazet.
Tuto vypomoc je mozné zadat i v rdmci piihrani¢ni spoluprace.

Svolanim krizového Stabu, se d4 do pohybu feSeni tohoto regulacniho opatieni.
Je nezbytné, aby byli svolani i pfislusnici odborné pracovni skupiny, kterda ma ve své
kompetenci feSit regulacni opatfeni zaméfené na omezeni nebo zidkaz distribuce

zdravotnickych prostiedki a 1éCiv.

1.6.7 Regulace v oblasti energetiky

Regulacni opatieni v oblasti energetiky a to konkrétn¢ v elektroenergetice,
Vv plynarenstvi a v dodavkach tepelné energie jsou feSena pouze na zaklad¢ vyhlaseni
stavu nouze a to na celém uzemi Ceské republiky, a nebo pouze na &asti. Ridi se mezi
dodavateli a odbérateli na zdkladé¢ smluvnich vztahti. Tyto vztahy jsou upraveny
v souladu s pravem Evropské unie a to v podnikani, vykonu statni spravy a regulaci
energetickych odvétvich.® Stav nouze je vyhlasen na zaklad¢ regulace:
= v elektroenergetice: RO mize byt vyhlaseno na zakladé Zzivelnych pohrom,
ukony organu stitu za nouzového stavu, stavu ohrozeni stitu nebo valecného stavu,
teroristicky utok, nevyrovnané bilance elektrizacni soustavy nebo jeji Casti, pienos
poruchy ze zahrani¢ni elektrizacni soustavy, ohroZeni fyzické bezpecnosti nebo ochrany
0sob, vyznamného a nahlého nedostatku elektfiny nebo ohroteni celistvosti elektrizaéni
soustavy, jeji bezpe€nosti a spolehlivosti provozu na celém tzemi statu, vymezeném
tizemi nebo jeho &asti.®’
= V plynarenstvi: RO miZze byt vyhlaSeno na zéklad¢ havarii na zafizenich pro
vyrobu, pfepravu, distribuci a uskladiiovani plynu, nevyrovnané bilance plynarenské
soustavy nebo jeji €asti, teroristického ¢inu, ohrozeni celistvosti plynarenské soustavy,

jeji bezpecnosti a spolehlivosti, vyznamného a nahlého nedostatku plynu nebo ohrozeni

66 Zakon ¢&. 458/2000 Sb., o podminkach podnikani a o vykonu statni spravy v energetickych odvéetvich a
o zmén¢ nekterych zakond (energeticky zakon).

¢7 vyhlagka & 219/2001 Sb., o postupu v piipadé hroziciho nebo stavajiciho stavu nouze

v elektroenergetice.
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celistvosti plynarenské soustavy, jeji bezpecnosti a spolehlivosti provozu na celém
lizemi statu, vymezeném tzemi nebo jeho asti.®®

= v oblasti dodavek tepelné energie: RO muize byt vyhldSeno na zikladé
zivelnich udalosti, opatieni statnich organii za nouzového stavu, stavu ohrozeni statu
nebo vale¢né¢ho stavu, havarii na zafizenich pro vyrobu a rozvod tepelné energie,
smogové situace, teroristického ¢inu, nevyrovnané bilance v soustavé centralizovaného

. - e o 69
zasobovani teplem, ohrozeni fyzické bezpecnosti nebo ochrany osob.

1.7 Finan¢ni zabezpeceni

Kazdd ORP svou c¢innosti spojenou s krizovym fizenim udava vysledek své
snahy pro zvladnuti krizovych situaci ¢i mimofadnych udalosti. S touto snahou jsou
uzce spjaty finanéni prostfedky, které jsou na tuto ¢innost vynakladany. Ackoli neni
pravidlem, Ze rozsah prostfedki je pfimo imérny kvalité krizové ptipravenosti. To je
vsak vysledek dobré vzd€lanosti a postoje pracovnikli krizového fizeni k feSeni této
problematiky.

ORP dle legislativy maji povinnost ze svych rozpocti kazdoroéné vydavat
neurc¢ité financni prostfedky na feSeni krizovych situaci v podobé ucelové rezervy.
Nedoslo vsak k Zadnému navySeni rozpoc¢tit ORP pro tuto povinnost v ramci pienesené
piisobnosti. Ugelovou rezervu museji vytvafet i ostatni organy jako Ustfedni spravni
ufady nebo kraje.70 Pokud se vezme v uvahu, Zze by tyto rezervy mély byt skutecné
ucelné dle zaméru, bylo by pfihodné stanovit minimalni hranici kazdoro¢niho piispevku
a tyto prostfedky dopliovat v podob¢ dotaci od statu.

Rozpocet ORP je piedstaven obsahem finan¢niho planu, ktery je sestaven dle
povinnych vydaja a cild, které si ORP stanovy. Finan¢ni plan prezentuje ¢innosti, které
souvisi s kalendarnim rokem. Cile ORP by nemély dlouhodobé vytvaiet schodkovy

rozpocet. V tomto piipad¢ je mozné dané prostiedky regulovat naptiklad pljckami,

%8 yyhlagka & 375/2005 Sb., o stavech nouze v plynarenstvi.

o Vyhlaska ¢. 225/2001 Sb., kterou se stanovi postup pii vzniku a odstrafiovani stavu

nouze Vv teplarenstvi.

70 Zakon &. 240/2000 Sb., o krizovém Fizeni a o zmén& nékterych zakont (krizovy zakon), ve znéni
pozdé¢jsich predpisi.
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uvéry nebo v krajni nouzi prodejem obecniho majetku. Z dlouhodobého hlediska je

potieba tuto situaci fesit a vymezit opravdovy tgel vynaloZenych prostiedki.”*

1.7.1 Financni prostiedky spojené s RO

Neni pfedem stanoveno, jaka bude vySe nakladl spojend s regula¢nimi
opatfenimi. Jednd se o mnoho variant riiznorodych opatfeni a nebylo mozné vytvofit
univerzalni vypoctovy vzorec. Je mozné zpracovat Metodiku vypoctu piibliznych
naklada na regulacni opatieni. Vychazi se s jednotlivych boda:
= rozdéleni jednotlivych regulacnich opatfeni do skupin a ty podrobnéji
specifikovat,
= zpracovani tabulek obsahujici riizné varianty regula¢nich opatieni,

= sestaveni vypoctovych vzorcii pro jednotlivé varianty.

Pii praci s metodikou lze odhadnout ptiblizné naklady, protoze skutec¢né se

projevi az po vystaveni faktur dle aktudlni relace cen.

1.7.2 Vypocet pro vydaje spojené s RO
Je nezbytné pted zahajenim vypoctu zjistit nezbytné vstupni udaje s rezervou a
to nasobkem 1,1. Mezi vstupni vydaje bude patfit:
= cena zbozi,
= cena prace,

= piedpokladana doba prace,

= cena materialu,

= cena dopravnich sluzeb,

= cena pronajmul mist, prostor,
= cena vysilaciho Casu atd.

" PEKOVA, J., PILNY, J., JETMAR, M. Verejnd sprdava a finance verejného sektoru. 3. vydani. Praha:
ASPI, 2008. 712 s. ISBN 978-80-7357-351-5.
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Zavadeéna regulacni opatfeni budou velice nakladné a tim bude zna¢ny narok na
rozpocty obci. Pred zavedenim regulacnich opatfeni je potieba zvazit, zda ndklady na né

NP NPT 72
nebudou vyssi neZ mozné Skody v ptipadé€, Ze by nebyla zavedena.

1.7.3 Postup obce s rozSifenou piisobnosti

Finan¢ni zabezpeceni jakéhokoli regulacniho opatfeni mé na starosti odborna
skupina krizového Stdbu kraje pro financni zabezpeceni. Ta mize urcit zpisob doloZeni
nakladi a vydaji. Na pokryti vzniklych vydaji OS kraje pro finance uréi ¢leny komise
pro likvidaci pohledavek. Dale pak muze vyzadat od ustfedniho spravniho ufadu nebo
vlady finanéni pomoc. V oblasti sankci vzniklych v disledku regula¢nich opatieni mize
OS kraje pro finance stanovit kontrolory, kteti budou dohliZzet na plnéni natizenych
pokut. V piipadé nemoznosti jednorazového uhrazeni pokuty PO a PFO, muze urdit

splatkovy kalendar.”

2 HORAK, J., KUDLAK, A. Odhad ndkladii na regulacni opatieni vyhlasovand starostou obce

S rozsirenou pusobnosti. [online]. Pisek, 2010. [cit. 1. bfezna 2011]. Dostupné na
WWW:<www.vabo.cz/.../Co13-40 ODHAD-NAKLADU-NA-RO_prezentace.pps>.

® Metodické pokyny pro pripravu a realizaci regulacnich opatieni v systému hospoddiskych opatent pro
krizové stavy [online]. Praha: Sprava statnich hmotnych rezerv, 2006. [cit. 27. inora 2011]. Dostupné na
WWW: <www.sshr.cz/SiteCollectionDocuments/metodikaregulace01122009.pdf>.
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2 CiLE PRACE A HYPOTEZY

2.1 Cile prace

1. Zjistit, zda a ptfipadné jakym zpisobem jsou obce s rozsifenou pusobnosti
Jihoc¢eského kraje a Kraje Vysocina piipraveny provadét regulaéni opatieni.
2. Zjistit, jestli uroven regulacnich opatieni vyhovuje obantim, na které se opatfeni

vztahuji.

2.2 Hypotézy

H1: Dostatecnd a kvalitni pfiprava pracovnikl obci S rozsifenou piisobnosti
minimalizuje rizika spojena s nedostate¢nym planovanim a zavadénim regulac¢nich opat

feni.

H2: VSechny nedostatky regula¢nich opatfeni se projevi negativné v radmci tolerovani

omezeni pro obyvatele Jiho¢eského kraje a Kraje Vysocina.
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3 ZKOUMANY SOUBOR A METODIKA

Téma této diplomové prace bylo zpracovano pomoci informaci ziskanych
Zodborné literatury a z internetovych zdroji. Tyto poznatky byly vyuzity pfi
definovani obce s rozSifenou ptisobnosti a jejich organi pii planovani a zavadéni
regulac¢nich opatfeni. Pomoci informaci z uvedenych zdrojii byla popséna jednotliva
regulacni opatfeni a naklady s nimi spojené po vyhlaseni krizového stavu.

Pro naplnéni cili prace byl pouzit dotaznikovy systém. Byly sestaveny dva
dotazniky. Prvni dotaznik byl pifedlozen pracovnikim krizového fizeni v obcich
s rozsifenou piisobnosti v JihoCeském kraji a Kraji Vysoc€ina.

Tento dotaznik byl sestaven tak, aby vysledky podaly informace o celkové
pfipravenosti obci s rozsifenou plsobnosti na zavedeni regulacnich opatfeni po
vyhlaSeni krizového stavu a to jak po teoretické strance tak i praktické. Dotaznik
obsahoval 12 otazek (viz piiloha ¢. 4), které byly ptedlozeny 17 ORP s Jiho¢eského
kraje a 15 ORP sKraje VysoCina. Tyto otazky se tykaly vzdélavani v oblasti
regulacnich opatieni, pfipravenost ORP v podobé regulacniho pldnu a dostatecnych
pravomoci, zkuSenostmi Sregula¢nimi opatfenimi a na celkovy systém zavadéni
v ukladani povinnosti PO a PFO.

Druhy dotaznik byl piedlozen 50 obyvatelim Jihoceského kraje a 50
obyvatelim kraje Vyso€ina. Dotaznik obsahoval 13 otazek (viz ptiloha ¢. 5) zaméfené
na vék, vzdélani, rodinny stav, zkuSenost s regulaénimi opatfenimi a na celkovy nazor
pfipravenosti spravnich Gfadi na zavedeni regulacnich opatieni po vyhlaSeni krizového
stavu.

Oba dotazniky byly vyhodnoceny a zpracovany vcetné grafii v programu
Statistica 7.0 (analyza skupin, zakladni statistiky), v programu Microsoft Word a

Microsoft Excel.
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4 VYSLEDKY

4.1 Dotaznik uréeny obcim s rozsifenou pusobnosti v Jiho¢eském kraji

a Kraji Vysocina

Dotaznik byl piedlozen 32 respondentim a to 17 ORP v JihoCeském kraji a 15
ORP v Kraji Vysocina. Zpét k vyhodnoceni se vratilo 24 dotaznikli. Divodem je ziejmé
zaneprazdnénost téchto ORP v jejich pracovnich povinnostech. I tak byly vracené
dotazniky statisticky dostate¢né vyznamné pro oveteni hypotézy.

V otazce o vyhlasenych regulacnich opatieni v minulosti 100 % respondentt
odpovédélo, Ze jejich ORP v minulosti nemusela vyhlasovat RO. Z praktické stranky
tyto obce nemaji zkuSenosti s vyhlaSenymi regulaénimi opatfenimi. Na druhou stranu
pripravenost téchto obci je dostatecnd. Vypovidd o tom zpracovany plan regulac¢nich

opatfeni u 100 % respondenti.

Graf &. 1: Spoluprace pravnickych osob nebo podnikajicich fyzickych osob s ORP

pri vyhlasenych regula¢nich opatieni

4%

H ano
H 5pid ano
spisne

Hne

54%

Zdroj: Viastni vyzkum
Spolupraci PO a PFO hodnotilo kladné 6 respondentt (25 %) a z&porné 1 respondent (4
%). Tento respondent na otazku pro¢ volil zapornou variantu? Odpoveédél: ,, Protoze

velmi madlo znaji pravni normy a existuje obecna nechut délat cokoli, co nedélaji bézne.
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Retézce ve vétsiné pripadii viibec nerespektuji ceské pravni normy. “ Variantu spise ano
uvedlo 14 respondenti (54 %) a variantu spiSe ne 4 respondenti (17 %). Vice jak
polovina respondentli se domniva, Ze PO a PFO by spiSe spolupracovali ptfi vyhlaSeni

RO.

Graf ¢&. 2: Dostate¢né sankce za nesplnéni regula¢nich opatieni

B ano

Ene

Zdroj: Vlastni vyzkum

Na otazku: ,,Myslite si, Ze za nesplnéni regulacnich opatieni jsou dostate¢né sankce?,
odpovédélo 18 respondentt (75 %), ze sankce jsou dostatecné. 6 respondentil (25 %) se

domniva, Ze by se sankce méli zvysit. VéEtSina respondentti souhlasi s aktudlnimi

sankcemi.
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Graf ¢. 3: Pravomoci ORP souvisejici s regulaénimi opatienimi

4%

B ano, jsou dostatecne
® 5pis dostatecne
= spis nedostatecne

m nedostatecné

50%

Zdroj: Vlastni vyzkum
7 respondentli (29 %) uvedlo, Ze jejich pravomoci v oblasti RO jsou dostate¢né. 12
dotdzanych (50 %) uvedlo, Ze jejich pravomoci jsou spis§ dostate¢né. 4 respondenti (17
%) se domniva, Ze jejich pravomoci jsou spi§ nedostate¢né. 1 respondent (4 %) uvedl,
ze pravomoci jsou nedostatetné. Polovina dotdzanych uvedla, ze pravomoci ORP

Vv oblasti RO jsou spi§ dostatecné.
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Graf ¢. 4: Prevedeni pravomoci krajského hejtmana na ORP

4%

B ano, je to potieba
B bylo by to jisté lepsi

¥ ne, neni to potieba

Zdroj: Viastni vyzkum
Tento graf znazornuje, ze 1 respondent (4 %) s dotazanych uvedl, Ze pievedeni
pravomoci krajského hejtmana souvisejicich s RO je potteba pievést na ORP. 6
respondentli (25 %) uvedlo, ze by bylo jisté¢ lepsi, pfevést pravomoc na ORP a 17
respondentli (71 %) uvedlo, Ze to neni potieba. Z grafu vyplyva, ze vétSina z dotazanych

nesouhlasi s pfevedenim pravomoci krajského hejtmana na ORP.
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Graf ¢. 5: Kontrola a Fizeni pripravnych opatieni RO krajskym hejtmanem jsou

uéinné

®ano

Hne

Zdroj: Vlastni vyzkum

Z celkového poctu respondentt se 20 (83 %) domniva, Ze kontrola a fizeni ptipravnych
opatieni RO krajskym hejtmanem jsou ucinné. 4 respondenti (17 %) uvedli, Ze jsou
neuinné. Nejvice respondentll odpovédelo kladné ke kontrole a ftizeni krajského

hejtmana.
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Graf & 6: Utinnost vzdélavani v oblasti RO Spravou stitnich hmotnych rezerv

8%

® ano
B 5pis ano
B spisne

Hne

58%

Zdroj: Vlastni vyzkum
Na otazku: ,,Myslite si, Ze vzdélavani prostfednictvim Spravy statnich hmotnych rezerv
Vv oblasti regulacnich opatfeni je dostatecné?*, odpovédelo 6 respondentil (26 %) kladné.
14 respondentt (58 %) zvolilo variantu spiS ano. 2 respondenti (8 %) si zvolilo variantu
spi§ ne. Zaporné odpovédély 2 respondenti (8 %). Vice jak polovina z dotdzanych

uvedla, ze vzdelavani prostiednictvim SSHR je spise dostatecné.
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Graf ¢. 7: Teoretické a praktické zkuSenosti ze Skoleni v oblasti RO Spravou

statnich hmotnych rezerv dostate¢né do praxe

®ano

Ene

Zdroj: Vlastni vyzkum

Z celkového poctu respondentli se domniva 16 (67 %), ze teoretické i praktické
zkusenosti ze Skoleni v oblasti RO SSHR jsou dostate¢né do praxe. Zaporné odpovédélo
8 respondentii (33 %). Pokud respondenti odpovédéli zaporn€, byla jim poloZena
otazka: ,,Pokud ne, v cem vidite nedostatek?, 3 respondenti (38 %) uvedlo, Ze
Vv teoretické vyuce a 5 respondentll (62 %) odpovédélo, Zze v praktické Casti. VéEtSina
respondentli se domniva, ze zkuSenosti ze skoleni byli dostatecné a u respondentll se
zapornou odpoveédi se vétSina domniva, ze praktické zkuSenosti ze Skoleni nebyly

dostatec¢né.
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Graf ¢. 8: Povinnost obci vyclenovat finanéni prostiedky ze svych rozpocti

k zajisténi pFipravy na krizové situace

12%

21% 46%

® ano
B 5pis ano
B spisne

Hne

Zdroj: Viastni vyzkum
Tento graf znazoriuje, ze 11 respondentti (46 %) hodnoti pozitivn¢ udéleni povinnosti
obcim vyclenovat finan¢ni prostfedky ze svych rozpocti k zajisténi ptipravy na krizové
situace. 5 respondentti (21 %) zvolilo variantu spi§ ano. 5 respondentt (21 %) zvolilo
variantu spiS§ ne. 3 respondenti (12 %) odpovédélo zaporné. Pokud respondenti uvedli
ne, byla jim poloZena otazka: ,,Pro¢?*, 3 respondenti uvedli:
1. ,Mala pravdépodobnost jejich zavadeéni, neprojde to zastupitelstvem™
2. ,Piiprava na KS je ¢innosti statni spravy, a tudiz by automaticky na tyto ¢innosti
mely byt poskytovany financni prostfedky do rozpoctu obci pfimo napi. dle poctu
obyvatel, nebo dle analyzy rizika.*
3. ,Za Oochranu osob (obyvatel) zodpovidd predev§im stat, ten by financni
narocnost této povinnosti nemél prendSet na samospravu zdkonnymi opatfenimi v tzv.

pfenesené piisobnosti.*
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Vétsina respondentti souhlasila s udéleni povinnosti obcim vyclenovat finanéni

prostiedky ze svych rozpoctl k zajisténi piipravy na KS.

Graf ¢. 9: Hodnoceni respondentii

(Pripravenost své ORP na regula¢ni opatieni)

2y 4% 4%

38 B vyborne

® chvalitebne
= dobie

® dostatecne

m nedostatecne

Zdroj: Viastni vyzkum
Respondenti hodnotili ptipravenost svych ORP na regulaéni opatfeni. 1 respondent (4
%) ohodnotil pfipravenost znamkou vyborné. 9 respondenti (38 %) znamkou
chvalitebné. 12 respondenti (50 %) zndmkou dobie. 1 respondent (4 %) zndmkou
dostatecné a 1 respondent (4 %) znamkou nedostatecné. Polovina respondentt uvedla,

ze pripravenost své ORP na regula¢ni opatfeni hodnoti znamkou dobfe.
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Tabulka ¢. 1: Dalsi vyjadieni respondentii

Otazka cislo 12 v dotazniku ptedlozeném ORP v JihoCeském kraji a Kraji

vysocina, nabidla respondentliim moZznost vyjadfit se k dalSim problémovym oblastem

zaméefenych na RO. 8 respondentii z celkového mnozstvi dotazanych se k této otdzce

vyjadfilo. 1 uvedl nejasnosti ve vykladu praktického provadéni RO a spolu s dalsimi 7

respondenty také uvedl nejasnosti v dokumentaci zamétené na RO. Dalsi 2 respondenti

uvedli nedostatecnou pfipravenost na RO Vv oblasti energetiky, pohonnych hmot a

potravin. 1 respondent se vyjadiil kladné k JihoCeskému kraji v ptipravé na RO. Pri

shrnuti se v podstaté 8 respondenti shodlo na nedostate¢né ¢i neuplné dokumentaci

zamérené na RO.

RESPONDENT ODPOVED
»Znacné nejasnosti ve vykladu praktického provadéni RO ustfednich
1. Respondent _ )
spravnich uradi. Nejednotnd dokumentace v riznych krajich.*
,»ORP muize pozadovat po ptivodci vzniku krizové situace naklady
2. Respondent vynalozené na jeji feSeni, ale za pfirodnich (zZivelnych) pohrom, povodné,
orkany apod. ji samoziejmée ptivodce (ptiroda) tézko finance vrati.*
,Jakakoli regulace na urovni ORP je s manazerského pohledu zbyte¢na
3. Respondent . )
(velmi malé uzemi). V sousednim ORP si nakoupim bez regulace.*
,,O regulacnich opatfenich se v podstaté nevi nejen na ufadech, ale ani u
4. Respondent )
firem.*
Zabezpeteni dodavek PHM v ptipad€ vzniku ropné nouze s ohledem na
5. Respondent ) _
jednotlivé ORP.“
,»10 by bylo na samostatnou kapitolu, hlavné pii zaméfeni na nedostatek
6. Respondent . ) )
potravin a RO v oblasti energetiky.*
,Reseni regulagnich opatieni ORP - komise piid&lového hospodaistvi -
pti vzniku krizovych situaci a pfi jejich pfekonavani: vydana metodika a
7. Respondent _ . _ ) _
samotné zpracovani tohoto planu je velmi slozité a v praxi velmi tézko
uchopitelné.
»Ipoluprace s Krajskym ufadem Jiho¢eského kraje je velmi dobra. Od
8. Respondent | kolegt z jinych krajt vim, ze JihoGeska kraj je na tom velmi dobfe, i co

do zpracované dokumentace.
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4.2 Dotaznik urcéeny obyvateliim Jihoceského kraje a Kraje Vysocina

Dotaznik byl pfedlozen 100 respondentim a to 50 z Jihoc¢eského kraje a 50
z Kraje Vysocina. Dotaznik obsahoval 13 otazek a zpét k vyhodnoceni se vratilo 100
dotaznik. Navratnost tedy c¢inila 100 %, 3 dotazniky byly z davodu netplnosti
vyfazeny. Zkoumany soubor je tedy 97 respondentt (100 %).
Na otazku: ,,Setkal/a jste se v minulosti s regula¢nimi opatfenimi?*, 100 % respondentii
odpovédélo negativné. Z toho vyplyva, Ze nikdo zdotazanych nema praktické
zkusenosti s RO.

Graf ¢. 10: Vék respondenti

8%

m18-30]et
W31 - 40 let
4% w41 -50 let
W51 - 62 let

Zdroj: Vlastni vyzkum
Vékovou kategorii mezi 18 a 30 lety uvedlo 52 respondentt (54 %). Dalsi vékovou
kategorii mezi 31 a 40 lety tvotilo 26 respondenti (27 %). VEk mezi 41 a 50 lety uvedlo
11 respondentt (11 %) a vékovou kategorii mezi 51 a 62 lety tvotilo 8 repondentt (8

%). Z toho vyplyva, ze nejvétsi zastoupeni respondentt bylo ve vekové kategorii mezi

18 a 30 lety.
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Graf ¢. 11: Vzdélani respondentt

14%

a o .
49% B SS bez maturity

® SS s maturitou
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Zdroj: Vlastni vyzkum
Tento graf znizoriiuje vzd&lani respondentii. 14 respondentii (14 %) uvedlo SS bez
maturity. 36 (37 %) odpovédélo SS s maturitou a 47 respondentii (49 %) zvolilo
variantu VS (Bc., Mgr., ...). Nejvice respondenti je vysokoskolsky vzdélanych.
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Graf ¢. 12: Rodinny stav respondenti
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39%

Zdroj: Vlastni vyzkum
Z celkového poctu respondentd 32 (32 %) uvedlo svobodny/a. 38 respondentt (39 %)
odpovédélo zenaty/vdana. 25 respondentt (26 %) uvedlo rozvedeny/a. 3 respondenti (3

%) odpovédelo vdovec/vdova. Nejpocetnéjsi skupinu respondentti tvoii Zenati ¢i vdané.
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Graf ¢. 13: Déti respondenti

4% mzadné
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W starsi 15 let

18%

Zdroj: Viastni vyzkum
43 respondentl (44 %) uvedlo, Ze nemaji déti. 17 respondentt (18 %) odpovédélo, ze
maji déti ve veéku do 6 let. 8 respondentt (8 %) uvedlo, ze maji déti ve véku od 6 do 15
let a 29 respondentii (30 %) uvedlo, ze maji déti star$i 15 let. Z toho vyplyva, ze

nejvetsi pocet respondentti nemél déti.

66



Graf ¢. 14: Plsobeni RO na respondenty

m toleroval/a bych
omezeni

® negativne

Zdroj: Viastni vyzkum

Na otazku: ,,Jak by na Vas regulacni opatieni pusobila?, 73 respondenti (75 %)
odpovédélo, ze by regulacni opatieni tolerovalo. 24 respondentii (25 %) uvedlo, Ze by
na né¢ RO pulsobila negativné. Vice jak polovina respondentli odpovédéla, Ze by

regulacni opatfeni tolerovali.
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Graf ¢. 15: Podnikani v néjakém oboru

Eano

Ene

Zdroj: Vlastni vyzkum
Na otazku: ,,Podnikéte v néjakém oboru? Pokud ano uved’te prosim, ve kterém.*, 18
respondentd (19 %) odpovédélo kladné. Z téchto 18 respondentd 4 uvedly (22 %), ze
podnikaji v prodeji zbozi, 9 respondenti (50 %) odpoveédélo, ze podnikaji v pohostinstvi
a 5 respondentd (28 %) uvedlo, Ze podnikaji ve sluzbach (kadefnice, manikérka,
aranz€r, elektrikdf, vizazistka). Variantu ne si zvolilo 79 respondenti (81 %).

Nejpocetngjsi slupinu tvofili respondenti, ktefi nepodnikaji.
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Graf ¢. 16: Dostate¢né zdélovani informaci, pokud bude vyhlasen KS

®ano

Sa0, B apis ano
(]

B spisne

Zdroj: Viastni vyzkum

Z celkového poctu respondentit uvedlo 54 (56 %), ze pokladd sd€lovani informaci,
pokud bude vyhldsen KS za dostacujici. 11 respondentti (11 %) zvolilo variantu spis
ano. 32 respondent (33 %) zvolilo variantu spi§ ne. Z grafu vyplyva, Zze vice jak
polovina z dotazanych odpovédéla pozitivné k formé sdélovani informaci, pokud bude
vyhlasen KS.
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Graf ¢. 17: Pripravenost prisluSnych spravnich arada provadét RO

1%

® ano, jsou dostatecne

m 5pis dostatecne

51% . .
= spis nedostatecne
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Zdroj: Vlastni vyzkum
33 respondentl (34 %) uvedlo, Ze pfisluSné spravni Gfady jsou dostate¢né piipraveny
provadét regulacni opatieni. 14 respondentd (14 %) zvolilo variantu spi§ dostatecné. 49
(51 %) odpovedéli spiS nedostate€né a 1 respondent (1 %) uvedl, Ze nedostate¢né.
Nejpocetngjsi skupina z dotazanych odpovédéla, ze pripravenost ptislusnych spravnich

uradl provadét RO je spiS nedostatecna.
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Graf ¢. 18: Vyzva organi Kkrizového Fizeni z diivodu uloZeni pracovni povinnosti

13%

m toleroval/a bych
vyzvu

® negativne

87%

Zdroj: Vlastni vyzkum
Piisobeni vyzvy opravnénych organii krizového fizeni k zaevidovdni na stanoveném
misté¢ z ditvodu ulozeni pracovni povinnosti nebo pracovni vypomoci oznacilo 84
respondentll (87 %), tak Ze by tuto vyzvu tolerovali. 13 respondentii (13 %) odpovédéli
negativné. V¢EtSina respondentdl by vyzvu opravnénych organi krizového fizeni
k zaevidovani na stanoveném mist¢ z ddvodu ulozeni pracovni povinnosti nebo

pracovni vypomoci tolerovalo.
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Graf ¢. 19: Dostateéné vysoka pokuta za neuposlechnuti vyzvy k pracovni

povinnosti

12%

® ano, je dostatecna
m spis dostatecna

15% N .
spis nedostatecna

mnedostatecna

Zdroj: Vlastni vyzkum
Na otazku: ,,Myslyte si, Ze pokuta do 20 000 K& za neuposlechnuti vyzvy k praconi
povinnosti opravnénych organi krizového ftizeni dle zdkona ¢. 430/2010 Sb., o
krizovém fizeni a o zméné nékterych zakonl, dostateCné vysoka?“, uvedlo 65
respondenttt (66 %), Ze je dosptate¢na. 15 respondentt (15 %) zvolilo variantu spis
dostatecnd. 7 respondentli (7 %) uvedlo spi§ nedostate¢na a 12 respondentti (12 %)
uvedlo, Ze je nedostate¢na. Z celkového poctu z dotdzanych odpovédélo, pokuta do
20000 K¢ za neuposlechnuti vyzvy k praconi povinnosti opravnénych organt

krizového tizeni je dostatecna.
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Graf ¢. 20: Hodnoceni respondentii

(Odbornost pracovniku krizového Fizeni)
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Zdroj: Vlastni vyzkum
Respondenti hodnotili odbornost pracovnikli krizového ftizeni. 4 respondenti (4 %)
hodnotili zndmkou vyborné. 23 respondentt (24 %) hodnotilo zndmkou chvalitebné. 42
respondentti (43 %) hodnotilo zndmkou dobfe. 28 respondentd (29 %) hodnotilo
znamkou dostatecné. VétSina respondentii hodnotila odbornost pracovniki krizového

fizeni zndmkou dobfe.
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Tabulka ¢. 2: Dalsi vyjadieni respondentii

Otazka cislo 13 v dotazniku pfedlozeném obyvateliim JihoCeského kraje a Kraje
vysocina, nabidla respondentim moznost vyjadfit se k dalSim problémovym oblastem
zamétfenych na RO. 3 respondenti z celkového mnozstvi dotazanych se k této otazce
vyjadfili. 1 uvedl problémové zavadéni RO pokud nebudou vyzkousena v praxi. Dalsi
respondent projevil diveéru k pracovnikiim krizového fizeni a 1 respondent se vyjadiil
tak, ze veii v dostateCnou pfipravu ze strany organti krizového fizeni na RO. Pfi shrnuti
i s tak malého mnozstvi respondentd, ktefi se k této otazce vyjadrili, podtrhava se ve

vétSing pripadl pozitivni postoj a divéra k pracovnikiim krizového fizeni.

RESPONDENT ODPOVED
,Pokud regula¢ni opatieni nebudou zavedena do praxe, nikdy na né
1. Respondent ,
nebude dostate¢na piipravenost.
,,Lidi zabyvajici se regulacnimi opatfenimi dé€laji urcit¢ vse, co mohou,
2. Respondent .
aby kdyZ néco nastane, aby vSe prob¢hlo tak jak ma.*
,»VEfim v dostateCnou ptipravenost organti zabyvajicich se touto
g Respondent )
problematikou.*
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5 DISKUZE

5.1 Diskuze k dotazniku uréenému obcim s rozSiifenou piuisobnosti

v Jihoc¢eském kraji a Kraji Vyso€ina

Podobnych praci zabyvajicich se regula¢nimi opatfenimi neni mnoho. Proto je
dualezité této problematice vénovat pozornost, pokud mé vysledek odpovidat dostate¢né
pfipravenosti praveé na zavadénd RO pfti vyhlaSeném KS.

Tato diskuze je zaméfena na regulacni opatieni z pohledu pracovniktl krizového
fizeni ORP v JihoCeském kraji a Kraji VysoCina (32 respondentil) dle prvni &ésti
vyzkumu uvedeném v této diplomové praci. Kmému dotazniku se vyjadtilo 24
respondentli. Vyzkum jsem sméfoval na dostatecnou ptipravenost pracovniki krizového
fizeni v zavadéni regulacnich opatieni. Z celkového poctu dotazanych vyplynulo, ze
svou ORP hodnoti spiSe dobie pfipravenou (graf ¢. 9). Diivodem tohoto hodnoceni, je
ziejm¢e nejednotna pravni legislativa k regulacnim opatienim (otdzka €. 12). Nejsou
stanoveny podstatné mantinely, ve kterych by se pracovnici krizového tizeni mohli
orientovat. Je moznost fidit se dle Metodickych pokyni pro pifipravu a realizaci RO
Vv systému hospodatskych opatteni pro krizové stavy. Tato metodika vSak sama uvadi,
ze poskytuje urcitd pravidla, podle kterych je mozné se fidit, ale ktera vSak nejsou
striktn€ predepsand. Ziejmé z toho divodu, Ze jich neni dostatek. Pak je mozZné se setkat
s rozdilnym pfistupem pii feSeni piipravy na regulacni opateni v riznych krajich, ale
také 1 v obcich s rozsifenou pisobnosti.

100 % respondentil z dotazanych uvedlo, ze jejich ORP ma plan regulacnich
opatteni (otazka €. 1). Je to vysledek, ktery odpovida stavajici ptipravenosti t¢chto ORP
a jejich snahu byt pfipraveni na fesSeni této problematiky. Je to nejpodstatnéj$i dokument
kazdé ORP, podle kterého se muze fidit pii zavadéni regulacnich opatfeni ve svych
podminkach.

U spoluprace pravnickych osob nebo podnikajicich fyzickych osob s ORP pfi
vyhlaSenych regulacnich opatifeni vétSina respodenti uvedla, Ze by snimi spiSe

spolupracovali (graf ¢. 1). Tuto povinnost pravnickdm osobam nebo podnikajicim
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fyzyckym osobam udava zakon, tedy spoluprace je na misté. Otazka byla mifena spise
na PO a PFO, které budou spolupracovat pouze v rdmci zdkona nikoli se pfi zavadéni
RO ptimo angazovat. Zaporné uvedl 1 respospondent z toho diivodu, Ze: ,, Protoze velmi
malo znaji pravni normy a existuje obecna nechut délat cokoli, co nedélaji bézné.
Retézce ve vétsiné pripadii vitbec nerespektuji ceské pravni normy.* Ackoli témto
naptiklad potravinaiskym fetézctim tuto povinnost udava zédkon, z odpovédi vyplyva, ze
by ji sice museli plnit, ale jejich postoj k c¢eské legislativé neni takovy, jaky by se
ocekaval.

Za nesplnéni povinnosti k regulatnim opatienim pii vyhldSeni KS jsou
stanoveny sankce dle zakona 430/2010 Sb., o krizovém fizeni. 75 % respondenti
odpovédélo, ze tyto sankce jsou dostatecné vysoké (graf ¢. 2). Ztoho vyplyva, ze
Z pohledu dnes$ni doby plni ucel, ktery je témto sankcim stanoven. Tato skutecnost se
vSak ovéii az pti skuteCném vymahani povinnosti souvisejicich s RO.

Pravomoci ORP souvisejici s regulaénimi opatienimi jsou spiSe dostatecné (graf
¢. 3) a neméli by se pievadét pravomoci krajského hejtmana na ORP (graf ¢. 4).
Z téchto odpovédi je mozné udé€lat zavér, Ze ackoli neceld polovina respondenti
nesouhlasi s dnesni podobou RO hlavné v legislativni podob¢ (otdzka €. 12), nechtéji se
z vetsi ¢asti podilet na vytvoreni nalezitého souladu téchto pravnich norem.

Kontrolu a tizeni pfipravnych opatfeni RO krajskym hejtmanem shledala vétsina
respondentli za spiSe dostacujici (graf €. 5). Vysledek navazuje na predchéazejicimi
odpoveédi. Tedy ve vétsing piipadi je postoj k ¢innosti krajského hejtmana zaméteny na
RO pozitivni.

Utinnost vzdélavani v oblasti RO Spravou statnich hmotnych rezerv je
z celkového poctu dotdzanych spise pozitivni (graf €. 6). Nasledujici otazka je potvrzuje
predchozi a to vtom, ze teoretické a praktické zkuSenosti ze Skoleni v oblasti RO
Spréavou statnich hmotnych rezerv jsou dotate¢né do praxe u vétSiny respodnett (graf €.
7). Avsak pokud respondent uvedl zapornou odpovéd musel se vyjadrit k tomu, jestli
z teoretické nebo praktické stranky. Vic jak polovina respondentt uvedla, Ze z praktické

stranky.
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Dopliujici otazka se tykala povinnosti obci vyélenovat financni prostiedky ze
svych rozpocti k zajiSténi pfipravy na krizové situace. VétSina respondentl s touto
povinnosti dle zakona 430/2010 Sb., o krizovém fizeni souhlasila (graf ¢. 8). Pokud
respondenti uvedli zapornou odpovéd’, museli reaguvat na otazku: ,,Pro¢?. K tomu se
vyjidfili 3 respondenti, kteti uvedli:

4. ,Mala pravdépodobnost jejich zavadeéni, neprojde to zastupitelstvem*

S. ,Piiprava na KS je ¢innosti statni spravy, a tudiz by automaticky na tyto ¢innosti
mély byt poskytovany finan¢ni prostiedky do rozpoctu obci pfimo napt. dle poctu
obyvatel, nebo dle analyzy rizika.*

6. ,Za ochranu osob (obyvatel) zodpovidd predevSim stat, ten by financni
naro¢nost této povinnosti nemél prenaset na samospravu zdkonnymi opatfenimi v tzv.
pienesené ptisobnosti.*

Z odpovédi v podstaté vyplyva, Ze zatézovani rozpocti obci dalSim povinnym

vydajem neni namisté a tato povinnost statu by neméla byt pfenasena na obce.
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5.2 Diskuze k dotazniku urcenému obyvateliim Jihoceského kraje a

Kraje Vyso€ina

Dalsi ¢asti vyzkumu této diplomové prace je dotaznik zaméteny na obyvatele
JihocCeského kraje a Kraje Vysocina. Oslovil jsem 50 respondentl z Jihoceského kraje a
50 respondentt z Kraje Vysocina. Zpét k vyhodnoceni jsem obdrzel vSechny dotazniky,
3 museli byt vyfazeni kvili netplnosti. Zkoumany soubor tedy ¢inil 97 respondentd.
Dotaznik byl zaméfen na celkovy nazor pfipravenosti spravnich Ufadi pii zavedeni
regulacnich opatfeni po vyhlaseni krizového stavu.

Nikdo z dotazanych nema praktické zkuSenosti s regulacnimi opatfenimi (otazka
¢. 1). Z toho vyplyva, ze respondenti sice nemaji uceleny ndzor na RO, protoze tuto
situaci jeSté nezazili, ale na druhou stranu se jich pfimo dotykaji. Tvorba téchto opatieni
je zavisla na vyvoji spolec¢nosti a neustdlém navySovani spotieby, kterd navySuje naroky
na vySe uvedena jednotliva RO. Proto nesmi byt opomenuto vyjadieni obyvatel u
zkoumaného souboru respondentt z Jihoc¢eského kraje a Kraje vysocina.

Vek respondenti byl zkoumdn vrozmezi mezi 18 a 62 lety dle pracovni
povinnosti a pracovni vypomoci podle zakona 430/2010 Sb., o krizovém fizeni, ktery
stanovy osvobozeni osob ve véku do 18 let a od 62 let plnit stanovené povinnosti a
pracovni vypomoci. Z celkového poctu dotdzanych vétSina respondenti byla ve véku
mezi 18 — 30 lety (graf ¢. 10), tedy v produktivnim véku, ve kterém muze byt nejvice
napomocna pii feSeni RO.

Prevazna cast respondentii je vysokoskolsky vzdélana (graf ¢. 11). Da se tedy
predpokladat urcita uroven odpovédi uvedenych v tomto dotazniku.

Otazka rodinného stavu respondentl vypovida o tom, Ze vétSi cCast je
zenatych/vdanych. Nezanedbatelné hodnoty jsou vSak i u svobodnych ¢i rozvedenych
(graf €. 12). D4 se tedy predpokladat, Ze zkoumany soubor respondentli je zaméten na
Siroké rozmezi v rodinném uspotadani dotazanych.

VétSina z dotdazanych je bezdétnd. Otdzka byla sméfovana na vek déti

respondenti dle vydejnich davek surovin vrozmezi do 6 a nad 15 let. Ttetina
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respondentd ma déti star$i 15 let (graf ¢. 13). Tedy pfi zavedeni RO tyto rodiny obdrzi
nejvyssi davky surovin pro déti.

Valnd vétSina respondenti by tolerovala RO (graf ¢. 14). Zde je patrné, Ze
dotazani maji davéru v Cinnost pracovnikli krizového fizeni a ve vetSiné by se
prizptsobili novym podminkam, které by vyplyvali z RO. V¢tSina z dotazanych
nepodnika, ¢ili by se na n€ nevztahovali povinnosti PO a PFO (graf ¢. 15).

U otazky zptisobu zdélovani informaci pfi vyhlaSeni KS, respondenti ve valné
v&t§ing souhlasili se stavajici formou (graf ¢. 16). Cili neni potieba na nyné&jsich
pravidlech zd€lovani informaci cokoli ménit.

Pripravenost pfislusnych spravnich ufadi provadét RO hodnotila polovina
respondentl spiSe dostate¢nou. Nezanedbatelnd hodnota je vSak i u pozitivni odpovédi
(graf €. 17). Zavér mlze byt vyvozen, Ze tito respondenti z praktického hlediska nemaji
zkusenost se zavedenim RO a proto se jejich odpovédi takto lisi.

Valnd vétSina respondentd by tolerovala vyzvu orgadni krizového fizeni
z divodu uloZeni pracovni povinnosti (graf ¢. 18). Z toho vyplyva celkova tolerance
respondentli k RO. V navaznosti na tuto otdzky bylo poloZena nésledujici v dostate¢né
vysokych pokutach za neuposlechnuti vyzvy k pracovni povinnosti. Valna vétSina
z dotazanych odpovédéla, ze jsou pokuty dostatecné vysoké (graf ¢. 19). Vysledkem je,
ze stanovené pokuty plni funkci, pro kterou jsou dany.

Odbornost pracovnikli krizového fizeni vétSina respondentli hodnotila dobfie
(graf €. 20). Je mozné vyvodit, Ze z Cinnosti pracovnikl krizového fizeni respondenti

souhlasi.
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6 ZAVER

Zamérem mé diplomové prace bylo nalézt postaveni obci s rozsifenou
pusobnosti pfi zavadéni regulacnich opatfeni v zavislosti na pravomocech jednotlivych
organu krizového ftizeni ORP, v plisobnosti zaméfené na hospodaiskd opatfeni pro
krizové stavy a obranné¢ho planovani, vymezeni regulac¢nich opatfeni a jejich finan¢ni
pozadavky.

Obecni ufady neboli méstské ufady obci s rozSifenou pusobnosti jsou
mezi¢lankem pienesené pusobnosti statni spravy mezi krajskymi ufady a obecnimi
ufady. Jejich pravomoci v oblasti krizového fizeni se vyraznym zpiisobem rozvijeji
v ramci legislativy. Postaveni starosty ORP a obecniho ufadu ORP zacina byt stézejni
pfi feSeni krizovych situaci.

Krizové fizeni predstavuje prostfedek pomoci, kterého je vytvafena pfiprava a
feSeni piedevSim zivot ohrozujicich situaci. Obranné planovani na urovni ORP je
zajistovano v branné povinnosti zaméfené predevsim na evidenci vojaki v zaloze,
V zaji§tovani obrany CR pInénim ukold stanovenych krajskym tGifadem a ozbrojenych
sil v moznosti vyzadat pomoc od nalelnika generalniho tabu armady CR pii feSeni
krizovych situaci.

Néstrojem pro feSeni nedostatku surovin, vyrobkll a energii ¢i usmérnéni jejich
spotieby jsou regula¢ni opatieni zavadéna pii vyhlasSeni krizového stavu. Pfiprava a
jejich praktické uziti na urovni obci s rozsifenou plisobnosti je zasadni. Starosta ORP za
stavu nebezpeCi ma pravomoc piijmout regulacni opatfeni. Muze tedy ve svém
spravnim obvodu ulozit PO a PFO povinnosti souvisejici s regulacnimi opatfenimi.

Ve vyzkumné fazi této prace jsem doSel k zdvéru, Ze obce s rozSifenou
pusobnosti jsou pfipraveny fesit regulacni opatfeni. Vypovida o tom vypracovany plan
regulacnich opatieni u vSech respondentt, tedy ORP nalézajicich se v JihoCeském kraji
a v Kraji Vysoc¢ina, nicméné nemaji praktické zkuSenosti s regula¢nimi opatfenimi.
ORP jsou vétsinou spokojeni s pravomocemi, které jim dava legislativa. Vyjadrili
spokojenost ve spolupraci PO a PFO. Projevili pozitivni ptistup ke vzdélavani Spravou

statnich hmotnych rezerv, ale jejich postoj Kk tstfednim spravnim ufadim nebyl
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jednoznacéné kladny. Z velké ¢asti respondenti zdiirazituji nedostate¢nou dokumentaci
hlavné v praktickém provadéni regulacnich opatteni. Celkové bych ocenil vybornou
snahu a postoj obci s rozsifenou pisobnosti byt piipraveni zavést regulacni opatieni.
Samoziejm& pokud se tato snaha neuplatni v praxi, nemize se zcela posoudit
veérohodnost této ptipravenosti.

Nasledujici cil této prace byl zaméten na obyvatele Jihoceského kraje a Kraje
Vysoc€ina V ramci tolerovani regulacnich opatfeni. Je tfeba zdiraznit, Ze tvorba téchto
opatfeni je zavisla na vyvoji spoleCnosti a neustalém navySovani spotieby, ktera
navysuje naroky na vySe uvedend jednotliva RO. Celkovy nazor respondentli v ramci
regulacnich opatieni je pozitivni. Tolerovali by omezeni na nezbytné nutnou dobu.
Avsak se z vétsi ¢asti nedomnivaji, Zze by pfipravenost spravnich Gradii na zavadéni
regulacnich opatfeni byla dostatecnd. Tuto skutecnost spiSe pfisuzuji tomu, Ze nikdo
s dotazanych nema praktické zkuSenosti se zavedenymi regula¢nimi opatfenimi.
Domnivam se, Ze postoj obCand k povinnostem souvisejicich nejen s RO, ale celkové
S krizovymi situacemi neni negativni. Pokud bude potieba, je mozné tuto vypomoc

vyuzit, ale nedé se na ni stoprocentné spolehnout.
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9 SEZNAM ZKRATEK

EU - Evropska unie

HZS - Hasic¢sky zachranny sbor

KS - krizovy stav

MV - ministerstvo vnitra

NS - nouzovy stav

NV - nafizeni vlady

ORP - obec s rozsifenou pisobnosti

PO a PFO - pravnické osoby a podnikajici fyzické osoby
RO - regulacni opatfeni

SN - stav nebezpeci

SOS - stav ohrozeni statu

SSHR - Sprava statnich hmotnych rezerv

VS - vale¢ny stav
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Priloha ¢. 1

Tabulka & 1 — Vybavenost Obci s rozsifenou piisobnosti v Jiho¢eském kraji’®

Blatna 26 49 13 688
Ceské
Buddjovice 79 160 147 795
Cesky Krumlov 31 36 40 684
Dacice 23 43 20 308
Jindfichuv
s 58 51 47 138
Kaplice 15 39 18 885
Milevsko 26 50 19 275
Pisek 49 69 51 025
Prachatice 44 40 33633
Sobéslav 31 68 22 020
Strakonice 69 79 45 194
Tabor 79 81 80 753
Trhové Sviny 16 38 17 119
Trebon 25 47 25441
Tyn nad Vltavou 14 52 13 592
Vimperk 21 33 17 736
Vodiiany 17 61 10981

7V4 Vybavenost ORP. [online]. Praha: Odbor informovéani o evropskych zalezitostech Utadu vlady
Ceské republiky, 2008. [cit. 13. dubna 2009]. Dostupny na WWW: <http://www.risy.cz/cs/krajske-
ris/jihocesky-kraj/obce-s-rozsir-pusobnosti/vybavenost-orp/>.
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Priloha ¢. 2

Tabulka & 2 — Vybavenost Obci s rozsifenou pisobnosti v Kraji Vyso&ina'

Bystrice nad
46 61 0 24 358
Pernst.
Chotébor 31 68 0 22 347
Havliékiav Brod 56 81 1 51 443
Humpolec 25 74 0 16 950
Jihlava 79 105 1 96 444
Moravské
47 59 0 24 436
Budéjovice
Namést’ nad
28 64 0 14 099
Oslavou
Nové Mésto Na
30 67 1 19478
Moravé
Pacov 24 44 0 10 289
Pelhfimov 71 55 1 45 745
Svétla nad
32 72 0 20 848
Sazavou
Tel¢ 45 47 0 13 814
Trebié 93 91 1 76 511
Velké Mezifici 74 70 1 38 424
Z&4r nad Sazavou 48 95 0 44 025

7V5 Vybavenost ORP. [online]. Praha: Odbor informovéni o evropskych zalezitostech Utadu vlady
Ceské republiky, 2008. [cit. 13. dubna 2009]. Dostupny na WWW: <http://www.risy.cz/cs/krajske-
ris/jihocesky-kraj/obce-s-rozsir-pusobnosti/vybavenost-orp/>.



Priloha ¢. 3

Obrazek & 1 — Vzor pridélového listku’

Lojve X. | VII.
CESKA v Série:
Il. | V. | REPUBLIKA Cislo: XI. | VIII.
PRIDELOVY LISTEK
JMENO A PRIJMENI:
1. | VL X1 | IX.
Rodné 6slo: « « + « « « Jo L e
Bydliste: Razitko a podpis:
5/5 |5 |5 |5 |5 |5 |55 ] 5 |5 5
V,  T|S|P|M|K|J|H|E|C|B| A
4 | 4 | 4| 4| 4| 4| 4| 4| 4] 4] 4 4
V| T|S| P M|K|J|H|E|C|B]|A
3 /33333 ]3]3]3]3]3 3
VvV, T|S|P|M|K|J|H|E|C|B|A
2 |2 |2 | 2|2 |2 |2|2|2]|2]2 2
V| T|S| P M|K|J|H|E|C|B]|A
1 1|1 |11 1|11 |1]|1]1 1
V| T|S| P M|K|J|H|E|C|B]|A

"® Metodické pokyny pro piipravu a realizaci regulacnich opatieni v systému hospoddiskych opatieni pro
krizové stavy [online]. Praha: Sprava statnich hmotnych rezerv, 2006. [cit. 27. Ginora 2011]. Dostupné na
WWW: <www.sshr.cz/SiteCollectionDocuments/metodikaregulace01122009.pdf>.



Priloha ¢. 4

Dotaznik ¢. 1 - Dotaznik piedlozeny ORP v Jihoc¢eském kraji a Kraji Vysocina

Dotaznik

Dobry den,

jmenuji se Jan Jirousek a jsem studentem Zdravotné socialni fakulty Jihoceské
univerzity v Ceskych Bud&jovicich. Na zikladé informaci ziskanych z tohoto
anonymniho dotazniku, bude proveden vyzkum pro mou diplomovou praci na téma:
Postaveni obce s rozsifenou pusobnosti pii planovani a zavadéni regulaénich opatieni.

U kazdé otazky prosim oznacte (napt. podtrhnéte) Vami vybranou variantu nebo
stru¢né napiste jinou odpoved..

Pokud by Vas zajimaly vysledky vyzkumu, miZete se na mne obratit

prostfednictvim mé internetové adresy.
Za Vasi ochotu a Cas straveny pri vypliiovani dotazniku predem dékuji.
Jan Jirousek
jirousek.jcuzsf@seznam.cz
U otazek 1 — 12 uvadéjte prosim pouze jednu odpovéd’.
1. Musela Vase obec s rozSifenou pusobnosti (ORP) v minulosti vyhlasit

regula¢ni opatieni?

a) ano



b) ne

2. Domnivate se, Ze po vyhliaSeni regulacnich opatieni budou s vami
dostatecné spolupracovat pravnické osoby nebo podnikajici fyzické osoby, majici

misto podnikiani nebo sidlo podniku nebo organiza¢ni slozky ve vaSem tzemnim

obvodu?

a) ano

b) spis ano
C) spis ne

d) NE (PIOC?) ..ttt e

3. Miyslite si, Ze za nesplnéni regula¢nich opatieni jsou dostate¢né sankce?

a) ano

b) ne

4. Jsou Vase pravomoci souvisejici s regula¢nimi opatienimi dostate¢na?

a) ano, jsou dostate¢né

b) spis dostate¢né

C) spis$ nedostatecné

d) nedostateéné

5. Méli by se prevést pravomoci krajského hejtmana souvisejici s regula¢nimi

opatienimi na ORP?
a) ano, je to potieba

b) bylo by to jisté lepsi

c) ne, neni to potieba

6. PovaZujete kontrolu a fizeni pripravnych opatieni krajského hejtmana za
ucinné?

a) ano

b) ne



7.

Miyslite si, Ze vzdélavani prostiednictvim Spravy statnich hmotnych rezerv

Vv oblasti regulacnich opatieni je dostatec¢né?

a)
b)
c)
d)

8.

a)
b)

ano
spis ano

spiS ne

Byli teoretické i praktické zkuSenosti ze Skoleni dostate¢né do praxe?
ano

ne

Pokud ne, v ¢em vidite jeji nedostatek?

a)
b)

9.

v teoretické vyuce

v praktické vyuce

Myslite si, Ze bylo spravnym krokem udélit povinnost obcim, aby ve svych

rozpoctech na prislusny rok vyc¢lenovali objem financnich prostiedka potiebny

k zajisténi pripravy na krizové situace?

a)
b)
c)
d)

10.

a)
b)

ano
spiS ano
spis ne

LTSN (0] (0162 T

Mai vaSe ORP zpracovan plan regula¢nich opatieni?
ano

ne

U otazky cislo 11 pouzijte prosim hodnoceni jako ve S§kole

od 1 do 5 a oznacte Vami vybrané Cislo.



11.  Jak hodnotite pfipravenost Vasi ORP na regulacni opatieni?

1 2 3 45

12.  Pokud existuji dalsi problémové oblasti, které podle Vas nebyly v dotazniku

obsaZeny, uved’te je prosim



Priloha €. 5

Dotaznik €. 1 - Dotaznik ptedlozeny obyvateliim Jiho¢eského kraje a Kraje Vysocina

Dotaznik

Vézena pani, vaZzeny pane,

jmenuji se Jan Jirousek a jsem studentem Zdravotné socialni fakulty JihoCeské
univerzity v Ceskych Budg&jovicich. Na zaikladé informaci ziskanych z tohoto
anonymniho dotazniku, bude proveden vyzkum pro mou diplomovou praci na téma:
Obce s rozsifenou pusobnosti pii planovani a zavadéni regulacnich opatieni. Jedna se o
regulacni opatfeni zavedenych po vyhlaSeni krizového stavu v piipadech, kdy krizova
situace nabyva takového rozsahu, ze bézné ekonomické nastroje pii zajiStovani
nezbytnych doddvek nejsou dostate¢né ucinné. Regulacni opatifeni mohou byt zavedena
naptiklad v doprave, v prodeji zbozi, v regulaci spotieby vody, pohonnych hmot a
maziv, v elektronické komunikaci a v poStovnich sluzbach, ve zdravotnictvi ¢i
Vv energetice.

U kazdé otazky prosim zaskrtnéte Vami vybranou variantu nebo stru¢né napiste
jinou odpovéd'.

Pokud by Vas zajimaly vysledky vyzkumu, miZzete se na mne obratit
prostiednictvim mé internetové adresy.

rv w

Predem dékuji za Vas Cas straveny timto dotaznikem.

Jan Jirousek

jirousek.jcuzsf@seznam.cz

U otazek 1 — 13 uvadéjte prosim pouze jednu odpovéd’.



1. Kolik je Vam let?

a) 18-30 let

b) 31-40 let

C) 41-50 let

d) 51-62 let

2. Jaké je VaSe nejvyssi dosazené vzdélani?
a) 7S

b) SS bez maturity

c) SS s maturitou

d) VOS

e) VS (Be., Mgr., ...)

3. Jaky je Vas rodinny stav?
a) svobodny/a

b) zenaty/vdana

C) rozvedeny/a

d) vdovec/vdova

4. Mate déti?

a) Zadné

b) ve veéku do 6 let,

C) ve véku od 6 do 15 let,
d) star§i 15 let.

5. Setkal/a jste se v minulosti s regula¢nimi opatienimi uvedenych v ivodu

dotazniku?



a) ano

b) ne

6. Jak by na Vas regula¢ni opatieni pisobila?

a) pozitivné

b) toleroval/a bych omezeni

C) negativné

7. Podnikate v néjakém oboru? Pokud ano uved’te prosim, ve kterém.
a) ano

b) ne

8. Pokud bude vyhlaSen krizovy stav, myslite si, Ze sdélovani informaci bude
dostacujici?

e) ano

f) Spis ano

0) Spis ne
h) N (PTOCT) ettt et e e e et e e

9. Myslite si, Ze jsou prisluSné spravni urady dostatecné pripraveny zavadét

regulacni opatieni?

e) ano, jsou dostatecn¢
f) spis§ dostate¢né
Q) spis nedostatecné

h) nedostatecné



10.  Jak by na Vais piisobila vyzva opravnénych orgianu krizového Fizeni k
zaevidovani na stanoveném misté z diivodu uloZeni pracovni povinnosti nebo
pracovni vypomoci?

a) pozitivné

b) toleroval/a bych vyzvu

C) negativné

11.  Myslite si, Ze je pokuta do 20 000 K¢ za neuposlechnuti vyzvy Kk pracovni
povinnosti opravnéného organu krizového Fizeni dle zakona ¢&. 430/2010 Sh. o

krizovém Fizeni a 0 zméné nékterych zakoni, dostate¢né vysoka?

a) ano, je dostatecna
b) spis§ dostate¢na

C) spi§ nedostate¢na
d) nedostatecna

U otazky ¢cislo 12 pouZijte prosim hodnoceni jako ve §kole

od 1 do 5 a zakrouzkujte Vami vybrané ¢islo.

12.  Jak byste zhodnotil/a dle Vaseho nazoru odbornost pracovnikii krizového fizeni?
1 2 3 45

13.  Pokud existuji dalsi problémové oblasti, které podle Vas nebyly v dotazniku

obsaZeny, uved’te je prosim



