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Abstract of the thesis

Social impacts of disasters and their solutions

This diploma thesis on social impacts of disastard their solutions deals with
disasters that have accompanied the mankind frenvény beginning, their impacts and
the effective solutions of such impacts.

The theoretical section, in the first chapter,ddtrices the concept of disaster and it
describes disasters that struck the Earth in tls¢ @@ad endangered substantially human
lives.

The second chapter is devoted to disasters oftfieehtury and is divided into two
parts. The first part of the second chapter dedtlls disasters of the 21century in the
world, including the current situation in Japan &mel other part introduces major disasters
of the 2£' century in our country.

The third chapter of the theoretical section fosuse the characteristics of basic
disasters that may occur in the Czech Republic.

The fourth chapter informs us about the impact esrisequences of extraordinary
events and crisis situations in the Czech Repubid about their solutions. This chapter
introduces us to the way the Czech Republic addsesscial impacts of disasters, which
are an important factor in determining the seriegsnof disasters. The concept of social
impacts of disasters includes not only the lodg@br property, but also reduced ability of
self-support of people affected by disasters causedlosing down businesses and their
decreased work ability.

The last chapter of the theoretical section, chiafite, deals with the role and
responsibilities of state authorities and local govnents during extraordinary events and
crisis situations.

This thesis aims at specifying social impacts «fagiers and to propose some

solutions. The results of quantitative researcimgisjuestionnaire survey showed that we



can confirm working hypothesis no. one, i.e. tha¢ of the major impacts of disasters are
social impacts. The thesis also includes reseaochiucted using the method of guided
interviews thanks to which we can confirm the secamorking hypothesis, i.e. that dealing
with the impact takes place mostly in the recortditon period after the crisis situation.
Knowledge obtained while working on this thesis ns&yve as a comprehensive
analysis of the current state of the Czech Repuiblterms of dealing with social impacts

of disasters.
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UvoD

Téma Socialni dopady katastrof a jejieSeni nd zaujalo, jelikoZ katastrofy lidstvo
dobach nedokazali lidé Zivelni katastrof§eg@vidat, bohuzel ani dnes neni snadné Zivelni
katastrofy pedvidat, ale jisté usphy lze v tomto oboru sp#t a to gedevSim diky
nejmodergjSim gistrojim a bohatym zkuSenostem odboipilkteri se timto tématem
zabyvaji. Lidstvo zatim nedokaze katastrofy ¥ pripadi zastavit, ale alespio
se snazi eliminovat jejich nasledky na minimum.

Mnoho Zivelnich katastrof #gobuje samo lidstvo svym chovanim k Zemi,
plytvanim girodnimi zdroji, jejichz mnozstvi neni neomezenakd globalni oteplovani,
tani ledové i posun tektonickych desek jsou pro Zemi staleziwion nebezpgm.
Katastrofy mohou byt nejen Zzivelni, ale také ekalké, val€né, letecké nebo mohou byt
zpasobené pmyslovoucinnosti. VSechny katastrofyt aiZ jsou ¥tSich¢i menSi roznarg,
mohou mit tragické nasledky na lidskych Zivotecimajetku. Mezi vyznamné socialni
dopady katastrof péitnagiklad ztrata blizkych osob, obydli, majetkilzamgstnani.

Osoby postizené katastrofou mohou mit trvalé n&glgubk je Ukolem statu zaopiat
tyto osoby a usnadnit jim navrat dé&Zbého Zivota, fipadré zajistit nahradni rodinou pé
pro nezletilé osoby, které katastrof@opavila o rodée.

Cilem mé diplomové prace na téma Socialni dopaahasirof a jejictieSeni
by mgla byt specifikace socidlnich dogakatastrof VCeské republice a navrh jeji¢bSeni.

V nasi zemi se kazdatne setkavame jak s katastrofami zivelnymi tak i sakabfami,
jejichZz gicinnou je lidsk&innost. V této diplomové praci bych se tedysthzanerit

na ty druhy katastrof, kterétimo ohrozuji nasi republiku a na jejich socialnipddy.
Zpusob, jakym bych ckita cile dosadhnout je zkoumani vyskytu katastroédnptlivych
obcich s roz$énou pisobnosti WCeské republice a naslednd analyza jejich socialnich
dopadi.

Metoda, kterd budefpvyzkumu pouzita je metoda dotaznikovéhd e



kdy se budu dotazovat jednotlivych obci s ria$du misobnosti na informace tykajici
se vyskytu mimeadnych udalosti a krizovych situaci v jejich spiaviobvod.
Druhou vyzkumnou metodou, ktera bude v mé diplomané&i pouzita je metodidzenym
rozhovorem, kdy se budu dotazovatinmo pracovnic socidlniho odboru a krizového
pracovnika mastského tadu v Ty nad Vitavou na otazky tykajici se konkrétnich
mimoradnych udalosti a krizovych situaci v danégsth

Vysledné informace budou pouzity k analyzéipravenosti jednotlivych obci

s roz&fenou fisobnosti na mim@adné udalosti a krizové situac€eské republice.
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1 SOWASNY STAV

1.1 FRiklady katastrof z nedavné historie a jejich dopady

1.1.1 Sopéné vybuchy

Kdyby byli vulkanologové #déli uz pred devadesati lety to, c&di dnes,
byli by ztejme¢ zabranili nej¢tSi katastraf v dgjinach sopeénych vybucli. (10)

8. kwétna 1902 ve wste Saint Pierre na ostréwWartinique v Malych Antilach (5)
explodovala sopka Mont Pelé. Sopka gkali dni predem varovala.

Casre rano 8. kétna usly3eli obyvatelé kratce po $dti mohutné detonace
a vzagti vyrazila vina Zhavé lavy z kopce dgdtimo na St. Pierre. Nesmirnym vedrem
se vaalo vSe, co bylo jen trochu Havé, v fistavu explodovalo dkolik tisic soudk
rumu, utenych pro Evropu, celé dsto zahynulo v obrovité béuplameni. Z ftriceti tisic

lidi, kteri se tehdy zdrzovali ve ¢at, pieZili jen dva. (10)

1.1.2 Hurikany a tornada
Texas zaZil vice tornad nez jakykoliv jiny stat USIA. kwtha 1953 zaséhlo jedno
tornddo nésto Waco v centralnim Texasu pouhych 300 km odgivtMexického zalivu

a mslo za nasledek smrt 114 osob.

Nejhorsi tragédie Spojenych state vSak jiz stala v roce 1925, kdy skupina tornad

zasahla staty lllinois a Indiana a usmrtila cellk&88 osob. (2)

V fijnu 1987 zbytky hurikanu Floyd zastihly evropskéteorology nefipravené
a prohnaly se nad jiznim pt#Zim Anglie. Akoliv to byl hurikadn sotva prvni kategorie,
mél Floyd dost sily na to, aby zabil devatenact oaolyvrétil 19 miliori stromi véetng

mnoha vzacnych druhv Krélovské botanické zahrad Kew v Londyr.
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Hurikan Mitch vznikl jako karibska tropicka bimi22.tijna 1998. O @t dni pozdiji
dosahl rychlosti 300 km/h a zasahl uzemi HondurBghem nasledujicichakolika dni
prisly o zivot tisice lidi a vice nez 200 000 lidiattio své domovy. Vody vylité ek
a mde brzy pokryly vice nez polovinu Uzemitadtvrtiny zenedélské pidy byly znieny.
Hlavni meésto Hondurasu Tegucigalpa bylo srovnano se zentida2000 osobifslo

o Zivot v Nikaragui a jestvice ol&ti bylo v Guatemale a El Salvadoru. (13)

1.1.3 Katastrofalni ze#tireseni

Dne 1. listopadu roku 1755 bylo mnoho lidi z celk2i#b 000 obyvatel Lisabonu
v kostelich, kde zapalovali svice, nébbylo VSech svatych. V 9.40 se portugalskym
meéstem prohnalo &ivé durni. Budovy ve vSechiastech mista se vmzikuidtily a v jejich
troskach zahynuly tisice lidi. Mnozi &h, ktéi prezili, prchali k gistavu, kde vSakeka
Tangus valila do ®&sta obrovské viny z Atlantského oceanu. Prvni taaahla fistav
v 11 hodin. Po ni v8akiigly viny jeS& mocrgjSi. ProtoZze se v mnoha domecteywhla
kamna a popadaly lampy, vypukly vessit béhem péar hodin pozary, které sedstédku
silného tru rychle Sfily. Mésto zachvatil obrovsky poZar, ktery straviie@®né trosky
domi i mnoho mrtvych oéti. Toto dsivé zendtieseni, doprovazené zaplavami a pozary,
si vyZadalo 60 000 @hi. (21)

Skuten¢ velké otesy, kterych magnitudar@sahuje hodnotu 7, &ldji velké Skody
i tam, kde je Uzemiidce obyvané. Dobrymifkladem je novozélandské zétieseni
z roku 1986. Novy Zéland je sdrseizmicka oblast, mensSitesy se tu vyskytuji té#h
kazdy den, proto se stavby stpwodolné proti otesim. 24. k¥tna 1968 vznikly daesy
s magnitudou 7,1, kterédhy epicentrum asi 15 km od dsta Inangalhua. Bstetko zazilo
uz vic velkych atedi, takze vyvazlo s poénné malymi Skodami a aiymi. Cesty, mosty

a zeleznini za&izeni vSak byly v celé oblasti zeiné v disledku velkych pohyibzen®. (9)
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1.1.4 N¥ivé povod

Mésteitko Lynmouth v anglickém Devonu leZfipisti dvouiek, West Lyn a East
Lyn, které se fed dosazenim Usti do medriti doli 450 meté hlubokou malebnou rokli.
15. srpna 1952 bylo mnozZstvi srdZzek spadlych najednim z nej¥tSich zaznamenanych
ve Velké Britanii vibec a ob feky se brzy rozvodnily. xem noci prolétla gstem stna
vody vysoka pes 9 meti, ktera baila domy stojici ji v cegt auta odnasela daleko
do mde a na plazi zanechavala obrovské balvany. Tatolieskova zéaplava usmrtila

nejmért ctyriaticet lidi. (3)

1.1.5 Ekologické katastrofy

V roce 1977 postavila nadnarodni firma Union Casbidzend kapitalem USA,
v hlavnim nést stedoindického statu Madhjapradés, Bhopalu, tovaraupesticidy.
ProtoZe by bezgaostni systém, signalizujicéas unik plynu, stal 25 mil. dol&rbylo
od jeho instalace upu$to. Je to sice&astka dost velka, ale pro Union Carbide to byl
pakatel. Tato nadnarodni spétest ma pes 99 tisic zagstnand a jeji obrat je asi 9 mid
dolari ro¢né. Ma filialky ve 30 zemich a jen v Indii vgtva gres 200 mil. dolar ro¢né.

Od uvedeni zavodu do provozu dostkalikrat k uniku jedovatého plynu,

a i kdyz to zaplatilo zivotemaholik déIniki, vSecko se utajilo. AzZif$el prosinec 1984.

V noci z 2. na 3. prosince pronikla do chemickébaktoru voda, ktera reagovala
s jeho obsahem.i€tlakem metylkyanidu se porusil ventil zasolinikchranné betonové
desky, silné 10 cm, pukly, a jedovaty plyrtakaunikat do okoli. Unik plynu nebylibec
zpozorovan, a tak poktaval celou hodinu, aZ jedovaty oblak pokryl ploct@uknt.

U¢inek uniklého plynu byl stradny. Bezprissins po zasazeni zaw®lo 2500 lidi,
pies tisic obyvatel kil dplre osleplo, nebo majickce poskozeny zrak, 50 tis. obyvatel
Bhopalu bylo zdravothpostizeno. Muselo bytipsthovano pes 152 tis. obyvatel &sta.
Ti, kteri prezili, maji poskozena jatra, ledviny a plice. Vasmné oblasti bylo v kritické
doke 2299 thotnych Zen. Jsou obavy, Ze jed posSkodil dosudroeaaé dti. V kvétnu

1985 pinesl list The Times of India zpravu, Ze 3hdtnych Zen z postizeného Uzemi
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potratilo a 17 jich trpi anémii. Od prosince 1984 byly hlaSeny porody dvou postizenych

déti. Polovina dti ve vzdalenosti do 2 km od tovarny trpi nemocedyiwhacich orgah (6)

NejvetSi jaderna havarie vSech dob se stala 26. dub8@. Meststi se pihodilo
v Cernobylské jaderné elektrdrpii nepovoleném a neodbarpiipraveném pokusu
o vyuziti elektrického vykonu z dobihajiciho turleogratoru ke kratkodobému nouzovému
chlazeni reaktoru, za ktery nesl v praék odpovdnostieditel elektrarny a hlavni inzenyr.
S jejich souhlasem wgdil vedouci nodni sneény bezpénostni automatiku &idici ty¢e
zdvihli tak vysoko a v nedovoleném dto, Ze kdyz g malém vykonu znéé nestabilni
reaktor nahle v 01 h 23 min 40 s zvySil vykon menasobek, nestdy sjet was do aktivni
zbény. Nejprve tepelna a vz&pi vodikova exploze rozervaly betonovy blok remakt
a odhodily jeho tisicitunové viko. Vyletujici rozirené trosky zapalily asfaltovy potah
strechy, a kdyz se propadla, bylo rudy s &em koue do vzduchu vyvrzeno asi 5 t
radioaktivniho paliva. Silné uniky radioaktivity sgwddilo omezit az po desetidennim
zapasu, P kterém se nebral ohled na zdravi a Zivoty zadtanCelkow v podol
radioaktivniho mréna, zanesenéhdipnénicim se ¥tru ténei nad celou Evropou
a Skandinavii, unikly do vzduchu 2 mil. TBC raditeRich latek. Podle oficialnich zprav
zahynulo v prvych dnech 31 pracovinik pozarnilk, 237 zachrarid onemocslo akutni
nemoci z oz&ni, tisice nasazenych zachrdndostaly davky od 300 do 500 mSv.
Oblast o piméru 30 km je dodnes néstupna. Skody natplé, hospodEstvi a majetku
byly odhadnuty nejmé&nna 10 miliard dolar. (18)

V z&i roku 1987 obyvatelé brazilskehasta Goiania objevili v sutinach zbourané
soukromé Kliniky Iékesky pristroj, ktery obsahoval radioaktivni Cesium 137.
Schranky s izotopem ot&li a radioaktivni prvek vyndali. Na nasledky ted zenteli

Ctyri lidé a 250 obyvatel ista bylo postizeno radioaktivitou. (14)
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1.2 Katastrofy 21. stoleti

Prirodni katastrofy jsou staré jako Z&mama. S pomocicdy a techniky jetloveék
schopen firodni pohromy fedpovidat a do jisté miry omezit Skody a ztratyZivatech,
zkrotit sily grirody vSak nedokaze. Za hranicemi toho, co je skljgh silach, uz nasleduje
pouze bezmoc a utrpertilovék tvéri v tva obrovské sile firody zpravidla nerive clat
vic, nez si usdomovat svou zranitelnost, ale takélikost pirodni rovnovahy, kterou neni
radno bezohlednnaruSovat.

Rika se, ze firoda nedla rozdily mezi chudymi a bohatymiidato se nejvice

postizenymi obt'mi prirodnich katastrof stavaji@devsim chudi tohoto &a.

1.2.1 VCeské republice

Povods 2002

V srpnu 2002 postihla povotiegnasnou ¢astCech. Vydatné destzdvihly hladiny
ek predevsim v jiznich a zapadni€lechach a v filbéhu rekolika dni zpasobily rozsahlé
zaplavy v povodi MalSe, LuZznice a Otavy. Voda sehly gehnala sednim a dolnim
povodim €chto toki, a kdyz vyustila do Vltavy, Zgobila vznik mohutné povadvé viny.
Ta nezadrZiteln postupovala na sever a nezastavila ji ani kask@dgiehrad,
vybudovanych mj. pré&vza &elem ochrany hlavniho ¢sta gFed velkou vodou.
V Praze Vltava dosahla nejvy3Siho r@emého pitoku v historii a po Usti do Labe
vyvolala dalSi rozsahlé zaplavy veesinim a dolnim povodi tohoto evropského toku.
Nejvétsi Skody vSak vodni zivel gpobil v hlavnim nist, a to vzhledem k historickému
postaveni, které zaujima v Eviop

Prib¢h povodr v Praze ovlivnila kaskadaghradnich nadrzi na Vitay
kter& pohltilacast prvni povotioveé viny, a poskytla takas na realizaci protipovédvych

opateni. OhroZzenéasti meésta byly evakuovany,idezité dopravna trasy uzéany
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a nallezi Vitavy zabezpgna mobilnimi protipovatbvymi s€nami, které nily zabranit
zaplaveni historického centra¢sta. Rival vody, jenZ nasledoval po druhé &larazek,
vSak jiz peplrtné pehrady zadrzet nedokazaly. Vzedmutd hladingekgnala
protipovodiové zatarasy na levénighu Vitavy v centru &sta a zaplavila z&aou cast
Malé strany. Zatopila velké mnozstvi architektogk pamatek az do vySe prvniho patra,
zaplavila stanice prazského metra &hdm kulminace povodn se dostala aZz do
ValdStejnské zahrady pod Prazskym hradem. Na prabi@mu Vitavy protipovodove
stény odolaly, a zabranily tak vyraggim Skodam na Starémdsk. V mestskychéastech
Karlin, HoleSovice a Lihe vSak byla posSkozena zfreéd ¢ast obytnych doin a ostatnich
staveb, z nichZz se musely peégdlesitky zbourat. Katastrofou znamenala povotdéé pro
Zoologickou zahradu v Tr¢ji a pro zireou ¢ast Podbaby, kde nahkolik mésial vyradila
z provozwistirnu odpadnich vod.

Navzdory protipovotiovym patenim, uskuténénym vCechach po zaplavach
v roce 1997, zfsobila povod# v srpnu 2002 fimé hmotné Skody 73 miliard korun,
tedy o 11 miliard vice, neZda na s¢domi povode v roce 1997. Na vysi ztrat se podilela
predevSim skutaost, Ze bylo postizeno centrum Prahy, kde je Kromiznamnych
historickych pamatek soustEna také znéna c¢ast ekonomickych aktivit. Z hlediska
celkového rozsahu povodni bylo rézrzasazeno podstétrctSi Uzemi nez v roce 1997
a vyssi byl i poet postizenych obci. Celkem pova@dnroce 2002 postihly 3,2 milionu
obyvatelCeské republiky, Varovné systémy a spoluprace psewgth a krizovych orgén
statni spravy se od roku 1997 vyrazziepSily. O této skutamosti sedci i mensSi poet
lidskych olgti, které si tyto zaplavy vyzadaly ve srovnaniadehozimi povodtmi v roce
1997.

Katastrofalni povodési v roce 2002 vyzadaly 19 lidskych zinio{21)
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Povod# 2010

Ceskou republiku zasahlygbem roku 2010 hnedékolikeré povods. Na jae byly
nejvazrji postizeny pedevsim severni Morava a Slezsko, na konci prvsiipoového
tydne se vylily vodni toky ziehi na severiech, a to pedevsim v kraji Libereckém
a Usteckém. V obou krajich byl vyhlasen stav npb#z to celkem ve 13 ORP
a @i predEZzném gitani vzniklych Skod bylo zjigho, Ze jejich budou ve vysiiplizné
10 miliard korun a tégt 80% z této¢astky bude weno na obnovu poteného Gzemi
v Libereckém kraji. Nej#tSi Skody byly, dle jednotlivych resértzpisobeny pedevsim
na resortu dopravy, tedy péané véejné komunikace za 3,18 miliard korun déle
pak zn&né Skody v resortu zeftklstvi a ministerstva pro mistni rozvoj ( dohromady
za 5,73 miliard korun ). V resortutpnyslu a obchodu byly zaznamenany Skody za necelou
miliardu korun. Nejvice postizenou obci byl povodnich v roce 2010 Frydlant,
jelikoz Skody, které povodezpisobila gesahly 1 miliardu. DalSimi z&aé postizenymi
obcemi byly také Chrastava a Hradek nad Nis#ed@®Sim v Libereckém kraji
se nachéazeli obce, jejichz Skodyugpbené povodni byly ¥isleny nad 100 milioin
jednalo se celkem o 7 obci. V Usteckém kraji bglineu obci, kdy Skodyiesahly¢astku
1 milion K¢, pouze [&¢in. (38)

P¥i povodnich v roce 2010 zémlo celkem 5 osob a jedna osoba, kteraieén
v souvislosti s povodimi na selhani srdce. VS8echna umrti se odehrdla zemil
Libereckého kraje. &xem povodni bylo zachréno 521 osob a evakuovano 1074 osob.
Povodni bylo postizeno 4 743 objékircenych pro bydleni a celkové Skodghito objeki
piesahly hodnotu 1 miliardy. Jmenavge jednalo o 271 bytovych ddma 4 472 rodinnych
domi. Nejwtsi Skody bytového fondu byly zaznamenangtapLibereckém kraji.
Demolice byla utena pro 38 objeft

V souvislosti s povodimi v roce 2010 bylo nahlaseno 11 608 pojistnychlasia
s vySi pojistného pbni vyssSi nez 1,5 miliard & Stat v¥lenil na odstraéni nasledi

povodni statni hmotné rezervy ve vysi 97,6 miliéf. (46)
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1.2.2 Ve sété

Hurikan Katrina

Sezona hurikanroku 2005 probihala az ddgiphodu Katriny celkem jako obvykle.
Tato boue ale naprosto zvrétila zbyvajici obdobi sezomgjiangsledky budou citelné jest
neékolik let. Na rozdil od jinych vysoce ¢ivych hurikani se Katrina nevytvidla
nad otevenym mdem Atlantského oceanu, ale 24. srpna 2005 nad Bsltyami ostrovy
a poprveé se dotkla tzemi na severu Miami na Rovigodot hurikanu 1. stuphpodle
Saffir-Simpsonovy skaly. 4isobila tam velké zaplavy, vypadek elektrického prou
pro vice nez 1 milion stalych obyvatel a smrt 1di.liBéhem tohoto prvniho okruhu
zeslabla a z#mnila se v tropickou bdi

V teplych vodach Mexického zalivu nebrala Katrirsagile mnohem rychleji,
nez se oekavalo, zmnila se v hurikdn 5. stupnSaffir-Simpsonovy Skaly. S touto
charakteristikou se Katrinaipdlouhotrvajicich ¥trech o rychlosti 280 km/h statdvrtou
nejintenziviéjSi boui v prostoru Atlantského oceénu.

Pak se Katrina obrétila k severu a lehce oslabia¢ppred tim, nez se 29. srpna
2005 v podob hurikédnu 4. stuph Saffir-Simpsonovy Skaly a gtrem 241 km/h znovu
dotkla pevniny pobliz Grand Isle v Louisian

Dne 31. srpna se bmunaposledy objevila v oblasti Velkych kanadskyetey.
V Québecu zanechala mohutné te® srazky, stefhjako v sousedni oblasti Cote-Nord.
Dest byly tak silné, Ze mezi nimi timto kanadskynistem a zmiégnym Uzemim
na rekolik tydna zmizely dopravni komunikace.

Hurikan Katrina si vyzadal okolo 1800 lidskych Zitro(17)

Tsunami na Jaw

V poncli 17. ¢ervence 2006 odpoledne se na jihozdpadnigidhlavy phnaly

viny tsunami. Zfsobilo je silné zewtreseni pod migkou hladinou, které se odehrakeca
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pies 200 km od pdkzi. Nekolikametrova zéplavova vina splacht@st gimoiskych
letovisek a ryb#skych vesnic na indonéském osta\ava.

V turisticky velmi atraktivnim fimorském letovisku Pangandaranu seat,
které byly gicinou viny tsunami nikdo nepovsiml, a tsunami tudilo ne&ekal.

Panika vypukla, teprve kdyZ rfeka voda zalila pdlzni silnici a dostala se 3 km hluboko
do vnitrozemi. Obyvatelé prchali do nejvysSich pdtami a lezli na stromy. Vysokeé viny
pohltily ryb&ské lar’ky a da&ista splachly rakosové domky na plazi. Tsunami Badgran
zcela zaplavilo a zdilo domy, hotely i restaurace podél gebni silnice.

Desetitisice lidi utekly do hor. Z pta¥i o délce 180 km se musely tisice lidi uchylit
do pilehlé vrchoviny. Jini se zachranili tak, Ze vyglihna stromy. Své domovy bylo
donuceno opustit celkem 53 000 obyvatel.

Tsunami na Javsi vyZadaly 660 lidskych Zivot (17)

Japonsko 2011 — zsitfeseni, tsunami, jaderna havarie na elektraré
FukuSima

Patek 11. tezna 2011 se zapiSe de¢jid Japonska jako den nepgi pirodni
katastrofy, ktera zemi postihla. Nedaleko f&db udéilo zemstieseni dosahujici sily
8,9 stupu Richterovy skaly.

Otresy uvedly do pohybu obrovskou masu vody, kterfoua¢ tfiadvacetimetrové
tsunami smetla pdbzi Japonska.

Ucet, jaky po sob katastrofa doposud zanechai& 10 804 mrtvych aips 16 tisic
lidi pohreSovanych lidi. Na 190 tisic Japdanamavic stale febyva v provizornich
pristteScich. V postizenych prefekturach pomalu dochaasjiadni potraviny, voda, l1éky
i pohonné hmoty.

TéZce zasazena je japonskad ekonomika. &gjvpozornost si vSak rychle ziskala
skute&nost, ze Bhem zenitreseni doSlo k posSkozenickolika jadernych elektraren.
NejvétsSi problém pedstavuje elektrarna FukuSima 1. Ta postavila JEmomed riziko

jaderné katastrofy a ve &¢ znovuoteyela diskuzi o bezpmosti jaderné energetiky
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a to gedevsim v Evrop

Stav elektrarny FukuSima byl stale vazny, ale n&hwe. Alespa to tvrdil
Japonsky tad pro jadernou bezpeost. A to i fes to, Ze se z bldkiti a ¢tyii zacal valit
kout a para. Také stoupla radiace.

Ve ¢tvrtek 24.lfezna byli fi technici pokladajici elektrické kabely vedouci
ke tetimu reaktoru ozéni - dva z nich museli byt dokonce hospitalizovaadajré byli
zasazeni radiaci desettisickrégyySujici hladinu, nez jakou odbornicekavali.

To by mohlo znamenatfomnost praskliny v ja@ reaktoru aiejmeé tak horsi nasledky
na zivotni prosedi.

Pozdji se zjistilo, Ze se jedna o vedlejSi efekt nowdtuy chlazeni miskou vodu,

k némuz se obsluha jaderné elektrarny v tisni uchyklly zabranila roztaveni plast
reaktoru.

O ftreti reaktor stale panovaly né&f8i obavy, nicméh k obrovskému fehrivani
dochéazelo i na reaktokiislo jedna.

Radiace z mista stale unikala a kontaminovala #éo, tak pevninu - doposud
stale nebylo jasné odkudgsre radiace unika. Problém byl také s kontaminovanodow,
Japonci totiz stéle netusili, kam ji &&tpat.

Ke kontaminované vadse v utery 29.iezna pidal jeSe unik plutonia.

Spol&nost Tepco taKelila stoupajici kritice a vidda dokonce zvazoveja znarodgni.
(33)

1.3 Charakteristika katastrof a zakladni céleni mimoradnych udéalosti a krizovych
situaci s katastrofalnimi nasledky na GzenCeské Republiky
1.3.1 Firodni katastrofy

Rirodni katastrofa je rychlymisodnim procesem mintédnych rozrara. (11)

Katastrofy @lime podle WHO na: - tektonické ( pozary, zZgfaeseni, sesuvy, tsunami,

20



hladomor, epidemie )

- telurické ( sogeacinnost, bahnotok, sopeée
povodri, Zhava sopsma mr&na )

- topologické ( povodn sesuvy pdy, laviny )

- meteorologické ( cyklony, na@dma horka, sucha,
mrazy, krupobiti affvalové dest) (45)

Toto pojeti wibec nezohletuje socialni faktor § posuzovani firodni katastrofy.

Podle K. Smithe jde o katastrofu jen tehdy, jedgativré ovlivnéno velké mnoZzstvi lidi
( ztraty na Zivotech, majetku ). Za velkiérpdni katastrofy povaZzujeme pkapouze

ty udalosti, které sik ovliviuji lidské populace. Je ale nutné dodat, Ze nagledk
nemusi byt okamzité a Ze katastroféizen mit dlouhodobé dopady ( poeni krajiny,
nemoci, ekonomické ztraty atd. ). (15)

Uzemiceské Republiky p#tmezi ty vyjimené lokality na zemském povrchu,
které nejsou zdaleka tolik 2abvany girodnimi mimdgadnymi udalostmi.

Nejsme ovliviovani ¢innosti mde, nepaime do oblasti s vulkanickymi a tektonickymi

procesy, ha naSem Uzemi se nevyskytuji teplotngeminorfologické extrémy.
Intenzita pevazné wtSiny pgirodnich proceszdaleka nedosahuje maximalnich hodnot.

A vtom je naSe nefSi riziko. Zavazné projevy destrtrkich cja naSe
obyvatelstvo neznda, a proto ma velky sklon k jelodgaiovani. Pray ob¢asny gichod
takovych @ja, jejich prekvapivost a rychlostisobi nasledhpanické reakce.

Proto spolénost musi mit instituci, ktera se budegmétnou problematikou zabyvat
a v kon€ném efektu snizovat ztratyipnimoradnych udalostech vznikajici. (19)
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1.3.1.1 Zakladni deni pfirodnich mima‘adnych udalosti
Na uzemiCeské republiky mohou ohrozit Zivoty obyvatel nebjich majetek
tyto mimaadné pirodni udélosti:

a) abiotické mimaradné udalosti — zmsobené nezZivou Firodou: pozZary
zpasobené firodnimi vlivy; povodi a zaplavy; dlouhodoba sucha; dlouhodobé inverzni
situace; zewtieseni; posurficniho koryta; fdni eroze; silné mrazy a vznik namraz;

snéhové kalamity; zemské sesuvy; krupobiti; Wich, Wtrné poryvy, ¥trné viry — tornada;

b) biotické mimoradné udalosti— zpisobené zivou pirodou: epifytie — rozsahla
nakaza rostlin; epizootie — rozsahla nékazaratyviepidemie — velkd nakaza lidi;

piremnozeni firodnich Skdci. (41)

1.3.2 Antropogenni katastrofy
Znamenaji udalosti figobené fimo ¢i negimo lidskoucginnosti.
Clovek se v sotasnosti stava silou schopnou Gppiiemenit pavodni girodu a krajinu.
Ovlada takové energetické zdroje, které snesounardvs mohutnymi ifrodnimi
silami. Mohutnost energetickych zdiicg material vyuzivanychélovékem, je-li nevhoda
uvolréna, se stava zasadnim rizikem jiz pro samou existdoveka. Redevsim moderni
energetické a materialové zdroje ( jaderné a spalelektrarny, mohutné sklady ropy
a toxickych latek ) a slozité a mohutné infrastaukf sit ( plyn, voda, ropa atd. )
jsou nej¥étSimi potencialnimi riziky a zdroji séasnych mim#adnych situaci.
Je nutné poznat systémovou spolehlivost, bamp, odolnost i zranitelnost,
abychom mohli pedvidat nejen jejich uzigaost, ale i pipadny negativni dopadigejich

poskozeni. (19)
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1.3.2.1 Zakladni deni antropogennich mim&dnych udalosti

V ptipadt antropogennich mintédnych udalosti se jedné zejména o:

a) technogenni mim#&adné udalosti: provozni havarie a havéarie spojené

s infrastrukturou; radtani havarie velkého rozsahu; technologické havrigené

s vyronem nebo Unikem nebezpgch latek; havarie v dopré&s vyronem toxickych latek;
rozsahlé ropné havérie; pozary; rozsahlé doprasmarde v silnéni, Zeleznini a letecké
dopra¥; dalni neStsti; mechanické a statické poruchy staveb #zeai; mimdadné
udalosti v tunelech a jinych podzemnich stavbaebhrické a technologické havarie —

pozéry, exploze, destrukce; naruSeni hrazi vodaid#gkych &l apod.
b) sociogenni mim#adné udalosti vnitni - vnitrostatni spoletenské, socialni

a ekonomické negativni jevy:naruSeni dodavek ropy a ropnych produkbarusSeni
dodavek elektrické energie,plynu a tepla; narugkdavek potravin; naruseni dodavek
pitné vody; naruSeni dodavekc¢ié a zdravotnického materialu; naruSeni femésti
dopravnich systéim naruSeni funénosti informa&nich systém a komuniké&nich vazeb;
naruseni funénosti systéra pro varovani a vyrozuéni obyvatelstva; totalni zhrouceni
ekonomiky statu; rozvoj rasové, narodnosti a natskie nesnaSenlivosti; hromadné
postizeni osob mimo epidemii; hrozba teroristickyakci; ohroZzeni demokratickych
zakladi statu extrémistickymi politickymi skupinami; potizzbrani hromadného ¢eni
jadernych, chemickych a biologickych.

c) sociogenni vi8jSi mimoradné udalosti - vojenské mimpadné udalosti: vnejsi
vojenské napadeni statu nebo jeho spdieolrozeni zakladnich demokratickych hodnot

v takovém rozsahu, Ze je pozadovano nasazeni enya) sil pro provedeni mezinarodni

mirové nebo humanitarni operace. (41)
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1.4 Dopady a nasledky mimiadnych udalosti a krizovych situaci WCeské Republice

a systém jejichreSeni

Roste poet i zavaznost katastrof, které kazdowo swt postihuji. Dobry Umysl
pomoci v takovém fppads nestéi. Je teba jej pemenit v rychlou a efektivni akci,
kter& zachrani lidské zivoty a urychli obnovu. (42)

Mimoradné udalosti a krizové situace owiliji a budou stale vice ovievat nase
Zivoty, zdravi, majetek a Zivotni prostli. Klimatické zniny, praimyslova revoluce
i sociélre patologické jevy lidské spairosti, kriminalita, terorismus a dalSi jevy, owiyi
rozsah a mnozstvi miné@dnych udalosti a krizovych situaci a jejich negdth dopad
na lidskou spoknost a tim i na budoucnost nasiciid

NejcastjSimi dopady mimtadnych udalosti a krizovych situaci jsou dopady
na zivotech, zdravi a bezp®sti obyvatelstva, jeho psychické stradani, nanekoku
a na zivotni progedi jako takove, selhani teggnych sluzeb, vypadky elgkty, poSkozeni
systému pitné vody, vypadek kanalizace, vypadkykakace, Skody v ze#délstvi, Skody
na historickych zdrojich apod. (43)

Katastrofy ovSem maji i takové socialni dopady, r&tepmsobuji postizenym
osobam trvalé néasledky, jako je miad ztrata zawmstnani z dvodu zaniknuti
ekonomického subjekiti snizeni pracovni schopnosti ze zdravotniiyod.

Osoby postizené katastrofou mohou mitcméapsychické problémy, které jim zneshaid
komunikaci s okolimgi navrat do Bzného Zivota. Ukolem statu je, aby zabedpikto
postizené osoby a umoznil jim sn&fi navrat do &2ného Zivota.

Odvraceni se odifpody @inasi svou d& a rostouci zavislost na technice a jejich

vymoZzenostech nasni ¢im dal zranitelgjSimi. (43)
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1.4.1 Definice mim#adné udalosti X krizove situace a obecny postuciejreSeni

MimoFadna udalostje Skodlivé fisobeni sil a je¥ vyvolanychéinnosti ¢loveka,
piirodnimi vlivy, a také havarie, které ohrozuji Zivedravi, majetek nebo Zivotni priedi
a vyzaduji provedeni zachrannych a likwidizh praci. (27)
Typologie podle rozsahu mirémné udalosti:
Hromadné neSgEsti omezené je mimgadna udalost, ktera néahle ohrozuje
maximalré 10 osob, které jsou zr&amé nebo jinak ddéené, picemz alespd jedna
z 0sob je zasazena zavaanachéazi se v akutnim ohrozeni Zivota.
Hromadné neSgsti rozsahléje nesksti, které ohrozZuje vice nez 10 osob,
avSak poet zavaza zasazenych je maximalsO0.
Katastrofa je nahle vznikla mimi&dna udalost velkého rozsahu, ktera ohroZuje

vice nez 50 osob, bez ohledu na miru postizenj. (12

Krizova situace je mimaadna udalost podle zadkona o integrovaném zachranném
systému ( Skodlivéigsobeni sil a jev vyvolanyche¢innosticloveka, girodnimi vlivy,
a také havarie, které ohroZuji Zivot, zdravi, mefehebo Zivotni progdi a vyZaduji
provedeni zachrannych a likviglich praci ), naruSeni kritické infrastruktury nejpeé

nebezpé&i, pii nichz je vyhlaSen stav nebezpienouzovy stav nebo stav ohroZeni statu. (28)

1.4.1.1 Reakce na rozvoj népnive udalosti
Zjisti-li ob¢an ( zamistnanec, organizace, provozovatel, atd. ),ckel@ hrozi,
nebo jiz doSlo ke vzniku minit@dné udalosti, ktera ohrozuje Zivoty, zdravi, neet
nebo Zivotni progedi, oznami tuto skuteost kompetentnimu organu ( obvykle telefonem
pomocicisel tisioveho volani ), ktery bude nasledky udaléssit. Po obdrzeni zpravy
a owieni jeji pravdivosti je udalogeSena ( zpravidla slozkami integrovaného zachramnéh

systému ) podleffslusné dokumentace a ptan
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1.4.1.2 Obecné ukoly orgéra organizaci pi zdolavani nepiznivych udalosti

Subjekty (organy a organizace), které se podilejzdarném zdolavani ngémnivée
udalosti je mozno roztit na ti casti:

- fidici,

- zasahovou,

- odbornou a pomocnoul.

Pri ¢emz viidici ¢asti jsou vliadaCR, ministerstva a ostatni spravriady, Ceska
narodni banka, organy kfgjobci a u¥ené organy s Uzemnagobnosti, bezpmostni rady,
krizové Staby, povatbvé komise, nakazové komise apod.).

Do zéasahové&asti pati predevsim zakladni sloZzky integrovaného zéachranného
systému, dale pak ostatni slozky integrovaného raadého sytému jako zachranné
prapory, obecndi méstské policie apod.

Odbornou a pomochowast tvdai nekteré z ostatnich sloZek integrovaného
zachranného systému jako organy ochranyejwého zdravi, havarijni, pohotovostni,
odborné a jiné sluzby, #aeni civilni ochrany, neziskoveé organizace a seiniibldani
¢i fakultni nemocnice. Déale pak do této kategoritigarivatni Iékai, stavebni organizace,
privatni veterinéi, Giady prace, odborné labor#&to sklady zakladnich Zivotnich peb,
dodavatelé zbozi, regionalni radio, statici, tlénioi, femeslnici apod.

VSem, ktéi se podileji na zdolavani némivych udalosti, jsou dle platnych
pravnich pedpigi stanoveny povinnosti a pravomoci jgkito udalostemigdchazet,

jak jeiesit a naslednprovadit asanaci.
1.4.1.3 Obecny postup preseni miméadnych udalosti a krizovych situaci
1. Ped vznikem
- mit zpracovany plany a scée#eSeni&chto udalosti dle analyzy moznych

rizik;

- tyto plany ptibéZzrné upresiovat a aktualizovat;
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2. PFi vzniku

3. Pt reSeni

provadt nacvikyieSeni&chto udalosti ( krizového managementu
i zasahuijicich jednotek );
provadt oswtovoucinnost mezi obyvatelstvem;
udrZovat provozuschopné sily a ptedky pro jejich zdolavani;
v ptipac neodvratitelnosti vzniku MU vyrozuini potebnych funkcionéi

a varovani obyvatelstva.

vyrozumeéni funkciondt odpovidajici za jejfeSeni a na zakladejich
rozhodnuti

vyrozuréni dalSich osob ( krizovych Stélkrizovych managemein;

v ptipac bezprosiedniho ohrozZeni varovat obyvatelstvo a poskytnout

mu nezbytné informace;

vyjezd jednotek do mista vzniku MU provedeniziumu, zahajeni
zachrannych a likvitiaich praci;

zpohotoveni krizovych Stébkrizovych managemeint

analyzovani situace, posoudit, zdaje situaci rma@madnout BZnymi
progedky nebo zda je nutno vyhlasit krizovy stav;

v pripact nutnosti vyhlaSeni krizového stavu.

opateni k zamezeni dalSihad&ni MU;

provadni ZLP zachran&kymi jednotkami;

v ptipact potreby provadt opateni na ochranu obyvatelstvaeirs jeho
vSestranného zabespe;

logistické zabezpeni ZLP a provéathych praci;

navazani saiinnosti s patbnymi organizacemi a okolnimi regiony;
aktivace dalSich dostupnych zdrgjotrebnych kieSeni situace;
monitorovani, sledovani situace, jeji analyzoe&provadni opateni i
pedpokladaném roz&ni udalosti;
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- prijem humanitarni pomoci, distribuce pettnym;
- feSeni dopaina infrastrukturu.
4. Po odez#@ni
- inventarizace Skod, jejich vislent;
- stanoveni harmonogramu pro¥adasananich praci;
- finaneni zajiSni ndhrad a asaty@ich praci;
- fakturace nadhrad za dodarcaych prostedki;
- zahajeni asakaich a obnovovacich praci;
- feSeni socialnich dopadituace (osoby bezigtresi, osoby bez prasdki,
sirotci, atd.);

- postupny navrat normalniho Zivota.

1.4.1.4 Urovd FeSeni mim#adnych udalosti

Zakladni Grovei
Mimoiradnou udalost jsou ¢ané a pravnické a podnikajici fyzické osoby schopny

zvladnout vlastnimi silami (drobné udalosti na prasti apod,).

Taktick& arovei

Nasledky udalostieSi profesionalni zachrais&é jednotky (zakladni slozky 1ZS).
(7)

Integrovany zachranny systém je koordinovany poghp slozek i pripraw
na mimdadné udalosti atipprovadni zachrannych a likvigaich praci.

Z&kladnimi slozkami integrovaného zachranného systlsou Hasisky zachranny
sbor Ceské republiky, jednotky pozarni ochranyfezené do plosného pokryti kraje
jednotkami pozarni ochrany, zdravotnicka zachiarsiuzba a Polici€eské republiky.
(27)

28



Operd&ni Groven
Nepostauji-li sily a prostedky jednotkam provagicim zasah, opetai
a inform&ni stedisko se zapoji do koordinace praci a povolava dalstupné sily

a prostedky kieSeni situace.

Strategicka urové

Situace jefeSena organy krizovehdzeni. (7) Organy krizovéhtizeni jsou podle
novely krizového zékona: vlada, ministerstva a gpéavni tiady, Ceska narodni banka,
organy kraje a ostatni organy &spbnosti na Uzemi kraje, organy obce s femsi
pusobnosti, organy obce. (29)

1.4.2 Fiklady moZnych dopaila vedlejSich dinkis mimafadnych udalosti

Mimoradna udalost | MoZné dopady

Obéti na Zivotech

Ranéni

Pozar

Vybuch

Letecka havarie Skody na majetku (budovy)
Mezinarodni dopady

Poskozeni nakladu

PFeruseni dopravy

Skody na verejnych sluzbach
Obéti na Zivotech

Ranéni

Pozar a vybuch

Pferuseni dopravy

Unik nebezpecnych latek a kontaminace
pldy, vody a vzduchu

Obéti na Zivotech

Ranéni

. Pozar a vybuch

Zeleznicni nehoda Pferuseni dopravy

Pferuseni komunikace na Zeleznici
Unik nebezpecnych latek a kontaminace
pldy, vody a vzduchu

Zriceni stavby Obéti na Zivotech

Silni¢ni nehoda
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Ranéni

Zasypané osoby

Pozar a vybuch

Preruseni dopravy
Preruseni verejnych sluzeb
Obéti na Zivotech

Ranéni

Nebezpecny plyn Pozar a vybuch

Evakuace

Preruseni podnikovych innosti
Obéti na Zivotech
Kontaminace pitné vody
OhroZeni zdravi obyvatel

T Skody na majetku
PFeruseni fungovani komunity
Skody mistni ekonomiky
Obéti na Zivotech

Vichiice Skody na majetku

Preruseni dopravy a komunikace
Pferuseni verejnych sluzeb
Obéti na Zivotech

Skody na majetku

Lesni pozar Pferuseni dopravy a komunikace
Pferuseni verejnych sluzeb
Skody mistni ekonomiky

Obéti na Zivotech

Ranéni

Pozar

Vybuch Unik toxickych latek

Panika

Pferuseni dopravy

Preruseni verejnych sluzeb

(43)

Dopady mimi@dnych udélosti a krizovych situacich na zivotydravi lidi

Mezi dopady mimtadnych udalosti a krizovych situaci na vliv Zivat zdravi osob
pafti zejména fimé ohrozeni Zivota a zdravi osob zasazeného faonou udalosti
¢i krizovou situaci; ohrozeni Zivota a zdravi obwVat disledku omezeni nebagruseni

dodavek elektny ( zdravotnicka zdzeni, dstavy socialni pé, apod. ); ohrozeni Zivota
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a zdravi obyvatel visledku vzniku sekundarnich krizovych situacichz{ko epidemii,
narusSeni dodavek potravin a pitné vody, naruSedawvek I€iv a zdravotnického materialu
apod. ).
Hlavni problém, se kterym se budeme potykatigtjch letech, nejsou jen dopady
mimoradnych udalosti a krizovych situaci na fyzické gzdrale i na duSevni zdravi: lidé
se potykaji pedevsim s depresemi, Uzkostmi a posttraumatickggsestn. (43)
Mimotadné udalost je charakteristickd ( mimo jiné ) ttese vymyka dosavadnim

zkuSenostem a navyklym reakcim lidi, které poséhdjaroky, kladené na &b prostedim
( mimaradnou udalosti ),fpsahuiji jejich zdroje, @i jsou vychyleny z rovnovahy,
coz v nich probouzi pocity zmatku, Uzkosti a sttacBGharakteristické jsou také pocity
nevyswtlitelnosti mimaadné udalosti a neuniknutelnostegd jejim dopadem.
Ohkti se ocitaji v krizi (— krizova oblast ). Fenomén ,krize" Ize pojmouznymi zpisoby
, v2dy vS8ak znamend pro ty, kdo se v ni ocitnotifaur nutnost zrany.
Nachéazeji se v situaci ohrozeni a pagipotrebu akutni zny. Mnozi zasaZeni
v8ak nemaji dostateé prostedky k tomu, aby krizovou situateSili sami, pip. newdi,
jak ji reSit. Pomoc lidem, kiese vinou mim#gadné udalosti nachazeji v akutni krizi,
v situaci, ktera ohrozuje jejich Zivot¢( zdravi, majetek, atd. ), je jednim ze zakladnich
ukola pracovniki, poméhajicich v krizové oblasti.

Mimdadna udalost vSak neohrozZuje své&tbpouze bezprogtdreé v case
svého dopadu, ale zanechava také dlouhodobé ngsledlrme traumatu .
Zasazeni mimi@dnou udalosti byva zkuSenosti &itraumatizujici. Nejvice traumatizujici
jsou potom ty mimtaddné udalosti, ve kterych je j&spatrny lidsky umysl ( napvalené
konflikty, muceni, ¥zreéni, atd. ) Setk&ni s lidskou krutosti a brutalitiize u olsti
zasahnout zakladniidéru v dobro a smysluplnost lidské existence. (20)

Trauma, které se &b nepoda@ prijmout, pochopit a zpracovat, the
postupr prerist v dalSi psychické problémy. Typickyniildadem je posttraumaticka

stresova porucha ( post traumatic stress dispdéde PTSD ). Terminem posttraumaticka
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stresova porucha se oznge soubor dznych poruch chovani a prozivanicetns
somatickych reakci ( poruchy spanku, potivdsss tnevolnost apod. ), které vznikaji
jako disledek extrémniho stresového prozitktegahujicino &nou lidskou zkuSenost,

piicemz iznaky poruchy mohou propuknout az po del&&sovém Useku od prozité krize.

(4)

Zneeni nebo poskozeni majetku

Mezi dopady mimtadnych udalosti a krizovych situaci ipaaké riziko znieni,
poskozeni nebo omezeni vyuziti ( Hiifad vyfazenim z provozu ) nemovitého a movitého
majetku; riziko poSkozeni nebo #ani pamatko¥ chrarénych objeki a dalSich historicky,
kulturré nebo jinak vyznamnych objektmuzejnich a jinych sbirek, kniznich a archivnich
fondi. (43)

Poskozeni Zivotniho prasdi

DalSimi dopady mimi@dnych udalosti a krizovych situaci je také rizamisteni
Zivotniho prostedi ( ovzdusi, vody,tuly ) ve vyrobnach elekhy (pfedevsim spalujicich
kapalna paliva) a v ulozistich energetickych suraviv jejich bezprogtdnim okoli; riziko
radiani havéarie s dlouhodobymi az trvalymi néasledky peotni prostedi; riziko
poskozeni Zivotniho prastdi v disledku vzniku sekundarnich krizovych situaci
( odpadové hospotktvi, kanalizace apod. ). (43)

Ekonomické dopady

Velkymi dopady mimeéadnych udalosti a krizovych situaci je také rizikkzného
naruseni az uplného ochromeni narodniho hogptvdd dlouhodoby pokles vyrobnich
a vyvoznich schopnosti ekonomiky ) s vyznamnyminekoickymi ztratami v bankovnim

a finartnim sektoru, prmyslu, zemidélstvi a sluzbach. (43)
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1.4.3 Socialni dopady a jejiafeseni

Mezi nejzavazgsSi dopady mimtadnych udalosti a krizovych situaci fpatopady
v socialni oblasti. P&t mezi & nagiklad ztrata obydli, ztrata ragli, ponteni budov
vefejnych sluzeb, ztrata doklad riziko rychlého #éstu nezargstnanosti v dsledku
vynucené redukce hospdadiychcinnosti, ktera povede k rozéni sociali-patologickych
jevii; omezeni nebo nemoznost zajistzakladnich socialnich sluzeb; riziko vyznamného
poklesu zivotni Urouh obyvatelstva v tisledku pravdpodobného hospotEkého atesu;
piesidleni obyvatel nejtie zasazenych oblasti, destrukce komunitywpsidlovani celych
mest, ztrata vlastniho kulturniho zazemi, sociokultudentity, vySSi mira socialni izolace;
znana mira chudoby v regionu posilujici nedostupnos&itéich poteb. (43)

Kazda z katastrof, které v minulosti postihly na8mi, méla socialni dopady,
a to bul’ v mensici vétsSi mire. UZ samotny vznik katastrofy zZimg pasobi na lidskou
psychiku a mMZe zanechat i trvalé psychické problémy,fiidad Gzkost, poruchy spanku

¢i depresivni stavy.

1.4.3.1 Ztrata obydli — povédvé domky

Katastrofy mohou zanechat mnohottma Zivotech, ale i osoby, které katastrofu
piezily, ale ztratily pi ni obydli, majetek, blizké osoléy dokonce rodie nebo potomky.

Osoby, které § katastroé prijdou o obydli viasta ztrati ,stechu nad hlavou*

a své zazemi. Obec, ve které Ziji jim zajisti ndhfaibytovani, pokud si jej neobstaraji
u rodinnych pislusniki ¢i znamych. Obec fiZe postiZzenym atanim zajistit ve véejnych
budovach ( najklad ve Skole, sportovni hal&,nadrazi ) také vydej jidla, umyvarny

¢i sluzbu prani pradla zdarma.

Obce také nabizeji oamim, které velka voda fipravila o obydli, moznost
pronajmu povotlovych domk. Napiklad v Hradku nad Nisou byli povédvé domky
stawny z ekologického materidlu Flexibuilt, ktery jerai@n z recyklovatelnych obal
Tetra pak a jejich vystavba trvala poutiéiésice. Jeden povadvy domek Hradku

nad Nisou stal asi 3 aipmilionu korun a obec na stavbu ziskala statnaciot
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jejiz podminkou je, Ze obec musi mit domky ve svéastnictvi alespb 20 let.
Tyto domky mohou byt také financovany dotaci Zelégporam, jelikoZ se jedné o pasivni
domy. Obyvatelé povamvych domk plati mésicni ndjem ve vysi 3 aiptisice korun
( vnimu nejsou zagteny poplatky za energi& vodu a podob& ) a domek mohou
obyvat dw rodiny. (38)

Nékteréceské firmy také nabizeji moznost vystavby dérmakienych
do povoaiovych zon. Tyto domky jsou vybavenyizenim, které dlouhodébochrani
domek ped povodni do vySe 2 méta kratkodob do vySe 2, 5 melr Principem stavby
je tedy vyzdvizeni celého domku mimo dosah zapléavemy. Vystavba domku detre
zdvihaci konstrukce stoji asi o 20 % vice neZz wjstal®Zného rodinného domku,
nesmime ovSem opomenout, Ze diky této konstrukamknou @i povodni zadné Skody.
Stavba domku se zdvihaci konstrukci tedy vyjde dgvneZz kEZna stavba, i jejimz
poskozeni je pak nutné platit ndklady na odstmaskod. (34)

1.4.3.2 Ztrata rodii - sirotci

Pokud katastrofaijpravi diti o rodice, pak je ukolem statu, aby sirdtk zajistil
nahradni rodinou @& a to nejlépe v okruhu jejich vlastni rodiny. Pdka sirotky nejevi
zédjem nikdo z rodiny, pak jsou uniist bud’ do kojeneckého Ustavu ( pokud jsou mladsSi

nez 1 rok ), nebo dastského domova.

1.4.3.3 Ztrata doklad

Pokud olsané pi povodni grijdou o své doklady, ndjklad ol¥ansky ptikaz
¢i potvrzeni o zdravotnim pojisti, pak je nutné jejich ztratu co n#&pk nahlasit
prislusnému organu. Pokud se jedna o doklady, ksyé putné k vyplaceni socialnich
davek, tak se afan nemusi strachovat, Ze bude o socialni davikygven, ale pouze bude
jejich vyplata pozdrzena. (38)

34



1.4.3.4 Pondeni budov véejnych sluzeb

Pri povodni v roce 2010 byla v Chrastaa dalSich obcich paféna budova posty.
Jako nahradnieseni byla v Chrastwvolena provizorni polika v modrém autobuse
na dvde pontené posty. V dalSich dvou obcich tedy v Bilém Keste Dstiichow byli
ob¢ané obsluhovéani postovnimi auty, které stoji nadigvalych postovnich budov.
Tyto provizorni posty nabizely svym kliémh biZné sluzby, kromsluzby Czech point
a terminalu Sazka. Celkové Skody, které powodnoce 2010 napéchaly na sev&skych
postach se pohybuji ve vySi vice jak 3 miliony kar(88)

1.4.3.5 SniZeni pracovni schopnosti

Nastat nize i takova situace, kdy jsou osoby katastrofouipesi natolik, Ze jim
jejich zdravotni stav jiZ neumtdje pracovat ve svém oboru, jelikoZz maji snizenou
pracovni schopnost. Pokud osoby postizené katastifati pracovni misto a delSi dobou
nemohou najit nové, pak mohou ziskat pocit zZingseti, fipadaji si neuZziténi coz vede
k silnym depresivnim stéwm. Tyto osoby by i byt zapojeny do rekvalifikénich kurzi

¢i specialnich prograt které jim usnadni ziskat nové pracovni misto.

1.4.3.6 Nucené souziti osob ve ségych prostorech

Clovek je tvorem spokéenskym. Jiz od davnych dob Zije ve skupinachisiysniky
stejného druhu.

V dnesdni dob lidé Ziji ve néstech a na vesnicich také ve spotesti ostatnich lidi,
ale kazdyloveék ma rad své soukromi, a proto je dobré, ablyawij byt, pokoj¢i koutek,
ve kterém nmze byt sam.

Problém nastava pokud vznikne takova miadma udalosti krizova situace,
pii které osoba ijlde o svij domov a musi pak hledat jinou alternativu bydlel@n malo
0sob ma moznost si ihnedfjdit novy byt¢i dam, a proto jsou nuceni vyuzit &msného

bydleni v azylovém do&¢i u piibuznych. Nastat mohou i situace, kdy osoba nemusi
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o swij domov fijit, ale z fizného dvodu, napiklad @i povodnich, musi byt z domova
evakuovana. Evakuované osoby jsou pak provizarbytovany nejasgji v azylovych
domech, ve Skolach, v ubytovnaeh na jinych mistech, se kterymi ma dand obec
domluvenou spolupracifpvzniku mimaadnych udalosti krizovych situacich.

Provizorni ubytovani také znamena, Ze vSichni uandspolu travi &Sinucasu.

Spol&né se stravuji i nocuji, veSkeré socialnitizani je samdejm¢ také spoléné,
rozcklené je jen pro muze a Zenyt Alovek vytvéi jakoukoliv éinnost, nikdy

pii ni neni sédm, nema tedy absotu#adné soukromi.

Osoby, které jsou dasré nuceny Zit ve stigmych prostorech mohou trapit zime
psychické problémy, které souvisi p¢dse ztratou soukromi. Socialni pracovnici b§lim
takto postizenym osobam zajistit pomoc pravnikarykjim poradi se vSemi majetkovymi
zaleZitostmi i se sloZitou administrativou a psyolga, aby si mohli sékym o svych
problémech pohovi a vyvarovat se dalSim chybam. Pokud se postibengobam pomoc
neposkytne, pak mohou mit osoby pocity beznibdbkonce ztratit ,chtido Zivota"“.

Naopak pocit uvoléni jim maze poskytnout alkohd jiné navykoveé latky,
coz ovSem vede k dlouhodobym zavislostem a k jg&§im problénim.

Rizikovym faktorem je v této situaci také vidinachyeho ziskani &tSiho finaniho
obnosu diky sazkovym kancéla ¢i automaiim, coz ovSem vede takeé jen k zavislosti,

a pokud postiZzena osoba penize opravu ziska, pakve WtSiné pripadech také rychle
prijde.

Pracovnici socialniho odboru by takélinzajistit p&i pro bezprizorni &i,
at’ uz je tedy umistit spateé s rodti na misto utené pro umishi evakuovanych osob
¢i do détskeho domova, kde jim bude poskytnuta vesSkerd gais.

Pokud je tedy nevyhnutelné, aby osobyatt Zily ve stisgnych prostorech,
pak je opravdu nutné, aby jim byla poskytnuta pop®gchologa a neztratily ngdv lepsi
budoucnost a znovu daneni se do Bzného Zivota.
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1.4.3.7 Pojigini objekti v zaplavove za@h

Povodr v Ceské republice v roce 201Gty jest jeden negativni dopad,
a to Ze pojisovny byly nuceny k fehodnoceni rizikovosti poji&tych objekii v zaplavové
zorg a naslednému zdraZeni pojistného az o vice jakkorun. Pro fiklad uvadim ceny
pojistni z roku 2010 rodinného domu v hodhBt5 milioni korun, kdy v zo#,
kde je riziko povodni nejmensi, stoji pofist 3 150 K ro¢né. Ve druhé zoéé pak pojiséni
vyjde zhruba na 4 900&ocn¢ a v nejrizikowjSim pasmu stoji az 7 00K
Nekterym klientim pojig’oven, Zijicim v povotiové z6r, se nmiize také pihodit to,
Ze pojiFovna ozndi jejich majetek za nepojistitelny a vipac jeho ponéeni nemaji
narok na odskodimi. (38)

1.4.4. Zé&kor¢. 111/2006 Sb. O pomoci v hmotné nouzi

Tento zakon upravuje poskytovani pomoci k z&jstzakladnich Zivotnich
podminek fyzickym osobam, které se nachazeji v héneotouzi, prosednictvim davek
pomoci v hmotné nouzi.

Kazdy ma narok na zakladni socialni poradenstdbwuei kieSeni hmotné nouze

nebo jejimu pedchéazeni. (31)

1.4.4.1. Mim@adna okamZita pomoc

Mimotadné okamzitd pomoc je jedna z davek v systému piowtamotné nouzi.

Naklady na davky hradi stat, a to z fitaith prostedki ziskanych fisluSnym
organem pomoci v hmotné nouzi formou dotace posiyté podle zvlaStniho pravniho
piredpisu.

Mimotadnou okamzitou pomoc Ize poskytnout asoktera se nachazi v hmotné
nouzi. Mimaadnou okamzitou pomoc lze poskytnout pouze jednésab spolén¢é
posuzovanych, jde-li o stav hmotné nouze.

Za osobu v hmotné nouzitide organ pomoci v hmotné nouzi povazovat osobu,
kterou postihne vazna mirfadna udalost a jeji celkové socialni a majetkovédgop
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jsou takoveé, Ze ji neumndji prekonat nefiznivou situaci vlastnimi silami; vaznou
mimoradnou udalosti se rozumi zejména Zivelni pohronsgifklad povodé, vichrice

a VvysSi stuph vétrné pohromy, zesftreseni ), pozéar nebo jina destruktivni udalost,
ekologicka nebo imyslova havarie.

VySe mimdadné okamzité pomoci se stanovi Bhlgdnutim k majetkovym
pomgraim a pFjmové situaci osoby aZz do patnactindsohbidstky Zzivotniho minima
jednotlivce.

Narok na mim#éadnou okamZzitou pomoc vznika dnem, kdy fispuSny organ
pomoci v hmotné nouziifzna.

Davka, na kterou vznika narok sghim podminek stanovenych zakonem nélezi
osol¥ ode dne, kdy splnila vSechny podminky naroku nzkuaanejdive vsak od prvniho
dne ngsice, v 8mZ bylo zahajendizeni o giznani davky.

Piijemcem davky je ten, komu byla davkézpana.

Mimoiradna okamzitd pomoc se poskytuje vgzem nebo ¥cné forng, pogipads
v obou &chto formach.

Mimoradna okamzitd pomoc se vyplati bezodktaddavka se vyplaci teské
meéné v hotovosti u platce, postovni poukazkodeypdem na &et ugeny Zadatelem,
formou poukazky na hmotnou pomoc vV fizani poskytujicim socialni sluzby,
prostednictvim poukézky oprawjici k ndkupu zbozZi ve stanovené hodnot
nebo poukazky na ipmy odkEr zbozi ve stanovené hodionhebo prosednictvim
elektronického platebniho prostiku, nebo mou Uhradowastek, k jejichz Ghrad
je pijemce nebo osoba spdie posuzovana v hmotné nouzi zavazanaisop vyplaty
uréuje platce davky tak, ze bere v ivahu schopnasiznosti osoby v hmotné nouzi
s davkou v hmotné nouzi hospaéitla vyuzit davku k &elu, ke kterému je dena.

Zadatel o davku, fiemce i spoléné posuzované osoby jsou povinni odsit
skutenosti rozhodné pro narok na davku, na jeji vySiongfplatu, dat pisendsouhlas
k owéieni €chto skuténosti a na vyzvu se osabdostavit k pisluSnému organu pomoci

v hmotné nouzi, nebrani-li tom&zko p'ekonatelné fekazky, zejména zdravotni stav.
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Prijemce davky je povinen:

a) pisema oznamit organu pomoci v hmotné nouzi ény ve skuténostech
rozhodnych pro trvani naroku na davku, jeji vydmeyplatu, a to do 8 dnode dne,
kdy se o &chto skuténostech dozsdél,

b) vyhowt vyzwé organu pomoci v hmotné nouzi, aby &l skutetnosti
rozhodné pro narok na davku, jeji vySi nebo vyplauo ve Itit¢ do 8 dri ode dne
doruwteni vyzvy, neutil-li organ pomoci v hmotné nouzi delSiitio.

Narok na davku nezanika uplynutéasu, neni-li zdkonem stanoveno jinak.

Narok na vyplatu davky nebo jejasti zanika, neni-li zakonem stanoveno jinak,
uplynutim 3 let ode dne, za ktery davka nebogg@st nalezi. Uvedenatta neplyne

po dobutizeni o davce. (31)

1.4.4.2 Organy pomoci v hmotné nouzi
Organy pomoci v hmotné nouzi jsou podle zakona:
a) powrené obecniiady,
b) obecni Bady obci s rozg&nou gisobnosti,
c) krajské wady,
d) Ministerstvo prace a socialnichov,

e) Ujezdni tady

Vykon piasobnosti stanovené p&enym obecnimiadim, obecnim tadim obci
s rozsfenou misobnosti a krajskymradim je vykonem penesenéisobnosti. (31)

1.4.4.3 Povinnosti a opravni organi pomoci v hmotné nouzi a jejich zafstnanai
Zamgstnanci orgai pomoci v hmotné nouzi jsou na zakdabuhlasu Zadatele

o davku, pijemce davky a osob spét@ posuzovanych opraeni v souvislosti s pléenim

Ukolia podle tohoto zdkona vstupovat do obydli, ama# tyto osoby Zziji, a to s cilem

provadt socialni Séeni. Zandstnanci orgain pomoci v hmotné nouzi konaji tutinnost
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na zaklad zvlastniho oprawni vydaného fislusSnym organem pomoci v hmotné nouzi.
Nalezitosti ptikazu, kterym se prokazuji z#&sinanci opravéni k provadni sociélniho
Seteni podle ¥ty prvni, stanovi provadi pravni pedpis. O socialnim Seni podle vty
prvni se vzdy &ni zaznam ve spise.

Pokud Zadatel o davkuiigmce davky nebo osoba spaié posuzované tim,

Ze nedaji souhlas se vstupem do obydli, znemobhviedeni socialniho Sehi k owieni
skutenosti rozhodnych pro narok na davku nebo jeji vysize jim byt Zadost o davku
zamitnuta nebo davka odejmuta, fppc sniZzena jeji vyse.

Zamegstnanci orgai pomoci v hmotné nouzi jsou v souvislosti s poskgtdm
davek povinni:

a) chranit prava a zajmy osob v hmotné nouzipm respektovat jejichigtojnost,
soukromi a dvérnost sdleni a zachovéavat @nlivost, nestanovi-li tento zakon
nebo zvlastni pravnitpdpis jinak,

b) informovat kaZzdou osobu 0 moznych postugedeni hmotné nouze
a zapojovat ji d@eSeni jeji situace a vést ji k vlastni odgavosti,

c) respektovat jedigeost kazdé osoby bez ohledu na jefivgd, etnickou
piislusnost, rasidi barvu pleti, matisky jazyk, ekonomickou situacigk, zdravotni stav,
sexualni orientaci, nabozenské a politickéspsdceni, a to bez ohledu na skértest,
jak se tato osoba podili na Zigapol&nosti,

d) vyhledavat aktivénosoby, které jsou ohrozeny hmotnou nouzi,
nebo se jiz ve stavu hmotné nouze nachazeji,

e) spolupracovat s obci, v jejiZigobnosti se bydli8t osoby v hmotné nouzi
nachazi. (31)

1.4.5 Humanitarni a neziskové organizace
Socialni dopady katastrof jsou vet$iné pripadi tak zavazné, Ze stat nedokéaze
pomoci ve vSech postizenych oblastem sam, a pmeistugd humanitarni a neziskove

organizace, které pomahaji statu dopady eliminoVgto organizace reaguji na vzniklé
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krize a pomahaji v postizenych oblastech po doled, bude dana oblast schopnastBiv
¢asti fungovat samostatnHumanitarni a neziskové organizace poskytujiréna
a dobrovolnickou pomoc v oblasteckepiti, grisunu potravin, zaji8hi zakladni hygieny,

p&e o dti a psychologickéi |ékaiské pée a podob&

1.45.1 ADRA

ADRA je mezinarodni humanitarni organizace poskgiuypomoc lidem v nouzi.
Byla zaloZena ve Spojenych statech americkyel pice jak padeséti lety a dnes
ma zastoupeni jiz ve 125 zemiclétsv V roce 1997 ji byl od Ekonomické a socialrdyra
OSN uctlen statut vrchniho poradce.

V Ceské republice zala ADRA pisobit v roce 1992, a to nejprve jako nadace,
jejimz ukolem bylo perozdlovat finartni pomoc. Pracovnici ADRA postupetiasu
rozstili své pole fisobnosti a z&li sami realizovatiizné pomocné programy. S fidiem
pracovni agendy a v reakci na legislativni¢as bylo v roce 1994 zaloZeno d&@nské
sdruzeni ADRA. Jeho ukolem je poskytovat humanifésocialni a rozvojovou pomoc
nejen doma, ale i v zahr&niADRA dnes pai mezi ti nejwétSi humanitarni organizace
v Ceské republice.

ADRA pomahéa jak  mimoradnych udalostech ( Zivelné pohromy, vake
konflikty apod. ), tak fi realizaci dlouhodobych rozvojovych projékt podpora vzéani,
zanestnanosti atd. ). Jejim zakladnim poslanim je porlidem v nouzi tak, aby byli
schopni pevzit kontrolu nad svymi vlastnimi Zivoty a mohdi nejlépe vyuZzivat ty zdroje,
které maji k dispozici. ADRACR usilujeme o zvy$ovani Gro¥rzivota a zdravi obyvatel
Ceské republiky, rozvojovych zemi a vSech lidifkjeji pomoc patebuji. A to bez rozdilu

rasy, pohlavi, vyznani nebo nabozenskéeswdceni.
Prilezitostn& a jednoradzova dobrovolnick&innost

Prikladem takovéto dobrovolné prace mohou byitémpovodr v CR v roce 2002.

Bez pomoci vice nez 3000 dobrovoliniby zangstnanci nebyli schopnic¢as dordit
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pomoc tam, kde ji bylo nejvice peba — @ uz Slo o manudlni praci nebo psychické
povzbuzeni oftem katastrofy. V roce 2004 jim byla Ministerstvamitra CR udslena

akreditace pro dobrovolnatnnost.

Mimatadné udalosti vCeské republice
Jednou z priorit Nadace ADRA je pomoc zasaZzenymataanymi udalostmi
v CR. Jedné se o pomoc po zaplavach,ivtth, technickych havariich apod. ADRA
ma trvale k dispozici rezervni fond pro okamzitammc. V gipac potreby je vyhlaSena
vefejna sbirka. Pomoc nemda vsak jen fifrdncharakter. Ve spolupraci s imskym
sdruzenim ADRA podporuje pomoc dobrovolinikechnickou pomoc ( vysou&e ),
poskytuje stavebni poradenstvi, psychosocialni pomial... O konkrétni situaci

a moznosti podpory a spoluprace jéejrost vzdy informovana.

Dobrovolnicka centra ADRA

V Ceské republice gsobi v sodasnosti dvanact dobrovolnickych center ADRA.
Dobrovolnici pomahaji vifjpact mimoradnych udalosti — zejména povodni.
Spolu se sloZzkami integrovaného zachranného syspéispivaji v postizenych oblastech
vyznamnou nrou k odstra#éni Skod, ke zmirdni jejich nasledi fyzickou pomoci
¢i psychosocialni podporou zasazenycltarh. V roce 2010 takto pomohlo s organizaci
ADRA vice nez dva ai tisice dobrovolnik. (32)

1.4.5.2 Ceskycerveny Wiz

SpolenostCeskycerveny kiz je humanitarni alanské sdruzeniigobici na celém
tzemi Ceské republiky. ®sobi zejména v oblasti humanitarni, socialni a \autrd.
Naplovani poslani a ptmi tkoki CCK je v3eobech prosgsnou ¢innosti. V sodasné
doke ( 1.1.2010 ) m&CK celkem 57 tisicélent a dobrovolnik sdruzenych v 1 399
Mistnich skupinéch v 78 Oblastnich spolofafK.
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Ceskycerveny KiZ je jedinou statem uznanou narodni spodsti Cerveného kze
na GzemiCeské republiky ve smyslu mezinarodniho prava. Jetsiaveni je upraveno
Zakonemg.126/1992 Sh. o ochrarznaku a nazvi@erveného kze a oCeskoslovenském
cerveném Kzi.

CCK podle tohoto zakona pini zejména tyto tkoly:

. pasobi jako vyldné uznana pomocna organizace vojenské zdravotnické
sluzby;
. pasobi v oblasti civilni obrany a ochrany obyvatedsévposkytuje pomoc v

pipadech katastrof a jinych mit&nych udalosti;
. poskytuje zdravotnické, zachranné, socialni aidalmanitarni sluzby;
. $iti znalost Zenevskych Gmluv.
Cesky &erveny kiZ pasobi v oblasti humanitarni, socialni a zdravotniezMprioritni

projekty CCK pati pripravenost na katastrofy.

Humanitarni pomooCCK v CR

Ceskycerveny kiz poskytuje humanitarni pomod patastrofach \CR. Pomineme-
li udalosti regionalniho charakteru, pak nejvyznajgimi pomocemi byly projekty pomoci
po rozsahlych povodnich v letech 1997 a 2002.

Pomoc poskytoval CK rovnéz v piipack tzv. bleskovych povodni v E2009.

Krom central® uskut&novanych projekt se do pomoci zapojily i Humanitarni
jednotky Oblastnich spaikCCK.

Nedavné velmi silné deSgpisobily povodr v Moravskoslezském a Olomouckém
kraji. Posléze zasahly i Kraj Jitesky.

Oblastni spolky’CK v zasazenych mistech jsou v kontaktu se statavep
a samospravou, zjigji potreby a poskytuji na zaklagozadavi nezbytnou pomocdetre
nag:. ¢isticich prostedki ¢i pripravki nacisteni studni, uklidového rfadi a v ugité mire

I vysousee.
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Ustredi Ceskéhaserveného kze vyslalo do oblasti na Moré&ysychosocialni tymy
Ustredni pohotovostni jednotkyCK, které zahajily svodinnost v mist 26.6.20009.
Tymy Cerveného kze také o3étji drobnéa zraéni, ktera lidé utrpli béhem povodi
i pii odstraiovani jejich nasledk S CCK spolupracuiji i zdravotnici Polskéherveného

ktize.

Cerveny kiiZ se podili na pipravé Typové &innosti

Mimoiadné udalosti s sebotimpasSi pomociznych forem a jednou z nich
je i pomoc psychosocialni, k niz se pré&aow vytvéi Typovacinnost slozek IZS.

Pod taktovkou MV-@® Hastského zachranného sboru tak vznika prvni materidl
vymezujici, kdo a jak bude€inny v poskytovani uvedené pomocti pnimoradnych
situacich. Zjednodusénlze fici, Ze vznikne dopokieni pro vSechny ifslusniky HZS,
Policie CR a dalsi zasahujidikajici: Co d@lat, kdyz uvidim, Ze ¢kdo takovou pomoc
potrebuje. (35)

1.4.5.3 Clovék v tisni

Obecr prosgsna spolenostClovek v tisni vznikla jako humanitarni organizace
s cilem pomahat v krizovych oblastech a podpordedtzovani lidskych prav ve &¢.

Jeji paatky se datuji do kKtna 1992, kdy jeji zakladatelé realizovali prvndjpkty
na pomoc lidem v nouzi j@Spod ndzvem Nadace Lidovych novin. V Unoru 1994
se zménil ndzev na NadacClovek v tisni i Ceské televizi, v dubnu 1999 pak byla
zaregistrovana jako obetprosgsna spolénost. SpolgnostClovek v tisni spolupracuje
s Sirokym spektrem partrigr instituci, kulturnich spolk mezinarodnich agentur,
nevladnich organizaci a médii.

Clovek v tisni pracuje na poli humanitarni a rozvojopélsprace nejen v zahrahi
ale také vCeské republice. Mezi humanitarni programy realinéva CR pati projekty
pomoci a obnovy po povodnich v roce 1997, 20026200 letech 2009 a 2010,

kdy Clovek v tisni pomohl tisigm jednotlivd a desitkam instituci.
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Humanitarni pomoc a obnova

Humanitarni pomoc a obnova je obvykle kratkodobéadrije na momentalni krizi
a je poskytovana jen po dobu, dokud postizen&zgroblast neni schopna ztgi casti
fungovat samostadn Humanitarni pomodesi otazky peziti, zdravi, pistreSi, gisunu
potravin, zaji&ni zakladni hygieny, krizové psychologické pompeéie o diti
a provizorni obnovy Skolstvi. Programy humanitgooimoci a obnovyasto za felem
rychlé pomoci pouzivaji co nejjednodussi&sto déasnych a provizornickeSeni.

Typickymi aktivitami humanitarni pomoci a obnovgoj: budovani d@snych
piibytka, pripadré distribuce stainebo materialu na dasné pistresi; distribuce potravin;
distribuce |ék, hygienickych patb, oSaceni, fikryvek a podobd  poskytovani
lekarského oSéeni; zizovani uprchlickych tabér provizorni obnova Skolni vyuky;
psycho-socialni pomoc étem katastrof; rekonstrukce démrekonstrukce Skol a jinych
znicenych zézeni.

V piipad katastrof ( zertreseni, zaplav, hladomborzpisobenych vaknym
konfliktem a podob# ) je poteba postiZzenym osobam a oblastem poskytnout okamZzit
humanitarni pomoc. Po prvni fazi takové pomoci edigle prace na obnéwnasledk
katastrofy, ktera za sebou zanecha mnohokrat Skdedl masivnim réitku, Ze postizené
oblasti bez pomoci zvénnejsou schopny obnovit zakladni fungovani vzhiedeidskym
i materialnim ztratdm a siémaruSené infrastrukte.

Rychlost, kvalitni zhodnoceni situaceimpo na mist a dostatek finaimich
prostedki hraji hlavni roli v GUsgdném a Gelném poskytnuti humanitarni pomaoci.
SpolenostClovek v tisni byla jiz mnohokrat schopna é3pé a rychlé reakce v krizovych
situacich. (36)

1.4.5.4 CharitaCeskéa republika
Neziskova humanitarni organizace Chafieska republika je nej{tSim nestatnim
poskytovatelem socidfrzdravotnich sluzeb €eské republice s vice nez stoletou historii.

Hlavni ¢innosti CharityCR je pomoc pdebnym na tzen@R. Stale ¥t3i mérou
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se podili také na humanitarni a zejména rozvojoveqei do zahraxi.

Hlavni ¢innosti CharityCR je pomoc pdebnym na celém Gzenleské republiky
prostednictvim zdravotnich a socialnich sluzeb. Tyto Zlsju jsou poskytovany
spoluokamim od raného do seniorskéhéku v terénuci v zaizenich, které provozuji

jednotlivé Charity v osmi diecézich. Rozsah poskatych sluzeb definuje zét8i ¢asti

zakon; reaguji vSak i na specialniigtly, které nejsou v zakéaakotvené.

Humanitarni pomoc

Jednotlivé slozky Charity’R se podle svych moznosti zapojuji do pomoci lidem,
ktetf jsou postizeni firodni&i humanitarni katastrofou na Gze@R ( zejména povod)
a to v sodinnosti s ostatnimi slozkami Integrovaneho zachéaorsystému,
jehoz je Charit&’R sowasti. (37)

1.4.6 Forma statni pomociipobnow Uzemi postizeného Zivelni nebo jinou
pohromou

Zakladnim pravnim vychodiskem pro poskytovani $tatomoci je zakor.12/2002
Sb. O statni pomocifipobnow Uzemi postizeného Zivelni nebo jinou pohromou
a o0 zmn¢ zakonac. 363/1999 Sb., o pojidvnictvi a 0 zminé ne¢kterych souvisejicich
zékormi (zakon o pojidovnictvi ), ve zgni pozdjSich gedpid, ( zakon o statni pomaoci
pii obnow Uzemi ). (44)

Zasady poskytnuti statni pomoci:
Doslo-li k naruseni zékladnich funkci tzemiaskédku Zivelni nebo jiné pohromy,
kterd je mimeéadnou udalosti, na zakkadiz byl vyhlaSen stav nebezpeaebo nouzovy
stav, mize stat poskytnout kian, obcim, dalSim pravnickym osobam, s vyjimkou
pravnickych osob hospoieich s majetkem stétu, a fyzickym osobam statrnqe
na obnovu majetku slouziciho k zabezre zakladnich funkci v zemi.

Statni pomoc lze poskytnout az do vySe naklgf je nezbytné vynalozit

na obnovu majetku poSkozeného pohromou nelpmifeeni nového majetku,
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ktery bude plnit tutéz zakladni funkci jako majeznteny pohromou.

Statni pomoc rive byt poskytnuta, pokud o ni deha osoba pozada ministerstvo,
které o jejim poskytnuti rozhoduje, a prokdzeneéai schopna vlastnimi prieiky
obnovit swij majetek slouzici k zabezpmmi zakladnich funkci v Gzemi.

Na poskytnuti statni pomoci neni pravni nardétr$ pomoc Ize poskytnout
ve forme dotace nebo navratné firam vypomoci.

Statni pomoc na obnovu neborfzeni téhoz majetku poSkozeného neb@emého
ur¢itou pohromou lze poskytnout pouze jednorazoa zaklad rozhodnuti jednoho
Z ministerstev urenych ve strategii obnovy tzemi.

Strategie obnovy Uzemi:

Na zaklad vyzadani Ministerstva pro mistni rozvoj a N#été jim stanovené
piedloZi kraje a obce, v jejichz Gzemnich obvodecBladd naruSeni zakladnich funkci
v dusledku pohromy,

a) stanovisko, v &mZ uvedou, v jaké ré jsou schopny z vlastnich rozpb
pomoci jinym dotenym osobam,

b) informaci o opdienich obsazenych v jimi zpracovanych krizovydmpth
a uplatinych v obdobi stavu nebezfpenebo nouzového stavu, z nichZ jeba déle
vychézet p obnow Gzemi.

Ministerstvo ve spolupraci s Ministerstvem figé zpracuje na zaklad
piedanych podkladnavrh strategie obnovy Uzemi, ktery obsahuje zegmé

a) vymezeni Uzemi, na jehoZ obnovtize byt statni pomoc poskytnuta,

b) cile, na jejichz zabezfni mize byt statni pomoc poskytnutaseue
stanoveni piadi jejich dilezitosti,

c) vytet ministerstev, kterd budou o poskytnuéitrét pomoci rozhodovat,

d) objem finatnich prostedki pro ministerstva wena podle pismene

e) formy statni pomoci a viipac, Ze statni pomoc bude poskytovana na zé&klad

progrant, téZ vymezeniéchto program a ugeni sprava,
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f) urkeni ministerstva nebo kraje odpovidajiciho kaordinaci¢innosti;
pokud je u¥en ke koordinaci kraj, vykonava ji vgnesenéjsobnosti.

Navrh strategie obnovy UzeniigalloZi ministr pro mistni rozvoj vidke schvaleni
do 20 drii po uplynuti doby, na kterou byl stav nebe&Zpeebo nouzovy stav vyhlaSen,
nebo po zruSenithto staw pred uplynutim doby, na kterou byly tyto stavy vyleldg.
(30)

1.5 Postaveni a ukoly statnich orgaina organi Uzemnich samospravnych celk

i mimoiadnych udalostech a krizovych situacich

V rdmci gipravy na miméadné udalosti, jakoZ ifpprovadni zachrannych
a likvidatnich praci zadkonodarce ulozil Ukoly nejen sloZzkd@egrovaného zachranného
systému, ale i spravnimradim. Podle kategorizace orgaweejné spravy lze povinné
subjekty rozdlit do nésledujicich skupin:

- ministerstva a jiné spravnitady, zejména pak: Ministerstvo vnitra a Haky
zachranny sboteské republiky, Ministerstvo zdravotnictvi, Ministe/o dopravy

- organy kraje

- organy obci s roz&nou misobnosti

- organy obci

V navaznosti na krizovéfizeni pak lze obdolkn jako v gipad provadni
zachrannych a likvidanich praci vymezit nasledujici organy krizovéfeeni: (8)

- viadaCeské republiky

- ministerstva a jiné spravnirady, zejména pak: Ministerstvo vnitra a Haky
zachranny sbofeské republiky, Ministerstvo zdravotnictvi, Ministe/o dopravy, (28)
Ministerstvo pttmyslu a obchodu, (29) Ministerstvo prace a soaiélnéci

- Ceska narodni banka

- organy kraje a dalSi organy gspbnosti na Uzemi kraje, (29)
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- organy obci s rozZ&nou fisobnosti (29)

- organy obc{28)

Organ krizovéhotizeni je souhrnnym pojmenovanim pro krizovym zakone
vymezené statni organy, organy Uzemnich samosprhwslki a ostatni organy s uzemni
pusobnosti, které stanovuji, organizuji a prayédpateni krizovéhdizeni v mezich
své pisobnosti. (16)

1.5.1 VladaCeské republiky
Vlada Ceské republiky nevystupuje aktivna pimo v procesu zaji®vani
zachrannych a likvidanich pracich P mimoradnych udalostech, avSak je fé@sinim
organem krizovéhtizeni. (8)
Vlada i zaji¥ovani gipravenostiCeské republiky na krizové situace (28)
pii jejich feSeni nebo k ochrarkritické infrastruktury: (29)
a) uklada ukoly ostatnim orgén krizovéhotizeni,ridi a kontroluje
jejich ¢innost,
b) urkuje ministerstvo nebo jiny dstdni spravni ad pro koordinaciippravy
na feseni konkrétni krizové situace vigad, kdy prislusnost ke koordinujici funkci
nevyplyva z fisobnosti stanovenych ve zvlastnim pravnfedpisu,
c) zizuje Ustedni krizovy $tab jako &y pracovni organ keSeni krizovych
situaci, (28)
d) stanovi prezova a odstvova kritéria pro ufeni prvku kritické infrastruktury,
e) rozhoduje na zakkadeznamu fedlozeného Ministerstvem vnitra o prvcich
kritické infrastruktury a prvcich evropské kritickérastruktury, jejichZz provozovatelem
je organizéni slozka statu. (29)
Vlada @i pripraws na krizové situace afipjejich feSeni projednavaGeskou
narodni bankou opiani, ktera se tykajigsobnosti této banky. (28)
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1.5.2 Uskedni spravni dady a jiné spravni éady

Ustredni spravni tady zakon taxativhvyjmenovava v tzv. kompeténim zakow
¢. 2/1969 Sb., ktery vedle ¥fu Ustednich spravnichiadi presré vymezuje i jejich
kompetence.

Ustredni spravni fady se dli na ty, v jejichzgele stojiclen vlady v jejichzeele
nestoji¢len vlady. Tyto pak f piipraw na mimd@adné udalosti,ip provadni zachrannych
a likvidacnich praci a f ochrargé obyvatelstva v oboru svégobnosti:

a) vedou pehled moznych zdrdjrizik, provadji analyzy ohroZzeni a vramci
prevence podle zvlaStnich pravnidieqpisi sjednavaji napravu skuteosti a staf,
které by mohly zpsobit vznik mimd@adné udalosti,

b) rozhoduji atinnostech k provashi zachrannych a likvidgaich praci
a ke zmirgni jejich nasledi, pokud zvlastni pravnitpdpis nestanovi jinak,

C) organizuji okamZzité opravy nezbytnych rejaych zaizeni pro ochranu
obyvatelstva.

Na rozdil od fsobnosti p mimoradnych udalostech, v ramci krizovélizeni
uloZil zakonodarce obeénikoly nejen ministerstim, ale i jinym spravnimiadim,
coz je daleko SirSi pojem neZ toliko itestni spravni ¥ady, taxativié vyjmenované
v zakort ¢. 2/1969 Sb. Za spravniady se v dané souvislosti povazuji vSechny subjekty
bez rozdilu, zda se jedna o statni organy, org@eynéspravnich celk ¢i fyzické nebo
pravnické osoby, zaipdpokladu, Zze v rdmci vrchnostenské spravy autmitarozhoduji
o pravech, pravem chrémych zajmech a povinnostech fyzicky¢h pravnickych osob,
piicemz jejich rozhodovani v sélnusi obsahovat prvek moci, tedy femeného postaveni
a prvek donuceni, tedy moznost tato rozhodnuti @tekvykonat. V praxi to znamena,

Ze ukoly podle zvlastniho zdkona jsou zavazanyhrsesubjekty, které jsou nebo maji
postaveni spravnihaadu. (8)
Ministerstva a jiné ugedni spravni tady zaji$uji pripravenost naeseni krizovych

situaci v jejich fisobnosti.
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Ministerstva a jiné agedni spravni tady k zajis¢ni piipravenosti nareSeni
krizovych situaci v jejich isobnosti: (29)

a) Zizuji pracovist krizovehotizeni,

b) zpracovavaji plan, ktery obsahuje souhrizokiych opateni a postufp
k reSeni krizovych situaci, (dale jen "krizovy plarkiizovy plan schvaluje ministr
nebo vedouci (28) jiného detiniho (29) spravniha@du, (28)

c) ztizuji krizovy Stab jako pracovni organ Kpraw na krizové situace
a k jejichieSeni, jehoz sloZeni a Ukolyla wcné, organizéni a administrativni podminky
pro jehocinnost zajisti ministr nebo vedouci jinéhorésihiho spravnihoradu, (29)

d) zajifuji na zaklad vyzadani jiného (28) ministerstva nebo jinéhtsedniho
(29) spravniho tadu provedeni odbornych praci vyplyvajicich z fepdsobnosti,

e) poskytuji na pozadani podklady ministanstykrajskym tdiadim a obecnim

(radim obci s roz§enou fisobnosti, (28)

f) vyZaduji potebné podklady od krajskychfadi a obecnichitadi obci
s rozSfenou fiisobnosti (29) s vyjimkou Udajkteré vyZaduji progtdnictvim Ministerstva
vnitra,

g) stanovuji potizenym GUzemnim spravninitadim povinnost poskytovat
na vyzadani podklady pro zpracovani krizovych plémja. (28)

1.5.3 Hasf#sky zachranny sbo€eské republiky
Hasisky zachranny sbdateské republiky bylizen zvladtnim zakonem
jako vojensky organizovany zachranny sbor, jehédazthim poslanim je chranit Zzivoty
a zdravi obyvatel a majetekgal pozary a poskytovaiganou pomoc fi mimoradnych
udélostech. (8)
Hasksky zachranny sborplnéni svych Ukal spolupracuje se spravniniiagly
a jinymi statnimi organy, organy samospravy, prékymmi a fyzickymi osobami,
s mezinarodnimi organizacemi a zah&éaimi subjekty. BRednmétem spoluprace je zejména

stanoveni prav a povinnostii pzdjemném poskytovani pomoci a informaci
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pii mimoradnych udalostech, pokud tomu nebrani ustanovagi€hji pravnich fedpig

nebo povinnost nienlivosti. (26)

1.5.4 PolicieCeské republiky

Policie je ozbrojenym bezpeostnim sborem, ktery plni Ukoly véoech vnitniho
porddku a bezpmosti v rozsahu vymezeném Ustavnimi zakony, zakoogtatnimi obeen
zavaznymi pravnimiigdpisy.

Policie @i pInéni svych Ukal spolupracuje s mezinarodnimi organizacemi
a policejnimi institucemi a s bezpwstnimi sbory jinych stéat (22)

PolicieCR vykonava vedle toho, Ze je zakladni sloZzkou irtegného zachranného
systému a plni v této souvislosti stanovené ukdljikvidaci mimoradnych udalosti,
i konkrétni Gkoly i krizovych situacich. Zakonodarce&sV Policii CR v ramci krizového
fizeni gimo zaji¥ovani gipravenosti keSeni krizovych situaci spojenych s vmit
bezpeénosti a véejnym pdadkem na Gzemi kraje. Za timtatelem je PolicieCR
opravréna pozadovat od Haského zachranného sboru kraje veSkeré Udaje, jetdedto

opravren shromadovat podle zvlastnichipdpidi. (8)

1.5.5 Ceska narodni banka

V rdmci krizového fizeni a za krizovych stévzakonodarce ifznal zvlastni
pravomoci iCeské narodni bance, kterd ma v ramci organizate s@astni, trojjedinné
postaveni. Vedle toho, ¥8NB pisobi jako organ monetarni politiky statu, ma vedte
I postaveni spravnihor@du ve ¥cech devizovych a déle ve&cech licenich ve vztahu
k ostatnim bankam, kddigobi jako organ statniho bankovniho dozoru. Jakmdoz
ve wcech devizovych, tak i bankovni dozor jsoudsti vykonu statni spravy a banka
ma zde postaveni statniho orgadnu a vykon&wolmost spravnihoifadu. Teti pozici
zaujimaCNB jako banka, ktera vedety statu a svych zasstnan@.

V navaznosti na krizovéizeni v3ak zakonodarce ulozleské narodni bance

konkrétni Ukoly, a to v souvislosti s vykonem jejonetarni funkce v rdmci ekonomického
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systému statu, a to v tom, Ze ji vysléwioZil zpracovat krizovy plan v oblastiémové
politiky a bankovnictvi a dale spolupracovat s isterstvy i zpracovavani jejich
krizovych plari.

Krizovy planCeské narodni banky schvaluje jeji guvernér. (8)

1.5.6 Spréava statnich hmotnych rezerv
Sprava statnich hmotnych rezerv jefédhim organem statni spravy
v oblastech hospotkkych opateni pro krizové stavy a statnich hmotnych rezerv.
Sprava zabezgaje financovani hospotkkych opateni pro krizové stavy
a financovani, obgnu, zamndnu, pij¢ku, uvolreni, ndjem, prodej, skladovani, ochoaani
a kontrolu statnich hmotnych rezerv a podle poZa&vizovych plar i jejich paizovani.
Sprava plni dalSi ukoly stanovené zvlasStnim pravpigdpisem. Tyt@innosti zaji$uje
VvV sowinnosti s ostatnimi Gigdnimi organy statni spravy. (23)
Souwasti krizovych plah a krizového planovani je tvorba statnich hmotrgery,
které se z hlediskai@lu ¢leni na:
- hmotné rezervy, které tiiovybrané zékladni suroviny, materialy, polotovary
a vyrobky. Jsou weny pro zaji&tni obranyschopnosti a obrany statu, pro odstrani
nasledk krizovych situaci a pro ochranu zivétdilezitych hospod&kych zajni statu,
- mobilizatni rezervy, které tvd vybrané zakladni suroviny, materialy, polotovary,
vyrobky, stroje a jiné majetkové hodnotyené pro zajifovani mobiliz&nich dodavek,
- pohotovostni zasoby, které tvosrybrané zakladni materialy a vyrobky.cemé
k zajis€ni nezbytnych dodavek pro podporu obyvatelstirmjosti havarijnich sluzeb
a Hastskych zachrannych shiorpo vyhlaseni krizovych stéy v systému nouzového
hospodéstvi, které nelze zajistit obvyklym @pobem,
- zasoby pro humanitarni pomoc, kterértwoybrané zakladni materialy a vyrobky
uréené po vyhlaSeni krizovych stak bezplatnému poskytnuti fyzickym osobam vézn

materialé postizenym. (8)
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1.5.7 Orgéany kraje

Kraj je verejnopravni korporaci, kterd ma vlastni majetekastvii gijmy vymezené
zédkonem a hospotiaza podminek stanovenych zakonem podle viastmhodattu.
Kraj vystupuje v pravnich vztazich svym jménem aenedpow¥dnost z &chto vztali
vyplyvajici.

Kraj peiuje o vSestranny rozvoj svého Uzemi a dgimt svych obani. (25)

DalSimi subjekty, které vedle @stinich spravnichradi zaji¥'uji pripravu
na mimdgadné udalosti, prové&di zachrannych a likvidgaich praci wetné ochrany
obyvatelstva jsou podle zdkona organy kraje. (8)

Jsou to organy samospravyigmesenou jsobnosti vykonu statni spravy v oblasti
krizovéhotizeni. (1)Tedy krajsky iad a hejtman. (8)

Hejtman zajiSuje pipravenost kraje na@eSeni krizovych situaci; ostatni organy
kraje se na tétoifpravenosti podileji. (29)

Zvlastni postaveni v dané souvislosti zaujima &sksi zachranny s bor,
ktery jako organ statu s postavenim jeho org&nizaloZky neni satésti organ kraje,
avSak zakon mu uklada povinnost vykonawatp ukoly krajskéhoiadu a to vedle svych
vlastnich Ukal, které tento vykonava v oblasti krizovéhtzeni gimo na zéklad

zédkonného zmoemi. (8)

Krajsky uirad

Pri vykonu statni spravy by ¢hza shora uvedenymcélem vykonévat nésledujici
ukoly, tedy:

a) organizuje saiinnost mezi obecnimirady obce s roz&nou misobnosti
a dalSimi spravnimirady a obcemi v kraji, zejménai zpracovani poplachového planu
integrovaného zachranného systému, ZajgShavarijni pipravenost a odtuje ji cvicenim,

b) usnériuje integrovany zachranny systém na arovni kraje,

c) sjednocuje postupy obecnichiadi obci s rozdenou misobnosti a tzemnich

spravnich fadi s krajskou psobnosti v oblasti ochrany obyvatelstva,
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d) zpracovava plan k prové&a zachrannych a likvidaich praci na izemi kraje,

e) zpracovava poplachovy plan integrovaného zacétamsystému kraje,

f) spolupracuje P zpracovani a aktualizaci povieavého planu kraj podle
zvlastniho pravnihoipdpisu, kterym je ndfklad zakon o vodach apod.,

g) uzavird dohody sfslusnym uGzemnim celkem sousedniho statu, pokud
mezinarodni smlouva schvélena Parlamentéeské republiky a vyhlaSena ve sbirce
zéakoni nebo ve Sbirce mezinarodnich smluv nestanovi jinak

| kdyz zakonodarce stanovi, Ze organy kraje @@jifiipravenost kraje n#eseni
krizovych situaci, z&hto orgad vyslovre uvadi pouze hejtmana, kterémucisye
konkrétni pravomoci. V souvislosti s phim Gkoli v rdmci krizovéhdizeni pak (8)

krajsky (rad za delem zaji&ni piipravenosti kraje ngesSeni krizovych situaci:

a) poskytuje satinnost hagiskému zachrannému sboru krajé gpracovani
krizového planu kraje,

b) pIni dkoly podle krizového planu kraje.

Krajsky Gad za delem zaji&ni pripravenosti kraje n&eSeni krizovych situaci

ztizuje pracovist krizovéhotizeni. (29)

Odbor socialnichéei a zdravotnictvi

Krajsky (rad se dli na odbory a jednim z odhioje odbor socialnichéei,
ktery vzniklé socialni dopady MU a KS ve svéspbnostiteSi. Krajsky @ad vykonava
ginnost v samostatné agmesené isobnosti.Cinnost tykajici séeSeni MU a KS provadi
v ramci oddleni socialnich davek.

oddéleni socialnich davek rozhoduje v odvolacirtizeni

na useku davek pomoci v hmotné nouzi ( dle 2akL11/2006 Sb., o pomoci v hmotné
nouzi ); vykonava funkci n&tzeného organu v socialnigpro obecni tady obci
s rozSfenou fisobnosti a pro pévené obecniiady -tidi a kontroluje vykon statni spravy
v této oblasti na Uzemi kraje; podava stanoviskardvnim pedpigsim v oblasti davek

socialni pée, vykonava metodickou, konzuitd a poradenskoginnost v této oblasti
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a organizuje pracovni porady pro zZstmance obci, obecnichagii obci s roz§enou
pusobnosti a pasfenych obecnichiadi; prabézrné vyhodnocuje aplikaci pravnichgupigi

v praxi, signalizuje mozné problémy a upaage na 8 MPSV CR, prenasi podéty

z jednotlivych obecnichiadi na MPSVCR a spolupracuje na analyticky¢mnostech
MPSV CR v sociélni oblasti; iipravuje podklady pro rozhodnuti ministra o odsrdn
tvrdosti zdkona, pokud by se vyskytla provadni socialni pée; zpracovava podklady

k odvolacimu a mimoodvolacintizeni pro MPSWR; odborg zpracovava zvlasslozité

a sporné fipady v oblasti davek socialniq@a vede ke spravnému posouzeni jednotlivych
piipadi; vyrizuje stiznosti, oznameni a paiyn obci, obecnich fadi obci s roz§enou
pusobnosti, podfenych obecnichiadi a ol&ani v oblasti davek socialni pé; zpracovava
postupy kontrolnéinnosti a zajisuje kontrolnicinnost v oblasti davek socialni qe

s cilem zabezpé jednotny postup vykonu statni spravygetné navrhi na opateni; podili
se na tvorb a posuzovéani navihkoncepci a pravnichiedpigi v oblasti davek socialni
p&e a socialnich sluzeb, dava psgnk Upravam a op#tnim v této oblasti, v ramci
ptfipominkovéhotizeni posuzuje rowi navrhy dalSich pravnichiedpisi z hlediska
dopadu na sociélni sluzby a davky socialnéepépodili se na odborné igmobilosti
zanestnan@ obci, obecnich fadi obci s roz§enou misobnosti a pasfenych obecnich
Gfadi na Useku socialnich sluzeb a davek socialéé pédale se podili na jejichipézném
vzaklavani; pini ukoly vyplyvajici ziedpisi EU a mezinarodnich smluv v socialni oblasti.
(39)

Hejtman

Jedinym, kdo z orgdinkraje vykonava na useku likvidace mithdnych udalosti
piimou genesenougsobnost, je hejtman kraje, jehoz kompetence stargozékonem
¢. 239/2000 Sh. Hassky zachranny sbor v jeho zastoupeni nevykonav@mide kraje
pak:

a) organizuje integrovany zachranny systém na uioape,
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b) koordinuje a kontroluje ifpravu na mimtadné udalosti prov&dou organy
kraje, Uzemnimi spravnimiady s krajskou sobnosti, pravnickymi a fyzickymi osobami,

c¢) koordinuje zachranné a likvi¢iai prace p feSeni mimeéadné udalosti vzniklé
na uzemi kraje, pokudigsahuje Uzemi jednoho spravniho obvodu obce Seopsi
pusobnosti a velitel zasahu vyhlasil nejvyssi stiupgplachu nebo jej o to pozadal
anebo jej o koordinaci poZzadal starosta obce simmiu msobnosti. B koordinaci
zachrannych a likvidanich praci nmize hejtman pouzit vlastni krizovy Stab krajé&zeny
podle zvlastniho pravnihdexdpisu,

d) schvaluje havarijni plan kraje, &8i havarijni plan a poplachovy plan
integrovaného zachranného systému kraje.

V ramci zaji§ovani gipravenosti kraje n@eseni krizovych situaci aigkrizovych
stavech hejtman: (8)

a) fidi a kontroluje fipravna opaeni,cinnosti kieSeni krizovych situaci
a ¢innosti ke zmirani jejich nasledk provad&né Uzemnimi spravnimiiady s krajskou
pasobnosti, obcemi, pravnickymi a fyzickymi osobami,

b) #Zizuje k teSeni krizovych situaci krizovy Stab kraje jakéjgpracovni organ.
(28)

Praw v dok® nouzového stavu a stavu ohroZeni statu je hejipomen zajistit
provedeni vSech krizovych opani v podminkach kraje.

Vyznam hejtmana vista g stavu nebezpé, kdy se v jeho fipadech vyznanin
rozsSiuji jeho pravomoci a kdy: (8)

a) koordinuje zachranné a likvidtd prace, poskytovani zdravotnické pomoci,
provacni opateni k ochrad verejného zdravi a bezodkladnych pelnich sluzeb,

b) organizuje a koordinuje evakuaci, nouzaugtovani, nouzoveé zasobovani
pitnou vodou, potravinami a dalSimi nezbytnymi pifedky k geziti obyvatelstva,

c) zaji¥uje ochranu majetku a podili se na zanstvaejneého pdadku na uzemi,
kde byla provedena evakuace,

d) organizuje a koordinuje humanitarni pomoc,
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e) chrani prava a opr&meé zajmy bezprostdré ohroZzenych osob, které jsou

povinny str@gt zachranné prace provdee v zajmu ochrany Zivbta zdravi osob. (28)

1.5.8 Orgéany obce s ro#ghou pisobnosti

Obce s rozgénou misobnosti vznikly jako novy druh obce kimpé navaznosti
na zruSeni okresnicltad.

Byly konstituovany novelou zakona o obcich, kter&idila s &innosti
od 1. 1. 2003 a rowZ taxativhim v¢tem vyjmenovala. Hlavniméglem obci s rozEnou
pusobnosti je fevzeti a vykon vi@jné spravy v rdamciipnesenésobnosti,
kterou vykonavaly okresniréidy, a ktera népsSla na jiné spravniady.

Zatimco @i mimoradnych udalostech zakonodarcéigworganim obci s rozéenou
pusobnosti zngné a konkrété definované pravomocitipkrizovych stavech

jiz zakonodarce nerozliSuje obce s roe8ou gisobnosti od ostatnich tmbci. (8)

Obecni Bad obce s roz¥enou pisobnosti

Obecni @ad obce s rozfnou msobnosti dale zacalem zaji&ni pripravenosti
spravniho obvodu obce s raziou fisobnosti n@eSeni krizovych situaci:

a) poskytuje satinnost hasiskému zachrannému sboru krajé ppracovani
krizového planu kraje afpzpracovani krizového planu obce s réeg8bu fisobnosti,

b) pIni dkoly podle krizového planu obce s réeg8du fisobnosti,

c) vede evidenci Udajo prechodnych zrmach pobytu osob aedava udaje
v ni vedené hasskému zachrannému sboru kraje,

d) vede evidenci ud&jo prechodnych zrnach pobytu osob za stavu nebe&ipe
a redava udaje v ni vedené hakiému zachrannému sboru kraje,

e) vede pehled moznych zdrojrizik a v rdmci prevence podle zvlastnich pravnich
piredpigi odstrauje nedostatky, které by mohly vést ke vzniku kvizgsituace.

Obecni wad obce s roz&nou fgisobnosti zadelem plréni tkol ziizuje pracovist

krizovéhotizeni.
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Ukoly obecniho fadu obce s roz&nou msobnosti pini na tzemi hlavnihasta

7

Prahy itad neéstskécasti stanovené Statutem hlavnihésta Prahy. (29)

Odbor socialnichéei a zdravotnictvi

Obecni wad obci s roz&nou misobnosti sedi stejre jako krajsky wad na odbory
a jednim z odbdrje odbor sociélnichéei, ktery vzniklé socialni dopady MU a KS
ve své jgsobnostireSi. Obecniiady obci s rozEnou gisobnosti vykonavaji samostatnou
¢innost acinnost v genesené sobnosti. V ramci &hto cinnosti @ feSeni MU a KS
zaji¥uji

oddeni davek- dnem 1. ledna 2007 nabyianosti zakon

¢. 111/2006 Sh., o pomoci v hmotné nouzi. Tento rdk@m& stanovuje podminky
pro pomoc osobam v hmotné nouzi. Zakon stanovujeac® spojené s nedostatgm
zabezpéenim zakladni obZivy, bydleni a midanymi udalostmi. Nastanou-li, je osoba
¢i rodina v hmotné nouzi a ma narok na pomoc. Ja&sad o situace, kdy osohba rodina
nema dostatmé [Fijmy a jeji celkové socialni a majetkové pamneumokuji uspokojeni
zakladnich Zivotnich ptgb. Zakon zarowe napomahareSeni ®kterych narazovych
Zivotnich situaci, které nelzesit jinak, nez okamzitou p&mi pomoci. RlezZité je,
Ze kazda osoba ma narok na poskytnuti zakladnfohmaci, které vedou nejenoniéSeni
jeji situace hmotné nouze, ale itedchézeni jejiho vzniku.

Davkami, kterymi séeSi pomoc v hmotné nouzi, jsou:

- Prispévek na Zivobyti

- Doplatek na bydleni

- Mimotadna okamzitd pomoc - je poskytovana osobam, lderécitnou v

situacich, které je nutno bezodkl&dreSit. Zakon stanovi ¢ takovych
situaci a jednou z nich je postizeni vaznou nifgdoou udalosti ( zivelni

pohroma, ¥trna pohroma, ekologicka havérie, pozar apod. ).
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oddéleni sociélré pravni ochrany déti - zaji&¥’uje vykon samospravnych
¢innosti a vykon statni spravy na Useku sogigmavni ochrany &i, stanovenych
zvlastnimi zékony; zaji¥ije nahradni rodinnou P& zajiXuje vykon opatrovnictvi
nezletilych; provadi mistni §ehi a oznamuje sotth a jinym statnim org&m rozhodné
skut&nosti v oblasti socidthpravni ochrany &i; zastupuje zajmy nezletilych; zabezpge

vykon funkce socialniho kuratora nezletilych. (40)

Starosta obce s roz&nou pisobnosti

Obdobrt jako hejtman v fipact orgar kraje, vykonava specifické ukoly wipad
prevence a likvidace minté@dnych udalosti i starosta obce s risasdu fisobnosti.
| zde zakonodarce &kl starosttm obci s roz§enou misobnosti pléni konkrétnich Ukdi
daného Useku vejné spravy v fenesené gsobnosti pimo, aniz by sotasré ,zmocnil
Hasiésky zachranny sbor, aby tyto funkceeyrzal a za starosty vykonaval. Starosta obce
s rozStenou misobnosti tedy (82aji¥'uje Eipravenost spravniho obvodu obce s rfErfiu
pusobnosti nadeSeni krizovych situaci; ostatni organy obce sitezdu @sobnosti
se na této ffipravenosti podileji.

Starosta obce s ro¥énou fisobnostiidi a kontroluje fipravna opdeni,cinnosti
k feSeni krizovych situaci &nnosti ke zmirgni jejich nasledik provag¢na Gzemnimi
spravnimi tiady s @isobnosti ve spravnim obvodu obce s h@r&iu misobnosti, organy
obci, pravnickymi osobami a fyzickymi osobami veasmim obvodu obce s rozsnhou
pusobnosti. Za timtodglem:

a) Zizuje a fidi bezpénostni radu obce s ro¥8hou msobnosti pro uUzemi
spravniho obvodu obce s razgiou fisobnosti,

b) organizuje fipravu spravniho obvodu obce s rée8bu misobnosti na krizove
situace a podili se na jeji¢bSeni,

c) schvaluje po projednani v bezZpestni rad obce s roz&énou msobnosti
krizovy plan obce s roz&nou fisobnosti,

Starosta obce s ro¥énou fisobnosti dale:
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a) Zizuje aftidi krizovy Stdb obce s roz8hou misobnosti pro Uzemi spravniho
obvodu obce s roz&nou msobnosti, ktery je s@asré krizovym Stabem pro Uzemi
spravniho obvodu obce,

b) zaji¥uje za krizové situace provedeni stanovenych kyizbwpateni
v podminkach spravniho obvodu obce s @r&u misobnosti; spravnirady se sidlem
na Gzemi spravniho obvodu obce s ri@®u gisobnosti a pravnické a podnikajici fyzické
osoby jsou povinny stanovena krizova dpat splnit,

c) pIni Ukoly stanovené hejtmanem a organy krizow&reni i piipraw
na krizové situace afgejich feSeni,

d) odpovida za vyuzivani infor@ich a komunikénich prostedki a poniicek
krizovéhotizeni utenych Ministerstvem vnitra.

Ukoly starosty obce s rozghou fisobnosti plni na Gzemi hlavnihossta Prahy

starosta réstskécasti stanovené Statutem hlavnihésta Prahy. (29)

1.5.9 Orgéany obce

Obec je zakladnim Uzemnim samospravnym spolvim obani; tvoii tzemni
celek, ktery je vymezen hranici Uzemi obce.

Obec je véejnopravni korporaci, ma vlastni majetek, vystupupravnich vztazich
svym jménem a nese odgawost z &chto vztali vyplyvajici.

Obec péuje o vSestranny rozvoj svého Uzemi a agimt svych obani; pii plnéni
svych ukol chrani téz viejny zgjem. (24)

Z toho vypliva, Zze nejzaklad$i slozkou GUzemni samospravy je obec, v dané
souvislosti prosta jakychkoliv ffvlastki, jako napiklad obec s roz&nou mhisobnosti.
Takovou obci jsou jednak vSechny obce, jednak vBeamésta, a to vetn® mest
statutarnich a hlavnihodgsta Prahy. VSertémto obcim zékon uklada na useku prevence
a likvidace mimeadnych udalosti stejné zakladni Ukoly a povinndséire pak vykonavaji

jeji organy, za které zakon povazuje starostu ambé&ad. (8)
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Obecni bad

Ukoly na Gseku prevence a likvidace mi@dnych udalosti vykonava obec v ramci
prenesenéisobnosti, kdy obecniréad za timto telem:

a) organizuje fipravu obce na mintddné udalosti,

b) podili se na prov&di zachrannych a likvidaich praci s integrovanym
zachrannym systémem,

c) zaji¥uje varovani, evakuaci a ukryti osale@ hrozicim nebezpin,
pokud zvlaStni pravnitpdpis nestanovi jinak,

d) hospod# s materialem civilni ochrany,

e) poskytuje hagskému zachrannému sboru kraje podklady a inforrpagebné
ke zpracovani havarijniho planu kraje nebgj$imo havarijniho planu,

f) podili se na zajighi nouzového feziti obyvatel obce,

g) vede evidenci a provadi kontrolu staveb cividohrany nebo staveb @enych
pozadavky civilni ochrany v obci.

Pti zajis’ovani gipravenosti obce n&sSeni krizovych situaci obecriadl:

a) organizuje fipravu obce na krizové situace,

b) rozpracovava uUkoly krizového planu kraje fippdech, kdy jde o obec
s rozsfenou fisobnosti, v tomtoifpad starosta izuje bezpénostni radu obce jako &v
pracovni organ keSeni krizovych situaci pak krizovy Stab obce,

c) poskytuje Hasskému zachrannému sboru kraje podklady a inforrpatiebné
ke zpracovani krizového planu kraje,

d) shromad'uje Udaje o p&tu a totoznosti osob, které v dolkrizového stavu
prechodr zmenily pobyt a nachézi se na spravnim Gzemi obceiedapa tyto Udaje
krajskému Badu a do ugedni evidence orpchodnych zrmach pobytu osob,

e) podili se na zaji&ti verejného poadku,

f) pIni dalSi Ukoly stanovené krajskyradlem pi piipraw na krizoveé situace

a jejichieseni. (8)
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Starosta obce

Starosta obce zaji§je pipravenost obce nigeSeni krizovych situaci; ostatni organy
obce se na tétaipravenosti podileji.

Starosta obce dale:

a) za @elem gipravy na krizové situace a jejideSeni nize zidit krizovy Stab
obce jako stj pracovni organ,

b) zajiguje za krizové situace provedeni stanovenych kyizbwpateni
v podminkach spravniho obvodu obce; spravady se sidlem na Gzemi obce, pravnické
osoby a podnikajici fyzické osoby jsou povinny stamna krizova op&tni splnit,

c) plni Ukoly stanovené starostou obce s fer&iu misobnosti a organy krizového
fizeni @i ptipraw na krizové situace aigejich reSeni a ukoly a op&ni uvedené
v krizovém planu obce s ro¥éhou fisobnosti,

d) odpovida za vyuzivani infori@ich a komunikénich prostedki a poniicek
krizovéhotizeni utenych Ministerstvem vnitra.

V doke krizového stavu starosta obce:

a) zabezp&lje varovani a informovani osob nachézejicich sgzeani obce
pred hrozicim nebezpen a vyrozumini orgari krizovéhotizeni, pokud tak jiZz neinil
hastsky zachranny sbor kraje,

b) n&izuje a organizuje evakuaci osob z ohroZzeného UpbgH,

) organizujeinnost obce v podminkach nouzovéleziti obyvatelstva,

d) zaji¥uje organizaci dalSich ogahi nezbytnych préeSeni krizové situace.

Pokud starosta obce neplni v ddizového stavu ukoly stanovené timto zakonem,
muze hejtman fevést jejich vykon naipdem stanovenou dobu na zmére,
kterého za tim &elem jmenuje. O této skuteosti hejtman neprodlénnformuje obec

a ministra  vnitra, ktery e  rozhodnuti  hejtmana  zrusit. (29)

1.5.10 Bezp#ostni rada kraje a bez@aostni rada obce s roz&nou pisobnosti
Bezpe&nostni rada kraje a bezpmstni rada obce s roghou @isobnosti
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jsou poradnimi organyizovatele pro fipravu na krizové situace.

Predsedou bezgaostni rady kraje je hejtman, ktery jmendjeny bezpénostni
rady kraje.

Predsedou bezgaostni rady obce s ro#éhou fisobnosti je starosta obce
s rozSfenou msobnosti, ktery jmenuj&leny bezpénostni rady obce s rozéhou
pusobnosti.

Na jednani bezgeostni rady kraje a bezfgostni rady obce s ro#énhou
pusobnosti se projednava a posuzuje stav zabemper stav fipravenosti na krizové
situace na Uzemi kraje nebo ve spravnim obvodu sloeSfenou gisobnosti. Na jednani
bezpe&nostni rady kraje nebo bezmp®stni rady obce s ro¥8hou misobnosti mohou byt
prizvany dalSi osoby, pokud je jejicltast nezbytna k posouzeni stavu zabé&zpiea stavu
pripravenosti na krizoveé situace. (29)

1.5.11 Ustedni krizovy tab

Ustredni krizovy 3tab je pracovnim organem viady pedeni krizovych situaci.
Jeho slozeni ginnost upravuje Statut Ustdniho krizového tabu, ktery schvaluje viada.
(29)

1.5.12 Krizovy Stab kraje a krizovy Stab obcezSfenou pisobnosti

Krizovy Stdb kraje a krizovy Stdb obce s roe8ou misobnosti jsou pracovnim
organem #izovatele praeSeni krizovych situaci.

Predsedou krizového Stabu kraje je hejtman, kterynjijeecleny krizového Stabu
kraje.

Predsedou krizového Stabu obce s rfrfdu fisobnosti je starosta obce

s rozSfenou misobnosti, ktery jmenuj@eny krizového Stabu obce s ragfiou misobnosti.
(29)
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2 CIL PRACE A HYPOTEZY

2.1 Cil prace

Cilem mé diplomové prace je specifikovat socidbpatly katastrof a navrhnout

zpasoby jejichreSeni.

2.2 Hypotézy

P¥i zpracovani této prace bylo vychazeno ze dvou tégpo

1. Jednim z vyznamnych dogiakiatastrof jsou dopady v socialni oblasti.

2.Reseni dopatprobiha ¥tsinou jiz v obdobi obnovy po ukdeni krizového stavu.
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3 METODIKA

Cilem vyzkumu diplomové prace na téma Socialni dggatastrof a jejictieSeni
je specifikace mimi@dnych udalosti a krizovych situaci a jejich sadi@ dopad,
které postihuji obce €eské republice.

Zpusob jakym bych cile vyzkumu cié dosdhnout je analyza miidnych
udalosti a krizovych situaci v nasi zemi a vyho@mdgejich socidlnich dopéd

Pri vyzkumu budu spolupracovat geplstaviteli jednotlivych obci s ro8hou
pusobnosti, a to tedy dus pracovniky socialniho odboru nebo s krizovyncpvaikem
dané obce. Kazda vyzkumna metoda ma své klady arygaproto by nil byt vyzkum
zaloZen na vice metodach.Vyzkumné metody, kter@lbwdtéto diplomové praci pouZzity
jsou metoda dotaznikového i&ati a metoda vyzkumiizenym rozhovorem.

Metoda dotaznikovym Semnim pati mezi kvantitativni vyzkumné metody, jejichz
vyhodou je, Ze se ziskané Udaje i@obtatisticky zpracovavaji. Dotazovat se budu vSech
obci s roz&enou @isobnosti, aby byly vysledky vyzkumu objektivni ggumavaly
o problematice socialnich dopad celé Ceské republice. Aby byly otazkyrghledrjsi
budou usptddany do dotazniku, ktery bude rozeslan celkem @9&m s roz§enou
pusobnosti. Dotaznik bude obsahovat 15 otdzek tykhjice cetnosti mimaadnych
udalosti a krizovych situaci v dané obci s rir#du misobnostigi tim jak je obec na dané
situace schopna reagovat, a jak rychle dokaze redwait socialni dopadydhto katastrof.
V dotazniku pouZijitizné typy otazek, aby byl dotaznik pestry a respotadéonutil
o dané problematiceigmyslet. Pouzity tedy budou riidad otazky uzakené, kdy jsou
respondentovi nabizeny moznosti odfdiva on zvoli tu moznost, ktera je jeho nazoru
nejblizsi. DalSim typem otazek jsou otazky o&mé, které motivuji dotazaného k vyjadi
vlastnich nazdr, jelikoz zde neni nabizena zadn& moznost ogtfigpouze prostor
pro vlastni vyjageni respondenta. Poslednim typem otazek jsou palterzé otazky,
které jsou alternativou meztgrchozimi druhy otazek. Dotazovany mé tedy moznejgn

zvolit odpovd’, ale doplnit k ni i s&j ndzor. Aby bylo vyhodnocovani vyzkumu co mozna
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nejpresrejsi, pak je nutné, aby v dotaznikiepaZovaly uzakené otazky, které Ize lépe
zpracovat.

Responderiim budou dotazniky zasilany e-mailem, abglimma jejich vyplreéni
dostatekéasu a klidu. Pokud dotazovany vigpje dotaznik v soukromi, pak je vyken
vliv tazatele na vysledné odpsi, a diky tomu je dotaznik opravdu objektivni.

Druhou vyzkumnou metodou, kterd bude v dotaznikuZjpa je metodaizenym
rozhovorem.

Pri fizeném rozhovoru se tazatel pténm respondenta na otazky tykajici séené
problematiky. B této vyzkumné metad budu spolupracovat s krizovym pracovnikem
méstského éadu v Tyr nad Vitavou a pracovnicemi socialniho odboru. T&esbudu
na otazky tykajici se minid@dnych udalosti a krizovych situaci na Uzendsta Tyn nad
Vitavou. Zajimat mne tedy budéqvazr to, kdy naposledy mintddna udélosti krizova
situace misto zasahla, jak na ni kompetentni organy reagpwajgk efektivi byly jeji
socialni nasledky eliminovany.

Otazky tedy budou stejné jako v dotazniku, ale bugi@dany i specialni otazky,
které ndm pomohou vystlit, kdy presreé se zdinaji socialni dopady katastrigSit.
Aby byly vysledky rozhovoru ff@sné a aktualni, pak je nutné, aby bylé aicastréné
osoby na ufenou problematiku ddb gipravené, a aby byl zaznaregny a pravdivy.
Tazatel by nil byt nejen schopen udrZet pozornost dotazovangéleotaké by rél umet
naslouchat a respondenta reapSovat. Délk@izeného rozhovoru by neifa byt delSi
nez 60 minut.

Po vyhodnoceni vyzkumu bude zfisb, jaka jecetnost vyskytu mimiadnych

udalosti a krizovych situaciGeské republice, a jak jsou jejich dopady v nasiizegeny.
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4 VYSLEDKY

4.1 Vysledky dotaznikového Séeni

Dotaznik ndl celkem 15 otdzek a byl zasilan vSem 205 obcimzSienou
pasobnosti Ceské republice. Na dotaznik odgdsio jen 83 obci a zsthto vyplrénych a
zpdt zaslanych dotaznikvysly tyto vysledky:

Otazka ¢. 1 — Pafite do kraje?

Tabulka¢.1 — Pattite do kraje?

Varianta Absolutni €etnost Relativni €etnost

JihoCesky kraj 8 9,64 %
Jihomoravsky kraj 8 9,64 %
Kralovéhradecky kraj 6 7,23 %
Karlovarsky kraj 3 3,61 %
Liberecky kraj 7 10,84 %
Moravskoslezsky kraj 10 12,05 %
Olomoucky kraj 2 2,41 %
Pardubicky kraj 7 8,43 %
Plzensky kraj 7 8,43 %
Stfedocesky kraj 9 10,84 %
Ustecky kraj 8 9,64 %
kraj Vysocina 3 3,61 %
Zlinsky kraj 5 10,84 %
Hlavni mésto Praha 0 0,00 %

Celkem 83 100 %

Zdroj: Vlastni vyzkum
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Graf €. 1 - Patfite do kraje?
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Zdroj: Vlastni vyzkum

Prvni otazka vyzkumu se zabyvala tim, do jakéhgekraské republiky dotazovana

ORP pati. Z grafu je patrné, Ze krajem, ktery byl ve vymku nejvice zastoupen, je

Moravskoslezsky kraj. Naopak kraj, ktery zastoupehy! je hlavni rssto Praha.
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Otazka ¢. 2 — Kolik obyvatel ma vase ORP?

Tabulka¢. 2 — Kolik obyvatel ma vase ORP?

Varianta Absolutni ¢etnost Relativni €etnost
do 5000 3 3,61 %
5 000 - 20 000 51 61,45 %
20 000 - 100 000 27 32,53 %
100 000 a vice 2 2,41 %
Celkem 83 100 %

Zdroj: Vlastni vyzkum

Graf €. 2 - Kolik obyvatel ma vaSe ORP?
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Zdroj: Vlastni vyzkum

Na tomto grafu je znazo¥no procentni roztleni tazanych ORP, dle ¢t jejich
obyvatel. Dotaznik vymlovaly nefasgji ORP, jejichz pdet obyvatel se pohybuje
v rozmezi 5 000 — 20 000 obyvatel.

70



Otazka ¢. 3 — Je vaSe ORP a jeji spravni obvod ohrozen MUKS?

Tabulka¢. 3 — Je vaSe ORP a jeji spravni obvod ohrozen M3

Varianta Absolutni €etnost Relativni €etnost
Ano 78 93,98 %
Ne 5 6,02 %
Celkem 83 100 %

Zdroj: Vlastni vyzkum

Graf €. 3 - Je vaSe ORP ajeji spravni obvod ohrozen MU a  KS?
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Zdroj: Vlastni vyzkum

Ze ziskanych hodnot jsem zjistila, Zze 93,98 % Anmtych ORP jsou ohrozeny

mimoradnymi udalostmi a krizovymi situacemi.
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Otazka ¢. 4 — Pokud ano, uvédte jakymi.

Tabulka¢. 4 - Pokud ano, ude jakymi.

Varianta Absolutni éetnost Relativni €etnost
Povodné 78 46,43 %
Pozary 39 23,21 %
Vétrné smrsté 24 14,29 %
Primyslové havérie 18 10,71 %
Jiné 9 5,36 %
Celkem 168 100 %
Zdroj: Vlastni vyzkum
Graf €. 4 - Pokud ano, uve dte jakymi.
10,71%
OPovodné
46,43% W Pozary

14,29%
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[JVétrné smrsté
OPramyslové havarie
WJiné

Zdroj: Vlastni vyzkum

Tato otdzka se zabyvala zjivanim nejastjSich mimdadnych udalosti

72




a krizovych situaci. Z grafu je patrné, Ze ¢asgji postihuji ORP WCeské republice
povodrg, dale pak naSi zemi ohroZujsté pozary a vyjimkou nejsou aritmé smrst Ci
pramyslové havarie, které za posledni roky napachallkevskody.

Otazka ¢. 5 — Kdy naposled zasahla MU a KS vasi ORP a jejpravni obvod?

Tabulka¢. 5 - Kdy naposled zasahla MU a KS vaSi ORP aspmjavni obvod?

Varianta Absolutni €etnost Relativni €etnost
Pred 0 - 6 mésici 34 43,59 %
Pfed 7 - 12 mésici 8 10,26 %
Pred vice nez rokem 36 46,15 %
Celkem 78 100 %

Zdroj: Vlastni vyzkum

Graf €. 5 - Kdy naposledy zasahla MU a KS vasi ORP a jeji
spravni obvod?
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Zdroj: Vlastni vyzkum
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Z grafu vypliva, Ze 46,15 % ORP bylo zasazeno Mbbri€S ged vice nez rokem,
naopak nejmé&nORP, tedy 10,26 % bylo zasazeno MU nebo K&iy az 12 gsici.

Otazka ¢. 6 — Jak je vaSe ORP fipravena na socialni dopady vzniklé pi MU
a KS?

Tabulka¢. 6 - Jak je vaSe ORRipravena na socialni dopady vznikig pIU a KS?

Relativn
Absolutni i
Varianta cetnost cetnost

Vyborné, mame zajiSténou financni i vécnou pomoc 48 61,54 %
Dobre, mame zajisténou alespon jednu z vySe uvedenych druht
pomaoci 25 32,05 %
Zatim nemame zajiSténou dostatecnou finanéni ani vécnou pomoc 5 6,41 %
Celkem 78 100 %

Zdroj: Vlastni vyzkum

Graf €. 6 - Je vaSe ORP p fipravena na socialni dopady vzniklé p  fi MU a
KS?
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Zdroj: Vlastni vyzkum
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Z grafu je patrné, ZeétSina ORP je vyborhpiipravena na socialni dopady vzniklé
pii MU a KS a maji tedy zaji§hou dostaténou finargéni i vécnou pomoc.

Otazka ¢. 7 — Jak je vas organ pipraven k reSeni dopad MU a KS?

Tabulka¢. 7 - Jak je vas orgartipraven kieSeni dopadMU a KS?

Varianta Absolutni €etnost Relativni €etnost
Okamzité, jsme dobfe pfipraveni 74 97,37 %
Jinak 2 2,63 %
Celkem 76 100 %

Zdroj: Vlastni vyzkum

Graf €. 7 - Jak je vaS organ p Fipraven k feSeni dopad i MU a
KS?
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Zdroj: Vlastni vyzkum
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Tento graf ukazuje, Ze 97,37 % z celkovéhaitporesponderit je okamZi¥

pripraveno kieSeni MU a KS. Pouhé 2,63 % jégpavenoreSit MU a KS jinak.

Otazka ¢. 8 — Kolik % z celého rozpdtu vasi ORP tvdi ¢ast uréena na prispévky

Miméadné okamzité pomoci?

Tabulka¢. 8 - Kolik % z celého rozgtu vasi ORP tvid ¢ast utena na fspsvky

Mimiadné okamzité pomoci?

Varianta Absolutni €etnost Relativni €etnost

0% 19 32,20 %
0,20% 1 1,69 %

0,25% 1 1,69 %
1% 20 33,90 %
2% 6 10,17 %
3% 4 6,78 %
4% 2 3,39 %
4,40% 1 1,69 %
5% 3 5,08 %
6% 2 3,39 %
Celkem 59 100 %

Zdroj: Vlastni vyzkum
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Graf €. 8 - Kolik % z celého rozpo ¢tu vasi ORP tvo Fi ¢ast
uréena na prisp évky Mimo fadné okamzité pomoci?

5,08%
1,69%
3,39%

0%
3,39% W0,20%
32,20% [10,25%
1%
2%
O3%
W4%
1.69% | m4,40%
1,69% 5%

m6%

6,78%

10,17%

33,90%

Zdroj: Vlastni vyzkum

Z grafu vypliva, Ze ve &Sire ORP¢ast utend na fispivky Mimoradné okamzité
pomoci tvdi 1 % z celého rozgtu. 32,2 % ORP ma naippivek Mimaradné okamzité

pomoci uteno 0 % z rozp#u.
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Otazka ¢. 9 — Kolik osob i posledni MU a KS na Uzemi vasi ORP zazadalo

oifispévek Mimoradna okamzita pomoc?

Tabulka¢. 9a - Kolik osob fi posledni MU a KS na Uzemi vasi ORP zaZadalo

oifspvek Mimoradna okamzitd pomoc?

Varianta | Absolutni éetnost |Relativni ¢etnost
0 8 10,39 %
1 2 2,60 %
2 6 7,79 %
4 6 7,79 %
5 7 9,09 %
6 2 2,60 %
7 1 1,30 %
8 5 6,49 %
9 2 2,60 %
10 1 1,30 %
11 2 2,60 %
12 6 7,79 %
13 3 3,90 %
15 2 2,60 %
16 1 1,30 %
17 1 1,30 %
18 3 3,90 %
19 1 1,30 %
20 2 2,60 %
23 3 3,90 %
27 2 2,60 %
31 1 1,30 %
32 1 1,30 %
43 1 1,30 %
54 1 1,30 %
68 1 1,30 %

178 1 1,30 %
189 1 1,30 %
200 1 1,30 %
697 1 1,30 %
900 1 1,30 %
1238 1 1,30 %
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Celkem 77 100 %
Zdroj: vlastni vyzkum

Tabulka¢. 9b - Kolik osob p posledni MU a KS na uzemi vasi ORP zazadalo

oifspvek Mimoradnéa okamzitad pomoc?

Varianta Absolutni éetnost Relativni €etnost

0 - 10 osob 40 51,94 %
11 - 20 osob 21 27,27 %
21 - 40 osob 7 9,09 %
41 - 100 osob 3 3,90 %
101 - 200 osob 3 3,90 %
201 - 500 osob 0 0%

501 a vice osob 3 3,90 %
Celkem 77 100 %

Zdroj: Vlastni vyzkum

Graf €. 9 - Kolik osob p Fi posledni MU a KS na uzemi vasi ORP
zazadalo o p Fispévek Mimo Fadna okamzitd pomoc?

3,90%
% 0 - 10 osob
3,90% W11 - 20 osob
3,90% 21 - 40 osob
41 - 100 osob
101 - 200 osob
5.09% [201 - 500 osob
27,27% W 501 a vice osob

Zdroj: Vlastni vyzkum

79



Z hodnot grafu vyplyva, Zetpposledni MU a KS népstji Zadalo o pispsvek
Mimoradna okamzita pomoc mezi 0 — 10 osobami. Druhétazddku nejastji vybrané
rozmezi zadatél bylo 11 — 20 osob. Naopak ani jedna z dotazovar@E#P nezvolila
mozZnost, Ze by se pet Zadatel na Uzemi jejich ORP pohyboval mezi
201 — 500 osobami.

Otazka ¢. 10 - Zadaji o prispévek Mimoiadnéa okamZitd pomoactastji muzi

nebo zeny?

Tabulkag. 10 - Zadaji o fispsvek Mimaradna okamzita poma@sgji muzi

nebo zeny?
Varianta Absolutni €etnost Relativni €etnost
Casté&ji muzi 17 24,28 %
Castgji zeny 24 34,29 %
Je to vyrovnané 29 41,43 %
Celkem 70 100 %

Zdroj: Vlastni vyzkum
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Graf €. 10 - Zadaji o p Fisp&vek Mimo fadn& okamzZita pomoc
€astéji muzi nebo zeny?
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20,00%-
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Castsji muzi Castdji zeny Je to vyrovnané

Zdroj: Vlastni vyzkum

Ze ziskanych dat je patrné, Ze w@Siné ORP je vyrovnany pe@t muii a Zzen, ktéd

Zadaji o pisptvek Mimorddné okamzité pomoci.
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Otazka ¢. 11 — Kolika procentim z celkového pétu Zadateki o prispévek
MimBadné okamzitd pomoc byl i posledni MU a KS grispévek

uznan?

Tabulka¢. 11 - Kolika proceniim z celkoveého p&tu Zadatel o prispevek Mimoradna

okamzita pomoc byl posledni MU a KS fispsvek uznan?

Varianta Absolutni €etnost Relativni €etnost
Méné jak 25 % 2 2,78 %
26 % - 50 % 0 0%
51%-75% 8 11,11 %
Vice jak 75 % 62 86,11 %
Celkem 72 100 %

Zdroj: Vlastni vyzkum

Graf €. 11 - Kolika procent am z celkového po ¢€tu Zadatel i o
pFisp évek Mimo Fadna okamzitd pomoc byl p i posledni MU a
KS prispévek uznan?
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Méné jak 25% 26 % -50 % 51%-75% Vice jak 75 %

Zdroj: Vlastni vyzkum
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Tento graf znazawje, Ze v 86,11 % dotazovanych ORP byl vice jakRerBadatel

0 prispivek Mimaradna okamzita pomodipposledni MU a KS fispsvek uznan.

Otazka ¢. 12 — Jakou formou je ve vaSi ORP n&astji p Fispévek Mimoradna

okamzita pomoc vyplacen?

Tabulka¢. 12 - Jakou formou je ve vaSi ORPgdaaitji prispivek Mimorddna okamzita

pomoc vyplacen?

Varianta Absolutni ¢etnost Relativni €etnost
Penézni 52 69,33 %
Vécnou 0 0%
Obéma formami 23 30,67 %
Celkem 75 100 %

Zdroj: Vlastni vyzkum

Graf €. 12 - Jakou formou je ve vaSi ORP nej €astéji pFispévek
Mimo Fadna okamzita pomoc vyplacen?

30,67%

OPenézni
[@Veécnou
[JObéma formami

0%
69,33%

Zdroj: Vlastni vyzkum
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Z grafu je patrné, Ze v 69,33 % ORP jdspivek Mimoradna okamzitd pomoc
neiasetji vyplacen pewzni formou. Naopak jen samostatnogcwou formou neni
prispivek Mimaoradna okamzita pomoc vyplacetabec.

Otazka ¢. 13 — Existuje ve vaSi ORP spoluprace mezi danymi organy pfi vzniku
MU a KS?

Tabulka¢. 13 - Existuje ve vaSi ORP spoluprace mezéelogmi organy fi vzniku MU

a KS?

Varianta Absolutni €etnost Relativni €etnost
Ano, organy spolupracuji dokonale 18 22,78 %
Spolupréace je dobra 61 77,22 %
Ne, organy nespolupracuji 0 0%
Celkem 79 100 %

Zdroj: Vlastni vyzkum
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Graf €. 13 - Existuje ve vaSi ORP spoluprace mezidot €enymi
organy p i vzniku MU a KS?
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Ano, orgadny  Spoluprace je Ne, organy
spolupracuji dobra nespolupracuji
dokonale

Zdroj: Vlastni vyzkum

Vysledkem tohoto grafu je, Ze veitSine ORP existuje dobra spoluprace mezi
dottenymi organy p vzniku MU a KS. Ani jedna z dotazovanych ORP rematdéla, Zze
organy nespolupracuiji.
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Otazka ¢. 14 — Existuje ve vaSi ORP spoluprace i s jinymi RP pfi vyskytu MU
a KSé&sich rozméra?

Tabulka¢. 14 - Existuje ve vaSi ORP spoluprace i s jinyROgFi vyskytu MU a KS
atsich rozrgra?

Relativni

Varianta Absolutni €etnost | €etnost

Ano, pouze s ORP v rdmci kraje 54 72,97 %

Ano, s ORP v ramci kraje, ale i s ostatnimi ORP v ramci celé CR 18 24,33 %
Spoluprace neexistuje 2 2,70 %
Celkem 74 100 %

Zdroj: Vlastni vyzkum

Graf €. 14 - Existuje ve vaSi ORP spoluprace i s jinymi O  RP pfi
vyskytu MU a KS v étSich rozm éru?

OAno, pouze s ORP v ramci
2,70% kraje
24,33%

WAno, s ORP v ramci kraje, ale i

s ostatnimi ORP v ramci celé
CR
72 97% OSpoluprace neexistuje

Zdroj: Vlastni vyzkum

Tento graf ukazuje, Ze v 72,97 % ORP existuje gpdéke pi vyskytu MU a KS
vétSich rozndri i s jinymi ORP, ale pouze v rdmci kraje.
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Otazka ¢. 15 — Mate réjaké dalSi pripominky k tématu?

V otazcecislo 15 jsem se respondéngtala na dalSigpominky k tématu. WSina
ORP na tuto otazku neodpakla. Vyjadilo se pouze 8 respondént
Napiklad ORPCesky R3in se na tomto mistvyjadila k tomu, pré nekteré otazky
nebyly vyplrény. Bylo to z divodu toho, Ze pracovnik, ktery dotaznik \iyglal
na rekteré otdzky nedokazal zodpwkt, a proto radji neodpovidal, aby neohrozil
pravdivost celého vyzkumu.

Nekteré ORP na misturceném pro komenta vyjadily dopliovaci tudaje
k odpovdim na pedchozi otazky. N&fklad ORP Frydlant, zde uvedlégsné hodnoty
k doplréni osmé otazky.

V této otdzce jsemcekavala vlastni iniciativu dotazovanych obci a hgvr

ke zlepSeni stavajici situace.

4.2 Vysledkyiizeného rozhovoru

Ve vyzkumu byla také pouzita metotiaeného rozhovorwkizeny rozhovor jsem
provadtla s panem Ing. Lubomirem Paskiém krizovym pracovnikem &stského itadu
v Tyn¢ nad Vltavou a pracovnicemi odboru socialnég& Tyre nad Vitavou. Vyzkumné
otazky byly obdobné jako v dotazniku, ale bylidgno i sedm otazek tykajicich se
konkrétrg meésta Tyn nad Vitavou.

4.2.1 Vysledkyfrizeného rozhovoru s organem socialni gé v ORP Tyn

nad VItavou

Otazka €. 1-V prvni otdzce jsem se ptala do jakého krajé @RP Tyn
nad Vitavou a odpaidi byl kraj Jih@esky.
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Otazka ¢. 2 - Druha otazka se tykala ga obyvatel vySe uvedené ORP. Odgabiv
bylo, Ze ORP Tyn nad Vitavou ma 8417 obyvateldiZyati do kategorie ORP s 5000 —
20 000 obyvateli.

Otazka €. 3 - Tieti otazka zkoumala, zda je ORP Tyn nad Vlitavouobéma

mimoradnou udalosti krizovou situaci a odp@d’ zrgla ,,ano”.

Otazka €. 4 - DalSi otazka, v padictvrta, zji¥ovala, které mimiadné udalosti
a krizove situace ( dale jen MU a KS ) danou ORPIji.

Jako tsinu ORP \WCeské republice i ORP Tyn nad Vitavou ohroZuji powod
a pozary. Hmo meéstem Tyn nad Vltavou protéké&eka Vltava, jejiz pitok je ovSem
korigovan diky nedaleké vodnighrad¢ Hnévkovice. Mésto Tyn nad Vitavou tedy neni
ohroZzeno menSimi povodmi, nagiklad z divodu tani sshu apod. Zbytek ORP ovSem
menSimi povodémi ohroZzen byt raZze, protoZze ORP Tyn nad Vitavou protékdeka
Luznice a vyskytuje se zde igtéi mnozstvi vodnich ploch jiného druhu ( fikjad
rybniky, potoky apod. ).

Pozary jsou ve vySe jmenované ORRsgbeny pevazr lidskou nedbalosti
a jejich vyskyt nenéasty.

V dotazniku byla zvolena i moznost, ze danou ORBtilpgji i jiné MU a KS.
Pracovnice odboru socialnig@ve spolupraci s krizovy pracovnikésta panem
Ing. PavlEekem uvedli, Ze ®sto je nejvice ohrozeno mirf&nou udalosti MU3

na Jaderné elektrarmemelinci dopravnimi nehodamirppiepraw nebezpénych latek.

Otazka ¢. 5 - Cilem paté otazky bylo zjistit, kdy naposledy MUKS zasahla
dotazovanou ORP.
Pracovnice odboru socialnigeéogt ve spolupraci s Ing. Pavkem uvedli,

Ze ORP Tyn nad Vltavou zasahla posledni MU a ki wice neZ rokem.
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Jednalo se o nasledujici roky: v roce 2002 zas&illau ORP rozséhla povate v roce
2006 lokalni povodenaiece LuZznici.

DalSi krizovou situaci ORP zazZila v roce 2008, kgla ohrozena orkanem Kiyril.

Otazka ¢. 6 - Cilem Sesté otazky bylo zjistit, jak je ORRppavena na socialni
dopady vzniklé i MU a KS.
ORP Tyn nad Vltavou je podle odpait pripravena vybord, jelikoz

ma zajis¢nou w&cnou i finagni pomoc.

Otazka ¢. 7 - V sedmé otazce jsem se ptala, jak je dotazowaggn gipraven
k feSeni dopadMU a KS.

Pan Ing. Pawvtiek i pracovnice odboru socialni g odpo¥déli stejrg, Ze jejich
organy jsou schopny okamgiteSit socialni dopady MU a KS, jelikoZ jsou rigadné MU
a KS dolve pipraveny.

Otazka ¢. 8 - V osmé otazce jsem zZdvala kolik procent z celkového rozfto
dotazované ORP tvbc¢ast utena na fispivky Mimoradné okamzité pomoci.
Odpowdi bylo, Ze ORP Tyn nad Vltavou kazdom® prispivacastkou 10 %

ze svého rozpadu na gispsvky Mimoiradné okamzité pomoci.

Otazka €. 9 - Kolik osob i posledni MU¢i KS Zadalo v ORP Tyn nad Vltavou o
piispvek Mimoradna okamzitd pomoc, zjgvala devéaté otazka.

V dotazované ORPipposledni MU¢i KS zazédali o vySe uvedenyigpvek
pouhé 3 osoby. Jednalo se o osoby postizené ork&yein ktery ORP ohrozil v roce
2008.

Otazka ¢. 10 - Cilem desaté otazky bylo zpgi, zda v ORP Tyn nad Vltavou

Zadaji o pisptvek Mimoradna okamzitd poma@stji muzi nebo Zeny.
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Na tuto otazku odpovidala pracovnice odboru soc@ie a to, Ze pity mui

a Zzen jsou ) Zadani o vySe uvedenyippsvek vyrovnané.

Otazka ¢. 11 - Vjedenacté otazce jsem se dotazovala, kolikacgmtim
z celkoveého p&tu Zadatal je piispvek Mimoradna okamzitd pomoc uznan.

Vysledek této otazky je takovy, Ze @Spost uznaniifispsvku Mimoradna okamzita
pomoc je v ORP Tyn nad Vitavou péme vysoka, jelikoz pispevek je uznan vice jak
75% Zadatei.

Otazka ¢. 12- Otazkatislo dvanact se zabyvala z§igtm, jakou formou
je v dotazované ORP rigjstji vyplacen gispivek Mimaradna okamzita pomoc.

V ORP Tyn nad Vltavou jeifspivek vyplacen formou peni i formou ¥cnou.
ORP gispiva jak z fondu weného na fispevky Mimotradné okamzité pomoci, tak spoléh&a

i na pomoc dobrovolntka mistni farni charity.

Otazka €. 13 - V otézcecislo tinact jsem se ptala, zda v ORP Tyn nad Vltavou
existuje i vzniku MU a KS spoluprace mezi édenymi organy.

Oba dotazované organy potvrdily, Ze spolupracet@risa lze ji oznét jako
dobrou.

Otazka €. 14 - Ctrnacta otazka zji®vala, zda ORP Tyn nad Vltavou spolupracuje
pii vyskytu MU a KS ¥tSich rozmdri i s jinymi ORP.

Odpowd zrela ,Ano, ale pouze s ORP v ramci kraje”. Jedna spaupraci toho
druhu, Ze pokud ma jedna ze spolupracujicich ORPaggn krizovy stav,
pak ji druha ORP dobrovairppomize eliminovat dopady MWi KS.

Otazka ¢. 15- V otazcetislo patnact fla pracovnice moznost vyjtsvyj vlastni

nazor a postoj k tématu. Pracovnice odboru socidé nentla k tématu zadné dalsi
piipominky.
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4.2.2 Vysledkyrizeného rozhovoru s pracovnikem krizovehéizeni v ORP Tyn

nad Vitavou

Speciélg pro metoduiizeného rozhovoru jsemiipravila dalSich sedm otazek
tykajicich se speci&nORP Tyn nad Vltavou. Na tyto otdzky odpovidal podzizovy
pracovnik pan Ing. Lubomir Pagik.

Otazka €. 1 -Prvni otazka byla ,Pokud nastane miiddna udalost ( MU )
¢i krizova situace ( KS) ve vasi obci s rgesiou gisobnosti ( ORP ), kdy Zaetetesit jeji
socialni dopady?

Pan Ing. Pavtiek odpo¥dél, Ze pokud je to mozné, pak je dobréiz&esit MU
¢i KS hned pi jejim vzniku. DileZité je gedevSim zajistit pomoc pro evakuované osoby,
coz zahrnuje zaji8hi ubytovani, potravin, finami pomoc a podokin

Jinak se socialni dopadgsi aZz po ukateni krizového stavu.

Otazka €. 2 - Druha otazka zfka ,Vyjmenujte prosim organizace, se kterymi
spolupracujeteiip feSeni socialnich dopadatastrof.”

ORP Tyn nad Vltavou spolupracujéi geSeni socialnich dopéds nasledujicimi
organizacemi: Hagskym zachrannym sborenikl Jednotkou SDHCCK, Farni Charitou,

pravnickymi osobami a podnikajicimi fyzickymi osofia

Otazka ¢. 3 - Treti otazka zjifovala, jaka opaeni existuji v ORP Tyn
nad Vitavou po ukoteni krizového stavu.

Pan Ing. Pavtiek odpovdél, Ze opateni jsou @zna, vzdy zalezi na charakteru
vzniklé situace. Neépstji se ovSem jednd o tato opati: navrat evakuovaného
obyvatelstva, obnova zfeéné infrastruktury, obnova zasobovani potravinéeplem
a podobas, provedeni hygienickych kontrol vodnich zdrapod., zpracovani seznam

a pozadavik na odstraéni Skod.
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Otazka &. 4 - Ctvrta otazka se zabyvala tim, zda je ORP Tyn ndeVidu schopna
v pripact MU a KS pomoci vSem postizenymdamim.

Pan Ing. Pavtiekiekl, Ze je mozné pomoci vSem postizenyniastim,
ale pouze za podpory kraje a statu. Na to, aby g&eohny obany postizené MWi KS
postarala pouze ORP Tyn nad Vitavou, nema tato @BfRatek techniky, finamich
prostedki a materidlu. Dodavku chyficich produki feSi ORP Tyn nad Vltavou
pozadavkem krizového Stabu ( KS ) kraje.

Otazka ¢. 5- Otazkadislo pst zrela nasledové ,,Myslite si, Ze pi posledni MU
¢i KS jednal vas organ jak nejlépe mohl? Pokud ned’te prosim dvody.”

Pan Ing. Pavdiek na tuto otdzku odpeéeél ,,Ano, jednal v rAmci svych moZnosti,
a to jak v roce 2006, tak i v roce 2008“.

Otazka ¢. 6 - Sesta otazka zjivala, jestli pan Ing. Lubomir Pasgik
ve své funkci krizového pracovnikakaly zazil i MU ¢i KS takovou situaci,
ktera by mu utk¥la v pangti.

Pan Ing. Pavtiek bohuzel odpaidél, Ze v podstat zadnou takovou situaci nezazil.

Otazka ¢. 7 - Sedma a posledni otdzka se tykala spolupraadesou elektrarnou
Temelin a z8la ,Existuje mezi vami a jadernou elektrarnou Tamepoluprace tykajici
se moznosti vzniku MWi KS? Pokud ano, jak by jste tuto situaci hodnotil?

Pan Ing. Pavtiek odpo¥dél, Ze spoluprace mezi Jadernou elektrarnou Temelin

a krizovym odborem gstského éadu Tyn nad Vitavou existuje a hodnoti ji jako dmbr
Z tfizeného rozhovoru tedy vyplynulo, Ze ORP Tyn nataxdu

ma jiz zkuSenosti s mint@dnymi udalostmi a krizovymi situacemi a rigppdné MU

a KS je vybora pripravena.
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Praw diky panu Ing. Lubomiru Pa¢kovi a pracovnicim odboru socialnigee
je ORP Tyn nad Vitavou déb pipravena na vzniklé MU a KS a dokaZze rycidsit jejich

socialni dopady, jelikoz préito lidé jsou odbornici na spravném niist
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5 DISKUSE

Cilem vyzkumu bylo zjifovani gipravenosti organ socialni pée na pipadné
dopady katastrof, metodou dotaznikovéhoresef kdy jsem se dotazovala pracovnik
socialnich orgah v ramci obci s roz&nou isobnosti ( dale jen ORP ) v celéeské

Republice. Ve vyzkumu byla pouzita i druha metodaetodaizeného rozhovoru,

kterd byla provagha s pracovnicemi odboru socialnice€lyn nad Vitavou a krizovym
pracovnikem mstského tadu Tyn nad Vitavou. Celkova spoluprace s jedwathi
pracovniky socialnich orgéarbyla dobra, aZ nagkolik vyjimek, kdy réktefi pracovnici
odmitli dotaznik vyplnit. Nevypkni dotaznik n¢kteti pracovnici zévodiovali tim, Ze jim
takovychto dotaznik chodi vice, a kdyby #i na vSechny odpovidat, tak nestihaji svoji
pracovni napl. Naopak jini zarstnanci byli natolik ochotni, Ze k jednotlivym okam
psali vlastni koment@, a&koliv to po nich nebylo poZadovano, ale ve vysledkwelmi
ovlivnilo vysledek celé vyzkumné préce.

Prvni otazka vyzkumu se zabyvaldazenim obce s rozéhou fisobnosti do kraje.
Na tuto otdzku odpa@délo 83 obci s roz&nou misobnosti z dotazovanych 205.
Nejcastji odpovidali ORP s Moravskoslezského kraje, celkdéhobci.
Déle pak odposdélo 9 ORP ze Sedaeského kraje, po 8 obcich odpovidaly kraje
Jihosesky, Jihomoravsky a kraj Ustecky. Pardubicky, k¢ a Liberecky kraj
odpowvdély 7 krat. 6 ORP vyplnilo tuto otazku z Kralovéheattého kraje a 5 ORP
ze Zlinského kraje. Stejny pet odpoedi, tedy 3, zaslaly kraj Vystma a Karlovarsky
kraj. Nejmér odpovdi jsem obdrzela z Olomouckého kraje, kdy dotaxyidnily pouze
2 obce. Hlavni resto Praha dotaznik nevyplnilo. K této otazce nikadespondetitneuved|
komentd. Vysledkem této otazky tedy je, Ze ve vyzkumugstaupen kazdy z kiaj_eské

republiky, krong hlavniho n¢sta Prahy. Tato skuteost pojednava o tom, Ze vyzkum
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je objektivni a Zadny z knaj Ceské republiky nebyl diskriminovan. Vysledky tedy
pojednavaji nejen oifpravenosti jednotlivych ORP na socialni dopadyakabf a jejich
feSeni, ale také aipravenostiCeské republiky jako celku.

Paitem obyvatel dané ORP se zabyvala otadk 2. Nefastji odpovidaly ORP
jejichz paet obyvatel se pohybuje v rozmezi od 5000 do 20 66D je celkov 51 ORP.
27 ORP uvedlo, Ze jejich pet obyvatel se pohybuje v rozmezi 20 000 az 100 000
Do 5000 obyvatel #ly pouze 3 ORP a 2 ORP uvedly, Ze jejiclégtoobyvatel je $Si nez
100 000, jmenovit Ostrava a Plze Tuto otazku vyplnily vSichni respondenti a korént
nikdo nenapsal. Vysledkem této otazky je, Ze sadekne pedstavit, jak velké jsou ORP,

o kterych vyzkum pojednava a kolik obyvatel tedp@@®RP musiipvzniku mimaadné
udalostici krizové situaci ochranit.

OhroZzeni miméddnou udalosti a krizovou situaci ( dale jen MU & K
dotazovanych ORP zjiévala 3 otédzka. Té# vSichni respondenti, tedy 78 ORP
odpovdélo, Ze MU a KS jsou ohroZenig¢koli neékteri bez ¢tSich Skod. Pouhych 5 ORP,
jmenovi€ Mohelnice, Moravské Bugbvice, Nymburk, Slany a Tachov uvedly,

Ze ohrozZeni nejsou, a proto newyglaly i rekteré dalSi otazky. ©vod, pr@ tyto ORP
ohroZeni nejsou Zovodnily tim, Ze se v blizkosti jejich ORP nenachaadny staticky
zdroj ohrozenijeka ¢i pramyslovy podnik. Velky pdet ORP, které se citi MU a KS
ohroZeni si vysdtiuji tim, Ze se na GzendiR nachéazi velké mnoZstvi vodnich ploch, které
casto zfisobuji ve ¥tSi¢i mensSi mie povod. Déle si myslim, Zze mnoho MU a KS v nasi
republice niZe zavinit i lidsky faktor, nedbalosti pracovinikelkych podniki

¢i neopatrnym zachazeningamych olkani s halavymi a jinymi nebezpgymi latkami.
Proto by ndly ORP vCR dbat hlavd na prevenci vzniku MU a KS, tim Ze seznamiasty
svého spravniho obvodu s krizovymi situacemi, ktaghou kdykoliv nastat a poradi jim,
jak vzniklé krizové situace, co nejlép@Sit. V rekterych obcich najklad existuje
bezplatna sms sluzba, kteracaby Zzijici v blizkosti vodnich ploch informuje oestupu
vodni hladiny.

Cilem 4 otazky bylo zjistit, jaké MU a KS ohrozdptazované ORP.
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Dotazovani mohli zvolit vice moznosti. Z vyzkumupignulo, Zze ORP ¥eské republice
nejastji ohrozuji povods, které v dotazniku zvolilo 78 ORP. Déle pak 39 QiRidlo,
Ze jsou suzovany pozary a 24 OR&rwymi smrsémi. 18 ORP uvedlo, Ze jim hrozi
pramyslové havarie. 9 ORP zvolilo moZnost ,jiné“. Jgkné“ byly jmenovany pevazrié
tyto MU a KS jako jsou sesuvyigdy; hromadné nepokoje; unik nebeapgch latek,
nag. unik ¢pavku ze zimniho stadioriivelké dopravni nehody. &to Bilina napsalo,
Ze je také ohrozeno zvlastni povodni na vodnim\@Bkechlapyci havariemi v silnéni
a Zeleznini dopra¥, coz je zfisobeno tim, Ze hlavni silnice ved&esiem ngsta.
Hornicka nésta, nap. Cesky TSin v dotazniku uvedly, Ze jsou ohroZena vliveini
¢innosti spojené s poklesemiady, Unikem dlnich plynmi aj. Mésta v okoli Jaderné
elektrarny Dukovany, Na#&st' nad Oslavou, Moravsky Krumlov a Ivéoe napsaly,
Ze jejich nej¥tSim nebezpdm je mozné jaderna havarie. Jkeké nisto Strakonice
je dle svého nazoru ohroZzeno epidemiemi, epizoatigmstymi mrazy a zrg&Sténim pitné
vody. Tuto otadzku nevyplnilo 5 ORP, jmenaviMohelnice, Moravské Bugbvice,
Nymburk, Slany a Tachov, tedgtginou ty ORP, které vipdchozi otazce vyplnily, Ze MU
a KS ohrozeny nejsou.

Otazkou ,Kdy naposledy zasahla MU a KS vaSi OR§jisspravni obvod?“
se zabyvala 5 otazka. 36 ORP uvedlo, Ze je MU anKfosledy zasahlargrl vice nez
rokem. Jednalo se zejména o tyto roky: 1997, kdy MKIS zasahla 2 &sta, v roce 1998
pouze jedno ®sto. V roce 2002 bylo MU a KS zasazeno 1&tnv gevazné wtsine byly
diivodem povodé, které v tomto roce ohroZovaly celdleskou republiku. V roce 2003
bylo MU a KS zasazeno pouze Esto a v roce 2007 &sta 2. V letech 2008 a 2009 bylo
MU a KS celorepubliko¥ zasazeno velké mnozstvi ORP, dohromady 17. 8 Ge&la
Ze MU ¢i KS naposledy zasahlaqul 7 — 12 résici a dalSich 34 ORP odpwmiélo pred 0-6
mesici. Také misto Semily uvedlo, Ze MU a KS je zasahtag0 az 6 @sici, nejednalo
se ale o0 zadnou velkou mittéainou udalost, pouze o kazdémbtani sihu. Casto také toto

mesto ve ¥tSi ¢i mensi mie postihuji také pozary. Ne&j&i posledni MU ve gste Semily
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byla v roce 2009 vidtice, kterd zfisobilacetné Skody majetku. Tato otdzka nebyla&top
vyplnéna nesty: Mohelnice, Moravské Buégbvice, Nymburk, Slany a Tachov.

Pripravenosti ORP Ceské republice na socialni dopady vznikigNiU a KS
se zabyvala 6 otazka. 48 ORP napsalo, Ze na sodidfady vzniklé i MU a KS jsou
piipraveni vyborg, coZz znamenda, Zze maji zafisou finartni i vécnou pomoc. 25 ORP
napsalo, Ze jsouijpraveni dobe a maji tedy zaji8hou alespt jednu z vySe uvedenych
druhi pomoci. V této variagtbyli respondenti pozadani, aby uvedli, jakou fompmmoc
poskytuji. Z toho vSech 25 ORP ma z&ji&tu pouze pomoc fingni. Mésto Prachatice
uvedlo, Ze &oliv vécna pomoc neni zajisvana nistem, tak je poskytovana charitou
a dobrovolniky. Msto Stibro, které uvedlo, Ze maji zajgbu dostaténou finareni
pomoc dodalo, Ze se veétgin¢ pripadh nejednalo o katastrofické MU, a Zetsto vlastni
bytovy fond, ktery je moZno poskytnout postizenyr MPouhych 5 rést odpoedélo,

Ze zatim nemaji zaji&tou dostaténou finargni ani wcnou pomoc, nap mesto Ceska
Lipa, které ale uvedlo, Ze ¥ipact MU je moZno pozadat o zvySeni socialnich davek

a v piipads vécné pomoci issto spoléhd na pomoc obyvatel a podnikatelskycliektib
Otazku nevyplnilo 5 ORP, jmenovitse jedna o ®sta: HorSovsky Tyn, Moravské
Budgjovice, Nymburk, Semily a Slany. &to Semily k této otdzce dodalo, Ze zatim
nedokazou posoudit, zda je pomoc dosteecoz zjisti azipvzniku MU.

Sedmé otazka vyzkumu se zabyvala tim, jak je detagporgan fipraven kieSeni
dopadi MU a KS. \&tSina ORP, tedy 74 obci odpailo, Ze jsou pipraveni reSit
mimoradné udalosti a krizové situace okamZifelikoZ jsou na jejich vyskyt ddb
pripraveni. Napiklad mésto Ceska Lipa svou odpéd potvrdilo dodatkem, Ze jsou
okamzit pripraveniieSit dopady MU a KS pomoci davek socialnfigppdkazda ORP
ma @ipraven krizovy plan, ve kterém je podr@brypracovano, jak by dany orgargéim
udélost ¢i krizova situace v minulosti nastala, je pak pipatobné, Ze tato obce
s rozSfenou misobnosti bude v budoucnu na MU KS lépe reagovat nez ORP, ktera

s €mito situacemi nemé Zadné zkusenosti. PouzeQRP odpovdély, Ze je jejich organ
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pripraven kieSeni MU a KS ,jinak". Jednalo se obce MohelnicBtekonice. V fipac
obce Strakonice jsou zatinipraveny stavajici organy, které se zabyvaji MUS3 K

ale aby nisto zabezp#lo jejich efektivni fungovani, tak buduje jé3towjSi

fesSit. Mésto Mohelnice v dotazniku uvedlo, ze zatim mprpven jen krizovy plan.

Tuto otazku nevyplnilo celkem 7 ORP, jednalo se &tan Kolin, Moravské Bugovice,
Nymburk, Semily, Slany, Tachov a Uherské Hradi#c¢koliv mésto Kolin tuto otazku
nevyplnilo, dodalo, Ze svym 6ani v krizové situaci poskytuje pomoc davkami v hmotné
nouzi — Mimd@adné okamzitad pomoc. ddto Semily k této otdzce &papsalo,

Ze fipravenost svého spravniho obvodu na dopady MU ali&aZe posoudit

az @i vzniku mimaédné udalosti krizoveé situace.

Vysledkem osmé otazky bylo zjiti kolik procent z celého rozpm dané ORP
tvori ¢ast utend na fspivky Mimoradné okamzité pomoci. V této otdzce byly dotazované
ORP pozadany, aby uvedlyilplizné hodnoty. Velmi pekvapivym vysledkem bylo,

Ze celkem 19 obci uvedlo, Z@st rozpétu ukenad na fispivek Mimoradné okamzité
pomoci je O %. Tato skutrost je moZna diky tomu, Ze ORP spolétidvi)

a KS na finadni pomoc od jinych organizaci, riddad od podnikatél, charitativnich
organizacii dobrovolnych dant. Druhou moznosti, ptoORP nefispiva zadnouastkou
ze svého rozpiu na gisptvek Mimorddna okamzita pomoc je, Ze neni ohroZzena zadnymi
statickymi zdroji nebezpgg které ke vzniku MU a KSifspivaji, a proto je tedy v okoli
ORP vyskyt MUci KS vétSich rozndra vyloucen. Mesto Veseli nad Moravou napsalo,

Ze kazdoroné je na pispevek Mimoradna okamzita pomoc uveéimo 0,2 % a v Uherském
Brodk poskytuji 0,25 % z celkového rozfto. Ve 20 obcich, tedy vestsiné dotazanych
obcich, poskytuji 1 % z celkového rozpona vySe uvedenyigpvek.

Brandys nad Labem je také jednou z obci, kteraifeppek poskytuje 1 % z celkového
rozpaitu a dodava, ze zalezi o jakou situaci se jednsleBoi krizové situace nebyly nijak
zavratné, a proto nyni poskytujastku do 1 %. V 6 obcich poskytuji naéigpivek
Mimoradna okamzitd pomoc 2 % z celkového r@tpmbce a v dalSich 4 obcich 3 %.
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V ORP Blansko a Novy din je ¢ast rozpotu ukena na fispvek Mimorddna okamzita
pomoc 4 % a 4,4 % v obci Hawel. Obce, které naffspivek Mimaradna okamzitad pomoc
poskytuji nej¥tSi ¢astku ze svého rozp jsou Frydek Mistek, Lultavice a Prachatice,
které uvadji 5 % a obce Blovice a Rychnov, které kazdoegoposkytujicastku ve vysi

6 % z celkového rozgtu ORP. Msto Blovice pro lepSiiedstavivost dodalo, Ze se jedna
0 castku 6 % z celkového rozgta ORP 4 500 000 & ORP Moravsky Krumlov na tuto
otazku sice odpadéla, bohuzeléastku neuvedla v procentech, al&inp v perznim
vyjadieni. Na pisptvek Mimaradna okamzita pomoc tedy kaZdém® poskytuje piblizné
50 000 K. Stejre tak i mesto Tachov odpasdélo, Zze vySe uvedenyifspivek poskytuje
100 000 K. ORP Frydlant dodalo, Ze pokud v roce neni ZAdb&MNKS, pak gispiva

na gispivek Mimorddna okamzitd pomoc 20 000 OO0. KV této ¢astce jsou ovsem
zahrnuty i davky pro zdravatrpostizené ofany, proto¢astku uéenoudisté jen pro davky
v hmotné nouzi tvi» 16 000 000 K. Vznikne-li v daném roce MWi KS, pak ¢astka
uréena na fispivky Mimoradné okamzité pomoci vzroste aZz na 29 000 000 K

Na tuto otdzku neodpeuélo 24 obci, coz pro tbylo velkym zklamanim. Nsto Bilina

na osmou otazku neodpsmilo, ale dodalo vysstleni, Ze finatin¢ ob¢anmim postizenym
MU a KS nepomaha, ale nabizi jim pomoc formou disiésto Broumov napsalo,

Ze a&koliv v roce 2010 vyplatilo na davky Okamzité mithdné pomociéastku

620 000 K, zadna z nich v3ak nebyla poskytnutaizatlu mimdadné Zivelné udalosti.
Konkrétnicastka na tuto pomoc se tedy spedeaievytlenuje aresSi se v celkovém ramci
rozpaitu na davky pomoci v hmotné nouzi. DalSi &sm které k této otazce dodalo
koment& je Jcin. Mésto JEin piSe ,Vzhledem ktomu, Zze Uzemi ORP nepostihla
v poslednich letech zadnd rozsdhla Méhstka vrozpétu je zanedbatelnd ( spiSe
symbolicka )“. ORPCesky Krumlov nafiklad dodala, Zeserpa gispsvky na pomoc
v hmotné nouzi, které pak poskytuje ¢stky 40 000 K na gipad, tedy na jednu rodinu.
Obec Otrokovice nedokaz&stku uéenou na fispivek Mimorddné okamzité pomoci

odhadnout a v Roudnici nad Labem &l$e se tato problematikaSi aktuals,
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az kdyZz mim#adna udalosti krizova situace nastane. Vitghy maji uéenou ¢astku
Z rozp@tu na davky hmotné nouze, coz za rok 26id8o zhruba 10 %.

Otazkacislo 9 se zabyvala tim, kolik osoli posledni MU a KS na Uzemi dané
ORP zazadalo offsptvek Mimoradna okamzita pomoc. Respondenti byli také pozadani
aby uvedli pesny pdet zadajicich osob. Abychoméhpiesnou pedstavu o p&u osob
Zadajicich o fispivek Mimorddnd okamzita pomoc vytita jsem prvni tabulku
s presnymi hodnotami, které odpsmiéli dotazované ORP. Hodnoty v prvni tabulce jsou
néasledujici, 8 ORP odp&sklo, Ze p&et osob Zadajicich digpivek Mimarddna okamzita
pomoc byl pi posledni MU a KS 0. Ve dvou ORP Zadalo ftsptvek po 1 osoba v 6
ORP po 2 osobéach. DalSich 6 ORP potvrdilo, Z&epdadatdl o vySe uvedenyifspivek
se rovnal 4 osobam a v 7 ORP dokonce 5 osobanulbmgispivek zadalo ve 2 ORP
a 7 Zadatél bylo zaznamenano jen v jedné OREBt ®RP vyplnilo, Ze v jejich spravnim
obvod se vyskytovalo 8 ZadatelPi posledni MUCi KS se ve 2 ORP vyskytlo dé&vosob
Zadajicich o fispivek a v 1 ORP osob 10. Dalsi 2 ORP potvrdily, Z&epdadatei byl
11 osob a 6 ORP vyplnilo pet zadatel 12. 13 Zadatél se vyskytlo veiech ORP a 15
Zadatel v pouhych 2 ORP. Jen jedna ORP vyplnila, Ze rimjégemi Zadalo oifspivek
16 osob a také 1 ORP uvedla 17 Zadate8 Zadatel se vyskytlo ve 3 ORP a 19 Zadatel
v1l ORP. Nyni se z@naji paty zadatel o pispivek Mimoradna okamzita pomoc
zvySovat. 20 Zadatiehyplnily 2 ORP a 23 ZadateB ORP. Dalsi 2 ORP uvedly
27 Zzadatdl a jen 1 ORP 31 ZadalelHodnoty 32 a 43 Zadateke vyskytli pokazdé jen
v jedné ORP a 54 a 68 osob také jen v jedné ORBnéty, které budou nyni nasledovat
vyplnila pokazdé jen jedna ORP a hodnoty jsou niagiei 178, 189 a 200 zadatel
Nyni se dostavame na téimrekordni arove, dané hodnoty vzdy vyplnila také pouze jedna
ORP a jedna se 0 697, 900 a 1237 Zadlafio lepSi pehlednost byli vysledné hodnoty
uspdadany do individualnich rozmezi, ktera naleznenwzuhé tabulce a také v grafu.
Prvni rozmezi bylo mezi 0 az 10 zZadateliftspivek Mimoradna okamzita pomoc a tuto
moznost zvolilo celkem 40 ORP. 21 obci uvedlo, @&epzadatdl o prispivek se pohybuje
v rozmezi 11 aZ 20 osob. 21- 40 osob zazadalpgsledni MU¢i KS o vySe uvedeny

100



piispivek v 7 ORP. Verech obcich byl piet Zadatdl o prisptvek Mimoradna okamzita
pomoc v rozmezi 41 -100 osob a v dalSitdgch ORP v rozmezi 101 — 200. Ani jedna
z dotazovanych obci neuvedla, Ze by séepdadateél o prispivek Mimaradna okamzita
pomoc pohyboval v rozmezi 201 — 500 osob. Celkercg uvedly, Zeipposledni MU
a KS Zadalo na jejich spravnim Uzemi velké mnozssdb, tedy v rozmezi 501 a vice
osob. Jmenowutse jednalo o obce Otrokovice s 697 Zadateli, Erytds 900 Zadateli
a Novy Jéin s celkovym pétem 1238 zadatél ORP Tachov k této otdzce dodalo,
Ze i kazdé MU a KS zazada aippivek Mimarddnd okamzita pomoc alespgedna
rodina. Konkrétd jedna rodina byla postizena viati a dw rodiny byly ohrozeny
pozarem. Vysledek této otazky je velnfegvapivy a vypovida o tom, Ze zatim jen mélo
postizenych okani ORP vCR 7&da o fispivek Mimaradna okamzita pomoc.
Tato skuténost je moznéa také diky tomu, Ze¢ahé jednotlivych ORP nejsou dostai&
informovani o moznostech poskytnuti vySe uvedergfamévku a o podminkach nutnych
k jeho ziskani. Je protaizité, aby ORP stale komunikovaly se svymianty
a preventivll je pripravovaly na moznost vzniku M& KS. DalSi moZnosti proobtané
nevyuzivaji pispivek Mimaradna okamzita pomoc je, Ze majtijsmajetek poji&in,
a proto jim Skodu nahradi pdjdvna. Na tuto otdzku neodpmiélo celkem 6 ORP.
Jednou z ORP, ktera neodpddla je i Uherské Hradi8t které dodalo, Ze neodpovida
z toho divodu, Ze v dob, kdy se na jejich spravnim GUzemi udala posledni VKIS jest
neexistovala davka Minta@dna okamzita pomoc podle zdkona o pomoci v hmatnei,
a proto nelze odpe@det.

V desaté otazce jsem zj@vala, zda o fispevek Mimoradna okamzitd pomoc zadaji
¢astji muzi nebo Zeny. NéastjSi odpowdi bylo, Ze péty muzi a Zen zadajicich
0 piispvek jsou vyrovnane. Odpeselo tak celkem 29 ORP. d&ktera ORP, najklad
Stiibro, napsala, Ze pty jsou vyrovnané, jelikoz se vetding pripadi jednd o manzelské
pary. Meésto Kolin dodalo, Ze pokud se jedna #&spivek na odvodréné naklady,
napiklad ponticky pro dti do Skoly aj, pak zadaji spiSe zeny. Pokud sejegina
0 nezbytny jednorazovy vydaj, néidad nocleznéi jizdné, pak jsou Zadateli spiSe muzi.
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17 ORP uvedlo, Ze na jejich Uzemi Bspivek Mimaradna okamzita pomoc Zadaji spise
muzi a ve 24 obcich spiSe Zenyelapenim pro & byl pocet mu#i, ktei v dotazanych
ORP zadaji oipispivek mimadadna okamzita pomoc, jelikoz jsereavala,

Ze v celkovém p#iu budou vyrazé pirevaZzovat jako Zadatelé Zeny. Myslela jsem si to,
protoZze podle mého nazoru jsou v&sSine rodin prav¥ Zeny tim, kdo ma na starosti
Jpapirovani* a navévy méstskych iadi a jinych statnich orgdn Jako u ¥tSiny
piedchozich otazek, tak i u této otazky se nasly Qe neodpasdély vabec a celkem
jich bylo 13.

Otazkacislo 11 zgla , Kolika procentim z celkového p&iu Zadatel o pispsvek
Mimoradna okamzita pomoc bytigposedni MU a KSfispivek uznan?“. Tato otazka
je dulezita proto, abychom zjistili zdafigpivek Mimoradna okamzitd pomoc ziskava
vétSina Zadatél nebo jen Bkolik osob postizenych MU a KS. O tom, zda ma Zeldat
na g@ispivek nérok vzdy rozhoduje organ k tomutdeli stvdeny v souladu s platnou
legislativou, proto si myslim, Ze §&ské republice neiie stat, abyifispsvek Mimaradna
okamzita pomoc ziskal Zadatel, ktery ramema narok. Na tuto otazku odgavly pouze
2 ORP, Ze v jejich spravnim obvogrispivek Mimoradna okamzita pomodipposledni
MU a KS ziskalo méhjak 25 % Zadatél Ani jedna z tAzanych obci neuvedla,ze by p
posledni MU a KS uznalaigpsvek 26 % - 50 % zadatel8 obci vyplnilo, Ze f posledni
MU a KS byl gispivek Mimarddnd okamzitd pomoc vyplacen 51 % - 75 % Zaidlatel
Prekvapivym vysledkem ovSem bylo, ze 62 ORP uznakewwvedeny ifispivek vice jak
75 % z celkového pitu Zadatal. ORP Blovice dodalo, Zefigpivek je uznavan vsem, tedy
100 % zadatél Je tedy vidt, Ze je pispivek Mimaradna okamzitd poma@sto uznavan a
slouzi k pomoci lidem postizenym MU a KS, tedfe@® tomu &elu, ke kterému byl
vytvoren. Otazku nevyplnilo 11 obci.

V otézce ¢islo 12 bylo zjisovano jakou formou je vdané ORPFigmvek
mimoradna okamzita pomoc regtji vyplacen. V této otazce byly celkerfi moznosti
odpowdi, a to bu’ formou perZzni, kdy se postizenym MU a KS vyplatistka, ktera je
dana zakonem, a nebo formowcmou, tedy naifiklad nabytkem i hygienickymi
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pottebami. ORP také mohly odpsiét, Ze vyuzZivaji ob formy vyplaty gispivku
Mimofadna okamzitd pomoc. Vysledky vyzkumu byly nasladujétSina ORP zvolila
moznost, Ze se v jejich ORP vyplat¢igmvek jen formou peteni a Zzadna ORP nezvolila
moznost, Ze by se v jejim spravnim ob¥egiplacel gispevek jen formou ¥cnou. 23 ORP
uvedlo, Ze vyplaciispivek Mimaradné okamzité pomoci kombinaci obou forem.

Tuto otazku nevyplnilo celkem 8 ORP &dd pra otazku nevyplnily neuvedly.

Zda existuje v dané ORP spoluprace mezéelotmi organy fi vzniku MU a KS
bylo tématemitnacté otazky. 61 ORP uvedlo, Ze spoluprace meg@ror existuje
a lze oznéit jako ,dobra“. Velmi n& ovSem pekvapilo, Ze jen 18 ORP odpi¢lo,

Ze spoluprace mezi da@nymi organy je dokonald. ORP Slany adlmaspolupraci mezi
dottenymi organy za dokonalou, ale zatim geEmmoznost tuto skut@ost vyzkouset

pii mimoradné udalostti krizové situaci. Spoluprace aenych orgah byla prowiena
v ramci zasedani Bezfmostni komise ®sta, Bezpénostni rady résta, @i zpracovani
Bezpe&nostnich plah a @i Skoleni Krizového Stabu #sta. Podle mého nézoru je ptav
dobra spoluprace a komunikace mezi¢daymi organy hlavnim kiem k efektivnimu
feSeni vzniklych mimi@&dnych udélosti a krizovych situaci, proto by s#yndotazované
ORP snaZit tento kKlovy bod napravit. Dobrym znamenim, ale naopakgegri jedna ORP
neodpo¥déla, Ze by spoluprace mezi dehymi organy neexistovala. Myslim si tedy,

Ze je pouze otazkotasu, kdy bude ve viech obcickeské republice spoluprace

na vynikajici Urovni. Na tuto otdzku neodpdd¥li pouze 4 ORP, jmenovitHorSovsky
Tyn, Mohelnice, Moravské Bugbvice a Nymburk.

Otazkacislo 14 zji¥ovala, zda v dané ORP existujg pyskytu MU a KS ¥tSich
rozmera spoluprace i s jinymi ORP. Jestlize ve vybrané GR&uprace existuje, pakét
respondenti zvolit, zda existuje v ramci krajeeléCeské republiky. ¥Sina ORP, tedy 54
obci, odpovdéla, ze @i vyskytu MU a KS ¥tSich rozngri existuje spoluprace i s jinym
ORP, ale pouze v ramci kraje. ORP Slany také napgal spoluprace mezi ORP existuje
jen vramci kraje, ovSem aktiwrse v roce 2002, 2006 a 2010 podilela na humanitarn
pomoci obcim postizenymi povogni. Jes lepSi spolupracerpvyskytu MU a KS ¥tSich
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rozmera existuje v dalSich 18 ORP, kde spolupracuji,\jatmci kraje, tak i v rdmce celé
republiky. Velmi dobré bylo také zji&ti, Ze jen ve dvou ORP neexistuje spolupradeee.
ORP Rychnov je jednim zdst, které odpaotdélo, Zze spoluprace neexistuje,
je tomu tak jen proto, Ze zatim n&dmmoZznost si tuto skutaost vyzkouset. Je wit]
Ze vSechny dotazované ORP se snazi eliminovat Squdpbené MU a KS,
a proto spolupracuje i s odborniky z jinych ORRdIE mého nazoru je velmi dobré,
Ze odbornici na minfddné udalosti a krizové situacei@daji besedyi spolu jinak
komunikuji a vyménuji si své cenné nazory, diky nimz mohou byt ndsledlU a KS
témsi nepatrné. Na tuto otazku neodpdtlo 9 ORP. ORP Broumov, ktera na tuto otazku
neodpo¥déla, ovsem dodala, Ze se v jejickigad jedna spiSe oiflezitostnou spolupraci
dle vyjimeinosti situace v celé republice. ORP Moravsky Krumi@apsala, Ze spoluprace
se sousednimi ORP je dana nejen zdkonem, ale ddasbrtinnosti. ORP Kravi& napsala,
Ze okolni ORP jsou postiZzenat§inou stejnou mirou, a proto se vzajemna pomoaiujé.
Neni oviem vyjimkou, Ze ostatni obce v rai& poskytnou finatni pomoc dle svého
uvazeni.
V otazcedislo 15 jsem se respondénttala na dalSifpominky k tématu.

VétSina ORP na tuto otazku neodpdéla. Vyjadilo se pouze 8 respondént
Napiklad ORP Cesky ®Sin se na tomto mistvyjadila k tomu, pré nekteré otazky
nebyly vyplrény. Bylo to z divodu toho, Ze pracovnik, ktery dotaznik yglal rekteré
otazky nedokazal zodpédkt, a proto radji neodpovidal, aby neohrozil pravdivost celého
vyzkumu. Nekteré ORP na mistureném pro komenté vyjadilo dophovaci Udaje
k odpovdim na otazky. Najklad ORP Frydlant, zde uvedlagsné hodnoty k dopini
osme otazky. V této otadzce jseekavala vlastni iniciativu dotazovanych obci a hgvr
ke zlepSeni stavajici situace.

Diky vyzkumné metogl dotaznikového S&ni se potvrdila pracovni hypotégalo
1, ze ,Jednim z vyznamnych dopakhtastrof jsou dopady v socialni oblasti®.

Vyzkum v této diplomové praci na téma Socialni dbp&atastrof a jejichieSeni

probihal také metodotizeného rozhovoru.iPtéto vyzkumné metadsem spolupracovala
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s pracovnicemi odboru socialni g@é v Tyre nad Vitavou a s krizovym pracovnikem
méstského iadu v Tyrt nad Vitavou panem Ing. Lubomirem Pakém.
Spoluprace s @mma organy byla bezproblémovéa a vSechny otazky iyi Zydpowvzeny.

Prvni ¢ast tizeného rozhovoru byla ¢gnou speciak pro pracovnice odboru
socialni pée a otazky byly totozné jako v dotazniku.

Prvni otdzka zjifovala do jakého kraje dotazovana ORFipatodpo¥di byl kraj
Jihatesky.

Druhé otazka se tazala kolik obyvatel ma dotazovdier s roz&&nou misobnosti.
Tyn nad Vitavou pét do kategorie obci, které maji e obyvatel v rozmezi
5000 — 20 000 osobjigsré tedy 8417. Tato otazka jailezita, jelikoz si dokdZzeme lépe
piredstavit kolik osob by bylo nutnéiwzniku MU ¢i KS evakuovat.

Treti otazkou bylo ,Je vase ORP a jeji spravni obstmdZzen MU a KS
( mimoradna udalost, krizova situace )? Odtivbylo, Ze misto Tyn nad Vitavou a jeho
spravni obvod je ohroZzeno MU a KS. Pokud se podévdanpolohu rsta Tyn
nad Vitavou v Jihteském kraji, zjistime, Ze ¢sto je vzdaleno jen par kilométr
od Jaderné elektrarny Temelin a navic se nachagouaku dvouek, Vitavy a LuZnice.
Jiz tyto d¥ informace vypovidaji o ohroZeniésta Tyn nad Vitavou dostaie.

Ctvrta otazka zjifovala jaké konkrétni katastrofyasto ohrozuji. Na tuto otazku
jsme si ténsi odpowdéli jiz v predchozi otdzce. B8to Tyn nad Vlitavou je tedy ohrozeno
povodrémi, pozary a jinymi MU a KS. Pracovnice odboru sdwi p&e ve spolupraci
s krizovym pracovnikem #&sta vys¥tlila, Ze jako jiné druhy MW KS Ize konstatovat
mimoradnou situaci MU3 na Jaderné elektiairemelin a dopravni nehodyi prepraw
nebezpeénych latek.

Pat4 otdzka zta ,Kdy naposledy zasahla MU a KS vasSi ORP a jgiagni
obvod?* Dle odpo¥di mésto Tyn nad Vitavou naposledy zasahla MU a K&lvice
nez rokem, konkréthse jednalo o roky 2002 a 2006, kdy cel®R ohroZovaly rozsahlé

povodrE a v roce 2008, kdy celou zapadnii@gdhi Evropu zasahl silny orkan Kyril.
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Sesta otazkdizeného rozhovoru se zabyvala tim, jak je ORP Tsd Wltavou
piipravena na socialni dopady MU a KS. Z odftivpracovnic odboru sociélni ¢
vyplyva, Ze nisto Tyn nad Vitavou je naipadné dopady minta@dnych udalosti
a krizovych situaci fipravena vybor#, jelikoZz ma zaji&ny dva hlavni druhy pomoci
postizenym obanim, tedy finakni a wcnou pomaoc.

Sedmé otazka se dotazovala jak je thzany orjprapen kieSeni dopadMU
a KS. Odpovudi je, Zze odbor sociélni peé v Tyre nad Vitavou je schopen okan&it
reagovat na dopady vzniklé MJIKS, jelikoZ jsou doke pipraveni.

Osma otazka zji®vala, kolik procent Tyn nad Vltavouduje ze svého roztu
na gispevky Mimorddné okamzitd pomoc. Odpal zrela, Ze ¢ast utend na fispsvek
Mimotradné okamzitad pomagni 10 % z rozpétu mesta.

V devaté otadzce jsem se dotazovala, kolik ogopgsledni MUGi KS v Tyng
nad Vitavou Zadalo offspevek Mimoradna okamzitd pomoc a odgoV bylo, Ze zde
0 piispévek zadali pouhé 3 osoby. CoZz je dano nejspiS Xenposledni mim@dnou
udalosti v Ty nad Vitavou byl vySe uvedeny orkan Kyril, kterfepn¢ neohrozil tolik
ob¢ani dotazovaného #sta, jako by ohrozilyijpadné povodh

Desata otazka zfivala, zda o fispivek Mimaradna okamzitd pomoc Zadagist;ji
muzi nebo Zeny. V Tyhnad Vitavou jsou tyto gidy vyrovnane, jelikoz $tSinou Zadaji
rodiny, tedy manZzelé.

V otdzcecislo 11 jsem se dotazovala kolika prodentzadatel byl prispevek
Mimoradna okamzita pomodigosledni MU a KS uznan. Z odpsuli vyplyva,

Ze uspsSnost ziskani vySe uvedenéhdispivku byla vtomto mist vysoka, jelikoz
piispvek ziskalo vice jak 75 % z celkovéhathozadatel.

Dvanacta otazka zkoumala jakou formou je v dotazév@RP vyplacenifspsvek
Mimotradné okamzita pomoc. Odpaii bylo, Ze pispvek je v Ty nad Vitavou vyplacen
obéma formami, tedy formou fin&ni i vécnou. Pokud vznikne MWi KS
pak nesto neposkytuje pomoc ohrozenymcahim samo, ale spolupracuje i s jinymi
organizacemi, ndiklad s farni charitodi dobrovolnymi darci.
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Cilem tinacté otazky bylo zjistit, zda v dotazované ORRteje i vzniku MU
a KS spoluprace mezi detnymi organy. Odpaidi bylo, Ze spoluprace existuje
a lze hodnotit jako ,dobra*.

Ve ¢trnacté otazce se zidvalo zda ORP Tyn nad Vitavou spolupracujevgniku
MU a KS wtSich rozrgra i s jinymi ORP. Pracovnice odboru socialnépotvrdila,
Ze v fipadt vyskytu MU a KS ¥tSich rozmdra existuje spoluprace i s jinymi ORP,
ale pouze v ramci kraje a jedna se o ten druh ppade, kdy jedna ze spolupracujicich
ORP vyhlasi krizovy stav a druha ORP ji dobro¥gomize eliminovat dopady MU
Ci KS.

Otazkacislo patnéact z¥a ,Mate dalSi ppominky k tématu?* Tato otazka
mi zodpo¥zena nebyla, jelikoz odbor socialni¢pév Tyre nad Vitavou zadné dalSi
piipominky nergl.

Nasledujicich sedm otazek bylateno specialé pro pana Ing. Lubomira Paiia
krizového pracovnika #ésta Tyn nad Vitavou.

Prvni otdzka byla ,Pokud nastane midana udalost ( MU Ji krizova situace
( KS) ve vasi obci s roz&inou fisobnosti ( ORP ), kdy Zaetetesit jeji socialni dopady?
Odpowdi bylo, Ze pokud je to mozné, pak je dobré&itzaopadyreSit ihned @i vzniku MU
¢i KS, ¢imz mizeme zkratit celkovou dobu obnovy po ukeni krizového stavu.
Dulezité je pedevSim zajistit pomoc pro evakuované osoby, cdirmnzge zajistni
ubytovani, potravin, finami pomoc a podol#n Jinak se $tSina socialnich dopadesi
az po ukoteni krizového stavu, nélad az kdyZ je podené Uzemi fistupné osobam
I strojam.

Druha otazka z#la ,Vyjmenujte prosim organizace, se kterymi spoaugojete
pii feSeni socialnich dopadkatastrof.® ORP Tyn nad Vltavou spolupracujig feseni
socialnich dopat s nasledujicimi organizacemi: H&slty zachranny sborcl, Jednotka
SDH, CCK, Farni Charita, pravnické osoby a podnikajicidi# osoby. Otané ORP Tyn

nad Vitavou jsou dokonce i tak ochotni, Zégutaji tizné charitativni sbirky,&Sinou
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pod zastitou farni charit¢i nadace Rybka, kde shromidaii hmotné ¥ci ( obleteni,
hygienické pomicky, obuv apod. ) i pro jiné ¢hny postizené katastrofami neje@ské
republiky.

Treti otdzka zjifovala, jaka opaeni existuji v ORP Tyn nad Vitavou po ukeni
krizového stavu. Odp@d’ zrela ,Opateni jsou @iznd, vzdy zalezi na charakteru vzniklé
situace. Negjastji se ovSem jedna o tato openi: navrat evakuovaného obyvatelstva,
obnova zniené infrastruktury, obnova zasobovani potravinateplem a podobs
provedeni hygienickych kontrol vodnich zdr@jpod., zpracovani seznam poZzadavik
na odstraéni Skod.”

Ctvrta otdzka se zabyvala tim, zda je ORP Tyn naavgl schopna vifpads MU
a KS pomoci vSem postizenymdamim. Odpoedi bylo, Zze ORP Tyn nad Vltavou neméa
dostatek materialu ani financi, aby zab&#dpepomoc vSem svym @anim postizenym
MU ¢i KS, proto je nuceno o pomoc pozadat krizovy Stdtnieského kraje a nebo stét.
Myslim si, Ze 7za4dna z ORPGR neni schopna 100 % zabesipgpomoc viem svym
obcanmim pii vzniku MU ¢i KS.

Otazkacislo 5 zrla nasledové ,Myslite si, Ze pi posledni MU¢i KS jednal vas
organ jak nejlépe mohl? Pokud ne, ditee prosim dvody.“ Pan Ing. Pawiek na tuto
otazku odpowdél ,Ano, jednal v ramci svych moznosti a to jak 02006, tak i v roce
2008".

Sesta otazka zfidvala, jestli pan Ing. Lubomir Pastk ve své funkci krizového
pracovnika akdy zaZil gi MU ¢i KS takovou situaci, kterd by mu utke v pangti.

Pan Paviliek bohuZzel odpadél, Ze v podstatzadnou takovou situaci nezazil.

Sedma a posledni otazka se tykala spoluprace maadelektrarnou Temelin
a zrela ,Existuje mezi vami a jadernou elektrarnou Teémspoluprace tykajici
se moznosti vzniku MWi KS? Pokud ano, jak by jste tuto spolupraci hod®bt

Pan Ing. Pavtiek odpo¥deél, Zze spoluprace mezi Jadernou elektrarnou Temelin
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a krizovym odborem #stského tadu Tyn nad Vitavou existuje a hodnoti ji jako dmbr
Jako oldan nesta Tyn nad Vitavou si myslim, Ze spoluprace ORFaderné elektrarny
Temelin je zajisté dobra, jelikoz JETEiedevsim organizadéEZ ) spolupracuje

i s jinymi organy v Ty® nad Vitavou a snazi se lidem Zzijicim v blizkostkérarny zlepsit
Zivotni podminky ( podpora kulturnich akci, spomagrsportovnich tyrm a vystavba
deétskych Hist ¢i parki ).

Diky vyzkumu pomoci metodiizeného rozhovoru se potvrdila pracovni hypotéza

¢islo 2, ZereSeni dopai probiha ¥tSinou jiz v obdobi obnovy po ukéeni krizového

stavu.
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6 ZAVER

Cilem této diplomové prace na téma Socialni dopadgstrof a jejicireSeni nila
byt specifikace socialnich dopallatastrof a nasledné navrhnutiigphi jejich reSeni.

Z vyzkumu, ktery je saiasti diplomové prace jsem zjistila, jaké katastmatiyozuji
Ceskou republiku, a jak jejich socialni dopaeygi jednotlivé obce s ro#éhou isobnosti.
Vyzkum probihal pomoci dvou vyzkumnych metod, tadgtodou dotaznikového gei
a metodouizeného rozhoru,ipkterych jsem spolupracovala se zastupci obciSienou
pasobnosti \Ceské republice. Tyto vyzkumné metodglynpotvrdit pracovni hypotézy,
které byly stanoveny jeStpred z&atkem tvorby této diplomové prace. Tyto pracovni
hypotézy byly ,Jednim z vyznamnych dofiddtastrof jsou dopady v socialni oblasti*

a ,Redeni dopaiprobiha ¥tsinou jiz v obdobi obnovy po ukdeni krizového stavu®.

Prvni pracovni hypotéza ,Jednim z vyznamnych dopeatastrof jsou dopady
v socialni oblasti“ byla potvrzena v dotaznikovégtiehi, kde bylo zji&no, Ze ¥tSina obci
s roz&fenou pisobnosti Weské republice poskytuje nemalé fitancastky na pomoc
svym ol&anim, které postihla mimiddna udalosti krizova situace. Akoliv je dano
zédkonem, jak velky finaimi obnos ma obec kazdéré poskytnout na fispivky
Mimotradné okamzita pomoc, taktgina obci v dotazniku potvrdila, Ze na tytdspsvky
poskytuje i ¥tSi finartni ¢astky a to jen ze sveé vlastni iniciativy.

V dotazniku se také zjidvalo, jak ¢asto a jaké mim@dné udalostii krizove
situace naSi republiku postihuji, coz bykdleFité, abychom mohli analyzovat jeji¢btnost
a lépe si pedstavit jejich nasledky eska republika je n&stji postizena ¥simi
¢i mensimi povodémi a to na celém svém Uzemi, dale ji postihuji pp&aptimyslové
havérie. Pimyslové havérie se vyskytujfgrieviim na seveflech a Moravy, vyjimeéng
i vjinych oblastech republiky. Nesmime opomenoni &trné smr&t, nagiklad orkan

Kyril, ktery vznikl disledkem tlakové vySe na jihu Evropy a tlakové mvigé&kandinavii
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a prehnal se fes celou zapadni aretini Evropu s katastrofalnimi nasledkyt8ina obci
s rozStenou fisobnosti odpasdéla, Ze je mim#adna udalosti krizova situace postihla
pied vice nez rokem a uvedly p&gwovodr, které ohrozovaly celou nasi republiku.
Pokud bylo uvedeno, Zze ORP byla ohroZzena katastwifee nez ped rokem,

pak se jednalo o miniadné udalostti krizove situace, které nebyly velkych rorin,
napiklad jarni tani sthu, mensi poZar (fpsbsru listi, pi oslaw , Carodjnic”

a podobng ).

VétSina ORP také potvrdila, Ze jsou schopny okamidagovat na dopady
vzniklych mimaadnych udalosii krizovych situaci a maji zaji&tou alespn jednu
ze dvou moznych druahpomoci ( tedy finaéni nebo ¥cnou pomoc ) viipads postizeni
mimoradnou udalostti krizovou situaci. Pokud nastangktera z vySe uvedenych situaci,
pak obce s roz&nou @isobnosti spolupracuji i s jinymi organy a organérac
Nejcastji se jedna o tyto organizace: Héslky zachranny sbor; dobrovolnické organizace;
charita; humanitarni organizace ADRApvek v tisni aCeskyCerveny Kiz.

N¢které z dotazovanych ORP uvedly, Ze dopady kaffasttstraiuji i za pomoci mistnich
dobrovolniki a firem, ktéi poskytuji bd’ finance nebo &nou pomaoc.

Z vyzkumu také vyplynulo, Ze vedtdine ORP o pispivek Mimoradna okamzita
pomoc zada alespol0 osob. Vyjimkou byly 3 ORP, na jejichZz spravniremi se P
posledni mimtadné udalosti nebo krizové situaci naSlo vice jak Zadatal. Velmi
piekvapivym vysledkem vyzkumu je, Ze t&imve tetiné ceskych ORP je iispivek
Mimofadna okamzitd pomoc uznavan vice jak 75% ZadateF s¢dci o tom, Ze se ORP
dokazou postarat o své postizenéasty v gipact vzniku mimgadné udalostéi krizové
situace.

Dulezité je také ppomenout, Zze ORP potvrdily spolupraci égtych orgat
pii vzniku situace ohrozujici jejich spravni obvodi. limoradné udalosti krizové situaci
vétSich rozndra existuje i spoluprace s jinymi ORP, ale spiSevjedmci kraje.

Nékteré ORP dodaly, Ze pokud pomohou i jinydce postizenym ORP GR, pak

vétSinou tak, Ze poslou fin&ni ¢i hmotné prosedky.
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Vyzkum tedy potvrdil, Z& eska republika je d@b pipravena na vznikifpadnych
mimoradnych udalosti a krizovych situaci a to i diky tprie tyto situace proZily jiz
v minulosti. Jednotlivé ORP se tedy mohou ¢om chyb, které provedly v minulosti
¢i se mohou inspirovat vybornymi reakcemi jinych OptPvzniku mimaédnych udalosti
¢i krizovych situaci.

Druha pracovni hypotéza &a ,Re3eni dopad probiha ¥tsinou jiz v obdobi
obnovy po ukoteni krizového stavu®. Tuto hypotézu jsem se poklaupetvrdit pomoci
vyzkumné metodyfizenym rozhovorem, ktery byl proveden s krizovynagavnikem
meéstského éadu v Ty nad Vitavou a pracovnicemi odboru socialndg@yn
nad Vitavou. PokouSela jsem se zjistit, jak dotardvORReSi socialni dopady katastrof
a s kym pi eliminaci €chto dopad spolupracuje.

Vysledkem vyzkumu bylo, Ze pokud je to mozné, p&FOryn nad Vitavou zae
fesit socialni dopady katastrof jiz vipEhu katastrofy, tak Ze zajisti ubytovani, stravu,
financni prostedky pro osoby postiZzené krizovou situaci. Daldiiflace socialnich dopéd
mimoradnych udalosti krizovych situaci Izéesit az po ukoteni krizového stavu.

ORP spolupracujeipeliminaci socialnich dopaickatastrof s mnoha organy
a organizacemi, mezi ndj@zit¢jSi pati nasledujici organy a organizace HZ&K,J
Jednotka SDH(CCK, Farni Charita, pravnické osoby, podnikajici tk& osoby.

Existuje mnoho opé&tni, ktera jsou nutna po uk&ami krizového stavu,
vzdy je ovSem nutné zajistitrgrevsim tyto obnovovaci Ukony: obnovit paariou
infrastrukturu, zajistit dodavky potravin, pitnédsoa energii, provést hygienické rozbory
a predevsim navratit evakuované obyvatelstvo do svgechadfi, pokud je to mozné.

Pokud ORP Tyn nad Vltavou nezvlada zlikvidovat dbp&atastrof svépomaoci,
Zzada pak o pomoc krizovy Stadb Jibekého kraje a o chyjici finance zada také Jibesky
kraj nebo stét. V blizkosti dotazované ORP se neddh&é Jaderna elektrarna Temelin,
se kterou mssto neustale spolupracuje a to nejam yzniku mimaadnych udalosti.
Predevsim organizad€EZ poskytuje vdem obcim ve svém okoli nengdiétky na zlepSeni

Zivotni Urovre v danych lokalitach.
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Oh¢ uvedené hypotézy tedy byly vyzkumem potvrzenyrarhohl byt splgn i cil
prace, tedy specifikace socialnich dojpddtastrof a nasledné navrhnutitigphi jejich
reseni.

V této problematice seiieme setkat i s jinymi problémy, které nebyly
ve vyzkumu uvedeny. Jedn& geqevsim o to, jak jsourfipraveni oldanéceskych ORP
na mimdgadné udalosti krizoveé situace, a jestli byliipposledni miméadné udalosti
¢i krizové situaci spokojeni s jednanim orgarkteré maji krizovy stav &Seni jeho
dopadu v kompetenci.

Déti v celéCR se v ramci Skolni dochazkyilo evakuaci a maji i moznost
si evakuaci vyzkouSetippovinnych cvéenich. Pro &i by, ale mohly byt ptadany
I soutze v ramci ORP, které je formou hry ggyak jednat i vzniku mimaadné udalosti
¢i krizové situace. Tyto sotte by mohly byt pohybové, nédklad ke dni dti, kdy ziskaji
za splgné ukoly hodnotné cengi vytvarné, abychom zjistili, jak siéti Zivelné ¢i jiné
katastrofy a situace s nimi spojeriégstavuji.

Jak jsou ale naifpadné mime&adné udalostti krizove situace fipraveni dospli?

Z praxe mohu uvéstékolik pripadi, kdy osoby neuposlechly varovani o mozném vzniku
povodreé a neopustily své obydligkoliv bydlely v prvni zog zaplavové oblasti.

Duavodem, pré domov neopusti byl néixlad nasledujici vyrokReka je klidna,

doslo jen k mirnému vzestupu vody a &éw, Ze velka vodaifjde. Nebudu tedy sy
domov zbytén¢ opoustt.” Bohuzel velka voda i v tomtoifpadt piisSla a osoba musela

byt evakuovana vrtulnikem. {dodem pr¢ lidé nechdji své domovy opustit je mozny
strach z rabovani prazdnych by nechgji opustit swij majetek. Tyto dvody ovSem
mohou byt Zivot ohroZzuijici.

Myslim si, Ze je dlezité oldany Ceské republiky neustale informovat 0 mozném
vzniku mimagéadnych udalosti a krizovych situaci &#ppminat jim postupy bezpeé
evakuace. Coz znamend, abyané ¢déli, co si maji @i evakuaci vzit sebou, jak rychle

ma evakuace preéhnout a pokud je to mozné, pak musi neustale polstdungstsky
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rozhlas, ktery jim s#li dalSi pokyny. Lidé musi byt seznameni s nasledkgré vzniknou,
pokud odmitnou opustit 8xydomov, a Ze za tuto chybu mohou zaplatit i Zivate

VySe uvedené informace by mohly byt c¢abim sdlovany na dobrovolnych
besedackti prednaskach nebo zasilanim infotmizh let&ku. Jadernd elektrarna Temelin
napiklad zasila obyvatéin postizenym fipadnou havérii Temelinské noviny, takzvané
Temelinky, kde je informuje o novinkach z elektsariblizkého okoli. Kazdormné
také elektrarna zasila obyvated v ohrozenych zénach kalertd&podrobnym navodem,
jak se v pipack jaderné havarie zachovat.

Pokud ovSem dafané sami nebudou chtit zjistit vice informaci o odleni
katastrofami, pak je samiggmé nikdo nedonuti chodit na besedy nebgist informativni
¢lanky. Podle mého nazoru se vSak jedné o takzité téma, Ze je v zajmu kazdého
¢loveéka se o tomto informovat.

Mimoiradné udalostti krizové situace mohou kdykoliv bez varovani olirtazdou
obec vCeské republice, je prototkbZité wnovat pozornost i prevenci vznikéchto
situaci.

Napiklad povode pro naSi republiku i@dstavuji nejgtsi grimé ohrozeni frodni
katastrofou. Dokument Strategie ochramggppovodimi konstatuje, Zze povodn
jsou g@irodni fenomeén, kterému nelze zabranit. Podgéro i s ¥trnymi smrs¢mi
a atd. Je protoudeZité neustale kontrolovat hospoeiai na lesni a zefdélské pdé
a usngrnovat jej. Déle je nutné podporovat retehschopnosti fdy a korigovat aktivity
v zaplavovych oblastech.

Pozatim |ze zamezit fedevsSim neustalym upozmvanim lidi na jeho nebezfie
protoZe pozary zawuje predevsim lidsky faktor. Prevence vzniku pdZge i povinnost
nahlasit jednotkdm hasikého zachranného sboru jakékoliv zakladanitoha Gzemi
Ceské republiky.

Jak je uvedeno vySe, miifdminé udalosti¢i krizové situace mohou kdykoliv
zachvatit naSi republiku, a proto je nutné byt tées¥ipraven a pedvidat mozné situace.

Zivelné katastrofy zatim bohuZel zastavit nelze,@b nas otany je dobré, Ze kazda ORP
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ma na odborech socialni @ a krizovych odborech vyskolené odborniky s mnoha
zkusenostmi s mintadnymi udalostmi a krizovymi situacemiCR, ktei si mezi sebou
mohou gedavat cenné informace a chrani naSe Zivoty.

Zawrem této diplomové prace na téma Socialni dopadgskaf a jejichieSeni
bych uvedla, Ze fijpravenost krizovych org@na orgam socialni pée v jednotlivych
obcich s roz#énou fisobnosti Weské republice na vyskyt mitmnych udalosti
a krizovych situaci Ize hodnotit jako vybornou,ladke I1ze také hodnotit rychlost, s jakou

jsou dané organy schopny reagovat na socialni gopelto situaci.
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Priloha 1

Vzor dotazniku pro vyzkumnou ¢ast diplomové prace

Dobry den,

jsem studentkou Zdravatnsocialni fakulty Jihdeské univerzity eskych
Budgjovicich, navazujiciho magisterského programu Quhrabyvatelstva, obor Civilni
nouzova pipravenost. Timto zZisobem bych Vas moc cité poprosit o vyplani tohoto
dotazniki, ktery je sodasti mé diplomové prace na téma Sociélni dopadysiaf a jejich
feSeni.Tento dotaznik a predevsim jeho vysledky budou slouzit pouze ke zpragéani
vyzkumné ¢asti diplomoveé préace.
Predem Vam &kuji za Vascas a vyplgni tohoto dotazniku.

1. Patrite do kraje?

a) Jih@esky kraj

b) Jihomoravsky kraj

c) Kralovéhradecky kraj
d) Karlovarsky kraj

e) Liberecky kraj

f) Moravskoslezsky kraj
g) Olomoucky kraj

h) Pardubicky kraj

ch) Plzaéisky kraj

i) Stredazesky kraj

j) Ustecky kraj

k) kraj Vysaiina

) Zlinsky kraj

m) Hlavni nésto Praha

2. Kolik obyvatel ma vase ORP (obec s roz&nou pisobnosti)?

a) do 5000

b) 5000 — 20 000

c) 20 000 — 100 000
d) 100 000 a vice



3. Je vaSe ORP a jeji spravni obvod ohrozen MU a K@imoradna udalost, krizova
situace)?

a) ano
b) ne

4. Pokud ano, uvé’te jakymi. (M aZete vybrat vice moZnosti.)

a) povodg

b) pozary

C) Vétrné smrst

d) primyslové havarie

e) jiné

(0787 0151 L= PRSPPI

5. Kdy naposledy zasdhla MU a KS vaSi ORP a jeji sgvni obvod?

a) pred 0 — 6 msici
b) pred 7 — 12 nssici
) pred vice nez rokem, prosSimi@gréte v Jak€m rOCe........ovvviuiieie e e e

6. Jak je vaSe ORP pipravena na socialni dopady vzniklé pi MU a KS?

a) vyborré, mame zajignou finaréni i vécnou pomoc

b) dolie, mame zajighou alespd jednu z vySe uvedenych diiupomoci. Prosim, uvie
= L 1 P

) zatim nemame zaj&tou dostat&nou finaréni ani Wwcnou pomoc

7. Jak je vas organ pipraven k eSeni dopad MU a KS?

a) okamzi¢, jsme dobe pipraveni
b) jinak, prosSim UVELE JakK...........ccoo it



8. Kolik procent z celého rozpdtu vasi ORP tvai ¢ast uréend na grispévky
Mimoradné okamzité pomoci?

Prosim uve'te @ibliZné hodnoty...... ..o

9. Kolik osob pii posledni MU a KS na Uzemi vaSi ORP zazadalo @ippévek
Mimoradna okamzita pomoc?

Prosim NapiSte L. .. ... ..ot e e e
10. Zadaji o prispévek Mimoradna okamzita pomoactastji muzi nebo zeny?

a) castji muzi
b) ¢astji zeny
C) je to vyrovnané

11. Kolika procentim z celkového pétu Zadateli o prispévek Mimoiadna okamzita
pomoc byl @i posledni MU a KS prispévek uznan?

a) mér jak 25 %
b) 26 % - 50 %
c)51%-75%
d) vice jak 75 %

12. Jakou formou je ve vasi ORP népstji p Fispévek Mimoradna okamzita pomoc
vyplacen?

a) per’zni
b) vécnou
c) okma formami

13. Existuje ve vaSi ORP spoluprace mezi dégnymi organy pi vzniku MU a KS?
a) ano, organy spolupracuji dokonale

b) spoluprace je dobra
C) ne, organy nespolupracuji



14. Existuje ve vaSi ORP spolupréce i s jingymi ORPBFi vyskytu MU a KS vétSich
rozmera?

a) ano, pouze s ORP v ramci kraje 5
b) ano, s ORP v ramci kraje, ale i s ostatnimi @R&mci celéCR
c) spoluprace neexistuje

15. Mate dalSi gripominky k tématu?



Priloha 2
Seznam otazelizeného rozhovoru pro pracovnika krizovéhdizeni ve nésté Tyn

nad Vitavou

1. Pokud nastane miméadné udalost ( MU )¢i krizova situace ( KS ) ve vasi obci

s rozSFenou pasobnosti ( ORP ), kdy z&netereSit jeji socialni dopady?

2. Vyjmenujte prosim organizace, se kterymi spolupacujete pri ¥eSeni socialnich

dopadi katastrof.

3. Jak& opafeni existuji ve vasi ORP po ukogeni krizového stavu?

4. Je vaSe ORP v fipadé MU a KS schopna pomoci vdem postizenym $anam?
- Pokud ano, vys¥tlete prosim jak a z jakych zdroja.

- Pokud ne, vys¥étlete prosim, pro¢ se tak domnivate.

5. Myslite si, Ze i posledni MU ¢i KS jednal vas organ jak nejlépe mohl? Pokud ne,

uved’te prosim divody.

6. Zazili jste pii nékteré z MU ¢&i KS takovou situaci, ktera vam utkwla v pameéti?



7. Existuje mezi vami a jadernou elektrarnou Temeh spolupréce tykajici se moznosti

vzniku MU ¢i KS? Pokud ano, jak by jste tuto situaci hodnotil?



Priloha 3

Seznam otazelizeného rozhovoru pro pracovnici socialniho odborumésta Tyn
nad Vlitavou

1. Patrite do kraje?

2. Kolik obyvatel méa vaSe obec s roz&nou pisobnosti ( ORP )?

3. Je vaSe ORP a jeji spravni obvod ohroZzen MU a K@imoradna udalost, krizova

situace)?

4. Pokud ano, uvd’te jakymi.

5. Kdy naposledy zasadhla MU a KS vaSi ORP a jeji sfivni obvod?

6. Jak je vaSe ORP pipravena na sociélni dopady vzniklé pi MU a KS?

7. Jak je vas organ pipraven k eSeni dopad MU a KS?

8. Kolik procent z celého rozpdtu vasi ORP tvai ¢ast uréend na grispévky

Mimoradné okamzité pomoci?

9. Kolik osob pfi posledni MU a KS na Uzemi vasSi ORP zazadalo &ippévek
Mimoradna okamzita pomoc?

10. Zadaji o prispévek Mimoradna okamzita pomoctastji muzi nebo zeny?



11.

12.

13.

14.

15.

Kolika procentim z celkového pétu Zadateli o prispévek Mimoradna okamzita

pomoc byl @i posledni MU a KS prispévek uznan?

Jakou formou je ve vaSi ORP népstji p Fispévek Mimoiadna okamzitd pomoc

vyplacen?

Existuje ve vaSi ORP spoluprace mezi dé#nymi organy péi vzniku MU a KS?

Existuje ve vaSi ORP spolupréace i s jingymi ORPBFi vyskytu MU a KS vétSich

rozmgru?

Mate dalSi gripominky k tématu?



Ptiloha 4

Vzor zadosti o mimdadnou okamzitou pomoc z dvodu postizeni vaznou

mimoradnou udalosti






