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Abstrakt

Vyznam obci nafeSeni nezagstnanosti se v dnesSni dolzvySuje se zrnou
pravomoci pro Uzeminsamospravneé celky. Nezastnanost fedstavuje vazny socialni
a ekonomicky problém. Nezastnanost mize byt feSena pomoci nasttojaktivni
politiky zamgstnanosti. Obce mohou vyuZzitie@¢ prosgSné prace a wejnou sluzbu,
jako nastroje aktivni politiky za#stnanosti, ke snizeni o nezanistnanych na svém

uzemi.

Cilem prace bylo vyhodnoceni naioobci nareSeni nezadstnanosti v regionu
pomoci véejné pros@snych praci jako nastroje aktivni politiky zé&stanosti a V@ejné

sluzby. Prace byla roztkna natast teoretickou a praktickou.
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V teoretickécasti prace jsou objasny pojmy tykajici se dané problematikgens
souvisejicich témat. K dosazeni cile aéfewmi stanovenych hypotéz jsem pouzil
kvantitativni vyzkum, konkréth dotaznikové 3e&tni na obcich v regioneské

Budgjovice.

Hypotéza,V etSina obci vyuZiva vejne prospsné prace ke snizeni vlastnich
personalnich naklaif nebyla potvrzena, hypotéz@bce povaZzuji veejnou sluzbu za

moznost, jak zvysitffem olani v hmotné nouzithebyla potvrzena.

Bakal&ska prace rize poskytnout Eadu praceCR — Krajské pobéce Ceské

Budgjovice zgEtnou vazbu o vyuzivani yejné prosgsnych praci a \wejné sluzby.



Abstract

The importance of municipalities in dealing withemmployment is increasing at
present, along with the change of powers in rediosalf-governing units.
Unemployment poses a serious social and econoroldgm. Unemployment may be
dealt with by means of instruments of an active legmpent policy. Municipalities may
use community service and public service as ingnimof active employment policies

to lower the number of the unemployed in theiriteries.

The objective of this thesis was to evaluate thmiops of how unemployment
should in the region be dealt with by means of camity service and public service as
instruments of active employment policy and pubgevice. The thesis was divided into

a theoretical and practical parts.

The theoretical part of the thesis explains corgepmncerning these questions
including relates themes. To achieve my objecting t verify the hypotheses set |
used the quantitative research, in particular dqomshire investigation in the
municipalities in the region @feské Budjovice.

The hypothesisMost municipalities use community service to lovikeir own
personnel expensestas not confirmed, and the hypothe®unicipalities consider
public service as a possibility to increase theome of their citizens in material

poverty” was not confirmed either.

This bachelor thesis may provide the Labour Offafethe Czech Republic -
Regional Branch irCeské Budjovice with a feedback about the use of community

service and public service.
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Uvod

Tato bakalgska prace pojednava o podilu obci BeSeni nezasstnanosti

VvV regionu.

Nezangstnanost jako takova je aktudlni problém nejefieské republice a
Evropské unii, ale i ve zbytku &a. Dopady celositové hospod&ké krize zaficinily
narist nezamstnanosti ve vSech hospdsgiéych odetvi. Staty se snazi vzniklou
nezandstnanostresit pomoci aktivnich politik za#stnanosti ve svych zemicBeska
republika se snazi prastinictvim Gadu praceCeské republiky zvysit zasstnanost
diky nastropm a op&enim aktivni politiky zamstnanosti. K&mto nastrajm pati

verejné prosgsné prace a vejna sluzba.

Téma bakal&ské prace jsem si vybral ivbdu potebreSit nezarstnanost jakoZzto
vyznamny problém dnesni doby. DalSiivddem pro volbu tohoto tématu vidikasto
ve sclovacich progedcich, kde jsou ¥ejr¢ prosgsné prace, obe&rprosgsné prace

a veejna sluzba vzajendrzanmeénovany.

Cil prace spéiva ve vyhodnoceni nazoobci nareSeni nezasstnanosti v regionu
pomoci véejné prosgsnych praci jako nastroje aktivni politiky zéstmanosti a V@jné
sluzby. Rad bych zmapovahvbdy, pr@& nékteré obce vytvideji pracovni mista v ramci

vefejre prosgsdnych praci a wejné sluzby a¢které obce ne.

Bakal&ska prace ritve poskytnout Eadu praceCR — Krajské pobéce Ceské

Budgjovice zgEtnou vazbu o vyuzZivani yejn¢ prosgsnych praci a \ejné sluzby.



1. Sowasny stav

»Prace je pilis vyznamnou sa@asti Zivota na to, aby se vdovek trapil.”

Jack Welch

Souwastny staweské ekonomiky a spaleosti vyZaduje novou koncepci politiky
zanestnanosti, provazanou s celkovou hosgskidu, regionalni, socialni a wddvaci

politikou vlady, odpovidajicim zéménym podminkam trhu prace (24).

Prace je dlezitA pro uéujici ekonomicky i socialni statuslovéka, rodin a
v podstat také pro stabilitu a prosperitu celé sgolesti (7).

1.1 Aktivni politika zam¥stnanosti

Aktivni politika zangéstnanosti je @lezity nastroj statni politiky za#stnanosti
Ceské republiky. Aktivni politika zastnanosti je realizovana Ministerstvem prace a

socialnich ¥ci Ceské republiky a Ehdem prace (30).

Tuto politiku upravuje zdkon o zasstnanosti. Jedna se o soubor ogat jehoz
hlavnim cilem je dosazeni maximélni mozné miry &inmanosti. Aktivni politika
zanestnanosti je financovana z prissiki statniho rozp&iu a Evropského socialniho
fondu (33).

Opateni aktivni politiky zamstnanosti jsou rozhodujici naplni evropské strategi
zanestnanosti, tyto op#&ni jsou pokladana za zasadni podminku udrzeni
hospodéského tistu a posileni socialni soudrznosti. Pro dosazéstupu na trh prace a
setrvani na &m a pro snizeni nezastnanosti jsou néstroje aktivni politiky
zamestnanosti prioritni (7).



1.1.1 Nastroje aktivni politiky za#stnanosti

Aktivni politika je realizovana zejménéntito nastroji:

rekvalifikace

investeni pobidky

verejné prosgsné prace
spolg&ensky @elna pracovni mista
pieklenovaci fispvek

prispivek @i pirechodu na novy podnikatelsky program (33).

Opateni aktivni politiky jsou:

podpora a finafni spolugast Gadi prace na vytv&ni novych pracovnich mist
u zangstnavatel a pracovnich ilezitosti

podpora a finakni péispivky uchazéum, ktai se rozhodnou pro drobné
podnikani

programy pro zvySeni zasstnatelnosti zdravotrhandicapovanych osob
organizovani a finami spoludast na zabezpevani rekvalifikaci a
rekvalifikacnich program

poradenstvi (7).

Rekvalifikace

Rekvalifikaci se rozumi ziskani nové kvalifikace zaySeni, roz§eni nebo

prohloubeni dosavadni kvalifikacegetré jejiho udrzovani nebo obnovovani. Za

rekvalifikaci se povaZuje i ziskani kvalifikace ppoacovni uplaténi fyzické osoby,

kterd dosud Zadnou kvalifikaci neziskala (33).
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Rekvalifikaci provadi akreditovana ifzeni, kterd ziskala akreditaci na zéklad
rozhodnuti Ministerstva Skolstvi, mladezeswychovy. Urad prace uzavira dohodu o
provedeni rekvalifikace s akreditovanyntizenim a na zékladtéto dohody mze UP

hradit z&izenim néklady spojené s rekvalifikaci (30).

Utad prace hradi krodmakladi na rekvalifikéni kurz i naklady &astnika spojené
s absolvovanim rekvalifikace.ddstnik na rekvalifikenim kurzu zabezgevaném UP
mé& néarok na podporufiprekvalifikaci. Na podporu ip rekvalifikaci maji narok i ti
uchazéi o zanestnéni, kterym neni vyplacena podpora v neznanosti - nesplji

podminky pro fiznani (17).

Pri urcovani obsahu a rozsahu rekvalifikace se vychazésawhdni kvalifikace,
zdravotniho stavu, schopnosti a zkuSenosti fyzidaby, ktera ma byt rekvalifikovana
formou ziskani novych teoretickych znalosti a pckigth dovednosti v ramci dalSiho

profesniho vzélavani (16).

Investini pobidky

Investitni pobidky jsou nastrojem, kterym se u Zamavatele podporuje vytieni
hmotné podpory rekvalifikace nebo Skoleni novycimé&tnané, hmotna podpora
vytvareni novych pracovnich mist. Za&stnavateli se vyda rozhodnuti aigibu

investini pobidky (34).

Hmotna podpora na vyti&ni novych pracovnich mist a hmotna podpora
rekvalifikace nebo Skoleni novych z&stnand@ jsou podpory &elové, které Iz&erpat
jen na pedem dohodnuty dgl. Zangstnavatel ma povinnost vratit hmotnou podporu

nebo jeji porarnoucast pokud ji newerpa v dohodnutém terminu (33).
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Spole'ensky delna pracovni mista

Spole&ensky @elna pracovni mistafizuje nebo vyhrazuje zatstnavatel na
zéklad dohody s UP a obsazuje je uchfize zaméstnani, kterym nelze zajistit
pracovni uplaténi jinym zpisobem (16).

Za spoléensky @elné misto se povazuje pracovni mistizené uchazem o
zaméstnani po dohad s UP za &lem vykonu samostatné weéné cinnosti.
Prispivek mize byt poskytnut az do vySe vynaloZzenych et na mzdy nebo platy
zanestnance fijatého na vyhrazené pracovni mistéewe prispivku na statni politiku
zanestnanosti, pojistného na socialni zabégpé a pojistného na ¥gné zdravotni

pojistni. Fispevek mize byt poskytnut nejdéle na 1Zsimi (33).

Ve'ejné prospsné prace

Veifejré pros@ESné prace jsowaso¥ omezené pracovnifipezitosti vytvaené
zamestnavatelem nejdéle na 12 po &@doucich ndsiai (16).

Spaivaji predevSim v udrzba uklidu véejnych budov, komunikaci nebo jinych
obdobnych¢innostech ve prosgph obci, statnich nebo jinych obé&cprosgsnych

instituci (33). (vice viz kapitola \fejn¢ prosgsné prace)

Prreklenovaci fispevek

Preklenovaci fispivek miZze byt poskytnut os@b kterd pestala byt uchazem o
zanestnani a zéla vykonavat samostatnou Wetnoucinnost (30).

Prispsvek poskytuje UP na zékladiohody s osobou samostatrydslecné ¢innou.

Poskytuje se na uhradu provoznich nakladzniklych a uhrazenych v dépza kterou
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je preklenovaci pispevek poskytnut. Nejdéle se poskytujégpivek na dobu 5 #sial a

poskytuje se jednorazéva celé dohodnuté obdobi (33).

Prispevek @i prechodu na novy podnikatelsky program

Prispivek Ize poskytnout zagstnavateli, ktery fechazi na novy podnikatelsky
program a nedokaze zabetipero své zaréstnance praci v rozsahu tydenni pracovni
doby. Rispivek se poskytuje na&ast&énou uUhradu nahrady mzdy, kter&iqusi

zanestnanci podle praco¥pravnich pedpisi (33).

Za novy podnikatelsky program lze povazovatéam vyroby, sluzeb nebo jiné
¢innosti, @ kterych dochazi ktechnologickym a personalnim ézam u
podnikatelského subjektu (30).

1.2 Nezan@stnanost

Nezangstnanost historicky i v s@éasnosti pedstavuje jeden z nejsledo¥gich a
nejdiskutovagjSich jewa v trzni ekonomice. Nezamstnanost je zjsobena
nerovnovahou nabidky a poptavky na trhu prace. &amstnané se povaZzuji osoby
v produktivnim ¥ku, které nemaji placené zastnani ani fijem ze sebeza¥stnani,

jsou d@&asre uvolreni z prace, aktivé praci hledaji a cliji do prace nastoupit (1).

Definice nezaréstnanosti je zaloZena na tom, Ze osoba schopné gracmoZznosti
pracovat v placeném za@stnani vyazena, ale i na tom, Ze osoba neni spokojena se

svym vyazenim a hleda nové placené Zamani (9).

Fenomén nezatstnanosti je mozné posoudit podleizmych hledisek.
Nezangstnanost Ize povazovat za vyraz toho, jak se orggaiidi zangstnavani lidi

ve spolénosti. Nezarsstnanost je isledek ukitych schopnosti, dispozic a posioj
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jedindi. Zadné zdchto hledisek samo o sbbneumo#uje pochopit problém

zanestnanosti a najit vhodriéSi nezargstnanosti (7).

Nezangstnanost se n&gstji méii pomoci ukazatele miry nezastnanosti. Miru
nezangstnanosti zjistime tak, Ze budeme ¢@b nezamsstnanych dlit pocétem
pracovnich sil (ekonomicky aktivni obyvatel). Mimezandstnanosti se pdta

v procentech, takze vysleduislo je teba vynasobit 100 (7).

U u je mira nezastnanosti
u=— *100 (%) U pecet nezamstnanych
L L je p&et pracovnich sil

1.2.1 Druhy nezarstnanosti

Druhy nezamsstnanosti se di podle gicin, které nezagstnanost vyvolaly na,
frik¢éni, strukturdlni nebo cyklickou. Déle se nezZatmanost mzu dlit na
nezangstnanost dobrovolnou a nedobrovolnou (5).

Frikéni nezamistnanost

Frikéni nezamistnanost se vyskytuje na trhu prace v kazdém okamzMezi
pracovnimi misty totiz dochazieare k pesumim osob, & jiz jsou tyto pesuny

motivovany vlastnimi pggbami echto osob, nebo p@bami ekonomického vyvoj€9)

Tato nezarstnanost je kratkodoba a povazuje se za dobrovaieaandstnanost.
Tyké se lidi, kt&f now nebo opakovanvstupuji na trh prace nebosni pracovni misto,
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nemajicasto dostatek informaci a hledaji @fé pracovni mista, cozditou dobu trva

(7).

Frik¢ni nezanistnanost miZze ovliiiovat struktura pracovniho trhti podminky

nezangstnanosti.Cim je pijatelngj$i systém podpor statu v nezsstnanosti, tim vice

se prodluzuje€as k nalezeni nove prace (9).

Strukturalni nezagstnanost

Strukturdlni nezagstnanost je zisobena nesouladem mezi nabidkou a poptavkou
po pracovnich silach nagkterém od¥tvi trhu prace. Vlivem technického pokroku a
zmén v obsahu prace se tato nezamanost stala fivodnim jevem adaptivni

ekonomiky (7).

Lide, ktai ztratili praci a stavaji se nezastnanymi, se vyzraji uritym vékem,
kvalifikaci, dovednostmi, zkuSenostmi, rozdilnéhahlavi a trvalym bydli&m. Tito
lidé maji problém s nalezenim nové prace, protobarakter pozadawk novych
pracovnich mist nesflje jejich dovednosti, schopnosti nebo misto vykpnace (9).
Strukturalni nezagstnanost vyZaduje, aby se lidé,ki@poustji zmensujici se odivi

a nalézajici praci v expandujicim @tii rekvalifikovali (5).

, Cast strukturdini nezagstnanosti je dana pohybem pracovnich mist mezi
odwtvimi, kterym se musi struktura pracovni silyizpisobovat. Jsou-li ruSena
pracovni mista védkterém odstvi, pechazicast pracovni sily do novych a dynétdji

se rozvijejicich oad¢vi.“ (9)
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Cyklicka nezawstnanost

O cyklické nezamstnanosti se howd v disledku nevyuZiti stavajicich kapacit
z divodi recese (odbytové potize). Poptavka pro praci veahe k nabidce je
nedostaténa. Lze hoviit o nezamistnanosti z nedosta&t® poptavky. Opakuje-li se
cyklicka nezamstnanost spojena sippdnim cyklem, hovidlme o ni jako o sezénni
nezandstnanosti. Sezdénni nezastnanost je typicka pro oblast zé&mstvi a

stavebnictvi (9).

Ekonomika proziva fazi celkového hospitsk&ho poklesu, jehozudledkem je
zvySovani nezatstnanosti ve vSech oélvich. Poptavka po praci klesa vSude a
postihuje tén v3echny profeseCast nezarstnanosti ma skute¢ cyklickou povahu
zjistil ekonom Arthur Okun. Pokud doméci produlksteorychleji, mira nezagstnanosti
klesa, kdyZz domaci produkt klesa nebo roste ponmaitg nezamstnanosti se zvysuje.

Tomuto jevu séika Okuniv zakon(5).

Dobrovolna nezadgstnanost

Dobrovolna nezagstnanost je stav, kdy pracovni mista existuji,reei o & pri
stavajicich mzdovych sazbach zajem, tedjtautast pracovnich sil nechce pracovit p

uréitych mzdéach anebo nechce pracovdiec (7).

Délka dobrovolné nezatstnanosti zavisi na politice stat@im jsou podpory
v nezandstnanosti kratSi a poskytuji se kratSi dobu, timujezamstnany vice

motivovani, aby si nasli rychleji nové zastnani (5).
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1.3 Dlouhodobé neza@stnanost

Dlouhodol& nezamdstnanym se stava fyzicka osoba, ktera je v evidecttazen o
zanestnani déle jak 1 rok. Délka nezé&tnanosti vypovidd nejen o strukgu
nezangstnanosti, ale i o narocich na stat. VétSine pramyslovych zemi ma
dlouhodoba nezagstnanost podobny obsah (9).

Dlouhodoba neza#stnanost mize zpisobit vadzné sociélni problémy fiyodit
existergni problémy ¢lovéka a jeho rodiny, ztratu kvalifikace a ztratu setigl

Nezangstnanost se proto neposuzuje jen podle jeji vyéa,mdle jeji délky (5).

Dlouhodol nezandstnani jsou lidé bez kvalifikace nebo s nizkou Kwalci, se
zdravotnim postizenim a jinymi handicagyim déle jsou lidé nezafstnani, tim vice
ztraceji pracovni navyky, nejsou motivovani k akimu hledani nové prace a mozna
nejsou jiz motivovani k praciibec. U dlouhodobnezanstnanych se ziaé sniZzuje

Sance na navrat na trh prace (10).

Jednou z ficin dlouhodobé neza¥stnanosti mze byt dlouhodoba hospadéa
recese. Féinou se niZe stat i mzdova strnulost. Poklesu mezd branikkiole mzdové
dohody, které brani sniZzovani mezd v &lalysoké nezawstnanosti. DalSi ji¢inou
dlouhodobé nezagstnanosti mzou byt S¢dré podpory v neza¥stnanosti. Vysoka
podpora Vv nezadstnanosti nemotivuje nezastnaného hledat si novou praci a

piizptisobovat se poZadat pracovnimu trhu (5).

Informace o délce nezastnanosti je @lezita pro uéeni problémovych regidnci
socialnich kategorii. Dlouhodoba nezgmtmanost fedstavuje problém ifpnizké mfe
nezangstnanosti. Takovato nez@sinanost fedstavuje z&¢ na statni rozpet.

Znovuzdazeni dlouhodabnezangstnanych vyZaduje nesrovnatehyssi naklady, nez

nalézt praci osobam, pro které je nezsimanost jen kratka Zivotni zkusenost (9).

Dlouhodobd neza#stnanost se fize zngnit z nedobrovolné na dobrovolnou. U

¢lovéka dlouhodob nezangstnaného se zni jeho zm@sob Zivota i postoj
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k zan®stnani. Je pozorovano, Ze lidé, kigsou dlouho neza#stnani, ztraceji motivaci
hledat si praci. Jednak ztratili ndfl, Ze je prace pro éiviibec k nalezeni, a jednak si

~s o

statnich podpot.(5)

1.3.1 Dopady dlouhodobé nezé@stnanosti

Dopady ze ztraty prace jsou prét$inu lidi zavaznou psychosocialni &t Tento
fakt nezmirni ani, kdyZ jsou pracovnici informovanpropustni predem. Dlouhodobé
nezangstnani secasto citi sociak izolovani, uzaviraji se do sebe a pagi Ubytek

socialnich kontaki (1).

MuZzi poctuji hlavni dva dinky ztraty zamistnani. Prvni je frustrace a uzkost
pramenici ze snahy vyjit s pein Druhym @&inkem je ztrata role Zivitele rodiny. Zeny
pocituji mimo jiné hlubokou nejistotu kolem rodinnéhovdtia, hlavié urcity druh

hrozby pro své &i (28).

Lidskou girozenosti je pdeba spoléensky ocaované &élesné a duchovni aktivity.
NeusgsSné pokusy sehnat novou praci vedou k apatii alayefi vclovéku negativni
pocity. ,Stridani nadje a zklamani na trhu pracerippiva k emocionalni labilt a
zpisobuje deprese zejména u lidi bez perspektiazdy ¢lovék je odolny wici
psychické z&i jinak, proto i zkuSenosti se ztraty prace prafjiihu kazdého

nezandstnaného individuat(1).

U dlouhodols nezamdstnanych mizi odgma jako zdroj k uspokojovani Zivotnich
potreb a vznikd ekonomicka, rodinna a osobni nejistblauhodold nezandstnany

ztrati obvyklecasoveé rozvrzeni pracovniho dne a zmocni se hdhstrbadoucnosti (1).
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1.3.2 Boj proti dlouhodobé nezafstnanosti

Vyspelé pimyslové zemy povazuji snizeni dlouhod®mezandstnanych za hlavni
cil politiky zanmestnanosti. Za hlavni nastroje v boji proti dlouhoélmezaréstnanosti

jsou povazovany:

zvySovani kvalifikace, dopbvani vzélani a rekvalifikace

» poskytovani informaci dlouhoddmezandstnanym o situaci na trhu prace
» podpora firmam vytvi&jici pracovni mista pro dlouhodobezandstnané

* aktivity zangiené na rizikové kategorie nezéstnanych osob

e specidlni programy na vytieni pracovnich mist organizované obcemi (9).

1.4 Urad praceCeské republiky

Utad praceCR je spravnim fadem s celostatniipobnosti, #izeny zakonem o
Utadu prace eské republiky, ktery nabykinnosti 1.4.2011. thd prace (dale jen UP)
se organizéné ¢leni na generalnfeditelstvi a krajské polsky. Pisobnost krajskych
pobaek je shodné s Gzemim kilajKrajské poboky UP #izuji kontaktni pracovist

ktera vznikly z ivodnich dadi prace a jejich kontaktnich mist (15).

Pred 1. dubnem 2011 existovaloCeské republice 77iéd1 prace, které iy
samostatnou detni jednotku, personalni politiku a dalsi samostakompetence.

Duvodem vzniku centralnihorédu prace byla snaha u$etinancni prostedky (11).

Krajska poboka UP zpracovava koncepci vyvoje nezatmanosti ve svém
obvodu, statistiky, sousta¥rsleduje a vyhodnocuje situaci na trhu praciiginpa
opateni, kterymi ovliwiuje nabidku a poptavku na trhu prace. Dale zpedkbvava
zanestnani uchaz@&m o zangstnani a zdjenien o zandstnani, poskytuje poradenské,

informani a dalSi sluzby v oblasti za&stnanosti (33).
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1.4.1 Uchaze o zangstnani

Uchazéem o zamstnani je fyzickA osoba, kterd os®bpozadala krajskou
pobatku UP o zprosedkovani vhodného zasstnani. Uchazeem o zanistnani nize
byt pouze fyzickd osoba, kterd méa na Uze€haské republiky trvalé bydli&t pokud
zakon nestanovy jinak. Uchazem o zamistnani se nefize stat osoba dasré prace
neschopna, ve vykonu trestu ¢tinsvobody nebo ve vazpbpobira pe&itou pomoc
v matdstvi 6 tydri pred porodem a 6 tydnpo porodu nebo jde o osobu invalidni ve
tiretim stupni (33).

Uchaze o zangstnani ma pravo na zpréstikovani vhodného zasstnani, podporu
v nezangstnanosti, zvySenou @iépii zprostedkovani zastnani pokud ji pdebuje a

pokud jde o osobu se zdravotnim postizenim ma pnayaracovni rehabilitaci (23).

1.4.2 Z&jemce o za#stnani

Zajemcem o zagstnani je fyzicka osoba, kterd& ma zajem o zpedkbvani
zanestnani a pozada o imeni do evidence zijetho zanmgstnani. Krajska polia
UP z4jemci o zawstnani zprosedkuje vhodné za#stnani a rize mu zabezpé
rekvalifikaci (33).

Vedeni v evidenci zajendico zangstnani Ize ukokit na zaklad Zzadosti zajemce o
zanestnani, nebo vijipac, Ze zajemce o zatstnani neposkytuje p@bnou sotinnost

Gfadu prace nebo ji dokonce mé23).

1.4.3 Podpora v neza#stnanosti

Uchazeéim o zandstnani slouzi podpora v nezéstnanosti k finatnimu
pieklenuti nezbytné doby kdy je nez&stmany.,Narok na podporu v neza#stnanosti
ma uchaz& ktery ziskal v rozhodném obdobi Zamanim nebo jinou vytecnou
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cinnosti dobu dchodového pojighi podle zvlaStniho pravnihorgdpisu v délce
alespa 12 n¥siai.” Do této se nezaptiava doba, po kterou byl uch&ze zangstnani

vyiazeny z evidence uchazeo zangstnani (16).

Za rozhodné obdobi pro posuzovani naroku na podparazamdstnanosti se

povazuje obdobi 2 letipd z@azenim do evidence uch&ieo zangstnani (23).

Uchaze o zangstnani musi pozadat krajskou pske UP o poskytnuti podpory
v nezangstnanosti a nesmi byt poZivatelem starobnifichddu. Krajska pohika UP

rozhoduje ve spravnitfizeni o podpie v hezaréstnanost(33).

Podpir¢i doba poskytovani podpory v nez&sinanosti je zavisla natku uchazeée

adini:

« do 50 let ¥ku 5 nesial
e 0d 50 do 55 let&ku 8 nisial
* nad 55 let 11 gsiax (23).

VySe podpory v nezagstnanosticinni prvni 2 mgsice podprci doby 65 %, dalSi 2
mesice podprei doby 50 % a po zbyvajici potlgi dobu 45 % pimérného ngsicniho
Cistého vydlku nebo vymdiovaciho zékladu. Pokud uch&ze zangstnani ukoil
pracovni pordr dohodou se zagstnavatelem nebo ukdih pracovni pondr sam, bez
zavazného @odu nélezi mu procentni sazba podpory v neésmanosti 45 %

mesiénihocistého vydlku nebo vyndrovaciho zakladu (33).

1.5 Veiejné prospSné prace

Veiejre pros@gsné prace (dale jen VPP) jstaso¥ omezené pracovnitipezitosti,
jejichz hlavni naplni je uklid wejnych prostranstvi a budov, komunikaci nebo jinych
obdobnych ¢innosti ve prosgch obci nebo statnich a jinych obé&cprosgsSnych
instituci (33).
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Ucelem VPP je umoznit uchasen o zangstnani obtizé uplatnitelnych na trhu
prace pracovat, v débkdy si nemohou najit standardni praci. £Zatnavatel vytvé
vefejré prosgsné prace na zakladdohody s UP. Viejré prosgdné prace jsou
nastrojem jak snizit nezaistnanost a zvysit Sanci na nové uptaima trhu prace pro

uchazée o zamistnani a zvysit uchazém prijem (21).

Zamestnavatel vytvé pracovni pilezitosti nejdéle na dobu 12 po gojoloucich
kalenddnich nesial a to i opakoval UP mize na VPP vyplacetiispivek az do vyse
skut&né vyplacenych mzdovych nédkladza zamistnance umishého prosednictvim
VPP. Rispivek se poskytuje detné pojistného na socialni zabezpai, gispivku na

statni politiku zardstnanosti a pojistného naregé zdravotni pojighi (27).

Zamestnavani uchazé o zangstnavani pomoci VPP &alo v roce 2008, kdy byly
uzaweny prvni dohody offzeni novych pracovnich mist v ramci VPPatly prace
uzavirali dohody v souladu s pravidly Evropskéhei&@aiho fondu a v souladu se

zédkonem o zatstnanosti (4).

1.5.1 VPP a kratkodobé zadatnani

Kratkodobé zarstnani nepat mezi nastroje aktivni politiky za¥atnanosti, ale je
jednou z forem zprosdkovani zamstnani. Cilem kratkodobého z&smani je
motivovat uchaz& o zamdstnani, aby neztratil pracovni navyky. Zptegkovava ho
UP a jedna se o pracovniilpzitost pouze na titou dobu, nejdéle na dobu 3siqi.
PredevSim jde vykon narazovyctaso¥ omezenych praci, practipsklizni ovoce a
zeleniny, odstrigovani Zivelnych pohrom apod. Uch#dze zangstnani niZze byt po
dobu kratkodobého zafstnani nadale veden v evidenci uclkiize zangstnani a
souwastrt miaZze pobirat podporu v nezéstnanosti, pokud na ni ma uch&azearok.
Kratkodobé zargstnani neni weno pro dlouhodabnezangstnané, pro &je vhodrgjsi

vyuzit VPP. Pro dlouhod@bnezangstnané nevznika kratkodobym z&tmanim novy

22



narok na podporu v nez@stnanosti. Odmitnuti kratkodobého zsmtmani se

nepovazuje zawod k vyfazeni z evidence uchazeo zangstnani (14).

1.5.2 Pro koho jsou ufeny VPP?

Veiejré pros@sSné prace jsou vhodné pro uch#@zeo zamdstnani, kterym je
vénovana zvysSena pé pi zprostedkovani zarstnani z dvodu jejich problém
s pracovnim uplatmim. Jde o uchaze s zZadnou nebo nizkou urovni kvalifikace,
dlouhodolé nezangstnanym, vySSiho &u nebo se zdravotnim omezenim. VPP
uchazeéam umo#uji obnovit a ziskat pracovni navyky, napomahat i&do&
negizpusobivym osobam integrovat se do spalesti a mohou fungovat jako prevence

proti negativnim sociologickym jéwm (4).

1.5.3 Evropsky socialni fond @R

Evropsky socialni fond je Kovym finartnim nastrojem pro realizaci Evropské
strategie zawstnanosti. ,Hlavnim poslanim ESF je rozvijeni z&tmanosti, snizovani
nezardstnanosti, podpora socialniho &deiovani osob a rovnych Fjezitosti se
zanvrenim na rozvoj trhu prace a lidskych zdrdj Cilem ESF je pomoc
nezandstnanym @i vstupu na trh prace, celozivotni ¥avani, rovné Hlezitosti pro

vSechny, rozvoj kvalifikované aigpiasobivé pracovni sily (12).

Hlavnimi operanimi programy ESF na obdobi 2007 — 2013 uiinfizi CR ¢erpat
prostedky s &chto fondi, jsou operéni program Lidské zdroje a nez&stnanost,
oper&ni program Vzdlavani pro konkurenceschopnost a opeirgrogram Praha —
Adaptabilita (3).

V ramci Evropského socialniho fondu jeCR realizovan projekt Mejne
pros@sné prace od 1. ktha 2008 do 31. srpna 2011. Tento projekt realidiRSV
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(odbor implementace progrénESF), prosednictvim UP. Projekt je zaffen hlavi
na VPP a dale na rekvalifikace, které realizujehledem na umishi uchazeée na

verejné pros@sné prace a tato rekvalifikace je pro vykon dade@mnezbytné (4).

1.6 Obecr¥ prosp’Sné prace

Obecr prosgsné prace jsou jeden z dfutresti ukladanym soudy za spachany
piecin, na ktery zakon stanovy trest @tirsvobody, jehoZ horni hranice rfepySuje gt
let. Prace vykonava odsouzeny ve pra$pobce fi udrzke verejnych prostranstvi nebo
jinych obec® prosgsnych instituci, které se zabyvaji ¥@lanim, ¥dou, kulturou,
ochranou Zivotniho prasdi, socialni a charitativdinnosti (8).

Soud uklada obeénpros@sSné prace, jestlize vzhledem k povaze a zavaznosti
spachaného ipcinu, osol¥ a pongrum pachatele uloZeni jiného trestu nefdba.
Odsouzeny je povinen vykonat obégmrosgSné prace osobna bezplaté ve svém
volném ¢ase nejpozii do 2 let ode dne, kdy soud @il vykon tohoto trestu. Soud
muze ulozit vykon obechprosgsnych praci ve vygte 50 az 300 hodin.iPukladani
tohoto trestu soudiinlizi ke stanovisku pachatele, k jeho zdravotnBtavu a moznost

ulozit tento trest (32).

Jestlize pachatel v débod odsouzeni do skéeni vykonu tohoto trestu nevedl
fadny Zivot nebo zaviémé nevykonal ve stanovené doluloZeny trest, soud inie
obecrt prosgsSné prace zmmit na trest domacihoc¢zeni nebo trest odti svobody.
Kazda jedna neodpracovana hodina trestu abparsgsnych praci se gita za jeden

den domécihod&zeni nebo jeden den afthsvobody (32).
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1.7 Vefejné sluzba

Vetejna sluzba je pomoc obci v zalezZitostech, ktesé jszajmu obce, zejméndi p
zlepSovéani Zzivotniho prasdi v obci, udrZovargistoty ulic a jinych véejnych
prostranstvi, pomoci v oblasti kulturniho rozvojsazialni pée (31).

Verejnou sluzbu vykonavaji lidé, Kiepobiraji davky ze systému pomoci v hmotné
nouzi. Konkrétg se jedna oifispivek na Zivobyti, doplatek na bydleni a mi&dnou
okamzitou pomoc. Pro osoby v hmotné nouzi se vyketjné sluzby povazuje za
snahu o zvySeniifmu vlastni praci, ktera ma vliv na zvyseféstky, ze které se

k

vypocitava grispivek na zivobyti (20).

Veifejnou sluzbu upravuje zakon o pomoci v hmotné nokiery stanovuje
odpracovat nejmé&n20 hodin za kalenddi mésic osobam dlouhoddbzavislym na
socialnich davkach. Obec, ktera se rozkoolganizovat viejnou sluzbu musi uzév
s osobou v hmotné nouzi smlouvu o vykondey®e sluzby. Za vykon wejné sluzby
nendlezi odrna, osoba v hmotné nouzi vykonavdejeou sluzbu zdarma (25).

.verejna sluzba ovlisuje Zivot v obci a ma podstatny vliv i na osobunotné
nouzi. Stava se tak/fimosem pro o strany. Véejna sluzba je za#iena na pomoc

v3em obcim na Uzefieské republiky vinnostech, které jsou v jejim zajm§26)

Obec mize véejnou sluzbu vykonavat sama nebo jize delegovat na jiné
subjekty, jako jsou obecnifippsvkové organizace, soukromé nebo neziskové
organizace. U osob v hmotné nouzi pobirajitégvek na Zivobyti déle nez 6asia
se tato davka sniZzuje na existen minimum, pokud nebudou vykonavatiemou

sluzbu (21).

Pokud obec v@jnou sluzbu organizuje, jail@zité o tom informovat nejen sany
obce, kt¢& se nachazeji v hmotné nouzi, ale i ostatnfanlg obce. Obec by ¢a

vyswetlit Ucel verejné sluzby a jeji ifnos pro obec a jeji ¢hAny. Dilezité jsou i
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informace ocinnostech, které v ramci ¥&gné sluzby mohou osoby v hmotné nouzi

vykovavat (26).

1.7.1 Organizator véejné sluzby

Organizatorem Jejné sluzby se rozumi z&stnanec obecnihoiadu, ktery se
stara o agendu yené sluzby. Organizator zabezZpg Ukoly, které byly uloZzeny
obecnimu tadu v genesené §sobnosti, vede evidenci osob vykonavajicickeyeu
sluzbu, provadi kontrolué¢thto osob, uéluje jim pokyny, informuje organ pomoci
v hmotné nouzi o zahdjeni a ukeni veéejné sluzby a podava hodnoceni o vykonu
verejné sluzby UP, ktery o hodnoceni pisérpozada. Dale fize uzavirat smlouvy o

vykonu veéejné sluzby a smlouvy o poj#ti, pokud je k tomu opra¥n (26).

Obec niize Zidit pracovni misto organizatoraiefé sluzby, tak ze uzétv s UP
dohodu o vytvéeni pracovnich iffleZitosti v ramci viejné prosgdnych praci. thd
prace poskytuje iifispivek na zapracovani za@stnandm, ktei organizuji véejnou
sluzbu (22).

1.7.2 Smlouva o vykonu x¥ejné sluzby

Smlouvu o vykonu Jv&jné sluzby uzavira osoba v hmotné nouzi s obabd fiebu
organizaci, kde bude osoba vykonavateywu sluzbu. Obsahem smlouvy bude
identifikace smluvnich stran a podminky vykondepeé sluzby. Mysli se tim rozsah a
misto vykonu,¢innosti vykonavané v ramci &né sluzby, ochranné préstiky a
pracovni vybaveni. Dale by smlouvalea upravovat podminky vypézeni smlouvy a
dobu, na kterou se uzavirad. Obcim se dofageusepisovat smlouvy na dobu n&tou
s kratkou vypowdni lhitou nebo okamzitou vypeédni lhitou. Obec si dale e

smlouvu upravovat podle svého uvazeni.
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Pracovni doba u osob vykonavajicichrejpou sluzbu se twje podle paeby a
situace obce (organizace). Délka pracovni doby wn&skni pesahnout 40 hodin tydn
Osolz vykonavajici véejnou sluzbu nalezi nejdéle po 6 hodinachrepiteho vykon
pracovni¢innosti gestavka na jidlo a oddech v délce nej;n&0 minut. Poskytnuté
piestavky na jidlo a oddech se nezdf#ivaji do vykonu viejné sluzby.

Osoba v hmotné nouzi je povinnge@d nastupem na vykoniggné sluzby podrobit
se preventivni zdravotni prohlidce u svého iogieiho |ékde nebo u smluvniho Iéka
obce (26).

1.7.3 Verejna sluzba po roce 2012

Vetejnou sluzbu organizovali obce procaby pobirajici davky pomoci v hmotné
nouzi. Od 1. ledna 2012 spadajfej@é sluzby do kompetenceadiu prac&’R. ,Pokud
uchazeé o zangstnani vedeny v evidenci/atlu prace CR nepetrzitt déle nez dva
mesice odmitne bez vaznéhdvddu vykonavat vejnou sluzbu v rozsahu az do 20
hodin tydwe, bude zevidence #&azen, coZz znamena, Zerijge 0 podporu
Vv nezargstnanosti a o davky v hmotné nouZil3)

Uchaz€ o zangstnani bude piseminupozorgn na nasledky odmitnuti xegné
sluzby. Pokud bude uchaze zangstnani vyazen z evidence uchazeo zangstnani,
muzZe se tam byt znovu tazen aZz uplynuti 6 &sial od doby vyazeni (18).

Veiejna sluzba se stane sasti aktivni politiky zamsstnanosti UP. Stane se
nastrojem, ktery pofite vrétit nezagstnané na trh prace a vyuZije se potencial
dlouhodolé nezangstnanych k plani veaejné prosgSnych ukoh. Je zde i ufity
piedpoklad, Ze vykon w¥ejné sluzby bude mit pozitivni dopad na nelegalni

zanestnavani (13).
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Cile nového pojeti wejné sluzby spoivaji v obnoveni pracovnich nauyk
dlouhodolé nezangstnanych, zvySeni na trhu prace, rtesSi veejné sluzby na celé
uzemiCR, odklon zgisobu Zivota od néfjatelného pro ¥tsinu spolénosti, zvyseni
spol&enského statusu dlouhodobhezangstnanych, zvySeni politiky zafstnanosti a
vzajemneé provazani jejich nasti@jL8).

1.8 Vyznam prace pr@loveka

Prace pedstavuje nezastupitelné postaveni v &vafovéka. Je dlezitou
podminkou k dstojné existenctlovéka. NeginasSi jen materialni progph, ale dava
lidem pocit seberealizace &lovék se potom citi spotensky uziteny (1).
Nezangstnany niZze pocfovat deprivaci se svym vyléanim ze socialnich vztaha

s vylowenim z konzumu, jakozto aktivity moderni doby (9).

Prace neslouzi jenom k vyrdlstatki a vytvdeni sluzeb, ale diky praci &ioveék
vytvaii socialni pole strukturovanych kontaks moznosti vést rozhovory, uzavirat

pratelstvi a potkavat nove lidi (1).

Pro pracuijici je dlezité, aby se v préaci citili soasti kolektivu a jejich prace da
smysl. Rozvijet svoje schopnosti a zkuSenosti jponi zangstnance seberealizaci
vpraci a mli by byt vramci organizace ottevany. Zamistnanci jsou lidskym
kapitalem organizace a ta by sélanpostarat o rozvoj svého kapitalu (29).

V nasi kultde je prace hluboko zakotvena v psychéteveka, tak v uspradani
spolg&nosti. Freud (1963) napsal, Ze prace je pouto, které nas variealig.
Kdybychom nenili povinnost vstat rdno a jit do prace, hrozi néeezpéi, Ze nas

ovladnou fantazie a emoce (9).

Clovek obvykle pozna skutmou hodnotu prace, aZ kdyz ji ztrati. Ztrata prace
piinasi stresujici Zivotni udalost. V naSi spalesti je placena prace spojovana
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s vysokou osobni a spoknskou hodnotou. Ztrata zastnani je stale okolim vnimana

jako zivotni selhani jedince (1).

Vzdélani chapeme jako ffpravu na zamstnani a volnycas je chapan jako
odpatinek p'ed dalSi praci v zagstnani. Struktura naseho Zivota je odvozena z vwaSeh

zanestnani. (9).

Giddens (1989) charakterizoval 6ddvych vyznani placené prace prdoveka:

* Penize — penize jsou hlavnim zdrojem k uspokojopéiéb.

« Urovei &innosti — v zamstnani ¢loveék ziskava, zdokonaluje dovednosti a
schopnostéloveka.

* Rozmanitost Ziti — v za#stnani poznavélovek i jiné prostedi nez domaci.

» Strukturatasu — den se obvykle organizuje podle rytmu prace.

» Sociélni kontakt — v zagstnani m&lovek pratele a participuje s nimi.

» Osobni identita — zagstnani nabizi stabilni socialni identitu (9).
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2. Cil prace a hypotézy

2.1 Cil prace

Cil prace spéiva ve vyhodnoceni ndzoobci nareSeni nezasstnanosti v regionu
pomoci véejné pros@snych praci jako nastroje aktivni politiky zé&stanosti a V@jné
sluzby. Rad bych zmapovahvbdy, pr@& nékteré obce vytvideji pracovni mista v ramci

VPP a véejné sluzby a ¢které ne.

2.2 Hypotézy

H1: Obce povazuji uejnou sluzbu za moznost, jak zvysitjpm oltani v hmotné

nouzi.

H2: VétSina obci vyuziva VPP ke sniZeni vlastnich perdséctanaklad.
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3. Metodika

3.1 Charakteristika vyzkumného souboru

Vyzkum byl proveden u obci v regionGCeské Budjovice. Region Ceské
Budtjovice se nachéazi v Jikeském kraji a je rozten na 4 mikroregionyCeské
Budgjovice, Tyn nad Vltavou, Trhové Sviny a Nové Hradgelkovy pd&et obci

v regionu je 109.

Rozeslal jsem tedy 109 dotaziiika e-mailové adresy obci. Z celkovéhaitpo
rozeslanych dotaznikse vrétilo 41 dotaznik To predstavuje 37,6 % navratnost.

Koneiny vyzkumny soubor tu@lo 41 obci z tohoto regionu.

3.2 Pouzité metody a techniky & dat

V bakal&ské praci jsem zvolil kvantitativni vyzkum. K reaci vyzkumu jsem
pouzil metodu dotaznikyDotaznik je jednim z ne@irejSich nastrof pro sker dat pro
ruzné typy pizkumi. Sklada se ze série otazek, jejichZ cilem je zigkaory a fakta od
respondent.” Nevyhodou dotazniku je nizka navratnost (2). Ddtazobsahoval

uzawene, polouzaené a otekené otazky.

Dotazniky jsem distribuoval e-mailovou poStou. mface patbné k rozeslani
dotazniki jsem n#l kdispozici od Wadu praceCR — Krajské pobgky Ceské

Budgjovice. Jednalo sefpdevSim o seznam obci a jejich e-mailové kontakty.

Dotaznik rozeslany obcim obsahoval celkem 17 otaPekni de otazky byly
zantieny na poet obyvatel obce a do jakého mikroregionu obec &paddnalo se o

uzawené otazky.

31



Otazky 3 az 8 a byly zatifeny na obce, zda vytkgji pracovni mista pomoci
verejné prosgsnych pracich nebo za pomocite@é sluzby. Dale sty obce uveést
duvody, pr@& vytvaeji nebo pré nevytv&eji pracovni mista pomoci zndimych
institut. Jednalo se o otazky uzemé a otekené. Véejr¢ pros@sSné prace a vejnou
sluzbu jsem v dotazniku nedefinoval, abych zjistd, obce umi rozliSit oba pojmy.
DalSi otazka byla za®hena na zjigini, na co by obce cHy pouzit véejnou sluzbu.
Zde jsem zvolil otazku polouzgenou. Otazka 10 se vztahovala na obgmos@Esné
prace. V 11 otazce #rajimalo, jaky institut obce igdnosiiuji (VPP, véejnou sluzbu
nebo obeckpros@Esné prace).

Nasledujici otazky se tykaly VPP. Zajimalcs,nzda obce fispivaji na VPP i
z vlastnich zdrdj, na minimalni vysi fispévku za kterou jsou ochotni za&stnvat
uchazeée o VPP, jaky finos maji VPP pro obec, zda z&stmavaji nezagstnané
pomoci VPP opakova&n zda pispivaji VPP kieSeni neza#sstnanosti a na celkovy

nazor a navrhované zmy programu VPP. Vzor dotazniku je kilpze.
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4. Vysledky

Celkem se mi vrétilo od obci 41 vyghmych dotaznik. 21 dotaznil bylo od obci
s mért nez 500 obyvatel, 17 dotazhikylo od obci, které maji 500 - 3 000 obyvatel a 3

dotazniky se mi vratili od obci, které maji nadd® @byvatel.

Graf 1. Podil navracenych dotaziiiklle p@&tu obyvatel v jednotlivych obcich (v %)

Obce dle poctu obyvatel (%)

T%

Emeéne nez 500 obyvatel
B 500 - 3 000 obywvatel
3 nad 3 000 obyvatel

42%

Zdroj: Vlastni vyzkum

Z celkového p&tu 41 obci, od kterych se mi vratil dotaznik, spa do
mikroregionu Ceské Budjovice, 4 do mikroregionu Nové Hrady, 5 obci do

mikroregionu Trhové Sviny a 6 obci do mikroregiofn nad Vitavou.
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Graf 2: Podil navracenych dotazriikile mikroregioi (v %)

Obce dle mikroregionu (%)

| Ceské Budgjovice
ENoveHrady
ATrhovéSviny

12%

BETynnad Vitavou

10%

Zdroj: Vlastni vyzkum

Graf 3. Porovnani obci, které vytigi VPP, VS, OPP a ptu obci, které ne (v
absolutnich hodnotéach)

Porovnani obci, které vvtvareji VPP, VS, OPP a poctu obci,
které ne

40 -

30 A

Y ne

© ano

20 A

10 A

VPP VS OFP

Zdroj: Vlastni vyzkum
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Z navracenych dotaznikvyplynulo, Ze 17 obci za¥stnava nezagstnané pomoci
VPP, 8 obci organizuje ¥gjnou sluzbu a 16 obci z&sindva pomoci obe&n
prosgsnych praci.

Graf 4: Porovnani obci, které vytiiaVPP a VS podle mikroregién(v absolutnich
hodnotach)

10 1 ? VPP a VS podle mikroregionu
2 -
6 4
4 mVPP
a A 3 3 =VS
2 2

2 1 1
0 T T T T

Ceské Tynnad Nové Hrady Trhové Sviny

Budéjovice Vitavou

Zdroj: Vlastni vyzkum

Z prijatych dotaznik vypliva, Ze mikroregiofeské Budjovice vytvai 9 VPP a 4

N7z

VS, mikroregion Tyn nad Vitavou vyt¥ia3 VPP a 2 VS, mikroregion Nové hrady
vytvaii 3 VPP a 1 VS a mikroregion Trhové Sviny vyiva VPP a 1 VS.

Pro¢ obce vytvéeji pracovni mista pomoci iejiné prosgFSnych praci?

Z provedeného vyzkumu jsem zjistil hnedkalik duvodd, praé obce vytvéeji
pracovni mista pomoci VPP:
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* levna pracovni sila — ngstjSi odpovd’ na tuto otazku;
» feSeni neza#stnanosti;
» (Cistota obce — druha rigjstjSi odpovd’;

 kazda ruka dobra.

Pro¢ obce nevytvigeji pracovni mista pomoci isgjné prospSnych praci?

Z provedeného vyzkumu jsem zjistil hneékalik davodi, praé obce nevytvieji

pracovni mista pomoci VPP:

* mala obec — néastjSi odpowd na tuto otazku;
» piiliS vysoka administrativa;

* neni zajem ze strany nez&tnanych;

» Spatné zkuSenosti z minula;

+ obec ma své zatatnance.

Pro¢ obce neorganizuji v@jnou sluzbu?

Z prijatych dotaznik vyplyva hned #kolik duvodi, prac obce neorganizuji

verejnou sluzbu:

* neni zajem ze strany nezé&tnanych;

* obec nema zajem organizovatej@ou sluzbu;
* nevyhodné pro obec;

» obec o této moznosti neuvazuje;

* sluzba obci neni znama.
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Pro¢ obce organizuji viéejnou sluzbu?

Z navracenych dotaznikvyplynuly 2 divody, pr@ obce organizuji vejnou
sluzbu:

* vyhodné pro obec;

e zabréanit nezagstnanym Zit ze sociélnich davek.

U dalSi otazky ra zajimalo, na jak€innosti by obce vyuZily v@jnou sluzbu. U
této otazky mohly obce oztivice moznosti. Obce by nejvice vyuZzilyfggou sluzbu
na udrzovantistoty ulic a véejnych prostranstvi (29 odp&li) a zlepSeni zivotniho
prostedi v obci (17 odpaidi). DalSi¢innosti, které by obce vyuzily v ramci fegné
sluzby je pomoc v oblasti kulturniho rozvoje (3 oddi) a pomoc v oblasti sociélni
p&e (3 odpowdi). Obce jako jinowinnost napsaly praci v lese (takto odpdsly 2
obce).

Graf 5: Na jakécinnosti by obec vyuzila w¥ejnou sluzbu (v absolutnich hodnotach)

Na jaké ¢innosti by obec vyuzila veFejnou sluzbu

Budrzovani ¢isoty ulic a veiejnych
prostranstvi

@ pomoc v oblasti kulturniho
rozvoje

O pomoc v oblasti socialni péce

@ hlidani piechodi pied zakladnim
skolami

0 zlepseni zivotniho prostiedi v
obci

B administrativini a kancelaiska
¢innost

O jnée ¢mnosti (prace v lese)

Zdroj: Vlastni vyzkum
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Graf 6: Obce upednosiiuji zameéstnavat pomoci VPP, VS nebo OPP (v absolutnich
hodnotach)

Obce uprednostnuji zameéstnavat pomoci:

16 -

12 4

VPP Vs OPP

Zdroj: Vlastni vyzkum

Na tuto otdzku odpa@délo celkem 30 obci. Z vyzkumu vyplynulo, Ze obce
uptednostiuji zanestnavat prosednictvim véejrné prosgsnych praci (15 odp&di).
Obecré prosgsné prace ugdnosiiuje 10 obci a 5 obci igdnosiiuje organizovani

veiejné sluzby.

38



Graf 7: Obce pispivaji na mzdu &astnikim VPP i z vlastnich zdrdj(v %)

Obce prispivaji na mzdu ucastnikum VPPiz
vlastnich zdroju

H ano

Ene

Zdroj: Vlastni vyzkum

Z celkového pétu 41 obci, od kterych se mi vrétil dotaznik, odfm#o 17 obci, Ze
zamgstnava nezagstnané pomoci ¥ejné prosgsnych praci. Zéchto obci 13 pispiva
Gcastnikim verejné prosgsnych praci na mzdu a 4 obce ne.

Za jakou minimalni vysi pisppvku od UP jsou obce ochotni zafstnavat
nezan#stnané pomoci VPP?

Z navracenych dotaznikvyplynulo, Ze obce jsou ochotny zé&stnat nezagstnané
v obci pomoci VPP za minimalni vysSiési¢niho gispsvku:

e 10000 K — 2 obce jsou ochotné
e 8000 K — 4 obce jsou ochotné
* 4000 K - 4 obce jsou ochotné
* 5000 K — 2 obce jsou ochotné
e 2500 K — 2 obce jsou ochotné
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e 1000 K — 1 obec je ochotna

* nejsou ochotny za#stnat — 4 obce

Graf 8: Obce zansstnavaji nezagstnané pomoci VPP opakowan

Obce zaméstnavaji nezaméstnané pomoci VPP
opakované

B ano

@ ne

Zdroj: Vlastni vyzkum

Z celkového p&tu 17 obci, které za¥stnavaji pomoci uejr¢ prosgsnych praci,
odpowdélo 9 obci, Zze zawstnava opakovanucastniky VPP a 8 obci odpé&klo, Ze

ne.

Prispivaji véejné prosprSné prace KeSeni neza@stnanosti?

Z doSlych dotaznik si mysli 12 obci, ze VPF¥ippivaji kieSeni nezatstnanosti,
19 obci se domniva, Ze VPP maji pouze maly vyzriginobci se domniva, ze VPP

negispivaji kieSeni nezasstnanosti.
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5. Diskuze

V teoretickécasti bakal#ské prace jsem se zabyval aktivni politikou Zsimanosti
a nezanstnanosti. Dale jsem definoval pojmy dlouhodob&n&stnanost, Ehd prace
Ceské republiky, uchaze o zangstnani, zéjemce o zastnani, podpora

V nezangstnanosti.

U problému dlouhodabnezanistnanych jsem sefippsani této prace pozastavil.
Jak uvadi Holman (5), mnozi dlouhodafiezandstnani si zvyknou na Zivot bez prace a
se zamyslel, zda tomu tak doopravdy je. Jsou mezihddolE nezamdstnanymi lidé,
ktefi pracovat neckiji a vyst&i si pouze z davek hmotné nouze? Z doslych ogfgiov
vyplyva nézor, Ze jsou i taci, kigoracovat nechkiji a nikdo je pracovat nedonuti. Bv
obce pimo uvedly, Ze Romové jsou nejproblém@dv skupinou dlouhodab
nezangstnanych, které nikdo pracovat nedonuti.

Ve zbylé teoretickécasti bakaléské prace se zabyvam vyznamem prace pro
¢lovéka a vys¥tluji pojmy verejné prosgsSné prace, obe&mprosgsné prace a vejna
sluzba. Tyto pojmy dale podrobpopisuiji.

Cilem této prace bylo zjistit a vyhodnotit nazonycb naieSeni nezasstnanosti
v regionu pomoci nastroje aktivni politiky z&stnanosti (vieejné prosgsnych praci) a
verejné sluzby. Dale jsem zfi@val divody obci, pr¢ nékteré obce zagstnavaji
nezandstnané pomoci w¥ejn¢ prosgsnych praci a organizuji ¥gnou sluzbu a jiné

obce ne.

V této casti diskuze se vratim k vlastni realizaci vyzkurhla z&atku e-mailu,
ktery jsem obcim rozeslal, jsem segstavil a uvedlivod, pr@ je oslovuji. Dale jsem
je informoval, Ze dotaznik je anonymni &lgdjsem jim, Ze vysledky mé prace mohou
slouzit Uradu praceCR — Krajské pobéce Ceské Budjovice jako zgtna vazba
k vyuzivani véejr¢ prosgsSnych praci a wejné sluzby. Hstup rekterych obci ke

spolupraci byl velmi pozitivni. gkteré obce mi ochotrwvyplnily dotaznik a napsaly mi,
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Ze v Fipact potreby se na &imam obrétit. DalSi obce mi vyplnily dotaznik jexdasti.

Pristup obci, které mi na moji Zzadost o vyfin dotazniku odpasdély, hodnotim

kladré. Vedeni &chto obci pokladam za rozumné a zodfumé. Neochotu zbylych
obci, které mi neodp@dély na moji prosbu o vypkni dotazniku, pkladam

k vSeobecné neochiotypliovat dotazniky.

Prvni otdzkou jsem zji®val velikost obce. Proiphlednost jsem roztll obce do 3
velikosti podle pétu obyvatel. Prvni skupina byly obce do 500 obywateiha skupina
byly obce v rozmezi 500 az 3 000 obyvatelketitskupina obce nad 3 000 obyvatel.
V prvni skupi mi odpowdélo 21 obci, ve druhé 17 obci a wett skupir 3 obce.

Druh& otazka s#tovala na zji&ni, v jakém mikroregionu se obec nachazi. &fyb
byl moZny ze 4 mikroregian(Ceské Budjovice, Nové Hrady, Trhové Sviny, Tyn nad
Vitavou). Odpo¥di na tuto otazku jsem ziskatehled, jak obce vyti@ji VPP a VS
v ramci mikroregionu. Nejvice VPP a VS wvyfefi obce z mikroregionuCeské

Budkjovice a nejmé& z mikroregionu Trhoveé Sviny.

Treti otazkou jsem se dostal k problematicéepr prosgsnych praci. Zajimalo
mg, jestli dana obec vyuZziva kegn¢ pros@sné prace. 17 obci vyuziva VPP a 24 obci

nevyuziva VPP.

Ctvrta a nasledujici otazky byly zardvedpowdi nacast cile mé bakaigké prace.
Chel jsem zjistit, pr@ obce vytvéeji pracovni mista v ramci ¥gné prosgsnych praci.
Z provedeného vyzkumu vyplyva, Zze obce vygjaveejné prosgsné prace n&pstji
z daivodu levné pracovni sily. DalSimiudody pro vytvéeni VPP jsouieSeni
nezandstnanosti &istota ulic. Obce, které vytviaverejné prosgsné prace, ziskavaji
finanéni podporu od statu (prastinictvim UP) a pracovniky na udrZovéisitoty obce
(19). DalSim dvodem pré& obec organizuje VPP je, aby nezstmani ndli n¢jaké
uplatréni. Pouze jedna odp&¥ byla, Ze diky VPP si nezastnani zvysi fijem.
Z provedeného vyzkumu vyplyva, Ze obce vygy@a pracovni mista v ramci VPP

z davodu, Ze je to procvyhodné.
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V paté otazce jsem zji@val divod, pr@& obce nevytvieji pracovni mista v ramci
verejné prosgsSnych praci. NeépsgjSim divodem byla odpoxd mala obec. DalSimi
argumenty bylo: obec ma své z&gtnance, administrativni slozitost, Spatna pracovni
moralka @astniki VPP, neni, kdo by je hlidal, obec m& maidgiitosti pro VPP (obec
ieSi pomoci brigad), Spatné zkuSenosti z minula, PP Vheni zdjem ze strany
nezandstnanych. Neza#stnanému ¢lovéku se zmdni status ve spoteosti. U
nezandstnaného jeiedpoklad, Ze se bude snazitémih svou situaci aktivnim hledanim

noveho mista (9).

V Sesté otazce jsem se dotazoval obci, zda organietejnou sluzbu. Drtiva
vétSina obci neorganizuje ¥enou sluzbu. Pouze 8 obci odpdilo, Ze organizuje
verejnou sluzbu. Obce nemda povinnost organizovaejmeu sluzbu, je pouze na

zvazeni obce, zda ¥ejnou sluzbu chce organizovat (25).

V sedmé a osmé otazce: majimal divod, pr@ obce véejnou sluzbu organizuji a
pro¢ ne. Jako dvod organizovani uejné sluzby uvedla jedna obec, Ze je to pro ni
finanéné vyhodné. DalSi nazor byl, Ze organizujiejeou sluzbu u ivodu, Ze Bkteri
nezandstnani se nechavaji zivit od UP a praci si nehledéige divodi obce uvedly,
pro¢ verejnou sluzbu neorganizuji. Hlavninivewdem bylo, Ze obce ¥gnou sluzbu
nepotebuji. Zde se mohu pouze domnivat, zda tomu takdievodu, Ze obec nema
nikoho, kdo by veejnou sluzbu vykonaval, nebo nemaji dostatek pmicbv
piilezitosti. DalSim @ivodem neorganizovani VS je absence znalostifejné sluzb,
obec nema zajemce oregou sluzbu, vi@jna sluzba neni pro obec vyhodna a obec

neuvazuje oifzeni véejné sluzby.

V devaté otazce jsem zidval, na jakécinnosti by obce clty vyuzit varejnou
sluzbu (viz Graf 5). Z vysledkvyplynulo, Ze obce nejvice stojiconnosti souvisejicich
s uklidem ulic a viejnych prostranstvi. Tatnnost se shoduje s vysledky MPSV, které
si nechalo zpracovat $ehi o véejné sluzb (13).

Desata otazka byla z&ena na obe@npros@gsSné prace. Dotazoval jsem se, zda
obec vyuzivad obeénpros@sné prace. Zifjatych dotaznil jsem zjistil, Ze 16 obci
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vyuzZiva obec# prosgsné prace a 25 obci ne. Pro srovnartejmé prosgSné prace
vyuziva 17 obci (viz Graf 3). Tento vysledek jekeseh pro n& prekvapivym, vezmu-li
do uvahy, Ze obeé&npros@sSné prace jsou jednim z tréskteré niZze ulozit soud,

odsoudi-li pachatele za spachatigém (32).

V jedenacté otazce @nzajimalo, jaky institut obce wpdnostuji. Zda véejne
pros@Esné prace, \ejnou sluzbu nebo obetpros@sné prace. Z dotaznikvyplynulo,
Ze obce preferuji zaratnavat pomoci \ejr¢ prosgsnych praci. Na druhém misse
umistily obecl prosgsné prace a vejna sluzba skatila posledni (viz Graf 6). Tento
vysledek neni az takigkvapivym a mize byt zfisobem nejasnou situaci okoloreme
sluzby od letosniho roku, kdy se &mila legislativa (6). Dale tento vysledekipe byt
zpisobem nedostatrymi informacemi o viejné sluzb. Osoba v hmotné nouzi

vykonava véejnou sluzbu zdarma ve pr@sp obce (25).

Dvanacta afinacta otazka se tykaly vy3eigpsvku na VPP od UP. 13 obci
prispivd na VPP i z vlastnich zdéoa 4 obce na VPP nigpivaji z vlastnich zdréj
Dale obce rsly napsat minimalni vysifispsvku od UP, za kterou by byly ochotny
zanestnavat nezagstnané pomoci VPP. dkteré doslé odpadi na tuto otazku jsou
podle nt nerealistické. D& obce povaZzuji za minimalni vystippevku 10 000 K. Tato
Castka pispsvku by byla ¥tSi neZ je miniméalni mzda®R a obec by ziskala pracujici
silu v podstat zadarmo. DalSi navrh byl 8 00@ Kkteré povaZzuji za adekvéatni 4 obce, 2
obce vidi za optimalni vysitspevku 5 000 K, 4 obce povazuji za optimalni vysi
piispivku 4 000 K. Za rozumnou minimalni vysifspsvku pokladamtastku v rozmezi
4 000 az 5 000 & s ohledem na zji&é skuténosti, Ze obce na mzdiastnikim VPP
prispivaji. Dalsim obcim staprispsvek od UP nizsi nez 4 000¢KVYSi piispivku na
VPP mize UP vyplacet az do vySe sktne vyplacenych mzdovych naklaq27).

Ve c¢trnacté a patnacté otazce jsem se dotazoval, zd: damdstnavaji
nezandstnané pomoci VPP opakowaa na jejich dvody pra ano. Z provedeného
vyzkumu jsem zjistil, Ze 9 obci opakowamzantstnava dastniky VPP a 8 obci

opakovag nezangstnava dastniky VPP. Obce uvadi, jakdvbd opakovani, ze VPP
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jsou vyhodné pro obec, jednak jako Uspora vlastfingnenich prostedki a jednak, Ze
Gcastniky VPP jiz znaji a oniédi, co maji dlat. DalSimi divody jsou feSeni

nezandstnanosti a spokojenost s odvedenou praci.

Predposledni otazka je zaravedpowdi na cil mé bakataké prace. V bakaigke
praci jsem se snazil zjistit nazor obci, zdéey® prosgsné prace a vejna sluzbaesi
nezandstnanost v regionu. Z provedeného vyzkumu vyplyna® 12 obci si mysli, ze
VPP a VS pispivaji kieSeni neza#sstnanosti. 19 obci si mysli, Ze tyto nastroje maji
pouze maly vyznam a 10 obci jsou nazoru, Zejme& prosgsné prace a vejna sluzba

nemaji Zzadny vyznam ri@Seni nezasstnanosti.

V posledni otazce &zajimal nazor obci na ¥&n¢ prosgsSné prace, a co by na
tomto nastroji aktivni politiky zagstnanosti zrénily. Z doslych dotaznik je mozné
fici, Zze obce maji rozdilny pohled na danou probtémaJedni obce maji pozitivni
pohled na VPP a nic by nénily a rekteré obce velice negativni, proto zde uvadim

nékteré doslé vyroky:

~Jedna se o uklid wstskychcasti, na které nema dsto vylenéno dostatek svych
zanestnana, do budoucna by bylo dobré radBipocet uchazes pri vyberovemrizeni
na UP.*

,Meély by na @ chodit hlavi lidé dlouhodob nezamastnani, nap. Romové, ki nikdy

nepracovali.”
~Pokud lidé nechiji pracovat tak je nedonutite.”

»Pokud lidé necldfi pracovat, tak pracovat nebudou. Stat tomu hkodiapomaha

(Romoveé).”

»Ponizujici vzhledem k inteligentnim lidem, /ktee do této situace dostali ne vlastni
vinou. U ostatnich je to v padku, i kdyZz pochybuji, Ze tuto praci vykonavaji

swdomig.”
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~SNizeni administrativy”

S e

.v8echno. Fin4si to jenom préaci navic. Je peba vybrat penize, sebrat jim majetek.
Kazdy odsouzeny nas vSechny stoji spoustezps#ze: nap”. 30 tis. K/mesic a Zije si
ve \ezeni jako prase v 2itDichodci s échodem 8 tis. KZivaodi. ,

~Prospésné, vsichni dlouhodémezandstnani.”
.Kladny, nic bych nernila.”

Z doSlych odpo¥di verejreé pros@sné prace a wejna sluzbaesi nezamstnanost
pouzecast&né. Verejna sluzba je nastroj malo vyuzivany a malo zndboymnivam se
tedy, Ze jsem zjistil dostatek informaci o vyuZivaeejné¢ prosgsnych praci a wejné

sluzby.
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6. Zaveér

jako nastraj naieSeni nezasstnanosti.

Cilem prace bylo zjistit ndzory obci fi@eSeni nezasstnanosti v regionu pomoci
verejné prosg@sSnych praci jako nastroje aktivni politiky zéstnanosti a viejné sluzby.
Dil¢im cilem bylo zmapovat tdvody, pr@& nekteré obce vytvigji pracovni mista
vramci VPP a viejné sluzby a &které ne. Pro zjighi cili jsem proved! vlastni
vyzkum. Z provedeného vyzkumu vyplyva, Ze obce mapuji véejreé prosgsné prace
a veaejnou sluzbu za moznosgeSeni nezasstnanosti. Obce se domnivaji, Ze tyto
¢innosti maji pouze maly vyznam hiaSeni nezasstnanosti. Tento z&v potvrzuje i
fakt, Ze obce vytv&jici pracovni mista v ramci VPP, télaji z divodu levné pracovni
sily. Jako hlavnidlvod, pra@ obce nevytvieji VPP je velikost obce. Malé obce nemaiji
dostatek filezitosti na vytvéeni pracovniho mista v ramci VPP. Z vyzkumu vyplgnu
Ze véejnou sluzbu obce negebuji nebo o této moznosti rel. Domnivam se, Ze

stanoveneé cile jsem ve své praci napinil.

H1: VetSina obci vyuZiva vejne prosgsSné prace ke snizeni vlastnich personalnich
naklad:. — nebyla potvrzena. Tato hypotéza byla potvrzesra Zcasti. Z doSlych

odpowdi obce nejastji ziizuji verejné prosgsné prace zivodu levné pracovni sily.

H2: Obce povazuji vejnou sluzbu za moznost, jak zvysijgm okfani v hmotné
nouzi. — nebyla potvrzena. Z doslych odgdv vyplynulo, Ze pouze malé&ast obci
organizuje veéejnou sluzbu a zadna neuvedla jakivatl zvySeni fijmu oktamim

v hmotné nouzi.

Vysledky ukazuji, Ze wejn¢ prosgsné prace nejsou Spatnym projektem, igit
nezandstnanost, ale je zagebi, aby UP nabizelktsi Skalu uplaténi i pro malé obce.
Situace okolo vi&jné sluzby se dle mého nazoru zkomplikovalaivodu socialni
reformy, kde od 1. ledna 2012qvzal véejnou sluzbu do své kompetenceat) prace

CR. Touto zrnénou UP donuti neza¥stnané nastoupit na egnou sluzbu, ale tito lidé

a7



nebudou motivovani k dobrym pracovnim vyshealk protoZe je stat bude nutit

k vykonu véejné sluzby.

Dle mého nazoru legislativa v oblastiiege prosgsnych pracich je jiz dostajici
a st&i ji lépe vyuzivat. Na zlepSeni situacetrejaé sluzby je zaptabi zvySeni

povédomi o této sluzba UP by nil nabizet staro8m nayt.: Skoleni o viejné sluzb.

Tato bakaléska préce fize slouZit jako zftna vazba Eadu prac& eské republiky
— Krajské pobdce Ceské Budjovice a miize byt zdrojem informaci pro studenty a

verejnost.
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. Kli éova slova

nezamdstnanost
Utad prace€’R

* vefejna sluzba

e vefejre prosgsné prace
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9. P¥ilohy

1. Dotaznik
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Piiloha 1
Dotaznik
Reseni nezaréstnanosti
(dotaznik k bakal&ké préaci)

1) Kolik obyvatel ma VaSe obec?

o mére nez 500 obyvatel

o 500 — 3 000 obyvatel

o nad 3 000 obyvatel

2) VaSe obec spada do mikroregionu?
o Ceské Budjovice
o Nové Hrady
o Trhové Sviny
o Tyn nad Vitavou

3) Vyuzivate ve Vasi obci vigjné prospésné prace?
0 ano

0 ne

4) Pokud ang uved’te prosim divody, pro¢:

6) Organizujete ve Vasi obci viejnou sluzbu?
0 ano

0 ne



7) Pokud ang uved’te prosim divody, prog:

9) Na co by VaSe obec cliia vyuzit vefejnou sluzbu?(mizete uvést vice moznosti)
0 udrZovankistoty ulic a véejnych prostranstvi

pomoc v oblasti kulturniho rozvoje

pomoc Vv oblasti socialni pé

zlepSovani zZivotniho prastdi v obci

hlidani grechodi pro chodce f&d zakladnimi Skolami

administrativni a kancaigkacinnost

o O O O o o

JIN€ CINNOSti (UVEITE PrOSIM). et e e e e e e

10) Vyuzivate ve VaSi obci obe@prospésné prace?
0 ano

0 ne

11) Upednostiujete ve Vasi obci zaréstnavat pomaoci:
0 verejre prosgsnych praci
0 vefejneé sluzby

o obecr prosgsnych praci

Nasledujici otazky jsou &eny pouze pro obce, které vyteg pracovni mista v ramci

verejné prosgsnych praci (VPP).



12) Frispiva VasSe obec na mzdudastniki verejné prospésnych praci i z vlastnich
zdroju?
0 ano

0 ne

13) Uved’te minimalni vySi mésiéniho prispévku, za kterou jste ochotni zangstnat
uchazete varejné prospédnych praci od UP?

14) Zaméstnavate (Fastniky varejné prospésnych praci opakovai?
0 ano

0 ne

15) Pokud jste odpo¥déli ano, uved’te prosim diavod pro¢:

16) Podle Vaseho nazoruspivaji VPP k FeSeni nezaréstnanosti?
0 ano
0 maji pouze maly vyznam

0 ne

17) Jaky nazor mate na VPP a co byste na&m zmenili?



