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Abstrakt

Drawing funds from EU Structural Funds in cooperation of basic components of

the Integrated Rescue System

This thesis deals with drawing financial means from the Structural Funds of the
European Union in the co-operation of the basic components of the Integrated Rescue
System as one of the possible alternatives of drawing outside-budget sources. This
drawing is motivated by the long-term tendencies of state budget savings and the
associated fact of decreasing the budget of the individual basic components of the
Integrated Rescue System.

In the thesis, the basic concepts in the field of the structural policy of the European
Union, principles and possibilities of drawing subsidies for these institutions, Integrated
Rescue System and the characteristics of its basic components are defined.

The target of the thesis is to map the projects co-financed from the Structural
Funds of the European Union implemented by the Regional Police Directorate of the
South-Bohemian Region. The partial goal is presenting the possible alternative of
drawing financial means from the Structural Funds of the European Union in co-

operation of the basic components of the Integrated Rescue System.
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UvVoD

Ceska republika (dale jen ,,CR“) se 1. kvétna 2004 stala ¢lenskou zemi Evropské
unie (dale jen ,,EU*) a dostala mozZnost se aktivné podilet na komunitarnich politikach
pokryvajicich celé¢ spektrum cCinnosti EU. Vyznamnou oblasti, kterd ovliviiuje
vnitrozemské déni, je politika hospodarské a socialni soudrznosti. Je nazyvana také
regiondlni politikou a dlouhodobé usiluje o uspéSnou konvergenci a trvale udrzitelny rast
viech regionech ¢&lenskych zemi. CR je diky své relativné niz§i ekonomické sile &
vyspélosti piijemcem pomoci a ¢erpa ze strukturdlnich fondd EU (dale jen ,,SF EU®)
nemalé financni prostfedky. Soucasny sedmilety ramec programovaciho obdobi, které
bézi v letech 2007 — 2013, skyta Siroké spektrum moznosti Cerpat tyto finanéni
prostiedky.

Vzhledem k dlouhodobym tendencim snizovani vydaji statniho rozpoctu ve vsech
oblastech, je nezbytné nutné vyhledavat pro financovani i slozek Integrovaného
zachranného systému (dale jen ,,IZS*) mimorozpoctové zdroje.

Jednou z moznych alternativ je ¢erpani dotaci ze SF EU. Zakladnim principem téchto
dotaci je partnerstvi. Z tohoto divodu se v mnoha projektech spolufinancovanych ze SF
EU vyskytuje kooperace zakladnich slozek 1ZS.

Autor prace si klade za cil zmapovat strukturalni politiku EU v aktualnim
programovacim obdobi. Uvede projekty financované ze SF EU, ve kterych
je uplatnéna kooperace zadkladnich slozek IZS. Dil¢im cilem prace je vypracovani
moznych alternativ finan¢niho cerpani ze SF EU v ramci kooperace slozek 1ZS.

Vzhledem ke skute¢nosti, Ze moznosti ¢erpani finan¢nich prostfedkt jednotlivymi
slozkami IZS jsou velice $iroké, zaméfti se autor na moznosti, které jsou nebo mohou byt
vyuzivany Policii Ceské republiky (dale jen ,,PCR*) jako jedné ze zakladnich slozek IZS.
Ve druhé roviné autor zanalyzuje Cerpani financnich prostiedki ze SF EU Krajskym
feditelstvim policie JihoGeského kraje (dale jen ,,KRP J&k*) a zpracuje navrh projektu,
jehoz spolufinancovani bude ze zdroji EU, bude v ném uplatnén princip kooperace

slozek IZS, a ktery bude mit jednozna¢ny piinos pro slozky IZS v Jiho¢eském kraji.



1. SOUCASNY STAV

Spojeni slov ,strukturdlni fondy*“ se postupné stdva soucasti slovniku, jak
zainteresovanych osob, tak Siroké vefejnosti. Divod tohoto trendu je skuteCnost,
ze SF EU jsou nyni jednim z dtlezitych zdroj pro financovani projekta.

Pokud chceme obecné charakterizovat SF EU, je mozné je ptirovnat k jakési finan¢ni
rezervé, ktera je nastrojem EU K vyrovnavani rozdilnych ekonomicko-socialnich trovni
rozvoje ruznych regiona.

SF EU jsou hlavnim prostiedkem evropské strukturalni a regionalni politiky, ktera
feSi zejména otazky spojené s regiondlnim rozvojem jednotlivych c¢lenskych stata.
Na prioritni osy této politiky soudrznosti je vy¢lenéno takika 30% z celkového rozpoctu

EU.®

1.1. Zakladni informace o EU

O spolecenstvi EU je mozné fici, Zze se jedna o origindlni hospodaiské a politické
spolecenstvi 27 evropskych zemi, zalozeném na zasadach pravniho statu. )

Zacatek tohoto unikéatniho spoleCenstvi se datuje nékolik let po doznéni druhé
sveétové valky. Praveé nasledky druhé svétové valky byly rozhodujicim faktorem pro vznik
evropské integrace, jejimz cilem bylo vytvoreni a upevnéni hospodaiské spoluprace.®

., Vychazelo se z jednoduchého predpokladu: Je méné pravdépodobné, Ze staty, které
spolu obchoduji a jsou tak na sobé ekonomicky zavislé, vyvolaji ozbrojeny konflikt. «(32)

Od doby vzniku EU se tato organizace rozvinula a to nejen co do poctu ¢lent,
ale také svou filosofii. Z pivodni jednostranné orientace na hospodaisky rozvoj
se zrodila organizace zalozena na principech spoluprace v politické i kulturni oblasti.
Diilezité je zminit i jednotny trh a spole¢nou ménu euro.("

,Jednotny trh je hlavnim ekonomickym motorem Unie, ktery umoziniuje volny
pohyb vétsiny zboZi, sluzeb, kapitalu a osob. Jednim z hlavnich cilu je tento obrovsky

zdroj i nadale rozvijet, aby z néj Evropané méli co nejvétsi prospéch. «(33)



1.1.1. Ekonomickad charakteristika EU

EU predstavuje nejvice integrovany ekonomicky celek svéta. Jeho fungovani
je zajisténo vnitinim trhem s volnym pohybem primyslového i zemédélského zbozi
véetn¢ Sirokého spektra sluzeb. VySe zivotni Grovné s sebou nese bezprecedentni
spottebitelskou poptavku. S tim je vSak spojena velkd zatéz zivotniho prostiedi
a nepfiznivd vékova struktura obyvatelstva. Vysokd mira socidlniho zabezpeceni
a vysokd institucionalni ochrana pracovni sily vede k vys§im vyrobnim nakladim.
To ma 2z pohledu globalni ekonomiky nepfiznivé dusledky. Jde zejména
0 nekonkurenceschopnost evropské produkce a relativné nizsi pfiliv zahrani¢nich
investic. EU je nejvétsim importérem i exportérem svéta.

Mezi ¢lenskymi staty je, 1 pfes nékolik desetileti integrace, diference v oblastech
ekonomické vykonnosti, makroekonomické stability, socidlni politiky, ekologie,
energetické koncepce. Rozdily jsou také v oblastech politickych, strategickych

a bezpecnostnich.®

1.1.2. Financni prostiedky EU

Prostfedky tvotici rozpocet EU pochdzi z rtznych zdroji. Urcity podil tvofi
procentualni ¢ast hrubého narodniho produktu (dale jen ,,HNP*) jednotlivych clenskych
zivotni urovné obyvatel v chudsich regionech az po opatfeni zajistujici nezavadnost
potravin. Ve vétsiné ¢lenskych zemi se plati eurem, spole¢nou ménou EU.®

V tabulce €. 1 je uvedeno ¢lenéni finan¢nich prostiedktt EU. Jsou charakterizovany

prijmy, vydaje, mé€nova unie a euro.
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Tabulka ¢. 1: Finan¢ni prostiedky EU

Ptijmy Vydaje Me¢énova unie a euro

Pfijmy EU netvoii pouze | Prostfedky z rozpocétu EU se |Euro, spolecnou ménu EU,
prispeévky jednotlivych ¢lenskych | vyuzivaji na nejriznéjsi Cinnosti: | pouziva denné okolo 331 milionQ
statl, ale také dovozni cla na|od rozvoje venkova, pfes |Ewropant. Je  jednim @z
vyrobky dovazené ze statl za |ochranu zivotniho prostfedi a | nejhmatatelngjSich vysledka
hranicemi EU a rovnéz procento | vn&j§ich ~ hranic = EU  po | spoluprace ¢lenskych statii. Jeho

z dan€ z ptidané hodnoty vybrané | prosazovani lidskych prav. O |pfinos je jasné patrny vSem, ktefi

v ¢lenskych statech. velikosti  rozpo¢tu a  jeho | po EU cestuji nebo nakupuji na
prerozdélovani rozhoduji | internetu od prodejcl z riznych

spolené Komise, Rada a|zemiEU.
Evropsky parlament. Za to, jak
budou prostiedky nakonec Vv
jednotlivych oblastech vyuzity,
odpovida Komise a organy
Clenskych stati.

Zdroj: www.europa.eu

1.2. Strukturalni politika EU pro obdobi 2007 - 2013

Jak bylo uvedeno vyse, jednim s prioritnich cili EU je vytvoteni fungujici evropské
strukturdlni a regionalni politiky a sniZeni stratifikace regionalniho rozvoje jednotlivych
¢lenskych statd. K tomuto ucelu slouzi strukturalni procesy, kterymi je realizovana
regiondlni a strukturalni politika sméfuji ke snizovani nerovnomeérnosti mezi regiony
a k posileni jejich hospodaiské a socidlni soudrznosti. Smétuji také ke sniZzovani
socialniho napéti mezi regiony.(4)

Ve shod¢ s témito principy, zejména s principem solidarity, formulovala EU
strukturalni a regionalni politiku. Ta cestou vytvorené¢ho systému nastroji a financnich
zdrojii umoznuje postupné snizeni rozdilii mezi socialni a hospodarskou urovni regionii
vEU. @9

Vyznamnou pomoci pro CR po vstupu do EU je vyuziti SF EU a to zejména
u regionti disponujicich mensim rozvojovym potencidlem, které vSak maji ptedpoklad pro

efektivni vyuziti vlozenych finan¢nich prostfedkﬁ.(4)
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1.2.1. Podstata a vyznam strukturdlni politiky EU

Nerovnosti mezi regiony s pruvodnimi jevy jako jsou vysoka nezaméstnanost
a nizkd pfijmova tUrovenn vznikajici disledkem nevhodnych hospodarskych,
ale 1 socidlnich struktur, bylo nutné fesit tak, aby doslo k postupnému vyrovnani téchto
rozdili. Tyto negativni jevy bylo nutné feSit zejména cestou napravy nevyhovujicich
struktur v zemédé€lstvi, primyslu a sluzbach. Tim doslo k rozvoji hospodaiské a socialni
soudrznosti realizujici regionalni a strukturalni politiku prostfednictvim SF EU, Fondu
soudrznosti (dale jen ,,FS*) a dalsich néstrojﬁ.(3)

Vyznam strukturalni politiky sméfujici ke snizovani regionalnich rozdili, zvySovani
socialni Grovné v méné rozvinutych regionech a podpora trvale udrzitelného rozvoje,
soucasné se zlepSovanim urovné Zivotniho prostfedi, si vyzadalo dislednéjsi integracni
proces. Z téchto divodu doslo k uzkému propojeni regionalni a ¢asti socialni politiky
do nov¢ koncipované politiky strukturalni. "

V ptistupu k hodnoceni iizemi z hlediska diferenci jednotlivych regionil je nutné
kalkulovat s Sirokym portfoliem kritérii. Jsou to zejména piirodni, demograficka,
ekonomicka a socialni kritéria. Dle nich lze definovat problémové regiony, ale i ptfi¢iny

zpusobujici tyto regiondlni rozdily. ®)

1.2.2. Cile politiky hospoddi'ské a socidalni soudrinosti

V zajmu svého rozvoje stanovila EU na programovaci obdobi 2007 - 2013 nové cile.
Ty reagovaly na strategii pfijatou Evropskou radou v Lisabonu, v roce 2000
a v Goteborgu, v Cervnu 2001. Jako hlavni nastroj pro rist a zaméstnanost byla uznana
politika hospodaiské a socialni soudrznosti.®

Cile pro programovaci obdobi 2007 - 2013 jsou soucasti Nafizeni Rady (ES)
¢. 1083/2006 o obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj (dale
jen ,,ERDF*), Evropském socialnim fondu (dale jen ,,ESF*) a FS. ®)

Tyto cile jsou spolecné pro vSechny clenské staity EU a k jejich naplnéni
je vyclenéno v evropském stiednédobém rozpoctovém ramci prostiednictvim SF EU

a FS 347 mid. EUR.®Y
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1.2.2.1. Cil - Konvergence

Je prioritnim cilem vSech fondl, ze kterych jsou financovana opatieni na jeho
realizaci. Je zaméfen na urychleni procesu konvergence nejméné rozvinutych regiont
a Clenskych statli. Opatifenimi jsou investice do hmotného a lidského kapitalu, rozvoj
znalostni spolecnosti, rozvoj inovaci, zlepSovani adaptace na zmény v ekonomické
a socialni oblasti, rist kvality zivotniho prostfedi a zvySeni vykonnosti institucionalni
spravy. Tato opatfeni sméfuji k vytvofeni podminek pro ekonomicky rist a rtst
zaméstnanosti.®

Uzemni celky NUTS Il (NUTS viz nize), které v ramci tohoto cile mohou &erpat
podporu z FS, musi dosahovat niz§i hodnoty Hrubého narodniho dichodu (dale jen
,»HND®) na obyvatele méfen¢ho paritou kupni sily, ktera je vypoctena na zaklad¢ udaje
EU za obdobi 2001 - 2003, nez je 90% priméru tohoto ukazatele v 25 ¢lenskych statech
(Clenské staty, které piistoupily kK EU do roku 2007). Tento cil je tedy zaméfen

na zaostavajici regiony.(17)

1.2.2.2. Cil — Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost

Tento cil je zaméfen na regiony, které nemohou byt =zafazeny pod
Cil - Konvergence. Smyslem je posileni konkurenceschopnosti a atraktivnosti regionu.
Dalsim cilem je posileni zaméstnanosti. Prostiedky k dosazeni cile jsou zejména investice
do hmotného a lidského kapitdlu, rozvoj inovaci a znalostni spolecnosti, rozvoj
podnikani, ochrana zivotniho prosttedi a jeho =zlepSovani. Dal§imi prostiedky
k dosahovani cile jsou opatieni ke zvySovani dostupnosti trhu prace pro pracovni sily
a podniky, adaptace pracovnich sil a podnikii na zménéné podminky, dostupnost
a rovnost v pfistupu na trh prace pro vSechny osoby.?

Uzemni celky, pro které je cil uréen jsou NUTS I a NUTS II a dale regiony, které
byly v obdobi 2000 - 2006 zatfazeny do Cile 1 a v aktudlnim obdobi jiz kritéria
zpusobilosti, s ohledem na statisticky dopad, nesplnuji. Jsou definovany jesté¢ dalsi

znevyhodnéné oblasti (ostrovni staty, hornaté oblasti, fidce a velmi fidce osidlené

oblasti).®"
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1.2.2.3. Cil — Evropska uzemni spoluprdce

Treti cil je zaméfen na posilovani pteshrani¢ni spoluprace cestou spolecnych
mistnich a regiondlnich iniciativ zaméfenych na posileni nadnarodni spoluprace. Tato
spolupréace je feSena prostfednictvim opatieni, ktera souvisi s prioritami EU a pfispivaji
k integrovanému uzemnimu rozvoji a posiluji meziregionalni spoluprace a vyménu
zkusenosti.®

Do tohoto cile jsou zatazeny vSechny regiony v blizkosti vnitfnich i vnéjsich hranic,
a to na urovni NUTS III a vSechny regiony na urovni NUTS III podél moiskych hranic,
které jsou od sebe vzdaleny maximalné 150 km. ®)

V tabulce ¢. 2 je uvedeno rozdé¢leni prostfedkt EU mezi cile politiky evropské

socialni soudrznosti v obdobi 2007 — 2013.

Tabulka €. 2: Rozdéleni prostiedkit EU mezi cile politiky evropské socidlni soudrznosti

v obdobi 2007 - 2013

Cil Fondy pro EU27 Fondy pro CR
283 mld. EUR 25,88 mld. EUR
Konvergence 81,54% 96,98%
cca 7 082,80 mld. K¢ cca 730 mld. K¢
RegiondIni konkurenceschopnost a 54,96 mld. EUR 15.95% 419,09 mil. EUR 156%
zamestnanost cca 1 385,40 mld. K¢ cca 11,73 mld. K¢
8,72 mld. EUR 389,05 mil. EUR
Evropska tizemni spoluprace 2,52% 1,46%
cca 218,55 mld. K¢ cca 10,97 mld. K¢
347 mld. EUR 26,69 mld. EUR
Celkem 100% 100%
cca 8 687 mld. K¢ cca 752,70 mld. K¢

zdroj: www.strukturalni-fondy.cz

1.2.3. Principy politiky hospodaiské a socidalni soudrinosti

Ustanoveni Amsterodamské smlouvy definuje, ze se EU za ucelem posilovani
hospodaiské a socialni soudrznosti zaméfuje na snizovani rozdilii mezi Girovni rozvoje
regiont, ale také na snizeni =zaostalosti znevyhodnénych regionti, ostrovi

a venkovskych oblasti.®¥
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Dale je stanoveno, ze tuto Cinnost intervenuji SF EU, Evropskd investicni banka
(dale jen ,,EIB*) a dalsi disponibilni zdroje. Tato intervence je mozna pouze pii
respektovani jasné definovanych zasad a principﬁ.(ls)

Regionalni a strukturalni politika EU je sdilena politika EU. Mezi zakladni cile této
politiky patii posileni ekonomické a socialni soudrznosti EU, zmirnéni neodivodnénych
socidlnich a ekonomickych rozdili mezi regiony jednotlivych ¢lenskych zemi a v¢asna
reakce na ptipadné selhani trhu. Z izemniho hlediska je tato politika zacilena primarné na
regiony NUTS II. Jeji pojeti zavisi na politice statu a tzemnich celkii a konkrétni
smefovani a nastroje maji oporu v teoriich regionalniho rozvoje.(3)

Regionalni a strukturdlni politika vychazi ze ctyf zdkladnich a tfi doplikovych

principi:

1.2.3.1. Zaikladni principy hospodaiské a socialni soudrinosti
«  Princip koncentrace
*  Princip partnerstvi
*  Princip programovani

*  Princip spolufinancovani (doplitkovosti)

1.2.3.2. Dopliikové principy hospodaiské a socidlni soudrinosti
*  Princip monitorovani
«  Princip subsidiarity

*  Princip solidarity

1.2.4. Strategické programové dokumenty politiky hospodaiské a socidlni soudrinosti
Mezi zékladni dokumenty pro vyuZivani pomoci ze SF EU v CR patii, z pohledu
Ministerstva vnitra CR (dale jen ,,MV*) a PCR:
+  Narodni rozvojovy plan CR 2007 - 2013
+  Narodni strategicky referenéni ramec CR 2007 — 2013
* Integrovany operacni program pro obdobi 2007 — 2013

*  Operaéni program Lidské zdroje a zaméstnanost 2007 - 2013
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+  Operaéni program Pfeshraniéni spoluprace CR - Bavorsko 2007 — 2013

+  Operacni program Pieshraniéni spoluprace CR - Polsko 2007 — 2013

+  Operaéni program Pfeshraniéni spoluprace CR - Rakousko 2007 — 2013

+  Operaéni program Pfeshraniéni spoluprace CR - Sasko 2007 — 2013

«  Operaéni program Pfeshraniéni spoluprace CR - Slovensko 2007 — 2013

e  Provadéci dokument k Integrovanému operacnimu programu pro obdobi let
2007 - 2013

* Provadéci dokument k Operacnimu programu Lidské zdroje a zameéstnanost
2007 - 2013

* Provadéci dokumenty k jednotlivym opera¢nim programim pieshrani¢ni
spolupréce

» Strategiec Efektivni vefejna sprava a pratelské vefejné sluzby (Smart
Administration) v obdobi 2007 — 2015

* Metodika finan¢nich tokdi a kontroly programl spolufinancovanych
ze strukturdlnich fondii, Fondu soudrznosti a Evropského rybarského fondu
na programové obdobi 2007 — 2013

*  Pravidla zptsobilych vydajii pro programy spolufinancované ze strukturdlnich
fondii a Fondu soudrznosti na programové obdobi 2007 - 2013

* Metodicka ptfirucka zpasobilych vydaji pro programy spolufinancované
ze strukturdlnich fondi a Fondu soudrznosti na programové obdobi

2007 - 2013

1.2.5. Klasifikace uzemnich statistickych jednotek
Kazdy ¢lensky stat EU ma za sebou samostatny vyvoj Gzemnéspravniho ¢lenéni
respektujiciho piirozené potieby statni spravy a obyvatel. Z tohoto divodu existuji v EU
rizné systémy spravniho clenéni. To omezuje moznosti vzajemného statistického
a ekonomického srovnani regiont pro ucely politiky hospodaiské a socialni soudrznosti.
Pro statistické monitorovani a analyzy ekonomické a socidlni situace

v regionech byla zavedena jednotna nomenklatura tizemnich statistickych jednotek (dale
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jen ,,NUTS*). Na jejim zéklad¢ jsou dle poctu obyvatel definovany tfi hlavni Grovné
regionalniho ¢lenéni Gzemi: NUTS I, NUTS II, NUTS I11.©&
V tabulce ¢. 3 je uvedeno ¢lenéni NUTS dle poctu obyvatel, v déleni na doporuc¢eny

minimalni pocet obyvatel a maximalni pocet obyvatel.

Tabulka ¢. 3: Clenéni NUTS dle poétu obyvatel

’ " Doporuceny minimalni pocet Doporuceny maximalni pocet
Uroven
obyvatel obyvatel
NUTS | 3000 000 7 000 000
NUTS Il 800 000 3000 000
NUTS Il 150 000 800 000

zdroj: www.strukturalni-fondy.cz

CR byla historicky délena na kraje odpovidajici urovni NUTS III. Kvili vstupu do
EU musela zavést mezi stat a kraje dalsi stupen ¢lenéni, ktery odpovida trovni NUTS II
(regiony soudrznosti). Na urovenn NUTS II je sméfovana podpora z fondi EU v cili
,Konvergence* a zcasti také v cili ,,Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost.

Kromé tii urovni NUTS existuji také niz8i trovné tizemnéspravniho statistického
Clenéni, které jiz ale nejsou uréujici pro rozdé€leni prosttedkt z fondt EU. Jde o tzv.
mistni administrativni jednotky (dale jen ,,LAU*).*?

V tabulce ¢. 4 je uvedeno ¢lenéni CR z pohledu velikosti uzemi. Je uveden podet

jednotek v jednotlivych trovnich.

Tabulka ¢&. 4: Clenéni izemi CR

Uroveii Nazev Pocet jednotek
NUTS | stat 1
NUTS Il regiony soudrznosti 8
NUTS Il kraje 14
LAU | okresy 76 + 15 prazskych obvodu
LAU II obce 6 249

Zdroj: www.strukturalni-fondy.cz
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Obrazek &. 1: mapa CR — regiony soudrznosti (NUTS II)

Severovychod

Jihozapad

Jihovychod

Zdroj: www.strukturalni-fondy.cz

1.3. Fondy EU pro programovaci obdobi 2007 - 2013

Fondy EU ptedstavuji hlavni nastroj realizace politiky hospodaiské a socidlni
soudrznosti. Jsou primarné¢ uréeny k podpofe hospodarského rastu cClenskych stata,
zvySovani vzdélanosti obcant v ramci EU a k podpotfe snizovani nerovnosti v socidlni
oblasti. Zahrnuji Sirokou $kalu finan¢nich nastroji a technické pomoci. Nékteré z téchto

nastroji pomahaji kandidatskym zemim pfi pfipraveé na jejich vstup do EU. ®)

1.3.1. Strukturdlni fondy

SF EU jsou nastrojem k dosahovani ekonomické a socidlni soudrznosti (koheze) EU.
Finanéni prostiedky z téchto fondl jsou ureny na pomoc méné rozvinutym regioniim,
regionim postizenych strukturdlnimi problémy a na podporu adaptace a modernizace
politik a systému vzdélavani a odborné piipravy zamé&stnanosti.®®

Zdrojem financi pro SF EU jsou finan¢ni ptispévky vSech ¢lenskych statd do
spoleéného rozpoétu EU. Castka vyélenéna pro politiku hospodaiské a socidlni
soudrznosti ¢ini pfes 35% celkového rozpoctu EU. Plati zde princip, ze bohatsi staty
ptispivaji vice a chudsi méng.*?
V systému SF EU se uplatiuje princip spolufinancovani. Projekty financované ze SF

EU jsou ¢astecné hrazeny ze zdrojii SF EU a ¢aste¢né ze zdroji pfislusného statu (mira
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spolufinancovani je obecné 15 — 50 %). Pro CR je, v programovacim obdobi
2007 — 2013, mira spolufinancovani ze dvou nejvyznamnéjsich fondi (ESF a ERDF)
15%. PCR vyuziva prostiedky ze dvou SF EU, a to z ERDF a ESF).(*9

1.3.1.1. Evropsky fond pro regiondlni rozvoj

Podporou rozvoje a strukturdlnich zmén pomdhd ERDF snizovat rozdily mezi
urovnémi rozvoje jednotlivych regiond, zivotni Grovni riznych regiont, Vv rozsahu
zaostavani nejproblematictéjSich regionii a v upadajicich primyslovych oblastech.
Financuje investice do infrastruktury a vytvaieni pracovnich mist. Podporuje tak mistni
rozvoj, zaméstnanost, malé a stfedni podnikani v problémovych regionech, ale také védu

a vyzkum. ZaloZen byl v roce 1975.%

1.3.1.2. Evropsky socidalni fond

ESF poméha rozvijet zaméstnanost podporou zaméstnatelnosti, podnikdni a rovnych
ptilezitosti. Zamé&fuje se na boj s nezaméstnanosti, rozvoj lidskych zdroji a na podporu
integrace na trhu prace. Pomaha nezaméstnanym a znevyhodnénym skupindm zapojit se

do pracovniho procesu.(35)

1.3.1.3. Dalsi nastroje strukturdlni politiky
Evropsky zemédelsky garancni a podpiirny fond

Jeho ucelem je financovani spole¢né zemédeélské politiky EU. Do systému SF EU je
zahrnuta pouze podpirna sekce, ktera poskytuje podporu modernizaci a restrukturalizaci
zeméde€lského majetku a zlepSovani struktury aktivit v zeméd€lstvi a na venkove
pfedevSim ve  znevyhodnénych  venkovskych  oblastech. Dale podporuje

konkurenceschopnost zemédélstvi apod. Zalozen byl v roce 1948.@

Financni nastroj pro podporu rybolovu

Tento nastroj se zaméfuje na podporu rybolovu a modernizaci rybatrského sektoru,

navazujiciho primyslu a marketingu pro jeho produkty. Zalozen v roce 1993.®)
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1.3.2. Fond soudrinosti

FS, diive oznaCovan jako Kohezni fond, byl zaloZzen v roce 1993 Maastrichtskou
smlouvou. Jedna se o nastroj solidarity, ktery pomaha vybranym zemim pfipravit se na
vstup do Hospodatské a ménové unie, (jde o plnéni tzv. maastrichtskych kritérii).

Pomoc sméfuje do oblasti dopravni infrastruktury a zivotniho prostfedi a poskytuje
se zemim, jejichz HNP na obyvatele je niz8i nez 90 % pruméru EU. (15)

FS se fadi mezi nastroje k dosazeni hospodatské a socialni soudrznosti. Nejedna se
vsak o klasicky strukturalni fond. Nejvyznamnéjsi rozdily oproti strukturadlnim fondiim
jsou:

*  pomoc pfislusnému statu je poskytovdna na narodni trovni (zatimco pomoc ze

SF EU sm¢étuje do regiontl)

* financovan je piimo presné definovany projekt (rozdil od SF EU, kde

se financovani odehrava na arovni programu, ktery pripravuje ¢lensky stat)

* financuje velké infrastrukturni projekty v oblasti zivotniho prostfedi a dopravy

(minimalni vy$e 10 mil. EUR)

Pii financovani strukturdlnich operaci nesmi dochazet k piekryvani pomoci

7 FS aze SFEU.®

1.3.3. Komunitarni programy

Komunitarni programy jsou finan¢nim nastrojem EU, které jsou financovany piimo z
evropského rozpoctu. Projekty podané v ramci komunitarnich programi zahrnuji
subjekty z vice Clenskych zemi a musi obstat v mezinarodni konkurenci.

Financovat lze aktivity v oblastech vyzkumu a inovaci, dopravy, zivotniho prostiedi,

informacnich spole¢nosti, vzdélavani, svobody a bezpeéi.(24)

1.3.4. Nastroj predvstupni pomoci

Nastroj piedvstupni pomoci (IPA) je nastrojem pomoci kandidatskym zemim

a potenciondlné kandidatskym zemim. Vznikl v lednu 2007 sjednocenim ptedchozich
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programi a finan¢nich nastroji PHARE, PHARE CBC, ISPA, SAPARD a CARDS
a finan¢niho nastroje pro Turecko.®?
V programovacim obdobi 2007 - 2013 mlize byt v ramci tohoto néstroje vycerpano

celkem 11,5 mld. EUR.

1.3.5. Evropsky fond solidarity

Evropsky fond solidarity (dale jen ,,ESUF“) byl zalozen v reakci na potiebu
poskytnuti podpory a pomoci regionim zasazenym piirodnimi katastrofami. Tato
podpora a pomoc je vyjadienim solidarity EU takto postizenym regionim. Jeho zfizeni
mélo pfimou souvislost s rozsahlymi povodnémi v zemich stfedni Evropy v roce 2002.

Z ESUF muze byt poskytnuta finan¢ni pomoc ¢lenskych statim, ale i zemim, které
se nachazeji ve fazi pristupovych jednani. Pomoc muize byt poskytnuta V piipadé
rozsahlejSich ptirodnich katastrof, kdy celkova piima zpiisobena Skoda presahne 3 mld.
EUR nebo 0,6% HNP dané zemé, pficemz bude ptihlédnuto k nizsi hodnot¢.

UCelem ESUF neni uhrazeni veskerych nakladti souvisejicich s katastrofou.
V principu je pomoc omezena na nepojistitelné Skody a zasadné nekompenzuje osobni

ztraty. (19)

1.3.6. Finanéni ndstroje regionalni politiky
Snaha EU o soucinnost mezi Evropskou komisi (dale jen ,,EK*) a EIB pfi realizaci
zaméra strukturalni a kohezni politiky vyustila ve téi nové spolecné iniciativy, které jsou
zaméfeny na investice, rist a pracovni mista v Clenskych statech a jejich regionech. @3)
Témito iniciativami jsou:
* JASPERS (nabidka sluzeb na pomoc zejména regiondlnim a mistnim institucim
pfi pripravé hlavnich projektii a projektovych dokumentl pfedkladanych EK)
* JEREMIE (podpora piistupu k financovani a rozvoji malych a stfednich firem
v regionech EU)
 JESSICA (podpora udrzitelné miry investic, ristu a pracovnich mist

v méstskych oblastech EU)
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1.4. Operaéni programy

Realizace politiky hospodaiské a socialni soudrznosti se ftidi principem
programovani, kdy projekty nejsou k financovani nahodile vybirany, ale jsou vybirany
dle toho, zda pomahaji odstrafiovat problémy identifikované ve strategickych
dokumentech. Zarukou takového pfistupu jsou Operacni programy (dale jen ,,OP*)
s prioritnimi osami, které sleduji zamér politiky soudrznosti. Toto pfispiva ekonomice

« : reor . v v e Lo - (1
a spolenosti v konkrétnim regionu a sou¢asné i na celoevropské urovni. ™

1.4.1. Struktura operacnich programii

vod

zdlivodnéni pottebnosti programu (analyza soucasné socialni a ekonomické

situace v dané oblasti)

*  popis strategie zvolené¢ k odstranéni identifikovanych problému, definice cilt
OP, vazba na ostatni OP a vztah k horizontalnim tématim

*  Konkretizace zaméteni OP (prioritni osy, oblasti podpory, typy projekti
realizovatelnych v ramci dané oblasti podpory, vymezeni piijemct podpory,
monitorovaci indikatory

»  finanéni zajisténi programu, rozdéleni prostiedk mezi jednotlivé prioritni osy

* popis fizeni OP (role instituci zapojenych do fizeni programu, zpusob

monitorovani, hodnoceni, kontrola, publicita)

«  ptilohy

1.4.2. Tematické operacni programy
* Integrovany operacni program
*  Operacni program Lidské zdroje a zaméstnanost
«  Operaéni program Zivotni prostiedi
*  Operacni program Podnikani a Inovace
*  Operacni program Vyzkum a vyvoj pro inovace
*  Operacni program Vzdélavani pro Konkurenceschopnost

*  Operacéni program Praha Adaptabilita
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L]

Operacni program Praha Konkurenceschopnost
Operacni program Doprava

Operacni program Technicka pomoc

1.4.3. Regiondlni operacni programy

L]

L]

Regionalni operacni program NUTS II Moravskoslezsko
Regiondlni operacni program NUTS II Severovychod
Regionalni operacni program NUTS II Severozapad
Regionalni operaéni program NUTS II Stiedni Cechy
Regionalni opera¢ni program NUTS II Stfedni Morava
Regionalni opera¢ni program NUTS II Jihozapad
Regionalni operacni program NUTS II Jihovychod

. Preshranicni operacni programy

Operaéni program Ceska republika — Slovensko

Operaéni program Ceské republika — Sasko
Operaéni program Ceské republika — Bavorsko
Operaéni program Ceské republika — Polsko
Operaéni program Ceska republika — Rakousko
Operacni program Meziregionalni spoluprace

Operacni program Nadnarodni spoluprace

1.5. Integrovany zachranny systém

IZS nema institucionalni zaklad a nema organiza¢ni strukturu. Z tohoto pohledu
se nejedna o organizaci, subjekt ¢i instituci. 1ZS je koordinovany postup jeho slozek pti
pripravé na mimotfadné udalosti (dale jen ,,MU®) a pii provadéni zachrannych
a likvidac¢nich praci (dale jen ,,ZaLP*). Je to systém koordinace Cinnosti mezi jeho
jednotlivymi slozkami.

IZS je vymezen zdkonem ¢. 239/2000 Sb., o IZS a zméné€ nékterych zakoni,

(29)

ve znéni pozd¢jsich predpisd.
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Zéakon stanovuje slozky systému a to vcetné jejich ptisobnosti, pokud tak nestanovi
zvlastni pravni predpis. Dale stanovuje puisobnost a pravomoc statnich organti a organii
uzemné samospravnich celkli, prava a povinnosti pravnickych a fyzickych osob pfi
ptipravé na MU a pti ZaLP, ptfi ochran¢ obyvatelstva pted a po dobu vyhlaseni krizovych

stavi. 1ZS je tvoren zakladnimi slozkami a slozkami ostatnimi.®

1.5.1. Zakladni slozky IZS
Zakladnimi slozkami IZS jsou:

+ Hasigsky zachranny sbor Ceské republiky (dale jen ,,HZS CR*) a jednotky
pozarni ochrany zatazené do ploSného pokryti kraje jednotkami pozarni
ochrany (dale jen ,,JPO*)

* Zdravotnicka zachranna sluzba (dale jen ,,ZZS%)

« PCR

Zakladni slozky IZS zajistuji nepfetrzitou pohotovost pro piijem ohlaSeni vzniku
MU, jeji vyhodnoceni a pro neodkladny zasah v mist¢ MU. Za timto u¢elem rozmist'uji

své sily a prostfedky po celém tizemi CR. (@9)

1.5.1.1. Hasiésky zdchranny sbor CR

HZS CR je vymezen zikonem &. 238/2000 Sb., o HZS CR a o zméné nékterych
zakonl, ve znéni pozd¢jSich predpist. HZS kraji jsou, na zakladé zakona
&. 219/2000 Sb., o majetku CR a jejim vystupovanim Vv pravnich vztazich a ve spojeni se
zakonem ¢. 238/2000 Sb., organiza¢ni slozkou statu (dale jen ,,0SS*).

Zékladnim poslanim této slozky je chranit zivoty a zdravi obyvatelstva, majetek pred
poZary a poskytovat u¢innou pomoc piit MU.

Zakladnimi pravnimi piedpisy, na jejichz zakladé plni HZS CR ftkoly, jsou dany
zejména zakonem €. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a o zméné nekterych zdkont, ve

%

znéni pozd¢jSich predpisti a zdkonem ¢. 133/1985 Sb., 0 poZarni ochrané a o zméné

nekterych zakont, ve znéni pozdéjsich pfedpisﬁ.(21)
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Plosnym pokrytim izemi JPO se rozumi rozmisténi JPO na uzemi kraje k zajiSténi
garantované pomoci obfanim na Uzemi kraje v piipadé¢ pozard a jinych MU JPO,
v souladu se zvlastnimi pravnimi predpisy.®”

Piedurcenost JPO Vv systému ploSného pokryti ur€eného pro pozarni zasah nebo

ZaLP na prislusném Gizemi definuje zvlastni pravni predpis.®?

1.5.1.2. Zdravotnicka zdachrannd sluZba

ZZS je vymezena zakonem ¢. 374/2011 Sb., o zdravotnické zachranné sluzbé. Tento
zakon upravuje podminky poskytovani ZZS, prava a povinnosti poskytovatele ZZS,
povinnosti poskytovateli akutni liZkové péce k zajiSténi ndvaznosti jimi poskytovany
zdravotnickych sluzeb na ZZS, podminky pro zajisténi piipravenosti poskytovatele ZZS
na feSeni MU a krizovych situaci (dale jen ,,KS*) a vykon vetejné spravy v oblasti ZZS.

ZZS je zdravotni sluzbou, vjejimz ramci je na zaklad¢ tisnové vyzvy, neni-li
stanoveno jinak, poskytovdna zejména prednemocni¢ni neodkladnd péce osobam se
zavaznym postizenim zdravi nebo v pfimém ohrozeni zivota. Soucasti ZZS jsou 1 dalsi
&innosti stanovené zéakonem.®

Dostupnost ZZS je fesena planem pokryti izemi kraje vyjezdovymi zékladnami ZZS.
Plan pokryti tzemi kraje vyjezdovymi zdkladnami stanovi pocet a rozmisténi
vyjezdovych zakladem v zavislosti na demografickych, topografickych a rizikovych
parametrech uzemi jednotlivych obci tak, aby misto udélosti bylo dosazitelné z nejblizsi

vyjezdové zakladny v dojezdové dobé do 20 minut.®?

1.5.1.3. Policie Ceské republiky

PCR je jednotny ozbrojeny bezpeénostni sbor vymezen zikonem &. 273/2008 Sb.,

o Policii Ceské republiky.®?

Plni ukoly v oblasti vnitfniho pofadku a bezpecnosti, ale i dalsi ukoly v rozsahu
a zpusobem definovanym pravnim ramcem. Dale plni ukoly svéfené ji pouzitelnymi
predpisy EU nebo mezindrodnimi smlouvami, jez jsou soucasti pravniho tadu.®
PCR je vykonnym orginem statni moci v oblasti bezpe¢nosti obgantl, ochrany

majetku a vetejného poradku. @
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Je to centralné fizena organizace v rezortu MV, ktera je z hlediska krizového fizeni
ustiednim organem statni spravy pro vnitini véci.

Z ekonomického a pravniho hlediska jsou krajska feditelstvi policie OSS a ucetnimi
jednotkami statu. Policejni prezidium Ceské republiky (déle jen ,,PP CR*) a utvary PCR
s celostatni pusobnosti jsou v oblasti nakladini s majetkem CR a ve vystupovani
v préavnich vztazich soudasti OSS a uetni jednotky MV. Jsou tedy soucasti MV. %8

PCR ma pii plnéni ukoli a v podilu na zpracovani dokumentace v ramci 1ZS
specifické postaveni. Hlavnim ukolem PCR je zejména zajisténi vefejného poradku,
bezpecnosti dopravy k podpoie provadéni ZaLP. Pfi ¢innostech IZS na feseni MU a KS
a pii pFipravé na n& se mize podilet na provadéni ZaLP v&etné letecké podpory 1ZS.*

V souvislosti s tikoly v ramci IZS provadi PCR dalsi odbornou &innost a to zejména
zjisténi odpovédnosti za vznik MU, =zajisténi pachatelli, zjiSténi totoznosti svédki
a poskozenych, identifikace obéti ¢i zranénych osob, vyhlaSeni patrani, dokumentace
mista MU. Dale provadi zajistovani stop, expertizy z mnoha kriminalistickych obort
(mechanoskopie, trasologie, defektoskopie, DNA analyzy, daktyloskopie, biologie,

chemie).®

1.5.2. Ostatni sloZky I1ZS
+ vyclenéné sily a prostiedky ozbrojenych sil Ceské republiky
+ Ostatni ozbrojené bezpecnosti sbory
+ Ostatni zachranné sbory
* organy ochrany vetrejného zdravi
* havarijni, pohotovostni, odborné a jiné sluzby
» zafizeni civilni ochrany

* neziskové organizace a sdruZeni obCant, ktera lze vyuzit k ZaLP
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2. CIL PRACE A HYPOTEZY

Predmétem vyzkumného Setfeni bylo zmapovani projektd SF EU, v kterych je
uplatnéna kooperace zakladnich slozek 1ZS.

Tato snaha je motivovana dlouhotrvajicimi tendencemi uspor vydaji statniho
rozpoctu. Tato skuteCnost se projevuje i ve financovani zdkladnich slozek IZS. Vzhledem
k tomu, Ze nékteré ze slozek (PCR, HZS CR) jsou rozpoétovymi organizacemi a jejich
financovani je na téchto skutecnostech zavislé, je nutné vyhledat pro tyto slozky 1ZS
mimorozpoctové zdroje financovani. Jednou z moznych alternativ, jak tyto zdroje ziskat,
je Cerpani finan¢nich prostiedkt ze SF EU.

Cilem prace je analyzovat projekty financované ze SF EU, které realizovaly nebo
realizuji zakladni slozky IZS, a v kterych je uplatnén princip kooperace téchto slozek.

Dil¢im cilem je vypracovani moznych alternativ finan¢niho Cerpani ze SF EU
v ramci kooperace zdkladnich slozek IZS.

Nasledn¢ vyhodnocend data budou porovndna s odbornou literaturou a poslouzi
k navrhu dalsich moznosti Krajskému teditelstvi policie Jihoc¢eského kraje.

Pii zpracovani prace byly formulovany tyto vyzkumné otazky:

., Cerpani financnich prostiedkii ze strukturdlnich fondit EU Vramci kooperace
zakladnich slozek IZS v uzemni spolupraci, je prevazne na uzemi, kde to vyzZaduje
projektovy dokument.

»Zdkladni slozky IZS prevaznou cast mimorozpoctovych financnich prostredki

¢

Z evropskych strukturalnich fondii cerpaji v ramci Integrovaného operacniho programu. *
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3. METODIKA

K praci byl zvolen kvalitativni vyzkum. Uvodem prace jsem pomoci rtiznych
literarnich a elektronickych zdroji vytvofil uceleny prehled zkoumané problematiky.

Zdrojem informaci pro vyzkum se stalo zpracovani dat ziskanych z vice zdrojl.
Jedna se o KRP J¢k, Kancelaf projekti a evropskych fondtt PP CR (dale jen ,,KPEF®),
Odboru strukturalnich fonda MV CR (dale jen ,,0SF MV*).

Pfedmétem vyzkumného Setieni je zmapovani projekti spolufinancovanych ze SF
EU, v kterych je uplatnéna kooperace zakladnich slozek IZS. Dil¢im cilem je
vypracovani moznych alternativ finan¢niho cerpani ze SF EU v ramci kooperace

zakladnich slozek 1ZS.

3.1. Metoda vyzkumu
Pii tvorbé této prace bylo vyuzito skutecnosti, ze v ramci Cerpani financi ze SF EU je
povinné publikovani informaci nejen o projektech samotnych, ale také o vysi pfiznané
dotace ¢i prijemcich dotaci. Z tohoto divodu bylo mozné zmapovani dané problematiky
prostiednictvim dat ziskanych z OSF MV, KRP J¢k, KPEF (komplexni piehled &erpant).
Metody pouzité pti vyzkumu lze rozdélit do dvou skupin, a to na metody, které byly

pouzity pii sbéru dat a dale metody, které slouzily ke zpracovani udaju.

3.1.1. Metody slouZici k ziskdavani a zpracovavadni dat

Jako zdroj dat bude vyuzita sekundarni analyza dat, tedy druhotné analytické vyuziti
jiz zpracovanych a publikovanych dat. Dale pak empirickd, relativné konzistentni
statisticka analyza dokumentu.

Pracovat budu jak s primarnimi daty, coZ pomulZe eliminovat chyby pfi
predchozim zpracovani, ale také s takzvanymi kondenzovanymi informacemi, jako jsou
tabulky a indexy.

Intrasystémovou formou sekundarni analyzy (sekundarni analyza zpracovavajici

jeden soubor dat) budou analyzovana data o finan¢nich objemech jednotlivych projekta.
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Sekundarni analyza dat bude doplnéna primarni analyzou dat. Timto zptsobem

vvvvvv

proto budou &erpana cilené z vice soubori.®®

Ke statistickému zpracovani dat do ucelenych tabulek a grafi byl pouzit program
Microsoft Office 2010 (Excel).

3.2. Charakteristika vyzkumného souboru

Vyzkumny soubor vychazi ze zadani mé diplomové prace. V ramci maximalni
eliminace zkresleni vyzkumu se zaméfim piedevSim na cCerpani mimorozpoctovych
prosttedki ze SF EU vramci KRP J&k. Jako u jediného z vyzkumnych subjekti,
je Cerpani ze SF EU metodicky fizeno centralné a to pracovisttm KPEF. Toto pracovisté
zajistuje nejen monitoring projekti, ale do jeho gesce patii i metodické vedeni
¢i spoluprace s dal$imi zainteresovanymi subjekty.

Vzhledem ke skutecnosti, ze se tato prace zaméfuje na kooperaci zdkladnich slozek
IZS, budou analyzovany projekty, které jsou na této kooperaci zalozeny. Jedna se
o projekty, kdy Zadatelem a pifjemcem podpory je KRP Je¢k a kde na piinosech
jednotlivych projektt participuje alesponi jedna ze zédkladnich slozek IZS.
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4, VYSLEDKY

Moznost ¢erpani financnich prostfedkti ze SF EU je determinovana nekolika faktory.
Z pohledu vetejnych instituci se jedna zejména 0 statut téchto slozek (zda je instituce
zpusobilym Zzadatelem), nalezeni oblasti podpory a podporované aktivity v ramci
ptislusného OP, kvalitni pfipravu projektt, geografickou polohu (z pohledu naplnéni cild
politiky hospodaiské a socialni soudrznosti) a samotnou moznost financovani z hlediska
rozpoctové rezervy téchto organizaci nebo ustfednich organt statni spravy vazané pro
potieby financovani projekti.

Z roviny Zadatell a pfijemcti podpory jsou v charakteristikdch zakladnich slozek 1ZS
urcité rozdily vtéchto faktorech. Tyto rozdily maji nezanedbatelny vliv na Cerpani
prostiedkt ze SF EU.

Charakteristika a analyzy Cerpani finan¢nich prosttedkti ze SF EU jsou zaméfeny na
jihoGesky region, na ¢erpani prostfedkit KRP J¢k v kooperaci zékladnich slozek 1ZS tj.
Hasi¢ského zachranného shoru Jihoceského kraje (dale jen ,HZS J¢k™)
a Zdravotnické zachranné sluzby Jihoceského kraje (dale jen ,,ZZS J¢k*).

4.1. Charakteristiky zakladnich sloZek IZS na uzemi Jihoceského kraje

V nésledujicich kapitolach budou charakterizovany zékladni slozky IZS na tzemi
JihocCeského kraje. Tyto charakteristiky jsou zaméfeny na formu statutu slozek, jejich
zafazeni ve struktufe vefejné spravy, konkretizujici informace a také na charakteristiky

Z pohledu zadatell a ptijemcu dotaci z EU.

4.1.1. Charakteristika Krajského Feditelstvi policie Jihoceského kraje

Od 1. ledna 2009 zacala policie fungovat podle nového modelu ekonomického fizeni,
ktery je naprosto odliSny od pfedchoziho systému. Krajska feditelstvi policie
zménu spocivajici v tom, ze krajska teditelstvi policie maji vétsi moznost disponovat
finan¢nimi prosttedky na vlastni odpovédnost a investovat je pravé tam, kde je to z jejich

pohledu nejvice potfeba. To dava vétsi moznost zohlednéni mistnich potieb.
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V souvislosti s takto nastavenym ekonomickym fizenim souvisi i podstatna zména
Vv moznostech &erpani finanénich prostfedki z EU. Za timto uéelem je na PP CR zfizena
KPEF. Toto pracovisté koordinuje a zaroven metodicky fidi oblast Cerpani finanénich
prostiedkii ze SF EU v ramci PCR a p#i planovani projektu zvazuje, zda a jak je mozné
vyuzit dotaci ze SF EU. Pokud PCR projekt disledné zpracuje, mize ziskat aZz 85%
celkovych nakladl zpét prave z EU.

KRP J&k je samostatnou OSS a samostatnou udetni jednotkou. Spada do gesce MV.
Financovani je zajistovano z rozpoctové kapitoly MV ¢. 314.

Organizaéné je KRP J&k strukturovano do sedmi uzemnich odbora (dale jen ,,UO).
U0 jsou dislokovany v Ceskych Budgjovicich, Ceském Krumlové, Jindfichové Hradci,
Pisku, Prachaticich a Tabofe. Déle je <¢lenéno na obvodni oddéleni
a policejni stanice. Tyto jsou plosné rozmistény v celém tizemi Jihoceského kraje.

Geografickd poloha KRP J&k, zejména faktor hrani¢éniho kraje s hranici CR
s Republikou Rakousko a Spolkovou republikou Némecko, umoziiuje pteshrani¢ni
spolupréci a tim 1 Cerpani finan¢nich prosttedkit z OP pieshrani¢ni spoluprace.

Z pohledu moznosti financovani projekti je velice podstatny faktor moznosti ¢erpani

finanénich prostiedkl z rezervy, kter je k témto iéelim alokovana na urovni PP CR.

4.1.2. Charakteristika Hasi¢ského zachranného sboru Jihoceského kraje

HZS J¢k je OSS a samostatnou ucetni jednotkou. Piijmy a vydaje jsou soucasti
rozpoctove kapitoly MV. Jedna se o rozpo€tovou organizaci.

Je Gtvarem s izemné vymezenou pusobnosti. Organizacni Clenéni je obdobné jako
u KRP J¢k tzn. feditelstvi HZS (krajské feditelstvi) a UO. Jejich sidla jsou shodna
se sidly UO KRP Jek. Dale je pak HZS J¢k ¢lenén na jednotky HZS kraje. Organiza¢nimi
soudstmi  krajského  feditelstvi  jsou operacni a  informacni = stfedisko
a vzdélavaci, technicka a iCelova zafizeni.

Na trovni Generalniho feditelstvi hasi¢ského zachranného sboru CR (dale jen ,,GR
HZS*), ktery je soucasti MV, neni zfizen utvar, jehoz naplni by bylo metodické fizeni
agendy souvisejici s dota¢nimi tituly EU. Sekce ekonomicka zajist'uje Cinnosti spojené

s rozpoétem HZS CR véetné GR HZS, analytick¢é a rozborové cinnosti, finanéni
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a mzdové ucetnictvi, vykaznictvi a statistiky. Dale pak oblasti hospodaieni s majetkem
Vv piisobnosti GR HZS, vécného planovani a vefejnych zakazek, spravy nemovitého
i movitého majetku a jeho provozu. Zajist'uje sluzby a vnitini zabezpeéeni pro utvary GR
HZS.

Tento faktor je odlisny od PCR a moznosti Gerpani finanénich prostiedkt ze SF EU,
a zejména metodické fizeni problematiky, jsou pln¢ v kompetenci krajskych feditelstvi

HZS CR.

4.1.3. Charakteristika Zdravotnické zachranné sluzby Jihoceského kraje

Z7ZS J&k vznikla ke dni 1. &ervence 2005 slou¢enim Uzemniho stiediska zachranné
sluzby Ceské Budgjovice a ostatnich ZZS na uzemi kraje (ZZS Tébor, ZZS Pisek a ZZS
Strakonice).

Z7ZS J¢k je ziizena JihoCeskych krajem jako samostatnd piispévkova organizace
tvotici jednotny funk¢ni, organizacni a hospodarsky celek s pravni subjektivitou.

Z7S J¢k zajistuje nepretrzitou prednemocni¢ni neodkladnou péci na uzemi 10 056
km® pro cca 640 000 obyvatel kraje. Velikosti spadového tzemi je druhou nejvétsi
zéachrannou sluzbou v CR. Dal§im specifikem zajistované oblasti je i nejniz$i hustota
osidleni.

Ridicim organem v oblasti Gerpani finanénich prostiedkt ze SF EU je Jiho&esky kraj.
V nasledujici tabulce jsou souhrnné uvedeny zakladni informace o zakladnich slozkach

1ZS Jihoceského kraje.

Tabulka ¢. 5: Zéakladni informace o zadatelich a pfijemcich podpory

. slozka 1ZS
zakladni informace 5 =
KRP J&k HZS J¢k 778 J&k
statut 0SS 0SS prispévkova organizace
., rozpoctova organizace rozpoctova organizace | Jihocesky kraj + ostatni
LB (kapitola MV) (kapitola MV) zdroje
Fizeni projekti KR P Jek HZS Jek Jihogesky kraj
metodicka podpora PP CR HZS Jek Jihocesky kraj

Zdroj: vlastni analyza
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Jak je patrné z tabulky &. 5 ma pouze KRP J¢k oporu v ramci metodické podpory na
centralni Grovni a to na PP CR. Tato skutetnost ma své pozitiva a negativa. Pozitivné lze
hodnotit moznost dispozice finan¢ni rezervy (100% finan¢nich nakladt projektu), a tim
minimalizaci zatizeni béZzného rozpoCtu. Negativnim jevem je potieba dlouhodobého
planovani projekta, minimalné v piedstihu 12 mésicll), coz znaéné ztéZzuje operativni

reakce na aktualni vyzvy a tim potfeb KRP J¢k.

4.2. Operacni programy

Na zakladé schvalenych nadfazenych strategickych programovych dokumenti
dojednava kazda clenska zemé s EK OP, kterymi jsou Cerpany finanéni prostiedky
z fondi EU (ERDF, ESF, FS) konkrétnimi pfijemci finan¢ni podpory v ¢lenskych statech
resp. regionech. Jsou to strategick¢é dokumenty predstavujici prinik priorit politiky
hospodarské a socialni soudrznosti EU a individuélnich z4jmu ¢lenskych statu.

OP jsou rozdéleny do prioritnich 0s, které konkrétnéji vymezuji, na co mohou byt
finan¢ni prostiedky pfidélené danému OP vynaloZeny. Prioritni osy se dale skladaji

Z oblasti podpory, ptipadné i z podoblasti podpory.

4.2.1. Zikladni podminky Cerpani financnich prostiedkii

Kazdy zadatel, jenz chce pozadat o finan¢ni podporu ze SF EU, se musi fidit
ptislusnym OP, jeho provaddécimi programovymi dokumenty a textem pfislusné vyzvy
k podani projektové zadosti, ve kterych jsou uvedeny podminky a zakladni pozadavky na
zpracovani projektové zadosti. Ta musi byt predlozena pfislusnému fidicimu organu nebo
zprostiedkujicimu subjektu. Ridicimi organy OP jsou u tematicky zaméfenych OP
resortni ministerstva. U izemné vymezenych OP jsou fidicimi organy Regiondlni rady
regionll soudrznosti.

Projekt je dokumentem dokladajicim jak aktivity zadatele pfispé&ji k cilim
stanovenym v OP a tim i k uskute¢novani evropské politiky hospodarské a socialni
soudrznosti. Zadatel proto musi znat provadéci dokumenty OP a fidit se jeho prioritnimi

osami.
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Ridici organy OP vyhlaguji pravidelné, &asové vymezené, vyzvy K predkladani

projekt v ramci jednotlivych prioritnich os a oblasti podpory.

4.2.2. Integrovany operacni program

Pro vyuzivani prosttedkit z ERDF v programovacim obdobi 2007 - 2013 pfipravilo
Ministerstvo pro mistni rozvoj (dale jen ,MMR®) ve spolupraci s MV, Ministerstvem
zdravotnictvi, Ministerstvem kultury a Ministerstvem prace a socialnich véci
Integrovany operacni program (dale jen ,,JOP*), ktery byl schvalen EK 20. prosince 2007.

Vramci IOP se integruje nékolik tematickych oblasti podpory, které musi byt
z hlediska vymezenych kompetenci, subsidiarity a délby prace zajiStovany z centralni
urovné organy statni spravy nebo organy izemni samospravy.

IOP je spolufinancovany z ERDF a jeho prostfednictvim je mozno financovat
tzv. investi¢ni projekty.

Ridicim organem programu je MMR, které vsouladu s¢l. 60 nafizeni EK
¢. 1083/2006 odpovida za tizeni a provadéni OP Vv souladu se zdsadou fddného finan¢niho
fizeni.

MV zabezpecuje, na zdkladé schvaleného delegovani Cinnosti jako zprostfedkujici
subjekt pro nasledujici intervence, veskeré ukoly spojené s ptijmem, hodnocenim,

vybérem a realizaci proj ektd.®

4.2.2.1. Kanceld¥ projektii a evropskych fondii PP CR

KPEF, ve spolupraci s urCenymi policejnimi utvary (krajskéd teditelstvi policie),
odpovida za piipravu projekti PCR spolufinancovanych z mimorozpoétovych zdrojt
zejména ze SF EU, ale i z dalsich forem zahrani¢ni pomoci. Mimo této zakladni ¢innosti
se podili také na ptipravé a realizaci projektl bezpe¢nostniho vyzkumu.

Naplni prace KPEF je tvorba navrhG projekti celorepublikového charakteru,
metodické vedeni v dob¢ pripravy i realizace projekti, vcetné asistencnich sluzeb (pomoc
pfi jednani s potencionalnimi partnery projektu a dalSimi subjekty projektového fizeni
v ruznych fazich). Nedilnou soucésti prace KPEF je zajisténi financnich zdrojt

potiebnych k pokryti 100% nékladt projektu.
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Priklad vystupii projektu participovanych KPEF

* pofizovani a v ramci partnerské smlouvy se zahrani¢nim partnerem (utvary policie
Svobodného statu Sasko, Svobodného statu Bavorsko a Polské republiky)
spole¢né vyuzivani specidlnich vozidel v rdmci projektl k predchdzeni a postihu
projevil extremismu, k feSeni dopravni situace apod.

* potizovani Mobilnich kontaktnich a koordina¢nich center (dale jen ,, MKKC*) pro
krajska teditelstvi policie k vyuziti pti MU a KS v ramci ¢innosti slozek 1ZS

« vystavba krajskych integrovanych operaénich stiedisek (spoluprace s HZS CR)

» rekonstrukce Casti prostor policejnich sluzeben tzv. Kontaktnich a koordinacnich
center (dale jen ,,KKC*)

* potizovani lokalizacnich a zdznamovych zafizeni (dale jen ,,projekt LZZ“) do

vozidel PCR apod.

V tabulce ¢ 6 je uveden pichled projekti PCR vramci IOP. Vé&tsi &ast téchto
projektl je zamérena na podporu spoluprace IZS. At uz se jedna o taktickou ¢i operativni

slozku zasahu IZS.
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Tabulka ¢. 6: Piehled projektii PCR (IOP)

Zdroj financovani / Nazev projektu (iotzils) ?Ié(eét) doba realizace prf)}z\litu
Kontaktni a koordinaéni centra I. (komplex 7 projekti KRP) 474 063 2007 - 2010 provozni faze
Mobilni kontaktni a koordinacni centra 120 840 2008 - 2009 provozni faze
Kontaktni a koordinaéni centra II. (komplex 13 projekti KRP) 516080 | 2009 - 2011 re"‘gzz'fni
E}igavxgl OSES;zT;rOCngBCti | Sp(():lligi)e a vytvoreni relevantniho 79 840 2011 - 2012 pﬁf;%r;:né
Lokalizaéni a zdznamova zatizeni (komplex 13 projektt KRP) 294 000 2011 - 2013 pfi}f);zag/né
Integrace operacnich stiedisek (komplex 14 projektii KRP/PP) 586 619 2010 - 2014 reagzzzéni
Prevence mimotadnych udalosti v nakladni piepraveé 51 000 2012 P fi?ér;g/na
Vytvofeni podminek pro dokumentaci a fizeni zasahti IZS 90 000 2011 - 2013 pﬁt;};;gna
Snizeni dopravné bezpecnostnich rizik v silnicnim provozu 155 000 2011 - 2013 P fi%r;g/na
Zvyseni akceschopnosti potapé&ské ¢innosti PCR v ramci IZS 46 000 2012 - 2013 pﬁgir;lgma
Technicka podpora prevence a feseni zasaht 1ZS 341 000 2012 - 2013 p figér;g/na
Tkl sploucimiponrichs et | gsoo0| -z | P
Zdroj: PCR

KRP J&k se podili pouze na nékterych projektech uvedenych v tabulce &. 6. Vybér
projektt reaguje na dlouhodobé potieby KRP Jek, ale také na jeho aktualni moznosti.

4.2.3. Projekty realizované KRP Jék z 0P
KRP J¢k v ramei IOP realizovalo nebo realizuje 5 projekti:
» Kontaktni a koordina¢ni centra I (KKC I) — realizovano
* Kontaktni a koordina¢ni centra I (KKC II) - realizovano
*  Mobilni kontaktni a koordina¢ni centra (MKKC) — realizovano

* Integrované operacni stiedisko (déle jen ,,JOS*) —realiza¢ni faze
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» Lokalizaéni a zaznamova zafizeni (dale jen ,,projekt LZZ*) — realiza¢ni faze

4.2.3.1. Projekt Kontaktni a koordinacni centra |

Projekt KKC | je rozsahlym projektem PCR spolufinancovanym ze zdrojti EU.
Projekt byl realizovan v obdobi 2007 - 2010 po celém uzemi CR.

Realizace projektu byla zaméfena na vybudovani KKC, tzv. front office
(v prostorach stavajicich sluzeben KRP J&k), ktera shromazd’uji a poskytuji ob&anim
zakladni informace o prevenci nebo opatienich k predchazeni ¢i eliminaci vzniklych
nasledkt rizik v ptipadé vzniku MU nebo KS. Zabezpecuji téz roli prvniho KKC slozek
IZS v piipadé hrozby vzniku ¢i feseni MU nebo KS. Lokalizace byla nastavena v souladu
s Koncepci ochrany obyvatelstva.

V ramci projektu KKC | bylo na tizemi JihoCeského kraje vybudovano 19 plné
funk¢nich KKC s modernim vzhledem (dastojné a socialn€¢ odpovidajici prostiedi)
a ucelnym vybavenim (napf. recepce, cekarny, socidlni zafizeni, jednaci mistnost,
prostory stalé sluzby, bezbariérovy pristup, moderni ICT). Technologie KKC 1 je plné

kompatibilni s nové budovanou technologii operacnich stredisek 1ZS.

Obrazek €. 1 znazornuje rozmisténi jednotlivych KKC I na tizemi Jihoc¢eského.

Obrazek ¢. 1: Rozmisténi jednotlivych KKC I na tzemi Jihogeského kraje

1. OOP Ceské Budgjovice
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4. OOP Hluboka nad Vltavou
5. OOP Tyn nad Vltavou

6. UO Tabor

7. OOP Tabor

8. U0 Pisek

9. OOP Pisek

10.
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17.

OOP Milevsko

OOQOP Protivin

UO Strakonice

UO Prachatice

OOP Vimperk

OOP Horni Plana
OOP Cesky Krumlov
OOP Kaplice

Zdroj: PCR
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Cile projektu

Vyznamnym cilem projektu KKC | bylo zlepseni podminek pro komunikaci
vefejnosti s PCR v diistojném, uéelném a profesionalnim prostiedi.

Hlavnim cilem projektu bylo vytvofit prostfednictvim modernizace infrastruktury
optimalni podminky pro &innost PCR jako zakladni slozky 1ZS. Ve svém disledku to
znamenalo minimalizaci $kod a ztrat vzniklych v ramci MU nebo KS, optimalizaci
logistickych postupl pii feseni uvedenych situaci, stejné tak jako zkvalitnéni jejich

prevence.

Financovani projektu

Projekt je spolufinancovan ze SF EU (ERDF) v ramci IOP. Oblast podpory:
3.4 - Sluzby v oblasti bezpecnosti, prevence a feseni rizik, aktivity, e) Ztizeni KKC po
celém uzemi CR. Cil podpory: Konvergence.

Tabulka ¢. 7 zobrazuje rozpocet projektu KKC 1, a to jak z celorepublikového
pohledu, tak finanénich prostiedkl projektu KRP J&k.

Tabulka ¢&. 7: Rozpodet projektu KKC I — porovnani KRP J¢k a PCR celkem

Rozpodet (v tis. K&) KRP J&k PCR
celkovy 45 636 474 063
EU 35322 402 953
CR 6 234 71110

Zdroj: vlastni analyza

Celkovy rozpodet toho projektu v ramci PCR ¢ini 474 063 tis. K¢&. Celkem bylo v CR
vybudovano 162 KKC I. KRP J&k v ramci projektu vybudovalo 19 KKC I, coz ¢&inni
11,7%. Naklady na vybudovani 19 KKC | tvoii 9,6% celkovych celorepublikovych
nakladi.

Graf ¢. 1 zobrazuje rozloZeni nakladii projektu KKC I.
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Graf &. 1: Rozpoget projektu KKC I — srovnani KRP J¢k a PCR

Rozpodet projektu KKC I - srovnani KRP Jik a PCR (v tis. K¢
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Zdroj: vlastni analyza

4.2.3.2. Projekt Kontaktni a koordinacni centra |1

Projekt KKC 1l je rozsdhlym projektem PCR spolufinancovanym ze zdrojo EU.
Projekt byl realizovan v obdobi 2009 - 2011 po celém uzemi CR.

Realizace projektu byla zaméfena na vybudovani KKC, tzv. front office
(v prostorach stavajicich sluzeben KRP J&k), kterd shromazd’uji a poskytuji ob&antim
zakladni informace o prevenci nebo opatienich k pfedchdzeni ¢i eliminaci vzniklych
nasledku rizik v piipadé vzniku MU nebo KS. Zabezpecuji téz roli prvniho KKC slozek
IZS v piipadé hrozby vzniku ¢i feseni MU nebo KS. Lokalizace byla nastavena v souladu
s Koncepci ochrany obyvatelstva.

V ramci projektu KKC Il bylo zrealizovano na tzemi Jihoc¢eského kraje 14 plné
funkénich KKC s modernim vzhledem (dastojné a socialn€¢ odpovidajici prostiedi)
a ucelnym vybavenim (napf. recepce, Cekarny, socidlni zafizeni, jednaci mistnost,
prostory stalé sluzby, bezbariérovy ptistup, moderni ICT).

Technologie KKC Il je plné¢ kompatibilni s nové budovanou technologii opera¢nich
stredisek 1ZS.

Obrazek €. 2 ukazuje rozmisténi jednotlivych KKC II na tzemi Jihoc¢eského.
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Obrazek €. 2. Rozmisténi jednotlivych KKC II na tizemi Jiho€eského kraje
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Tabulka ¢. 8 zobrazuje rozpocet projektu KKC I1I, a to jak z celorepublikového
pohledu, tak finanénich prostfedki projektu KRP J&k. V tabulce jsou uvedeny finanéni
prostiedky Cerpané z EU (85% uznatelnych nékladl) a ze statniho rozpoctu (15%).

Tabulka ¢&. 8: Rozpodet projektu KKC II — porovnani KRP J¢k a PCR celkem

Rozpoéet (v tis. K&) KRP J¢k PCR
celkovy 39 100 516 080
EU 33235 438 668
CR 5 865 77 412

Zdroj: vlastni analyza

Celkovy rozpocet projektu KKC Il v ramci PCR je 516 080 tis. K&. KRP J¢k v ramci

projektu vybudovala 14 KKC Il. Naklady na vybudovani 14 KKC tvoti 7,6% celkovych
celorepublikovych naklada.

Graf ¢. 2 zobrazuje rozlozeni nakladd projektu KKC IT KRP J¢k a PCR celkem.
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Graf &. 2: Rozpocet projektu KKC II — srovnani KRP J¢k a PCR

Rozpocet projektu KKC II - srovnani KRP J&k a PCR (v tis. K¢)
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Zdroj: vlastni analyza

4.2.3.3. Projekt Mobilni kontaktni a koordinacni centra

Projekt MKKC byl PCR realizovan po celém tizemi CR. Realizaci projektu v letech
2008 - 2009 bylo potizeno 76 specialné upravenych vozu, které jsou rozmistény na
jednotlivych UO krajskych feditelstvi policie tak, aby tento projekt korespondoval s piliii
koncepce ochrany obyvatelstva. Tim je zajisténa snadna dosazitelnost vetejnosti k 1ZS
a 1ZS k vetejnosti.
MKKQC, je rychlost jakou jsou ptijiméana opatteni v pfipadé vzniku MU a KS.

V ramci KRP J¢k bylo potizeno 7 kusii téchto vozidel. Vozidla jsou umisténa na UO
KRP Jek.

MKKC jsou vybavena moderni informacni a komunika¢ni technikou a systémy,
které umoznuji efektivni akceschopnost a koordinaci v ramei struktury IZS pii ohlaSeni

vzniku MU nebo KS.

Financovani projektu
Projekt MKKC byl spolufinancovan z prosttedktt SF EU (ERDF), vramci 10P,

Prioritni osa 3 - ZvySeni kvality a dostupnosti vefejnych sluzeb, oblast intervence
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3.4 - Sluzby v oblasti bezpecnosti, prevence a feSeni rizik. VySe podpory je 85%
z celkovych zptsobilych vydaji projektu.
Tabulka & 9 uvadi piehled financovani projektu v porovnani financovani KRP J¢k

a PCR celkem.

Tabulka &. 9: Rozpoget projektu MKKC — srovnani KRP J&k a PCR

Rozpoéet (v tis. K¢) KRP J¢k PCR
celkovy 11130 120 840
EU 9461 102 714
CR 1669 18 126

Zdroj: vlastni analyza

Celkové naklady projektu MKKC v ramci PCR jsou 120 840 tis. K&. Z prosttedkt
SF EU (ERDF) bylo 102 714 tis. K&. Ze statniho rozpoétu CR (kapitola 314 MV) bylo na
projekt vynalozeno 18 126 tis. K& Pro KRP J¢k byla pofizena technika v celkové vysi
11 130 tis. K¢, coz ¢ini 9,2% celkovych nakladi projektu. Pomér financovani ze SF EU
a CR je 85% (9 461 tis. K&) z EU a 15% (1 669 tis. K¢&) z CR.

Graf ¢. 3 znazortiuje rozlozeni nakladi projektu MKKC v ¢lenéni na celkové

naklady, vyse finanénich prostfedki z EU a CR v porovnani KRP J¢k a PCR jako celku.

Graf &. 3: Rozpoéet projektu MKKC — srovnani KRP Jék a PCR

Rozpodet projektu MKKC - srovniani KRP Jik a PCR
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Zdroj: vlastni analyza
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Prinosy projektu MKKC pro IZS

shromazd’ovani a poskytovani zakladnich informaci o opatienich k predchazeni
nebo eliminaci moznych rizik v pfipad¢ vzniku MU ¢i KS ziskanych z opera¢niho
stiediska, internetu, informacnich systému vetejné spravy

V misté pisobeni vzniku MU ¢i KS plni MKKC tlohu prvniho KKC slozek 1ZS
umoziuji slozkam IZS pracovat za standardnich podminek, v ptipadé potieby
delsiho setrvani v misté ptisobeni MU nebo KS a piipadny operativni presun,
pouzitd technologie je vyuzivana pro zefektivnéni komunikace s operacnimi
stiedisky a centralnimi databazemi

specialni prostfedky a zafizeni umozZnuji nezbytny a rychly zasah

Ukoly MKKC

¢inna koordinace PCR jako zakladni slozky IZS v piipadé hrozby &i vzniku MU
nebo KS

minimalizace $kod a ztrat po dobu trvani MU nebo KS

zkvalitnéni preventivnich opatieni

nepretrzitou pohotovost pro ptijem ohlaseni vzniku MU

podminky pro vyhodnoceni MU nebo KS

neodkladny zasah v misté pisobeni MU nebo KS

Zakladni prvky vnitiniho vybaveni MKKC

Lokalizacni a zaznamové zarizeni

Lokaliza¢ni a zdznamova zafizeni tvoii dilezitou ¢ast vozidla zejména ve vztahu

k rychlosti zisahu. Zafizeni uleh&i praci operaénimu stiedisku KRP J¢k, které v co

nejkrat$im Case a vzdalenosti vysle zasahujici vozidlo do mista zdsahu. Vozidla jsou déale

vybavena lokaliza¢nim vybavenim GPS, naviga¢nim a zdznamovym zafizeni a osobnimi

ruénimi GPS, jez jsou urcena pro zasahujici policisty.
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Vypocetni a komunikacni technika, ICT technologie

MKKC je vybaveno komunika¢ni a informacni technikou, ktera je nezbytna pro
efektivni komunikaci v ramci 1ZS. Vozidla jsou vybavena odolnymi osobnimi pocitaci
véetné¢ monitort s dotykovym displejem. Jejich vyuziti je v umoznéni piistupu do
centralnich databdzi a systémil. Dalsi vybaveni tvoti dvé vysilacky, vykonny megafon,

adaptéry radiostanic MATRA a tzv. krizové mobilni telefony.

Ostatni vnitini vybaveni

MMKC zajistuje distojné podminky pro komunikaci s vefejnosti. K tomuto ucelu
jsou ve vozidlech umisténa osvétlovaci zafizeni s generatorem elektrické energie,
markyza, skladaci stolek a Zidle, zdroj pitné vody a dale svételnd informacni tabule, ktera
bude plnit funkci informacniho prostfedku o aktualnim déni o dané situaci v misté
zasahu. Soucasti vybaveni vozidla je i elektrocentrala, zasuvky umoznujici piipojeni
k elektrické energic. MKKC je dale vybaveno klimatizaci, je tepelné izolovano a ma

nezavislé topenti.

Vymezovaci kuzely

Do zédkladniho vybaveni vozidel patfi i moderni vymezovaci kuzely. Tyto policii
slouzi k vymezeni zény zdsahu a k vytvofeni podminek pro zasahujici slozky IZS.
Ugelem této zony je zajisténi bezpeénosti a zamezeni neZadouciho pohybu osob uvniti

zony.

Kontejnery prvni pomoci a zachrany

Nezbytnym vnitinim vybavenim vozidla jsou prostfedky urcené k poskytovani prvni
pomoci nebo k provadéni primarnich zachranaiskych praci. Ve vybavé jsou také
zachranaiské vaky podobné vakim, jez vyuziva ZZS. Malé kontejnery obsahuji myci

a dezinfek¢ni prostredky.

44



Technicka specifikace MKKC

Automobil specialni kombi terénni policejni - Volkswagen Transporter Kombi 2,5
TDI 4Motion, pocet dveti 4, pocet mist k sezeni 5, vznétovy motor, palivo nafta, vykon
96 kW, pInéni standardu emisnich limith EURO 4, pifevodovka 6stupfiovd, manualni,
pocet airbagii 2 (fidi¢ a spolujezdec), moznost vypnuti pfedniho airbagu, bezpecnostni
pasy pro vsechna sedadla, ABS, EDS, ASR, MSR, ESP vcetn¢ brzdového asistenta,

kotoucové brzdy na vSech kolech, el. imobilizér, posilovac tizeni.

Vybava MKKC

Centralni zamykani s bezpe¢nostni pojistkou a dalkovym ovladanim, Klimatizace
s mechanickou regulaci v kabing fidi€e a v prostoru pro cestujici, topeni v prostoru pro
fidice a druhy vymeénik topeni v pracovnim prostoru, konzola na pristrojové desce,
vyhiivana a elektricky ovladana zrcatka, elektrické stahovani oken, zasuvka
12V integrovana v prostoru fidice nebo spolujezdce, zesileny alternator — 140A,
multifunkéni ukazatel/palubni pocitac, stéra¢ zadniho okna s cyklovacem, pfedni mlhové
svétlomety integrované v narazniku, vyhfivané trysky ostfikovact celniho skla,
uzaviratelnd schranka integrovana v pristrojové desce ptred spolujezdcem, elektronické
rozhrani pro zapojeni externich pfistroji, radio s CD piehrdvacem, anténou v €elnim skle
a 4 reproduktory, posuvné okno vpiedu vlevo, pevné okno vzadu vlevo, posuvné okno

vptedu vpravo, pevné okno vzadu vpravo a tazné lano.

Provedeni pracovniho prostoru

Pracovni sttl pti levé strané vozidla na misté 1. fady sedadel - provedeni pro oto¢né
sedadlo, deska stolu je zajiSténa proti uvolnéni vlivem ottesti, ménic¢ elektrického napéti
12/220V, 1200W trvaly odbér, 1600W kratkodoby odbér, vnitini rozvod 12V v zastavbé
vozidla, vnéjsi zasuvka na 230V + udrZovaci dobije¢ + temperance interiéru na 15 stupii
Celsia, oblozeni vnitfniho pracovniho prostoru a prostoru pro fidi¢e vcetné¢ stfechy
Z netfistivych material, okna zastavby s maximalné moznym ztmavenim, rucni hasici
pristroj praskovy, umistény do drzdku na lehce pristupném misté, 3x uzaviratelné skiiiky

nad pracovnim stolem, v prostoru pracovniho stolu bezpecné uchyceni vypocetni
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techniky (PC + multifunkéni zafizeni, monitor + externi myS) bez nutné manipulace
a odpojovani kabel pii jizdé€, zastavba ovladaci jednotky vozidlové radiostanice na desce
stolu, pod deskou pracovniho stolu vysuvnad ptihradka pro kldvesnici, pod pracovnim
stolem 3 zasuvky na dokumenty se zdmkem bez klice, Vv blizkosti pracovniho stolu
a ménice elektrického napéti, minimaln¢ 3x elektrickda zasuvka pro zapojeni vestavéné
vypocetni techniky, vnitfni osvétleni — zafivka 2x25W, 1x bodové smérové svétlo
S vypinacem na strop¢ vozidla, napevno uchyceny odpadkovy kos, vésacky a hacky na

Saty, protiskluzova vod€odolna podlaha s olistovanim.

Vypocetni technika a spojovaci technika

Technika je v provedeni, které garantuje spolehlivy provoz pfistroji i ve vozidlech
pohybujicich se v nepiiznivych podminkach. Provedeni PC je v odolném hlinikovém
krytu, ktery slouzi jako pasivni chladi¢, procesor Intel Pentium - M o vykonu 1,4GHz
QS3, integrovana videokarta 32 MB, sdilena video pamét’, pamét’ 512MB, pevny disk 40
GB, operacni syst¢ém MS OED Windows Pro CZ SP2, piislusenstvi k PC (klavesnice
s Ceskymi popiskami a optickd mys, monitor LCD 17%, viditelny thel 150 st. v obou
smérech, analogové rozhrani, drzdk monitoru umoziujici bezpecné pripevnéni,

multifunk¢ni zatizeni, laserové, Cernobilé), mobilni telefon.

Zavazadlovy prostor

Podlaha v zavazadlovém prostoru je vybavena ocelovym ramem pro bezpecné
uchyceni elektrocentraly, kontejneru prvni pomoci, kontejneru prvni zachrany, 2x
prodluzovaciho kabelu 5m v navijecim bubnu a K pfipevnéni soupravy ¢tyf vytyCovacich
kuzeld. Na levém boku zavazadlového prostoru jsou tichyty pro informaéni LED tabuli,
megafon a osvétlovaci zafizeni. Na samostatném vysunu je umisténa elektrocentrala.
Dale jsou v zavazadlovém prostoru umistény zidlicky a skladaci stolek, dale kanystr na

PHM 20I, barel na pitnou vodu 251 a plastové umyvadlo o objemu 31.
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4.2.3.4. Projekt Integrované operacni stiedisko

Projekt je zaméfen na pofizeni nové technologie pro operacni fizeni s napojenim na
narodni informacni systém IZS, ktery umoziuje vyS$si ucinnost operacniho fizeni
a nasazovani sil a prostfedkill, zvySeni pfehledu o operac¢ni situaci, zkrdceni ptepravnich
casu sil a prostfedk a dale zajistit interoperabilitu na arovni jednotlivych krajt.

Projekt je integralni soucasti obdobnych projektti v rdmci projektu ,,Jednotna troven
informacnich systémii opera¢niho fizeni a modernizace technologii pro pfijem tisnového
volani zakladnich slozek 1ZS. Cilem je dosazeni jednotné tirovné informacnich systému
opera¢niho fizeni, modernizace technologii pro pfijem tisiového volani zakladnich
slozek 1ZS a zajisténi vyssi urovné interoperability zakladnich slozek IZS. Realizace

projektu je v obdobi 6/2010 az2/2013.

Financovani projektu

Realizace projektu 10S je spolufinancovana z prostiedki SF EU (ERDF) v ramci
IOP. Vyse podpory z EU je 85% z celkovych zpisobilych vydaja projektu.

Tabulka ¢&. 10 uvadi piehled nékladi projektu 10S realizovaného KRP J&k v ¢lenéni
na celkové vydaje, nezptsobilé vydaje (vydaje vyvolané pti realizaci projektu, na které se
nevztahuje dotace EU napi. vyvolané investice), zpusobilé vydaje a vySe finan¢ni

podpory EU a finanéni prostiedky CR.

Tabulka &. 10: Rozpoget projektu IOS KRP J&k

Rozpocet (v tis. K¢) KRP J¢k

celkové vydaje projektu 87 599
nezpusobilé vydaje 40 999
zpusobilé vydaje 46 600
EU 39610

CR 6 990

Zdroj: vlastni analyza

Celkové vydaje projektu u KRP J&k jsou ve vysi 87 599 tis. K&. Z této finanéni vyse
je 40 999 nezpusobilych vydaji. Tyto vydaje nejsou dotovany EU a jdou ze statniho
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rozpoctu. Zpusobilé vydaje jsou ve vysi 46 600 tis. K¢, z nichz je podpora EU ve vysi
39 610 tis. K& a z rozpoétu CR (KRP J&k) je financovano 6 990 tis. K&.
Graf &. 4 predstavuje piehled financovani projektu IOS KRP Jek.

Graf &. 4: Rozpocet projektu IOS KRP J¢k

Rozpodet projektu I0S KRP J&k

10000 “-p BERP Jek

Zdroj: vlastni analyza

Diivod realizace

Dtivodem vzniku projektu je potieba vcasné a efektivni reakce na zvySujici se hrozby
¢i nasledky pfirodnich a technologickych rizik, které lze eliminovat ¢i fesSit
prostfednictvim zajisténi vysoké urovné akceschopnosti a efektivity operacniho fizeni

PCR v ramci IZS. Jedna se zejména o potiebu vEasného zasahu na misté MU nebo KS.

Vazba na projekty
» projekt “Narodni informacni systém IZS" (NIS IZS) v ramci IS 1ZS
» krajské standardizované projekty integrujici operacni strediska HZS a ZZS kraju
v ramci IS 1ZS
» projekt "ZajiSténi infrastruktury pro operacni stfediska zikladnich slozek 1ZS"

(ITS NGN), tykajici se propojeni (konektivity) jednotlivych 10S ziakladnich
slozek 1ZS
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* projekt ,Modernizace infrastruktury systému Pegas®“ (pracovni ndzev)
zaméteného zejména na modernizaci HW prvka stavajici infrastruktury systému
Pegas pro zékladni slozky 1ZS

+ projekty ,,Kontaktni a koordina¢ni centra" (KKC I, KKC Il) - prevence a feSeni
mimofadnych udalosti v oblasti ptisobnosti vybudovaného KKC

» projekt ,,Mobilni kontaktni a koordina¢ni centra" (MKKC) - prevence a feSeni
mimofadnych udéalosti na daném mist¢ s moZznosti dlouhodobé plisobnosti
a zajisténi koordinace feseni vzniklé situace

» projekty ,Lokalizacni a zaznamova =zafizeni" (projekt LZZ) - zvySeni
akceschopnosti PCR prostfednictvim moderni technologie ve vozidlech PCR,
umoziujici zvysit rychlost reakce a celkovou G¢innost v rdmci prevence a feSeni

MU nebo KS

4.2.3.5. Projekt Lokalizacni a zaznamova zarizeni

Projekt je zaméfen na potizeni 151 komplett lokalizanich a zdznamovych zatizeni
do sluzebnich vozidel KRP J¢k umoziujici okamzitou lokalizaci vozidel k zajisténi jejich
optimalni koordinace pti zasahu na daném uzemi, on-line lustraci v pfislusnych registrech

a databazich a pofizovani zdznamu z pribéhu feSeni MU nebo KS.

Financovdni projektu

Realizace projektu LZZ je spolufinancovana z prostiedkit SF EU (ERDF) v ramci
IOP. Vyse podpory z EU je 85% z celkovych vydaji projektu. CR se na financovani
projektu podili 15%.

Tabulka &. 11 uvadi piehled nakladd projektu LZZ realizovaného KRP J¢k v ¢lenéni
na celkové vydaje, nezpisobilé vydaje, zpusobil¢ vydaje, vySe finan¢ni podpory EU
a vyse finanénich prostfedkt CR.
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Tabulka &. 11: Rozpoget projektu LZZ KRP J¢k

Rozpocet (v tis. K¢) KRP Jek

celkové vydaje projektu 24 460
nezpusobilé vydaje 0
zpusobilé vydaje 24 460
EU 20791

CR 3669

Zdroj: vlastni analyza

Celkové naklady projektu LLZ u KRP Jek jsou ve vysi 24 460 tis. K& Nezptsobilé
vydaje u financovani tohoto projektu nejsou. Zpusobilé vydaje jsou tudiz ve vysi
celkovych vydaji projektu a to 24 460 tis. K¢&. Dotace z EU je 85% tj. 20 791 tis. K¢.
KRP J&k se na financovani projektu podili 15% zptisobilych vydaji, coz je 3 669 tis. K¢&.

Graf &. 5 znazoriuje financovani projektu LZZ KRP Jek.

Graf &. 5: Rozpodet projektu LZZ KRP J¢k

Rozpocet projektu LZZ KRP J&k

BKRP Jek

Zdroj: vlastni analyza

Duvod realizace
Diivodem vzniku projektu je potieba vCasné a efektivni reakce na zvySujici se
hrozby pfirodnich a technologickych rizik. Tato reakce souvisi se zarucenim vysoké

akceschopnosti, mobility a efektivity piisobeni PCR v ramci IZS prostfednictvim moderni

50



technologie potizené do sluzebnich vozidel PCR. Projekt je realizovan v obdobi 2011 -
2013.

Vazba na projekty

+ projekty ,Integrace operaénich stfedisek PCR“ - zajisténi vy$§i ucinnosti
opera¢niho fizeni a nasazovani sil a prostiedki, zvySeni piehledu o operacni
situaci, zkraceni prepravnich Casi sil a prostfedkl a zajisténi interoperability na
urovni jednotlivych kraji

» projekty ,,Kontaktni a koordina¢ni centra" (KKC I, KKC II) - prevence a feSeni
mimotadnych udalosti v oblasti ptisobnosti vybudovaného centra

+ projekt ,,Mobilni kontaktni a koordina¢ni centra" (MKKC) - prevence a feSeni
mimoradnych udalosti na daném misté i za zhorSenych klimatickych podminek

a s moznosti dlouhodobé ptisobnosti k zajisténi koordinace feSeni vzniklé situace

4.2.4. Operacni programy pieshranic¢ni spoluprdce

V programovém obdobi EU 2007 - 2013 jsou vyhlaSeny OP podporujici
pteshrani¢ni spolupraci (Cil 3 - Evropska uzemni spoluprace). Jedna se v nich mj.
o spolupraci Jihoceského kraje s regiony Horniho Rakouska, Dolni Rakousko a Dolniho

Bavorska.

4.2.4.1. OP Pieshrani¢ni spoluprdce Ceskd republika — Rakousko

OP Pteshrani¢ni spolupraice CR — Rakousko spada mezi regionalni operaéni
programy. V cili Evropska tizemni spoluprace je pro né z fondi EU vyclenéno 107,44
mil. EUR, které maji byt z ¢eskych a rakouskych narodnich vefejnych zdroji doplnény o
18,9 mil. EUR. Pro ¢eskou stranu je planovano 69,12 mil. EUR. To je cca 0,26% vSech

finan¢nich prostiedkt urcenych z fondi EU pro CR. Zaméieni programu je nasledujici:
» zlepSeni dopravni dostupnosti pfihrani¢niho regionu

» ochranu zivotniho prostiedi

* podporu rozvoje preshranicni infrastruktury a sluzeb cestovniho ruchu
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* podporu vzdélavani a socidlni integrace
* podporu spoluprace hospodarskych subjektii a transferu technologii

* podporu pieshrani¢ni spoluprace izemnich samosprav na obou stranach hranice

V ptipadé operaCnich programii pieshrani¢ni spoluprace je dulezity pireshranic¢ni
dopad projektu. Pfinos z realizace projektu musi mit prokazateln¢ obé¢ strany. Dale musi
projekty zahrnovat piijemce zobou zemi, ktefi spolupracuji nejméné dvéma z téchto

ditvodui: spolecné provadéni, spolecné vyuzivani pracovnikl a spole¢né financovani.

4.2.4.1.1. Fond malych projekti

Soucasti kazdého z téchto programi je tzv. Fond malych projekti (dale jen ,,FMP*),
ve kterém jsou pro JihoCesky kraj alokovany znacné prostiedky EU. Konkrétné na
spolupraci s Hornim a Dolnim Rakouskem je na obdobi 2007 - 2013 k dispozici 2,7 mil.
EUR, tj. ptiblizn¢ 10 mil. K¢ ro¢né.

Ve FMP se jedné o dva typy podporovanych projekta:
* Neinvesti¢ni projekty typu ,,people-to-people”
* Malé infrastrukturni projekty

Doba trvani projektu nesmi piesdhnout 18 mésict, vyse ptispévku EU je max. 85%,
spolutast zadatele 15%. Minimalni velikost projektu je 2.353 EUR, maximalni 40.000
EUR, vyse podpory EU je 2 000 — 20 000 EUR.

Uzemni piisobnost
Na Ceské strané:

» JihocCesky kraj
Na rakouské stran€:

* vzemi Horni Rakousko regiony Miihlviertel, Innviertel, Linz-Wels, Steyr-
Kirchdorf,
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* Vv zemi Dolni Rakousko regiony Waldviertel, Mostviertel-Eisenwurzen.

Uzemni vymezeni sidla Zadatele a mista realizace projektu
* uzemni vymezeni sidla zadatele je totozné s uzemni plisobnosti spravce
* Uzemni vymezeni mista realizace projektu je celé uzemi podpory piislusného

programu (Cil 3, Evropské uzemni spoluprace Rakousko — CR)

Vyse celkové castky urcené pro podporu
* na fond je pro planovaci obdobi 2007 - 2013 alokovano pro ¢eskou ¢ast hranice
celkem 6 912 tis. EUR (finan¢ni pfispévek EU) a pro rakouskou ¢ast 1 600 tis.
EUR
* na Ceské stran€ je 15 % prostiedkt ur¢eno na administraci fondu, zbylych 85 % je
urceno na podporu malych projektt FMP, na rakouské strané¢ je administrace

fondu hrazena z jinych zdroji

Tabulka ¢. 12 uvadi rozdéleni podpory z ERDF na jednotlivé FMP v programovacim

obdobi 2007 — 2013 v ¢lenéni na ¢eskou ¢ast a rakouskou ¢ast.

Tabulka ¢. 12: Podpora FMP v obdobi 2007 - 2013

Prispévek z ERDF na projekty | Prispévek z ERDF na projekty
FMP na obdobi 2007 - 2013 FMP na obdobi 2007 - 2013
(Ceska Cast) (rakouska Cast)

Jizni Cechy - Horni Rakousko 600 000 EUR
— 2295 000 EUR

Jizni Cechy - Dolni Rakousko 386 400 EUR

Jizni Morava - Dolni Rakousko 2635 000 EUR 448 000 EUR

Vysocina - Dolni Rakousko 945 200 EUR 165 600 EUR

celkem 5875 200 EUR 1 600 000 EUR

Zdroj: vlastni analyza
Aktivity podporované FMP

» obnova a ochrana kulturniho bohatstvi a historického dédictvi, napt. drobnych

pamatek vcetné sakralnich staveb (kfizové cesty, kaplicky, bozi muka, smirci
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ktize), fortifikaci, historickych, technickych, turistickych objektii a vyznamnych
prvki kulturni krajiny

rozsifeni, modernizace infrastruktury cestovniho ruchu, napi. cyklostezek
a cyklotras, hipostezek, turistickych stezek a tras, lyZafskych trati, mistnich
(lesnich) cest a mostki (lavek) vcetné vybaveni mobiliafem (mapy, informacni
tabule, odpocinkova mista, pristtesky, atd.)

zajisténi celoro¢ni turistické dostupnosti uzemi

rozvoj znaceni turistickych atraktivit a tras

podpora a propagace tradi¢nich a novych produktii cestovniho ruchu (napft.
regiondlni kuchyné, regionalnich femesel)

organizace spole¢nych kulturnich akci (festivalil, predstaveni, vystav, uméleckych
dilen)

podpora malych projektd mistnich spoleCenstvi v oblasti spole¢enské, kulturni
a volnocasové

malé projekty zaméiené na integraci spolecenstvi v pfihranicnim tizemi
zpracovani analyz, studii, strategii, programi atd. pro potfeby socioekonomického
rozvoje ptihrani¢niho tzemi

ptiprava plani a dokumentace spoleénych projektt (projektova dokumentace,
uzemni plany apod.)

péCe o pfirodu a krajinu (obnova ekosystémii a krajinnych prvki, zachovani
biodiverzity, monitoring ZP)

spoluprace v oblasti zvySovani environmentalni vychovy (vzdé€lavaci akce,
vyména zkusenosti)

tvorba spolecnych systémi pro prevenci zaplav a systémui véasného varovani
propagace preshrani¢ni spoluprdce a tzemi (napf. ptiprava publikaci, webovych
stranek, GiCast na vystavach a veletrzich cestovniho ruchu aj.) i mimo podporované
uzemi

organizace kurzii zaméfenych na ziskdvani, zvySovani odbornych dovednosti
a kvalifikaci, jazykovych znalosti vcetné¢ podpory zpracovani spolecnych

studijnich programt
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» pfeshrani¢ni spoluprace Skol, mladdeZznickych organizaci, vyména mladeze,
studentt, zakl, veédeckych a pedagogickych pracovnikii vcetné drobné
infrastrukturdlni projekty nutné pro naplnéni cile oblasti podpory

* podpora volnocasovych a rekreacnich aktivit (napt. sportovnich akci)

* podpora ¢innosti zachovavajicich identitu a tradice mistnich komunit

* rozvoj informacnich a komunika¢nich systému (informa¢ni kiosky a boxy, tvorba
spole¢nych databazi)

* spolufinancovany jsou aktivity tykajici se vyuziti ICT pii realizaci vyse
uvedenych aktivit

* piipadné dalsi relevantni preshrani¢ni aktivity napliujici priority OP Pfeshrani¢ni

spoluprace Cesko - Rakousko v letech 2007 - 2013

Podporované typy projektii
» Neinvesti¢ni projekty typu ,,people-to-people®
* Malé¢ infrastrukturni projekty

Obecna kritéria opravnénosti

* Obecné musi opravnéné ¢innosti vyhovovat nasledujicim podminkdm:

* mit silny a evidentni preshrani¢ni dopad,

* byt finan¢né realistické a transparentni,

* byt pfipraveny pro realizaci,

» pfispét k posileni institucionalni kapacity, tzn. zvySit miru zapojeni instituci
zabyvajicich se preshrani¢ni spolupraci,

* byt v souladu s dlouhodobym planem rozvoje mésta, obce nebo regionu,

* mit inovacni ptistupy (napt. pilotni projekty).
Doba trvani projektii

Doba trvani projektu je urena max. na 18 mésici ode dne registrace zadosti

U administratora FMP.
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Cerpani prostiedki na posledni projekty FMP je nutno ukonéit v ramci stanovenych

terminti planovaciho obdobi programu. Projekt z FMP musi byt ukoncen nejpozdé€ji do

31. 3. 2015.

Druhy projektii

Podle zplisobu zapojeni zahrani¢niho partnera do pfipravy a realizace malého

projektu jsou rozliSovany tyto druhy projekti:

spolecné
zrcadlové

samostatné realizované

Spolecné malé projekty

maji jeden spolecny cil

maji jednu cilovou skupinu

jejich cinnosti (aktivity) ve fazi planovani a realizace a jejich vydaje jsou
rozdéleny mezi partnery po obou stranach hranice, rozdéleni aktivit mezi partnery
musi byt ziejmé

kazdy z partnert je odpovédny za fadnou implementaci svych aktivit

pfiprava a realizace na opacnych strandch hranice vzdy probihd paraleln€ nebo na

sebe dohodnutym zpiisobem bezprostiedné navazuje

V Zadosti je nutné uvést presny odkaz na spole¢ny maly projekt na rakouské strané.

V piipadé spoleénych malych projektt financovanych z FMP po obou stranach hranice je

zvlastni pozornost vénovana rozpoctim jednotlivych ¢asti spoleCnych malych projektii

béhem hodnoceni a schvaleni, ndvrhu smluv o financovani, realizace malych projektt

a jejich kontroly. Je nutné se vyvarovat prekryvani rozpoctu. Ve smlouvach o financovani

malych projekti z FMP a u realizace malych projekti musi byt zcela prihledné, které

vydaje vznikly na kter¢ strané.

Zrcadlové malé projekty jsou specifickym typem spole¢nych malych projekti,

u nichz pfiprava a realizace na opacnych strandch hranice probiha s urcitym casovym
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odstupem (zrcadlovy projekt s ur€itym ¢asovym odstupem navazuje na jiz realizovany
maly projekt partnera z opacné strany hranice, v Zadosti je nutné uvést presny odkaz na
tento jiz realizovany maly projekt).

Samostatné realizované malé projekty jsou zcela nebo z vétsi ¢asti realizovany pouze
na jedné stran¢ hranice. I tyto malé projekty vSak musi mit uveden jasny pieshrani¢ni

dopad a ulohu zahrani¢niho partnera pfi ptipravé a realizaci malého projektu.

Typy cinnosti, které nejsou podporovany
Déle uvedené typy ¢innosti jsou neopravnéné pro podporu:
* individudlni sponzorstvi pro ucast na soustfedénich, seminatich, konferencich,
kongresech
* individualni stipendia pro studia nebo Skolici kurzy
 Cinnosti bez skute¢ného pieshrani¢niho dopadu nebo bez aktivniho pteshrani¢niho
partnera
* nakladné tiskoviny a jiné propagacni ¢i medialni vystupy s tzkym okruhem

pfijemcu (reprezentativni knihy apod.)

Kazda zadost je Regionalnim monitorovacim vyborem (dale jen ,,RMV*) posouzena
s ohledem na pieshraniéni a regionalni vyznam projektu.®

Opakovana podpora stejného projektu bez inovativnich prvki neni mozna. Zadatel
mize predlozit vice nez jeden projektovy navrh. Na kazdy projekt musi byt podana

samostatna zadost o dotace.

Vyse dotace a velikost projekti

Jednotlivé regiony ve FMP (Jihocesky kraj, Horni Rakousko, Dolni Rakousko) maji
ruzné nastavenou vysi dotace projektu z prosttedkt ERDF.

V tabulce ¢. 13 jsou uvedeny minimalni a maximalni ¢astky, které se vztahuji na

dotace pro jednotlivé projekty, a které mohou byt financovany timto programem.
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Tabulka ¢. 13: VySe dotace FMP

Jihocesky kraj Dolni Rakousko Horni Rakousko
Hranice ndrodni podpory neni <5000 EUR <2857 EUR
projekti
Vydaje projektt celkem 2353-40000EUR| 5000-25000EUR| 2857—25000EUR
Dotace z ERDF v % max. 85% max. 85% max. 70%
Dotace z ERDF v EUR 2000—-20000 EUR| 4250-20000EUR| 2000-17500EUR

Zdroj: vlastni analyza

Celkové zpusobilé vydaje projektu mohou €init maximalné dvojnasobek maximalni

dotace z FMP, tj. 40 000 EUR.

Vyse dotace nesmi presahnout 85% celkovych zplsobilych vydaji projektu.

Zbyvajicich minimaln¢ 15% musi byt financovano z vlastnich zdroji Zadatele nebo

ceskych partneri, anebo ze zdroji jinych, nezZ je rozpocet EU.

RMV ma vyhrazeno pravo doporucit snizeni vySe dotace, jestlize vyhodnoti vydaje

projektu jako nepriméren¢ vysokeé.

Neinvesticni projekty typu ,,people-to-people “

Kulturni vymeény - setkani a vymény mezi mladezi, Skolami, kulturnimi
a sportovnimi organizacemi a spolky, umélecké a sportovni c¢innosti, folklorni
slavnosti a podobné akce s diirazem na rozvoj tradic, medidlni aktivity, sportovni
akce apod.

Mistni demokracie - vytvareni a prohlubovani dovednosti organiza¢nich struktur
vramci mistni a regionalni vefejné spravy (kraj, mésta, obce, svazky obci,
zajmova sdruzeni pravnickych osob, komory) a ostatnich sloZzek demokratické
spolecnosti (nevladni instituce a organizace - tzv. NNO). Je mozno poradat
s tématem souvisejici Skolici kurzy, vyménné navstévy, piipravu projektd
a proceduralni zalezitosti, preshraniéni socidlni integrace.

Lidské zdroje - Skoleni, vzdélavani, vyvoj, zavadéni technologii na obou stranach
hranice, odborny vycvik, poradani kratkych kurzi a akci, vyuziti materialti pro
Skolni i dalkové studium, celozivotni vzdélavani; jazykové vzdélavani, zpracovani

materialt pro Skolni i ddlkovou vyuku apod.

58



Planovaci a rozvojové studie - analyzy piihranici, pfiprava smérnic pro spolecné
planovani a spravu uzemi, propagace viceucelovych zamért vyuziti krajiny,
spole¢né planovani v ptihrani¢énim regionu, vypracovani spole¢nych vyzkumnych
programil, vypracovani spolecnych strategii regionalniho rozvoje piihrani¢niho
regionu, priprava rozvojovych projektt a studii proveditelnosti.

Hospodarsky rozvoj - planovani pteshrani¢nich primyslovych zon, piiprava
a poradani marketingovych iniciativ, trhli, vystav a propagacnich akci, propagace
hospodaiské spoluprace, rozvoje podnikani, finan¢ni spoluprace; vytvoieni
preshrani¢nich spoleénych struktur a partnerstvi mezi podptrnymi organizacemi,
jako jsou hospodaiské a agrarni komory, podnikové zaméfena Vyvojova
(technologickd) rozvojova centra; prenos know-how a manazerskych dovednosti.
Zivotni prostiedi - projekty zaméfené na specifické problémy Zivotniho prostiedi
v regionu, jako napf. vypracovani studii, vyhodnocovani problémi, ekologické
Skoleni a akce zaméfené na zvySovani vefejného ekologického povédomi, dale
napft. ¢iSténi vodnich tokd, lesnich a jinych ploch; obnova a udrzba potoku a tini
apod., naklady na vysadbu stromki ve Skolkach a do lesnich porosti apod.
Cestovni ruch - vypracovani studii, planovani a realizace spole¢ného marketingu
a produktd, rozvoj kvalitni a pfirodé neskodici turistiky (v¢etné cykloturistiky,
agroturistiky atd.), navrh a zavedeni novych turistickych produktl vytvatejicich
trvalda pracovni mista, specifickd Skoleni malych a stfednich podnikateld,
programy pro rozvoj lidskych zdrojt.

Marketing a komunikace - rozvoj nebo vytvoreni prostiedki a zdroji na zlepsSeni
toku informaci, propagace a spojeni mezi piihrani¢nimi regiony. ZlepSeni
propojeni pomoci tiskovych materiald (publikace, noviny, nepravidelné
tiskoviny), multimedidlnich nosi¢t (CD, DVD, video), radia, televize
a internetu.

Spoluprdce instituci - spoluprace slozek vefejné spravy, neziskovych organizaci
atd., spoluprdce zachranné sluzby, hasict, policie, celni spravy a dalSich
bezpecnostnich sloZek, ale 1 mladeznickych organizaci, cirkevnich organizaci

apod. pii poradani Skoleni, exkurzi, seminaiti, vymeénnych pobytt apod.
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Malé infrastrukturni projekty

Znaceni, modernizace a vybaveni turistickych stezek - jedna se o pési, cyklistické,
lyzatské, komské, naucné a vodni a jiné stezky, jejich znaceni turistickymi
znaCkami a vybaveni drobnym mobilidafem (odpocivadla, informaéni tabule
apod.), nejedna se o vystavbu novych stezek, ale maximalné o modernizaci
a rekonstrukci jiz vyznacenych turistickych stezek, mistnich (lesnich) cest
a mostk (lavek), hrani¢nich propojeni

Informacni znaceni - jedna se o nové i obnovené informacni systémy mest a obci,
dopravni znaCky a ukazatele sméru do sousedniho ptihrani¢niho regionu,
informacni panely a oznaceni kulturnich a historickych objektii apod.

Malé projekty v oblasti Zivotniho prostiedi - budovani nau¢nych stezek, drobna
infrastruktura v narodnich parcich a dalSich chranénych uzemich, protipovodiova
opatifeni mensiho rozsahu, ochrana chranénych rostlinnych a zivoc¢isnych druhi,
pieshrani¢ni dopad kazdého projektu posoudi individudlné RMV

Obnova a vystavba malych pamatniku - V ptirod€ a volné krajin¢€ se nachéazi fada
chatrajicich objektd - bozi muka, kiizky, ale i vojenskd opevnéni, dobové
a historické pamatniky, nahrobky apod. RovnéZz je pfipustna nova vystavba
podobné zaméfenych objektd. Vhodnymi Zadateli jsou jejich majitelé na
neziskové bazi nebo obce. K realizaci projektu musi dojit v ptihrani¢nim Gzemi
(cca do 20 km od hranice). Pieshraniéni dopad kazdého projektu posoudi
individualné¢ RMV.

Na dodavky vybaveni a sluzeb musi byt provedena vybérova fizeni podle zadkont

ptislugného statu (CR, Rakousko). Administrator FMP vyzaduje doloZeni t&chto

vybé&rovych fizeni.

V CR se postupuje podle:

Metodiky zadavani vefejnych zakazek podle zdkona ¢.137/2006 Sb., o vefejnych

zakéazkach, v platném znéni
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* U malych projekti spolufinancovanych z EU, na které se nevztahuje zdkon
o vefejnych zakazkach, se postupuje podle metodiky zadavani zakazek

financovanych ze zdrojii EU zvefejnéné na internetovych strankach MMR.

4.2.4.2. Projekty realizované KRP Jék 7 OP Pieshranicni spoluprdce Ceskd republika
— Rakousko
Z pohledu kooperace zakladnich slozek IZS Jihoceského kraje na realizaci projekti
z FMP lze tyto projekty rozdé¢lit na projekty, u kterych byla uplatnéna kooperace
zakladnich slozek IZS a na projekty, kde tato kooperace uplatnéna nebyla. Pro zpracovani
komplexni analyzy jsou dale uvedeny i projekty, kde kooperace uplatnéna nebyla. Tyto

jsou vsak, z vySe uvedenych diivodii jen uvedeny v seznamu.

4.2.4.2.1. Projekty s uplatnénim kooperace zdkladnich slozek 1ZS
» Den IZS (realizace 2010)

Projekt navazuje na vzdjemnou spolupraci mezi jednotlivymi slozkami IZS na uzemi
Jihoceského kraje, ale také v regionu Horni Rakousko.

Realizaci projektu nepochybné doslo k upevnéni vztahii mezi slozkami obou stati
a nelze opomenout pozitivni dopad na boj s kriminalitou a jeji prevenci. V disledku
téchto skutecnosti dochazi ke zvySeni urovné pocitl bezpeci u obyvatel regionu, ale
i navitévnikt regionu Jizni Cechy — Horni Rakousko. Soucasti kampané je téZ i kampar

na podporu vetrejného zdravi a prohlubovani prihrani¢nich kulturnich vztaht.

Cile a cilové skupiny projektu

Hlavnim cilem projektu je zlepSeni a prohloubeni informovanosti ob¢anl regionu
o praci, nasazeni a prioritach vSech slozek 1ZS. Cilem projektu je priprava aktivniho dne,
doplnéného spoleénymi ukdzkami slozek I1ZS (Cinnosti pti dopravni nehodé€, ¢innosti pii
pozaru apod.), a to pro vSechny vékové kategorie obyvatel. Soucasti prezentace je
1 predstaveni zasluzné cinnosti Nadace policistd a hasici. Na projektu participuje

1 Zdravotni pojistovna MV realizaci své kampané. Nedilnou soucasti spolecného dne je
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predstaveni policisti z Rakouska soucasné s jejich preventivnimi aktivitami ve vztahu

k ob&anovi CR.

Spolecné ukazky IS
* predstaveni prace jednotlivych slozek IZS a Rakouské policie
* prezentace vystroje a vyzbroje slozek
* hry a soutéze
* poradenska ¢innost

* medialni kampan

Spolecna priprava projektu

Projektovi partnefi se podileli na pfipravé projektu a ucastnili se pfipravy navrhu
projektu. Pripravé projektu predchazely konzultace, pii kterych byl vytvoren katalog
problémili souvisejicich s bezpecnosti pohrani¢i. Byly urceny aktivity nezbytné
ke zlepSeni ochrany regionu. V rdmci konzultaci byl vypracovan obsah projektu, navrh
spole¢ného rozpoctu a Casovy harmonogram realizace projektu. Byl vytvoten projektovy

tym.

Spolecna realizace projektu

Jednotlivé slozky IZS a Zemské policie Horniho Rakouska mély pfipraveny
stanovis§té, na nichZ se mohli ndvstévnici seznamit s praci jednotlivych slozek 1ZS
a rakouské policie vcetné jejich vystroje a vyzbroje. Rakousky partner se podilel na
personalnim i technickém =zajisténi akce. Spolecné s Ceskou stranou se podilel i na

realizaci doprovodného programu.

Dopad a prinos projektu pro posileni preshranic¢ni spoluprace
Realizace projektu prispéla k upevnéni vztahti mezi ob&any CR a rakouskou policii.
Doslo k prohloubeni spoluprace jednotlivych slozek na obou stranach hranice. Prezentace

prace slozek IZS v CR, ale i v Rakousku vede k posileni p¥ihraniénich vztahil nejen mezi
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témito slozkami a dalSimi institucemi, ale 1 k posileni ptihrani¢nich spolecenskych

a kulturnich vztahii véetné¢ vymeény zkusenosti a principti dobré praxe.

Rozpocet a financovani projektu
Projekt je financovan z FMP Jizni Cechy/Dolni Rakousko/Horni Rakousko v ramci
OP Pieshrani¢ni spoluprice CR — Rakousko 2007 — 2013. V tabulce &. 14 je uveden

rozpocet projektu v ¢lenéni na jednotlivé kategorie vydaji.

Tabulka ¢. 14: Rozpocet projektu

Kategorie vydaju Vyse vydajia (v EUR)
Persondlni vydaje 0
Veécné a externi vydaje 5138
Investice 0
Vydaje celkem 5138
Prijmy 0
Vydaje po odecteni piijmu 5138

Zdroj: vlastni analyza

Celkové vydaje projektu jsou 5138 EUR. Z celkovych vydaji jsou finan¢ni
prostiedky ve vysi 100% sméfovany do vécnych a externich vydaji. Persondlni
a investi¢ni vydaje jsou ve vysi 0 EUR. Taktéz pfijmy z projektu jsou ve vysi 0 EUR.

V tabulce ¢. 15 je uvedeno financovani projektu v poméru vyse dotace projektu z EU

a vydaji zadatele.

Tabulka ¢. 15: Rozpocet projektu - dotace

[ e ] e ER

Celkové vydaje projektu 5 138,00 100
Finan¢ni ptispévek z EU (ERDF) 4 367,30 85
Financni ptispévek zadatele 770,70 15

Zdroj: vlastni analyza

Podpora EU ¢ini v tomto projektu 85% celkovych vydaju tj. 4 367,30 EUR. Podil
prispévku zadatele z celkovych vydaju projektu je 15% a to 770,70 EUR.
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4.2.4.2.2. Projekty bez uplatnéni kooperace zdakladnich sloZek I1ZS
* Spolecna expozice ¢esko — rakouské policie v ramci XVII. ro¢niku vystavy Mobil
salon (realizace 2009)
« ZvySeni bezpe¢nosti v piihraniénim regiony Jizni Cechy — Horni Rakousko
(realizace 2010)
* Spolec¢né dny policie napii¢ cesko — rakouskou hranici (realizace 2011)
* Spolecné seminafe a expozice pieshrani¢ni policejni spoluprace (realizace 2011)

«  Spoleéné pro bezpeény region Jizni Cechy — Dolni Rakousko (realizace 2011)

4.2.4.3. OP Pieshrani¢ni spoluprdce Ceskd republika — Svobodny stdt Bavorsko
Program pieshraniéni spoluprace, Cil 3 Ceska republika — Svobodny stat Bavorsko
spada mezi regionalni operacni programy v cili Evropska tizemni spoluprace a je pro néj
z fonda EU vyclenéno 115,51 mil. EUR, které maji byt z ¢eskych a némeckych narodnich
vefejnych zdroji doplnény o 20,38 mil. EUR. Pro ¢eskou stranu je z fondt EU planovano
55,04 mil. EUR (cca 1,55 mld. K¢), coz ¢ini piiblizné 0,21% vSech finanénich prostiedka

uréenych z fondt EU pro CR. Zaméfeni programu je nasledujici:

* podpora pireshrani¢ni hospodaiské, kulturni a komundlni spoluprace
* rozvoj cestovniho ruchu

* podpora vzdélani a socialni integrace

» zlepSeni dopravni dostupnosti peshrani¢niho regionu

* ochrana Zivotniho prostredi

| v ptipad¢ tohoto operacniho programu preshrani¢ni spoluprdce je nezbytné nutny
preshrani¢ni dopad projektl tzn., Ze pfinos z realizace projektii musi mit prokazatelné obé
strany. Projektu musi zahrnovat pfijemce z obou zemi. Ti musi spolupracovat nejmén¢ ve
dvou oblastech a to: spoleéna piiprava, spoleéné provadéni, spolecné vyuzivani

pracovniki a spole¢né financovani.
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4.2.4.4. Navrh projektu pro Krajského ieditelstvi policie JihocCeského kraje

Vzhledem ke skutednosti, ze projekty velkého rozsahu realizované KRP Jek jsou
predevsim investi¢niho charakteru, rozhodl jsem se vypracovat navrh projektu, ktery je
orientovan predevsim na rozvoj lidskych zdroji.

K projektu je mozné vyuzit stavajici objekt v majetku KRP J¢k, ktery se nyni aktivné
nevyuziva. Objekt je dislokovan pobliz statni hranice se SRN. Z tohoto divodu byl

zvolen OP Pieshraniéni spoluprace Ceska republika — Svobodny stat Bavorsko.

Nazev projektu

Centrum pro vyhodnoceni sluzebnich zakroki, zasahi, vycviku a sluzebni ptipravy

Operacni program
Operaéni program Pieshraniéni spoluprace Ceskéa republika — Svobodny stat Bavorsko,

prioritni osa 1 Hospodarsky rozvoj, lidské zdroje a sité¢ — Profesni vzdélavani a trh prace

Cislo a nazev oblasti podpory

* Podpora zafizeni pro profesni ptipravu S pieshrani¢énim vyznamem
(vytvafeni systémii a strategii celozivotniho vzdélavani v podnicich; odborna
priprava a sluzby pro zaméstnance, pro zvyseni jejich prizptisobivosti zménam,
podpora podnikani a inovaci)

* Podpora preshrani¢ni spoluprdce mezi institucemi
véetn¢ instituci vefejné zpravy, justice a policie, jakoz i1 spoluprace mezi
institucemi a dalsimi aktéra, vytvafeni tematickych siti a spoleCenskych
regionalnich rozvojovych organizaci. (podpora partnerstvi, pakti a iniciativ

prostiednictvim vytvafeni siti dulezitych zGcastnénych stran)

Partneri projektu

Partnefi v Ceské republice
+ KRPJek
« HZS J¢ck
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+ Zdravotné socialni fakulta JCU (déle jen ,,ZSF JCU%)

Partnefi ve Svobodném staté Bavorsko

L]

Policie Svobodného statu Bavorsko
Hasic¢i Svobodného statu Bavorsko

Skola dle systému vzdélavani a sluzebni p¥ipravy Policie Svobodného

statu Bavorsko

Vedouci partner

« KRPJ&k

Lokalizace projektu

L]

Popis projektu

o Spravni regiony NUTS Il (kraje) — Jihocesky (mimo Tabora a J. Hradce),

Plzensky

Bavorsko

o spravni regiony NUTS III — okresy Cham, Freyung Grafenau, Hof,

Neustadt an der Waldnaab, Regen, Schwandorf, Tirschenreuth

a Wunsiedel im Fichtelgebirge, statutdrni mésta Hof a Weiden v Hornim
Falcku (Oberpfalz)

o omezend podpora ve vysi 20% celkovych vydajii lze cerpat i v okresech

Amberg Sulzbach, Bayreuth, Deggendorf, Kronach, Kulmbach, Passau,

Regensburg a Straubing Bogen a ve statutdrnich méstech Amberg,

Bayreuth, Passau, Regensburg a Straubing

V ramci projektu Phare CZ 98/IB/JH/02/1, jehoz vysledky byly jednim ze zdroja pro

zpracovani Koncepce celozivotniho povinného vzdélavani piislusniki a zaméstnanch

PCR a resortu MV, byl vytvofen navrh integrovaného systému piipravy policisti
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ve vykonu sluzby zaméfeny na jednani policisti béhem typickych situaci v bézném
vykonu sluzby.

Cilem tohoto navrhu je zavrSit sluzebni pfipravu vycvikem policistl zaméfenym
zejména na integraci dil¢ich policejnich znalosti a dovednosti k zvladnuti typickych
situaci ve vykonu policejni sluzby.

Dtraz je kladen na komunikaci a jednani policistd s obCany, schopnost deeskalace
konfliktu v rizikové situaci a =zajiSténi bezpeCnosti obcanl, bezpectnosti vlastni
a spolupracujicich policisti a hasict.

Do resortu MV CR spadda i HZS CR, jenz ma také povinnost celoZivotniho
vzdé&lavani. Jak pro PCR, tak pro HZS CR je nezbytny monitoring sluzebnich zékroki a
zasahil. Vyhodou centralizované sluzebni pfipravy by bylo prohloubeni spoluprace nejen
mezi HZS a PCR, ale také témito slozkami IZS v CR a Bavorsku.

Neméné dilezitym p¥inosem tohoto projektu bude sladéni sluzebni ptipravy v CR
a Bavorsku. Dilezita je i moznost vyuziti Centra pro vyhodnoceni sluZzebnich zakrok,
zésahtl, vycviku a sluZebni piipravy pro instruktaz 1ZS & jeho jednotlivych slozek z CR

i Bavorska.

Z projektu bude financovano:
» vystavba Centra pro vyhodnoceni sluzebnich zakrokt, zasahti, vycviku a sluzebni
ptipravy (rekonstrukce arealu PCR ve StoZci)
» Vystavba a vybaveni moderni stielnice
* vybaveni pro simultanni pteklad a ozvuceni zasedaci mistnosti
* jazykovy kurz
* pravidelné schiizky projektovych partnera
» pravidelné schiize instruktort sluzebni ptipravy

» vybaveni IT technikou
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Situacni analyza
Soucasny stav

Fluktuace, ktera zvySuje pocty vzdélavanych pracovnikd, se v obdobi poslednich péti
let pohybuje v rozmezi 4.4 — 5,5%. Dale musime zohlednit i interni fluktuaci, ktera
zvysuje naroky na dalsi odbornou ptipravu. Tato se v poslednich nékolika letech zvysSuje
zejména s ohledem na reorganizaci PCR a HZS CR a skute¢nosti tykajicich se snizovéni

rozpocti obou slozek.

Viiv legislativnich zmén na dosavadni systéem vzdélani policisti
Nabyti ti€¢innosti zakona ¢. 361/2008 Sb. O sluzebnim poméru prislusnikti bezpecnostnich
zdrojti doglo v pravnim #adu CR k zasadni zméné tykajici se celého komplexu pozadavki
na kvalifikaci ptislusnikt viech bezpeénostnich sbort, véetné PCR.

Vazba mezi plnénim kvalifikac¢nich a dalSich odbornych pozadavkl, odménovanim
a principy kariérniho postupu policistii byla pfevedena z rezimu zak. ¢. 143/1992 Sb.
a zak. 186/1992 Sb. (a k nim vydanym provad¢jicim predpisim) do plisobnosti zdkona

361/2008 Sb. O sluzebnim poméru piislusnikim bezpecnostnich sbort.

Zasadni zmény, ke kterym doslo dnem nabyti uéinnosti zdkona 361/2008 Sh.:
* rigordzni stanoveni pozadavku plnéni stupné vzdélani pro zastavané sluzebni
misto bez moznosti udélovani vyjimek
+ obligatorni vyzadovani plnéni dalsiho odborného pozadavku pro kazdé sluzebni

misto systemizovaného v bezpecnostnim sboru

Oblast kvalifikace policistti dale ovlivnily tyto pravni instituty:
* vznik sluZzebniho poméru na dobu ur€itou u téch policistl, ktefi nespliuji
pozadavek na vzdé€lani pro sluzebni misto, na které byli ustanoveni
* povinnost spliiovat stupen vzdélani jiz pred ustanovenim na sluzebni misto
» stanoveni zdkladni povinnosti pfislusnika prohlubovat svoji odbornost pottebnou
pro zastavané sluzebni misto za soucasného vytvoreni institutu sluzebniho volna

k ziskani dalsiho odborného pozadavku studiem ve $kole nebo kurzu, které nebylo
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pfisluSnikovi nafizeno sluzebnim funkcionafem, nejdéle na dobu 10 dnl

v kalendarnim roce, dle platné legislativy

Analyza zucastnénych subjektii
V ramci profesni ptipravy policistl se uplatiiuji:
+ Ridici a koncepéni subjekty
o MV, odbor vzdélavani a spravy policejniho Skolstvi
(Odbor vzdélavani a spravy policejniho Skolstvi je utvarem MV pro vykon
vymezené pusobnosti delegované na MV v oblasti statni spravy v oboru
sttedniho, vys§iho a vysokého policejniho Skolstvi a Gitvarem ministerstva
pusobicim v oblasti vnitini spravy)
o PP CR, odbor persondini prace a vzdélavani (skupina vzdélavani, sluzebni

piipravy a sportu)

* Vykonné vzdélavaci subjekty podiizené MV

o Policejni akademie CR - Podle zakona &. 111/1998 Sb. ziizena jako statni
vysoka Skola, organizacni slozka statu, kterd plsobi jako vzdélavaci
a veédeckd instituce poskytujici bakalarské, magisterské a doktorandskeé
studium ve studijnim programu ,,Bezpecnostn¢ pravni studia“ a bakalarsky
a magistersky studijni program ,, Vefejna sprava“.

o Vyssi odborné Skoly, stredni policejni Skoly a Skolska zarizeni MV -
Vv oboru plsobnosti MV je v soucasné dobé ziizeno 6 stiednich nebo

vyssich policejnich skol

+ Vykonné vzdélavaci subjekty podiizené PCR
o Skolici policejni stediska PCR (v ramci PCR je pii krajich zfizeno
8 skolnich policejnich stiedisek, které formou tfimésicni odborné praxe
zajistuji vychovné vzdélavaci proces v ramci zakladni odborné ptipravy
prislusnikt poradkové, dopravni a zelezni¢ni policie a soucasné realizuji

koncepcni, kontrolni, metodickou a vykonnou ¢innost v systému sluzebni
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piipravy)

o Instruktori sluzebni pripravy (U tvari s Gzemn¢ vymezenou pusobnosti
a Utvart s pisobnosti na izemi celé CR se realizuje dalsi odborna piiprava
prostiednictvim instruktorii sluzebni pfipravy)

o Subjekty urcené PP CR (stfediska specializovaného vycviku zabezpeduii,
s celorepublikovou  pusobnosti, odbornou pfipravu v  Gzce
specializovanych  Cinnostech  spadajicich do vécné plsobnosti

organizacnich ¢lanka Policejniho prezidia

* Mimoresortni subjekty
o Vysoké Skoly (v oblasti JihoCeského kraje je to predevsim JihoCeska
univerzita v Ceskych Budg&jovicich)
o nNeziskové organizace (Bily kruh bezpeci, Intervenéni centrum Diecézni
charity - vzdélavani k domacimu nasili, Magdala - problematika obchodu
s lidmi atd.)

o Ceska spolecnost pro jakost (ptiprava pracovnikit EFQM)

Analyza problému a cile projektu

Vzhledem k omezené kapacité vzdélavacich stiedisek a stale vyS$Sim narokiim
kladenym na priib&Zné vzdélavani prisluinikit PCR je nutné rozsitit moznosti priib&zného
vzdélavani policisti. Duraz musi byt kladen na kvantitativni, ale i kvalitativni stranku
vzdélavani. V uzsim slova smyslu nelze pouze navysit pocet ucastniki jednotlivych
vzdélavacich kurzt. Tim by se snizila roven vyuky. Musime najit optimalni soulad mezi
pottebami  kvantitativnimi, tedy zvySeni proSkolenosti policisth a potfebami
kvalitativnimi, tedy urovné vyuky. Jelikoz stejné problémy fesi i némecka policie
(Bavorsko), je vhodné nalezeni spole¢ného feSeni této situace véetné sjednoceni policejni
profesni piipravy (pro zefektivnéni spoleénych zasahil) a prenos dobré praxe. Z tohoto

vyplyva i obecny cil projektu.
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SWOT analyza

SWOT analyza je metoda, kterou lze klasifikovat a ohodnotit jednotlivé faktory,
které jsou rozdéleny do 4 zakladnich skupin. Tyto skupiny jsou silné a slabé stranky,
prilezitosti a hrozby. Pomoci této metody je mozné vyhodnotit fungovani organizace,

specifikovat nedostatky nebo nové potfeby. Tuto metodu lze aplikovat k analyzovani

téchto faktort pfi ptipravée projektu.

Tabulka ¢. 12: SWOT analyza

Silné stranky

Slabé stranky

Poptavka ze strany cilové skupiny

Nemovitost ve vlastnictvi KRP J¢k
Dostatec¢né prostory pro viceucelové vyuziti

Motivovany pracovni tym

Zastaralé prostory

Vysoké investicni vydaje
Objekt se nachazi v 1. zon¢ CHKO

Casova vytizenost policistl

Prilezitosti

Rizika

Moznost vytvofeni akreditované koncepce
celozivotniho vzdélavani

Prohloubeni pieshrani¢ni spoluprace

Moznost prenosu dobré praxe

Vytvofeni shody v systému profesniho a
celozivotniho vzdélavani policisti v CR a
Bavorsku

Pfiprava na spole¢né zasahy

Zvyseni informovanosti policisti o legislativé CR a

Bavorsku

Vyuziti objektu ke konferencim - snizeni naklada

Odstranéni bariér a zlepseni preshranicni
spoluprace

Ubytek policistti a tim nemoznost souladu v
pokryti zékladnich povinnosti a vzdélavani

Nevhodné vyuziti prostor

Nedostatecna angazovanost pracovnikd

Snizena schopnost financovani provozu

Zdroj: vlastni analyza
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Obecny cil projektu
Cilem projektu je zefektivnéni a zkvalitnéni pteshrani¢ni spoluprace a optimalizace
profesniho vzdélavani prisluiniki PCR a bavorské policie a sjednoceni dali profesni

pfipravy s diirazem na ptenos dobré praxe.

Objektivné méritelné indikatory
» pocet kurzt dal§iho profesniho vzdélavani

* procentudlni pocet ucastnikli dalsiho profesniho vzdelavani u ptislusniki KRP J¢k

Specificky cil ¢. 1

+ Prohloubeni pieshraniéni spoluprace KRP J¢k a bavorské policie

CR se zavéazala pii pfijeti Schengenské spoluprace k plnéni réiznych opatieni, jako
jsou:
* jednotné feseni problematiky vstupu cizincl a azylantl
* posileni justi¢ni spoluprace ve vécech trestnich
o primd spoluprdce soudu a statnich zastupitelstvi
o rozSireni spoluprdce
» zavedeni pfeshrani¢ni policejni spoluprace
o preshranicni pronasledovani

o spolecné nasazeni

Z pohledu KRP J¢k je prioritni preshrani¢éni spoluprace. Smluvné je policejni
spoluprace upravena s bavorskou policii na tseku spoluprace policejnich organti a organti

pusobicich pfi ochrané statnich hranic v ptihrani¢nich oblastech.

Aktivity nutné ke splnéni cile
Centrum pro vyhodnoceni sluzebnich zakroki, zdsahi, vycviku a sluzebni ptipravy

bude slouzit pro:

» Centrum pro mezinarodni policejni spolupraci
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o zjistovani viastnikii a drZitelii silnicnich vozidel, plavidel a letadel
o informace o Fidicskych  prikazech a  dokladech  k vozidlum,
o srovnatelnych opravnenich a dokladech
o zjiStovani mista pobytu a mista bydliste, zjistovani povoleni k pobytu
o zjiStovani majiteli telefonnich pripojek nebo jinych telekomunikacnich
zarizeni
o zjiStovani totoznosti osob a identifikace mrtvol nebo jejich casti
o informace o pivodu veci (stielnych zbrani, streliva a vybusSnin, silnicnich
vozidel, plavidel a letadel, kulturnich statkit)
o patrani po osobdch a vécech
o zahajovani a koordinace prvotnich patracich opatieni
o provadeni policejnich vyslechii a dotazovani
o vyhledavani, zajistovani, vyhodnocovani a porovndvani stop
o provadeni konkrétnich opatreni pri poskytovani ochrany svédkii
o informaci pri preshranicnim pronasledovaini
o spoluprdace pri zabezpecovani verejného poradku na politickych,
kulturnich a sportovnich akcich
konference, vyhodnoceni a instruktaz k problematice pteshrani¢niho sledovani
instruktaZ osazenstva spoleénych hlidek (Cesko — Bavorsko)
analyzu pravniho stavu v Cesku a Bavorsku
spole¢na cviceni pofadkovych jednotek

spole¢né nasazeni policisti z CR a Bavorska

Priklady vyuziti policistit pri spolecném nasazeni

I vt

silniéni kontrola, v rdmci niZ fidi¢ u sebe nema predepsané doklady k fizeni
a provozu motorového vozidla

Setfeni dopravni nehody, jejiz GCastnik je cizinec a neni schopen predlozit n¢ktery
z dokladia ptedepsanych pro fizeni a provoz motorového vozidla

kradez paliva na Cerpaci stanici, kdy pachatel pouzil vozidlo s cizozemskou

registracni znackou
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dalsi piipady s neznamym pachatelem, uzivajicim vozidlo s cizozemskou
registracni znackou

zjisténi pobytu osoby v cizing, adresy pro doruc¢ovani pisemnosti

zjisténi krimindlni minulosti osoby v ciziné

ovéfeni stavu trestniho stihani konkrétni osoby, vykonu trestu odnéti svobody
v cizing, jeho ukonceni

zajisténi fotokopii protokoli pofizenych zahrani¢nimi policejnimi orgény

v ramci Setfeni trestné Cinnosti na useku kradezi motorovych vozidel lustrace
vozidel dle registra¢nich znacek a VIN v cizozemskych policejnich evidencich,
zjistovani, zda konkrétni vozidlo bylo zajisténo, moznosti a podminky pro jeho
vraceni do CR

dozadani operativniho Setfeni organy kriminalni policie pfi vySetfovani zavazné
trestné ¢innosti (v ramci vySetfovani piipadu vrazdy dozadano operativni Setfeni

v rodiné podezielé¢ho)

Objektivné méritelné indikatory

Jeden z objektivné méfitelnych ukazateld pro Centrum pro mezinarodni policejni

spolupraci je pocet intervenci (vySe uvedenych - konkrétni piiklady vyuziti policista pfi

spole¢nych sluzbach).

Jednou za 3 mésice probéhne spoletné cviteni PCR a bavorské policie. Jednou do

tydne probéhne instruktaz spolecnych hlidek a bude sestavena pracovni skupina pro

analyzu legislativy v CR a Bavorsku. V pracovni skupiné budou stejnou mérou

zastoupeni policisté z obou zemi.

Zpiisob ovéreni splnéni indikatorii

pocet opravnénych pristupi k lustrovani

prezencni listina Gcastnikti spole¢nych cviceni a zaznam o instruktazi ke spole¢né
hlidce

zaznamy o spole¢ném nasazeni policistil Z obou zemi

Zaznam o jednani pracovni skupiny k analyze legislativy obou zemi
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Vstup specifického cile ¢. 1
* jazykovy kurz
* vybudovani vhodnych prostor pro vyse uvedené aktivity
* vypocetni technika
* simultanni pieklad
* interaktivni tabule

* komunika¢ni technologie

Specificky cil ¢. 2
» ZlepSeni dostupnosti profesniho vzdélavani policistli a obCanskych zaméstnancti

KRP J&k

Profesni vzd&lavani policisti a oblanskych zaméstnanci KRP J¢k je nedilnou
soudasti zlepseni a zefektivnéni prace této instituce. Diky spolupraci KRP J¢k a ZSF JCU
v Ceskych Budgjovicich bude vytvofen akreditovany vzdélavaci program. Tento program
bude pfispivat k celozivotnimu profesnimu vzdélavani policisti a obcanskych
zaméstnanci KRP Jek.

Vyuka by méla probihat ve dvou tydennich kurzech (tedy celkem 10 pracovnich dnii)
a zakonc¢eni kurzu bude formou zavérec¢né zkousky.

Vyucovaci hodiny budou stiidavé, to znamena napt. 7:30 - 8:15, anglicky jazyk
8:30 - 9:15, zdravotnické minimum atd.

V ramci profesniho vzdélavani policistll a obéanskych zaméstnanci KRP J&k budou

probihat kurzy, jejichz naplni bude:

* zvySeni urovn¢ a prohloubeni komunikac¢nich znalosti a dovednosti
* studium zdravotnické problematiky
» zasady chovani pii uniku nebezpecnych latek

» studium jazykl (némecky jazyk, Cesky jazyk popft. anglicky jazyk)
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Specializacni kurz komunikace v krizovych situacich s diirazem na krizovou intervenci
Policisté prichazeji v ramci svého zaméstnani do neustalého kontaktu s osobami
v tézkych Zivotnich situacich, lidmi s naruSenou osobnosti ¢i zménénou integritou
osobnosti. Zvladnuti komunikace v krizovych situacich je tedy pro vykon jejich povolani
nezbytné a soucasn¢ muze napomoci k lepsi spolupraci mezi vetejnosti a policii jako

instituci.

Aktivity nutné ke splnéni cile
* Specializa¢ni kurz komunikace v krizovych situacich s diirazem na krizovou
intervenci.
Néplni specializacniho kurzu budou obecné zaklady komunikace (verbalni
i nonverbalni) véetné typologie ,klienta“. Dalsi oblasti, kterou kurz bude
zahrnovat, jsou bariery v komunikaci, vedeni a faze rozhovoru (v¢etné ziskavani

zpétné vazby).

Objektivné méritelné indikatory
Jednou tydné budou vybrani policisté (policisty urci vedouci pracovnik) navstévovat
,,Specializa¢ni kurz komunikace v krizovych situacich s dirazem na krizovou intervenci®.
Minimalng 30% zaméstnanci KRP Jek absolvuje ,,Specializaéni kurz komunikace

v krizovych situacich s dirazem na krizovou intervenci*

Zpiisob ovéreni splnéni indikatori

e prezenéni listina ucastniktl ,,Specializa¢niho kurzu komunikace v krizovych
situacich s diirazem na krizovou intervenci‘

« certifikaty
Kazdy kurz bude zakoncen zkouskou skladajici se ze dvou cCasti. Pisemna cast
zkousky bude zaméfena na odborné znalosti z oblasti komunikace. V praktické
casti zkousky bude absolvent hodnocen dle zvladnuti modelové situace.
Na zékladé uspésného slozeni zdveérecné zkousky obdrzi absolventi vySe zminény

certifikat.
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Specializacni kurz zdravotnického minima

Policisté na zakladnich utvarech, ale i na jinych specializovanych pracovistich
se setkavaji se znaleckymi posudky z oboru lékatstvi ¢i 1ékarskymi zpravami. Z tohoto
ditvodu je nutna zakladni orientace v 1ékatskych terminech respektive zakladni orientace
v anatomii, fyziologii a patologii. Soucasti tohoto kurzu bude téz nacvik piedlékaiské
prvni pomoci (napt. umélé dychdni a nepiimd masdz srdce, stabilizovana poloha,
obvazova technika atd.).

Soucasti tematického ramce kurzu bude i nacvik jednotlivych krizovych situaci, jako

je prekotny porod nebo pouziti defibrilatoru.

Aktivity nutné ke splnéni cile
* Specializa¢ni kurz zdravotnického minima
(naplni specializa¢niho kurzu budou obecné zdklady anatomie, fyziologie
a patologie, zamérené predevsim na latinskou terminologii a zajistujici obecny

piehled v dané problematice)

Objektivne méritelné indikatory

Jednou tydné budou vybrani policisté (policisty ur¢i vedouci pracovnik - cilem je
proskoleni vSech policisti na zadkladnich tutvarech) navstévovat ,,Specializa¢ni kurz
zdravotnického minima.

Minimalné 30% zaméstnancti KRP J¢k absolvuje ,,Specializaéni kurz zdravotnického

minima.*

Zpiisob ovéreni splnéni indikatori
* prezenéni listina Ucastnikl specializa¢ni kurzu

+ certifikaty (na zakladé uspé$ného absolvovani kurzu obdrzi absolventi vyse

zminény certifikat)

77



Specializacni kurz Zasady chovani pri uniku nebezpecnych latek

Na uzemi Jihoceského kraje sidli fada primyslovych, sportovnich i jinych zafizeni,
kde se pfi vyrobé nebo provozu pouzivaji nebezpecné chemické latky a ptipravky,
prochazi jim fada produktovodi a energetické sité. Dale krajem prochazi fada silni¢nich
Kk hranicim s Némeckem a Rakouskem, po nichz se nebezpecné latky piepravuji.

Vsechny tyto objekty a zatizeni, druhem a pouzivanym mnozstvim nebezpecnych
latek, predstavuji pro své okoli riziko uniku pfi technologické poruse, nespravné provozni
manipulaci, poruseni bezpecnostnich predpisii ¢i chybné obsluze, ptipadné¢ 1 havarii pii
prepravé nebo v disledku pliisobeni neptiznivych klimatickych zmén.

Zasahujici policisté museji znat zasady chovani pti uniku nebezpecnych latek.

Aktivity nutné ke spineni cile
* Specializa¢ni kurz Zasady chovani pfi Gniku nebezpecnych latek
Naplni specializatniho kurzu budou vybrana rizika na tizemi JihoCeského kraje
(znaceni nebezpecnych latek a pfipravki, vSeobecné zasady ochrany obyvatelstva,
varovani a informovani obyvatelstva, individudlni ochrana, svépomoc a vzajemna

pomoc, nouzové preziti atd.).

Objektivne méritelné indikatory

Jednou tydné budou vybrani policisté (policisty ur¢i vedouci pracovnik - cilem
je proskolenost vSech policisti na zakladnich utvarech) navstévovat ,,Specializaéni kurz
Zasady chovani pii uniku nebezpecnych latek.*

Minimalné 30% zaméstnancti KRP J¢k absolvuje specializaéni kurz ,,Zasady chovani

pfi uniku nebezpecnych latek.*

Zpiisob ovéreni splneni indikatoru
» prezenéni listina Gcastnikd specializa¢ni kurzu
+ certifikaty (na zaklad¢ uspé$ného absolvovani kurzu obdrzi absolventi vyse

zminény certifikat)
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Jazykovy kurz (némeckého a ceského jazyka popr. anglického jazyka)
Pro zefektivnéni komunikace nejen béhem spolecnych akci jsou nutné jazykové

kurzy, které budou paralelné probihat v CR (némecky jazyk) a v Bavorsku (¢esky jazyk).

Objektivne méritelni indikatory

Jednou tydné budou vybrani policisté (policisty ur¢i vedouci pracovnik - cilem je
proskolenost vsech policisti na zdkladnich Wutvarech) navstévovat ,,Specializa¢ni
jazykovy kurz.*

Minimalné 30% zaméstnanci KRP J¢k absolvuje specializaéni kurz Zasady chovéni

pfi iniku nebezpecnych latek.

Zpiisob ovéreni splnent indikatorii
» prezencni listina ucastnikl specializa¢ni kurzu.
« certifikaty (na zakladé uspéS$ného absolvovani kurzu obdrzi absolventi vyse

zminény certifikat)

Vstup specifického cile ¢. 2

* vybudovani vhodnych prostor pro interaktivni vyuku v objektu Stozec, patiici
PCR KRP Jek

 lektofi

+ zaznamova zatizeni (kamera, diktafon atd.)

* interaktivni tabule

« dataprojektor

» laptop

 studijni materialy a pomuicky
Specifikace rizik pri priprave projektu

+ nespecifikované kompetence jednotlivych vnitinich subjekti KRP J¢k

* prevazujici investicni zaméry projektu
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+ nesoulad s koncepci celozivotniho vzdélavani PCR a piekryvani s rimcovym

vzdélavacim programem

Pro eliminaci rizikovych faktoru jsou navrhovana a vytvarena tato opatieni
+ vypracovani kompetence jednotlivych internich subjekti KRP J¢k, kompetence
zapracovat do navrhu rozkazu
* riziko ptevazujicich investiCnich zamérG projektu eliminovat rozsifenim
neinvesti¢nich, prevazné vzdélavacich, zaméru v ramci projektu
» provedeni hloubkové analyzy Ramcového vzdélavaciho programu a Koncepci
celozivotniho vzdélavani piislusniki PCR, véetné konzultace s piislugnymi

odpovédnymi funkcionafi
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5. DISKUZE

Financovani projekti ze SF EU je v dobé uspornych opatfeni jednou z moznosti
mimorozpoctovych zdroji financovani zdkladnich slozek IZS. V této souvislosti vyvstava
otazka zhodnoceni poméru mezi piinosy evropskych dotaci ve vztahu k vynaloZzenym
nakladim spojenym se spolufinancovanim projektl, nalezenim vhodné oblasti podpory
(aktualni potfeby zadateld dotaci) a realizace projekt.

V kontextu této uvahy se zformulovaly dva dominujici nazory. Podle jednoho neni
problém vytvofit uspésnou zadost a dotaci na projekt ziskat. Druhy nazor zastava tezi,
podle které je administrativa spojena s zadanim o evropské dotace natolik naro¢na,

ze se neobejde bez pomoci poradenskych firem.

Diskuze nad problematikou cerpani financnich prostiedkii ze SF EU PCR

PCR nevyuziva sluzeb externi poradenské firmy, nicméné vytvofila v ramci PP CR
samostatny Gtvar (KPEF), jenz supluje sluzby poskytované externi poradenskou firmou.

Za vznikem tohoto pracovisté stoji legislativni zména a to zakon ¢. 273/2008 Sb.,
o Policii Ceské republiky, ktery poté co vstoupil v platnost, zménil celou organizaéni
strukturu PCR. Jednotliva krajska feditelstvi policie, (diive spravy kraji), ziskala pravni
subjektivitu a tim padem se musel zmeénit 1 systém projektového fizeni. Pred dobou
platnosti této normy byla zadatelem a pfijemcem dotaci PCR jako celek. V soucasné dobé
je vtéto roli samostatné kazda OSS v pusobnosti MV. KPEF supluje roli, kterou
ve vefejném sektoru sehravaji poradenské firmy.

Soubézné¢ s touto transformaci bylo nutné provést i revizi jiz piedlozeného projektu
KKC. Bylo nutné¢ zménit zadatele i pfijemce podpory, v zajmu zachovani cile projektu
tak, aby byla mozna realizace v novych legislativnich podminkach.

Projekt musel byt, v diasledku provedenych legislativnim zmén, pfepracovan
do podoby, ktera umoznovala ziskani dotace ze SF EU.

Zakon ¢&. 273/2008 Sb. o Policii Ceské republiky vesel v platnost v ¢asovém sledu
az poté, co PP CR piedlozilo zadost 0 dotaci projektu KKC. Zménou pravni subjektivity

jednotlivych krajskych feditelstvi policie se vSak zménil piijemce dotace. Témi se stala
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krajska teditelstvi policie. Proto bylo nutné pozastavit projekt a nasledné ho rozd¢lit na
sedm samostatnych casti. Pivodni projekt byl tedy prerusen a rozdélen do vice
jednotlivych projekti podle novych pfijemct dotace.

Kompetenéni centrum EU v soudinnosti s PP CR, jako Zadatelem o dotaci, vyjednalo
pred¢asné ukonéeni projektu a nasledné byl projekt prepracovan tak, aby byly zadateli
a pfijemci dotace jednotlivé utvary s izemné vymezenou pusobnosti (krajska feditelstvi
policie).

Na tomto piikladu Ize demonstrovat komplikace provazejici genezi projektového
fizeni v ramci PCR. Timto piikladem lze odtivodnit existenci specializovaného pracovisté
PP CR, které u PCR, jako u jediné zakladni slozky IZS, poskytuje metodickou podporu
v feseni problematiky spojené s Cerpanim finan¢nich prostiedki ze SF EU jednotlivym
7adatelm a piijemcim dotace v ramci PCR.

Tato koncepce s sebou nese pozitiva. Obecné lze konstatovat, Ze nejnaro¢né&jsi ¢asti
celého projektu je vypracovani studie proveditelnosti. Tato studie je stézejni dokument,
jehoz kvalita zpracovani, relevantni udaje a dalsi faktory (viz kapitola 4), spole¢né
s informacemi o zadateli ovliviiuji Gspésnost schvaleni dotace na projekt.

Pro poradenské firmy, jejich pfedmétem Cinnosti je zpracovavani projektd, je zasadni
ziskani relevantnich a plnohodnotnych informaci od Zzadateli 0 dotaci. Tato skutec¢nost je
zvla§té viditelnd pravé u organizace, jakou je PCR, ktera ma velice specifickou
organizacni strukturu a systém fizeni. Orientace vné&jSiho subjektu v téchto oblastech
je velice naro¢na.

Na piipravu projektu a predlozeni zadosti o dotaci je omezeny ¢asovy prostor. Proces
administrace projektové Zzadosti ma striktné stanovena pravidla vychazejici
s projektového dokumentu. Neposkytne-li Zadatel potfebné informace véas, mize byt
ohrozena kvalita zpracovani projektu a tim 1 jeho hodnoceni V procesu schvalovani
poskytnuti podpory ze SF EU. Specializované pracovisté zafazené do organizacni
struktury PP CR, které metodicky fidi problematiku erpani finanénich prostiedki ze SF
EU v ramci PCR je pro jednotlivé zadatele a piijemce dotace (krajska feditelstvi policie)

pozitivem.
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Dal§im opatfenim, které ma pozitivni piinos pro PCR v oblasti ¢erpani finanénich
prostiedkt ze SF EU, je zajisténi financovani projekti (vcetné kofinancovani) finanénimi
prostiedky, které jsou k témto Gi¢elim alokovany v rozpoétu PP CR.

Toto opatieni je vyznamné zejména vzhledem ke skutecnosti, ze podpora z ERDF
je vyplacena zpétné a zadatel musi mit zajisténo 100% predfinancovani. V tak rozsahlych
projektech jako jsou KKC I, KKC II, MKKC, projekt LZZ a IOS je to zasadni faktor, bez
kterého by nemohla jednotliva krajska teditelstvi policie, jako Zzadatelé a ptijemci dotaci,

vyse uvedené projekty realizovat.

Diskuze nad principy financovani projektit ze SF EU

EU je poskytovatelem finané¢nich zdrojui pro spolufinancovani projektt. Nedisponuje
vSak ndstroji financovani, které pokryvaji 100% vySe financovani projekti. ZajiSténi
finan¢nich prostiedk na predfinancovani projektd je realizovano jednotlivymi zadateli
dotaci.

Cerpani musi byt podpofeno vlastnimi zdroji Zadatelt a spolufinancovani se tak stava
Na zékladé zkusenosti a informaci je v CR &erpani dotaci ze SF EU velice problematické.
Diskuze probihd zejména nad otdzkami ptipravy projektd, pripravenosti jednotlivych
zadatell o dotace, pfileZitosti a Sanci na Cerpani maximalniho mozného finan¢niho
objemu podpor.

Podstatnym faktorem zasadné ovliviiujici Cerpani finan¢nich prostfedkt z SF EU
je skutecnost, Ze finan¢éni podpory se fidi pevnymi, striktné nastavenymi pravidly.
Ty je nutné respektovat jako formalni vymezeni stanovujici podminky pro poskytnuti
podpory.

Celkova vyse podpor alokovana pro CR ze SF EU je vysoka (viz tabulka &. 4).
Celkova vysSe podpory je smérovana do OP. Finan¢ni prostiedky v OP jsou dale
rozdéleny do jednotlivych prioritnich os, v ramci kterych se alokované finan¢ni
prostiedky pohybuji v faddech procent z celkové vySe financnich prostfedkt v OP. Kazda
prioritni osa je definovana specifickym souborem opatieni, jez jsou podpofena procentem

z ¢astky ur€ené na prioritni oblast podpory. Takto strukturovanym ¢lenénim se relativné
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velké mnozZstvi finan¢nich prosttedk déli na mensi ¢astky alokované na specifické cile.
To mize mit za nasledek, Zze v pfipadé velkého mnozstvi pripravenych projekti,
zaméfenych na urcitou oblast podpory, nemoznost tuto podporu cerpat v disledku
nedostatené vyse finan¢nich prosttedkil. Castka alokovana pro konkrétni oblast podpory
nemusi byt v téchto ptipadech dostatecna.

Dal$im omezenim muze byt i specifikace v ramci projektového dokumentu.
Naptiklad u OP Pteshrani¢ni spoluprace Cesko — Rakousko je nutna ucast slozek 1ZS
jako celku. To vyzaduje vyznamnou kooperaci jak mezi jednotlivymi slozkami 1ZS
v ramci JihoCeského kraje, ale také na tizemi Rakouska. Tato skute¢nost generuje
problematickou oblast spoluprace. Clenéni zékladnich slozek 1ZS v CR je v Rakousku
jiné. Naptiklad garant zdravotnické sluzby v Rakousku neni pouze jedna organizace, ale
organizace tii (Cerveny kiiz, Maltéziti rytii a Cerveny ptlmésic). Také struktura policie
a hasi¢ské sluzby je odlisna. Tyto skutec¢nosti komplikuji vybér vhodného zahrani¢niho
partnera. Zajisténi financovani projektii ze strany tdchto partnert je problematické. Rizeni
projekti je v kompetenci zemské vlady Horniho nebo Dolniho Rakouska, dle dislokace
partnera.

V ramci OP Pieshrani¢ni spoluprace Ceska republika — Svobodny stat Bavorsko

podminka ucasti IZS neni.

Diskuze nad problematikou zvysovani absorpcni kapacity

Na rozdil od privatniho sektoru, ale i ostatnich zakladnich slozek IZS, maji krajska
feditelstvi policie zajisténo piedfinancovani svych projektll. Opatienimi uvniti PCR
(viz vyse) je podporovano zajistovani zvysujici se absorpéni kapacity PCR.

V této souvislosti Ize konstatovat a souhlasit s nazorem ze ,,Absorpcni kapacita
vyjadiuje miru schopnosti statu vyuzit prostredky poskytované z fondii EU. Tento
problém ma radu aspektii. Predevsim je to administrativni kapacita, tj. schopnost ridit
programy hrazené z fondu EU v souladu s prislusnymi pravidly a predpisy EU, ddle je to
spolufinancovani, tj. schopnost spolufinancovat projekty z domacich verejnych zdroju
a také zasobnik projektu, tj. schopnost pripravit s dostatecnym predstihem kvalitni

projekty, jez cekaji na financovdni.“®%
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Zvyse uvedené¢ho je ziegmé, Zze KPEF nevytvaii zcela absorpéni kapacity,
to je bezesporu v kompetenci statu, ale vyznamné napomaha k jejimu vytvoreni v ramci
jednotlivych OSS PCR.

Ostatni zakladni slozky IZS nemaji k dispozici toto finanéni zastfeSeni a financovani
projektt je pro n¢ velkou prekdzkou v Gispésném Cerpani finan¢nich prostfedkti ze SF EU.
V ramci predfinancovani ¢i kofinancovani vyuZzivaji rozpoctové zdroje, ale i zdroje
mimorozpoc¢tové. Témito zdroji jsou financni prostfedky z vlastniho rozpoctu
(pro financovani vétSich projektovych zamérti jsou tyto finanéni prostfedky znacné
omezené). Dale je mozné vyuZzit mimorozpoctové zdroje poskytnuté Krajem, nadacemi

a fondy. Jako ptiklad Ize uvést ,,Nadaci CEZ.«

Diskuze nad problematikou tzv. malych projektii

Obtizn¢ fesitelnym problémem, ktery se vyskytuje piedev§im u tzv. malych
projekt (projekty do 20 tis. EUR), jenz diky mensi finan¢ni naro¢nosti Ize financovat
pouze z rozpoétu ¢&i prispévku zakladni slozky IZS (napf. zrozpodtu KRP J¢k), bez
pfitomnosti mimorozpoctového zdroje, je navratnost datace. Pokud nebude dotace,
ptijemci dotace, poskytnuta v daném rozpoctovém roce (u rozpoctovych organizaci),
ve kterém byl projekt realizovan a financovan, je tato dotace, v souladu Se zakonem
¢. 218/2000 Sb. o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakoni
(rozpoctova pravidla), v platném znéni, pfevedena do statniho rozpoctu. To znamena,

¥ i N X o 1
Ze rozpocCtove organizacl v rozpoctu neziistane.®V

Diskuze nad navrhem projektu KRP Jck
Diléi cilem diplomové prace bylo vypracovani moznych alternativ finan¢niho
cerpani ze SF EU vramci kooperace zakladnich slozek IZS. Byl navrZen projekt
,Centrum pro vyhodnoceni sluzebnich zakrokt, zasahti, vycviku a sluzebni pfipravy.*
Jedna se o navrh projektu financovany z Operacniho programu Preshrani¢ni
spoluprace Cesko — Svobodny stat Bavorsko, prioritni osa 1 - Hospodatsky rozvoj, lidské
zdroje a sité - sit€¢ 1 - socioekonomicky rozvoj, cestovni ruch a transfer

know — how, podpora zafizeni pro profesni pfipravu s pieshrani¢énim vyznamem. Tato
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podpora zahrnuje vytvateni systémut a strategii celozivotniho vzdélavani v podnicich,
odbornou piiprava a sluzby pro zaméstnance pro zvyseni jejich pfizptsobivosti zménam,
podporu podnikani a inovaci.

K projektu je mozné vyuzit stavajici objekt KRP J&k, ktery se nyni aktivné
nevyuziva. Objekt je dislokovan pobliz statni hranice se SRN.

Cilem tohoto ndvrhu je zavrSeni sluzebni pifipravy vycvikem policisti zaméfenym
zejména na integraci dil¢ich policejnich znalosti a dovednosti, nutnych k zvladnuti
typickych situaci ve vykonu policejni sluzby. Duraz je kladen na komunikaci a jednani
policistii s obcany, schopnost deeskalace konfliktu v rizikové situaci a zajisténi
bezpecnosti obanti, bezpe€nosti vlastni a spolupracujicich policist. Do resortu MV
spada i HZS CR. Ten ma také povinnost celoZivotniho vzdélavani. Jak pro PCR, tak pro
HZS CR je nezbytny monitoring sluzebnich zakrok? a zisahti. Vyhoda centralizované
sluzebni piipravy by byla v prohloubeni spoluprace nejen mezi HZS CR a PCR, ale také
témito slozkami IZS v CR a Bavorsku. Neméné duleZitym piinosem tohoto projektu bude
kompatibilita sluzebni p¥ipravy v CR a Bavorsku. DilleZita je i moznost vyuziti Centra
pro vyhodnoceni sluzebnich zakroki, zasahti, vycviku a sluzebni ptipravy pro instruktaz
1ZS respektive jeho slozek z CR i Bavorska.

Pii ndvrhu projektu jsem vychazel z platnych ptedpist resortu MV, které upravuji
profesni vzdélavani. Dale pak z potfeby prohloubeni pireshranicni spoluprace zakladnich
slozek 1ZS pfi zajisténi bezpecnosti v ramci Schengenského prostoru, ale také pii ¢innosti
pii feSeni MU nebo KS (Typové Cinnosti slozek IZS pfi spolecném zdsahu zpracované
dle vyhlasky ¢. 328/2001 Sb., o nékterych podrobnostech zabezpeceni 1ZS, ve znéni
vyhlasky ¢. 429/2003 Sb.).

MU nebo KS se nevyskytuji izolovan¢ a nerespektuji statni hranice. Proto je dilezita
kooperace nejen mezi jednotlivymi slozkami I1ZS na uzemi CR, ale i okolnich stati.
K tomu je dulezité¢ jazykové vybaveni zasahujicich prislusniki slozek IZS a dalsi
znalosti. To by bylo mozné zajistit realizaci tohoto projektu.

Sestaveni navrhu vySe diskutovaného projektu povazuji za piinos ve vztahu

k profesnimu vzdé&lavani ptislusnikd zakladnich sloZzek IZS a to z divodu, Ze struktura
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navrhu projektu je koncipovana tak, aby obsahovala naleZitosti projektové zadosti vyjma

rozpoctu projektu.

Diskuze nad ndsledujicim programovacim obdobim

Ceska republika je v sou¢asném programovacim obdobi (2007 — 2013), ve vztahu
k Gerpani finanénich prosttedkii z rozpodtu EU, &istym piijemcem (CR ma aktivni bilanci
ve vysi mozného Cerpani finan¢nich prostiedkti z EU proti vysi prispévku).

Otazkou je, jaky objem financ¢nich prostfedkit mize ziskat z rozpoctu EU na svij
rozvoj po roce 2013, kdy bude Cerpani finan¢nich prostiedki z EU definovano novymi
pravidly. Vzhledem k tendencim zvySovani po¢tu ¢lenskych stati EU (v soucasné dobg je
Sest kandidatskych zemi, oficidlni pfistupova vyjednavani probihaji s Chorvatskem
a Tureckem) a aktualni ekonomické situaci nékterych ¢lenskych stati budou, zcela
nepochybné, moznosti finanéniho &erpani z EU pro CR znaéné limitované. Z téchto
diivodds se domnivam, Ze pro rozvoj CR by bylo potiebné maximalni mozné &erpani

dotaci z EU jeste v tomto programovacim obdobi.
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6. ZAVER

KRP Jek jako OSS ma moznost Cerpat finanéni prosttedky z SF EU (ERDF).
Vyznamnym faktorem GspéSnosti Cerpani je existence pracovisté KPEF, které metodicky
vede projekty celorepublikového charakteru, jeZz jsou specifikovany jednotlivymi
krajskymi feditelstvimi. Ty jsou také v pozici Zadatele a piijemce podpory daného
projektu. Prave tato skutecnost ovliviiuje orientaci projektt i vybér OP. Nejvetsi financni
objem mimorozpodtovych prostiedkt ze SF EU &erpa KRP Jek z IOP.

Na zaklad¢ provedenych analyz a piedlozenych vysledkt 1ze formulovat hypotézu:
wZakladni slozky IZS prevaznou cast mimorozpoctovych financnich prostiedkil
ze strukturalnich fondu EU Cerpaji v ramci Integrovaného operacniho programu. “

Jedna se o projekty prevazné investiéniho charakteru, jez jsou v duasledku
realizovany v celorepublikovém méftitku.

Dalsim faktorem ovliviiujicim Cerpani finan¢nich prostfedkt z OP k financovani
projektd je dislokace uzemi KRP Jek. Jedna se predevsim o projekty realizované
ve spolupraci se zahrani¢nimi partnery, v ramci projekti realizovanych z OP Pteshrani¢ni
spoluprace. Rozhodujicim determinantem v tomto piipadé¢ je napiiklad délka statni
hranice se sousednimi zemémi, véetné miry osidleni.

JihoCesky kraj ma spolecnou hranici SHornim a Dolnim Rakouskem
a se Svobodnym statem Bavorsko. Celkova délka hranice je 323 km. Podstatnou ¢ast
hranice kraje tvofi statni hranice s Rakouskem. Je proto pochopitelné, Ze vétSi cast
projektti preshraniéni spoluprace realizovanych KRP J¢k je orientovana na rakouskou
stranu. To potvrzuje i fakt, ze KRP J¢k realizovalo celkem 6 projektt ve spolupraci
s rakouskym partnerem. Z téchto projekti byl pouze jeden projekt realizovan v ramci
kooperace  zakladnich slozek IZS. Vramci OP Preshraniéni spoluprace
Cesko - Svobodny stat Bavorsko nebyl realizovan zadny projekt. Na zakladé této
skute¢nosti, kterd vychazi zprovedené analyzy projektt KRP J¢k lze formulovat
hypotézu: ,,Cerpdni financnich prostiedkii ze SF EU v ramci kooperace zdakladnich slozek
1ZS v uzemni spolupraci (Cil 3) je prevazne na uzemi, kde to vyzaduje projektovy

dokument.
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9. SEZNAM ZKRATEK

CR Ceska republika

EK Evropska komise

EIB Evropska investi¢ni banka

ERDF Evropska fond pro regionalni rozvoj
ESF Evropska socidlni fond

ESUF Evropsky fond solidarity

EU Evropska unie

FMP Fond malych projekti

FS Fond soudrznosti

GR HZS Generalni teditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru
HND Hruby narodni diichod

HNP Hruby narodni produkt

HZS CR Hasiésky zachranny sbor Ceské republiky
HZS J¢k Hasi¢sky zachranny sbor Jihoceského kraje

IOP Integrovany opera¢ni program

10S Integrované operacni stiedisko

1ZS Integrovany zachranny systém

JPO Jednotka pozarni ochrany

KKC Kontaktni a koordina¢ni centra

KPEF Kancelar projekti a evropskych fondi

KRP Jek Krajské reditelstvi policie Jihoc¢eského kraje
KS krizova situace

LAU mistni administrativni jednotka

MKKC Mobilni kontaktni a koordina¢ni centra
MMR Ministerstvo pro mistni rozvoj

MU mimofadna udalost

MV Ministerstvo vnitra

NUTS nomenklatura izemnich statistickych jednotek
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OP operacni program

OSF MV Odbor strukturalnich fonda Ministerstva vnitra

0SS organizacni slozka statu

PCR Policie Ceské republiky

PP CR Policejni prezidium Ceské republiky

projekt LZZ projekt Lokaliza¢ni a zaznamova zatizeni
RMV Regionalni monitorovaci vybor

SFEU strukturalni fondy Evropské unie

Uo Uzemni odbor

ZalLP zachranné a likvida¢ni prace

ZSF J¢u Zdravotné socialni fakulta Jihoceské univerzity
Z7S Zdravotnicka zachranna sluzba

778 Jck Zdravotnicka zachranna sluzba Jiho¢eského kraje
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10. PRILOHY
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Projekt LZZ - schéma zafizeni

: Fotografie - Den 1ZS
: Navrh projektu pro KRP J¢k - Centrum pro vyhodnoceni sluZebnich

zakroku, zasahtl, vycviku a sluzebni ptipravy
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Piiloha ¢. 1: Fotografie KKC |

KKC I — OOP Ctyii Dvory (recepce)

Zdroj: autor

KKC | — OOP Ctyfi Dvory (prostor pro vefejnost)

Zdroj: aut



Piiloha ¢. 2: Fotografie KKC |1

KKC II - OOP Trhové Sviny (recepce)
F

Zdroj: autor

KKC Il - OOP Trhové Sviny (prostor pro verejnost)

Zdroj: autor



Piiloha ¢. 3: Fotografie MKKC

MKKC — celkovy pohled

Zdroj: PP CR

MKKC — vnitini vybaveni




Piiloha ¢. 4: Projekt LZZ - schéma zatizeni
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Piiloha ¢. 5: Fotografie - Den 1ZS

Zdroj: autor

Den 1ZS — ukéazka zasahu slozek 1ZS pti DN
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Zdroj: autor



P¥iloha &. 6: Navrh projektu pro KRP J&k - Centrum pro vyhodnoceni sluzebnich

zakroki, zasahi, vycviku a sluzebni piipravy

Objekt KRP J¢k ve Stozci (hlavni budova)
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Zdroj: KRP J¢k

Objekt KRP J¢k ve StoZci (celkovy pohled)

Zdroj: KRP Jek



