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Abstrakt

V diplomové praci je zmapovana problematika rozvojového planovani socidlnich
sluzeb predevSim se zaméfenim na zakladni pilif a to zjiStovani socialnich potieb
obCanli obcemi jako nejmensimi samospravnim jednotkami, pro které tato povinnost
vyplyva ze zédkona o socialnich sluzbach ¢. 108/2006 Sb.. V kontextu zjiStovani potieb
na daném tzemi prace sleduje i znalost jednotlivych typi socidlnich zatizeni tak, jak je
vymezuje zakon.

Teoretickd ¢ast se zabyva definovanim jednotlivych pojmu, které se vztahuji k
problematice planovani socialnich sluzeb. Jedna se piredevsim o specifikaci socialnich
sluzeb a jejich chapani jak v evropském a ¢eském kontextu. Déle je pak teoreticka cast
zamétena na metodu uplatnovanou v rdmci rozvojového planovani socidlnich sluzeb a
to metodu komunitniho planovani. Pro zjiStovani vyzkumnych dat byl zvolen Svazek
obci Blansky les — podhiifi, ktery sdruzuje dvacet co do poctu obyvatel rtiznorodych
obci. 'V praktické Casti byly stanoveny dvé hypotézy. Hypotéza, ze zastupitelé obci
nad 1000 obyvatel znaji jednotlivé typy socidlnich zatfizeni vice, nez zastupitelé obci do
1000 obyvatel nebyla potvrzena. Nebyla potvrzena ani druhd hypotéza stanovujici, ze
velikost obce ma vliv na skutenost, zda obce na svém Uzemi provadi zjiStovani
socialnich potieb svych ob¢ant v kontextu zdkona 108/2006 Sb.. K dosazeni cilii a
ovéfeni hypotéz byla zvolena kvantitativni forma vyzkumu, metoda dotazovani,
technika dotaznikového Setfeni. Déle byla pouZita analyza dokumentii, sekundéarni
analyza - Rozvojového planu statutirniho mésta Ceské Bud&jovice v oblasti socilnich
sluzeb na 2008 - 2013, Rozvojového programu Svazku obci Blansky les — podhiifi
vztahujici se k planovani rozvoje dané¢ho regionu potazmo jednotlivych obci,
rozpoctovy vyhled Svazku obci Blansky les — podhtii, zavérecny ucet Svazku obci
Blansky les — podhiifi 2010 a zavérecné ucty ¢lenskych obci 2010. Vyzkumnym soubor
tvofili starostové a zastupitelé jednotlivych obci. Diplomova prace mize poskytnout
zpétnou vazbu pro fesitelské tymy komunitniho planovani na uzemi ORP Ceské

Budg&jovice ¢i na krajské urovni.



Abstract

In the thesis the problem of the social services development is mapped. The main
attention is paid on the basic pillar, the detection of the municipality (as the smallest
territorially self-governing unit) inhabitants social needs. The municipalities have this
duty from the law about the social services no. 108/2006 Sh. In the context of the needs
detection in the given area, the thesis follows also the knowledge of particular types of
the social facilities in the way given by the law.

Theoretical part of the thesis focuses on defining particular terms, which are related to
the issue of the social services planning. It is mainly specification of the social services
and its understanding in the European and Czech context. Furthermore the theoretical
part deals with the method asserted within the development of the social services
planning, with the method of community planning. For the research data finding the
Municipalities Confederacy Blansky les — Podhdfi, which associates twenty
heterogeneously populated villages, were chosen.

In the practical part two hypotheses were set. The hypothesis that the representatives of
the municipalities, which have above 1000 inhabitants, know individual types of social
facilities better, than the representatives of the municipalities up to 1000 inhabitants was
not confirmed. Neither the second hypothesis was confirmed. The second hypothesis
stated that the size of the municipality has an impact on the fact if the municipality
within its territory realize detecting of its inhabitants social needs in the context of the
law 108/2006 Sh. To reach the goals and to test the hypotheses the quantitative form of
the research were chosen, the technique of the questionnaire examination. Further the
documents analysis, secondary analysis — Development plan of the corporate town
Ceské Budéjovice in the area of the social services for the period 2008 — 2013,
Development program of the Municipalities Confederacy Blansky les — Podhuii related
to the planning of the defined region (municipalities) development, budget perspective
of the Municipalities Confederacy Blansky les — Podhtiim 2010 close bill of the
Municipalities Confederacy Blansky les — Podhuii and close bills of its member villages

were used 2010.



Research sampling created the mayors and representatives of defined
municipalities. The thesis can provide feedback for the solver teams of the community

planning in the territory of the ORP Ceské Budgjovice or on the district level.
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Uvod

Disledky ekonomické recese, zvySujici se deficit statniho rozpoctu na jedné
stran¢ a na stran¢ druhé socidln¢ demografické prognozy, které signalizuji zménu
struktury Ceské populace, nutné smétfuji k reformé socidlni politiky ve smyslu
efektivniho vynakléddani statnich financi do této oblasti. Snizujici se aktivity statu v
socialni oblasti, vedou k posileni role obce jako zakladni obcanské komunity, kterd
dokaze nejefektivnéji reagovat na stavajici socidlni potfeby svych obyvatel. Tyto
tendence signalizuje mimo jin¢ho i zdkon o socialnich sluzbach, 108/2006 Sb., jenz ve
svém obsahu odkazuje na plisobnost statni spravy a samospravy v oblasti socidlnich
sluzeb. Z obsahu zakona vyplyva, ze obce jako nejmensi uzemné spravni celek mayji
uskuteciovat aktivity sméfujici k aktivnimu zji§tovani socialnich potieb svych obcanil.
Takto zjisténé socidlni potieby nasledné tvoii zdkladni kdmen pfi sestavovani
efektivniho planu socidlnich sluzeb na daném uzemi. Plan rozvoje socialnich sluzeb
zpracovany na zakladé skuteéné zjisténych socialnich potieb tvoii strategicky
manazersky nastroj fizeni socidlnich sluzeb, jehoz cilem je zajisténi dostupnosti a
kvality socialnich sluzeb pfti efektivnim vynakladani finan¢nich prostredkii.

Jelikoz je v procesu planovani socidlnich potteb kladen zna¢ny diraz na
zjistovani potfeb uzivatelil ¢i potencialnich uzivateld socidlnich sluzeb zajimalo mé,
jakym zpiisobem jsou v tomto ohledu aktivni obce bez ohledu na jejich velikost. Ve své
préci jsem se zamé&fila na obce Svazku obci Blansky les — podhtlifi z n¢kolika divodi.
Jednim z nich je, Ze m¢ jako obfana malé obce zajimd vnimani potfebnosti socialnich
sluzeb jako takové, protoZze kazdy z nds ¢i naSich blizkych je ¢1 miize byt
potenciondlnim uzivatelem socidlnich sluzeb, za druhé ovéfit v praxi, jakym zplisobem
se obce podileji na zjistovani skuteénych socialnich potieb svych obc¢ant v souladu

S vysSe uvedenym zakonem.
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1 Soucasny stav

Od ptijeti zékona o socialnich sluzbach, 108/2006 Sb. v roce 2006 probiha jiz
neékolik let reforma sociadlnich sluzeb. Reformovat stavajici systém poskytovani
socialnich sluzeb bylo nutné, nebot’ tento systém nastaveny po roce 1989 byl
neudrzitelny z nékolika hledisek. Mnohé sluzby nemély a stdle nemaji navaznost a
vzajemnou provazanost. Dochazelo k tomu, ze mnohé sluzby se vzajemné piekryvaly,
¢imz vzrastala moznost jejich zneuzivani. Neodpovidala dostupnost socialnich sluzeb,
jejich pestrost a kvalita nekorespondovaly se skute¢nymi potiebami lidi. Nejzasadnéjsi
ovsem byla problematika financovani ve struktufe socialni oblasti viibec (55).

Zakon o socialnich sluzbach sd€luje v oblasti piisobnosti dva zakladni aspekty.
Odpovédnost za dostupnost a kvalitu sluzeb maji ve své plsobnosti kraje a obce,
v pfipadé krajii je v zdkon¢ definovand také povinnost planovat rozvoj socidlnich
sluzeb. Plan rozvoje socialnich sluzeb se dale pro kraje stdva nutnou podminkou zadosti
o dotace ze statniho rozpoctu (55). Pro obce samotné tento zakon stanovuje povinnost
spolupracovat s krajem pii ptipravé a realizaci sttednédobého planu rozvoje socialnich
sluzeb a za tim ucelem sdé€lovat kraji informace o zjiSténych potiebach poskytovani
socialnich sluzeb osobam nebo skupinam osob na svém tzemi (57).

Zjistovani potfeb pii poskytovani socidlnich sluzeb se tak stava jednim ze
zakladnich pilifh efektivniho pldnovéani socidlnich sluzeb na daném uzemi. JelikoZz
zékon jednoznaéné nedefinuje metodu rozvojového planovani tohoto segmentu socidlni
ochrany, byla do systému piejata stavajici jiz ovéfend metoda ,,Komunitniho pldnovani
socialnich sluZzeb®, ktera je na naSem uzemi Gsp€Sné praktikovana od roku 2000.

Komunitni planovani socialnich sluzeb nebo Sifeji tzv. sttednédobé planovani
rozvoje socialnich sluzeb v kontextu ptijatého zdkona se tak stalo vyznamnym pojmem
Vv socialni oblasti (61). Plan rozvoje socialnich sluzeb zpracovany na zakladé skuteéné
zjisténych socidlnich potieb tvoii zdkladni manaZersky nastroj fizeni socialnich sluZeb,
jehoz cilem je =zajiSténi dostupnosti a kvality socidlnich sluzeb pii efektivnim

vynakladani finan¢nich prostredki.
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2 Socialni sluzby

2.1 Socialni sluzby v EU v kontextu evropské socialni politiky

Socialni politika EU se utvaiela postupné, ale pomérné dlouhou dobu ztistavala
na okraji integra¢niho procesu, coz bylo dané mimo jiného i pfiznivou situaci na trhu
prace a nizkou nezaméstnanosti (7)

Koncem 60. a zacatkem 70. let, kdy se zacaly projevovat prvni vyrazngjsi
problémy v hospodaiské politice, dochdzi ke zvySovani nezaméstnanosti a nutnosti
tento negativni fenomén adekvatné fesit. Pristupuje se k nastaveni minimalnich prav pro
pracujici (54). Nasledna integra¢ni ekonomika, politicky a hospodaisky vyvoj v Evropé
se posouvaji od puvodniho konceptu, které se orientoval na jiz zminénd prava
souvisejici se zaméstnanim v podminkach volného pohybu osob a posouva se k Sirsi
dimenzi zajiSténi socialni ochrany obyvatel Evropské unie, zejména téch skupin, které
jsou ohrozeny chudobou a socialnim vylouc¢enim (48).

V souvislosti s témito integratnimi procesy byl vroce 2000 piijat v Nice
Evropsky socialni program pravé orientujici se na boj proti chudobé a vylouceni. S jeho
pfijetim byly stanovené 4 zakladni cile (28):

- usnadnit lidem z ohroZenych skupin cast na trhu prace a pfistup ke zdrojim,
pravim, sluzbam a zbozi,

- predchézet riziku socialniho vylouceni

- pomahat nejzranitelnéjSim,

- mobilizovat v§echny dulezité ucastniky.

Nasledné v roce 2003 piedlozila Komise evrospkych spoleCenstvi ,, Zelenou
knihu o sluzbach obecného zajmu(55). Zelena kniha jasné potvrdila vyznam sluzeb
obecného zajmu jako jednoho z pilitt evrospkého modelu spole¢nosti (1).

Jak uvadi Ulehla Zelen4 kniha nejlépe ze vech textii i novéjsich formuluje, Ze
tyto sluzby jsou soucasti celospoleCensky uznavanych hodnot, které jsou vSem

evropskym statlim spolecné a tvoti zakladni prvek evropského modelu spolecnosti. Maji
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zasadni vyznam z hlediska zySovani kvality zivota vSech obCanl s orientaci na usili o
prekonani socialniho vylouceni a ¢i spolecenské izolace (55).

Na Zelenou knihu o sluzbach obecného zajmu navazala v roce 2004 Bila kniha o
sluzbach obecného z4jmu. Bila kniha definuje pfistup k rozvijeni pozitivni tlohy
Evropské unie pii podpofe rozvoje vysoce kvalitnich sluzeb obecného zajmu a
predstavuje hlavni body strategie, jejimz zdsadnim cilem je zajistit, dostupnost vSem
obcantim unie k vysoce kvalitnim sluzbam (1).

Obecn¢ soucasna integracni politika Evropské unie, predevsim v disledku piijeti
Lisabonské strategie v roce 2009, klade diraz na pticiny vzniku negativnich socialnich
aspektii jako je socialni vylouceni osob, nezaméstnanost a chudoba, se snahou o udrzeni
pfijatelné Zivotni urovné ve vSech zemich EU. (41) Z tohoto diivodu se dnes do popiedi
zdjmu dostava systém socidlni ochrany kam sluzby obecného zdjmu, jako jeden s ¢lankt
systému socialni pomoci bezesporu nalezi. (18)

Ptestoze bylo snahou strategickych dokumentti rozvoje socialnich sluzeb EU
stanovit principy socidlni ochrany ve formé sluzeb obecného z4jmu, je nutné
podotknout, Ze soucasné chapani téchto sluzeb je ve vSech statech unie znaéné odlisné.

Tato skute¢nost se odviji predev§sim od nejednotnosti pouzivané terminologie
Vv oblasti socidlnich sluzeb. Evropské stity pod pojmem socialni sluzby nezahrnuji
pouze konkrétni aktivity tak, jak to stanovuje pravni tad CR, ale zahrnuji i jiné oblasti
socialni politiky. Témi jsou pfedev§im zdravotnictvi, socidlni ochrana jednotlivct, rodin
a skupin, bydleni a zaméstnanost. Jednotlivé definice socidlnich sluzeb se nasledné
odviji v zavislosti na zvoleném modelu socidlniho systému daného evropského statu a
ty jak uz bylo uvedeno, tento systém vétSinou chépou velice Siroce a Casto splyva
S pojmem ,,socidlni péce“. V zdsad¢ jsou nastavené dvé tendence realizace socialnich
sluzeb v ramci EU. Nékteré staty vesSkerou odpovédnost prevedly na mistni a regionalni
organy, v né€kterych zemich je na mistni a regionalni organy pfevedeno fizeni socialnich
sluzeb s tim, ze se stat podili na vS§ech nebo na vétsing finanénich vydaju (55).

V soucasné dob¢ socidlni sluzby vSude v Evrop€ prochédzeji dynamickym
vyvojem. Se starnutim populace a zménami na trhu prace se formdalni systém

pecovatelskych sluzeb dostava do poptfedi zdjmu socialni politiky. Modernizace
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socialnich sluzeb je proto jednim ze stézejnich témat, kterym Evropa v soucasné dobé

Celi. Soucasti vétSiny modernizacnich snah je hledani rovnovahy mezi dostupnosti

sluzeb, jejich kvalitou a finanéni udrzitelnosti systému (14).

Zakladni principy socialnich sluzeb

Bila kniha o socidlnich sluzbach definuje sedm vidc¢ich principl, které tvori

zaklad vsech socialnich sluzeb, jsou to principy (1):

1.
2.

N oo a &~

Nezavislost a autonomie pro uzivatele sluzeb — nikoli zavislost.

Zaclenéni a integrace — nikoli socialni vylouceni.

Respektovani potieb — sluzba je ur€ovana individualnimi potfebami a potfebami
spole¢nosti, neexistuje model, ktery vyhovuje vSem.

Partnerstvi — pracovat spolecn¢, ne odd¢€leng.

Kvalita — zaruka kvality poskytuje ochranu zranitelnym lidem.
Rovnost bez diskriminace.

Standardy narodni, rozhodovani v mist¢.

Zakladni ramec socialni politiky EU (48):

Zakladni koncep¢ni ramec utvareni socialni politiky Evropské unie je nastaven

prostfednictvim strategickych dokumentt, z nichZ nasledné vychazi jednotlivé systémy

socialnich ochrany realizované v EU. StéZejnimi dokumenty evropské socialni politiky

jsou:
[}

Evropska socialni charta,

Charta zékladnich socidlnich prav pracujicich,
Maastrichtskd a Amsterodamska smlouva

Zelena a bila kniha poskytovani sluZzeb obecného zajmu
Lisabonska strategie

Narodni akéni plany socidlniho zaclefiovani
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2.2 Socialni sluzby v CR

V historii nejstarsi formy socidlnich sluzeb zahrnovaly péci o potfebné, nemocné
star¢ a sirotky, ktefi jsou vici socidlnim zménam nejvice zranitelni. Nejstars$i formy
socialnich sluzeb zahrnovaly pfedevsim razné podoby tutulkti pro potfebné, realizované
nejvice na urovni cirkve pozdé&ji obce a statu (27).

Po roce 1948 se tyto aktivity dostavaji do jistého utlumu, nebot doslo
K pfejimani novych principii po vzoru Sovétského svazu. Nastaveny systém se
transformuje na paternalisticky systém péce o obcany, jako vyraz ideologie
redistributivniho pojeti socialismu (17).

Zmény nastaly az v disledku politicko-ekonomickych udalosti po roce 1989
které zpusobily, ze doslo k zahdjeni nové transformace v oblasti socialni péce potazmo
socialnich sluzeb. Na pomérné bouflivé socidlni zmény nebyl stavajici socidlni systém
pfipraven natolik, aby adekvatn¢ dokdzal fesit socidlni dasledky plynouci z realizace
ekonomické reformy. To znamenalo, Ze stavajici vysoce nakladny model socidlni péce
bylo nutné reformovat. Cely proces transformace socidlnich systémil a socialni politiky
byl vyrazné ovlivnén mimo jiné i skutecnosti, ze novy zdkon o socialnich sluzbach
vznikal vice neZ deset let, coz socialni sluzby v podstaté blokovalo v jejich dal§im
rozvoji (2).

Vznikalo velké mnozstvi stavajicich socialnich sluzeb ptfedevS§im na poli
neinstitucionalni péce, zaroven velmi rychle zacaly vznikat nové sluzby, které zde do té
doby vitbec nebyly. Tato skutecnost byla zplisobena piedev§im rozsifenim novych
fenoménti do té doby viceméné skrytych, drogové zavislosti, bezdomovectvi a jinych.
Velkym ptinosem bylo zapojeni samotnych uzivatela ¢i jejich rodinnych piislusnikti do
vlastniho poskytovani sluzeb, do jejich planovani a organizovani. Zasadni negativum
ovSem spocivalo v tom, Ze jednotlivé nové vzniklé socidlni sluzby nemély jim
odpovidajici legislativni oporu (14).

Samoziejmé, Zze Ceska republika po pfijeti strategickych dokumentti EU Zelené
knihy a Bilé knihy o poskytovani sluZzeb obecného z4jmu participovala na

uskuteciiovani aktivit v boji proti socidlnimu vylouceni tim, ze byly pfijaté Narodni
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akéni plan socialniho zaéleiovani CR na léta 2004 — 2006, a nasledné i Narodni zprava
o strategii socialni ochrany a socidlniho zaclenovani na 1éta 2006 — 2008 (34). Nicméné
je nutné konstatovat, Ze socialni sluzby se prakticky do roku 2006 poskytovaly na
zakladné pravni upravy zakona €. 100/1988 Sb., o socidlnim zabezpeceni. Tento pravni
ptedpis byl nasledn¢ upraven a doplnén vyhladskou ¢. 182/1991 Sb., piesto ob¢ tyto
normy stale méné odpovidaly aktudlnim potfebdm socidlnich sluzeb. Nezastupitelnou
roli hral v této oblasti neziskovy sektor, ktery stejnou roli plni dodnes. V Ceské
republice nebyla tedy do roku 2007 oblast socidlnich sluzeb fesena koncepcné a
komplexné legislativné, z hlediska financovani, odborného vedeni, vyvoje metod prace
s klienty ani z hlediska ochrany lidskych prav uzivateli socialnich sluzeb. Skute¢ny
rozvoj Vv oblasti sluzeb socialni péce nastal az G¢innosti zakona ¢. 108/2006 Sbh., o
socialnich sluzbach (2).

Ten se ve svém obsahu vymezuje nejen k subjektim, které maji poskytovanim
socialni sluzby eliminovat skute¢nosti plynouci z neptiznivé socidlni situace a jedinctim
tyto sluzby pfijimajich, ale vymezuje se v obsahu také k povinnostem plynoucich pro

mistni spravu a samospravu, obce, kraje.
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2.3 Zakon o socialnich sluzbach 108/2006 Sb.

Zakon o socidlnich sluzbach piinesl do systému socialni péce v Ceské republice
mnohem vice zmén, nez by se na prvni pohled mohlo zdat. Nékteré tyto zmény si
dokonce jesté nyni, vice nez pét let od doby, kdy vstoupil v G€innost, v celém rozsahu
neuvédomuji ani mnozi ztéch, kdo piisobi v socialnich sluzbach, at uz jsou to
pracovnici poskytovatelti socidlnich sluzeb, nebo néktefi ufednici obecnich a krajskych
utradi (2).

Zakon o socidlnich sluzbach se orientuje pfedevSim na stanoveni zdkladniho
ramce potifebné podpory a pomoci. Jde o takové spektrum Einnosti, které jsou nezbytné
pro socialni zaclenéni osob a distojné podminky zivota, které odpovidaji soucasné
urovni rozvoje spole¢nosti. Tento pravni predpis upravuje nescetné mnozstvi vztaht
mezi lidmi a institucemi v pfipadech, kdy je nezbytné zabezpecit podporu a pomoc
osobam, které se nachdzeji v neptiznivé socidlni situaci. Dale specifikuje oblast tykajici
se predpokladii pro vykon povolani socidlniho pracovnika. Jsou zde vymezena prava
povinnosti obci, kraji, statu, poskytovatelti a uzivatelt socialnich sluzeb (39).

Zasadni zménu, kterou tento zakon pfinesl, je opuSténi do té doby
paternalisticko-direktivni praxe a vytvofeni prostfedi pro rozvoj vztahi mezi
poskytovateli socidlnich sluzeb a jejich wuzivateli zalozeny na rovnopravnosti,
dobrovolnosti, disledné individudlnim pfistupu, a na usili o nevyclenovani adresatl
socidlnich sluzeb z ptfirozeného prostiedi ze spolecnosti s dirazem na respektovani

prava uZivateld a umoZznéni jim na systému lépe participovat (2).
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2.4 Zakladni terminologie

Z dtivodu vhledu do dané problematiky je nutné seznadmit se terminologii, ktera

je bézné v souvislosti se systémem socidlnich sluzeb pouzivana:

e Socialni sluzba
Zakon o socialnich sluzbach vymezuje socialni sluzbu jako ¢innost nebo soubor
¢innosti zajistujici pomoc podporu osobam za Ucelem socidlniho zaclenéni nebo

prevence socidlniho vylouceni (57).

e Socialni vylouceni
Dle zdkona o socialnich sluzbach 108/2006 Sb. § 3 socidlnim vyloucenim je
vyclenéni osoby mimo béZny Zivot spolecnosti a nemoznost se do néj zapojit v dasledku

nepiiznivé socialni situace (57).

e Socialni zaclenovani

Dle vyse uvedené zdkona jde o proces, ktery zajist'uje, ze osoby socialné vyloucené
nebo socidlnim vyloucenim ohroZené dosdhnout pfilezitosti a moZnosti, které jim
napomahaji plné€ se zapojit do ekonomického, socialniho i1 kulturniho Zivota spole¢nosti

a zit zpasobem, ktery je ve spole¢nosti povazovan za bézny (57).

. Neprizniva sociadlni situace

Nepftiznivou socialni situaci je dle zakona oslabeni nebo ztrata schopnosti z diivodu
véku, nepfiznivého zdravotniho stavu, pro krizovou socidlni situaci, Zivotni navyky a
zpuisob zivota vedouci ke konfliktu se spolecnosti, socidlné znevyhodiujici prostiedi,
ohrozeni prav a zajmi trestnou ¢innosti jiné fyzické osoby nebo z jinych zavaznych
divodi tesit vzniklou situaci tak, aby toto feSeni podporovalo socidlni zaclenéni a

ochranu pred socidalnim vyloucenim (57).
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e Potieba

Obecné je lidska potieba stav charakterizovany dynamickou silou, ktera vznika z
pocitu nedostatku nebo prebytku, projevuje se touhou nééeho dosahnout. Soustted’uje se
do oblasti biologické, psychologické, duchovni a socialni. Naplnovani potieb smétuje
k vyrovnani a obnoveni zménéné rovnovahy organizmu. Potfeby jsou nutné, uzitecné,
velmi uzce souvisi se zachovanim a kvalitou naseho Zivota (51).

Socidlni sluzby nefesi celé spektrum lidskych potieb. Zakon 108/2006 Sb.
jednoznaéné vymezuje presny okruh potieb tim, ze fesi ,,zajisténi pomoci a podpory
fyzickym osobam v nepriznivé socidalni situaci. Dale zdkon pozaduje, aby toto ,,Feseni
podporovalo socidlni zaclenéni a ochranu pied socidlnim vyloucenim*. Jak dale Ulehla
uvadi Ize v tomto kontextu redukovat oblast vsech moznych potieb na to, jakou pomoc
a podporu lidé v nepfiznivé socidlni situaci potiebuji, aby se mohli zaclenit nebo
ptedejit socidlnimu vylouceni, a tedy pfiméiené zit bézny zplsob Zivota jakym ziji jeho
vrstevnici. Jelikoz zadkon striktné nedefinuje co je potieba, je nutné vychazet také

z obecnych definic za predpokladu, ze duch zakona bude zachovan (55).

e Socidlni Setieni

Socialni Setfeni sméfuje ke zjisténi schopnosti dané osoby samostatného Zivota
Vv pfirozeném socialnim prostiedi z hlediska péce o vlastni osobu a sobéstacnost (15).
Socialni Setfeni sméfujici ke zjisStovani potieb uzivateld socidlnich sluzeb je zakladni
informaci pfi vytvafeni planu rozvoje socidlnich sluzeb, a to proto, Ze tento plan ma
vychazet vstiic potfebam uzivatelid sluzeb s ohledem na mistni moznosti a podminky
(28).

e Plan rozvoje socialnich sluzeb

Zakon o sociélnich sluzbach uvadi, ze jde o vysledek procesu aktivniho zjistovani
potieb osob ve stanoveném uzemi a hledani zptisobu jejich uspokojovani s vyuzitim
dostupnych zdroji, jehoz obsahem je popis zplisobll zpracovani pland, popis a analyza
existujicich zdrojit a potieb osob, kterym jsou socidlni sluzby uréeny, vcetné

ekonomického vyhodnoceni, strategie zajiStovani a rozvoje socidlnich sluzeb,
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povinnosti zucastnénych subjektli zplsob sledovani a vyhodnoceni plnéni planu a

zpusob, jakym lze provést zmény v poskytovani socialnich sluzeb (57).

o Zdkladni zasady zdakona 108/2006 Sb.

K zékladnim zasaddm ndlezi bezplatné socialni poradenstvi pro kazdého,
poskytovani socialnich sluzeb v souladu se zachovanim lidské diistojnosti a respektu
kK lidskym a obcanskym praviim a oprdvnenym zajmum. Uplathovani individudlniho
pristupu a aktivizovani jedince k samostatnosti. Dale pak podporovat zakotveni osoby
V prirozeném socialnim prostiedi, S dodrzovianim rovnopravnosti a dobrovolnosti (2).

Socidlni sluzby by mély v maximalni mozné mife pomahat lidem zit béznym
Zivotem — umoZznit jim pracovat, nakupovat, navstévovat Skolu, uGcastnit se aktivit
volného Casu, starat se sam o sebe a o svou domacnost stejné jako o vSechny dalsi véci,
které jsou mnohdy lidmi vnimany jako samoziejmé az do chvile, kdy ndm v nich néjaky
stav ¢i udalost za¢ne branit. Socidlni sluzby pomahaji lidem udrzet si své misto ve
spole¢nosti a chranit tak jedince pied socialnim vyloué¢enim (1).

e Poslani socidlnich sluzeb

Posléani sociélni sluzeb specifikuje Bild kniha v socidlnich sluzbach jako pomoc
lidem udrzet si nebo znovu nabyt své misto v komunité, nevétSinové spolecnosti, ve

svém prirozeném spolecenstvi. Z toho lze usuzovat, Ze socialni sluzby se tykaji kazdého

(1).
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2.5 Zarizeni socialnich sluzeb

Zakladni znalosti o druzich socialnich sluzeb a jejich charakteristikach jsou pro
zucCastnéné osoby na planovani socialnich sluzeb nezbytné. Pti komunitnim pldnovéni
socialnich sluzeb je nutné disledné vychéazet z vySe uvedené typologie, z diivodu toho,
zda se jednd skutecné o socidlni sluzby nebo souvisejici doprovodné sluzby socialni

povahy, jeZ zakon jako socialni sluzby neuvadi (61).

Zakon o socialnich sluzbach vyjmenovava druhy zatfizeni, v nichz se poskytuji
socialni  sluzby: K témto zafizenim patfi centra dennich sluZzeb, denni
staciondfe, tydenni stacionafe, domovy pro osoby se zdravotnim postizenim, domovy
pro seniory, domovy se zvla§tnim rezimem, chranéné bydleni, azylové domy, domy na
pul cesty, zafizeni pro krizovou pomoci, nizkoprahova denni centra, nizkoprahova
zafizeni pro déti a mladez, noclehdrny, terapeutické komunity, sociadlni poradny,
socialné terapeutické dilny, centra socialné rehabilita¢nich sluzeb, pracovisté rané péce,
intervencni centra, zafizeni nasledné¢ péce. Kombinaci vySe uvedenych zatfizeni

socialnich sluzeb lze zfizovat mezigeneracni a integrovana centra (57).

2.6 Formy a druhy poskytovani socialnich sluzeb

Socidlni sluzby jsou sluzby poskytované osobam, jejichZ sobéstanost a
schopnost postarat se o sebe a svou domacnost je podstatné snizena nebo zcela
eliminovana (17). Zakon 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbach rozliSuje tfi zakladni

formy poskytovani socialnich sluzeb (61):

e pobytové sluzby — jsou sluzby spojené s ubytovanim v zatizenich poskytujicich

socialni sluzby
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o ambulantni sluzby — jedna se o sluzby, za kterymi uzivatel dochazi (nebo je
doprovazen ¢i dopravovan) do zafizeni poskytujicich socidlni sluzby a soucasti
sluzby neni ubytovani

o terenni sluzby — jsou sluzby poskytované v piirozeném socidlnim prostiedi

uzivatele.

Z hlediska funkce (orientace), kterou socidlni sluzby ve spolecnosti plni, se déli

do téchto zakladnich skupin (30):

e Socialni poradenstvi
Socialni poradenstvi dle zékona o sociadlnich sluzbach zahrnuje zdkladni socialni
poradenstvi a oborné socialni poradenstvi.
Socidlni poradenstvi ve své zdkladni formé je nedilnou a povinnou soucasti
vSech druht socialnich sluzeb a poskytovatelé jsou povinni tuto ¢innost vzdy zajistit.
Odborné socialni poradenstvi se orientuje jiz specifictéji k uréitym problémim
jednotlivych socialnich skupin, jako jsou napt. obCanské poradny, manzelské a rodinné

poradny (57).

o Sluzby socialni péce

Sluzby socialni péCe maji pomoci osobam se zajiS§ténim popf. obnovenim jejich
fyzické a psychické sobéstacnosti. Cilem je umoznit klientim v co nejvétsi mife se
zapojit do bézného Zivota spolec¢nosti (17).

Mezi sluzby socialni péCe patii osobni asistence, ktera je poskytovana ve formé
terénni sluzby, pecovatelska sluzba, kterd je poskytovani ve form¢ ambulantni nebo
terénni sluzby, tisnova péce poskytovand jako terénni sluzba, kterou se poskytuje
nepretrzitd distanéni hlasovd a elektronickd komunikace s Osobami vystavenymi
stalému vysokému riziku ohroZeni zdravi nebo Zivota v ptipad¢ nadhlého zhorSeni jejich
zdravotniho stavu nebo schopnosti, pritvodcovské a predcitatelské sluzby poskytované
ve formé terénni nebo ambulantni sluzby, podpora samostatného bydleni poskytovana

jako terénni sluzba, odlehcovaci sluzby jsou poskytované v terénni, ambulantni nebo
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pobytové formé, centra dennich sluzeb poskytuji ambulantni sluzby, Denni stacionare,
zde se poskytuji ambulantni sluzby, tydenni staciondre poskytuji pobytové sluzby,
domovy pro osoby se zdravotnim postizenim poskytované formou pobytové sluzby
Domovy pro seniory, orientujici se na poskytovani pobytové sluzby, Domovy se
zvlastnim rezimem poskytuji pobytové sluzby, chranené bydleni je pobytova sluzba,
socidlni sluzby poskytované ve zdravotnickych zarizenich hizkové péce — zde se
poskytuji pobytové sluzby osobam které jiz nevyzaduji lizkovou péci, ale vzhledem ke
svému zdravotnimu stavu nejsou schopny se obejit bez pomoci jiné fyzické osoby a
nemohou byt proto propustény ze zdravotnického zatfizeni lizkové péce do doby, nez
jim je zabezpefena pomoc osobou blizkou nebo jinou fyzickou osobou nebo zajisténo
poskytovani terénnich nebo ambulantnich socialnich sluzeb nebo pobytovych socialnich

sluzeb v zafizenich socialni péce (57).

o Sluzby socidlni prevence

Sluzby sociélni prevence pomahaji zabranit socialni vylouceni osob, které jsou
socialnim vylou¢enim ohrozené v disledku krizové socidlni situace, zivotnych navykul a
zpusobu Zzivota vedouciho ke konfliktu se spolecnosti, socidln€ znevyhodiujiciho
prostiedi a ohrozeni prav a opravnénych zajmil trestnou ¢innosti jiné osoby. Prioritnim
ukolem sluzeb socidlni prevence je jednak napoméhat osobdm k piekonani jejich
nepiiznivé socialni situace a chrénit spolecnost pfed vznikem a Sifenim nezadoucich
socialnich jevu (57).

Mezi sluzby socidlni prevence patii dle zdkona o socidlnich sluzbach rand péce
(terénni nebo ambulantni sluzba), telefonicka krizova pomoc (terénni sluzba),
tlumocnické sluzby (terénni nebo ambulantni sluzba), kontaktni centra (ambulantni nebo
terénni sluzba), azylové domy (pobytova sluzba), domy na piil cesty (pobytova sluzba),
krizova pomoc (terénni, ambulantni nebo pobytova sluzba), sluzby intervencnich center
(terénni, ambulantni nebo pobytova sluzba), sluzby v nizkoprahovych dennich centrech
(ambulantni nebo terénni sluzby), sluzby v nizkoprahovych zarizenich pro deti a mladez
(ambulantni nebo terénni sluzby), nocleharny (ambulantni sluzba), sluzby nasledné péce

(ambulantni nebo pobytové sluzby), socidalné aktivizacni sluzby pro rodinu s détmi
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(terénni nebo ambulantni sluzby), socialne aktivizacni sluzby pro seniory a osoby se
zdravotnim postizenim (ambulantni nebo terénni sluzby), socialné terapeutické dilny
(ambulantni sluzba), terapeutické komunity (pobytové sluzby), terénni programy

(terénni sluzby) a socidalni rehabilitace (terénni nebo ambulantni sluzby) (17).

2.7 Financovani socialnich sluzeb

Financovani socidlnich sluzeb je pluralitni vice-zdrojové (22). Zakladnimi
finan¢nimi zdroji jsou pfedevsim piispévek na péci, Ghrada uzivatell z vlastnich pifijmi,
piispévky zfizovateli socialnich sluzeb, dotace z vetfejného rozpoctu, dotace obci
(v ptipadé registrace poskytovatele) a dalsi zdroje jako naptiklad dary, sponzorstvi, ale i
vedlejsi hospodarska ¢innost (34). Mezi finan¢ni zdroje patii také dotace z evropskych
fondd, vynosy vefejnych sbirek aj. (17).

K plnéni zdkonnych povinnosti, spocivajicich pfedevsim v zajisténi dostupnosti
sluzeb na daném tzemi v souladu stzv. strednédobym pldanem rozvoje socidlnich
sluzeb, se krajim ze statniho rozpoctu, prostiednictvim kapitoly Ministerstva prace a
socialnich véci CR, poskytuji ti¢elové uréené dotace. Tyto dotace jsou urcené na
financovani béZnych vydaji souvisejicich s poskytovanim zakladnich druhii a forem
socialnich sluzeb

V toto souvislosti je nutné oviem podotknout, ze v Ceské republice podobng
jako v jinych postkomunistickych zemich, neni dosud pfijat dilezity koncept v podobé

tietiho sektoru narodniho hospodaistvi socidalni ekonomiky (6).
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2.8 Soucasné trendy pri FeSeni socialnich sluzeb

Od pocatku 90. let 20. stoleni byly postupné uvadény do zivota nové principy
socialni politiky, které se promitaji i do poskytovani socialnich sluzeb (38). Tyto

principy jsou bézn¢ uplatiiovany v socidlnich systémech vyspélych evropskych zemi.

Jedna se predevsim o procesy orientujici se na (36):
e demonopolizaci socidlnich sluzeb
e decentralizaci statni socialni spravy
e demokratizaci socidlni spravy
e pluralizaci financovani socialnich sluzeb
e zménu postaveni ¢loveka pii poskytovani socialnich sluzeb
e pluralizaci forem poskytovani socidlnich sluzeb
e piiméienosti socialni pomoci socialni potieb¢

e personifikaci socialni pomoci.

Systémové zmény v 90. letech minulého stoleti pfinesly nejen politické ekonomické
a spoleCenské zmény v nasi zemi, ale také rozsahlou socidlni transformaci. Z toho
divodu, jak uvadi Prisa, byl stanoven prioritni ukol v nastaveni konstruktivni
zachranné socialni sité, jejimZ cilem byla ochrana Sirokych vrstev obyvatelstva pred
dopady ekonomické transformace (34).

V soucasné¢ dobé¢ se do popiedi zdymu dostavaji predevSim demografické
progndzy signalizujici starnutim populace. Opodstatiiuji tak nezbytnost vénovat
pozornost otdzkam analyz a prognoz potieby poskytovani socidlnich sluzeb a kladou
daraz na podporu socialnich sluzeb podporujicich zivot v domacim socialnim prostiedi
a péci v roding, na zlepSeni navaznosti socidlnich a zdravotnich sluzeb a na zvySeni
efektivity financovani (37).

Proto, aby princip decentralizace a transformace socialnich sluzeb byl efektivni, je
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nutné nalézt vhodny mechanizmus jejich koordinace a zabezpecit vzdjemnou spolupraci
zuCastnénych subjektii. Rizné formy spoluprdce mezi organy (na stejné Urovni a na
ruznych stupnich), mezi jednotlivymi sluzbami a mezi vefejnym a soukromym sektorem
se rozSifuji ve vétsin¢ zemi EU. RUzné formy spoluprice jsou nezbytné piedev§im
Vv téch ptipadech, kde je rozsah mistnich a regionalnich orgédnt nedostacujici, nebo kde

jejich finanéni kapacity jsou omezeny ve vztahu Kk rozsahu a nakladi sluzeb (38).

o Uskali v socidlnich sluzbdch

Je nutné si uvédomit, ze socialni sluzby diky své roli ve spolecnosti se odlisuji od
»Klasickych® sluzeb komercéni sféry. Jejich zakladni odlisnosti spocivaji predev§im v
(30):

e zpusobu financovani,

e zavislosti na politickych rozhodnutich,

e vazbé na legislativu,

e provazanosti se sitémi existujicimi v mistni komunitg,

e intimni povahou sluzeb,

e vyznamné roli rodiny ¢i jinych neformalnich spolecenstvi,

e ectické a hodnotové dimenze.

Jak bylo vySe uvedeno socidlni sluzby nejsou klasické ,komeréni sluzby*
nicméné je u nich také posuzovana jejich efektivita, to samoziejmé Ize za predpokladu,
ze budou respektovany hlavni vyvojové trendy, které jsou uplatiiovany pii rozvoji
socialnich sluzeb v evropskych zemich (35) ke kterym patii skutecnost, Ze:

- dochézi ke konfrontaci zakonitosti trhu s potfebami rozvoje ¢innosti v socialni
oblasti pfi vyuZiti dynamizujicich schopnosti trhu.

- financovani socidlnich sluzeb je zaloZeno na participaci vice subjekti (pfispivaji
obcan, rodina, stat, obec provozovatel, zdravotni pojiStovna, vlastni pojiSténi
apod.), neboz k tomu, aby zdkonitosti trhu mohly fungovat je nutné vytvofit

koupschopnou poptavku, tzn. je nutné urcit, kdy zvysujici se naklady zaplati,
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- dochazi ke zvySeni integrace ekonomické a socidlni raciondlnosti, tedy ke
hledani optimalni varianty zabezpeceni socidlnich potieb, jak z humanniho, tak

technického a ekonomického pohledu.
Jako vysoce efektivni se jevi koncept planovani socialnich sluzeb, ktery zajistuje
potiebnou dostupnost sluzeb na zaklade skutecné zjisténych socidlnich potreb uZivatelu

¢i potenciondlnich uzivateli (61), pri zachovani ekonomické efektivnosti.

Obr. €. 1: Pilife systému socialnich sluzeb
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e Platna legislativa souvisejici s planovanim socidlnich sluzeb
Planovani socialnich sluzeb na tzemi Ceské republiky méa legislativni oporu
Vv ustanoveni zakonu (55):
e 128/2000 Sb., o obcich,
e 131/2000 Sb., o hlavnim meésté Praze,
e 129/2000 Sb., o krajich,

27



e 248/2000 Sb., o regionalni podpofte,
e 435/2004 Sb., o zaméstnanosti,
e 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach.

3  Planovani socialnich sluzeb

Planovéani socialnich sluzeb probiha na tizemi CR jiz od roku 2000, v ramci
Cesko-britského projektu komunitniho plénovani socialnich sluzeb na Pisecku.
Komunitni pldnovani je podrobnéji rozvedeno v Bile knize o socialnich sluzbach a dale
pak v Narodnim ak¢énim planu socialniho zaclenovani 2004-2006 (61).

Vyznamnou zménou vV planovani socidlnich sluzeb bylo pfijeti zékona C¢.
108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, ve kterém je uzakonéna povinnost planovat
socialni sluzby, resp. zpracovavat stiednédobé plany rozvoje socidlnich sluzeb, pro
kraje a MPSV. Obcim pouze umoziuje zpracovavat plany rozvoje socidlnich sluzeb,
coz vramci celého systému klade vyssi ndaroky na spoluprdci, prenos informaci a
utvareni sité socidlnich sluzeb a to pfedevsim ve vztahu obce — kraje (19).

Jelikoz legislativou nebyl jasné definovan zplsob rozvojového planovani
socidlnich sluzeb, byla pfejata jiz fungujici vySe zminénd metoda ,,Komunitniho

planovani socialnich sluzeb®.

3.1 Komunitni planovani socialnich sluzeb

Komunitni planovani je proces orientujici se na zplsoby, jak pracovat
s komunitou na feSeni jejich problémQ a napliiovani potieb jejich clenu. Do usili o
zefektivnéni socialnich sluzeb se tak snazi rdznymi zplisoby zapojit zastupce mistni
samospravy, profesiondly poskytujici sluzby a zaroven obcany — uzivatele sluzeb (23).

PrestoZe je proces planovani socidlnich sluzeb formou komunitniho planovani

socialnich sluzeb v urcité lokalit¢ do jisté miry velmi diskutovanym tématem, je tomuto
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tématu a otdzkdm dostupnosti socialnich sluzeb obecné¢ vénovano ponékud méné
pozornosti nez druhému pilifi, kvalité socialnich sluzeb (61).

Komunitni planovani pomaha tesit slozité spolecenské udalosti zpracovanim
rozvojovych programii. Je to metoda vhodna k sestavovani strednédobych planii rozvoje
socialnich sluzeb i v dikci zakona 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach. Rozvojové plany
je nutné sestavovat s odkazem na adekvatni nabidky sluzeb, ale i v souvislosti
S limitovanymi zdroji. Komunitni pldnovéani ze své podstaty nalezi uzivatelim tedy
piijemctim ¢i potencionalnim piijemctim socidlnich sluzeb. Ostatni subjekty se do n¢ho

zapojuji na zakladé zakonem danych povinnosti, jako jsou kraje a obce (55).

3.2 Komunita

Existuji riizné definice pojmu komunita. Jak uvadi Navratil, Kinkor komunita je
definovana teritoriem ¢i lokalitou, jako jsou patii naptiklad lidé Zijici na spole¢ném
uzemi. Komunita mize byt utvofena také na zaklad¢ spolecnych zajmi, jako jsou
napiiklad lidé usilujici o zlepSeni postaveni lidi se stejnym etnickym ptuvodem.
Komunita mize byt tvofena i lidmi, které spojuji spolecné Zivotni podminky Cci

problémy (15). Komunitou miize byt i obec ¢i region.

3.3 Cile komunitniho planovani

Cilem je posilovani soudrznosti komunity, predchazeni socialniho vylouceni
jednotliveit a skupin pri zajistovani dostupnosti socidalnich sluzeb v komunité, tak aby
byly flexibilni a efektivni (23).

Systém socidlnich sluzeb do roku 1989 vytvarel z klientli socidlnich sluzeb
neurcCité kategorie svéfencli, obyvatel, ubytovanych ¢i osob, jejichz zivot se nachazi
V rozporu se z4jmy socialistické reality. Tim se zcela zietelné€ posilovala institucionalni
povaha zejména tzv. ustavniho modelu. Soucasné trendy deinstitucionalizace jsou

zamétené na individudlni podporu Zivota cloveéka v pfirozeném prostiedi. Je to proces
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postupny, kdy je soustiedéna pozornost na poskytovani sluzeb formou
individualizované podpory zivota v komunité (2). S timto trendem neodmyslitelné

souvisi nutnost reseni dostupnosti socialnich sluzeb.

e Dostupnost socialnich sluzeb

Dostupnost socidlnich sluzeb pro jednotlivé obcany podle jejich individualni situace
je nutnad vzhledem ke skutecnosti, ze poskytovani socidlnich sluzeb samo o sob¢ je
chapano jako zaruka pradv jednotlivych obcanl. Prestoze nemaji vSechny zemé stejny
standard systému socidlnich sluzeb, je zfejmé, ze urcité minimum sluzeb podporujicich
lidskou identitu musi byt dostupné v§em obc¢antm (55).

Ulehla v této souvislosti definuje n&kolik moznych hledisek, jak je pii planovani
socialnich sluzeb na aspekt dostupnosti nutné nahlizet. Dle n¢ho je nutné brat v uvahu
pfi planovani socialnich sluzeb tato kritéria dostupnosti (55):

e Mistni dostupnost - umoznuje ndm ziskat uceleny obraz, jaké piekazky a
vzdalenosti musi klient ptekonat, aby se mohl dostat k dané sluzb¢.

o Typova dostupnost — vyplyva ze zjisténi toho, jakou pomoc lidé opravdu
potfebuji a z hleddni, jak tyto potfeby oSetfit pfiméfenymi sluzbami. Typova
dostupnost dokresluje skutecnou nabidku jednotlivych socidlnich sluzeb na
daném uzemi.

o Financni dostupnost — zjisténi efektivnosti vynakladanych prostiedki na
zajiSténi dané sluzby.

e Sociadlni dostupnost - jde o méfitko, do jaké miry je stigmatizujici a socidlné
znevyhodiujici byt pfijemcem urc€ité socidlni sluzby.

e Privatni dostupnost — popisuje u kazdé socialni sluzby, o co vSechno clovek
pfijde tim, Ze se rozhodné ptijimat socialni sluzbu.

o Konkurencni dostupnost — otazka volby mezi riznymi druhy socialnich sluzeb.

e Informacni dostupnost.
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Dale pak Ulehla dodava, ze dostupnost ovSem neni a nemiize byt normovana.
Zalezi na koncepci socialni politiky, prioritich a na moznostech financnich,

materialnich a lidskych, které sluzby a jak budou dostupné (55).

3.4 Zjistovani potieb

Potieby uZzivatelii socialnich sluzeb jsou zdkladni informaci pri vytvareni planu
rozvoje socialnich sluzeb, a to proto, Ze tento plan ma vychazet vstfic potfebam
uzivatell sluzeb s ohledem na mistni moznosti a podminky. Zjistovani potreb uzZivatelii
je jednim ze zasadné novych pristupii a je tim, co déla planovani sluzeb ,, komunitnim *.
Bez pfimého zapojeni uzivateli jde jen o statistické zjiStovani poctu a rozdéleni

socialnich sluzeb v daném uzemi (47).

3.5 Aktéri komunitniho planovani socialnich sluzeb

e  Komunitniho planovani se uicastni v zdsade tri subjekty (45).

1. Zadavatel, ktery je zodpovédny za zajisténi socialnich sluZzeb na daném
uzemi, jednd se o zastupce obce popiipad¢ kraje ¢i mikroregionu. Cilem
zadavatele je, aby svym obCaniim zajistil potiebné sluZzby v co nejvyssi
kvalité a souc¢asné¢ financné 1 mistné dostupné.

2. Dalsim aktérem je poskytovatel, ktery poskytuje a nabizi socialni sluzby.
Cilem poskytovatele je udrzet a rozvijet své zafizeni a poskytovat kvalitni
socialni sluzby v souladu se svym poslanim a rozvojovym planem.

3. Vneposledni tad¢ wuzivatel, kterému jsou socialni sluzby poskytovany

z ditvodu nepftiznivé socialni situace.
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Ovsem toto chapani nelze vnimat zcela striktn€, jde spiSe o urcitou metodickou

pomicku. Obce napiiklad mohou byt nejen v roli zadavatele, ale v uréitych piipadech i

v roli poskytovatele. Zakonni zastupci uzivateli jsou mnohdy rovnéz poskytovateli

sluzeb. Jak uvadi Oriniakova skupina v niz jsou zastoupeni poskytovatelé, uzivatelé a

zastupci zadavatele se nékdy oznacuje jako TRIADA (61).

4  Odpovédnost za socialni sluzby

V soucasné dob¢ se transformace tyka celé socialni oblasti. Odpovédnost za socialni

sluzby pfesla ztémét vyhradni pozice statu na jednotlivee, obce/komunity, kraje,

obcanské spolecnosti a stat. Kazdy z uvedenych Uc¢astnikli ma své povinnosti a sviij dil

odpovédnosti. Podl¢é Bilé knihy v socidlnich sluzbach jsou pro vSechny uvedené

kategorie definovany témito tikoly (24):

jednotlivci — maji odpovédnost a staraji se o sebe sama, o svou rodinu. Udrzuji
dobré sousedské vztahy a angazuji se v oblasti prdce ve svépomocnych
skupinach, pracuji jako dobrovolnici, mohou dostavat piispévky n naklady
nékterych sluzeb.

obce/komunity — Jejich ukolem je posuzovat potieby jednotlivetl a komunit a
podle analyzy vytvafet komunitni plany tak, aby uspokojovaly potifeby komunity
i jednotlived. Organizuji poskytovani sluzeb a podporuji rozvoj novych typi
sluzeb, podileji se na zlepSeni obCanské vybavenosti ve svém regionu.

kraje — Posuzuji potfeby svého regionu a podle zhodnoceni a ziskanych zavéra
pfipravuji plany rozvoje a komunitni plany. Podporuji rozvoj novych sluzeb a
obCanskou vybavenost v kraji, spolupracuji sobcemi a s pfislusnymi
ministerstvy.

obcanska spolecnost — Poskytuje sluzby a rozviji nové typy sluzeb, podporuje
dobrovolnickou c¢innost a praci svépomocnych skupin, haji zajmy uZzivatelt
sluzeb a vytvéfi jednotliveim pftilezitost k pfispéni spoleCnosti. Je tvofena

nestatnimi neziskovymi organizacemi a dobrovolniky.
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- stat — Spolupracuje se samospravou a nestatnimi neziskovymi organizacemi. Na
zéklad¢ zjisténych poznatkli prosazuje statni politiku a priority. Urcuje narodni
standardy pro poskytovani socialnich sluzeb, vytvaii systém inspekce ke
kontrole kvality poskytovanych sluzeb, podporuje vyvoj a inovaci
Vv poskytovanych sluzbéach, vytvaii pravni ramec pro poskytovani sluzeb.

Rozhoduje o nakladani se zdroji na rozvoj a poskytovani socialnich sluzeb.

Schéma ¢. 2

Jednotlivci Obéanska
spoleénost

Obce a jejich Stat

svazky \ / .

Kraje a jejich
svazky

Zdroj: (1)

4.1 Role statu v systému socialnich sluzeb

Koncept socidlniho statu, v odborné literatufe oznacovany jako welfare state, je
prioritn¢ zaloZen na socidlni soudrznosti. To znamend, jak uvadi Tome§ snahou
socialniho statu je socidlni zaClefiovani (inkluze) cestou omezeni socidlniho vylouceni
(exKluze). K tomuto stat rozviji systémy zaclenovani do prace, povinného socialniho
pojisténi, statnich socidlnich podpor a pomoci 1 dal$i opatfeni, jimiz se zvySuje

zameéstnanost, zajist’uji se pfiméfené (minimalni) pfijmy a potiebné socialni sluzby (52).
b
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Podstatou socialniho statu je predevsim skutecnost, ze stit na sebe piebira
socialni jiSténi obyvatelstva, zabezpecuje zna¢ny rozsah jeho socialnich potieb, klade si
za cil omezit vyrazné socidlni nerovnosti a zjistit tak spravedlivéjsi rozd€lovani
bohatstvi ve spolec¢nosti (53).

Je nutné zminit, ze v souCasné dob¢ se koncept socialnich statu diky své
nakladovosti dostava do krize. Nékteii odbornici dokonce uvadéji, ze koncepce socialniho
statu je zpochybnitelna jiz od jejiho prvopocatku, piesto jako zacatek krize socialniho statu
lze uvést obdobi koncem sedmdesatych let 20. stoleti, kdy se v dasledku ekonomickych

zmeén dostata stat blahobytu do krize a v souvislosti s tim je zpochybiiovana i samotna

legitimita této formy statu (9). Spory o socialni stat ovSem stale probihaji.

4.2 Role obci v systému socialnich sluzeb

Obce v samostatné ptsobnosti ve svém tzemnim obvodu pecuji v souladu
S mistnimi pfedpoklady a s mistnimi zvyklostmi o vytvafeni podminek pro rozvoj
socialni péce a pro uspokojovani potieb svych ob¢ant. Jde ptfedev§im o uspokojovani
potieb (10).

Z dtivodu snizovani aktivit statu se zvySuje role obci v socidlni oblasti. Je to
zpusobeno predevSim skuteCnosti, Ze obce je vnimédna jako zakladni obcanska
komunita, kterd je obanu po rodin€ nejblizsi a ktera svymi socidlnimi aktivitami miZze
nejvhodnéji chranit a reagovat na jejich socidlni z4jmy. Rizikové socidlni jevy jsou a
zajisté 1 budou mistné velmi vyrazné diferencovany, obec a region je mistem jejich
feSeni. Nezvladnuti takovych jevli v misté, tj. vobci, mize byt zdrojem Sirsi
spoletenské destabilizace. ReSeni mnoha socialnich problémii spodiva vyluéné na
obcich. Stat a statni organy mohou byt pii feSeni téchto problémil pouze napomocny.
Obec v zajmu obc¢ana vstupuje do kontaktu se statem, na zaklade toho postupné vznikaji
nové vztahy mezi ob¢anem a obci, obCanem a statem, ale také relativné novy vztah mezi

obci, hledajici pomoc pro svého obcana, a statem (34).
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Obec konkrétné v ramci spoluprdace na rozvojovém planovani socialnich sluzeb
sdeluje kraji informace o potrebach poskytovani socialnich sluzeb osobam nebo
skupinam osob na uzemi obce a o moznostech uspokojovani techto potreb

prostiednictvim socialnich sluzeb a o jejich dostupnych zdrojich (57).

4.2.1 Velikost obce

Pfi  koncipovani socidlnich aktivit a jejich raciondlniho provozovani
Vv jednotlivych obcich je samoziejmé& nutné mit na zfeteli zakladni a do jisté miry i
stézejni aspekt ovlivitujici rozhodovaci procesy a to velikost mésta ¢i obce. Je nutné
ovSem podotknout, ze obec jako takové predstavuje nejen politicky organizacni,
spravni, ale 1 socialni systém, ktery v ur¢itych smérech bez ohledu na svou velikost
musi vZzdy dosahovat n€které socidlni aktivity, protoZe jejich zabezpeceni za hranicemi

obce je neptijatelné (38).

4.2.2 Protiklady mala x velka obec

Obec je zakladnim tUzemnim samospravnym spolecenstvim obcand, tvofici
uzemni celek stanoveny hranici izemi obce (4). Tak jako kraj je obec vetejnopravni
korporaci s vlastnim majetkem, vystupuje v pravnich vztazich svym jménem a nese
odpovédnost, kterd z téchto vztahu vyplyva. Obec pecuje o vSestranny rozvoj svého
uzemi a o potfeby svych obc¢anil za ochrany vetejnych zajmii. Jako spolecenstvi obcanti
muze byt obec v demokratickém staté zakonem povétena k vykonu tkonil spojenych se
statni moci jako nejniz$i ¢lanek statni spravy (53).

Jak bylo vySe uvedeno, pti rozhodovani o realizaci nékterych socidlnich ¢innosti
pii zachovani racionality socialni spravy je nezbytné brat na ztetel velikostni dispozice
(mysleno pocet obyvatel) dané obce, nicméné se setkdvame s nékolika protichiidnymi
aspekty a to, Ze s pocetné rostoucim spolecenstvim se zvétsuji také jednotlivé socidlni

skupiny, s nimiz souviseji jejich jednotlivé socialné ohrozené podskupiny. S tim souvisi
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vetsi profesionalizace, specializace socialni prace na druhou stranu je mizeme Iépe
zabezpecCovat a financovat s pozice vétsi obce (38).

V piipadé pocetné klesajici komunity se zvétSuje socidlni kontrola a vzajemna
pomoc. Na zakladé této skutecnosti klesa potfeba nékteré socidlni aktivity organizovat
nebo dokonce profesionalizovat, jsou nahraditelné sousedskou vypomoci. Ovsem je
nutné konstatovat, ze tyto piirozené solidarni mechanismy jsou zna¢n¢ limitované
zamestnanosti zen, tempem urbanizace a fadou dalSich faktorti a jejich naznacované
socialni role pfebira postupné sat, obec nebo profesionalni sluzby. Dal§im negativnim
aspektem v kontextu sousedské solidarity malych obci je nutnost velké Casti obyvatel
vyjizdét za praci do velkych mést (38).

Aby malé obce vyrovnaly urcity tlak svych obyvatel na zvySovani zivotni

urovné V jejich obci, pfistupuji k tzn. mezi obecni spolupraci.

4.2.3 Meziobecni spoluprace

Spoluprace je vyznamnym vztahem ve vSech oblastech lidské spolecnosti.
Umoznuje snadnéji a ucinngji dosdhnout potfebnych vysledkii a v fadé piipadi neni
mozné cile bez spoluprace dosdhnout viibec. Regiondlni politika, kterd usiluje o
snizovani rozdilli mezi jednotlivymi regiony, zabezpecuje jejich harmonicky rozvoj a
vyZaduje mimo jiného i nutnost spoluprace obci (8).

Fenomén spoluprace obci se tak stava dilezitym faktorem rozvoje a vétSinou se
predpoklada, ze k rozvoji piispiva takova spoluprace, kterd je u€elnd a efektivni a ma
pozitivni dopad na rozvoj daného tizemi. Jde o hledani vhodnych zdroji vnitinich i
vngjSich. Nejvice chybi vlastni zdroje, a to jak persondlni, tak i materidlni a zejména
finan¢ni. Nedostatek finan¢nich prostiedkii se objevuje jako jeden z nejcastéji
deklarovanych problémi, podmifiujici dalsi rozvoj obci a regiontl. Po vstupu CR do
Evropské Unie se oteviely moznosti ziskavani ,externi podpory“ k realizaci
rozvojovych zamérd obci 1 regionll. Soucasné vSak narostly naroky na jejich schopnost

vyuzit zdroje pro zajisténi kvalitnich projektt (8).
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Vétsina divodid spolupriace nejriiznéjSich subjektt ma zéklad predevsim

Vv existenci ,,synergického efektu®, neboli ze

faktu, Ize dosahnout

spolecné
vyznamnéjSiho vystupu, nez kdyby kazdy subjekt usiloval o dosazeni cile sam.
Spoluprace je dulezity prvek fungovani vefejné spravy a nezbytny prvek z hlediska
rozvoje daného regionu. Z hlediska zucastnénych partnerti, jimiz mohou byt slozky
statni spravy, jednotky samospravy, neziskové organizace, podnikatelsky sektor c¢i
obCané¢, mizeme rozliSit fadu forem spoluprace zalozenych na nejriznéjSich

kombinacich vztaht zG¢astnénych subjektti a podminek pro jejich napliiovani (10).

Schéma €. 4: Formy spolupréce obci

4.2.3.1 Dobrovolny svazek obci

Formy
spoluprace
abei
Meziobecni Spoluprice Narodni Spoluprace
spoluprace na abxci se struklury s obcemi
regionalni subjekly v spoluprice jinych stati
urovni azemi obci
( ) - ™ . s A
; Misini akéni Narodni sit Picshrani<ni
Dobrovelny “ . , o
4 svazek oboi — skupina zdravych mist | | impulzni centra
(MAS) CR (NSZM) (GI1Z)
/
 —
Spoledna Nlisind Svaz mést a
- pravnicka - agenda 21 obei CR - Euroregiony
osoba (VA 21) (SNMO)
N~
- ~ r ™ Ty
Smilouva ke i -
Public- rate-
L | splnéni || pa:nsig:lipe Partnerska
konkrétniho (PPP) mésta a obce
\ tikolu J
Zajmové
L] schuZeni
pravnickych
\, osoh J
Zdroj: (10)

Pro obce je efektivni spoluprice zdsadnim faktorem jejich rozvoje. Umoziuje

jim realizovat rozhodujici rozvojové zaméry na svéfeném uzemi, pfipravovat a
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uskuteCnovat rozvojové projekty, které by samostatné¢ pro jednotlivé obce byly
prakticky nedosazitelné, umoznuje jim timto zplsobem snizit problémy plynouci
Z jejich ptipadné malé populacni velikosti ¢i nevyhodné tizemni odlehlosti. Lze tvrdit,

Dtivody obecni spoluprace maji predev§im ucelovy charakter, a spocivaji ve
spojeni obci s cilem zabezpecovat potieby svéiené obci ze zakona 128/2000 Sb. o
obcich (58).

V piipadé, ze realizace uspokojeni potieb piesahuje moznosti obce napi.
z diivodu propojeni infrastruktury (technické, ekonomické a socidlni) nebo realizace
spole¢nych projektd, navazuji obce ucelovou spoluprici s cilem zabezpecit investi¢ni

akce presahujici moznosti obce samotné (9).

4.2.3.2 Svazek obci Blansky les — podhiiri

Svazek obci Blansky les — podhiii je pravnickou osobou registrovanou v roce
2000, dle zékona ¢. 128/2000 Sb., o obcich. Je tvofen spolecenstvim 20 jihoceskych
vzajemné si blizkych obci pfedev§Sim geografickou polohou, pfirodnim prostiedim,
kulturné historickymi tradicemi a hospodatskou a demografickou skladbou.

Svazek se rozprostird na rozloze 18 000 ha, na jihozapadni ¢asti ORP Ceské
Budgjovice. Na zapadni strané je ohrani¢eny okresy Cesky Krumlov a Prachatice pod
dominantou Blanského les, hory Klet. V soucasné dobé ma svazek obci 12019 obyvatel
stav k 1. 1. 2011 (49).

Dtivodem vzniku je spoluprace obci v oblasti budovani infrastruktury, podpory
podnikani, sluzeb, socialni péce, Skolstvi, kultury, cestovniho ruchu, vymény zkusenosti

a informaci (49).

4.2.3.3 Obce Svazku Blansky les — podhuri

Bor$ov n/Vltavou, BraniSov, Biehov, Cakov, Dubné, Habii, Homole, Hradce,
Jankov, Kamenny Ujezd, Kvitkovice, Lipi, Plana, RadoSovice, Strycice, V<celna,

Vrabée, Zaboti, Zavraty, Zaboviesky.
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5  Cile a hypotézy

5.1 Hlavni cil:

Cilem diplomové prace je zmapovat planovani socidlnich sluzeb na uzemi Svazku obci
Blansky les-podhtii. Jde pfedevSim o zaméfeni na zjiStovani potieb a znalost
jednotlivych typl zafizeni socidlnich sluzeb v kontextu rozvojového planovani

socialnich sluzeb.

5.2 Diléi cile:

1. Zmapovat, zda obce Svazku obci Blansky les — podhtifi zjiSt'uji potfeby uZivatela ¢i

potencialnich uzivatell socialnich sluzeb na svém tizemi.

2. Zjistit, zda zastupitelé obci Svazku obci Blansky les-podhiifi znaji jednotlivé typy
zafizeni socidlnich sluzeb dle zédkona o socialnich sluzbach 108/2006 Sb., v platném
znéni.

5.3 Hypotézy:

H1: Potfeby obcantl, v kontextu planovani socialnich sluzeb, na svém tuzemi analyzuji

pfedevsim vétsi obce.

H2: Jednotlivé typy socialnich zatfizeni, v souvislosti se zdkonem o socialnich

sluzbach, znaji predevSim zastupitelé vétsich obci.
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5.4 Operacionalizace pojmi

Potreby obcanii v kontextu planovani socidlnich sluzeb: identifikovana potieba pomoci
a podpory socialniho zaclenéni a ochrana pfed socidlnim vyloucenim realizovana

prostiednictvim socialni sluzby.

Socialni sluzba: v dikcich zdkona 108/2006 Sb., ¢innosti zajist'ujici pomoc a podporu
osobam za ucelem socidlniho zaclenéni nebo prevence proti socialnimu vyloucent, které
zpusobuje vyclenéni osoby mimo bézny Zivot spolecnosti a nemoznost se do n¢j zapojit
v disledku neptiznivé socialni situace. Socidlni sluzby zahrnuji jednotlivé druhy
socialnich sluzeb ve formé: socidlniho poradenstvi, sluzby socidlni péce a sluzby
socialni prevence, poskytované formou ambulantnich, terénnich a pobytovych
socialnich sluzeb. Pro poskytovani socialnich sluzeb se zfizuji zafizeni socidlnich

sluzeb.

Zarizeni socialnich sluzeb: centra dennich sluzeb, denni stacionafe, tydenni stacionaie,
domovy pro osoby se zdravotnim postizenim, domovy pro seniory, domovy pro osoby
se zvlastnim rezimem, chranéné bydleni, azylové domy, domy na ptl cesty, zatizeni pro
krizovou pomoc, nizkoprahovéa denni centra, nizkoprahova zatizeni pro déti a mladez,
nocleharny, terapeutické komunity, socialni poradny, socialné terapeutické dilny, centra
socidln¢ rehabilitacnich sluzeb, pracovisté rané péce, intervencni centra a zafizeni

nasledné péce.

Analyzovat: zjisténé skuteCnosti pisemné zaznamenat pro dal$i mozné zpracovani.

Planovani socialnich sluzeb: vysledek aktivni zjiStovani potfeb osob na daném Uzemi a
hledani zptsobi jejich uspokojovani s vyuzitim dostupnych zdroji. Obsahem je popis a
analyza existujicich zdroji a potfeb osob, kterym jsou socialni sluzby urceny, véetné

ekonomického vyhodnoceni, strategie zajiStovani a rozvoje socidlnich sluzeb,

povinnosti zii¢astnénych, zptisoby sledovani a vyhodnocovani plnéni planu.
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Obec: je zakladni uzemni samospravné spoleCenstvi obcant, tvofici tizemni celek
stanoveny hranici tzemi obce. Obce Svazku obci Blansky les — podhifi: Kamenny
Ujezd, Borsov n/VIt., Vcelnd, Dubné, Homole, Vrabce, Lipi, Zabovfesky, Habri,
Zavraty, Hradce, Jankov, BraniSov, Stryc¢ice, Zabofi, Cakov, Biehov, Kvitkovice,

RadoSovice, Plana.

Velikost obce: velikost obce uréena poctem trvale bydlicich obyvatel na uzemi dané

cey

obce, pii stanoveni velikostnich kategorii: obce do 1000 trvale Zijicich obyvatel a
obyvatel zahrnuje obce Branisov, Bichov, Cakov, Habii, Hradce, Jankov, Kvitkovice,
Lipi, Pland, RadoSovice, StryCice, VrabCe, Zaboii, Zavraty a Zabovfesky. Kategorie

obci nad 1000 trvale Zijicich obyvatel zahrnuje obce Kamenny Ujezd, BorSov n/Vlt.,

V¢elna, Dubné a Homole.

Zastupitel: osoba zvolena do zakladniho organu obce, zastupitelstva, jenz obec

samostatné spravuje.

cilové skupiny osob: seniofi:
- osoby 65 a vice let,
- osoby zdravotn€ znevyhodnéné,
- osoby zavislé (alkohol, drogy, jiné zavislosti),
- 0soby socialné slabé z divodu finan¢nich,
- déti a mladez ohroZené socidlné patologickymi jevy,
- osoby bez pfistiesi,
- ostatni osoby v Krizi -
o osoby ohrozené domacim nasilim, cizinci, pachatelé trestné cinnosti,

osoby z vyloucenych lokalit.

41



zatizeni pro cilové skupiny:

- osoba zavisla (drogy, alkohol, ostat. zavisl.) — zafizeni nésledné péce,
terapeutickd komunita, socialni poradna

- senior se snizenou sobéstacnosti z diivodu veku — denni stacionat, domov pro
seniory domov se zvlaStnim rezimem, centrum dennich sluzeb, tydenni
stacionar, socialni poradna.

- osoba bez pristresi — azylovy dum, nizkoprahové denni centrum, nocleharny,
centrum socidlnich rehabilita¢nich sluZeb.

- deéti/mladez ohrozena socialné patologickymi jevy (kriminalita, zaSkolactvi,

drogy aj. ) - nizkoprahova zatizeni pro déti a mladez, domy na pul cesty.
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6 Metodika

6.1 Metodicky postup

Pro praktické splnéni stanovenych cili byla vyuzita metoda kvantitativniho
sociologického vyzkumu. Data byla ziskanad prostiednictvim metody dotazovéani pfi
vyuziti techniky dotazniku ur¢eného po jednotlivé zastupitele a starosty clenskych obci
zkoumaného Svazku obci Blansky les — podhufi.

Technika dotazniku byla zvolena pfedevsim k jejimu efektivnimu zpisobu
ziskani informaci od velkého poctu jedinci v pomérné kratké dobé (5). Pro sbér dat
byly nadefinované dva dotazniky. Dotaznik uréeny pro starosty jednotlivych obci a pro
zastupitele obci. Dotaznik uréeny pro starosty obci byl ¢lenén na 6 otevienych a 1
uzavienou otazku. Prvni otdzka méla charakter identifikaéni a zjiStovala bydlisté
respondenta. Dale byl dotaznik koncipovan na ¢ast otazek vztahujicich se k samotnému
Svazku obci Blansky les — podhtii, kde jednotlivi starostové jsou v pozici €Elend
nejvyssiho organu svazku ,,Shromdzdéni starost® a na Cast urCenou obci, ve které
respondent plsobi jako starostové. Dotaznik adresovany starostim c¢lenskych obci
Svazu obci Blansky les — podhtifi je ptilohou €. 2. (dotaznik starosta)

Dotaznik urceny zastupitelim byl sestaven v pomeéru 2 oteviené a 6 uzavienych
otazek. Prvni dvé otazky mély charakter identifika¢ni a zjiStovaly v€k a oblast, ve které
respondenti pracuji. Dotaznik uréeny zastupitelim je piilohou diplomové prace ¢. 3
(dotaznik zastupitel¢) Sbér dat prostfednictvim dotazniku se uskutec¢nil v obdobi
cervenec az srpen 2011.

V praci byla pouzitd také metoda analyzy dokumentl pii aplikaci techniky
sekundarni analyzy dat. Pfedmétem sekundarni analyzy dat byly Rozvojovy plan
statutarniho mésta Ceské Budg&jovice v oblasti socialnich sluzeb na 2008 - 2013,
Rozvojovy program Svazku obci Blansky les — podhiii, vztahujici se k pldnovani
rozvoje daného regionu potazmo jednotlivych obci, rozpoctovy vyhled Svazku obci

Blansky les — podhiifi na obdobi 2013 - 2015, zavére¢ny tcet Svazku obci Blansky les —
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podhiiii za rok 2010 a zavérecné ucty Clenskych obci za rok 2010. Sekundarni analyza
dat byla uplatnéna v kapitole ¢.7 Vysledky, kde byla jednotlivd data zpracovand a
Vv kapitole ¢.8 Diskuse.

Zjisténa data byla nasledné vyhodnocena programem Microsoft Excel 2010 a
programem STATISTICA 7.

6.2 Charakteristika vyzkumného souboru

Pro vyzkum byly vybrané jednotlivé €lenské obce Svazku obci Blansky les —
podhlii. Svazek obci Blansky les — podhiifi je tvofen 20-ti ¢lenskymi velikostné
riznorodymi obcemi. Vzhledem Kk jejich mnozstvi byly stanovené dva vyzkumné
soubory v ¢lenéni Kategorie obci do 1000 trvale zZijicich obyvatel a Kategorie obci nad

veer

e

Kategorie obci do 1000 trvale Zijicich obyvatel zahrnuje obce BraniSov, Biehov,
Cakov, Habfi, Hradce, Jankov, Kvitkovice, Lipi, Pland, RadoSovice, Strycice, Vrabce,
Z&boti, Zavraty a Zaboviesky. Byly stanovené dva vyzkumné soubory respondenti
zastupitelé a starostové obci zahrnutych do této kategorie obci. V Kategorii obci do
1000 trvale Zijicich obyvatel bylo celkem distribuovdno 102 dotaznikli adresovanym
zastupitelim obci a 20 dotaznikii adresovanych starostim obci této kategorie. Od
zastupiteld se vratilo 62 dotaznikl, navratnost je ve vysi 61 %, starostové vratili
celkem18 dotaznikli, navratnost je vys$i 90 %. Dotazniky nebyly vraceny z obce
Stry¢ice a BraniSov z toho divodu byly tyto obce vyfazené ze zpracovani. V. Kapitole
vysledky jsou vyfazené obce zahrnuty pouze v rdmci obecné charakteristiky Svazku
obci Blansky les — podhdii.

BorSov n/VIt.,, Vcelnd, Dubné a Homole. Byly stanovené dva vyzkumné soubory
respondentll zastupitelé a starostové obci zahrnutych v této kategorii obci. V Kategorii
obci nad 1000 trvale zijicich obyvatel bylo distribuovano celkem 59 dotazniki

zastupitelim obci a 5 dotaznikli starostim obci. Od zastupiteld bylo vraceno 35

dotaznikd tj. 59 %. Starostové vratili celkem 5 dotaznikd, tj. 100 %.
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6.3 Stanovené indikatory splnéni

o Indikatory naplneni hlavniho cile:

Cilem diplomové prace je zmapovat planovani socidlnich sluzeb na uzemi
Svazku obci Blansky les — podhtii. Jde predevSim o zaméteni na zjiStovani potieb a
znalost jednotlivych typt zafizeni socialnich sluzeb v kontextu rozvojového planovani
socialnich sluzeb. Pro splnéni stanoveného hlavniho cile byly nastavené jednotlivé
indikatory naplnéni tohoto cile. Indikatory naplnéni byly stanovené predevsim
s odkazem na proménlivost dat v sociologickém vyzkumu a také s odkazem na velké
mnozstvi strategickych materidlti zabyvajicich se touto problematickou. Mezi zékladni
indikatory naplnéni hlavniho cile bylo zjisténi zda, Svazek obci Blansky les — podhiii
disponuje platnymi strategickymi nastroji rozvoje a planovani socidlnich sluzeb na
svém Uzemi v podobé 1) existence sociodemografické analyzy, 2) strategického
rozvojového dokumentu zohlediiujiciho pldnovani a rozvoj socidlnich sluzeb, dale zda
zohlednuje planovani socialnich sluzeb v ramci tvorby 3) rozpoctového vyhledu ¢i se 4)
zda provadi socialni Setfeni na svém utzemi, 5) zda Svazek je sam poskytovatelem

socialnich sluzeb.

o Indikatory naplneni dilcich cili

V ramci diplomové prace byly stanovené dva dil¢i cile. 1. Zmapovat, zda obce
Svazku obci Blansky les — podhuri zjistuji potreby uzivatelii ¢i potencialnich uZivatelu
socialnich sluzeb na svém uzemi. Pro naplnéni 1. dil¢iho cile byly stanovené indikatory
nasledujici 1) zjistit, zda jednotlivé obce disponuji zpracovanou sociodemografickou
analyzou svého uzemi, 2) zda méaji obce zpracované komunitni plany socialnich sluzeb,
pfipadné rozvojovy dokument obce zohledniujici planovani a rozvoj socidlnich sluZeb.
Dale pak zjistit 3) jakym zplGsobem obce zjistuji a analyzuji socidlni potieby svych

obyvatel. 4) Zda se obce finan¢né podileji na rozvoji socidlnich sluzeb na svém uzemi.
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Pro naplnéni druhého dil¢iho cile - 2. Dil¢i cil:  Zjistit, zda zastupitelé obci
Svazku obci Blansky les-podhiri znaji jednotlive typy zarizeni socidlnich sluzeb dle
zdkona o socialnich sluzbach 108/2006 Sb., v platné znéni., byl napliovan

prostfednictvim sbéru kvantitativnich dat, formou dotazniku.

o Oduvodneéni stanovenych hypotéz:
Hypotézy:
H 1: Potfeby obcanii, v kontextu planovani socialnich sluzeb, na svém tizemi analyzuji
predevsim vétsi obce.

Tato hypotéza byla stanovena na zakladé predpokladu, vychéazejiciho ze zédkona o
socialnich sluzbach, kdy jednotlivé obce maji zjiSt'ovat potieby poskytovani socidlnich
sluZeb na svém tzemi, spolupracovat s krajem pii ptiprave sttednédobého planu rozvoje
socialnich sluzeb, tzn. sdélovat kraji informace o potfebach poskytovani socidlnich
sluzeb. Predpokladem je, ze v piipad¢ vétSich obci, kde dochéazi k vyssi koncentrace
obyvatel a s niZ je spojena pravdépodobnost vysSiho vyskytu socidlnich udalosti, dle
mého ndzoru je nutné zjisténé potieby pisemné evidovat nelze v téchto piipadech
hovotit o takové komplexni znalosti socidlniho prostiedi dané obce zastupiteli, aby
nebyla nutna evidence.

Hypotéza bude ovéfena otazkami dotazniku ¢ .4 ,¢.5ac..6.

H2 : Jednotlivé typy socidlnich zafizeni, v souvislosti se zakonem o socialnich sluzbach,
znaji pfedevsim zastupitelé vétSich obci.

Zastupitelé vétSich obci na zékladeé zédkona o socialnich sluzbach maji zajistovat
dostupnost informaci o moZnostech a zplisobech poskytovani socialnich sluzeb na svém
uzemi, dale maji spolupracovat s poskytovateli, krajem pii zprostiedkovani pomoci
poptipadé zprostiedkovani kontaktu mezi osobou a poskytovatelem. Z toho divodu
piedpokladem je, ze zastupitelé vétSich obci setkavajici se s riznorodymi socialnimi
problémy maji vétsi znalosti téchto zatfizeni neZ malé obce.

Hypotéza bude ovétena otdzkami dotazniku ¢. 5, €. 6 ac. 7.
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7 Vysledky

e Svazek obci Blansky les — podhifi (dile Svazek obci)

Zakladni udaje:

Vznik Svazku obci: 23. 8. 2001

Pravni forma: zajmové sdruzeni pravnickych osob (49)

Piedmét ¢innosti: socialni péce, Skolstvi, kultura, cestovni ruch,
zivotni prostiedi, dale viz ptiloha ¢. 3

Clenstvi v jinych organizacich: Mistni ak¢ni skupina Netolicko (49)

Pocet ¢lenskych obci: 20 (49)

Pocet obci do 1000 obyvatel: 13

Pocet obci nad 1000 obyvatel: 7

Pocet obyvatel: 12019 stav k 1. 1. 2011 (49)

Pocet obyvatel obci do 1000 obyv.: 2552 stav k 1. 1.2011 (vl. zjisténi) (49)

Pocet obyvatel obci nad 1000 obyv.: 9467 stav k 1. 1. 2011 (vl. zjisténi) (49)

Primérny veék obyvatel Svazku: 39,4 stav k 1. 1. 2011 (49)

Zatizeni socialnich sluzeb: 0

Ostatni socialni zafizeni: 1 dam pecovatelské sluzby v obci Kamenny

Ujezd (49)

Graf ¢. 1: Organizacni struktura svazku Blansky les - podhii

[ Shromazdéni starosti ]
AL

[ Fada _]
+

[ Picd=seda ]

+

[ Mistopicd=scda ]

[ Selkretar ]

Zdroj: vlastni zpracovani
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Obce Svazku obci Blansky les — podhufi

Graf ¢. 2

Podil vékovych katergorii na celkové poctu obyvatel

m 0-14 let j 2051 obyvatel

15-64 letf 8338 obyvatel —

W65 avice let f 1597 obyvatel [

_ W

B x® A A

M Celkern WO-14 Wl15-64 HESavice

Zdroj: Vlastni Setieni, stav k 31. 10. 2010 (3)
Graf ¢.1 znazorfiuje podil jednotlivych vékovych kategorii na celkovém poctu trvale
bydlicich obyvatel na tzemi Svazku obci Blansky les - podhuti. K 31. 12. 2010 byl
celkovy pocet obyvatel Svazku obci Blansky les — podhufi 11986, ztoho vékova
kategorie 0 — 14 let ¢itala 2051 obyvatel to je (17 %), vékova kategorie 15 — 64 let 8338
obyvatel to je (70 %), v€kova kategorie 65 a vice let 1597 obyvatel to je ( 13 %).
Nejpocetnéjsi kategorii je kategorie 15 — 64 let s 8338 obyvateli.
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Mapa €. 1

Hustota zalidnéni

ORP CESKE BUDEJOVICE N

hustota zalidnéni
[ J4a7-2521

[ 125223333
[ 3334-6320
[ 632110395
B 103.96 - 175228

Zabori

Zdroj: (42)

Mapa ¢&. 1 znéazoriiuje hustotu zalitnéni na uzemi ORP Ceské Bud&jovice. Nejveétsi
dynamiku nartistu vykazuji obce Svazku obci Blansky les — podhufti (42) naleZejici do
Kategorie obci nad 1000 obyvatel (Véelna, Kamenny Ujezd, Dubné, Homole) .
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Graf ¢. 3

Obce Svazku Blansky les - podhUfi
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Zdroj: vlastni Setfeni Stav k 1. 1. 2011 ( (49)

Graf ¢. 3 zndzorniuje hustotu zalidnéni na Gzemi obci Svazku obci Blansky les —
podhiifi. Nejvétsi hustota zalitnéni je v obci Véelnd, kde ptipada na 1 km® 431 obyvatel.
Nejmensi hustota zalidnéni je v obci Biehov, zde na 1 km? piipada 13 obyvatel. Stav
k1. 1.2011.

Graf ¢. 4
Vzddlenost obci Svazku obei Blansky les — podhari
od ORP Ceské Budéjovice
£
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Zdroj:vlastni Setieni,(3)
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Graf €. 4 znazoriuje vzdalenost jednotlivych obci Svazku obcei Blansky les — podhiii od
ORP Ceské Budgjovice. Nejvice vzdilena je obec Stry¢ice 22 km. Nejméné obec
Plana5,9 km. Primérna vzdalenost je 13,46 km.

Mapa €. 2

Index vyvoje poctu obyvatel v obdobi 2001 - 2006

ORP CESKE BUDEJOVICE N

A

spravni obvod ORP €. Budéjovice
index vyvoje po&tu obyv. 2001-2006
| 68.667 - 103.297
[ ] 103,208 108,843
] 108,844 111,302

B 111,393 123071

B 123172 184,860

Zdroj: (43)

Mapa ¢. 2 znazornuje index vyvoje poctu obyvatel na uzemi spravniho obvodu ORP
Ceské Budgjovice. Svazek obci Blansky les — podhiiii vykazuje dle znazornéného
progresivni dynamicky vyvoj populaéniho ptirastku na rozdil od samotného statutarniho

meésta Ceské Budéjovice.
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o w7

o Strategické dokumenty rozvoje Svazku obci Blansky les — podhiiii

Pro zjisténi vyzkumnych dat o rozvoji Svazku obci Blansky les — podhtfi byla
vyuzita analyza dokumentl, sekundarni analyza strategického dokumentu rozvoje
Svazku obci Blansky les — podhtifi s ndzvem Rozvojovy program mikroregionu Blansky
les — podhtifi. Dale je soucasti sekundarni analyza Akéniho planu Svazku obci Blansky
les - podhufi, zavéreéného G¢tu Svazku obci Blansky les — podhuii za rok 2010 a
rozpoctového vyhledu téhoz svazku na obdobi 2013 — 2015.

Sekundarni analyza vySe uvedenych strategickych dokumenti byla nasledné
doplnéna o zjisténi ze zapisu z XXXIII. Shromézdéni starostii Svazku obci Blansky les

— podhtiii konaného dne 20. 4. 2010, OU Véelna.

® Rozvojovy program Svazku obci Blansky les — podhaii

V roce 2001 zpracovala Regiondlni rozvojova agentura RERA a.s. ve spolupraci
s agenturou NEBE s.r.o. analyzu Svazku s nazvem ,,Rozvojovy program mikroregionu
Blansky les — podhtii®, kterd konkretizuje cile a rozvojové aktivity. Pii sestavovani
rozvojového programu bylo vychazeno ze strategickych dokumentii. V prvé fadé z
Narodniho rozvojového planu CR, Rozvojového dokumentu JihoSeského kraje —
Programu rozvoje uzemniho obvodu JihoCeského kraje, ddle ze zpracované Strategie
rozvoje mésta Ceské Bud&jovice, nasledné ze Strategie rozvoje budgjovického regionu.
Pro provéazanost z jednotlivymi okolnimi regiony, byly v rozvojovém programu
zohlednény také vystupy z Rozvojového dokumentu mikroregionu Pomalsi
zpracovan¢ho na podzim 2001 a Rozvojového dokumentu mikroregionu Podkleti

zpracovaného na prelomu roku 2000 — 2001 (44).
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o Struktura Rozvojového programu Svazku obci Blansky les - podhiiii (44).

Rozvojovy program je clenén na c¢ast Analytickou, Strategickou a Cast
Névrhovou.

Analyticka cast rozvojového programu obsahuje vyhodnoceni socialniho a
ekonomického rozvoje Svazku obci Blansky les — podhtifi. Je zde specifikovana
struktura obyvatel, z které vyplyva republikovy trend starnuti populace. Dale je zde
zpracovana nezameéstnanost v dobé zpracovani rozvojového programu. Vyhodnoceni
ekonomickych subjektl podnikajicich na uzemi svazku, jejich nejvétsi podil je
soustiedén do obce Kamenny Ujezd, Véelna a BorSov n/Vlt., prevazné se jedna o
drobné zivnostniky, nejvétsim ekonomickym subjektem v dobé zpracovani je téstarna
Bratii Zatkl a.s..

Analyticka ¢ast v zavéru odkazuje na SWOT analyzu silnych, slabych stranek a
ptilezitosti pro rozvoj Svazu obci Blansky les — podhuii.

Strategicka ¢ast obsahuje rozpracovani vyhledového progndzy rozvoje Svazku
obci Blansky les — podhiifi s odkazem na dalsi ¢asti rozvojového dokumentu - priority,
cile a opateni. Jako hlavni oblastmi nutného rozvoje jsou zde vydefinované,
infrastruktura, ekonomické, zivotni a socilni prostiedi.

V Néavrhové ¢asti, jsou uvedeny konkrétni projekty, v€etné termini jejich
splnéni, zplisoby financovani a kdo za dany projekt odpovida. Pro potiteby diplomové
prace uvadim projekty a aktivity tykajici se rozvoje socialni oblasti a to predevSim
socialni péce. V této oblasti je zde soustfedéna pozornost na zvysujici se koncentraci
seniori na uzemi obci Svazku obci Blansky les podhiifi a moznost negativnich

spolecenskych jevii u mladeze obci v blizkosti krajského mésta.
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o Akéni plan (44)

Ak¢ni plan Rozvojového programu podrobné rozpracovava jednotlivé prioritni
oblasti, jako jsou prioritni oblast ¢. 1. Venkovskd infrastruktura a zivotni prostiedi,
prioritni oblast ¢. 2 Rozvoj podnikani a cestovniho ruchu na uzemi Svazku, déale pak
prioritni oblast ¢. 3 Zeméd¢lstvi, lesnictvi. V neposledni fadé prioritni oblast ¢. 4
Kvalita zivota. V souladu s obsahem diplomové prace se tuto prioritni oblast vice
rozvadim.

V prioritni oblasti ,,Kvalita zivota® je specifikovano opatfeni ¢. 4.1.1 Rozvoj
Skolstvi a vzd€lanosti obyvatel ve vazbé na potieby trhu prace. Toho by mélo byt
dosazeno udrzenim $kol v malych obcich podporou mladych pedagogii na Skolach
formou socidlnich jistot. Ddale pfizpisobeni a dostupnost rekvalifikaénich kurzl
potfebam mikroregionu. Aktivizace nezaméstnanych uchazect o zaméestnani.

DalSim opatienim prioritni oblasti ,,Kvalita Zivota“ je opatfeni €. 4.1.2 Vytvareni
podminek pro bydleni a zivot na venkové. Aktivitami v tomto sméru by méla byt
podpora vyuziti stavajiciho bytového fondu, zajisténi pozemkl pro novou vystavbu
Vv navaznosti na UP obci. Dalsi aktivitou v této prioritni oblasti je podpora dostupné sité
socidlnich sluzeb a zdravotnictvi.

V oblasti socialni pé€e jsou navrZzena opatieni orientujici se na zajisténi péce o
seniory, kde je poukazovano na nevyhovujici kapacitni zajiSténi péCe o seniory na
uzemi Svazku obci Blansky les — podhtii. Strategickym projektem je vystavba domu
s pecovatelskou sluzbou v obci BorSov n/Vlt.

Skupina zainteresovanych, ktefi se podileli na zpracovani analyzy, byla tvofena
ze starostil ¢lenskych obci Svazku obcei Blansky les — podhtii, podnikatelt, pracovnikt

CHKO Blanské les, zastupci skol a zajmovych organizaci.
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e SWOT analyza ,,OHROZENI“ (44)

Jako znaéné ohroZeni jsou definované vlivy blizkosti regionalniho centra CB,
které mohou zpiisobovat negativni jevy u mladeze, odliv Skolnich déti do mésta coz ma
za nasledek vysoké poplatky pro jednotlivé obce. Déle pak jsou jako ohrozeni vnimany
nedofesené spory mezi piiméstskymi obcemi mikroregionu a méstem CB v majetko -
pravnich vztazich, hospodareni s majetkem v katastrech obci. Za dalsi vysoké a dale se
zvysujici vydaje obci na udrzeni dobré dopravni obsluznosti. Intenzivné hospodarsky
vyuzivana krajina a jeji mozna devastace v disledku krachu zemédé€lskych podnik.
Dale pak vylidilovani nékterych odlehlych vesnic zejména v zapadni Casti
mikroregionu. Starnuti obyvatelstva na venkove. Starnuti a nedostate¢na udrzba
bytového fondu zejména v malych obcich. Provoz, dal§i rozSifovani letist¢ Plana
Z hlediska udrZzitelného Zivota obyvatel okolnich obci. Chatrani nevyuzZitych
hospodaiskych a zemédelskych subjektl. Snizujici se piijmy obci v navaznosti na
zmény rozpoctovych pravidel statniho rozpoctu.

Graf é. 5
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Graf €. 5 Znazoriiuje pocet obyvatel v porovnani roku 2001 (rok vzniku Svazku obci) a
roku zpracovani grafu 2010, Celkovy pocet obyvatel Svazku se zvysil o 2404 osob.
Poc¢tem obyvatel se rozumi pocet trvale bydlicich obyvatel na uzemi obce k 1. 1. 2010.

K datu prace k 1. 1. 2011 ¢inil celkovy nartst o dalSich 349 obyvatel.

e Realizované projekty v obdobi 2001 — 2011(50)

Svazek obci Blansky les — podhiiii za dobu své existence tj. od roku 2001 do
roku 2011 realizoval 7 projekt. V soucasné dob¢ je pripravena realizace 1 projektu a to
,Dovybaveni détskych htist’ v obcich s dota¢ni podporou.

Realizované projekty v roce 2001 se tykaly skoleni pracovnikli obecnich tradu,
S nazvem ,,Internet v obci®, dale byl v roce 2001 zpracovany strategicky dokument obce
S nazvem ,,Program rozvoje mikroregionu“. V roce 2002 byl uskute¢nén jeden projekt
zam&feny na tvorbu internetovych stranek Svazku. Dale pak az vroce 2007 byl
uskuteCnén projekt zaméfeny na turisticko-informacéni tabule v ¢lenskych obcich
Svazku. Projekt zaméfeny na pofizeni méstského mobilidfe s dota¢ni podporou, ktery
byl zaméfen na instalaci lavicek a odpadkovych koSi v ¢lenskych obcich Svazku se
uskutecnil v roce 2008. V roce 2009 byl v ramci projektu potizen stan s lavickami pro
moznost poradani kulturnich akci ¢lenskymi obcemi. Dopravni radary byly pofizeni na
zéklad¢ projektu realizovaného vroce 2010. Piehled jednotlivych projekta
realizovanych za dobu existence Svazku obci Blansky les — podhtii pfehledné uvadi

graf €. 6 s odkazem na oblast vztahujici se k uskutecnénym projektim.
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Graf ¢. 6

Prgjekty Svazku obci obdobi 2001 - 2011

2

1 11111

projekty
(=Y

00O00O 000O0OOO0OOOODO

uskuteénéné /pfipravované projekty socialni péce
2001 2 0

2002
2003
2004
2005
2006
2007
142008
112009
12010
2011

Rk R Rk Rk o|lo|lo|lofr
o|lo|lo|lo|lo|lo|lo|o|o|o©

Zdroj: vlastni Setfeni
Graf ¢. 6 znazorfiuje mnozstvi projekti uskuteCnénych Svazkem obci Blansky les —
podhtii za obdobi své existence, tj. od roku 2001 — 2011. Bylo celkem zpracovéano 7
projektd, 1 projekt je ptipraven k realizaci. V oblasti socidlni péce bylo uskuteénéno
k 30. 11. 2011 (doba zpracovani dat) 0 projekta.
e Zavérecny ucet Svazku obci Blansky les — podhuii 2010
Vykaz pro hodnoceni plnéni rozpoctu Svazkem obci Blansky les — podhiiii (57)
V jaké vysi finan¢nich prostfedkl ptispival v roce 2010 Svazek obci Blansky les

— podhiifi na socialni sluzby pro své ¢lenské obce bylo zjistovano analyzou dokumenti

a to sekundarni analyzou ,,Vykazu pro hodnoceni plnéni rozpoctu vUzemnich
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samospravnych celkll, dobrovolnych svazku a regionélnich rad®, ktery byl sestaveny
k31. 12. 2011. Z prostudovani uvedeného vykazu bylo zjisténo, Zze Svazek obci

Blansky les — podhiiii v roce 2011 pfispival na realizace socialnich sluzeb K¢ 0,-.

® Rozpoctovy vyhled Svazku obci Blansky les - podhuii

Rozpoctovy vyhled je sestaven v souladu § 3 zdkona ¢. 250/2000 Sb., o
rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpoctl na dobu 3 let, tj. na obdobi od 2013 do
2015. Rozpoctovy vyhled obsahuje souhrnné zakladni udaje o pfijmech a vydajich.
Predpokladané pfijmy tvoii dvé ucetni polozky a to Clenské ptispévky a piijmy
z finanénich operaci — aroku v celkové vysi K¢ 180000,- /2013. V roce 2014 a 2015 je
predpokladany nartst o K¢ 1000,-. Polozka vydajii zahrnuje veterinarni péci (Svazek
obci Blansky les — podhtifi provozuje pro své ¢lenské obce psi utulek v obci BorSov
N/VI1t.), polozku vydaji z finanénich operaci bank a post, pojisténi majetku, dale pak
ostatni vydaje na ndkup kancelafského materidlu, telekomunikacnich sluzeb, pohosténi
nejveétsi polozku tvoii konzultacni, poradenské a pravni sluzby ve vysi K¢ 100000,-.
(ur¢ené pro sledovani a ptipadné zpracovani dotaci a granttl). Rozpoctovy vyhled je

sestaven a schvalen shromazdénim starosti k 1. 12. 2011 (50).

o Svazek obci Blansky les — podhiiii — poskytovatel socidlnich sluZeb
Zda je Svazek obci Blansky les — podhiifi poskytovatelem socialnich sluzeb pro
své Clenské obce bylo zjistované k datu 31. 10. 2011 prostfednictvim ,,Registru
poskytovatell socialnich sluzeb. Bylo zjisténo, Zze Svazek obci Blansky les — podhuii
neni poskytovatelem zadné socidlni sluzby dle zdkona ¢. 106/2008 Sb., o socidlnich

sluzbach (41).
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e  Planovani socidalnich sluZeb na uzemi Svazku obci Blansky les - podhiii

Zjisténéd kvantitativni data byla ziskdna prostfednictvim dotazniku Starostove

obci Blansky les — podhuri.

Svazek obci Blansky les — podhtii dle respondentd 100 % (13) neprovadi
planovani socialnich sluzeb na Gzemi svazku, otazka dotazniku ¢. 2. Také na otdzku ¢.
3, uvedenou Vv dotazniku uvedlo 100 % (13) respondentt, ze Svazek obci Blansky les —
podhtii nezjistuje, zda obcané svazku potiebuji vzhledem ke svym socidlnim potiebam

socialni sluzby (Ptiloha €. 5).

e Vysledky obce Svazku obci Blansky les — podhuii

[ R4

o Kategorie obce Svazku obci Blansky les — podhiiii do 1000 obyvatel

Graf¢. 7
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Zdroj: vlastni Setfeni, stav k 1. 1. 2011(50)
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Graf ¢ 7. znazoriiuje Kategorii obci do 1000 obyvatel Svazku obci Blansky les —
podhuifi, ta je tvofena 13-ti obcemi s celkovym pocétem obyvatel 3756. Nejvétsi obci této
kategorie je obce Vrabce s celkovym poctem 608 obyvatel. Nejmensi obci je obec

Strycice s celkovym poctem obyvatel 52, uvedeny stav je k 1. 1. 2011.

e Dotaznik starostové
Kvantitativni data byla ziskdna prostfednictvim zodpovézenych otazek
dotazniku Starostové obci Svazku obci Blansky les — podhafi. Data tykajici se
financovani socidlnich sluzeb na tzemi dané obce byla dale komparovana se

zavérecnymi ucty piislusnych obci, za rok 2010.

Otazkou €. 4 bylo zjiStovano, zda ma obec zpracovanou sociodemografickou
analyzu, z odpovédi bylo zjisténo: 100 % (13) respondentt uvedlo, ze jejich obec nema

zpracovanou sociodemografickou analyzu.

Dale bylo zjistovano, zda ma obec zpracovany strategicky dokument rozvoje
obce, ve kterém je zohlednén také rozvoj socidlnich sluzeb. 100 % (13) respondentli

uvedlo, Ze jejich obec nema zpracovany strategicky dokument rozvoje obce. Otazka ¢.5.

Na otazku €. 6, jestli obce zjist'uji na svém tzemi, zda obcané vzhledem ke svym
socidlnim potfebam potiebuji socialni sluzby, odpovédélo ze 100 % (13) respondentl
84,62 % (11) respondentll, ze nezjist'uji socidlni potieby na svém uzemi. 15,38 % (2)
respondentti uvedlo, Ze socialni sluzby zjist'uji. Na dopliujici podotazku ,,Pokud ANO,
jakym zplsobem* respondenti uvedli béznym souzitim. Pisemny zdaznam o zjistenych

potiebach neprovadi zZadna obec.
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Tabulka €. 1: Zapojeni Kategorie obci do 1000 obyvatel do komunitniho planovani.

ot. & ANO [ NE NE/chceme/divod NE/nechceme/duvod
v budoucnu budeme | nejsou  pozadavky z  fad
poradenstvi, prevenci | obyvatel
; je nutné veédét | jsme malé obec
= potieby i nabidky SS
= PN ; ”
S neni pozadavek = neni potieba
= 0 13 - P -
o to je v kompetenci vétSich mést
g neni vnesen pozadavek
8 to se t&zko planuje

nechceme

zatim je nepotiebujeme

jsme mala obec

dovedeme si pomoci vl. silami

planovani — to uz tady bylo

Zdroj: vlastni Setfeni
Odpovédi na otazku €. 8: ,,Je vase obec zapojena do procesu komunitniho planovéani
socialnich sluzeb* odpovédélo 100 % (13), ze jejich obec do procesu komunitniho
planovani socidlnich sluzeb zapojend neni. V ptipadé, Ze respondenti odpovédeli, ze do
procesu komunitniho planovani zapojeni nejsou, méli pfistoupit k vyplnéni podotazek,
planovani vcetné¢ diavodu. 15,38 % (2) respondentli uvedlo, Ze neni jejich obec
zapojena, ale chtéli by byt z divodu, Ze Vv budoucnu budou potiebovat poradenstvim
V pripadé prevence, a Ze je nutné védet, jaké jsou potieby i nabidky socialnich sluzeb.
84 % (11) respondentt uvedlo, ze neni jejich obec zapojena a ani nechtéji, aby zapojena
byla. Jako duvod uvadéji, ze socidlni sluzby nepotrebuji 9,09 % (1), nechtéji 18,18 %
(2), jsou mala obec 18,18 % (2), obcané planovani SS nepozaduji 27,26 % (3), SS nelze
naplanovat 18,18 % (2), 9,09 % (1) uvadi, ze si dokazi pomoci viastnimi silami.
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Graf ¢: 8
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V jaké vysi financuji jednotlivé obce Kategorie obci do 1000 obyvatel, zndzornuje graf
¢. 8. Kvantitativni data byla vyhodnocena na zéklad¢ dat zjiSténych prostfednictvim
dotazniku. Na otazku €. 7 v jaké financni vysi pfispivaji obce na rozvoj socialnich
sluzeb, uvedlo ze 100 % (13) respondentt 84,61 % (11), ze pfispivaji ve vysi K¢ 0,-.
15,39 % (2) respondentl uvedlo, Ze pfispivaji K¢ 10140,- a K¢ 9000,-. Zjisténa data
byla komparovéana ze zadvére¢nymi uéty na rok 2010 za jednotlivé obce a bylo zjisténo,
ze 7,69 % (1) skuteCné ptispivd na socidlni sluzby ve vys$i K¢ 9000,- konktrétné na
pecovatelskou sluzbu poskytovanou firmou Ledax o.p.s.. Respondent obce uvadéjici
finan¢ni prispévek ve vysi K& 10140,- odpoveédél nepravdive, jelikoz tyto financni
piispévky na rozvoj socialnich sluzeb nejsou urcené, jedna se o ptispévek seniorim na
obédy, ktery je hrazen mistni restauraci, ta neni poskytovatelem socialnich sluzeb. Ze

zjistén¢ho vyplyva, ze ze 100 % (13), 92,31 % (12) finan¢ni socidlni sluzby
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nepodporuje, 7,69 % (1) podporuje socidlni sluzby — pecovatelskou sluzbu ve vysi K¢

9000,-.

o Dotaznik zastupitelé

Kvantitativni dat byla generovana na zdkladé¢ dat ziskanych z odpovédi

respondentli na otdzky dotazniku Zastupitelé obci.

Graf¢. 9

Oblast, ve které pracuji zastupitelé/obce do 1000 obyv.
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Graf ¢. 9 znazormuje oblast, ve které jsou jednotlivi respondenti 100 % (62) zaméstnani.
Nejvice je respondentli 42 % procent zaméstnano v technickém oboru, 37 % Vv ostatni
administrativé, 8 % jsou dichodci, v zemédelstvi je zaméstnano 2 % respondenti, 8 %
pracuje v ekonomickém oboru. Ve zdravotnictvi ¢i socialni oblasti pracuje 0 %

respondenttl.

Graf¢. 10
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Graf ¢. 10 znazortiuje podil vékovych kategorii v zastupitelstvech obci do 100 obyvatel.
52 % zastupitell je ve v€koveé kategorii 46 — 55 let, nejméné pocetnd ve€kova kategorie
je kategorie 65 a vice let 3 %, v kategorii 36 — 45 let je 8 % respondentt, 37 %

respondenti ma kategorie 56 — 65 let.

Na otazku €. 4 zda se respondenti Uc€astni Skoleni ¢i seminail, které se vztahuji
k problematice socialnich sluzeb, uvedli zastupitele takto:

100 % (62) respondentti uvedlo, Ze se netcastni Skoleni/seminait. Jako divod netcasti
uvedlo 90,34 % (56) dotdzanych, casové duvody. 1,61 % (1) uvedl ,nikdo me
neoslovil “, 1,61 % (1) uvedl ,,nepotiebuji to ke své praci“, 1,61 % (1) uvedl ,,zajistuje
obec*, 1,61 % (1) uvedl ,,nemam o Skoleni informace*. 1,61 % (1) uvedl ,,nemdme

zadné socialni jevy*“ a 1,61 % (1) uvedl ,,skoleni se kona v pracovni dny “.

Graf¢. 11
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Zarizeni SS dle zakona 108/2006 Sb./
zastupitelé do 1000 obyv.
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Graf €. 11 znazoriiuje otazku ¢. 5: ,,Uved’te prosim, jaké zndte zafizeni socialnich
sluzeb®, respondenti uvadéli rizné typy zafizeni, které¢ byly nasledné rozdéleny do
kategorii: kategorie zarizeni socialni péce, kategorie zarizeni socialni prevence, zarizeni
socialniho poradenstvi, ostatni uvedend zarizeni. NejCastéji uvadénymi byla zarizeni
socidlni péce, ktera byla uvedena v 79 pripadech, zarizeni socidlni prevence v 61
pripadech a zarizeni socidlniho poradenstvi v 7 pripadech. Kvantitativni data
z kategorie ostatni uvedena zarizeni nebyla dale analyzovana, jsou uvedena pro uplnost
ziskanych dat vzhledem ke skute¢nosti, Ze se nejedna o zafizeni dle platného zakona o
socialnich sluzbach, 108/2006 Sb.. Dalsi zpracovani dat znazoriuje tabulka ¢ 2 — 4.
Celkem bylo respondenty uvedeno 208 zatizeni ve slozeni 79 zafizeni socialni
péce, 61 zafizeni socialni prevence, 7, zafizeni socidlniho poradenstvi, ostatni uvedena

zafizeni 61. Ostatni uvedend zafizeni tvotila 29 % ze vSech 208 uvedenych zatizeni.
V kategorii ostatni uvedena zarizeni respondenti uvddeli napr.: baby box, MS,

nemocnice, psychoterapie, chranéné dilny, kulturni vyziti, pracovni ufad, probacni a

mediacni sluzba, zdravotni zafizeni, zachytka, vézeni.

65



Tabulka ¢. 2

Uvadéna zarizeni socialni péce/ zastupitelé do 1000 obyv.
zatizeni SS Uvedena éefnvost/
absolutni ¢.
centra dennich sluzeb 0
denni stacionaie S
tydenni stacionéie 3
domovy pro osoby ze zdr. postizenim 7
domovy pro osoby z zvl. reZimem 0
domovy pro seniory 61
chranéné bydleni 3

Zdroj: vlastni Setfeni

Tabulka ¢. 2 uvadi zafizeni socidlnich sluzeb dle ¢etnosti jejich odpovédi. Nejvice

respondenti 100 % (62) uvadé¢li domovy pro seniory v 61 piipadech, ndsledné domovy

pro osoby ze zdravotnim postizenim V 7 ptipadech, denni stacionare v 5 ptipadech a

shodné ve 3 pripadech chranéné bydleni a tydenni staciondre.

Tabulka ¢. 3

Uvadéna zarizeni socidlniho poradenstvi/ zastupitelé do 1000 obyv.

zarizeni SS

uvedena ¢etnost/absolutni ¢islo

socialni poradny

7

Zdroj: vlastni Setfeni

Tabulka ¢. 3 uvadi zafizeni socidlniho poradenstvi, které bylo respondenty 100% (62)

uvedeno v 7 pripadech.
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Tabulka ¢. 4

Uvadéna zarizeni socialni prevence/ zastupitelé do 1000 obyv.

zarizeni SS

uvedena ¢etnost/
absolutni Cislo

domy na pul cesta

o

azylové domy

w
N

noclehdrny

[
[

nizkoprahové denni centra

nizkoprahova zaft. pro déti a mladez

zafizeni nasledné péce

zatizeni pro krizovou pomoc

terapeutické komunity

socialné terapeutické dilny

centra soc. rehab. sluzeb

pracovisté rané péce

intervenéni centra

OO kPO OO |N| O

Zdroj: vlastni Setfeni

Tabulka €. 4 znazornuje zatizeni socialni prevence, které respondenti 100 % (62) uvedli

vV tomto potadi v 32 ptipadech azylové domy, v 11 ptipadech noclehdrny, v 8 ptipadech

terapeutické komunity, VvV 6 piipadech zafizeni nasledné péce, ve 2 pfipadech

nizkoprahova zarizeni pro deti a mldadez, po 1 pripadu socidalné terapeutické dilny a

centra rehabilitacnich sluzeb.
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Na otazku €. 6 ,,Uved'te prosim, jake zarizen socialnich sluzeb je urcené pro osoby .
a) Drogové zavislou,
b) Seniora se snizenou sobé&sta¢nosti z dtivodu véku,
c) Déti/mladez ohrozenou socialné patologickymi jevy (zaskolactvi, gamblerstvi,

drogy, kriminalita aj.)

Tabulka ¢. 5

Zarizeni SS urcené pro osobu/ zastupitelé do 1000 obyv:
cetnost
osoba zarizeni/ zakon /absolutni
Cislo
z4visla na drogach nasledné péce 0
terapeutickd komunita 9
socialni poradna 1
senior se snizenou sobésta¢nosti, |denni stacionar 3
z davodu véku domov pro seniory 62
domov se zvl. rezimem 4
centrum dennich sluz. 0
tydenni stacionar 0
socialni poradnu 2
0sob¢ bez pristiesi azylovy dam 28
nizkoprahové denni centrum 0
nocleharny 9
centrum socialni rehab. sluzeb 0
déti/mladeZ ohroZena socialné nizkoprahova zat. pro déti a
patologickymi mladez 2
jevy (zaskolactvi, drogy,
kriminalita) domy na pul cesty
0

Zdroj: vlastni Setfeni
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Tabulka ¢. 5 znazornuje, jaké zafizeni socidlnich sluzeb uvadéli respondenty 100 % (62)
pro jednotlivé cilové skupiny a jejich Cetnost uvedeni. Pro osoby drogové zavislé
nejcastéji byla uvadeéna terapeuticka komunita v 9 ptipadech, u cilové skupiny senior se
snizenou sobéstacnosti z divodu véku byl uvadény nejcastéji domov pro seniory v 62
pfipadech u osob bez pfistfesi azylovy dim ve 28 pripadech a cilové skupiny
déti/mladez ohrozend socialné patologickymi jevy nizkoprahové zafizeni ve 2
piipadech.
Celkem bylo respondenty uvedeno 175 zafizeni, 120 zafizeni sociadlnich sluzeb pro
stanovené cilové osoby, 55 ostatnich zafizeni, tj. 31 % z celkového uvedeného poctu
zafizeni.

Kvantitativni data z kategorie ostatni uvedend zatizeni nebyla déle analyzovana,
jsou uvedend pro Uplnost ziskanych dat vzhledem ke skutecnosti, Ze se nejedna o

zatizeni dle platného zédkona o socidlnich sluzbach, 108/2006 Sb..
Pro stanovené cilové skupiny byla uvadeéna tato ostatni zarizeni:
Pro drogové zavislé byla uvadéna ostatni zafizeni: psychiatricka lécebna, policii,

kontaktni centrum, probacni sluzba vézeni, izolaci , DROP IN, ostatni zafizeni

Pro osobu bez pristresi byla uvadéna ostatni zatizeni, pracovni ufad, psychoterapie

charita, obecni Grad.

Pro seniory: ARPIDA, LDN, hospic, domov s pe¢ .sluzbou, nemocnice, poradenstvi

pecovatelskou sluzbu

Déti/mladez ohrozena socidlné patologickym jevy (zaskolactvi, drogy, kriminalita)

détsky domov, napravné zafizeni/, diagnosticky tstav, vézeni, rodinou poradnu
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Tabulka ¢. 6

Cilové skupiny osob pro SS/ Zastupitelé obci do 1000 obyv.
Uvedené cilové skupiny osob Cetnost/ absolutni ¢isla
Seniory 62
Zdravotn¢ znevyhodnéné 58
Zavislé 12
Socialné slabé — finance 21
Déti 5
Ostatni osoby v krizi 7
Osoby bez pfisties 37

Zdroj: vlastni Setfeni
Tabulka ¢. 6 znazoriiuje odpovédi respondentii na otazku €. 7: Uvedte cilové skupiny,
pro které jsou urcend zarizeni socialnich sluzeb. NejCastéji uvadénou cilovou skupinou
jsou seniofi v 100 % (62) ptipadech , zdravotné znevyhodnéni v 58 piipadech, osoby
bez pfistiesi v 37 ptipadech, socidln€ slabi — finanéné 21 piipadech, osoby zavislé v 12

ptipadech, osoby v krizi v 7 piipadech a déti v 5 piipadech.
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o Kategorie obce Svazku obci Blansky les — podhiiri nad 1000 obyvatel

Graf €. 12
Obce Svazku obci Blansky les - podhufi
nad 1000 obyvatel
9000 - 8263
8000 -
Tg 7000 -
8 6000 -
2 5000 -
'E o] 2268
2 J000 1600 1681 1396 1318
1000
0
Kamenny Vcelnd BorSov Dubné Homole  celkem
Ujezd n/VIt.

Zdroj: vlastni Setfeni, stav k 1. 1. 2011(50)

Graf ¢. 12 znazornuje Kategorii obci nad 1000 obyvatel Svazku obci Blansky les —
podhtii je tvofena celkem 5 obcemi. Nejvétsi obcei této kategorie je obec Kamenny
Ujezd s celkovym poétem obyvatel 2268. Nejmensi obci této kategorie je obec Homole
S poctem obyvatel 1318, stav k 1. 1. 2011.

e Dotaznik starostové
Kvantitativni data byla ziskéna prostfednictvim zodpovézenych otazek dotazniku

Starostové obci Svazku obci Blansky les — podhuri. Komparace zjisténych dat byla

nasledné¢ provedena prostrednictvim internetovych stranek jednotlivych obci.
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Otazkou ¢. 4 bylo zjistovano, zda ma obec zpracovanou sociodemografickou
analyzu, z odpovédi bylo zjisténo. 100 % (5) respondentil uvedlo, Ze jejich obec nemd

zpracovanou sociodemografickou analyzu.

Dale bylo zjistovano otdzkou €. 5, zda ma obec zpracovany strategicky
dokument rozvoje obce, ve kterém je zohlednén také rozvoj socidlnich sluzeb. 100 %
(5) respondentii uvedlo, ze jejich obec nema zpracovany strategicky dokument rozvoje
obce. Naslednou komparaci dat prostiednictvim internetovych stranek jednotlivych
obci bylo zjisténo, ze prestoze jedna obec uvedla, ze strategicky dokument rozvoje
obce, ktery zohlediiuje rozvoj socidlnich sluzeb, nem4, tento dokument zpracovany ma
»Rozvojovy plin obce Borsov nad VItavou — na obdobi 2009 — 2015, Ze zjisténého
vyplyva, Ze ze 100 % (5) obci 80 % (4) obci strategicky dokument rozvoje obce
zohlednujici rozvoj socialnich sluzeb zpracovany nemd, 20 % (1) obci tento dokument

zpracovany md.
Na otazku €. 6, jestli obce zjiSt'uji na svém tzemi, zda obc¢ané vzhledem ke svym

socialnim potiebam potiebuji socidlni sluzby, odpovédélo 100 % (5), zZe nezjistuji

socialni potreby na svém tizemi.
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Tabulka ¢. 7

Zapojeni obce do procesu komunitniho planovéani
ot. ¢ ANO | NE NE/chceme/dtvod NE/nechceme/dtiivod
o socialni sluzby zajistujeme dle
S - » L o
S potieby ne dle plani
-c';s _% 0 4 - mame svoji prace dost
g e - obcané to nepozaduji
O - neni identifikovana potieba

Zdroj: vlastni Setfeni

Tabulka ¢. 7 znazoriiuje otazku €.. 8 ,,Je vase obec zapojena do procesu komunitniho
planovani socialnich sluzeb“ odpovédélo 100 % (5) respondentti, Zze jejich obec do
procesu komunitniho planovani socidlnich sluZzeb zapojend neni. V ptipadé, ze

respondenti odpoveédéli, ze do procesu komunitniho planovéani zapojeni nejsou, méli

zapojeni do procesu komunitniho planovani véetné ditvodu. Ze 100 % (5) respondentli
uvedlo, Ze neni jejich obec zapojena a ani nechtéji, aby zapojena byla. Jako duvod
uvadéji, socialni sluzby zajistuji dle potieby a ne dle planii 20 % (1) respondentt. 20 %
(1) respondentii uvadi, ze maji své prace dost. 20 % (1) respondentt tvrdi, Ze obcané

planovani nepozaduji a 20 % (2) respondentd uvadi, Ze neidentifikovali potrebu.
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Graf ¢. 13

Vyse K¢ poskytnuta na socialni sluzby
v roce 2010
| 163000
Celkem 151000
‘E Homole | 12000
> 0
-
=
S o _1 Skute¢nost
S Dubné .
] 0 M Dotaznik
-
2
v 8000
=
2 Bor3ov n/VIt. aSOOO
g
v
3 o1 24000
(=]
_8 Véelna E 24000
Kamenny Ujezd | ﬂgggg
I T T T 1
0 50000 100000 150000 200000
K¢

Zdroj: vlastni Setfeni
V jaké vysi financuji jednotlivé obce Kategorie obei nad 1000 obyvatel, znazornuje graf
¢. 13. Kvantitativni data byla vyhodnocena na zaklad¢ dat zjisténych prostiednictvim
dotazniku. Na otazku ¢. 7 v jaké finan¢ni vysi pfispivaji obce na rozvoj socialnich
sluzeb, uvedlo ze 100 % (5) respondentt 60 % (3) respondentil, Ze na rozvoj socidlnich
sluzeb finanéné prispivaji a to Kamenny Ujezd K& 119000,-, Véelna K& 24000,-
Borsov n/V. K¢ 8000,-. 40 % (2) respondentti uvedlo, Zze financné socialni sluzby
nepodporuji. Zjisténa kvantitativni data byla komparovana se sekundarni analyzou
zaverecnych uctd jednotlivych obci za rok 2010 a bylo zjiSténo, ze také obec Homole
finan¢né podporuje socialni péci ve vysi K¢ 12000,- , konkrétné na ranou péci. Z toho
vyplyva, ze ze 100 % (5) obci Kategorie obci nad 1000 obyvatel 80 % (4) obci na
socialni sluzby svym obcanlim pfispiva. 20 % (1) obci finan¢né socialni sluzby

nepodporuje.
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e Dotaznik zastupitelé

Kvantitativni data byla generovana na zakladé¢ dat ziskanych z odpovédi

respondentti na otazky dotazniku Zastupitelé obci.

Graf¢. 14

Oblast ve které pracuji zastupitelé/ obce nad 1000 obyv.

0%
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Zdroj: vlastni Setfeni
Graf ¢. 14 znazornuje oblast, ve které jsou respondenti 100 % (35) zaméstnani. 60 %
respondentll je zaméstndno v technickém oboru, 34 % v ostatni administrativé, 3 %

v ekonomickém sektoru, a 3 % ve zdravotnictvi, v socidlni oblasti pracuje 0 %

respondenttl.

Graf¢. 15
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Vékové kategorie zastupitelé/
nad 1000 obyv.
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Zdroj: vlastni Setfeni

Graf 15. Znézoriiuje jednotlivé vekové kategorie respondentil00 % (35). Nejvéetsi
zastoupeni je v Kategorii 46 — 55 let 31 %, dale pak v kategorii 56 — 65let 29 % a
v kategorii 26 -35 let 17 %.

Na otazku ¢. 4, zda se respondenti ucastni Skoleni €i seminafil, které se vztahuji
k problematice socialnich sluzeb, uvedli respondenti 100 % (35), Ze se skoleni/seminait
neucastni. 71,43 % (25) ,,se neucastni z casovych ditvodit“. 28,57 % (10) respondentii

uvedlo jako divod ,,neni potieba *“.
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Graf ¢. 16

Zarizeni SS dle zakona 108/2006 Sb.

M zafizeni socidlni pécle
[ zafizeni socidlni prevence

[ zafizeni socidlni pomoci

Zdroj: vlastni Setfeni

Graf ¢. 16 znazornuje otazku ¢. 5,,Uvedte prosim, jaké znate zafizeni socialnich
sluzeb®, respondenti uvadéli rlizné typy socialnich zafizeni, které¢ byly nasledné
rozdéleny do kategorii: kategorie zarizeni socidalni péce, kategorie zarizeni socialni
prevence, zarizeni socidalniho poradenstvi, ostatni uvedend zarizeni. NejCastéji
uvadénymi byla zarizeni socidlni péce, ktera byla uvedena v 35 pripadech, zarizeni
socialni prevence v 23 pripadech a zarizeni socialniho poradenstvi v 3 pripadech.
Zatizeni socialnich sluZeb jsou dale roztfidéna v tabulce ¢. 8-10.

Kvantitativni data z kategorie ostatni uvedend zafizeni nebyla dale analyzovana, jsou
uvedena pro uplnost ziskanych dat vzhledem ke skutecnosti, Ze se nejednd o zatizeni dle

platného zékona o socialnich sluzbach, 108/2006 Sb..

Celkové bylo uvedeno 114 zafizeni z toho 61 zafizeni socialnich sluzeb, 53 ostatnich

zafizeni., ostatni zafizeni ¢ini 46, 49 % ze vSech uvedenych zafizeni.

V kategorii ostatni uvedend zarizeni respondenti uvadeli napi.: , MS, nemochice,
chranéné dilny, kulturni vyziti, pracovni ufad, proba¢ni a mediacni sluzba, zdravotni
zafizeni, zachytka, vézeni.

Tabulka ¢. 8
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Uvadéna zarizeni socidlni péce / zastupitelé nad 1000 obyv.
zafizeni SS uvedend Cetnost
centra dennich sluzeb 1
denni stacionare 3
tydenni stacionare 0
domovy pro osoby ze zdr. postizenim 0
domovy pro osoby z zvl. reZimem 0
domovy pro seniory 31
chranéné bydleni 0

Zdroj: vlastni Setfeni
Tabulka ¢. 8 znazoriiuje Cetnost uvadénych zafizeni socialni péce. Domovy pro seniory

byly uvadény nejvice v 31 ptipadech, dale pak ve 3 ptipadech denni staciondre a v 1

ptipadu centra dennich sluzeb.

Tabulka ¢. 9

Uvadéna zatizeni socialniho poradenstvi / zastupitelé nad 1000 obyv.
zatizeni SS uvedend Cetnost
socialni poradny 3
Zdroj: vlastni Setfeni

Respondenti uvedli 3 zatfizeni socidlniho poradenstvi..
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Tabulka ¢. 10

Tabulka ¢. 15
Uvadéna zatizeni socidlni prevence / zastupitelé nad 1000 obyv.

zafizeni SS uvedend Cetnost
azylové domy 11
nocleharny 4
nizkoprahové denni centra 0
nizkoprahova zafr. pro déti a mladez 0
zafizeni pro krizovou pomoc 2
terapeutické komunity 3
socialné terapeutické dilny 0
centra soc. rehab. sluzeb 0
pracovisté rané péce 2
interven¢ni centra 0
zafizeni nasledné péce 1

Zdroj: vlastni Setfeni
Tabulka ¢. 10 zndzorfiuje zafizeni socidlni prevence uvadénd respondenty (35).
Nejcéastéji byly uvedené azylové domy v 11 ptipadech, noclehdrny ve 4 ptipadech,
terapeutické komunity ve 3 ptipadech, ve 2 ptipadech zarizeni pro krizovou pomoc a

pracovisté rané péce, v 1 pripadu zarizeni nasledné péce.
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Na otazku €. 6: ,,Uved’te prosim, jaké zatizeni socidlnich sluzeb je urcené pro osoby*:
d) Drogové zavislou,
e) Seniora se snizenou sob&sta¢nosti z divodu véku,
f) Dé&ti/mladeZz ohroZenou socialné patologickymi jevy (zaskolactvi, gamblerstvi,

drogy, kriminalita aj.)

Tabulka ¢. 11

Obec nad 1000 obyvatel/Jaké zatizeni SS je urcené pro osobu:

Uvedena
0soba zafizeni/ zakon ¢etnost/absolutni ¢.
z4visla na drogach nasledné péce 1
terapeutickd komunita 3
socialni poradna 0
senior se snizenou sobéstaénosti | denni stacionaf 3
7 davodu véku domov pro seniory 35
domov se zvl. reZimem 0
centrum dennich sluz. 1
tydenni stacionafr 1
socidlni poradnu 0
azylovy diim 10
nizkoprahové denni
0sobé bez pfistiesi centrum 0
noclehdrny 4
centrum socialni rehab.
Sluzeb 0
e T e e "'z <oprahova zak. pro 42t
il oy (e i, | 3
drogy, kriminalita) domy na pil cesty 0
)%

Zdroj: vlastni Setieni

Tabulka ¢. 11 znazorfuje, jaké zafizeni socialnich sluzeb uvadé¢li respondenty (35) pro

jednotlivé cilové skupiny a jejich ¢etnost uvedeni. Pro osoby drogové zavislé nejcastéji
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byla uvadéna terapeutickd komunita v 3 ptipadech, u cilové skupiny senior se snizenou

sobéstacnosti z davodu véku byl uvadény nejcastéji domov pro seniory v 35 ptipadech u

osob bez pristtesi azylovy dim ve 10 ptipadech, cilové skupiny déti/mladez ohrozena

socialné patologickymi jevy nizkoprahové zatizeni ve 3 piipadech.

Kvantitativni data z kategorie ostatni uvedena zatizeni nebyla déle analyzovand, jsou

uvedena pro uplnost ziskanych dat vzhledem ke skutecnosti, Ze se nejedna o zatizeni dle

platného zdkona o socialnich sluzbach, 108/2006 Sb..

Celkem respondenti uvedli 117 zafizeni z toho 61 zafizeni socidlni péce a 56 ostatnich

zafizeni, tj. 47,86 %.

Ostatni zarizeni uvadend pro cilové skupiny osob:

Pro drogové zavisle: psychiatricka 1éCebna, policie, kontaktni centrum, probacéni sluzba,

vézeni.

Pro osobu bez pristresi: pracovni ufad, charita, obecni uiad,

Pro seniory: LDN, Hospic, domov s pe¢. sluzbou, nemocnice, poradenstvi,

Deti/mladez ohrozend socidlné patologickymi jevy (zéskolactvi, drogy, kriminalita):

détsky domov, diagnosticky ustav, napravné zafizeni, vézeni

Tabulka ¢. 12

Obec nad 1000 obyvatel/Uved'te pro jakou cilovou/é skupinu/y jsou uréené socialni sluzby

skupiny osob

¢etnost/absolutni ¢isla

Seniory 35
Zdravotné znevyhodnéné 18
Zavislé 3
Socidlné slabé -finance/neptizplisobivé 7
Déti 1
Ostatni osoby v krizi 9
Bezdomovce 29

Zdroj: vlastni Setfeni

Tabulka ¢. 12 znazoriuje jaké cilové skupiny osob respondenti (35) uvadeéli, pro které

jsou urc¢end zatizeni socidlnich sluzeb. Nejcastéji uvadénou skupinou jsou seniofi v 35
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ptipadech, nasledné¢ bezdomovci ve 29 pripadech. Nejméné uvadénou skupinou jsou

déti v 1 pripadé. Otazka dotazniku €. 7.

e Interpretacni schéma k H1

Procentudlni rozmezi kladnych
Hypotéza 1 Otazky dotaznikti odpovédi otazek

0%-33% 34 % - 66 % 67 % - 100 %
Provéadite na izemi
y vasi obce Setieni, zda
Potteby SRR
. obcané potiebuji
obcanii, RN
socialni sluzby?
v kontextu -
, L Ma vaSe obec Obce
planovani AN Obce el Obce
socialnich Zpracovanou Soc1aiie neanalyzuji castecn® analyzuji
y demografickou » analyzuji M
sluzeb, na . potieby 2 potieby
. , analyzu? beant potieby beant
svém uzemi — obcant béant obCant
./ Ma vase obec obcanu
analyzuji , —_
Y 1 zpracovany strategicky
predevsim o
Coxr dokument zahrnujici
vEtsi obcee. . AP
planovani socialnich
sluzeb?

Zdroj: vlastni zpracovani
Podle procentualni vySe kladnych odpovédi byl vysledek pfifazen do jedné ze tii
kategorii interpretacniho schématu. Pfi vyhodnoceni byl bran ohled na to, v jaké casti

intervalu se vysledek nachazi. Pfi vyhodnoceni maji vSechny tfi otazky stejnou vahu.

Na otazky odpovidalo 18 respondentti — STAROSTOVE.

Tabulka €. 24 Vysledek dotaznikového Setfeni
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Obce do 1000 Obce nad 1000
Otazka obyvatel obyvatel
Ano Ne Ano Ne
Zjistujete na Uzemi vasi obce, zda obcané
potfebuji, vzhledem ke svém socidlnim | 7,69% | 92,31 % 0% 100 %
potfebam socialni sluzby? ot. €. 6
Ma vaSe obec ~ zpracovanou scgcmlne 0% 100 % 0% 100 %
demografickou analyzu uzemi obce? ot. €. 4
Ma Vase obec zpracovany rozvojovy
do,kurn§n:[ pro tzemi ob(ie, kde je zohlednéné 0% 100 % 20 % 80 %
planovani socialnich sluzeb? ot. ¢. 5
Ikem
cele 256% | 97,44% | 6,67% | 93.33%

Zdroj: vlastni Setfeni

Jak ztabulky ¢. 23 vyplyva obce Svazku obci ,,Blansky les — podhafi

neanalyzuji potfeby obcanl v kontextu planovani socialnich sluzeb. V navaznosti na

skute¢nost, ze vysledky 6,67 % u obci nad 1000 tis. a 2,56 % u obci do 1000 obyvatel

inklinuji k samé dolni hranici intervalu, miZeme konstatovat, Ze velikost obce

nema vliv na analyzu poti'eb ob¢ani.

83



e Interpretace H2

Pro testovani hypotézy H2, zda jednotlivé typy socidlnich zafizeni znaji
predevsim zastupitelé¢ vétSich obci, byl rozdélen vybérovy soubor na dva soubory.
V prvnim souboru jsou zastupitelé obci do 1000 obyvatel a ve druhém jsou zastupitelé

obci nad 1000 obyvatel. K testovani byl pouzit t-test.

Zastupitelé obci do 1000 obyvatel uvedli v priiméru:
e 2,37 zafizeni socialnich sluzeb,
e 1,94 zafizeni socialnich sluzeb ur¢ené pro osoby drogové zavislé, seniory se
snizenou sobéstacnosti z divodu véku a déti/mladez ohrozenou socialné
patologickymi jevy

e 3,26 cilové skupiny osob, pro kter¢ jsou socialni sluzby urcené

Zastupitelé obci nad 1000 obyvatel uvedli v priméru:
e 1,74 zafizeni socialnich sluzeb,
e 1,71 zafizeni socidlnich sluzeb ur¢ené pro osoby drogové zavislé, seniory se
snizenou sobéstacnosti z divodu véku a déti/mladez ohrozenou a

e 291 cilové skupiny osob, pro které jsou socialni sluzby uréené

Po vypocteni priméru zjistime, Ze zastupitelé obci do 1000 obyvatel uvedli u kazdé
otazky v pruméru 2,52 proménnych a zastupitelé obci nad 1000 uvedli v 2,12

promé&nnych.

Ho — zastupitelé obci nad 1000 obyvatel neznaji jednotlive typy socidlnich zatizeni vice
nez zastupitelé obci do 1000 obyvatel

Ha — zastupitelé obci nad 1000 obyvatel znaji jednotlivé typy socidlnich zafizeni vice

nez zastupitelé obci do 1000 obyvatel

Nulova hypotéza: H,: 14 < 1,
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Alternativni hypotéza: H, : u>u,
kde:

4, stredni hodnota zastupiteli obci nad 1000 obyvatel

M, stfedni hodnota zastupiteld obci do 1000 obyvatel

Pro volbu testového kritéria nejprve musime zjistit, zda maji dva vybérové soubory

shodné rozptyly, proto provedeme test na shodu rozptyli.

Formulace hypotéz na shodu rozptyli

H,:0,=0,
H,:0,#0,
kde:

o, rozptyl zastupitelti obci nad 1000 obyvatel

o, rozptyl zastupiteli obci do 1000 obyvatel

Testové kritérium testu na shodu rozptyli

B i 1,0067%
s> 0,9134* 7
Kriticky obor

K ={F :F<F,(n,—Ln-1)UF >F a(nz—l;nl—l)}={F :F <0,717UF>1,418}

et 1-=
2 2
Testové kritérium nespada do kritického oboru — na hladiné vyznamnosti 0,05 se nam
nepodafilo zamitnout nulovou hypotézu, proto budeme rozptyly povazovat za

homogenni a pro test hypotézy pouZzijeme nasledujici testové kritérium:

Yy *
=07 X e (M 34y
s* n, +n,
kde:

. \/<n1—1>*sf+<n2—1)*s§ 0.5
n+n,—2
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K:{t:t>t_, (n,+n —2)} ={t:t>165}

Testové kritérium nespada do kritického oboru — na hladiné vyznamnosti 0,05
nemtizeme potvrdit hypotézu, ze zastupitelé obci nad 1000 obyvatel znaji jednotlivé

typy socialnich zafizeni vice nez zastupitelé obci do 1000 obyvatel.

Hypotézy byly vyhodnoceny prostfednictvim specializovanych softwara MS EXCEL a
STATISTICA 7.

Hypotéza, ze zastupitelé obci nad 1000 obyvatel znaji jednotlivé typy socialnich

zarizeni vice, nez zastupitelé obci do 1000 obyvatel nebyla potvrzena.
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8 Diskuse

Diplomova prace se orientuje na mapovani v sou¢asné dob¢ velmi diskutované
oblasti planovani socialnich sluzeb. Socidlni sluzby svou podstatou nélezi k systému
socialni ochrany pomahajici predevsim v nepiiznivych socidlnich situacich. Znac¢na ¢ast
praci se V tomto kontextu zabyvéa planovanim socidlni sluzeb, jak je mnohdy uvadéno
Vtzv. ,triadé” komunitniho planovani socidlnich sluzeb zadavatel — poskytovatel —
uzivatel (31). V této diplomové praci je obsah orientovan pfedevSim na samospravné
celky, obce, které nejsou ani jednim z vySe uvedenych subjektl a pfesto jim plynou
povinnosti ptimo z platné legislativy, 106/2008 Sb..

Jak jiz bylo uvedeno téma planovani socidlnich sluzeb je velice diskutovanou
problematikou a jak uvadi Zatloukal ozehavym tématem (61). Vyplyva to piedevsim ze
skuteCnosti, ze se setkaly dva do jisté miry negativni jevy. Starnuti populace, jak
signalizuji mnohé demografické progndzy a ekonomicka krize. Tento silici tlak na statni
rozpocet zpusobuje, ze dochdzi k znacnému omezovani transferi do socidlni oblasti,
socialni sluzby nevyjimaje. Pokracujici decentralizace stdtni moci zplisobuje posilovani
kompetenci samospravnych celk.

Z téchto davodt sili také tlak na adresné, efektivni planovani socialnich sluzeb,
tak aby dochazelo k uspokojovani skute¢né definovanych potieb. Piedpokladem je, Ze
vysledny plan zpracovany na zdklad€ skutecné zjiSténych potieb uZivateld c¢i
potenciondlnich uzivateld bude slouzit jako strategicky néstroj fizeni socidlnich sluzeb
na daném uzemi umoziujici poskytovani dostupnych, adresnych a kvalitnich socialnich
sluzeb pfi efektivnim vynakladani finan¢nich prostredk.

Teoreticka ¢ast diplomové prace se zabyva predevsim propojeni platného zakona
o socidlnich sluzbach a metody komunitniho planovani socidlnich sluzeb, jejiz
nastavené¢ metodiky jsou stéZejnim materidlem pro rozvojové planovani socialnich
sluZeb, tak jak uvadi zminovany zdkon. Nicméné dle mého nazoru metoda komunitniho
planovani je velice Zivym systémem, a pokud nebudou na dané problematice aktivné
participovat vSechny zucastnéné strany, stale pujde pouze o metodu sbirajici statisticka

data.
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V praktické ¢asti je pfedevSim nastinéna znalost a vnimani této problematiky ze
strany samospravnych celki obci. Jako vyzkumny soubor byl zvolen Svazek obci
Blansky les — podhiii, ktery je tvofen 20-ti, co do velikosti, rozdilnymi obcemi.
Vzhledem k pocetni velikosti obci byl soubor rozdélen na Kategorii obci do 1000
obyvatel s 13-ti obcemi a na Kategorii obci nad 1000 obyvatel s 5-ti obcemi. Stanoveni
kategorii jak uvadi Matikova (25) je velice problematické vzhledem ke skutecnosti, ze
obce nejsou homogennimi strukturami a je slozité, do jisté miry nékteré znaky
pausalizovat. Kategorie obci byla takto rozdélena 1 s odkazem na zdkon 128/2000 Sb., o
obcich (58), ktery neformaln¢ rozdéluje malé obce do 1000 obyvatel a nad 1000
obyvatel.

o Svazek obci Blansky les — podhuri

Svazek obci Blansky les — podhtii vznikl v roce 2001, jako zajmové sdruzeni
pravnickych osob s cilem vzajemné spoluprace v oblast rozvoje cestovniho ruchu,
zivotniho prostiedi, kultury, Skolstvi a socidlni péce (ptiloha ¢. 1). Celkovy pocet
obyvatel je 12019 obyvatel, k 1. 1. 2011 (49). Nejvétsi obci jak uvadi graf ¢. 2 je obec
Kamenny Ujezd s poétem obyvatel 2268, k 1. 1. 2011 (49). Naopak nejmensi je obec
Zavraty, se 42 obyvateli k 1. 1. 2011 (graf €. 2) (49).

Tento svazek obci jsem zvolila z n€kolika hledisek. Jednak z divodu toho, ze
jako obc¢ana malé obce mé zajima vnimani této problematiky mistnimi zastupitelstvy a
za druhé, snaha ovéfit do jaké miry poskytuji obce relevantni informace pii spolupraci
na rozvojovém planovani socialnich sluzeb, které probiha v kompetenci kraje.

Svazek obci Blansky les-podhtifi mé do jisté miry odlisny trend vyvoje struktury
obyvatel nez ORP Ceské Budg&jovice, coz dokladaji mimo jiného i data zpracovana
v RPSS ORP Ceské Budéjovice (12). V kapitole vysledky na tento trend poukazuje
mapa €. 1 a 2, graf €. 3. Jak graf ¢. 3 zndzorfiuje nad primérnou hustotu zalidnéni
oproti JihoCeskému kraji, ktery méa hustotu zalidnéni 63 obyv./km2 (ptiloha ¢. 2).
Nékteré obce Svazku dosahuji i nad celorepublikovy pramér, ktery je 133 obyv./km?.
Obce Svazku obci s vyssi koncentraci obyvatel na km? jsou obce Vé&elna hustota
zalidnéni 431 obyv./km? Borfov n/VIt. 169 obyv./km? Homole 120 obyv./km?
Kamenny Ujezd 83 obyv./km?, Dubné 78 obyv./km? Lipi 76 obyv./km?, a Plana 65
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obyv./km?. Nejmensi hustotu zalidnéni méa obec Bichov s 13 obyvateli na km? (graf ¢&.
3). Souhlasim s Prisou (38), ze tento trend miize do jisté miry signalizovat vétsi
koncentraci socialnich udalosti. Tempo ristu obyvatel signalizuje také mapa €. 2 ,,Index
vyvoje poltu obyvatel S progresivnim vyvojem oproti ostatnim obcim ORP Ceské
Budgjovice. Jak uvadi RPSS ORP C.B. 2008 -2013 (12) jde piedeviim o narGstajici
trend vystavby rodinnych domi oproti jinym &astem spravniho uzemi ORP C.B.
Nejvétsi narist na celém samospravném tzemi ORP Ceské Budgjovice zaznamenaly
obce Homole dokonce 50% nartist obyvatel za obdobi 2001-2006 (12) dale velice
vyhledavanou stavebni lokalitou je obec Vcéelnd a Dubné. Jak jsou jednotlivé obce

vzdalené od ORP Ceské Budgjovice nastifiuje graf &. 5.

e Rozvojovy program Svazku obci Blansky les — podhiiri

Zakladni tlohou svazki obci, je ¢innost samospravnych organti obci v oblasti
mistniho rozvoje. Déle pak v iniciacni ¢innosti pii feSeni mikroregionalnich problémd,
Vv jejich ucasti na realizaci regiondlnich programt (21). Pro identifikaci potieb, urceni
smérlt rozvoje a strategického rozhodovani zpracovavaji svazky obci rozvojové
strategie (43). Svazek obci Blansky les — podhiiii méa zpracovany rozvojovy program
S nazvem Rozvojovy program mikroregionu Blansky les — podhuri (kap.Vysledky).
Rémcové jsou strategické ndastroje rozvoje regionu legislativné upraveny v zédkoné ¢.
248/2000 Sb., o podpote regionalniho rozvoje (21). Jedna se o stiednédoby rozvojovy
program, s vydefinovanou realizaci priorit do roku 2010. Radou Svazku je tento
rozvojovy program prezentovany jako platny a aktudlni. Prostudovanim bylo ovSem
zjisténo, Ze obsahové nekoresponduje se soucasnym stavem, piredev§im v oblasti
velikostni struktury obyvatelstva, déale pak v odkazovani se na jiZ neexistujici
strategick¢ ekonomické subjekty, v mife nezaméstnanosti ¢i v moznych zdrojich
financovani. Po podrobném prostudovani bylo zjisténo, ze za obdobi od roku 2001 do
roku 2011 nebyla provedena Zzadna dopliujici aktualizace ¢i nahrazeni jinym
rozvojovym strategickym programem. Dale pak do soucasné doby nebyl vypracovany
dle ndvrhu implementace rozpoctovy vyhled systémového zabezpeceni zdroji pro

viceleté financovani prioritnich aktivit. V programu neni zohlednén vstup CR do EU,

89



jako mozny zdroj finan¢nich prostfedkd. Béhem platnosti programu nebyla ustanovena
pracovni skupina zabyvajici se aktualizaci programu a jeho naslednou evaluaci.
Rozvojovy program Svazku obci Blansky les — podhiri, je v soutasné dobé dle mého
nazoru zcela nevyhovujici ucelu pro, ktery byl zfizen, a to ptredevsim k efektivnimu
fizeni sméfujicimu k Gcelnému rozvoji Svazku obci. Program dle zjisténého byl
vytvofen piedev§im z diivodu mozného Cerpani finan¢nich prostiedkii z dota¢niho
Programu na obnovu vesnice ¢i programu SAPARD, vyzadujici zpracovani
rozvojovych dokumenti. Rozvojovy program diky své neaktualizaci se rozchazi
predevsim ve struktuie obyvatelstva, kterd v roce zpracovani Rozvojového programu
méla zcela odliSny trend, populace v roce 2001 spise kopirovala narodni trend starnouci
populace s primérnym veékem 48,1 — 50 let (43) v soucasné dob¢ je to spise na opak
primérny veék je 39,1 let (kap. vysledky — zdkladni udaje). Nartst poctu obyvatel mezi
roky 2001 a 2010 byl 2404 obyvatel (graf €. 5). Graf ¢. 2, znazoriiuje podil jednotlivych
veékovych kategorii na celkovém poctu trvale bydlicich obyvatel na izemi Svazku obci
Blansky les - podhiifi. K 31. 12. 2010 byl celkovy pocet obyvatel Svazku obci Blansky
les — podhuii 11986, z toho veékova kategorie 0 — 14 let ¢itala 2051 obyvatel to je (17
%), vékova kategorie 15 — 64 let 8338 obyvatel to je (70 %), vékova kategorie 65 a vice
let 1597 obyvatel to je (13 %). Nejpocetnéjsi kategorii je kategorie 15 — 64 let s 8338
obyvateli (70 %).

Ze zjisténého vyplyva, ze Svazek obci Blansky les — podhiii patii k obcim, které
nepiikladaji strategicky vyznam rozvojovym dokumentiim, vzhledem ke skutecnosti, Ze
rozvojovy dokument, nebyl za 11 let své existence ani jednou aktualizovan. Tuto
skutecnost signalizuje 1 fakt, Ze do souCasné¢ doby organy Svazku neustanovili
implementa¢ni skupinu, zabyvajici se rozvojovym planovanim na tizemi Svazku. A to i
presto, se zménila do jisté miry struktura obyvatelstva a zvysila koncentrace osob na

km? v n&kterych obcich Svazku.

90



e Rozpoctovy vyhled 2012-2015

Dalsim strategickym nastrojem regiondlniho rozvoje, je rozpoctovy vyhled.
Rozpoc¢tovy vyhled na obdobi 2012 — 2015, uvedeny v Kapitole FVysledky, by mél
teoreticky navazovat na strategické planovani, je jednim ze strategickych nastroji
rozvoje svazku obci. M¢l by zobrazovat financni pozici svazku, je tedy financnim
zobrazenim opatieni obsazenych ve strategickém dokumentu.

Jak uvadi Pavlas, jde o sttednédobou rozpoctovou prognédzu (33). Legislativné je
rozpoctovy vyhled vymezen v zakoné ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech
uzemnich rozpocta (59). Zéakon ovSem tento strategicky nastroj rozvoje prezentuje jako
» pomocny ndstroj izemnich samospravnych celk, neudava, jak a v jaké struktufe ma
byt sestavovan. Stanovi pouze to, ze je rozpoctovy vyhled sestavovan v menSi mife
podrobnosti nez ro¢ni rozpocet a obsahuje zakladni tidaje o pfijmech a vydajich,
zejména dlouhodobych zavazcich, o pohledavkach a o finan¢nich zdrojich a potiebach,
dlouhodobé realizovanych zdméri (33).

Hlavnim pfinosem rozpoctového vyhledu, jak uvadi Pavlas je to, ze umoziuje
zpracovavat podklady k zajisStovani mimotadnych finan¢nich zdrojii. V rozpoctovém
vyhledu stanovené pozadavky na mimotadné dotace se nasledné promitaji i do
sttednédobého vyhledu statu (33).

Jak uz bylo uvedeno Rozpoctovy vyhled uvedeny v Kapitole Vysledky je sestaven
na dobu 2013 — 2015. Obsahuje souhrnné zakladni tdaje o ptijmech a vydajich.
Rozpoctovy vyhled je sestaven pouze pro bé€znou opakujici se ¢ast vydaji zahrnujici
bézné ndklady spojené s provozem Svazku obci. Kapitadlova ¢ast rozpoctu neni Svazkem
obci sestavovana. Rozpoctovy vyhled obsahuje pouze pozndmku, Ze vétsi neinvesticni
¢1 investicni akce se budou realizovat v pfipad€ ziskani dotaci a granti. Ze zjisténého
vyplynulo, Ze Svazek obci nalezi k subjektiim, které neptikladaji rozpoctovému vyhledu
strategickou vahu pro realizaci dlouhodobych zamért.

Ze zjisténého vyplyva, Ze ani tomuto strategickému dokumentu nedavaji organy
Svazku pfiliz velkou vaznost a sestavuji ho v urcité formé vagnosti, coz co jisté miry

zakon umoznuje.
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e SWOT analyza ,, OHROZENI

Ve SWOT analyze jsou definované zasadni oblasti ohroZeni, které¢ se dotykaji
predeviim oblasti mladeze, které je v dusledku blizkosti regionalniho centra Ceskych
Bud¢jovic ohrozena socidlné patologickymi jevy, déle jako velice negativni je vnimana
moznost Skolni dochazky V krajském meésté z diivodu zatézovani uz tak napjatych
obecnych rozpoctl. V socidlni oblasti pak hrozi vylidilovani nékterych odlehlych
vesnic. Nasledné¢ je zde zdlraznéno ohrozeni v podobé starnuti mistni populace
obyvatel. Ani tato ¢ast ovSem neni od roku 2001 aktualizovand. Jak uvadi graf €. 6,
pfestoze rozvojové dokumenty apelovaly na rozvoj péce o seniory na uzemi Svazku
obci Blansky les — podhtifi, nebyl za dobu existence Svazku uskute¢nén ani jeden
projekt se zaméfenim na socidlni problematiku seniord (graf ¢.6). Ze zjisténého
vyplyva, Ze zakladni strategické nastroje urcené k rozvoji daného regionu v piipade
Svazku obci Blansky les — podhiifi, nekoresponduji s realitou, co se Rozvojového
programu tyka a rozpocCtovy vyhled je sestavovan pouze formalné. Dle mého nazoru

zpracované strategické dokumenty jsou stézejnimi prostiedky k rozvoji daného uzemi.

e Dotazniky starostové

Pro dalsi zpracovani dat byl vytvofen dotaznik adresovany pouze starostiim
Clenskych obci, jako hlavnimu organu Svazku obci Blansky les — podhiii —
wOhromazdeni starostu a jako strategickému zastupci dané obce. Ze zjisténého

vyplynulo, Ze v kategorii obci do 1000 obyvatel ani v kategorii obci nad 1000 obyvatel

nemd Zdadna obec zpracovanou sociodemografickou analyzu zohledilujici soucasny

demograficky vyvoj, ktery jak jiz bylo uvedeno, ma do jisté miry v disledku zna¢né

vystavby odli§ny charakter oproti izemi ORP Ceské Budgjovice. 100 % respondentil

Z obou kategorii shodné uvedlo, Ze Svazek obci Blansky les podhlii nepldnuje socidlni

sluzby na svém uzemi.
Bylo také zjistovéano, zda maji obce obou stanovenych kategorii zpracovany

rozvojovy dokument zohledriujici rozvoj socidlnich sluZeb na daném tizemi. V kategorii
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obci do 1000 obyvatel bylo zjisténo, ze zadna z obci memd zpracovany takovyto

rozvojovy dokument. V kategorii obci nad 1000 obyvatel tento dokument ma
zpracovany obec Borsov nad Vitavou s celkovym poctem obyvatel k 1. 1. 2011 1681
uvedenym v grafu €. 12.

V souvislosti z platnosti zakona 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach bylo
analyzovano, zda jednotlivé obce na svém uzemi zjist'uji, zda obcéané vzhledem ke

svym socidlnim potifebam potiebuji socidalni sluzby. V Kategorii obci do 1000 obyvatel

ze 100 % (13) respondentl 84,62 % (11) uvedlo, Ze nezjiStuji socialni potfeby na svém
uzemi. Prestoze 15 % (2) respondentli uvedlo, Ze socialni sluzby zjistuji, bylo
dopliyjici otdzkou ovéfeno, zda o zjiSténém Setfeni provadi pisemny zaznam, bylo
konstatovano, ze pisemny zdznam neni proveden. Jak z nastavené metodiky vyplyva,
100 % obci nezjist'uje potieby obcanit na svém tizemi.

Tabulka ¢. 1 zndzoriuje, zda jsou obce kategorie obci do 1000 obyvatel

zapojené do procesu komunitniho plinovani socialnich sluzeb. Tato skutec¢nost byla
zjistovana otazkou ¢. 8: ,,Je vaSe obec zapojena do procesu komunitniho planovani
socialnich sluzeb*: edpovédélo 100 % (13), Ze jejich obec do procesu komunitniho
planovani socidlnich sluZeb zapojend neni. V ptipad€, ze respondenti odpovédéli, ze
do procesu komunitniho pldnovani zapojeni nejsou, méli pfistoupit k vyplnéni
podotazek, kterymi bylo zjistovano, zda chtéji ¢i nechtéji byt zapojeni do procesu
komunitniho planovéani véetné divodu. 15,38 % (2) respondentli uvedlo, Ze neni jejich
obec zapojena, ale chteli by byt z divodu, Ze V budoucnu budou potrebovat
poradenstvim v pripadé prevence, a Ze je nutné vedet, jaké jsou potieby i nabidky
socidlnich sluzeb. 84 % (11) respondenti uvedlo, Ze neni jejich obec zapojena a ani
nechtéji, aby zapojena byla. Jako diivod uvadéji, Ze socidlni sluzby nepotrebuji 9,09 %
(1), nechteji 18,18 % (2), jsou mala obec 18,18 % (2), obcané planovani SS nepozaduji
27,26 % (3), SS nelze napldnovat 18,18 % (2), 9,09 % (1) uvadi, Ze si dokdzi pomoci
viastnimi silami.

Kategorii obci nad 1000 obyvatel v tom ptipad¢ zohlednuje tabulka ¢. 7. 100 %

(5) respondentit uvedlo, Ze jejich obec do procesu komunitniho planovani socidlnich

sluzeb zapojend neni. \V piipadé, Ze respondenti odpovédéli, ze do procesu komunitniho

93



planovani zapojeni nejsou, meéli pfistoupit k vyplnéni podotazek, kterymi bylo
divodu. Ze 100 % (5) respondenti 100% (5) respondentt uvedlo, zZe neni jejich obec
zapojena a ani nechtéji, aby zapojena byla. Jako divod uvadeji, socialni sluzby zajistuji
dle potreby a ne dle planit 20 % (1) respondentii. 20 % (1) respondentt uvadi, ze maji
své prace dost. 20 % (1) respondentii tvrdi, Ze obcané pldanovani nepozaduji a 20 % (2)
respondentl uvadi, Ze neidentifikovali potiebu.

Ze zjisténého vyplyva, Ze vétSina obci nema zajem se zapojovat do procesu
komunitniho planovani. Zajimavé je, Ze obce, které maji zijem se zapojit do
komunitniho planovani, nalezeji do kategorie obci do 1000 obyvatel, kde je do jisté
miry mensi pfedpoklad negativnich socidlnich jevii a vétsi predpoklad ptipadné
sousedské vypomoci.

Financovani socialnich sluzeb ze strany jednotlivych obci v kategorii do 1000

obyvatel, charakterizuje graf ¢. 8, dokresluje v jaké vySi pfispivaji obce na rozvoj
socialnich sluzeb. Ze 100 % (13) respondentt uvedlo 84,61 % (11), Ze ptispivaji ve vysi
K¢ 0,-. 15,39 % (2) obci uvedlo, ze ptispivaji K¢ 10140,- a K¢ 9000,-. Zjisténa data byla
komparovéna ze zavéreCnymi ucty za rok 2010 za jednotlivé obce a bylo zjisténo, ze
7,69 % (1) skute¢né ptispivd na socidlni sluzby ve vysi K¢ 9000,- konktrétné na
pecovatelskou sluzbu poskytovanou firmou Ledax o.p.s.. Respondent obce uvadéjici
finan¢ni prispévek ve vysi K& 10140,- odpoveédél nepravdivé, jelikoZz tyto financni
piispévky na rozvoj socialnich sluzeb nejsou urcené, jedna se o ptispévek seniorlim na
obédy, ktery je hrazen mistni restauraci, ta neni poskytovatelem socialnich sluzeb. Ze
Zjisténého vyplyvd, Ze ze 100 % (13) obci, 92,31 % (12) finanéné socidalni sluzZby
nepodporuje, 7,69 % (1) podporuje socidlni sluiby — peCovatelskou sluibu ve vysi K¢

9000,-. V pripad¢ kategorie obci nad 1000 obyvatel, znazornuje zjisténé graf ¢. 13. Ze

100 % (5) respondentit 60 % (3) na rozvoj socialnich sluzeb finan¢né pfispiva a to
Kamenny Ujezd K& 119000,-, Véelna K& 24000,-, Borsov n/V. K& 8000,-. 40 % (2)
respondentl uvedlo, Ze finan¢né socialni sluzby nepodporuji. ZjiSténa kvantitativni data
byla komparovana se sekundarni analyzou zavére¢nych ucti jednotlivych obci za rok

2010 a bylo zjisténo, ze také obec Homole finan¢né podporuje socidlni péci ve vysi K¢
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12000,-, konkrétn¢ na ranou péci. Z toho vyplyva, Ze ze 100 % (5) obci Kategorie obci
nad 1000 obyvatel 80 % (4) obce na socidlni sluzby svym obcaniim prispivaji. 20 % (1)
obce financné socialni sluzby nepodporuje. Nejvice obce Svazku prispivaji na socidlni
sluzby seniorim, pouze obec Homole ptispiva na socialni sluzbu ranéd péce. Ve vsech
ptipadech, krom¢ obce Homole., obce pfispivaji jedinému poskytovateli firmé¢ LEDAX
S.Ir.0..

Ze zjisténého vyplynulo, Ze firma LEDAX s.r.o0. ptsobi v oblasti pecovatelskych

sluzeb a je velice aktivni vzhledem k své propagaci.

o Dotaznik — zastupitelé

Otazka €. 1 a 2 byly otazky identifikacni. Otdzkou ¢. 2 bylo zji§tovano, zda
nektefi zastupitelé nepracuji ve zdravotni ¢i socidlni oblasti a mohli by tak vnimat tuto
oblast do jisté miry odli$né¢ a mit o dané problematice vice informaci. Jak bylo zjisténo

(graf ¢. 9) v ptipad¢ kategorie obci do 1000 obyvatel nepracuje ve zdravotni ani

socialni oblasti Zadny zastupitel z celkového poctu 62. Nejvice je respondenttd 42 %
procent zameéstnano v technickém oboru, 37 % v ostatni administrativé, 8 % jsou
dichodci, v zemédelstvi je zaméstnano 2 % respondentl, 8 % pracuje v ekonomickém

oboru. V ptipadé¢ kategorie obci nad 1000 obyvatel (graf ¢. 14) pracuje z 35 zastupitel

prevazné v technické oblasti 60 % zastupiteld, 34 % v ostatni administrativé, 3 %
v ekonomickém sektoru, a 3 % ve zdravotnictvi, v socidlni oblasti pracuje 0 %
respondentt.

Bylo také zjistovano vékové rozloZeni v jednotlivych kategoriich. V kategorii
obci do 1000 obyvatel (graf €. 10) 52 % zastupiteli z celkového poctu 62 je ve vE€kové

kategorii 46 — 55 let, nejméné pocetna vékova kategorie je kategorie 65 a vice let 3 %,
v kategorii 36 —45 let je 8 % respondentli, 37 % respondentd ma kategorie 56 — 65 let.
V kategorii obci nad 1000 obyvatel (graf ¢. 15) jsou veékové kategorie

zastoupené. Nejveétsi zastoupeni je v kategorii 46 — 55 let 31 %, dale pak v kategorii 56
— 65let 29 % a v kategorii 26 -35 let 17 %. Ze zjisténého vyplyva, Ze obce kategorie
nad 1000 obyvatel nemél v Setieni zastoupeného zadného respondenta ve vékové

kategorii nad 65 let.
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Na otazku ¢. 4 (kap. vysledky) zda se respondenti ucastni Skoleni ¢i seminaii,

které se vztahuji k problematice socidlnich sluzeb, v kategorii obci do 1000 obyvatel,

uvedlo 100 % (62) respondentli se neticastni $koleni/seminait. Jako divod netcasti
uvedlo 90,34 % (56) dotdzanych, casové duvody. 1,61 % (1) uvedl ,,nikdo mé
neoslovil “, 1,61 % (1) uvedl ,,nepotrebuji to ke své praci, 1,61 % (1) uvedl ,,zajistuje
obec”, 1,61 % (1) uvedl ,,nemam o Skoleni informace*, 1,61 % (1) uvedl ,,nemame
Zadné socialni jevy* a 1,61 % (1) uvedl ,,skoleni se kond v pracovni dny*. Zda se

ucastni zastupitelé obci v kategorii nad 1000 obyvatel, uvedli respondenti (35), Ze se

Skoleni/seminaii neucastni. 71,43 % (25) ,,se neucastni z casovych ditvodu“. 28,57 %
(10) respondentt uvedlo jako divod ,,nent potieba .

Pro potfeby planovani a zjiStovani potieb je velice dilezitd znalost dané
problematiky. Jak uvadi Zatloukal (61) znalost typologie zafizeni socidlnich sluZeb je
stézejni pro nasledné efektivni planovani socidlnich sluzeb. Protoze zakon uklada obcim
zjiStovat poteby a spolupracovat na rozvojovém planovani socialnich sluzeb zajimalo
me¢, zda vibec jsou jednotlivi zastupitelé, stouto problematikou seznameni. Pii
zpracovani obsahu diplomové price jsem se meéla moznost setkat s vyplnénymi
dotazniky distribuovanymi pro potieby rozvojového planovani na uzemi kraje, které
neodpovidaly skute¢nosti, jenom z diivodu neznalosti co je a neni socialni sluzba. Svoje
zjisténi jsem si také potvrdila na setkani koordina¢nich skupin pro rozvojové planovani
socialnich sluzeb na izemi ORP Ceské Budg&jovice konaného v dubu 2012, kde zastupci
koordina¢nich skupin uvadéli, Ze skutecné nejsou kompaktni data poskytovana od
zastupcti obci. Naslednym porovnanim z udaji od poskytovateld, jsou data rozdilna,
jedné se predev§im o oblast financovani socidlnich sluzeb. Na tomto setkdnim, kam
byli pozvani jednak zastupci koordinacnich skupin, magistratu, kraje a zastupci z obci
z celkového poctu 78 pozvanych obci se jednani tykajici se planovani socidlnich sluzeb
zucastnily 2 obce. Coz do jisté miry mize signalizovat vnimani této problematiky ze
strany obci.

Otazkou ¢. 5 (graf ¢. 11):;,,Uved’te prosim, jaké znate zarizeni socidlnich
sluzeb®, respondenti uvadéli rizné typy zatizeni, které byly nasledné rozdéleny do

kategorii: kategorie zarizeni socidlni péce, kategorie zarizeni socialni prevence, zarizeni
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socialniho poradenstvi, ostatni uvedend zarizeni. NejCastéji uvadénymi byla zarizeni
socialni péce, ktera byla uvedena v 79 pripadech, zarizeni socialni prevence v 61
pripadech a zarizeni socialniho poradenstvi v 7 pripadech. Kvantitativni data
Z kategorie ostatni uvedena zarizeni nebyla dale analyzovand, jsou uvedena pro Uplnost
ziskanych dat vzhledem ke skute¢nosti, Ze se nejedna o zafrizeni dle platného zakona o
socialnich sluzbach, 108/2006 Sb.. Dalsi typové rozdéleni znazornuje tabulka ¢ 2 — 4.
Celkem bylo respondenty uvedeno 208 zatizeni ve slozeni 79 zatizeni socialni
péce, 61 zafizeni socidlni prevence, 7, zafizeni sociadlniho poradenstvi, ostatni uvedena
zafizeni 61. Ostatni uvedena zafizeni tvotila 29 % ze vSech 208 uvedenych zatizeni.
V kategorii ostatni uvedend zafizeni respondenti uvddéli napr.. baby box, MS,
nemocnice, psychoterapie, chranéné dilny, kulturni vyziti, pracovni ufad, probac¢ni a
mediacéni sluzba, zdravotni zatizeni, zachytka, vézeni. Graf ¢. 16 znazoriiuje otdzku €. 5

u kategorie obei nad 1000 obyvatel na otdzku ,,Uved’te prosim, jaké znate zatizeni

socialnich sluzeb®, Nejcastéji uvadénymi byla zarizeni socialni péce, ktera byla
uvedena v 35 pripadech, zarizeni socidlni prevence v 23 pripadech a zarizeni socidlniho
poradenstvi v 3 pripadech. Zatizeni socialnich sluzeb jsou dale roztfidéna v tabulce €.
8-10. Celkové bylo uvedeno 114 zafizeni z toho 61 zafizeni socialnich sluzeb, 53
ostatnich zafizeni., ostatni zatizeni €ini 46, 49 % ze vsech uvedenych zatizeni.
V kategorii ostatni uvedend zarizeni respondenti uvddéli napr.: , MS, nemocnice,
chranéné dilny, kulturni vyziti, pracovni Ufad, proba¢ni a media¢ni sluzba, zdravotni
zafizeni.

Ze zjisténého vyplyva, Ze zastupitelé do jisté miry vnimaji socidlni sluzby Sifeji,
ne tak adresné¢ jako je chape zdkon o socidlnich sluzbach. Dle mého nazoru mize
dochézet pii dotaznikovém Setfeni v pfipadé sbéru dat pro rozvojové planovani

socialnich sluzeb k ur¢itém zkresleni uvadénych udajt.

Otazkou ¢.6 (tab. ¢. 5): Uved'te prosim, jaké zaFizeni socialnich sluZeb je
urcéené pro cilové skupiny: Drogové zavislou, Seniora se snizenou sobéstacnosti

Zduvodu veku, Déti/mladez ohroZenou socialné patologickymi jevy (zéaSkolactvi,
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gamblerstvi, drogy, kriminalita aj.) bylo zjistovano, zda by dokazali respondenti
Vv ptipad¢€, Ze se na n¢ obrati obCan s definované cilové skupiny adekvatné poradit.

V kategorii obci nad 1000 obyvatel byla uvadéna zafizeni znazornuje (tab. ¢. 11), jaké

zafizeni socidlnich sluzeb uvadéli respondenty (35) pro jednotlivé cilové skupiny a
jejich Cetnost uvedeni. Pro osoby drogové zavislé nejcastéji byla uvadéna terapeuticka
komunita v 3 ptipadech, u cilové skupiny seniofi se sniZzenou sobéstacnosti z divodu
véku byl uvadény nejcastéji domov pro seniory v 35 piipadech u osob bez pristiesi
azylovy dim ve 10 pfipadech, cilové skupiny déti/mladez ohrozena socidlné
patologickymi jevy nizkoprahové zatizeni ve 3 pfipadech. Kvantitativni data z kategorie
ostatni uvedend zafizeni nebyla dale analyzovand, jsou uvedena pro tplnost ziskanych
dat vzhledem ke skutecnosti, Ze se nejedna o zatizeni dle platného zédkona o socialnich
sluzbach, 108/2006 Sb..Celkem respondenti uvedli 117 zafizeni z toho 61 zafizeni
socialni péce a 56 ostatnich zaftizeni, tj. 47,86 %.

Ostatni zarizeni uvadeénd pro cilové skupiny osob:

Pro drogové zavislé: psychiatrickd 1éCebna, policie, kontaktni centrum, probacni sluzba,
vézeni.

Pro osobu bez pristresi: pracovni ufad, charita, obecni trad,

Pro seniory: LDN, Hospic, domov s pe¢. sluzbou, nemocnice, poradenstvi,

Déti/mladez ohrozZend socialné patologickymi jevy (zaSkolactvi, drogy, kriminalita):
détsky domov, diagnosticky ustav, napravné zatizeni, vézeni

Na tutéz otazku ¢. 6 uvadéli obce kategorie obci do 1000 obyvatel tato zafizeni

znazoriiuje tabulka €. 5, jaké zafizeni socidlnich sluzeb jsou uréend pro jednotlivé
cilové skupiny uvadéli respondenty 100 % (62) a jejich Cetnost uvedeni. Pro osoby
drogové zéavislé nejcastéji byla uvadéna terapeutickd komunita v 9 ptipadech, u cilové
skupiny senior se snizenou sobéstacnosti z diitvodu véku byl uvadény nejcastéji domov
pro seniory v 62 piipadech u osob bez pristiesi azylovy dim ve 28 ptipadech a cilové
skupiny déti/mladez ohroZena socidlné patologickymi jevy nizkoprahové zatizeni ve 2
ptfipadech. Celkem bylo respondenty uvedeno 175 zafizeni, 120 zafizeni socidlnich
sluzeb pro stanovené cilové osoby, 55 ostatnich zatizeni, tj. 31 % z celkového

uvedeného poctu zafizeni. Kvantitativni data z kategorie ostatni uvedena zatizeni nebyla
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dale analyzovana, jsou uvedena pro Uplnost ziskanych dat vzhledem ke skutecnosti, ze
se nejednd o zafizeni dle platného zakona o sociédlnich sluzbach, 108/2006 Sb..

Pro stanovené cilové skupiny byla uvadeéna tato ostatni zarizeni:

Pro drogovée zavislé byla uvadéna ostatni zafizeni: psychiatrickd 1écebna, policii,
kontaktni centrum, probacni sluzba vézeni, izolaci , DROP IN, ostatni zafizeni

Pro osobu bez pristiesi byla uvadéna ostatni zatizeni, pracovni ufad, psychoterapie
charita, obecni urad.

Pro seniory: ARPIDA, LDN, hospic, domov s pe¢ .sluzbou, nemocnice, poradenstvi
pecovatelskou sluzbu

Deti/mladez ohrozend socidlné patologickym jevy (zaSkoléactvi, drogy, kriminalita)
détsky domov, napravné zatizeni/, diagnosticky tstav, vézeni, rodinou poradnu

Ze zjisténého vyplyva obdobny trend, jako v ptfipadé zjiStovani zafizeni socialnich
sluzeb tzn., ze respondenti chdpou jednotlivé zatfizeni socialnich sluzeb do jisté miry
v SirSim kontextu. Tato skute¢nost by mohla byt zptsobena do jisté miry také tim, Ze
pfed platnosti stavajiciho zakona o socidlnich sluzbach byly socialni sluzby Sifeji
vnimany nebo jak uvadi Camsky (2) zdkon neni stale zazity.

Tabulka ¢. 6 znazornuje odpovédi respondenti na otazku ¢. 7: Uved'te cilové skupiny,

pro které jsou urcena zarizeni socidlnich sluZeb. V kategorii obci do 1000 obyvatel.

byly nejcastéji uvadénou cilovou skupinou seniofi v 100 % (62) ptipadech , zdravotné
znevyhodnéni v 58 piipadech, osoby bez pfistieSi v 37 ptipadech, socialné slabi —
finanéné 21 piipadech, osoby zavislé v 12 ptipadech, osoby v krizi v 7 pfipadech a déti
v 5 ptipadech. Tabulka ¢. 12 znazoriiuje jaké cilové skupiny osob respondenti uvadeéli
Vv pfipad€¢ kategorie obci nad 1000 obyvatel (35), pro které jsou urcend zafizeni
socialnich sluZeb. Nejcastéji uvadénou skupinou jsou seniofi v 35 piipadech, nasledné
bezdomovci ve 29 piipadech. Nejméné uvadénou skupinou jsou déti v 1 piipadé.

Ze zjiSténého vyplyva, Ze zastupitelé socidlni sluzby vnimaji nejvice ve vztahu
K seniorim, osobam bez pfistiesi a zdravotné znevyhodnénim. Ukazalo se, ze déti ¢i
mladez si respondenti s problematikou socialnich sluzeb do souvislosti pfili§ nedavaji.

Dle mého nazoru Svazek obci Blansky les — podhlifi mé& znacéné rezervy

pfedev§im manaZerském fizeni rozvoje Gizemi Svazku, domnivam se, Ze by svazky obci
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kumulujici urcité procento obci, které se dobrovoln¢ sdruzily, mohly by byt
strategickym partnerem v piipadé planovani socialnich sluzeb na regionalni Grovni,
alespon z divodu sbéru dat, ktery je v pfidé analyzovani daného tzemi znacné slozity,
kdy obce data neposkytuji nebo velice sporadicky. Svazek obci Blansky les — podhiii
z celkového poétu obci ORP C.B. tvoii 25 % , spravniho uzemi statutarniho mésta.
Shromazdéni starostli se shazi 4x za rok a domnivam se, Ze zde je vhodné misto pro
predavani stéZejnich informaci naptiklad pro prezentaci poskytovateli ¢i feSitele

rozvojového planovani.
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9 Zavér

Hlavnim cilem diplomové prace bylo zmapovat planovani socialnich sluzeb na
uzemi Svazku obci Blansky les-podhaii. Piedevs§im, se zaméifenim na zjiStovani
potieb, a znalost jednotlivych typi zafizeni socidlnich sluzeb v kontextu rozvojového
planovani socialnich sluzeb.

Dil¢imi cili bylo zmapovat, zda obce Svazku obci Blansky les — podhiifi zjistuji
potieby uzivatela ¢i potencialnich uzivatelli socidlnich sluzeb na svém tizemi a néasledné
zjistit, zda disponuji potfebnymi kompetencemi v kontextu znalosti jednotlivych typt
zatizeni socialnich sluzeb, dle zadkona o socidlnich sluzbach 108/2006 Sb., v platném
znéni. Pro stanovené dil¢i cile byly nadefinované dvé hypotézy. HI znéla, potieby
obcanil, v kontextu planovani socialnich sluzeb, na svém uzemi analyzuji pfedevsim
vetsi obce. H2 znéla, jednotlivé typy socialnich zafizeni, v souvislosti se zdkonem o
socialnich sluzbach, znaji predevsim zastupitelé vétSich obci.

Pro kvantitativni vyzkum byly vybrané jednotlivé clenské obce Svazku obci
Blansky les — podhii. Svazek obci Blansky les — podhiifi je tvofen 20 c¢lenskymi
velikostné riiznorodymi obcemi. Vzhledem k jejich mnozstvi byly stanovené dva

e

vyzkumné soubory v ¢lenéni Kategorie obci do 1000 trvale Zijicich obyvatel a
Kategorie obci nad 1000 trvale Zijicich obyvatel.

Prvni diléi cil: Zmapovat, zda obce Svazku obci Blansky les — podhiifi zjist'uji
potieby uzivatelli ¢i potencidlnich uzivateli socidlnich sluzeb na svém uzemi byl
podlozeny hypotézou H1: Potieby obcanil, v kontextu planovani socidlnich sluzeb, na
svém Uzemi analyzuj pfedev§im vétsi obce. Z vysledkl vyplyva, Ze obce Svazku obci
Blansky les — podhlii neanalyzuji potfeby obcani v kontextu planovani socidlnich
sluzeb. V navaznosti na skute¢nost, ze vysledky 6,67 % u obci nad 1000 tis. a 2,56 % u
obci do 1000 obyvatel inklinuji k samé dolni hranici intervalu, mizeme konstatovat, ze
velikost obce nema vliv na analyzu potieb obcan.

HI1: Potieby obcand, v kontextu pldnovani socialnich sluzeb, na svém tGzemi analyzuji

predevsim vétsi obee, nebyla potvrzena.
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Druhy dil¢i cil:  Zjistit, zda zastupitelé¢ obci Svazku obci Blansky les-podhiifi
znaji jednotlivé typy zafizeni socidlnich sluzeb dle zdkona o socialnich sluzbach
108/2006 Sh., v platném znéni. Byl podlozen hypotézou H2: Jednotlivé typy socialnich
zafizeni, v souvislosti se zdkonem o socialnich sluzbach, znaji predev§im zastupitelé
vétsich obci. Pro testovani hypotézy H2, zda jednotlivé typy socialnich zatfizeni znaji
predevsim zastupitelé¢ vétSich obcei, byl rozdélen vybérovy soubor na dva soubory.
V prvnim souboru jsou zastupitelé obci do 1000 obyvatel a ve druhém jsou zastupitelé
obci nad 1000 obyvatel. K testovani byl pouzit t-test. Pro testovani byly stanovené
Ho — zastupitelé obci nad 1000 obyvatel neznaji jednotlivé typy socialnich zatizeni vice
nez zastupitelé obci do 1000 obyvatel a H,; — zastupitelé obci nad 1000 obyvatel znaji

jednotlivé typy socialnich zafizeni vice nez zastupitelé obci do 1000 obyvatel.

Ho na hladin€ vyznamnosti 0,05 se ndm nepodatilo zamitnout nulovou hypotézu.,
H, na hladin€ vyznamnosti 0,05 nemtizeme potvrdit hypotézu, ze zastupitelé¢ obci nad
1000 obyvatel znaji jednotlivé typy socidlnich zatizeni vice nez zastupitelé obci do 1000

obyvatel.

Hypotéza H2, ze zastupitelé obci nad 1000 obyvatel znaji jednotlivé typy socialnich
zafizeni vice, nez zastupitelé obci do 1000 obyvatel nebyla potvrzena.

Stanovené hypotézy nebyly potvrzené, domnivdm se, Ze stanovené cile byly
splnény. Diplomovou praci Ize v praxi pouzit, jako zpétnou vazbu pro fesitelskeé tymy ¢i

obce v procesu planovani socialnich sluzeb na obecni nebo regionalni tirovni.
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Priloha ¢. 1

OsvédEeni o registraci
svazku obci

Okresni Gfad Ceske Budéjovice, referat vnittnich véci, jako organ plisluiny k vedeni
rejstiiku svazkl obci zaregistroval dne23. spna 2001 ve smyslu ustanoveni § 20i odst.
2 a 3 obtanského zakoniku s odvolinim na § 51 odat 3 zikona ¢ 128/2000 Sb., o obcich (obecni
zHzeni) ve znéni zikona & 27372001 Sb. pod potadovym &islem 1/2001 svazek obei s ndzvem

" Blansky les - podhufi”

Sidlo svazku obei je - Husovaul & 212 373 82 Vielna
1ICO; 708199 63

Cleny svazku obei ke dni registrace jsou obce: Bordov nad Vitavou, Biehov, Cakov,
Dubné, Habfi, Homole, Hradce, Jankov, Kamenny Ujezd, Lipi, Pland, Radodovice, Strydice,
Vielnd, Vrable, Zabok, Zavraty, Zaboviesky

Predmétem Cinnosti svazku obci je plnéni Gkol v oblasti 3kolstvi, socidlni péte, kultury,
pozami ochrany, ochrany Zivotniho prostiedi, cestovniho ruchu, pfi zajidtovani Sistoty ohgi,
sprivvy velejné zelené, zisobovini vodou, zavadéni, rozsitoviani a zdokonalovani inZenyrskych
sitl a systémd velejné dopravy, vytviteni motivujicibo prostiedi pro rozvoy podnikani, zajisténi
financovini spolednych i individualnich zaménd, koordinalni, propagadni a editni Cinnost a
spoluprice s dalfimi subjekty.

Statutdrnim zastupcem svazku obei je die & IX stanov svazku piedseda svazku, ktery
jedné v rozsahu stanoveném &1 IX stanov. Funkci pledsedy v jeho neptitomnosti pini dle & X
stanov mistopFedseda svazku,

Shromizdénim starostd svazku obei bylidne 2 4 2001 ve funkcich potvrzeni
pledseda svazku Pavel ROZBOUD, bytem Véelna, K. H. Borovského & 328
mistopfedseda svazku -  Zdenék BURGER, bytem Jankov & 58

Podle & IX stanov pledsedz i mistopfedseda podepisuji listiny svazku tak, Ze k ndzvu
svazku nebo otisku razitka uvedou jméno a funkei podepisujiciho a jeho viastnoruéni podpis,

Svazek obei je pravaickou osobou, jez nabyla pravni zpdsobilosti dnem zapisu do rejstiiku.

Mgr. Frantidek MIZak
N
vedouci refélfm vnitinich véci

/ Ut

Zdroj: dokumentace svazku Blansky les - podhifi




PRILOHA ¢&. 2

DOTAZNIK ZASTUPITELE

1. Prosim uved’te svlij vek ..........oociiiiiiiii
2. 731V ODCI .o

3. Pracuji v oblasti:
zdravotni
socialni
technické
JINE: o
4. Utastnite se $koleni ¢i seminéit, které se vztahuji k socialnim sluzbam?
ANO NE Jiné ...
pokud NE, uved’te prosim divod .............cooeviiiiiiiiiininn.n.

5. Uved'te prosim, jaké znate typy zatizeni ze socialnich sluzeb:

6. Uved'te prosim, jaka zatizeni socidlnich sluZeb jsou ur¢end pro osoby:
a) Drogove Zavisle ... ..o
b) Seniora se sniZzenou sobé&sta¢nosti z divodu véku ...
c) Déti/mladeZ ohroZenou socialné patologickymi jevy (zaSkolactvi, gamblerstvi,
drogy, Kriminalita aj.) ......oviuiiiiiii e

7. Uved'te prosim cilové skupiny osob, pro které jsou socidlni sluzby urcené



PRILOHA ¢&. 3
DOTAZNIK STAROSTOVE

1. Uved’te prosim obec, ve které bydlite

2. Provadi Svazek obci Blansky les — podhuii planovani socialnich sluzeb pro své
¢lenské obce?

ANO NE NEVIM

3. Zjistuje Svazek obci Blansky les — podhiiii na svém uzemi, zda ob¢ané pottebuji
socialni sluzby?

ANO NE NEVIM
4. Ma Vase obec zpracovanou sociodemografickou analyzu izemi obce?
(struktura obyvatel, socialni a ekonomické mapovani tizemi)

ANO NE NEVIM

5. Ma Vase obec zpracovany rozvojovy dokument pro tizemi obce, kde je zohlednéné
planovani socialnich sluzeb?

ANO NE NEVIM

6. Zjistujete na izemi Vasi obce, zda ob¢ané potiebuji, vzhledem ke svym socialnim
potiebam, socialni sluzby?

ANO NE NEVIM
Pokud ANO, jakym zZplsobem ...........couiiiiiiiiiiiiii i
Pokud ANO, provadite o zjiSt€éném pisemny zaznam ...............cccoevenveennnne.

7.V jaké finan¢ni vysi Vase obec pfispéla na rozvoj socidlnich sluzeb v roce 20107

8. Je Vase obec zapojena do procesu komunitniho planovani?
ANO NE JINE oo e
pokud NE chcete byt zapojeni uvedte divod ............cooviiiiiiiiiiii ...

pokud NE a nechcete byt zapojeni, uved'te divod ...............coooiiiiiiiiiinn



PRILOHA ¢. 4

Tab.: Pravni formy spoluprace obci

Pravni forma Subjekty Norma x Konkrétni formy
Smlouva ke splnéni Zakon €. 128/2000 Sb.,
konkrétniho dkolu | V2% %€ {4 obeich
Smlouva o vytvoreni .
dobrovolného Pouze obce Zakoq ¢. 12612000 Sb., svazky obci
svazku obci G
Spolecna pravnicka Zak. ¢. 513/1991 Sb.,
osoba obci Pouze obce {1 hodni zékonik )
Obehodni ::szc"izké Zak & 5131991Sb., |
spolecnost” Om obchodni zakonik
. |Fyzické Zak. ¢. 248/1995 Sb.,
gbelggﬁop;tospééna i pranické | o obecné prospédnych | mistni akéni skupiny
P 0soby spolecnostech

Fyzické euroregiony, sdruZeni obci,
Zajmoveé sdruzeni : & ické Zak. €. 40/1964 Sb., mistni akéni skupiny, Svaz
prévnickych osob og;f“ obansky zékonik mést a obei CR, Nérodni sit

y zdravych mést
Fyzické
< . |lipdmické | Zakon ¢. 40/1964 Sb., :

Smlouva o sdruZeni 02’;"; obZaniaky 2akonk euroregiony

Fyzické
ObZanské sdruzeni |i prawmické ~ (Zakon C. 831390 Sb., ey ey skupiny

0soby 0 sdruZovani ob&and

* Oblast pednikani obal &i viastnictvi strategického podilu v soukromém pedniku tvoli svébytnou oblast, kierd je ji mime
ramec piedkdadané publikaos, x vZdy ve znéni pozdéjsich piedpisl

Zdroj: http://denik.obce.cz



PRILOHA ¢&. 5




PRILOHA ¢&. 6

Hustota a rozmisténi obyvatel CR

Strucny obsah: rozmisténi z piirodniho a ekonomického hlediska, hustota v krajich, okresech a obcich.

Rozmisténi obyvatel na tizemi CR je nerovnom&mé. Z piiradnho hlediska Zije nejvice obyvatel v niZindch (Polabi, Poohfi,
moravské dvaly) a u velkych fek {Labe, dolni Vitava, Morava). Naopak nejméné obyvatel Zije v horskych oblastech hlavné v

pithraniéi (napf. Sumava, Jeseniky).

Z ekonomickeho hlediska se obyvatelstvo nejvice soustiedi tam, kde jsou pracowni piileZitosti. Velka mésta (Praha, Brng,
Ostrava, Plzef, atd.) & priimyslové oblasti (severni Cechy, Ostravsko, stfedni Morava).

Lze té7 fici, Ze hust&ji zalidnén je sever a wjchod dzemi CR a naopak méné zipad a jih dzemi.

Priimé&ma hustota zalidnéni pro calé (zemi CR je 133 obyvatel na km2 (31. 3. 2010). Z evropského méfitka se jednd o vy3&
primér (nejhustéji zalidnénim statem Evropy je Nizozemsko — 390 obyvatel na km2, pokud nepocitame ,ministaty" Monako,

Vatikan a Malta).

V rdmi krajli CR m3 dominantni postaveni Praha (2518 obyv./km2). Na druhém misté je Moravskoslezsky kraj (230 obyv./km?2)

a tfetl je Jhomoravsky kraj (160 obyv./km2). Naopak nejméné obydleny je Jihofesky kraj (63 obyv./km2), nasledovany

Plzeriskym kraje a krajem Vysocina (oba 76 obyv./km2). (véechny (daje jsou k 31. 3. 2010)

HUSTOTA ZALIDNENI V JEDNOTLIVYCH KRAJICH CR
L Hlavni mésto Praha 2518 obyv./km? | 8. Kralovéhradecky kraj 116 obyv./km2
2 Moravskaslezsky kraj 230 obyv./kmz | 9. Pardubicky kraj 114 obyv./km2
3. Jihomoravsky kraj 160 obyv./km2 | 10. Stfedofesky kraj 113 obyv./km?2
4, Ustecky kraj 157 obyv./kmz | 11, Karlavarsky kraj 93 obyv./km?
5. Zlinsky kraj 149 obyv./km? | 12, Kraj Vysoina 76 obyv./km?
6. Liberecky kraj 140 obyv.fkm2 | 13. Plzefisky kraj 76 obyv./km?
7. Olomoucky kraj 124 obyv./km? | 14, Jihocesky kraj 63 obyv./km?

Tab.1: Hustota zalidnéni v jednotlivjch krajich €R (34, 3. 2010),




