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Abstrakt

Rozvojova spoluprace je jednou z aktivit Evropsk@ieujako celku i jejich
¢lenskych stdt a subjeki fungujicich na jejim UGzemi. Evropska unie je
nejvyznamgjsSim swtovym aktérem a darcem v této oblasti, a tdespo, Zze globalni
financni a hospod&ka krize tento kol ztizila @&ast€né zmenila i jeho pojeti
a provadni. EU i nadale podporujginnosti v klicovych oblastech rozvojové
spoluprace, jako je zabezemi vody a potravin, vzthni, Zivotni prosedi,
zdravotnictvi ¢i budovani dlezité infrastruktury. Snaha o vyrovnani propasinyc
rozdili mezi chudymi a bohatymi zemi, pomoc pi katastrofach, uUsili s#iujici
k vySSi kvali¢ Zivota obyvatel zemi rozvojového&sa a solidarita sémi nejchudSimi
z nejchudSich ustava a mla by Zistat hodnotnou a nezanedbatelnou céseti
evropského ducha a kultury.

Tato prace si vytkla za cil zmapovat formy, jejightbstednictvim EU rozvojovou
pomoc poskytuje a realizuje svou rozvojovou palitila zaklad nastinu vyvoje, jimz
tento typc¢innosti proSel, aktualni situace a rozhaverodborniky, kté# se na provéashi
rozvojové spoluprace podileji, jsem se pokusilandefit sodasné trendy, kterymi se
rozvojova spoluprac#di, a snéry, jimiz se bude ubirat v budoucnu. V teoreti¢kéti
byl sestaven zakladnitghled instituci a orgdnEU, jejich oblasticinnosti a zajmu.
Poskytovana rozvojovd pomoc a spoluprace byl&leoéna podle geografickych
oblasti. Jako ifklad ¢lenského statu EU byla uvedetiaska republika a sténé popsan
jeji statni systém rozvojové spoluprace tleaéni ¢eskych neziskovych organizaci
aktivnich v této oblasti.

Informace ziskané studiem podkiac teoretickych praci na téma rozvojové
spoluprace byly doplmy nastinem z praxe. Za timt@éalem byly vedeny rozhovory
s deseti odborniky na rozvojovou spolupraci #katika clenskych stdt EU
a evropskych statnich i nestatnich organizétgii komunikani partné pracuji gimo
v evropskych ¢i jim piibuznych institucich, dva bylcleny zastupitelské mise

jednotlivych¢lenskych stédt EU actyii se réjakym zpisobem podilelti stale podileji
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souboru bylo, zda m& komunikd partner profesionélni zkuSenosti s rozvojovou
pomoci a spolupraci. Uplatm byl tedy kvalitativni vyzkum ve fortn
polostrukturovaného rozhovoru. Bylo usktriéno deset hloubkovych rozhovgrkteré
byly nasleds vyhodnoceny.

Z provedeného vyzkumu vyplynulo, Ze v Ewopbjem statnich aipdevsim
evropskych prosgedki investovanych do rozvojové spoluprace podstgifevysSuje
prostedky poskytované ze soukromych zdrajrovréz systémy kontroly v této oblasti
jsou v porovnani s ostatnimi sférami spolefjiu Mezi nejvyznamgsi soutasné
trendy evropského financovani Hatrozpdaitovy pristup, ktery postugn nahrazuje
piistup projektovy; v4ista roviz vyznam mikrofinancovani. To odpovida celkovému
posunu v mysleni a nazirani rozvojové spoluprade ske z pijimajicich zemi postugn
stavaji partni, kteri jsou gipraveni gevzit odpo¥dnost za #ni a situaci ve své zemi,
v souladu s Rozvojovymi cili tisicileti.

Pfinos EU spodiva v uvazeném poskytovani finamich prostedki, pomoci i
budovani infrastruktury v cilovych zemich a zvySwvdotencialu dchto zemi
prostednictvim vzdlavani ¢i technické podpory. flezitym faktorem je provazanost
a vzdjemnd zavislost mnoha @&tii. Osloveni odbornici se shodli na f&it lepSi
spol&né koordinace a nasledné vys&inaosti rozvojovych aktivitlenskych stat EU.
Duraz je kladen rowE na hledisko udrzitelného rozvoje, zgtmanosti, snizovani
chudoby, na hledisko migrace a na ekologicky r&znVice a vice se akcentuje
rovnocennost partnerstvi v ramci spolupraae,niz nesmi chy& respekt k odlisné
kultuie, vzajemna Ucta partriespoluprace i moznyifnos pro vsechny zastréné.

Demokratické hodnotyadna statni sprava a institugiesilna ol¥anska spoknost
jako ,zapadni export* jsou odbornouregosti vysoce ceény; nelze vSak zapominat
ani na slabiny zapadniho sp&deského a hospoiského modelu¢i podceiovat
neokolonialistické praktiky.

Studium teorie i prakticky vyzkum ukazaly, Ze oblaszvojové spoluprace je
velice dynamicka a komplexrinnosti, jejichZ prosednictvim je provéagha, spoléns
tvori mnoha@etnou mozaiku, kterd se neustéle vyviji énmUelem prace nebylo toto
téma obsahnout vegrpavajicim zfisobem, ale poskytnout nastin problematiky



a vystihnout jeji zakladni rysy. Praceuze slouZit jako inform&ni material pro
odbornou veejnost, ale pedevSim pro studenty humanitnich abdctedi cheji ziskat
zakladni orientaci v problematice rozvojové spohwer EU. Mohla by se stat
prostednikem, ktery naziarizné smiry a moznosti, zprosdkuje zajemiem vhled
do této inspirujici oblasti affjpadré poskytne impuls k dalSimu studiu i praktickému

zkoumani.
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Abstract

Development cooperation is one of the activitieshef European Union as a whole
as well as of its member states and various loctlies. The European Union is the
most important global player and donor in thisdjeh spite of the fact that the global
financial and economic crisis has made this taskenddficult and partially changed its
concept and implementation. The EU continues tgastpactivities in key areas of
development cooperation, such as ensuring water fand security, education,
environment, health care or building vital infrastiure. Endeavours to balance the
immense differences between poor and rich countiisaster relief, efforts to achieve
better quality of life for population of developingpuntries and solidarity with the
poorest of the poor remains, and should remaimglaable and non-negligible part of
the European spirit and culture.

The aim of this bachelor thesis is to map the meaeesl by the EU to provide
development aid and to implement its developmericypoBased upon the previous
development of this activity, the current situatiand using interviews with experts
participating in the implementation of developmedoperation, | tried to define
contemporary trends followed in the policy and dlivections it is likely to take in the
future. The theoretical part comprises a basic oger of EU institutions and bodies
and their fields of activity and interest. Develagarhcooperation and aid provided were
divided according to geographical criteria. The €@z&epublic has been presented as
an example of an EU member state and the thestainera short description of its state
system of development cooperation and the integratif Czech non-governmental
organisations acting in this area.

The information gained from studying documents &hdoretical works on
development aid has been supplemented with anneuthased upon professional
experience. To that end, ten experts in developnoemperation and aid were
interviewed. They come from several EU member statel have been working both in
European governmental and non-governmental org@miza four communication

partners (CP) work directly in European or relafadtitutions, two took part in



a diplomatic mission of an individual EU membetatand four have participated or are
still participating in the operation of NGOs. Theshimportant selection criterion for
the research file was the fact that the CP hadcepsidnal experience with development
aid and cooperation. These interviews were accglylicarried out in a half-structured
format yielding results amenable to methods of itptate research.

The results revealed that in Europe, the amounstate and mainly European
financial resources invested in development codjperas significantly higher than
contributions from the private sphere. The releveomtrol systems are also more
reliable in comparison with other spheres. One ld most significant trends of
European development cooperation financing is augiareplacement of the project
approach by the budgetary approach. Microfinan@sis gaining in significance. This
corresponds to the overall shift in thinking andceetion of development cooperation:
recipient countries are developing into partners &te ready to assume responsibility
for developments and the situation in their own ntoy in accordance with the
Millennium Development Goals.

The EU’s contribution lies in the deliberate pramis of financial resources,
support for building up infrastructure in targeuotries and increasing their capacities
through education and technical assistance. A @rasipect is the interconnection and
interdependence of various sectors. The expertessield agreed on the need for better
common coordination and, as a consequence, b#iteemcy of development activities
performed by the EU member states. Emphasis ispalson sustainable development,
employment, poverty reduction, migration and thelagical dimension. Equality of
partnership in cooperation is being increasinghgssted and must include respect for
a different culture, mutual respect for cooperatpartners and potential benefits for
each stakeholder.

The experts highly appreciated the values of deawycrgood governance and
sound institutions as well as strong civil sociatythe ,western export”; nevertheless,
the weaknesses of the western social and econoodelnrand neo-colonialist practices

should not be underestimated.



The theoretical study and practical research havews that the area of
development cooperation is very dynamic and comgisximplementation activities,
taken together, build up a manifold mosaic whichc@nstantly developing and
changing. The purpose of this bachelor thesis was to cover the topic in
a comprehensive manner but to provide an outlimedapict essential features. It may
serve as informative material for a specialist publt is mainly intended for students
of humanities who wish to acquire a basic orientain the field of EU development
cooperation. This paper may serve as a guidelinmdicate various directions and
possibilities and to offer an insight into this pimgng field, and perhaps provide an
incentive for further studies as well as practreslearch.
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Uvod

Rozvojova spoluprace je jednou z aktivit Evropskd@ieujako celku i jejich
¢lenskych stat a subjeki fungujicich na jejim Uzemi. Evropska unie (daleétgen
-EU") je nejvyznamijSim swtovym aktérem a darcem v této oblasti — Zajis
priblizn¢ 60 % celosstové rozvojové pomoci a spoluprace. Vice nez polava timto
acelem vylergnych prostedka sméiuje do zemi AKT (Afrika, Karibik a Tichonid.
Vroce 2000 se Evropska unie spoke s mezinarodnim spalenstvim zavazala
k dosazeni Rozvojovych diltisicileti, gedevsim ke sniZzeni cel@ové chudoby do
roku 2015 na polovinu.iekadzkou dosahovani vyigneho cile se stala globalni fian
a hospodéska krize. Besto a roviZz pra¥ proto EU nadéle podporujéinnosti
v klicovych oblastech rozvojové spoluprace, jako je éléu, Zivotni prosedi,
zdravotnictvi, zabezgeni vody a potravidi dalezita infrastruktura.

Je Zejmé, Ze sitoveé populace prochazeji nezvratitelnym vyvojemywaibelstvo
zapadni civilizace tM@né staty severni Ameriky a Evropy starne. EvropaviEna
strukturou EU je sice tdezitym ekonomickym a globalnim aktérem, za csmmé
situace vS3ak f@stava byt aktérem kKbvym. Vyznamnou ulohu v celoswovém dni
piebiraji nove, mladSi hospagd&é mocnosti. Nadnérodni sp&esti maji mnohdy
vétSi moc nez politici a vlady, coz plati o to v vimezvojovych zemich s kratkou
demokratickou tradici. #8sto je snaha o vyrovnani propastnych rdzaiezi chudymi
a bohatymi zermi, pomoc pi katastrofach, asili s#ujici k vySSi kvalig Zivota
obyvatel rozvojovych zemi a solidarita &ni nejchudSimi z nejchudSich hodnotnou
a nezanedbatelnou s@sti evropského ducha a kultury. Jednim z jejiabjepit je
i dobre provadna a koncipovana rozvojova spoluprace.

Tato prace si vytkla za cil zmapovat formy, jejighbstednictvim EU rozvojovou
pomoc poskytuje a realizuje svou rozvojovou palitila zaklad nastinu vyvoje, jimz
tento typcinnosti EU proSel, aktualni situace a rozhdvar odborniky, ktd se na
provadni rozvojové spoluprace podileji, jsem se nasigabkusila definovat s@asné
trendy, kterymi se rozvojova spolupradei, a smdry, jimiz se bude ubirat v budoucnu.
DalSim ukolem bylo zjistit, které typy rozvojovéodpprace povazuji zastupci odborné
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verejnosti za nejinosrEjSi. Zanttila jsem se jak na pozitiva, tak negativaripadné
obtiZze spojené s prové&iim rozvojové spoluprace a poskytovanim pomoci.
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1 SOUCASNY STAV

1.1 Pa&atky evropské pomoci més rozvinutym zemim

Myslenka pomoci a spoluprace s méozvinutymi zenmi se v Evrop zrodila
mnohem dive, nez byla rozvojova politika jako takovabec definovana a zakotvena
v zavaznych evropskych pravnictegpisech. \Rimské smlou¥ zakladajici Evropska
spole&enstvi z roku 1957 nalezneme zminku BdmuzZeni Spoléenstvi k byvalym
kolonialnim GUzemim Belgie, Francie, Italie a Nizowka. Tentalanek byl gevzat do
konsolidovaného zmi Smlouvy o zaloZeni Evropského sgelestvi, kde se z¢ho stal
¢lanek 182:,U celem gidruzeni je podporovat hospagky a socialni rozvojéthto
zemi a Uzemi a navazovat Uzké hosfeidavztahy mezi nimi a Spddastvim jako
celkem*, pficemz ,ma pridruzeni slouzit pedevsSim podpe zajm a blahobytu
obyvatel échto zemi a Uzemi a tomu, aby byly vedeny k hogglagtdu, socialnimu
a kulturnimu rozvoiji, o &z usiluji*(24, s.128). Nasleduji¢ianky jsou ¥novany citim
uvedeného ffidruzeni, mezi & mimo jiné pat vzajemné obchodni styky, investice do
rozvoje €chto zemi a Uzemi a oboustranné odgtranel na dovazené i vyvazené zbozi.
Tato ustanoveni platila nejprve zejména pro byfraidcouzskéd uzemi v severni Africe,
kterd ziskala nezavislost v 60. letech 20. sto(ed). Po vstupu Velké Britanie (v roce
1973), Portugalska a Sp#ska (v roce 1986) do EU automatickyiyly dalsi
zamdske staty 2ad byvalych kolonii (38).

1.2 Skupiny prijemci pomoci — geografické roglenéni

Pavodre existovalo 18 cilovych zemi, sdruzenych pod nazweisruzené africké
staty a Madagaskar (AASM). Od poloviny 70. let 2@l. je tato skupinaifjemai
pomoci zndma jako staty AKT2 - Afrika, Tichoiiica Karibik a postupentasu se

rozsfila na sodasnych 7%leni’.

! viz prilohag. 3
2y anglicky psané literata staty ACP
% viz piflohad. 2

17



Zvlastni skupinu fedstavuje ,20 zantskych zemi a Uzerhikteré maji zvlastni
vztahy k Francii, Nizozemi, Spojenému kralovstvk ®ansku. Jsouifmruzeny k EU
a jejich olgané jsou od roku 1996 povazovani zgarty EU. Nejsou vSak soasti EU*
(38).

Druhou nejvyznamijsi skupinou zemi dastnicich se rozvojové spoluprace s EU
jsou staty Latinské Ameriky,rdti skupinou &které asijské staty (Indie, Pakistan,
Bangladés), s nimiz EU uzalaiadu dohod.

DalSi skupinou jsou sdomdské staty, fijemci pomoci EU se stalyied svym
pristoupenim i staty vychodni Evropy (programy PhardACIS), roviZz je teba
zminit staty byvalého Sétského svazu.
praci je nejvice prostoruémovano skupiét AKT a jeji podmnozia - africkym zemim,

na réz se upird v ramci rozvojové pomoci a spolupragestd s\tova pozornost.

1.3 EU v ramci mezinarodnich organizaci
1.3.1 EU v ramci OSN

Clanek 208 Smlouvy o fungovani EU (dale také jen EBF uvadi: ,Unie
aclenské staty dodrzuji zavazky /@htizeji k citim, které schvalily v ramci Organizace
spojenych nara@l a ostatnich @islusSnych mezinarodnich organizadR5, s.141).
Smlouva o EU (dale také jen ,SEU®anek 21 kapitoly upravujici @8i ¢innost Unie
dale dophuje, Ze je k tomuiteba: ,.dodrzovani zasad Charty Organizace spojenych
narodi...Unie usiluje o rozvijeni vztaha budovani partnerstvi seetimi zerdmi
a mezinarodnimi, regionalnimi neboegwymi organizacemi...Podporuje vicestranna
reSeni spolkénych probléni, predevsim v ramci Organizace spojenych nétd@s, s.
28).

Organizace spojenych nafodOSN) v roce 2000ijala Rozvojové cile tisicileti
(MDGs), kterymi sefidi i sowkasna politika EU. Jedna se o osmucil oblasti

mezinarodniho rozvoje, k jejichz sphi se zavazalo vSech 1@Bnskych stdt OSN

* nap. Grénsko, Francouzska Polynésie, Francouzska izantarkticka Gzemi, Nizozemské Antily,
Kajmanské ostrovy, Falklandy, Aruba, Bermudy, Betpanenské ostrovy atd.
® (tad ECHO
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(a asi 23 mezinarodnich organizaci) do roku 20&pHch) cilem je podpigt rozvoj na
zaklad zlepSeni socialnich a hospaskaych podminek nejchudSich zemitsv Jsou
formulovany takto:

Cil 1: odstranit extrémni chudobu a hlad;

Cil 2: zajistit zakladni vzidani pro vSechny;

Cil 3: podporovat rovnost Zen a niilg posilovat postaveni Zen;

Cil 4: snizit @¢tskou umrtnost;

Cil 5: zlepsit zdravi matek;

Cil 6: bojovat proti HIV/AIDS, malarii a dalSim nemem;

Cil 7: dosahnout udrzitelnosti Zivotniho piesti;

Cil 8: rozvinout globalni partnerstvi pro rozvojl(Xs. 10).

1.3.2 EU v ramci OECD

V roce 2002 gijali svétovi lidii Monterreysky konsensus o financovani rozvoje,
jehoz cilem je mjvymyceni chudobydosazeni udrzitelného hospéskéeho rozvoje
a podpora udrzitelného rozvoje v ramci spravediiveystému celogtove ekonomiky.
Darcovské zem se proto zavazaly ¥enit 0,7 % svého hrubého nérodnihicklodu
(HND) na oficialni rozvojovou pomd@®DA). Tento zavazek byl potvrzen v roce 2008

na mezinarodni konferenci o financovani rozvojeoh®(13).

1.3.3 Ekonomické néastroje pomoci
MME, WB

» EU spolupracuje s mezinarodnimi figafmi institucemi na doha&do rozsahu

a mechanismech mnohostranného odmistluhi, jez by nélo zarwit dlouhodobé
odstrargni tohoto Bemene rozvojovych zemi. Proto také uvitala dohotdti <G8
o stoprocentnim odpu#ti dluhi 18 &%ce zadluZenym zemimOdpustni dluhi se
vztahuje na dluhy &i Mezinarodnimu rdnovému fondu (MMF) a S$ové bance
(WB)" (38, s. 142).

® Organizace pro hospaig&ou spolupréci a rozvoj, zaloZzena v roce 1960.
" Benin, Bolivie, Burkina Faso, Etiopie, Ghana, GuyaHonduras, Madagaskar, Mali, Mauritanie,
Mozambik, Nikaragua, Niger, Rwanda, Senegal, Talez&iganda, Zambie.
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Dovozni cla
EU na rozvojové zetnuplatiuje tzv. VSeobecny systém preferenci. ,V tomto
systému je pro nejchudsi, nejrdézvinuté zers zabudovana iniciativa EU v podbb
»V8echno vyjma zbranumoZziujici bezcelni dovoz do EU vSeho zboZi s vyjimkou
cukru, banam a ryze“(35, s. 150).
Podpora obchodu

Unie usiluje o postupné odsiia/ani obchodnichipkazek, celni i necelni povahy.
Podpora obchodu je zasadni slozkowjsinspoluprace EU, fipdevSim s ohledem na
aktudlni rozvojovy program z Doha a probihajiciedyjavani dohod o hospdadikém
partnerstvi (EPAs) se staty AKT. Zakladem vyjedm&\é snaha obou strarfgkonat
piedchozi obchodni vztahy, které byly v prvadk zalozeny na jednostrannych
obchodnich preferencich pro vyvoz zemi AKT, a tizamové obchodni dohody
v souladu s pravidly WTO (13).

1.3.4 Rada Evropy a Rozvojova banka Rady Evropy

Ustredni misi této organizace zalozené bezpedsk v reakci na 2. sitovou valku
vroce 1949 je podporovat dodrzovani zakladnichskigdh prdv a mirového
ekonomickeho i socialniho pokroku. Jejitheny jsou krond stati EU i dalSi evropské
zen. Jednim z neptSich Finosi Rady Evropy je Umluva o ochradidskych prav
a zékladnich svobod z roku 1950 a Evropska soci@iaita z roku 1961 (38). Tyto
dokumenty wtuji mj. hodnotovou orientaci Evropy a na jejich dam/ani dohlizi
Evropsky soud pro lidska prava.

Protoze Rada byla zaloZzena po druhétmxe valce, je v podsiatnejstarsi
evropskou instituci, i kdyZ nenfimou sodasti struktur EU. Jejimi hlavnimi organy je
Vybor ministii, v némZ jsou zastoupeny vilady jednotlivych zemi, a Paelatni
shromazdni, jehoz poslanci jsou vysilani narodnimi parlatgeKomisa Rady Evropy
pro lidska prava naudtuje clenské staty a sleduje, zda jsou dodrZovany stamove
lidskopravni normy, poté o tom podavéd zpravu. N&lazé této zpravy probihaji

jednani v Ra# ministti a Parlamentnim shroma&id, jsou vydavany rezoluce
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a doporueni, které slouzi jako podklady pro dalSi politkjednani se statnimi aktéry.
Pti zohledréni spol€énych zajnii a hodnot se usiluje o nalezeni sgolgeh reSeni
v pribéZzném dialogu.

Rozvojova banka Rady Evropy (CEB) byla zaloZzenaserl956, je ficlenéna
k Radt Evropy a podléhd jeji nejvysSi pravomoci (41fi poskytovani finadnich
prostedki podporuje hodnotové zatieni Rady Evropy a je s nim vzdy v souladu.
Nejprve je feba, aby &ktery z ¢lenskych stat navrhl projekt, ktery bude realizovan
v ¢lenském st@d pop. i ve st& nellenském. Poté probiha hodnoceni projektu
i zCastrenych subjeki a rozhoduje se o tom, jakym tgwbem bude financovani
probihat, komu budou prastlky Banky poskytnuty a s jakou navratnosti.

1.4. Hlavni poskytovatelé pomoci a subjekty rozvopeé spoluprace EU
1.4.1 Rozvojova pomoc spravovana Evropskou komisi

Velka ¢ast prostedki urcenych na rozvojovou pomoc a spolupraci je spravavan
Evropskou komisi (dale také jen ,Komise"), a siceogfednictvim Evropského

rozvojového fondu (ERF) a souhrnného razpo

1.4.1.1 ZaloZeni od#&eni Europeaid

V roce 2000 tehdejSi komisgro vrgjSi vztahy Chris Patteniigel s mySlenkou
nahradit stavajici nedostate€ organizovany systém spravy zaisike pomoci, ve
kterém dochazelo ke z&raym zpozénim v dodani progedki, jednotnou sluzbou
,EuropeAid“. Utvar EuropeAid zah4jitinnost vlednu 2001 a dostal za Ukddit
v cilovych zemich cely projektovy cyklugipprovadni prograni pomoci. Planovani
zustalo v ramci Komise rozteno mezi Generalnieditelstvi pro rozvoj (& DEVE)
pro zem¢ AKT a Generélnifeditelstvi pro vijsi vztahy (® EXPO) pro ostatni
piijemce. Novy pistup se zakladal na vypracovani dokumedéfinujicich strategii
spoluprace s jednotlivymi zemmi nebo regiony (CSPs) pro kazdou zemi végmosti
s ostatnimi darci, detrg ¢lenskych stat EU a vladou dané rozvojoveé zénTy se staly
zakladem pro vypracovani narodnich oriéntah programi (NIPs), jejichz
prostednictvim se nap v piipadd zemi AKT gidéluji prostedky z ERF. Byly
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piipraveny zvlastni slozky pro dané z&nkteré shrnuji vSechny dmluvy, dohody
a smlouvy dosud uz#éné mezi EU a rozvojovou zemi. Dale byla posiletuhal
delegaci Komise na mésa zjednoduSeny postupy zadavani zakazek. Nejpodestvi

zdravotnictvi byly zavedeny spaéteé planycinnosti (4).

1.4.1.2 Komise a Evropsky konsensus o rozvoji

S nastupem nové Komise v roce 2004 tgefpm Rozvojovych cil tisicileti byl
postupi vytvoren novy Evropsky konsensus o rozvoji (DC) z rok02@oprovazeny
nékolika sctlenimi zangrenymi na efektivitu pomoci, kterdigtava dlezitym tématem
dodnes (4). DC poskytuje spodi®u vizi a stanovuje spaley ramec zasad, hodnot
a cila, kterymi sefidi ¢innosti EU na arovni jednotlivychlenskych stéat i Unie, a to
v souladu s MDGs (13Rozvojovou spolupréaci zadil spolu s dalSimi dma oblastmi
(predpistupova pomoc kandidatskym zemim a evropska kalgiousedstvi) meziit
o efektivie pomoci v ramci OECD, vémzZz se Komise zavazuje vy plany pro
jednotlivé zens jakozto spolény ramec pro evropské darce pomogiggipraw CSPs.
DC naznail imysl EU soudtdit se vice na obecnou rozpmvou podporu nez na
jednotlivé projekty. K fivodnim sedmi oblastedinnosti Evropské komise byfkigazen
rozvoj venkova, zemuélstvi, voda, energetika, socialni soudrznost a ¢samanost.
Hodnotové zanrreni na lidska prava@adnou spravudci veeejnych, rovnost Zzen a maz
a zZivotni progtdi bylo roz&eno o prava domorodych obyvatétida osob s HIV/AIDS
a boj proti gmu (4).

1.4.1.3 Spoluprace Komise od vstupu Lisabonské sy v platnost

Po vstupu Lisabonské smlouvy v platnost (2007)a&sl znénam pravniho ramce
i pojeti rozvojové politiky a spoluprace, nicnééje patrnd navaznost na zé&meni
Evropského konsensu o rozvofilanek 208 Smlouvy o fungovani EU dale také jen
~SFEU") zni: Politika Unie v oblasti rozvojové spoluprace je yadena v ramci zasad

a cilkz vrejSi ¢innosti Unie. Politika rozvojové spoluprace Unigalitika, kterou v této

8 tzv. country factor files
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oblasti vedouclenské staty, se navzgjem dapi a posiluji. Hlavnim cilem politiky
Unie v této oblasti je snizeni a vyhledowymyceni chudob25, s.141). Prohlubuje

tedy tendenci DC a zZkenuje rozvojovou spolupraci pod #8i ¢cinnost Unie.

1.4.1.4 Sodasnacinnost Komise

V ramci Evropské komise jelGpro rozvoj v sosiasné dob i nadale odpodné za
zemt AKT a GR pro vrgjSi vztahy za ostatni zem Urduji strategii spolupréace
a viceleté programy ¥8i pomoci EU. Jejich spalay utvar EuropeAid fitom
spolupracuje s jednotlivymi staty, mezinarodnimi regiondlnimi organizacemi
a oltanskou spoliosti (12). Spokné s partnerskymi zeémi a delegacemi EU na
mis& Komise navrhuje strategické dokumenty pro danauiZ€SPs) a dany region
(RSPs), které jsou doginy narodnimi (NIPs) a regionalnimi orieéwdmi programy
(RIPs), které nabizeji podrofgi popis planovanécinnosti, iblizny rozpaet
a harmonogram provédi. Poté se navrhuji &ni programyc¢innosti (AAP), které
upresiuji konkrétnicinnosti, které budou v daném roce financovany vedaartnerské
zemi.

V roce 2011 fijala Komise d¢ dileZita sdlen®: prvni o rozvojové politice EU
(2ZvySeni dopadu rozvojové politiky EU: Agenda proénu) druhé o rozptove
spolupraci (Budouci fisstup k rozpétové podpee EU poskytovanéigtim zemim),
kterymi setidi jeji sodasnacinnost. Sotiasna rozvojova spolupra¢eena Evropskou
komisi se da rozdit na 2 hlavni srry definované progednictvim geografickych
a tematickych nastrdj které poskytuji pravni zaklad pro geografické emadtické
programy (11).

Tematické nastroje jsou 3

Nastroj stability(IfS), jehoZz poslanim je posilit bezp®st v partnerskym zemich

v krizi (kratkodobé fpisobeni) a zaxit bezpeénost ve stabilizovanych statech

(dlouhodoby prvek).

 COM(2011) 637 a COM(2011)638.
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Nastroj pro spolupraci v oblasti jaderné berwssti (INSC) podporujici vysokou

arovei jaderné bezpmosti ve s¥te.

Evropsky nastroj pro demokracii a lidska pragielDHR), ktery pomaha ip

upevréni demokracie, pravniho statu a ochrany lidsky@v pr zdkladnich svobod.

Geografické nastroje jsou 4:

Nastroj pro pedvstupni pomo¢PA), ktery poskytuje pomoc kandidatskym zemim

na vstup do EY (Makedonie, Turecko a balkanské staty).

Evropsky nastroj sousedstvi a partners(lENPI) se tyka stét sousedicich

a blizkych Uzemi EWei jinak pro EU vyznamnych (napEgypt, Maroko, Blorusko,
Ukrajina, ale rovaz nag. Izrael).

Nastroj pro rozvojovou spolupra(iDCl), ktery zahrnuje spolupraci s partnerskymi

zememi a regiony — Latinskou Amerikou, Asii, Blizkym ¥§odem a Jizni Afrikou.
RovnéZz pokryva rktera opateni tykajici se 18 zemi AKT a jejich obchodu se
Spol&enstvim v odetvi cukru. Hlavnimi cili tohoto néastroje je snizedfudoby,
udrzitelny hospoddky a socialni rozvoj a postupné zapojovani roasaih zemi do
swtové ekonomiky.

Evropsky rozvojovy fond (ERF)kterému bude &novan samostatny prostor

v nasledujici kapitole.

Tematické programy spravované Komisi

Pro tuto praci jsou relevanttématické programy pro zenrahrnuté v nastrojich
DCI, ENPI a ERF; je jich celkemép zabezpe&eni potravin, investice do lidského
kapitalu, migrace a azyl, nestatni subjekty a mistgany pro rozvoj, Zivotni prastdi
a suroviny.

Nestétni subjekty a mistni organy pro rozv@glkovy rozpaiet na obdobi 2011-

2013 ma vysi 702 miliain eur. Pati sem iniciativy na zvySeni pdgomi Evropan
0 rozvojové politice a snaha o jejich zapojerietwe vyukovych prograr ve Skolach

i mimo reg. V cilovych zemich se usiluje o posileni Ulohytaesch subjekt, dialogu

1% Chorvatsko vstoupilo jako nejn&i ¢len v roce 2013.
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mezi statnimi a nestatnintiniteli, podporu obyvatelstva, jeZ nema Zadtiymaly
piistup ke zdrajm a k zakladnim sluzbam a je vyt@mo z rozhodovaciho politického
procesu.

Zivotni prostedi a suroviny Celkovyrozpaset na obdobi 2011-2013 mé vysi 517

miliona eur. Usiluje se ndp o zachovani deStnych pralesa les, pouZzivani
udrzitelnych a alternativnich zdtognergie.

Migrace a azyl Celkovyrozpaiet na obdobi 2011-2013 ma vysi 197 mitiogur.

Cilem je nap lepSitizeni migrace za praci, boj proti nelegalni migraobbchodu,
ochrana migrujicich osobigud vykdistovanim a diskriminaci, ochrana uprclilik
a poskytovani pomoci v postizenych oblastechi{n&frika).

Zabezpeéeni potravin:Celkovyrozpaiet na obdobi 2011-2013 ma vySi 749 mition
eur (z toho 33 mil v§lenéno na nastroj ENPI).Vice ne&kvrtina diti mladSich pti let

v rozvojovych zemich trpi podvyZivou, téml miliarda lidi neméa dostatek potravin.
Proto Komise usiluje mj. o zvySeni z&milské produkce v danych zemich a lepSi
distribuci potravin.

Investice do lidského kapitalCelkovyrozpaiet na obdobi 2011-2013 ma vysi 130

miliont eur r@&né. Na obdobi 2007 - 2013 byla dlgnéna celkovacastka 1 miliardy
eur, rozdlena takto: 588 mil. na progra#&dravi pro vSechnyl38 mil. na programy
v oblastivzdtlavani 13, 67 mil. eur na programy podporujioivnost Zen a mdz 6, 2

mil. eur naostatni (socialni a lidsky rozvoj, zatstnanost, socialni soudrznosttid
a mladez, kultura) (11).

Tyto programy se &nuji vySe uvedenym oblastem, jako je hagchrana lidskych
prav, snizovani chudoby, s&dtainost v produkci potravin, vzthvani, zdravi.
Provadiji se za pouziti horizontalnihofiptupu, pi zapojeni statnich, regionalnich
i mistnich struktur. Zapojuje se &nska spoknost i nevladni organizace. Komise
hraje kltovou uUlohu pi zprostedkovani zapojeni nestatnich subjektlejim
prostednictvim gispiva EUcastkou v rozmezi 800 milign- 1 miliarda eur rén¢ na
financovani nestatnich subjéka organizaci atanské spolosti. Pouziva i tom

tematické rozpé&ove linie (11).
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Na zaklad Kodexu chovani EU pro dagkovost a dlbu prace v rdmci rozvojové
politiky usiluje Evropska komise o harmonizaci dara poskytovatél pomoci
zlepSovanim fislusnych mechanisin spolufinancovani delegované spoluprace.
Spolupracovat riize nap. jiny ¢lensky stat EWEI mezinarodni organizace. Zamezi se
tak nadndrnym nakladam vSech zdastrénych (13).

1.4.1.5 Krizova pomoc (ECHO): ad EK pro humanitarni pomoc

EU jako celek je jednim z nejvyznagsich s¥tovych poskytovatél humanitarni
pomoci. Clenské staty spot@¢ s evropskymi institucemi a organyrigpivaji
v globalnim ndtitku vice neZ polovinou k poskytované humanitaompci postizenym
oblastem.

Jiz vice nez 20 let stoji ECHO, utvar Komise pronanitarni pomoc, vele fi
z&chrag lidskych Zivofi a zminovani utrpeni zjpsobeného irodnimi i ¢lovékem
zpisobenymi katastrofami, hladomorem atd. Spolupragijgom mj. s nevladnimi
organizacemi na mist Tento Gtvar byl zaloZen v roce 19%3ako vyraz evropské
solidarity s patebnymi na celém $®. Za dobu své existence poslytl 14 miliard eur na
humanitarni pomoc @bem konflikth a katastrof ve 140 zemichésa.

V roce 2004 byl tad ECHO transformovan na gener&lditelstvi pro humanitarni
pomoc (R ECHO) a v roce 2010 sem bylagkaéna i civilni ochrana a krizova
pomoc, takZze v s@asné dob spada tento Utvar do kompetenci kortkgapro

mezinarodni spolupréci, humanitarni pomdeseni krizi (15).

1.4.2 DalSi nastroje a instituce: ERF a EIB
1.4.2.1 ERF

Finartni pomoc EU se uskutguje ve velké nie v podok granfi z Evropského
rozvojového fondu, ktery funguje jiz od roku 1952 uzaveni Umluvy z Lomé llI
alV se ERF z&l vice zamfovat na rozvoj venkova a zeédglstvi a financovani
spole&nych programi. Pomoci ERF bylo v Bruselu zaloZendegtisko pro pimyslovy

rozvoj (CDI) zandstnavajici jak Evropany, tak statniiguSniky zemi AKT. ERF byl

" naizeni (ESE. 1257/96

26



aktualizovan Dohodou z Cotonou a je hlavnim nastnojEU pro spolupraci s 79
partnerskymi zedmi AKT a rovrez 20 zaméskymi GUzemimi a teritorii, které maji
vazby na Dansko, Francii, Nizozemi a Spojené ksildva jsou fidruzeny k EU. Po
revizi dohody z Cotonou v €t2008 vstoupil v platnost 10. ERF. Neni &asti
obecného rozpwu EU, je financovan zifspevka jednotlivychélenskych stat. Ma sva
vlastni finani pravidla a dozor nad nim vykonava zvlastni vyslozeny ze zastufic
¢lenskych stat EU (13). Z ERF se financuiji i regionalni a mistrikroprojekty, jejichz
prostednictvim vzésta i vyznam malych a isdnich podnik. ERF vyplaci 3%
subvence urokovych sazeb néjgky EIB zemim AKT. Na obdobi 2008 az 2013
spravuje 10. ERF celkovy rozget ve vysi 22, 7 miliard eur. Z tétastky je 22 miliard
eur @ideéleno zemim AKT, 286 miliol eur zameéskym zemim a tzemim a 430 milion

eur spravuje Komise v ramci planovani a pravadgtanovenych ail(13).

1.4.2.2 EIB

Evropska investni banka je instituci EU, ktera poskytuje dlouhogplycky. Byla
zaloZena v roce 1958 (20). Jejim vlastnikem jel@Bskych stat Unie. Zangiuje se na
projekty, které odpovidaji hlavnim politickymigih EU, na tomto migtmame na mysli
piislusné zarieni v oblasti rozvojové pomoci a spoluprace. OdirbR63 se podili na
financovani projekt v zemich AKT. Dale, i zanteké zemi a uzemi (19) krogtoho,
Ze maiji volny pistup na trhy Unie, jsou ro¥a zpisobilé k mjckam od EIB (38).

Od roku 1993 se EIB rows zabyva projekty v Asii a Latinské Americe. Aktiyi
EIB snefuji dale i do Sedomdi, na zapadni Balkan, k byvalym stskym republikdm
a k zemim fistupujicim k EU (18).

Finartni pomoc EU se uskutguje rovreéz prostednictvim nizkourokovychipéek
Evropské investni banky (EIB), kterd také financuje nebo spolufinge studie
proveditelnosti projekt

Vyhodou mijéek od EIB jsou dlouhodobé splatky (12, 15 ale il&), piznivé
aroky, flexibilita, pokud jde o ®nu a uaroky, nizké politické riziko a katalyzator
financovani z jinych zdréj tj. spoluprace # spolufinancovani s jinymi bankami

a dalSimi evropskymi i mistnimi institucemi (20).
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Na projekty mimo EU sifuje asi 10 % fijcek EIB. Banka poskytuje fingni
prostedky a technickou pomoc pro rozvoj mistniho soul@omsektoru, infrastruktury,
na projekty zmitujici zmenu klimatu ¢i na @izpusobeni se této zn¢ (22), ale
podporujici i pitomnost EU v cilovych zemich na zalkdaafimych investic a fgnosu
technologie i know-how (18). V zavislosti na roZpoEU byl strop pro celkovy mandat
EIB na obdobi 2007-2013 stanoven na 29 miliard eur.

Krom¢ spoluprace s jinymi institucemi EU spolupracujerné& se Swtovou
bankou (WB), Asijskou rozvojovou bankou (ADB) a{d9). Banka dale spolupracuje
se siti osydcenych partndr ze soukromé sféry, tad véejnych orgafi a nevladnich
organizaci, s Evropskou bankou pro rekonstrukcoa/aj (EBRD) a jinymi aktéry,
nag. s francouzskou rozvojovou agenturou Agence Fiaacde Developpement,
Africkou rozvojovou bankou (AfDB) aj. (22). Sowstli se i na posileni aktivit
soukromého sektoru, kterérigpivaji k hospod&kému fistu a snizovani chudoby.
Banka roviZ podporuje projekty wejného sektoru kibvé pro rozvoj soukromeého
sektoru a Siroké spektrum projékiryslovre vSak ne v oblasti zbrojeni, ilegalnich drog
a hazardu. Pro investice jséasto vhodni mistni i zahranii investdi v dané zemi, tj.
soukromi podnikatelé a podniky, i na kotmdr bazi fungujici viejné subjekty,
investiéni fondy a dalSi finami zprostedkovatelé (21). Banka jednéa s realizatory
projektu bu'to prfimo, a to i pomoci svych regionalnich zastoupengbon
prostednictvim vladnich jednani a zpriedkovatel, ktefi hodnoti riziko a stanovuji
podminky mij¢ky podle kritérii dohodnutych s EIB. EIBt&inou financuje maximain
50 % celkovych naklad Délka splatnosti je 12 let natpnyslové projekty, 15,
vyjimeéné az 30 let na infrastrukturu a projekty v oblasteryetiky (18). Aby bylo
mozné ziskat finance nacity projekt, musi jeho realizatér poskytnout ElBoimace,
jejichz prostednictvim se vyhodnoti, zda je projekt v souladtarscovymi cili
spoluprace a je ekonomicky, technicky, environmlesta financné Zivotaschopny.
Poskytne podrobny popis projektu a plan provederd.projekty mensiho rozsahu neni

nutna spolupraceifmo s bankou, ale s jejimi préstikovatelskymi institucertfi(21).

12 Seznam zprogdkovatel je dostupny na adresevw.eib.org/intermediaries
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1.4.2.3 Evropsky parlament

Rozvojova politika a spoluprace spada v ramci Esképo parlamentu do
pusobnosti Vyboru pro rozvoj (DEVE). Tento vybor odpdé za podporu, provédi
a monitorovani rozvojové politiky Unie. ddstni se dialogu s rozvojovymi zemi,

s prislusnymi mezinarodnimi organizacemi &sitni se meziparlamentnich setkani na
toto téma, je dlezity pii uzavirani dohod s rozvojovymi zémi a podporuje pomoc,
ktera je jim poskytovana.

Parlament je mj. préednictvim vyboru DEVE zapojen do volebnich
pozorovatelskych misi jakozto s@st prosazovani hodnot demokradi@iné spravy
véci vaejnych i dodrzovani lidkych prav v rozvojovych zemi Vybor pro rozvoj
rovnéZz koordinuje praci meziparlamentich vyboa delegaci ad ho¢innych v této
oblasti. V ramci Parlamentu @eptji spolupracuje s Vyborem pro zahrémi veci
(AFET), Vyborem pro mezinarodni obchod (INTA), Vybm pro Zivotni proseédi,
vefejné zdravi a bezpeost potravin (ENVI), Vyborem pro prava Zen a rostnpohlavi
(FEMM), s Vyborem pro dopravu a cestovni ruch (TRAB Vyborem pro rybolov
(PECH) a podvyborem pro lidska prava (DROI).

Evropsky parlament sestavil mnoho delegaci &anych na uiitou oblast i
GUzemi, a to i v rdmci rozvojové spoluprace.iPaem nap delegace pro vztahy
s Jihoafrickou republikou, delegace pro vztahy saftfeckym parlamentem, delegace ve
SmisSeném parlamentnim shrom&#dAKT-EU, delegace v Parlamentnim shromiuid
Unie pro Stedomdi, delegace v Parlamentnim shrom#iidEU-Latinskd Amerika,
delegace pro vztahy se z&m Andského spol&enstvi, delegace pro vztahy se zem
Mercosuru, delegace v Parlamentnim shro@Z&uronest, delegace pro vztahy se
zenemi jihovychodni Asie a Sdruzenim stgthovychodni Asie, delegace pro vztahy
s Afghanistanem, delegace pro vztahy s Indii, delegro vztahy €inskou lidovou

republikou a dalSi (27).

1.4.2.4 Evropskéa rada a Rada

Rada pijima spoléné s Evropskym parlamentem legislativni navrhy Komise
v oblasti rozvojové pomoci a spoluprace. V navatines vstup Lisabonské smlouvy
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v platnost bylo na zasedani Evropské rady v Sevilku 2002 rozhodnuto, Ze
problematika rozvojové pomoci bude projednavanazasedanich Radyémovanych
vSeobecnym zaleZitostem agjgim vztaliim (8).

Lisabonska smlouva (Smlouva o EU) uvadjSpolechou zahrantni
a bezpenostni politiku vykonavaji vysokyaustavitel aclenské staty za vyuziti
vnitrostatnich prosedki a prostedk: Unig’ (25, s. 31). Na sestavovani a navrhovani
této politiky se podili fedevsim Evropska rada a Rada, Komise a Evropsksgrpant.
Novéa pozice Vysokéipdstavitelky a mistadpdsedkyd Komise, kterou je v s@asné
(EEAS/ES\C): , Pri vykonu své funkce se vysok@gstavitel opira o Evropskou sluzbu
pro vrgjsi cinnost. Tato sluzba #igsobi ve spolupraci s diplomatickymi sluzbami
clenskych stét a skladda se z/@dnili prislusnych odéleni generélniho sekretariatu
Rady a Komise, jakoz i z vyslaného personalu \stitaich diplomatickych sluzeb
(25, s. 32). Ukolem ESV je z Gtvah Rady a delegaci Komise vyttibnové tymy
v rozvojovych zemich, coz se &@s setkavéa s kritikou, a futhost takto sestavenych
pobaiek je mnohdy i zpochytmvana, i kdyz na definitivni hodnoceni je jeptilis brzy
a cely systém prochazirgminou, fFicemz se snaZziijpuasobit sodasné globalni
situaci.

1.5. Vztahy mezi EU a ze®mi AKT
1.5.1 Smluvni ujednani mezi EU a skupinou AKT

Vztahy mezi EU a zeami AKT byly upravenyradou imluv a smluvnich ujednani.
Prvni d¥ umluvy byly podepsany v hlavnimé&ste KamerunuYaoundév letech 1963
a 1969. Navazuje naénumluva z hlavniho ®&sta TogalLomé I-1V, jeZz byla
aktualizovana a podepsana v letech 1975, 1979, 49889. Umluvou z Lomé Il byl
zaveden stabilizai fond Stabex, pozfl systém Sysmin. Umluvu z Lomé nahradila
v &ervnu 2000Dohoda z Cotonot?, jeZ byla po 18ti sicich vyjednavani podepsana
v beninském Cotonou a vstoupila v platnost v duB03 (13). Tato dohoda pokryva
20leté obdobi do roku 2020 a kazdych 5 let je poeina revizi (38).

13 Cotonou Agreement
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Ptinosem umluv bylo vytv@ni pravniho ramce a zaloZeni spolgeh instituci
odpowdnych za provathi prograni rozvoje, tj. Spoléené parlamentni shromaad
posland EP a stdi AKT, Rada ministh AKT-EU a Vybor velvyslané AKT-EU.
Pokud jde o zagteni dohod, souisdily se nejprve na 4 hlavrdzist: prima finargéni
pomoc, obchodni koncese vramci obecného systératerpnci, vyhodny export
n¢kterych produki zemi AKT do EU bez celnich popldatk pomoc i rozvoji
zeméd@lstvi a paimyslu. Umluva z Cotonou se vice z&mje na zmiréni chudoby
a rozsahlejsi politickou, hospagdkou a obchodni spolupréaci; pr@tnictvim nemalé
finanéni pomoci z Evropského rozvojového fondu usiluj@arporu viad stét AKT
v Usili o dosazeni vyvazené makroekonomické situsmesteni soukromého sektoru
a zlepSeni kvality i rozsahu socialnich sluzeb.vHilecilové oblasti rozvojové politiky
Spolegenstvi lIze vtéto fazi roztit na sedm kkovych oblasti: obchod a rozvoj,
regionalni integrace, makroekonomicka podpora, aapr rozvoj venkova,
zdravotnictvi a vzélavani, budovani institucionalnich kapacit (4, 8)18

1.5.2 Dohody o hospod&kem partnerstvi mezi EU a staty AKT

V dubnu 2002 fjala Evropska komise vyjednavaci strategii pro abbh
0 hospod#ském partnerstvi (dohody EPA) mezi EU a 76 statyl AKysledn& dohoda
vstoupila v platnost v roce 2008 a vztahuje se inh2teté gechodné obdobi do roku
2020. Tyto dohody jsou vyjednavany vice v duchujema@osti a usiluji jednak
0 bezcelni fistup zboZi ze zemi AKT na evropské trhy, smume vSak odstrauji

piekazky pro evropské zbozi a sluzby na trzich zelii.A

1.5.3 Konkrétni formy spoluprace

Do stafi AKT miti vice nez polovina pragidki EU vy¢lenénych na rozvojovou
spolupraci. Skupina stat AKT byla formalre zaloZena v roce 1975 dohodou
z Georgetownu, kterou nejprve podepsalo 46 sAdtiky, Karibiku a Tichomdi. Dnes
se tato skupina sklada ze 79 z€mz nichz v&echny krosmKuby podepsaly dohodu

4 viz prilohag. 2.
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z Cotonou. Pat sem 48 africkych zemi,cetné celé subsaharské Afriky, 15 zemi
Karibiku a 15 zemi Tichonta

Aktualnim zakladem je Dohoda o partnerstvi AKT -,B|J Dohoda z Cotonou.
MySlenkovym zakladem je Evropsky konsensus o razojoku 2005. Hlavnim
zdrojem financovani je ERF. V obdobi 2008 - 201% jeelkového rozpfiu ERF ve
vySi 22, 7 miliard eur Wleréno 22 miliard na skupinu AKT, 286 milidneur na
zamdské zemi a uzemi. Dle tematickych a geografickych nasts® na zeth AKT
pouziva: finagini nastroj pro rozvojovou spolupraci (DCI), Evropskastroj pro
demokracii a lidska prava (EIDHR) a nastroj stapi{IfS).

DCI zahrnuje geografickou spolupraci s Jizni Aftiko tematické programy
pokryvajici Siroké spektrundinnosti; spadaji sem i doprovodna deai pro zers
AKT, které vyvazeji cukr a banany, aby se Iéfiggaisobily reformam trhu EU (13).

Kromé toho maji jednotlivé ¢lenské staty EU vlastni bilateralni dohody
S rozvojovymi zerdmi a provadji individudlni iniciativy.

Rozvojova spoluprace EU probiha édwa hlavnimi zfsoby: na zakla#
projektového fstupu nebo rozpwové podpory. Projektovy ifstup podporuje
konkrétni iniciativy s jashistanovenymi cili i rozptiem a dobou prové&di.

Rozpatova podpora znamendéqvod finanich prostedki piimo do statniho
rozpaitu partnerské zetnna zaklad stanovenych kritérii. Pokud se na tom strany
dohodnou, Ize fidélit rozpoctovou podporu imo na uéité odwtvi, nag. zdravotnictvi
nebo vzdlavani. V rdmci 10. ERF (2008-2013) jélgizne 44 % castekpridélenych
statim AKT poskytovano ve forgrozpaitové podpory (13).

1.5.4 Afrika
1.5.4.1 Spoluprace na nejvyssi urovni

V historii prvni setkdni meziipdstaviteli obou kontinetitha nejvyssi arovni, tj.
summit, se konalo v roce 2000 v egyptskée K&hPokraovalo se o sedm let pogd
v prosinci 2007 v Lisabonu, kde 80 evropskych ackfch hlav stat rozhodlo
0 zahajeni Spotmé strategie EU-Afrika. feti summit se konal v listopadu 2010

v Tripolisu, a vydal prohlaSeni, které mjizdaiuje spolény zajem na boji proti zéme
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klimatu, zardeni miru a bezgmosti a dosazeni MDGs. DalSi summit byl naplanovan
na rok 2013 v Bruselu, a to v souladu se zavazkmmafricko-evropské summity se
budou nyni konat kazdé toky, a to stidaw na obou kontinentech.

V mezidobi se pibézne setkavaji pedstavitelé kiiovych orgad EU (Rady,
Evropského parlamentu i Evropské komise) se zastamgani, jeZz jsou Sotasti
institucionalni architektury Africké unie: VykonnRady Africké unie, Panafrickym
parlamentem (PAP), Komisi Africké unie, Hospisk§m, socialnim a kulturnim
vyborem AU (ECOSOCC) (33).

1.5.4.2 Konkrétni oblasti a Fiklady praxe
Vychodiska

Spoluprace probiha na pozadignhMDGs, gedevSim se zafenim na vymyceni
chudoby a hladu, av8ak navzdory pozitivnimu gloimalnvyvoji v rékterych oblastech
se mnohé zetnani nepiblizily naplrneéni cili, predevSim staty subsaharské Afriky.
Cinnosti rozvojové spoluprace jsou decentralizovangz znamena, ze planovani
I provadni zavisi z velkécasti na spolupraci delegaci EU s mistnimi orgél).
Existuje velky potencial zlepSeni regionalnichatefrickych stai, kdy je teba zvysit
vzajemnou vyminu, coz pispéje kristu i vytv&eni pracovnich mist. Pro mnoho
africkych zemi je vyvoz ovoce, zeleniny ac¢ka hlavnim motorem hospotikého

rastu. EU je jejich nejtSim vyvoznim trhem (13).

Piiklady praxe

Subsaharska Afrika: Zakladni investice do infrastruktury

EU je téngi bez vyjimky hlavnim obchodnim partnerem vSech zsufisaharske
Afriky, jejichZ vyvoj a @istup na celositové trhy se snazi podpp(13).

Sweétrenecky fond pro infrastrukturu

Tento projekt probihd od roku 2007. Pro snizenidoby v Africe i jeji
hospodésky a udrzitelny rozvoj jeidezita efektivni infrastruktura, zejména v oblasti
dopravy, energetiky, komunikaci a vody. Investio&igbné na zlepSeni infrastruktury
v subsaharské Africe se odhaduji v obdobi 2010-204%0 miliard eur né. EU
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ziidila v roce 2007 s¥enecky fond pro infrastrukturu EU-Afrika, aby seyaiy
evropské i mezinarodni investice do regionalniastiruktury a vnini propojenost
Afriky. Ocekava se, ze kazdé euro z fargthvalenych na granty vyttioasi 14 eur
v celkovych investicich. Financovania#e probihat &olika zpisoby: prostednictvim
subvenci urokovych sazeb, technické pomotimpch grant a prémii. Serenecky
fond je klicovym nastrojem strategickélpartnerstvi EU-Afrika v oblasti infrastruktury
a podléh&idicimu vyboru sloZzenému z Atani a Evropan. Fond sdruZuje grantové
prostedky od Evropské komise a 18enskych stdt™ EU; EIB, evropskych
rozvojovych agentur, bank a finarich instituci.

Africk& rozvojova banka secastni v ramci fondu diskusi o projektovéippaw
a hodnoceni. Prastdky fondu mohou ziskat projekty vetyfech od¥tvich
infrastruktury: energetika, doprava, hosp@ta s vodou a telekomunikace.

Priklady financovanych projeit
* hydro-elektrické systémy (nag-elou v zapadni Africe);
« systémy elektrického propojeni (ifapenin-Togo; Namibie- Zambie, vychodoafricky
podmdsky kabelovy systém, ktery propojuje zemizni a vychodni Afriky
s mezinarodni komunikai siti;)
* silnice, Zeleznice, letiSta pistavy (nap. letiS& Jomo Kenyatta International Airport
v Keni);

* ptipravné studie hydro-electrickych systémzapadni, edni a vychodni Africe (13).

Stredni Afrika: zachovani a vyuziti tropickych destnyh pralesi

Regionalni program na zachovani a rozvoj praleseltusystému gtdni Afriky

(ECOFAQ).
Tento projekt probihal v obdobi 2006-2010 a jehanaay byly instituce sedmi

zWastrenych africkych zemi; EU investovala 38, 2 miliosur.
Ve Stedni Africe se nachazi po Amazonii nejrozsahleg@pitké pralesy. Jejich
rozumné vyuzivani f¥e byt hybnou silou rozvoje. Bohatstvi gp@jici v jejich

biologické rozmanitosti je dosud z velk&sti neprobaddano. Program ECOFAC

15 Mj. Spojené kralovstvi a Finsko
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propojuje dva principy: ochranu a rozvoj. J8kjadem evropského Usili o ochranu,
zachovani a racionalni vyuziti lesnich ekosysiédtredni Afriky, jeZz jsou ohrozeny
odlesiovanim jako dsledek ilegalni &by dreva. Druhy zde Zijici jsou ohroZzeny
obchodem s masengkterych volrg Zijicich drutii. Zachovani africkych tropickych
lesi je zdsadni pro hospadéy i socialni rozvoj fiblizn¢ 65 milion lidi. Projekt plr
zapojuje mistni obyvatele. ddstnilo se ho sedm zemi: KameruneBbafricka
republika, Rovnikova Guinea, Gabon, Republika Svagmas a Prinos ostrov,
Republika Kongo a Demokraticka republika Kongo. pické deStné pralesy se
rozprostiraji na 1 620 000 Knjejich Gzemi. Z velké&asti diky projektu ECOFAC je
nyni Gzemi o rozloze celkem 180 000 km spravovaikm jchragné oblasti. Byla
vytvoiena o stredoafrickych chramych Uzemi. ECOFAC nabizi mistnimu
obyvatelstvu alternativy lovu, mezén pati i rozvoj ekoturismu jakoZzto zdrojeipmnu

i odborna piprava viemeslech jako je te&sdvi, vyroba cihel, nové zefuélské
techniky a nové zsoby vyuZiti mistnich ffrodnich zdraj. ECOFAC pispiva
k akenimu planu prosazovani lesniho prava, lesni speaepchodu (FLEGT) tim, Ze
spolupracuje se zefmi produkujicimi devo s cilemieSit problematiku odl@ésvani

a omezit ilegélni&bu. Spoléné¢ s UNESCO a francouzskou vladou réZrpracuje na
projektu zvySovani padomi mistnich obyvatel ipdevsim dti a mladeze, pokud jde

o ochranu lidoop ohroZzenych vyhynutim (135.

Jihoafrické spoleéenstvi pro rozvoj (SADC)
Program podpory investic EU-SADf@robihal v obdobi 2002-2008, EU dého
prispela prostedky ve vysi 18,3 miliot eur. 14 stdt Jihoafrického spot@nstvi pro

rozvoj potebuje investice, aby mohly ro#§ia zmodernizovat vyrobni odivi.
Posileni jejich hospodského rozvoje a stim souvisejici snizeni chudabyasla
podstatg vySSich investic jak z regionu, tak z&gku. Program EU-SADC na podporu
investic byl navrzen pro tytocaly. Vroce jeho uka¥eni @i zapojeni Asociace
obchodnich a @myslovych komor sté&tSADC (ASCCI) vznikl zaprvé soubor nastroj
pro malé a sedni podniky, ktery slouzi zarovgako navod, ktery krok za krokem

16 Ceska republika seiite pochlubit podobnym projektem nazvanym ,Toulaugohus®, viz zdrog. 6.
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ukazuje, jak zaloZit a provozovat menSi podnik hegfrickém regionu. Zadruhé,
program pispél k zaloZzeni Obchodniho a podnikatelského fora EuUk Afrika
(BTFES), jehoz cilem je podfbzapojeni podnik v rozvoji obchodnich vztahmezi
EU a SADC (13).

Etiopie: LepSi zabezpeni potravin progednictvim programu produktivni
zachranné sit(PSNP)

Béhem prvni faze programu v letech 2005-20&9gla EU ¢astkou ve vysi 180,23

miliont eur. Partnery tohoto programu se stala etiops&dayl S¢tova banka (WB)
Swtovy potravinovy program (WFP), americkd rozvojagentura USAID; kanadska
rozvojova agentura CIDA, Irsko, Svédsko, Nizozemakpojené kralovstvi.

Nekolik po soké nasledujicich obdobi sucha i zaplav uvrhlo mistnjivatelstvo do
nesmirné bidy. Mnozi prodali veSkery majetek, abgzii, a stali se zavislymi na
dodavkach potravinové pomoci. Proto se etiopskéda/he spolupraci s rozvojovymi
partnery rozhodla vytuit nastroj k feSeni pibéZné potravinové krize: program
produktivni zachranné g8i{fPSNP). Zanrem PSNP je reagovat na nedostatek potravin
zranitelnych skupin obyvatelstva. Vyuziva investic@ podporu hospotského dstu
venkovskych oblasti a napravu Skod na Zzivotnim tpgdé Financovanim wejnych
staveb vytvé placen& pracovni mista, diky nimZz mohou obyvabeté ziskat majetek,
potraviny a zajistit si Zivobyti.

Na komunitni drovni zahrnuje projekty Skolnich budadravotnickych zazeni,
mist s pitnou vodou &innosti na zachovanidpy. Znevyhodiné osoby, které se
nemohou podilet na této praci, dostavaji n¢dlitky v hotovosti. Program PSNP vyjde
rocné na 220 miliord eur a je financovan sp@enstvim deviti darfg véetrg EU a jejich
¢ty ¢lenskych stat. Pokryva pateby @iblizné 10 % etiopské populace 7,5 miliona
lidi. Prostedky z EU jsou shromdbvany ve sgreneckém fondu spravovaném
Swtovou bankou. PouzZivaji se na financovani tigioojekii verejnych praci v ramci
komunitniho rozvoje. Trhy byly podpeny finarénimi injekcemi do mistni ekonomiky
a byla posilena institimi kapacita spravy progranPSNP. Za program odpovida mistni

vlada a provéahi jeho sodasti probiha na mistni arovni.
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Na pomoc proti dsledkim sucha a naéstajicich cen potravintizpéla EU v obdobi
castkou 20,23 milioh eur dodaténé k celkové castce 98 miliofh eur vylenéné na
obdobi 2005-2007. Kroétoho gidélila Unie 20 milioni eur z potravinoveého nastroje.
Na obdobi 2008-2013 venila EU na tento program dalSich 100 mitiaur (13).

Jihoafrick& republika: ifistup ke spravedinosti a podpora ustavnich prav

S JAR uzaiela EU Dohodu o obchéda spolupraci, ktera je pravnim zakladem
spoluprace zaloZzené na ddiych politickych, socialnich a etickych hodnotach.
Na rozdil od ostatnich africkych zemi je zde hlawgwstrojem DCI.

Program v oblasti lidskych prav trval od roku 208® roku 2012 a EUispela 25
miliony eur. Partnery se staly kr@nvefejnopravnich subjelti organizace otanské
spole&nosti.

Od pechodu JAR z apartheidu k demokracii mistni viadauje o odstraéni
nerovnosti a upewni kultury dodrZzovani lidskych prav. Cilem progratmga pomoc
pii upevreéni demokracie a Ustavnich prav, lep8sfup ke spravedinostifgdevsim pro
zranitelné a vylotené skupiny obyvatel Zijici na okrajichésh a ve venkovskych
oblastech. Program rovh usiloval o lepSi schopnost organizactaiské spokanosti
pii vykonu aktivit v oblasti obhajovani zajm lobovani a zapojeni do dialogu s vliadou
a dalSimi statnimi institucemi. Konkrétrbyla ve spolupraci s mistnimi subjekty
zaloZena komunitni poradenska centra v okrajovyatastech, soudy pro rovnopravnost
zasahujici proti diskriminaci, doslo ke zefektimhsoudniho systému a podpoy byly

programyreSici nasili proti &em, Zenam, osobam s postizenim a starSim lidem (13

1.5.5 Karibik

Malé staty Karibikuceli velkym vyzvam, co se & jejich konkurenceschopnosti
v souvislosti s globalizaci, ekonomikou zaloZenauznalostech a technickou revoluci
v oblasti informatiky a komunikace. Jsou z velésti zavislé na zeddélstvi, turismu
a finartnich sluzbach. Jejich budouci konkurenceschopnode lzaviset naipsunu
k odwtvi sluzeb v regionalnim i mezinarodnimeiitku, pficemz vza@lani obyvatel

bude jednou z ktovych oblasti (13).
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Priklady praxe

Haiti: vz&ilani pro vSechny
Program podpory vztivani na Haiti Il (PARQE II) probihal od listopa@007 do
prosince 2011 a EUfispéla ¢astkou ve vySi 14 miliain eur. Partnerem bylo haitské

Ministerstvo narodniho vzthvani a odbornéifpravy.

Haiti je nejchudSi zemi na zapadni polokouli s ebkgmi rozvojovymi problemy,
a to i bez phlédnuti k néivému zendtreseni v lednu 2010 s jeho dlouhodobymi
nasledky. Vzdlani je velkou vyzvou; v této zemi je velky nedaskakvalifikovanych
uciteld, i kdyz populace této zefhrz WtSi casti sestava zéti a mladeze ve Skolnim
véku. Proto EU zahdjila program PARQE, jehoz cilemlobyosileni mistnich
vzklavacich kapacit vetyi z deseti haitskych spravnich oblasti. Cilem pnogrdylo
zvysit kvalitu gipravy Wwitela, metod vyuky a materié PARQE | probihal v obdobi
2003-2007 a jehcezistm byla infrastruktura, ifxcemz bylo vybudovano 300 mistnich
z&kladnich Skol a 17 modelovychiizeeni pro odbornou ffpravu itela. Cilem
PARQE Il je zvysit kvalitu vyuky. Zajidije piipravu 3 000 ¢itela a 400tediteli Skol
a pedagogickych poraticPARQE Il byl zahajen distribuci vice nez 617 @d8bnic na
Skolni rok 2008-2009 a 265 00@abnic na Skolni rok 2009-2010. Kréntoho bylo
v pribéhu Skolniho roku 2009-2010 distribuovano 100 008lrsikh vybav obsahujicich
knihy, tuzky, gumy, pera,iidy, geometrické poiitky a Skolni brasny. Program ra¥n
feSi problematiku studentstarSich nez gmér a zamtiuje se na jejich specifické
potreby. Pokr&oval i navzdory zegtieseni, protoZze pokryva oblasti na sever a vychod
od Port-au-Prince, vzdalené od epicentra. 1,6 niileur z celkového rozgtu PARQE
Il ve vySi 14 miliomi bylo prevedeno na pomoc Skolamiédém vectyiech spravnich
oblastech spadajicich do projektu, kigeély piilivu déti ze znéeného hlavniho #sta.
Jednim z cil PARQE Il bylo vytvdeni stediska pro odbornoufipravu witeli
v druhém nejutSim nestt Cap Haitien a rowE vytvareni 90 Skolnichitd, renovace
vice nez 70 Skol a vytweni narodni sét verejnych a soukromych Skol, zaloZeni
spravniho vyboru i sdruzeni r@di pro kazdou Skolu. PARQE Il planuje také posilit

institucionalni kapacitu ministerstva Skolstvi (13)
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1.5.6 Tichomdi

,Vzhledem k tomu, Ze 50 % obyvatelstva tichaskych ostrou Zije v blizkosti
pokrezi, narody v Tichém oceénu fidt ttm nejvice ohroZzenym, pokud jde o vzestup
moiské hladiny nebo extrémni p#wnostni stavy, a tato rizika se promitaji do jejic
hospodéskych gFilezitosti a obzivy (dopad na rybolovné zdrojejsticky ruch). Tyto
zen® maji omezené moznosti ekonomickélistu, potykaji se sipkadzkami z hlediska
strukturalni kapacity a jsou velmi zraniteln&ivopakujicim se firodnim pohromam.
Zmeéna Klimatu niiZze dale vyosit napeti, které zde vznika Kili omezenym zdrdagjm,
jako jsou mda nebo voda, fite se projevit v zeddélstvi a brzdit dosahovani
Rozvojovych cib tisicileti.

Z celé EU vyviji Evropska komise v oblasti rozvagospoluprace s Tichorfim
nejvétsi asili: na obdobi 2008-2013 uvolnila pro tyiely prostedky gesahujici 600
miliona eur. Pro stejné obdobi pak také Evropska uéieije dalSich 70,49 milionu eur
tichomaskym zameéskym zemim a Gzemim v ramci asociace EU-ZZU (z&kézens
a uzemi).ReSeni zminy klimatu bylo v posledniché&kolika letech jednou z priorit,
piicemz na programy na Urovni statii regionu bylo pidéleno 90 miliorii eur.
Programy se soustdi na opd&eni pro fizpisobovani, na udrzitelné hospoeiai

s @irodnimi zdroji, na obnovitelné zdroje energie ghpravenost na katastrofy”(7).

Priklady praxe

Solarni energie pro vzdélené ostrbvy
Pod zastitou Foéra tichorrgkych ostrou probihl v obdobi 2006-2009 projekt

podpory energetiky ostrovnich zemi Pacifiku, nanktBEU prispéla ¢astkou ve vysi

12,39 miliori eur. Partnerem projektu bylo mezinarodni konsoncivu jehoZéele stala
spolenost IT Powe?® - piedni sw¥tova poradenska spateost pro obnovitelné zdroje
energie Déale bylozapojendSpojené kralovstvi a francouzské sgalesti Transenergie

a Ademe.

17 http://www.rep5.eu

18 http://www.itpower.co.uk/about-it-power/
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JelikoZ jsou izolované a relati¥rmalé, je ¥tSina tichoméskych stéai zavisla na
dovazenych fosilnich palivech k vyrolenergie. Tento Zisob mize byt neefektivni,
avsSak je zde velky potencial pro vyvoj alternatomgdroji energie. Tichomiske staty
maji mnoho slun@iho svitu, avSak neni tak snadrfémenit jej na energii. Pokusilo se
o to 5 vzdélenych ostrévw rdmci projektu REP-5 financovaného z 9. ERFylgt
Federativni staty Mikronésie, Nauru, Niue, Paladaashallovy ostrovy.

Prostednictvim programu REP-5 bylo provederitalik projekt v oblasti energie
z obnovitelnych zdrdj a energetickédinnosti. Mezi pekazky, jez bylofeba gekonat,
patila preprava solarnich pariela €Zkych baterii na ostrovy i jejich instalace na
vzdalenych ostrovech. Na vSech mistech byeba proskolit mistni obyvatele
v zakladni 0drz® instalaci. ProtoZe #aeni bylo instalovano na menSich uUtesech
v blizkosti Tichého oceanu, muselo byt velmi robuséby odolalo korozi ve vysoce
slaném prosedi. Kron& obnovitelné energie pro napajeniésiioskytuje projekt
elektinu pro doméacnosti i ¥ejné budovy, vetrg Skol a zdravotnickych ¥&eni. Byla
zajiStna instalace #fica, plynovych sporak a solarnich afivaca vody. Projekt
doprovazela ostova kampa propagujici Séeni energii pro mistni komunity, coz
zintenzivnilo jejich zapojeni a pocit odganosti. Projekt byl asggny a vSech d stati
na réj navazalo i v rdmci 10. ERFiiHaly se k nim dalSi dvzent: Kiribati a Tonga
(13).
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1.6 Vztahy mezi EU a zerémi Latinské Ameriky

HlubSi vztahy mezi EU a Latinskou Amerikou byly aagny v 60. letech 20. stol.
EU je nejvyznam§Sim darcem, druhym nejvyznagsim zahraninim investorem
a druhym nejvyznan@sim obchodnim partnerem tohoto regionu (12).

V&echny zera Latinské Ameriky® pati podle hodnoceni S$tové banky mezi staty
se stednimi @ijmy, ale ve ¥tSin¢ z nich getrvavaji obrovskeé rozdily mezi skupinami
obyvatel. Tykaji se sdileni ziskpady, vz&lani, infrastruktury, fistupu k pitné voé¢éi
ohroZeni infeknimi chorobami. Proto se zde EU z#&nje predevSim na socialni
soudrZznost a regionalni integraci, zlepSeni sprasgi veejnych, vzdlavani
a udrzitelny rozvogi zamgstnanost. Hlavnim pravnim zakladem je DCI, ktefiyap
Evropsky parlament a Rada v prosinci 2006. Jeh@dist Ulohou v souladu s MDGs je
vymyceni chudoby. Také se zde uplge nastroj EIDHR. Vztahy jsou realizovany
prostednictvim mnoha kan&lna bi-regiondlni i sub-regionalni Grovni a na umov
jednotlivych zemi a s nimi uzaviranych dohodrigiuzenici strategickych partnerstvi.

Politika spoluprace a priority pro Latinskou Amerilse ptbézrné definuji na
summitech EU-LAC, 5. se konal v Peru 2008, 6. v Mhad 2010 a 7. summit
v Santiagu de Chile v lednu 2013 (23).

Na obdobi 2007-2013 bylo #eneéno giblizné 2,6 miliard eur na rozvojovou
spolupraci s latinskoamerickymi staty. Byly relhy do dvou programovych
podobdobi: 2007-2010 a 2011-2013. Konkrétni cileokdasti ¢innosti EU jsou
definovany progednictvim CSPs a RSPs; oba tyto typy obsahuji RIR#Ps pro dané
obdobi. Kazdy takovy program je zpracovan do Memdaao porozurni mezi
Evropskou komisi a danou zemi a pravagrostednictvim r@nich aknich plani

(AAP). Na wtSire projekti se EU finatné podili z \&tSi neZ polowini ¢asti.

1918 stat.
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1.6.1 Subregionalni spoluprace

Krom¢ specifické spoluprace s jednotlivymi staty a Lskiou Amerikou jako
celkem probihaji programy i na regionalni Groveidida se oft subregiony: Mercosur,
Andské spoléenstvi a Sedni Amerika. Na obdobi 2013 se ¢fid s celkovym
vynalozenimtastky 175 miliof eur.

Mercosur (Mercado Comun del Sur)zaklada regionalni obchodni dohoda mezi
Argentinou, Brazilii, Paraguaji a Uruguaji z rokeO1. Spoluprace s EU &a v roce
1992 podpisem Interinstitucionalni dohody mezi paiamu komisi a Mercosurem.
Regionalni strategicky plan na obdobi 2007-2013mgh pispivek EU ve vysi 50
miliont eur a je zarfen na lepsi politickou a hospddkou integraci tohoto regionu.
Mezi nejvyznamujsi projekty pati Mercosur Information Society v oblasti
informaénich a komunikénich technologiiMercosur Mobility Programme in
Higher Educatiof, Mercosur Audiovisual Programmeansteny na kinematografii
a audiovizualni sféru, ECONORMAS Mercosur, ktery mé&sit kvalitu produki
I prislusné normy a zaroueajistit ochranu zivotniho prasdi.

Andské spoléenstvi v 70. letech 20.stol.kdy byla zahajena spoluprace s EU,
tvorila Venezuela, Kolumbie, Ecuador, Peru a Bolivia programy v obdobi 2007-
2013 bylo vy¢lenéno 50 milioni eur. Pati sem nap institucional® zantiené projekty
FORTICAN a CAN, Cohesion Social ?f, program sougdny na hospodétvi
a obchod s EU INTERCAN a PRADICAN na boj proti rgénim drogam.

Stiredni Amerika zahrnuje tyto staty: Costa Rica, El Salvador, Guate,
Honduras, Nicaragua a Panama. EWlewila na obdobi 2007-201Fipliznou ¢astku
na rozvojovou spolupraci 75 miliéreur. Riklady prograni: PAIRCA Il na podporu
regionalni integrace posilenim instituci a jejicegitimity, Regionalni program
bezpénosti hranice ve $dni Americe, PRACAMS, jehoz cilem je napomoci
vytvoieni regionalniho systému kontroly kvality a zavedamitarnich a fytosanitarnich

opateni v souladu s mezinarodnimi poZzadavky dle dohd@®Wa2).

20 Informasni spolgnost v zemich Mercosur
21 program mobility ve vy$3im vtavani
22 gocilni soudrznost |
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1.6.2 Dalsi griklady programi regionalni spoluprace

Alssan— Program EU pro vysokoskolska stipendia, jez jsoskytovana latinsko-
americkym studefim ke studiu na evropskych vysokych Skolach, cozawySuje po
navratu jejich Sance ziskat dobré zamani.

Erasmus Mundus I+ financuje programy partnerstvi akademické spalcg
a vyneny studeni a akademii.

ALFA — je dalSim programem spoluprace mezi institucgyggiho vzdlavani EU
a Latinské Ameriky. Spolufinancuje projekty zvy&ijmoznosti jednotlivic i instituci,
piedevsim univerzit.

AL-INVEST- wnuje se mezinarodnim moznostem malych fadstich podnii
z Latinské Ameriky prosédnictvim si& organizaci podnik z obou kontinerit, ktera
poskytuje obchodni sluzby a technickou podporu.

@LIS2—partnerstvi pro spalaost zaloZenou na informacich se snazi zuzit dinjita
propast mezi Evropou a Lat. Amerikou s cilem prablba roz§it dialog a aplikace
informatiky i propojeni mezi&deckymi komunitami a dalSimi fory v obou regionech.

URB-AL je program zagteny na mistni organy v EU a Lat. Am. a dalSi sulgjek
¢inné v nestském planovani.

EUROSsoOCIAL je zaloZzen na vysm¢ zkuSenosti mezi wvejnou spravou EU
a Latinské Ameriky, zasiten na 5 hlavnich oblasti: danvzclavani, zdravotnictvi,
zamestnanost a soudni sprava.

LAIF byl vytvoiren pro podporu dodateych investic do kfiové infrastruktury,
piedevsim dopravy, energetiky a Zivotniho predt Pracuje prostdnictvim
nevratnych fispivka na podporu fcek, které partnerskym zemim poskytuje EIB
a jiné finarni instituce.

COPOLADse tyka spoluprace v protidrogove politice.

EURO-SOLARe petileta iniciativa do roku 2011, jejimz cilem byloigit chudobu
tim, Ze odlehlym venkovskym spoenstvim bez fistupu k elekiné umoznila vyuZzivat
obnovitelné zdroje. 600 spekenstvi v Bolivii, Ecuadoru, El Salvadoru, Guatemale
Hondurasu, Nicaragui, Paraguay a Peru bylo vybaebekdrifikacnimi z&izenimi, jez
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se skladaji z fotovolatickych paiiela malych ¥trnych turbin a maji dodavat
elektrickou energii elektrickym spebicaim (pcitace, telefony, tiskarny, skenery,
nabije&ky, projektory, medicinska chladiciizzeni, gistup k internetugisticky vody,
oswtleni) (12).

1.7 Vztahy mezi EU a asijskymi staty

| kdyZz nej&tSi paet lidi trpicich podvyZivou se nachazi v subsalarikice,
nejwtsi paet lidi celicich nejistat, pokud jde o dostatek potravin, Zije v jizni
a jihovychodni Asii. | staty se isgddnimi a vySSimi fflimy, v nichZ jsou prosedky
roz&kleny velice nerovnogrné, maji uprosted relativnino dostatku obyvatele trpici
podvyzivou. Skt sleduje s UZzasem hospasky rist asijskych zemi, z nichZ mnohé jiz
figuruji mezi staty se sdnimi i vy3Simi fijmy. Zemt jako je Cina, Indonésie,
Vietham, Malajsie a Thajsko velmi pokity pii odstraiovani chudoby.Cina,
nejlidnagjSi zent swta, postup# prebira ekonomické prvenstvi Spojenychistéidie,
druhd nejlidnagjsSi zen® s hospodé&tvim na ttetim mist swta, vykazuje obrovské
nerovnosti: asi 43 %ati trpi podvahou a dina populace tj. asi 238 milidnlidi trpi
podvyzivou. Pra¥ jizni a jihovychodni Asie maji dosud né&Si paet lidi, ktei ziji
v extrémni chudoba trpi podvyzivou. Podle udafOoSN Zije 578 miliod lidi trpicich
hladem v tichomiské Asii, z toho asi 40 % @iné a Indii (17).

Poptavka po jidle roste s iidtem asijskeho obyvatelstva, které podle odhad
v roce 2050 dosahne vice nedtipniliard. RovreZz hrozi omezeni z hlediska surovin,
zhorSovani kvality¢i ztrata zemdélské pidy a nedostatek pitné vody, coz je
prohloubeno a urychlovano 2Zmou klimatu. Témst 90 % drobnych ze#délct swta
Zije v Asil, jeZ zavisi na své vlastni zemilské produkci (17).

EU proto usiluje v prvéac o prenos zerddélskych technologii, které by umoznily
zemim, kteréceli nejvice potravinové nejistht zajistit @gisun potravin pro své
obyvatelstvo, zlepSit trzni propojeni a pouzivaimgdelské postupy, které jsou
z ekologického hlediska trvale udrzitelné. Cilovynzemémi jsou pedevsSim
Afghanistan, Bangladés, Myanmar, KambodZa, LaopaNa Pakistan ackolik stati
Indie.
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Staty BRICS
Tyto zen® jen zcasti pati k Asii, presto tvdi charakteristickou skupinu: Brazilie,

Rusko, Indie, Cina a Jihoafrickd republika (BRICS) jsou nejvyznajsimi
ekonomikami na vzestupu a zaravpolitickymi mocnostmi. Zkratka se pouziva od
roku 2001, kdy byla zavedena bezleacni Jihoafrické republiky, ktera bylaipvana
v roce 2010. V dsledku svych geografickych a demografickych dimeosivnuji
ekonomiky stat BRICS celoswtovy rozvoj, gedevSim v zemich s nizkymiipny
(LICs). V atmosfée sowasné finatni krize c¢ast&éné zmimuji jeji zavaznost
a podporuji stabilitu obchodu a investic (42).

Kli¢ové je pro EU v souvislosti s touto skupinou tojezambivalentnim partnerem.
Staty BRICS jsou vnimanycasti jako rozvojove, éasti seiadi k poskytovatéim
pomoci, z ¢ehoz prameni tizné typy odposdnosti. Zemd BRICS se vyvijeji
v samostatné poskytovatele pomoci a spoluprace ameéainarodniho programu
piinaseji vlastni prvky a stanoviska. &rvnu 2012 bylo formulovano zaieni tzv.
globalniho partnerstvi, coz jdilezitosti pro mezinarodni spékenstvi zohlednit novou

geopolitickou konstelaci (42).

1.7.1 Fiklad praxe: pij¢ky EIB smérované do Asie

EIB zaala poskytovat fijcky asijskym zemi v roce 1993 v ramci mandatu pro As
a latinskou Ameriku (ALA) Evropské unie. Stavajicandat (ALA 1V) na obdobi 2007-
2013 umotuje EIB poskytnout fjcky az do celkové vySe 3, 8 miliard eur.
Finartni prostedky EIB jsou pouzivany v dvou hlavnich &ech: v oblasti Zivotniho
prostedi a jeho udrzitelnosti,ipdevsim zmirovani zm¢ny klimatu a jejich dopad
(v¢etre energie z obnovitelnych zdfoja energetické dinnosti); v oblasti podpory
piitomnosti EU v Asii na z&kladprimych investic a fenosu evropskych technologii
I know-how.Typicky projekt mandatu ALA IV ipvySuji 40 milior eur. VynaloZené
prostedky pokryvaji v Asii mnoho zemi i odtvi, z toho piblizné¢ 41 % @Fedstavu;ji
pajeky Cing, 39 % jihovychodni Asii a 20 % odchazi do Indidadsich zemi. Hlavnimi
cilovymi odwtvimi je dopravni infrastruktura, dodavky vody aggie (18).
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1.8 Vztahy mezi EU a stedomarskymi staty, staty byvalého Soétského svazu
a staty vychodni Evropy

V souvislosti s rozvojovou pomoci a spolupraci tgtaty nestoji v paedi zajmu
EU. Spoluprace s nimi probiha v ramci evropskétipglisousedstvi (ENP), ktera se
zan®iuje na vychodni a jizni sousedy EUWjgemz v popedi stoji kulturni dimenze
a pravni stat, zakladni svobodyfigiup k informacim, komunikaci a internetu,
posilovani obanské spolaosti, bezpénosti, mirovéieSeni konflikli, spravedlivé
rozc&leni @rijma, bohatstvi a Sanci ve spétesti, socialni soudrznost, boj proti korupci
a podporaadné spravy&ci verejnych a udrzitelného rozvoje (30).

Unie pro Stedomdai

Toto uskupeni zahrnuje staty Afriky a Blizkého vydh v oblasti Sedozemniho
more. Vznikla v roce 2008 jako pokmavani procesu Euro4&tdomdského partnerstvi
(tzv. Barcelonsky proces). Byliizen mechanismus r@tsiho gedsednictvi, jez se
sklada z jednohoipdstavitele EU a jednoho zastupcedomdskych stai. Hlavnimi
oblastmi spoluprace jsou: Zivotni presti (fedevSim Stdozemni mie), doprava,
ochrana civilniho obyvatelstva g @irodnimi katastrofami a katastrofami
zpusobenymiclovékem, alternativni zdroje energie (zejména solaxzigklani, podpora
a rozvoj malého a dniho podnikani. Tyka se mj. vztakU s Egyptem, Izraelem,
Jordanskem, Libanonem, Marokem, Autonomnimi paisk§imi Gzemimi, Tuniskem,
Syrii, Lybii a AlZzirskem (46).

Pro (&ely financovani Unie pro Bidomdi se pouziva Nastroj evropského
sousedstvi a partnerstvi (ENPI), jenz byl zavedemmoe 2007 a nahradil programy
MEDA, TACIS a dalSi. Funguje v rdmci existujiciciakeralnich dohod uzdgnych
mezi ES a sousednimi zémi a zandfuje se na podporu udrzitelného rozvoje
a piblizovani se k politikam, legislattva normam EU (46). V roce 2010 se konala
zahajujici sctize Evropsko-stedomdského shromazehi zastupd regionmi a nest
(ARLEM) (30).
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Vychodni partnerstvi

Vychodni partnerstvi se tyka Sesti vychodoevropsksgmi. P&t sem staty jizniho
Kavkazu: Arménie, Azerbajdzan a Gruzie, a kéomich Blorusko, Moldavsko
a Ukrajina. S phlédnutim ke strategickému vyznamu této spoluprace souladu
s predsednictvim Rady se uskdéda vyznamna setkani v ramci partnerstvi: inap
vrcholna schzka Vychodniho partnerstvi se konala v Praze v @@@®9, ve VarSay
v roce 2011 aipsti se ma konat v listopadu 2013 ve Vilniusu. ¥a@011 bylo navic
ustaveno parlamentni shromdéiéd sousedstvi EU-Vychod (EURONEST). Cilem
spoluprace je &tSi politické sblizeni a hospa@&a integrace mezi EU a partnerskymi
zememi, k cemuz dochazi na zakkadsocignich dohod a dohod o volném obchodu.
Pokrok vykazuje i vizova oblast v souvislosti ssdrjodusenim vizového rezimu s EU
(47).
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1.9 Ceska republika a rozvojova spoluprace

Od svého vstupu do EU v roce 2004 s€eska republika podili na rozvojové
pomoci a politice rozvojové spoluprace Evropskéeufiieska republika stegnjako
ostatniclenské stéaty fispiva jednak do obecného rozpoUnie, jednak do Evropského
rozvojového fondf?. Kroms statnich subjekt &innych v této oblasti je vyznamnou
sowasti evropské rozvojové spolupracdnps nasi otanské spolosti, nefastji

prostednictvim nevladnich neziskovych organizaci (37).

1.9.1 P&atky po roce 89 a vyvoj statniho sektoru

Prvni kroky k vytvéeni nového postkomunistického ramce pro rozvojovou
spolupraciCeska republika dinila jiz v roce 1995, kdy vlada schvélila Zasadyp p
poskytovani zahra#mi pomoci, ¢imZz seCR ,piihlasila k postajm mezinarodniho
spole&enstvi vyjadenym v rezolucich OSN a zdsadach OECD" (37, sNd3ledovala
Koncepce zahratii rozvojové pomocieské republiky na obdobi 2002-2007 z roku
2001 (37) a Zasady zahrani rozvojové spoluprace z roku 20089). Bylo zaloZeno
Rozvojové stedisko i Ustavu mezinarodnich vztahv Praze a v roce 2003 Odbor
rozvojové spoluprace a humanitarni pomoci MzZV (3V)roce 2007 byla zahgjena
snaha o reformu systému rozvojové spoluprace. \é 2008 byla ustaven@eskéa
rozvojova agentura a Rada pro zahtahrozvojovou spolupraci. V roce 2010 vstoupil
v platnost Zakon o zahrami rozvojové spolupraci a humanitarni pomoci a m#é
roce vlada schvdlila Koncepci zahrarii rozvojové spoluprdc€R na obdobi 2010-
2017, kterym seidi sowasna strategie a v jejimz ramci 6R zavazala dodrzovat
piislusné zasady OSN, OECD a EU (39).C¥ské republice jsou hlavnimi partnery
neziskovych organizaci vySe zmfié subjekty aktivni v rozvojové politice; nutna je
i spoluprace s ParlamentefiR a vliadou: od roku 1992 pracuje na vladni Grovad#®
pro nestatni neziskové organizace, ktera Swmije gedevsim politice statnich dotaci

a jejimiz¢leny jsou i zastupci neziskovych organizaci (3).

2 od roku 2008.
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1.9.2 Nevladni organizace a atanska spolé€nost

NejvyznamuijSi ceské neziskové organizace, které se zabyvaji rozeaj pomoci
a spolupraci, jsou sdruzeny v platférffoRS Ceské forum pro rozvojovou spolupraci).
V sousasné dob sdruZuje ,17 neziskovych nevladnich organiZapfacujicich na poli
rozvojové spoluprace, rozvojové vychovy a humanit@omoci® (3, s.162-163). Tato
platforma byla zaloZzena na podzim 2002 a zareg&tra jako zajmové sdruzeni
pravnickych osob. Organizace zde sdruzené ,se zgibgirokym spektrem aktivit,
véetrg prace s dobrovolniky, vZthvani, humanitarni pomoci a propagace rozvojové
pomoci a spoluprace na fegnosti. RziSm jejich aktivit je zatim fedevsSim
humanitarni pomoc, iigemz ale jejich podil na dlouhodobych projektechvopavé
pomoci rovéZz neni maly a lze fipdpokladat, Ze i nadale poroste” (3, s.162). Krom
uvedenych¢innosti je Ukolem FORS saniepr¢ i hajeni zajnmi svych ¢leni a ma
rovréZ podil na vytvéeni standantl pro rozvojové a humanitarni projekty. Natatku
roku 2003 se sdruzeni FORS statbenem Evropské konfederace nevladnich
neziskovych organizaci pro krizovou pomoc a ro{@f{NCORD), ktera zastSuje 30
platforem a siti jednotlivychlenskych stét, a v jejich ramci vice nez 1200 evropskych
neziskovych organizaci. Kramilenstvi v CONCORDU spolupracuje FORS v ramci
projektu Trialog podporovaného Evropskou komisi gkofika zahraninimi
neziskovymi organizacemi a mimo Evropu potom s Kakau agenturou pro
mezinarodni rozvoj (CIDA) (3).

DalSim gikladem neziskové organizace navazané na EU, tettole forng
obecrt prosgsné spolénosti, je ,think-tank® Glopolis (Prazsky institutrg globalni
politiku). Specializuje se mj. na koherenci rozwgjoh politik, tj. myslenka rozvoje je
podmiréna koordinovanym {sobenim mnoha akiéra politik, které by raly byt
slacgny a nedostavat se do vzajemného rozporu a protiklo isobeni. Glopolis byla
zaloZena v roce 2004 a jejim ukolem jegevsim monitorovani, vyzkum, publikace
analyz zvolenych politik, formulovani dop@eni, organizace vZthvacich semina,

publikace v médiich detrg internetu, tj. zvySovani pédomi o rozvojové spolupraci

24 viz piflohad. 4.
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a pisobeni na formovani ¥gného migni, ale i ,pfhibézny dialog s MZV a fislusnymi
odbory, politiky (\&etrg poslané ParlamentuCR) a pracovniky statni spravy* (39, s.
26).

Ceské neziskové organizace se zapojovaly v devaadsaletech nejprve
piedevSim do humanitarni pomoci (haionflikty v byvalé Jugoslavii), postupn
dochéazi k sougtdni cinnosti i na dlouhodafjsi cile (37). Mohou ziskat finani
prostedky ve forn¢ grantu od MZV v ramci priorit zahrafii politiky CR. Na rok
2013 se v oblasti rozvojoveé spoluprace jedna opyfarity:

,a) Rozvojova spoluprace s ohledem na moznostimyg& komparativni vyhody
CR.

b) Uplatiovani princifi lidskych prav a demokracie v mezinarodni politice,
piedevsim v politice EU.

c) Podpora afanské spokiosti a pravniho statu, demokratické opozice arafira
lidskych prav“ (44).

Ceska republika je mala zéma aby byla jeji rozvojova spoluprace a pomoc
acinna, souskdi se na prioritni zedtn mezi 2 pati Bosna a Hercegovina, Jemen,
Mongolsko, Moldavsko, Srbsko, Vietham a Zambie (4R)to vymezeni se oztaje
jako teritorialni priority; druhou skupinou jsouigmity sektorove, kam pét piedevsim
snizovani chudoby, které niiddu podmnozin a odtvoveé diferencovanych podoblasti,
nag. potravinové zabezpeni a udrzitelny rozvoj venkova, podpora rovnéhistppu
k socialnim sluzbam, rovnost mezi Zenami a muyyéleprava &ci verejnych (37).

Jsou-li aktivity neziskové organizace v souladu zmrerenim tématickych
a geografickych nastmbjEU, jejimi politickymi cili a tedy i Rozvojovymiil tisicileti,
maji jejich akté Sanci ziskat finance na svéinnost z prosedki Unie. Cast projeki
je financovana z prosdki ziskanych od Evropské komise, konkeéimjiho Gtvaru
EuropeAid (10). Evropskd komise jakoZto hlavni kboator rozvojové spoluprace
v jednotlivych cilovych zemich ro¥a odpovida zafdélovani finargnich prostedka
v podolg granti na projekty, které provéf neziskové organizace. Eloaje rokem

2008 museji byt vSichni potencialniijemci prostedki evidovani v databazi PADOR,
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kterou EuropeAid spravufg2 V databazi jsou uvedeny vsechny Udaje tykajici se
relevantnich zkuSenosti, které dana neziskova rges ma, dale musi byédre
registrovana v &kterém zclenskych stat, predlozit své stanovy, doklady o finarim
hospodé&ni a dalsi paebnou dokumentaci.ifdélovani prostedki probihd na zaklad
vyzev k gedkladani navin Ty se @li kaZzdor@né podle tématickych okruh na
zaklad financniho planovani. Vyzvy mohou byt vydavaniimo centrald z Bruselu
nebo rkterou z delegaci EU v cilovych zemich. Po celobudeykérovéhotizeni je
zachovana transparentnost a rovné zachazeni (11).

Spoléng s cilovou zemi, zastupitelskymitady CR v dané zemi a zastupci
delegace Komise maji neziskové organizace moznispipat k vytvdeni projeki
a plari pomoci v dané zemi, a to diky svym zkuSenosterpravidelnému kontaktu

S nejpotebrgjSimi skupinami obyvatel rozvojového&a” (3, s.132).

%5 7aregistrovat se Ize online na adrdsiép://ec.europa.eu/europeaid/work/onlineservicasr/.
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2 CILE A VYZKUMNE OTAZKY

2.1 Hlavni a diki cile

Hlavnim cilem této prace je zmapovat formy pomeaiizované v rdmci rozvojové
spoluprace ze strany Evropské unie.

Pro &ely praktickécasti byly vedeny rozhovory s deseti odborniky navajovou
pomoc a spolupraci zékolika ¢lenskych stat EU a evropskych statnich i nestatnich
organizaci. Tyto rozhovory &y napomoci pi naphovani ditich cili prace. Jako dii
cile byly stanoveny tyto ukoly:

a) porovnat vybrané aktéry rozvojové spoluprackediska rozsahu pomoci.

b) zjistit nazory odborné vejnosti na realizaci rozvojové spoluprace.

2.2 Vyzkumné otazky

K dosaZenidchto cili byly zvolenyctyii zakladni vyzkumné otazky:

- Podporuje Evropska unie spiSe projekty &@mmé na vyukové a informai
programy?

- Jak je vyuzivan nastroj finanich dotaci a celnicti daiovych zvyhodgni?

- Jaké jsou postoje odborn&gmosti k myslence a praxi rozvojové pomoci?

- Ktery jeji typ doportuji jako nejginosrgjSi?

Uvedené zakladni otazky byly pouzity jako vychodigle strukturovani rozhovir
a formulovani dalSich dilch otazek, jejichZz podrobny ¥t nasleduje ¥asti wnované
metodice.

3 METODIKA
Informace ziskané studiem podkiac teoretickych praci na téma rozvojové
spoluprace a pomoci pochazejici z EUrgba doplnit nastinem z praxe, ktery vyplyva z

rozhovolfi se zastupci odbornééiejnosti a aktéry (v s@asné dob ¢i v nedavné

minulosti) ¢innymi v této oblasti.
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3.1 Typ provadkného vyzkumu

V této souvislosti se jevil jako vhodny kvalitativmyzkum. PouZita byla metoda
dotazovani, jako technika polostrukturovany rozhiovBylo uskuténéno deset
kvalitativnich rozhovat, které byly nasledhvyhodnoceny. Jako formu jsem zvolila
rozhovor s otetenymi otadzkami, do dhoz se obas prolinaly prvky volgsiho
dotazovani, kdy jsme s komunikam partnerem iechazeli od tématu k tématu,

protozZe to vice odpovidalo @gobu komunikace a vyjéolvani dotazovaného.

3.2 Vybér komunika énich partneria

Pfi vybéru dotazovanych jsem kombinovala technikdelGvého vzorkovani
a srthové koule. Na zakladvlastnich kontaki a dopordeni jsem se soustdila na
informané bohaté pipady. Vedla jsem rozhovory s deseti komutikeni partnery,
z nichz 4 pracuji fimo v evropskych institucich, 2 bylileny zastupitelské mise
jednotlivych¢lenskych stdat EU a 4 se &akym zpisobem podilelti se stale podileji
nacinnosti nevladnich organizaci sidlicich skterém z¢lenskych stat EU. Vicemeén
jedinym dilezitym kritériem vykru bylo, zda ma komunikai partner profesionalni
zkuSenosti s rozvojovou pomoci a spolupraci. Peotolem prace je zmapovat tuto
velmi Sirokou oblast¢innosti, zamdrmé jsem se nebranilaaznorodé skladb

komunikanich partnet, i kdyz i ta nakonec vykazaladitou strukturu (viz dale).

3.3 Koncepce rozhovoi

VSichni komunik&ni partné odpovidali na nasledujicich 7 okrubtazek:

1. Jakd geograficka oblast jergdneétem vasSeho zajmu é&@nnosti? Na co se
konkrét zan¥rujete a jakym zjsobem, pop na jakou cilovou skupinu?

2. Z jakych progedk: je tatocinnost financovana? Existuje v této oblasti keom
primého financovani také ndma podpora (nap daiové ulevydi jiné vyhody)?

3. S jakymi subjekty ngsji spolupracujete a jakym Zpobem?

4. Dosahujete obvykle vysledko které usilujete? Vceem spdivaji nejetSi
prekazky?

5. Jaky je Vas nazor na ulohu EU, jejich institadinanci v rozvojové spolupraci?
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6. Na co by se d#&m cinnost Evropafhi (vice) zarit? Které formy pomoci
a spoluprace povaZzujete majvice a haopak nejméepfektivni, které za nejtezite)Si?

7. Co povaZujete za slabé a silné stratikyosti tohoto druhu? ¥Yem spdiva jeji
nej\wtsi piinos, jaka rizikadi negativa jsou s nisjfpadre spojena?

Okruhy otdzek lIze roztit do tii zakladnich skupin: otdzky vztahujici se ke
zkuSenostem nebo chovani (otazka 1 a 3), otazlahugti se k nazém (otazka 4, 5, 6
a 7), otdzky vztahujici se ke znalostem (otazkaa Jgn okrajo¢ byly v pribéhu
rozhovoru za&lerény otazky demografické a kontextové, pokud mi ngbiyto
skute&nosti jiz zndmy pedem (36).

Po sestaveni otazek cestie jsem vypracovala jejich ipklad do angtitiny
a remciny, protoze #kteri komunik&ni partné byli cizinci. Vzdy s zadosti
o poskytnuti rozhovoru,&Sinou v podob e-mailu, jsem koncepci rozhovoriigmjila,
aby si giipadni komunik&ni partné mohli uclat predstavu a rozhodnout se, zdagght
na toto téma howvd. Pridala jsemcasovy odhad, tj. max. 1 hodina jejictasu.
V prabéhu rozhovoi jsme tento vytiginy podklad pouzivali i jako podporu pro dalsi
smefovani rozhovoru.

VétSina komunikanich partnel souhlasila se zachycenim rozhovoru na diktafon,
jen ve dvou fipadech by sefpnahravani dotazovani necitili dah a proto jsem si
pouze dlala poznamky a vz&g vytvorila prepis. U vSech rozhovbrjsem tedy bd
z pantti nebo pomoci diktafonu a poznamek provedla trapskv podol& shrnujiciho
selektivniho protokolu (viz #loha 1) a cizojazyné vedené rozhovory soasré
s prepisem pelozila docestiny (5). VSechny rozhovory se uskirtidy v casovém Useku
mezi feznem a&ervnem 2013. Originalni zaznam je &s3iny z nich k dispozici na
zvukovém nogii, v ¢estirg, anglting ¢i néméiné. U ostatnich (dva KP) je nargmi
komunikaniho partnera k dispozici pouze pisemny zdznam.

Rozhovory samotné pro mne byly bez vyjimky velmiinpsné, probihaly
v konstruktivni a uvoléné atmosfége divéry, zajem o zkoumanou problematiku stal

v popredi a vSichni osloveni s poskytnutim rozhovoru aaheouhlasili.
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Informace ziskané v pbéhu rozhovoit byly utfidény a tam, kde to bylo mozné,
kodovany, kéemuz jsem jako podpny a zgehlediujici prvek pouzila srovnavaci

tabulky jako sotiast jejich vyhodnoceni.
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4 VYSLEDKY

Pfi porovnavani odpasdi na celkem 7 stejnych zakladnich okruttazek se mi
potvrdila pgevaznacast teoretickych informaci a zaraverohloubil pohled na tuto
problematiku a do pdpdi vystoupily vzajemné souvislosti, které propojtyto
na prvni pohled nesourodé subjekty rozvojoveé spalgm

Nejprve uvedu fehled komunik&nich partnel podle jejich ¢innosti, funkce,
geografického zasieni jejich aktivit acasoveho vymezeni, v nasledném textu pak
budu pouZivat ozrani komunik&niho partnera v souladu s tabulkou podle jejich
poradi jako KP 1, KP 2 ... aZ KP 10.

KP 1 je jiz vice nez 20 let auditorem Evropskélketdiho dvora a od roku 2002
do roku 2010 pracoval v od@ni zamdfeném na rozvojovou pomoc a spolupraci,
konkrétré na staty Asie, Latinské Amerikycasteng i staty AKT?

KP 2 i KP 3 jsou pracovnicemi Evropské investi banky. KP 2 je odbornici
na oblast mikrofinanci a mikro@ra pro zend AKT, KP 3 se ¥nuje vytvdeni a spray
switeneckého fondu pro staty Vychodniho partnerstvi.

KP 4 je dlouholetym spolupracovnikem Rady Evropyefp Rozvojové banky
s vyjimaenym pehledem v oblasti historického vyvoje, hodnotovébhamereni
I sowkasné&sinnosti a této ,nejstarsi evropske instituce.”

KP 5 i KP 6 pracovali v 90. letech 20. stol. natapgelstvich¢lenskych stat EU
v Africe. KP 5 zastupovaCeskou republiku. KP 6 byl vyslan $védskou rozvojovo
agenturou SIDA do Mosambiku.

KP 7 je externi spolupracovnici jedné z nejvyznggioh ¢eskych nevladnich
organiazciClovék v tisni. Specializuje se na $koly a pedagog¢eské republice
s cilem zvysit posdomi odborné i laické ¥ejnosti v oblasti rozvojové spoluprace
a dalSich kifovych souvisejicich témat.

% 7a jeden z nejzajimdjsich audit, které provadl, povazuje vyhodnoceni oblasti deStnych
pralest Amazonie
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KP 8, zakladatel aeditel olkanského sdruzeni Dialog den mezinarodniho
humanistického hnuti, je odbornikem na podporwhaeni v africké Guineji, Beninu
a Keni.

KP 9 pracoval tért deset let pro danskou nevladni organizaci Ibisozénbiku
jako odborny poradce a koordinatdr yytvareni vzalavaci infrastruktury.

KP 10 je zdravotnickou pracovnici v Lucembursker&tbyla gkolikrat vyslana
neziskovymi organizacemi Lux Developm&na ADS® do Mongolska a Laosu jako
¢lenka tymu, jehoz ukolem bylo provedeni smieh operaci za asistence mistniho

personalu a jeho Skoleni a podpora.

27

http://luxdev.lu/fr
%8 http://lwww.ads-ong.lu/
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4.1 Frehled komunikaénich partneri
Tabulka 1. Komunikéni partné

10

evropskeé instituce | organizace, funkce obdobicinnosti cilova oblast
KP 1 Ucetni dvir EU, 2002 - 2010 staty Asie,
auditor Latinské
Ameriky,
casteng staty
AKT
KP 2 Evropska investni | 2005 - sotasnost staty AKT
banka odbornik na
mikrofinancovani
KP 3 Evropska investni | 2010 - sotasnost staty evropskét
banka projektovy Vychodniho
specialista partnerstvi
KP 4 Rada Evropy 1990 - sodasnost ¢lenské staty
administrator Rady Evropy
zastupitelstvi organizace, funkce | obdobicinnosti cilova oblast
KP 5 Ambasada’R, 2. % 90. let 20. stol. |  zehvychodni
chargé d affaires Afriky
KP 6 Svédska statni 90. léta 20. stol. Mosambik
rozvojova agentura
SIDA, chargé
d affaires
spolupracovnici nazev organizace pobdobicinnosti cilova oblast

nevladnich organizaci

typ spoluprace

KP 7

externi
spolupracovnice
nevladni organizac
Cloveék v tisni

90. léta sotasnost

e

osttova dinnost
v CR

KP 8

feditel a zakladats
obdanského sdruzer
Centrum_Dialog se
sidlem v Praze

11992 - sodasnost
I

=\

Ké&a, Guinea,
Benin

KP 9

spolupracovnik
danské nevladni
organizace IBIS

1997 - 2005

Mosambik

KP 10

Ucastnik
zdravotnickych misi
lucemburskych nevl.
organizaci ADS
(Aide Developmenet
de la Santé) a Lux

2000 - sodgasnost

Development

Laos, Mongolska

Zdroj: vlastni vyzkum
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4.2 Financovanic¢innosti
Rozvojova spoluprace EU probiha mimo jiné diky toiaido ni proudi pragdky
z unijnich, statnich i soukromych zdipjna financovantinnosti jsem se dotazovala

komunikanich partnek v ramci 2. okruhu otazek.

4.2.1 Skladba zdrofi financovani
Tabulka 2: Zdroje financovani

zdroje rozpaiet | prostedky | soukromé| prostedky | statni ostatni
financovani:| organi | ¢l.stat zdroje nevladnich| rozpa:et
EU EU organizaci| cilové
zeme

KP1 X X X darcovska
komunita,
nag.
USA

KP2 X X X

KP3 X X

KP4 X X

KP5 X

KP6 X X mezinar.
darcovska
komunita

KP7 X X X Swtova
banka

KP8 X X X

KP9 X X X X X Skoly

KP10 X X

Zdroj: vlastni vyzkum

Presrt polovina dotazovanych uvedla podil na dadi@nosti financovany
z prostedki cilovych zemi, jimz je pomoc &¢ena. KP 6 i 9, obainni v Mosambiku,
i kdyZ jeden z nich pro nevladni organizaci a drying Svédskou statni rozvojovou
agenturu, uvedli podil na financovani projekte strany mosambické vlady (itap

v prfipact plati mistnich zastnand) a banky, coz vypovida o aktivhim zapojeni
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cilové zend do rozvojové spoluprace, stejjako v gipack KP 2 a KP 3 z EIB, ki¢
rovnéZz uvadji financni zapojeni mistnich aktéra KP 8, ktery zastupuje neviladni
organizaci, jez progdnictvim svého {sobeni umoiuje dtem z chudych rodin
studium ve Skolach, které jsou z veliésti financovany z mistnich préstiki.

Polovina informatak zminila ve skladbé financovani rozpget EU, zatimco vSech
deset dotazovanych uvedlo financovani z peasfi clenskych stat EU. Rozpdet EU,

z rehoz je hrazenginnost jejich instituci, pochazi v pr¥ad z prispivkia ¢lenskych
stati; obdobrt chod Rady Evropy je financovan zigpsvku jejich ¢lenskych stat, jak
vyswetlil KP 4.

Ptimo ze statnich pragtdki je financovanacinnost zastupitelstvi a statnich
rozvojovych agentur, jak shodmuvedli KP 5 a 6 - pracovnici zastupitelstvi. Blard
rozdilnym a samostaj$im fungovanim se vyzgiaji bankovni instituce: Rozvojova
banka Rady Evropy i Evropskd investi banka. OB tyto instituce operuji
na finargnich trzich a na zakladsvého ratingu (EIB ma v séasné dob rating AAA,
Rozvojova banka ma nyni rating AA) ziskavaji za &né&rnvice vyhodnych podminek
kapital na své vlastni transakce.&dimanky maji spokné to, Ze seéidi politickymi cili
svych zageSujicich organizaci: EIB investuje v souladu stigaimi Evropské rady
a Komise, Rozvojova bankanjsuje prostedky na projekty, které jsou v souladu
s prioritami Rady Evropy, iikemZ dany mechanismus popisuje podigibKP 4:
Rozvojova banka pracuje s prostky, které seélenské staty zavazou poskytnout na
financovani projekt spoleného zajmu. Nejprve jédba, aby ektery zclenskych stai
navrhl projekt, ktery bude realizovan‘lenském staét pop-. i ve sté¢ neflenském. Poté
probihd hodnoceni projektu i @astrenych subjelt, Banka se zavaze pouze ke
spolupraci na projektech, které maji socialni asp&lotom se rozhoduje o tom, jakym
zpisobem bude financovani probihat, komu budou pedky Banky poskytnuty a
s jakou navratnosti. Banka zvySujejsxapital jednak progednictvimclenskych sté,
jednak mize pisobenim na finafmich trzich s¥ vynos zvysSit na zakladezpénych

investic, nap. kratkodobych fcek jinym finadnim institucim
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EIB zvySuje podle KP 2 sy kapital obdobs, nag. obchodovanim s cennymi
papiry na finadnich trzich, a pokud jde o cile financovani, plreindat udleny Radou
EU ¢i Komisi.

VSichni dotazani, kt& pracuji pro neziskové organizace, sarapmé uvedli
financovani ze zdréj téchto organizaci, a pouze dva z nich §edbdali financovani
ze soukromych zdr@j jako jsou nap sponzorské dary arippevky jednotlivych
obcan.

Ve ftrech gipadech uvedli komunikai partné paftici do fiznych skupin
financovani mezinarodni darcovskou komunitou¢sivpestrost skladby zdifgj mezi

zminované aktéry mimo EU patnag. USA a S¥tova banka.

4.2.2 Kontrola vynalozenych prostedku
Tabulka 3: Fitomnost a formy kontroly

kontrola ano potreba jiné formy kontroly
zminéna v spol&né aspeSnosticinnnosti
rozhovoru koordinace a
hodnoceni
dardi
KP1 X X obc¢anskéa spolkost,
odbornici
KP2 X zpravy o socialnim dopadu,
odbornici
KP3 X odbornici
KP4 X zpravy komisge pro lidska
prava
KP5 X
KP6 X
KP7 obc¢anskéa spoknost
KP8 ob¢anska spokanost
KP9 ob¢anska spoknost
KP10 ob¢anska spolknost

Zdroj: vlastni vyzkum

Z rozhovofi vyplynulo, Ze prosedky, které Evropska unie investuje

prostednictvim Evropské komise a Evropského rozvojovedrmu, podléhaji fisné
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kontrole Evropského d&tniho dvora, kontrola nad soukromymi zdroji nemnk t
vyhraréna. Auditorsk&innost (tetniho dvora se zatfuje na progedky investované
Komisi z rozpétu EU a na progedky z Evropského rozvojového fondu, ktery je
financovan z fispivka ¢lenskych stdt Casto se v3ak stava, Zze presky do utité
oblasti plynou jak z EU, tak aflenskych stét a od dalSich daiéi¢ jako jsou nap USA.
Potom je vhodné provédi spole&né hodnoceni vysledkjak uvedl KP 1.

KP 1 se vyjatlje velmi kladr k systénim kontroly EU:...mame pisr¢ stanovené
postupy a mechanismy, které t&nmneumo#uji, aby se evropskych prostki
zneuzivalo, uz jen proto, Ze platby probihaji pmsfla casto az po dokeeni daného
tkolu S nim se shoduji i vypeédi pracovnic EIB, naip KP 2:...uzaviraji se smlouvy,
podavaji se frocni zpravy, provagi se audity a kontrola na mist Na zadost
o vyplatu se reaguje postupn zpetné, takze se fedchazi nevhodnému vyuziti
investovanych progdki.

V této souvislosti uvedliit komunikani partnéi potrebu lepsi koordinace mezi
darci, nejen z EU, a nasletinspol&nou kontrolu vynaloZzenych prastlki. Shodli se
na tom oba dotazovani byvali pracovnici zastupéelglenskych stat (KP 5 a 6)

a informator z Wetniho dvora (KP 1).

VSichni spolupracovnici nevladnich organizaci uvegiznam kontroly na zaklad
spokojenosti obanské spokanosti a reakce na jeji konkrétni felty. V tomto smyslu se
vyjadiil i auditor EUP (KP 1), ktery zminil jakotteZity nastroj kontroly obanskou
spole&nost i odborniky na danou oblagtsi auditu nds zajima nazor oeanské
spole’nosti, takZe se snazime zkontaktovat naemysipované okruhy lidi podle povahy
zkoumané zalezitosti. VFipade poteby najimame externi spolupracovniky - odborniky
na posuzovanidpké specifické oblasti, nappo technické stranc&/yznam odborné
kontroly uvedly i ol§ pracovnice EIB (KP 2 a 3).

Pracovnik Rady Evropy uvedl vyznam zprav korres&ady pro lidska prava,
pracovnice EIB zminila velky vyznam zprav o sodid@rdopaduEfektivni je technicka
spoluprace, podavani zprav o dopadech pragjektr socialni sféru (tzv. social
reporting), kdy se nap zji&uje, kolik pracovnich mist bylo vytemo na zakladljistého
financovani, kolik z toho obsadily Zeny, mladi.lidé
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4.2.3 Daiové, celni a dalSi nefimé nastroje

KP1 potvrzuje i zjigini odborné literatury (11) ohledivyvoje daovych a celnich
nastrofi: Dasiové a celni vyhody se poskytuji v ramci dohod aérol obchodu, které
byly dfive uzavirdny zejména s Latinskou Amerikou, nyrsingha o jejich zavedeni
i v pripade Afriky. V pripadé Latinské Ameriky jsou zapojeny vice obchodni prvky
Vv sowasnosti je snaha o uzavirani obdobnych dohod ichaafrickymi staty.

DalSim zmisobem neffmého financovani je dle komuniks@ich partnel okamzita
humanitarni pomoc (KP 4 a 9) a v neposladi poskytovani studijnich stipendii, jak
uvedli shods oba byvali pracovnici evropskych ambasad v Afti¢e 5 a 6).

4.2.4 Sodasné trendy financovani

Tabulka 4: Z&kladni trendy financovani

typ rozpaitovy projektovy projektovy mikrofinancovani
fiNancovani: pristup pristup pristup jako
' problematicky
v rozhovoru| KP 1 KP 3, KP 4/KP 1, KP 5| KP2,KP5, KP4
uvedl: KP 7, KP 8, KP 6,KP 7
KP 9, KP 10

Zdroj: vlastni vyzkum

Projektovy versus rozpa@tovy pristup

Nejvice komunikanich partnel (celkem 6) hovilo kladné o projektechci
projektovém pistupu k rozvojové spolupraci. NapKP 7 uvadi:Jsem peswdcena
0 uzite'nosti projeki, behem nichz se v cilové zemi na zakladateralni dohody éco
vybuduje, nap studr, a ta se potom7eda mistnim k uzivarilaopak 4 komunikani
partnéi povazuji projektovy fstup za problematicky, s nezaemymi vysledky.
U projektového fistupu se podle nich stav&kdy to, Ze po dokafeni projektu
a predani jeho vysledk nag. fungujici infrastruktury, do rukouifjemcovské zewrh
pro nedostatek zajmu vytiena zéizeni casem pestavaji fungovat nebo nastavaji

problémy z mnohaitvoda jiz pri provadni projekt.
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Prechod z projektovéhofistupu na rozpsiovy uvadi jako prioritu KP 1. Tento
trend nepimo potrvzuje i KP 10 podilejici se na zdravotnkyprojektech neziskovych
organizaciNa tyto akce pispivaji zejména neziskové organizace, na jejiciuigh byla
tato ¢innost vlastd zahdjena, a ty dostévaji i statni dotace. ObjeislpSnych financi
se vSak posledni dobou snizZuje....

Pri zavadni rozpa@tového pistupu existovaly obavy, Ze kontrola vhodného
vynakladani prosedki bude obtiz§Si, KP 1 neni toho nazoru. U rozfpového
piistupu je velmi vhodné, Zdigom, jak se prosédky investuji, spolurozhoduji cilové
zen® a jejich angaZzovanost a zdjem je mnohem vysSSio @égumentaci odpovida
i zkuSenost s projektovynyigtupem KP 5 z 90. le¥ pfipad projekti jsem pozoroval
obecrw mensi Usgsnost z dvod: rozdrobeni finatinich prostedki: mezi subjekty, které
je mely realizovat, nap. na provozni nakladyekterych, zejména mensich neziskovych
organizaci, ale i mezi mistni obyvatele, kdy vratvenoci zneuzila svého postaveni
pouze k vlastnimu pro&ghu. Obdobri uvadi KP 6¢inny rovrez v 90. letech v Africe:

U ostatnich dive zmiovanych projekt si nejsem jisty jejich Zivotnosti - éhte zemich
veci nekdy prosé mizi neznamo kam...
Mikroav éry

DalSim v sodasnosti popularnim trendem je podle KP 2, 4 a Safilkancovani
a mikrouwry. Predmet ¢innosti KP 2 v oddeni mikrofinancovani EIB v podstat
odpovida principu, o kterém hatiginymi slovy KP 5:Dobré zkuSenosti z nedavné
doby jsou v ramci spoluprace d&dnské spolknosti: p‘es internet si m¢ete najit
nekoho, komu fjcite na naSe podny maloucastku, a ten vaSi investici pouzijeiba
k nastartovani vlastniho podnikaniijeky z takto nastaveného sponzoringu se taky
vraci; wtSi Sanci na usfch maji podle mych informacizjpky poskytnuté mistnim
Zenam

Rovréz KP 4 zmihuje vyznam financi s#movanych k jednotlivém
ze znevyhodénych skupin:Rozvojova banka nap zahajila spolupraci s finamimi
institucemi ve Spatsku, jejichz klientelu tvé z velkécasti migranti - ti by jinak jen
velmi obtiza dosahli na gjcky, které potebuji teba k nastartovani vlastniho
podnikani
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4.3 Formy pomoci a spoluprace
4.3.1 Spoluprace mezi jednotlivymi subjekty

Tabulka 5: Partriév rdmci spoluprace

organy a| externi | statni sféra statnia | nevladni ostatni
insitituce | odbornici| ¢l. stati soukr. organizace
EU EU sféra cil.
zemi
KP1 | X X X X
KP2 | X X X X
KP3 | X X X X
KP4 | x X X X Swtova
banka,
OSN
KP5 X X
KP6 X X X X
KP7 X X Wwitelé z
Portugalska
KP8 X X
KP9 X X X
KP10 X X X

Zdroj: vlastni vyzkum

Tomuto aspektu byl dnovan okruh otazeki. 3. Instituce EU spolupracuji
samozejmé mezi sebou navzajem:cetni dvair EU spolupracuje v prvéadt s Komisi
a s delegacemi EU v cilovych zemichj¢pmz zde se t& provadiji velké zne€ny:
delegace Komise jsourgamenovany na kontaktni delegace Evropské sluzby pggsin
¢innost, kde spolupracuji lidé z Rady, Komise auaigtlstviclenskych stdt EU. EUD
dale najima externi spolupracovniky — odborniky pusuzovani &aké specifické
oblasti, nap. po technické strance — a r@¥nse zajima o nazor &dnské spolkanosti,
takZze se snazi kontaktovat na misytipované okruhy lidi podle povahy zkoumané

zalezitosti.
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Evropska investhi banka spolupracuje s Radou i Komisi. Dale praisitoluprace
se statni i soukromou sférou cilovych zemi; taku@stat® je u vSech dotazovanych.

Rada Evropy, kterd& ma& samostatné postaveni a reegpad struktury EU, na
politické Urovni spolupracuje s organy EUggdevsim Evropskou komisifiplusSnymi
vybory EP a dal3imi mezinarodnimi aktéry, jako jadvysokého komiga OSN pro
uprchliky. Podle povahy projekt spolufinancovanych Rozvojovou bankou Rady
Evropy poté s ostatnimi poskytovateli presiki - Swtovou bankou, vnitrostatnimi
finanénimi institucemi¢i jinymi statopravnimi subjekty i nevladnimi orgaacemi,
které jsou do projektzapojeny.

Pracovnici zastupitelstvi a statnich rozvojovycterdagr spolupracuji s dalSimi
rozvojovymi agenturami, ambasadami a mistnirady a vladou, obyvateli afipadré
nevladnimi organizacemi, jejichz priednictvim se lze mistnimu obyvatelstvu snaze
priblizit.

Spolupracovnici neziskovych organizaci uvedli nanm mist spolupraci s jinymi
nevladnimi organiazcemi (€echach probiha vyznamna spoluprace v této oblasti
v ramci platformy FORS) a ¢hnskou spokosti v Evrop i v Africe. Jelikoz 3 ze 4
pracovniki téchto organizaci se zaiiuji na vzélavani, dalSim népsgji zminovanym
partnerem byli titelé, zamstanci Skol a studenti. KP 10, spolupracovnik rezié
organizace Lux Development a organizace ADS (Aidwdlopmenet de la Santé€) se
zan®iuje na zdravotni sféru, a proto hdvo spolupraci s partnerskymi nemocnicemi

v cilovych zemich a s mistnimi aktéryedevsim zdravotnickym personélem.
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4.4 Uloha organi a instituci EU

Tabulka 6: NejvyznamijSi druhycinnosti EU

tloha | poskytova | demokracie, lid. | infrastruktura,
EU ni finart. prava, pravni stat gtechnicka a

prostedki | obx. spol., odwtvova ostatni

transparentnost | podpora, obchod

KP1 X X X vysSi koordinace
KP2 X X X sousedské vztahy
KP3 X X
KP4 X X X
KP5 vysSi koordinace
KP6 vysSi koordinace
KP7 X
KP8 X
KP9 X
KP10 X

Zdroj: vlastni vyzkum

Tomuto aspektu se komunikd partné vénovali v ramci okruhw&. 5. Kdyz byli
spolupracovnici nevladnich organizaci dotazaniloAwlEU a jejich instituci v ramci
rozvojové spoluprace, wtsiny z nich byla prvni asociaci otazka financéré&tplynou
z evropského rozptu, predevsim od Evropské komise, kter&luge finacovani na
granty a projekty a programy. ZardvesSak polovina z nich kriticky posuzovala
podmirgnost €chto prostedki: KP 7, kterd se d&nuje @FedevSim problematice
senzibilizace a zvySovani p@mlomi o problematice rozvojové spoluprace ve 3kolach
vCR, se vyjadila kriticky ke snaze o myS3lenkovou koordinaci sisejici
s finacovanimFinancovani EU je dezité, problém vidim v tom, Ze se mnohdy snazime
za kazdou cenurzpusobit pozadauvkn, které Unie formuluje, a nereagujeme tak na
skutenou poptavku u nas. Raiinevropskou koncepci ,exportu demokracie” povazuji
za problematickou, nevim, zda vzdy skteodpovidd mistnim p@bam.. V tomtéz

smyslu se vyjatl i dalSi pracovnik nevladni organizace, KP@ky tomu, Ze naSe
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financovani pochazi zejména ze soukromych zdroame ¥tSi moznost nezavislosti
a nemusime seiiS koordinovat se statnimi zajmy...

Naopak pracovnici statnicki evropskych instituci ve svéetsing vyslovili pro
piidanou hodnotu, kterou s sebou rozvojova spolupzécgtrany orgéna instutuci EU
piindsi, za vSechny KP Pridanou hodnotou, kterou EU poskytuje, je potbwani
poskytnuté pomoci hodnotami souvisejicimi s pravstiéem, dobrou spravouesi
veejnych, transparentnosti. Podle mych zkuSenogtofeoc poskytovana EU efektivni
a dostava se opravdu knh nejpotebrejSim z patebnych.V aspektu lidskopravni
piidané hodnoty vidi smysl i KP 4, ktery kladéralz na vychodiska stavajici hodnotové
orientace EUV Rad Evropy rov@Zz vznikly dokumenty, na kterych EU zaklada svou
politiku v této oblasti: Evropska socialni charta Umluva o ochras lidskych prav
a zakladnich svobod

Tti osloveni uvedli jako finos vysSi stupe koordinace a jednotnosti mezi
jednotlivymi aktéry pomoci; napKP 5 je geswdcen, Ze:clenskéstaty Unie by riy
spojit své sily a odchylit se v této oblasti videzasady subsidiarity - zastoupeni EU
jako celku ma &si potencial i vliv nez zastoupeni jednotlivychedevsSim mensSich
a pro mistni nezndmych stét

Mezi dalSi zmiované oblasti, pro& je vyznamna rozvojovéinnost EU, pat

budovani infrastruktury, odtwova podpora, obchail technicka spoluprace.
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4.5 Hlavni zan&ieni rozvojové spoluprace

Tabulka 7: NejvyznamijSi druhy¢innosti EU

tloha | vzdklavani, udrzitelny infrastruktura,
EU oswta a techn| rozvoj, odwtvova
podpora zanestnanost, | podpora ostatni
snizovani
chudoby

KP1 X vySSi koordinace darc
komunity a rozpétova
podpora

KP2 X X X

KP3 X X

KP4 X X X uprchlici, okt
katastrof, ekologie,
mensiny, soudnictvi

KP5 X vySSi koordinace

KP6 X vySSi koordinace
dardi, zengdeélstvi

KP7 X prava mistnich k
vlastni pidé, svoboda
slova

KP8 X posileni obanské
spole&nosti

KP9 X potraviny a voda,
odpou&tni dluhi

KP10 X X

Zdroj: vlastni vyzkum

Hlavni zangieni rozvojové spoluprace bylagamétem okruhu dotazovani. 6.
Dewét z deseti oslovenych KP uvedlo zdsadni nebo vdiit@zitou Ulohu vzdlavani
a os¥toveé ¢innosti, pop. technické podpory, kterd zahrnuje i odborndipravu
pracovniki v cilové oblasti. S programy a projekty ve #t&dani a Skolstvi existuje
rovnéZ nejvice dobrych zkuSenosti a istedku generaiho sloZeni polupace cilovych
zemi se jevi jako velmi smysluplné. Shodli se na P ze vSechit vymezenych
skupin; ¥tSina KP roviz hovdila o vz&lavani a osstové cinnosti jako hlavni ngplini
Ci alespa sowasti své prace.
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S oblasti osity souvisi dalSi dopotiwvané aktivity a zasry spoluprace: posileni
obc¢anské spolnosti jak v cilovych zemich, tak v EvigpzlepSeni statni spravy,
posilovani demokracie a prav Zen a upexani zakladnich prav a svobod
v rozvojovych zemich.

Komunikani patrné& z nevladnich organizaci dale u¢échutnost dosazeni toho,
aby mistni obyvatelé #h prava k vlastni fidé¢ a aby mezinarodni fingni komunita
pokraiovala v odpougni dluhi nebo alespuroki nejvice zadluzenym zemim.

O vzalavani explicité nehovdil pouze KP z Wetniho dvora, ktery se zabyvéa
predevsim kontrolntinnosti a ma vyhramy nazor na fistup v ramci mezinarodni
koordinace pomociMyslim si, Ze je zadouci, aby darcovska komuniégewn¥ vice
spolupracovala; jereba pokraovat v trendu stanovovani priorit (tak 2-3) pro #aga
cilovou zemi a na tomto zakkdoskytovat rozptiovou podporu, se spaieym
systémem hodnoceni vysl&dg tim je v souladu skuteost, Ze #kolik komunikanich
partneti opakova® uvedlo nutnost prohloubeni spoluprace a lepSi dinace
darcovské komunity (KP 5, 6 a 9), goposileni mandatu EU jako celku.

Zajimavy uhel pohledu nabizi KP 4, ktery se s@at mj. na osud obyvatel
chudych zemi po jejichifthodu do Evropyi pomoc olgtem katastrof - spobeé s
problematikou Zivotniho pragtdi Mezi naSe priority v salasné dob pati vytvdeni
pracovnich mist, prace s uprchliky*¢oevsim migranty, ktiese do Evropy dostavaji na
lodich pes Stedozemni m@), pomoc offtem katastrof - v této souvislosti n¥gta
dileZitost tématu Zivotniho praetli, zajisni infrastruktury a sluzeb pro socian
nejslabsi - sféra zdravotnictvi a prevence, Skplsocialniho bydleni, dale je to statni
sprava a v neposledrade soudnictvi a vzilavani pravnik. Nevynechava ani situaci
v zemich EvropyDiuilezité je zar¥it se predevSim na sociadrslabé skupiny a mensiny,
jako je romska menSina v mnoha evropskych zerd&dadni souvislosti s mighaimi
toky a znénou klimatu a globalizaci uvedla i KP .7 pfipojuji se klimatické problémy,
migracni toky, vliv novych ekonomik, jako §éna, ktera nyni masivninvestuje do
Afriky a v oblastech, kde nenile USA¢i EU, se ochotéiujme kormidla, mimo veSkeré
znamé a zavedené mechanisitigozornila tak na nebezfienedostaténé koordinace

a spoluprace mezi vyznamnymi aktéry v cetbevém n&fitku.
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4.6 Hrekazky a negativa

Tabulka 8: Nejastji zminované pekazky rozvojové spoluprace

KP 1/2|3|4|5|6/7[8|9]|10
naivita dar@, neznalost problematiky X X | X | X|X]|X

a prostedi, Spatny management

odliSna mentalita a figob mysleni X X | X X | X
neokolonialistické praktiky X | X | X|X]X
korupce, néestnost, X | X | X
uprednostini vlastniho prosfchu

byrokracie, zdlouhavost, X | X | X X
kontinuita

politick& a institucionalni situace X X | X | X X
cilovych zemi,

nedostaténd infrastruktura

Zdroj: vlastni vyzkum

Tomuto tématu byly &novany okruhuy otaze& 4 a 7. Jako né&astji uvadknou
piekazku spravného prové&d rozvojové politiky a dosahovani udshu uvadli
komunik&ni patrné& naivitu daré pomoci, nedostateou znalost problematiky
a prostedi, Spatny management a koordinaci mezi jednatiivaktéry. KP 7 poskytuje
zajimavé srovnani humanitarni pomoci a dlouhodobébkii v ramci rozvojové
spolupraceV pripad humanitarni pomoci je to jednodussi, tam se jedltkéatkodobé
o \Si finareni obnosy odiznych déarg a o to vice je zde zapgebi fungujici systém...
Ve stejném smyslu se vyjage i KP 6:Problémem je nedostated koordinace mezi
darci i nedostaténé wdomi vlastniho politického vlivu ze strany akté&poluprace.
Ktomu se nZe pidat kriticnost mistnich k zahrafii pomoci, negivera a obavy
z neokolonialismu.

Problém neokolonialistickych praktik spojeny s a&j#ou a ziskuchtivosti
velkych spolénosti zminilo 5 komunikaich partnet. Stejré tak 5 komunikanich
partnefi uvedlo odliSnou mentalitu a @pob mysSleni obyvatel cilovych zemi. DalSi
zminovanou pekazkou je byrokracie a zdlouhavé postupy na ol@n&ch, zarove

vSak nedostatetasu pro pipravu, jak uvadi KP 1.
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Rovrez 5 KP hovtilo o pirekazce, kterou mohou byt politické pém v cilové
zemi, politicka situace, népi obéanska valka, nedostété institucionalni struktura
a slabé postaveni statu nevybudovana infrastruktura. KP 4 v této souwsslavadi
pojem ,absorpni kapacita“:Velkym tématem je tzv. absémp kapacita dané zemto
znamena, nakolik jerfpravena efektivél zuzitkovat progedky, které ziska, nakolik je
jeji institueni struktura funkni. V neposlednfad zde figuruje i negramotnost, kterou
jako prekazku porozurni uvedla KP 2.

3 KP hovdgili o problematice korupce ip vyuzivani poskytnuté pomoci
a ugrednostgni vlastniho zajmu a zajmu své roditiypratel na Ukor blaha celku. V této
souvislosti uvedu shrnujici pash KP 5: Problémem mi#Ze byt jistd naivita
poskytovatel, neznalost mistniho pr@sti a nepochopeni sponského systému.
Je teba vzit v Uvahu/hkou rovnovahu mezikmenovych vitakterou ngni mi;.

i urbanizace, jiny zgsob mysleni, jiné hodnoty mistnich lidi. Velké @aodni subjekty

maji velmi @&inné podnikatelské praktiky zérmné striktd na co nejvyssi zisk v co
nejkratSi dob, oproti nim stoji slaba statni struktura. Vim digadu, kdy byly

poskytnuty progedky na stavbu vodovodu v suchem postizené olNestibyla stavba
dokorrena, mnoho pozemk kolem vodovodu najednou piéd prezidentovym

pribuznym a z&aly se na nich gstovat ketiny pro export do Evropy
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4.7 Fridana hodnota, pozitiva

Tabulka 9: Nejastji zminovany Finos rozvojové spoluprace

vySSi kvalita | podopora mezikulturni socialni
Zivota obchodu, vymeéna, nove spravedInost,
obyvatel cil. | podnikani, myslenky, spravedlive
zemi vytvareni pristup, hodnoty | sdilené bohatstvi
stredni tidy

KP1 X

KP2 X X

KP3 X X

KP4 X

KPS X

KP6 X

KP7 X X

KP8 X X

KP9 X X

KP10 X

Zdroj: vlastni vyzkum

V reakci na 7. okruh otazek se vyskytly ob&ciyti hlavni skupiny odposdi
ohledre toho, v ¢em spatuji osloveni nej¥tSi @inos ¢innosti, jez jsou sawsti
rozvojové spoluprace a pomoci. Nejvice komudiikeh partnek uvedlo vyssi kvalitu
Zivota obyvatel cilovych zemi, implickns tim byl spojen vlastni dobry pocit
z vykonané préace a jejich vyslédiDalSimi pozitivy je podopora obchodu a podnikani
spolu s vytvéenim stedni tidy v rozvojovych zemich, kde fasto velkym problémem
chudoba ¥tSiny a bohatstvi menSiny. S tim souviginps v podob vySSi socialni
spravedInosti, spravedtj sdileného bohatstvi, jak uved! v priaick nag. KP 4. Dva
pracovnici nevladnich organizaci kladiirdz na mezikulturni vygmu, nové myslenky,
piistup a hodnoty, které mohou byirpsem pro Evropany, slovy KP K: pfinosim

pati i pozitivni vliv, ktery mohou mit kultury cilovyzemi na tu nasi, evropskaiasto
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je soudsti jejich kazdodenniho Zivota duchovni réznktery jim poméahéa festat

obtize, které by Evropan negkonal
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5 DISKUSE

Cilem prace je zmapovat formy poskytovani a prémédozvojové politiky
a spoluprace ze strany EU. Na zakladstinu aktualni situace a rozhovarodborniky,
ktefi se na provashi rozvojové politiky podileji, se pokusim definbemwasné trendy,
kterymi se rozvojova spoluprdcedi, a sndry, jimiz se bude ubirat v budoucnu.
Vysledky Ize v souladu s vyzkumnymi otdzkami rélizddo nékolika zakladnich oddit

5.1 Financovani

V oblasti financovani se nejisi rozmanitost projevila u zdffigjz nichz hradi svou
¢innost neziskové organizace: ziskavaji dotace mgelty a granty od ministerstev
¢lenskych stét, od Evropské komise, od sponia daré z ifad olfanské spokanosti
i firem a v neposledriacé z prostedki objednavatel projeki.

Zda se, zeim WtSi a znargSi nevladni organizace je, tim snaze dosahuje¢atai s
finance; ty nelze jagnodclit od prostedki plynoucich pimo z evropskych instituci,
protoZe jednotlivd ministerstva mohou tyto predky ziskat nebo hraji Ulohu
zprostedkovatele mezi nevladni organizacic&terym z evropskych forid jak uvadli
¢asto spolupracovnici nevladnich organizaci. Tytarice jsou propojeny z politického
i strategického hlediska spoteym projektovym zartenim na preferovanénnosti
a cilové zem, kdy je teba dkladného vykazovani ze strany nevladni organizace.
Naopak mensi organizace typucahského sdruzeni, které jsou financovargvazre
z prostedki dobrovolnych sponzér a pispévateli, mohou mit vyhodu &Si
nezavislosti a nemusi sefil koordinovat se statnimi zajmy, které mohou
v negativnich fipadech slouZzit spiSe vlastnim politickym za&im nez pro Gely
skute&né nezistné pomaoci, jak vysitlil KP 8.

Z uvedeného zobeéni ziskanych informaci je patrné, Ze objem statnich
a predevSim evropskych prastlki investovanych do rozvojové spoluprace podstatn
pievySuje prosedky poskytované ze soukromych zdr@ rovréZz systémy kontroly
v této oblasti jsou spolehkjsi, jak uvadi KP 1.

Ukolem EU i nadale istava ,dostat zavaskn winénym na summitu

o Rozvojovych cilech tisicileti, pokud jde o shrddiavani zdroji potrebnych

75



ke splrgni cili do roku 2015, a to zejména spiiim zavazi EU tykajicich se oficialni
rozvojové pomoci...”, icemz je teba ,dirazré prosazovat zvySeni Gro¥rinanénich
investic ke splani Rozvojovych cil tisicileti a rychle rozgovat a opakovat ogdcené
inovativni programy a politiky za#éené na celkovy rozvoj a ekonomickou a socialni
transformaci” (28, s. 147).

K problematice d#ovych a celnich nastibj se komunikéni partné pfilis
nevyjadovali, patrd z toho divodu, Ze tato oblast spada spiSe do kompetence
odborniki na mezinarodni obchod a trhy. Na globalni Urogakvevidenté dochazi
k promené pristupu. Poslankyn Evropského parlamentu Birgit Schnieber-Jastram
zminuje v predmlud zpravy platformy CONCORD vypracované pro Evropsky
parlament z roku 2011 neblahy dopad Zektskych subvenci EU na hospdstvi
rozvojovych zemi: Na jedné strarstoji zdjem evropskych zewlca ¢i rybéd, na
druhé straé je jasri prokdzano, Ze tyto subvence Skodi konkurencesdstiparrickych
zemedélcu ¢i Ze spoléna rybdska politika EU ohroZuje Zivobyti rybidz rozvojovych
zemi... Ripousti, Ze neni snadné vzdat se kratkodobychizajmiosahnout takimosu
do budoucna, avSak jgggmé, Ze zréna je nutna (2). Oproti tomu Afrika byva nyni
nazyvana z ekonomického hlediska kontinentem natupe, ktery fitahuje zahrarni
investice s vyhledem do budoucna. Tomu odpovidisiypné pesnérovani finagnich
toka z Unie.

Pokud jde o satasné trendy financovani, z matetiaKomise Ize rozliSit
projektovy a rozp&tovy péistup (11) a i z rozhovérvyplyva, Ze posledni dobou
piech&zi evropska strana z projektovékistppu na fistup rozpétovy, coz by logicky
mohlo znamenat snizeni prsstki na granty pro evropské neziskové organizace.
V tomto duchu se rowz usiluje o uzavirani obchodnich dohod se&amkteré k tomu
byly drive kvalifikovany jako nezjsobilé, ¢emuz odpovidaji i mnoha oficialni
doporieni: ,mezinarodnitdd prochazi obrovskou pr@&mou, coz vyzaduje, aby se
Evropska unie aktiw)i zapojovala do spoluprace se stavajicimi i dal3izmikajicimi
swtovymi velmocemi a s jinymi partnery v ramci dvaasinych a mnohostrannych
vztahi s cilem podporovatdinnareSeni problérin které postihuji otany EU a cely
swt” (28, s.142).
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5.2 Typy spoluprace

Pfi podrobrgjSim prezkoumani naSich zakladnichti tskupin komunikanich
partneti dojdeme k za¥ru, Ze nejvyznamijSi spoluprace probiha uvihkazdé skupiny,
samozejm¢ ve vSech fipadech s f@sahem do cilové zena jejich struktur a mensim
pitesahem do ostatnich dvou skupin. Zpravetbiho dvora z roku 2009 o zapojeni
nestatnich subjekt dophuje: ,Pfistup EU k rozvojové spolupréaci, ktery odrazi
rozvijejici se mezinarodni konsenzus, proSel v quréin desetiletfadou znén na
arovni politiky i na arovni financovani. Do poliykES je nyni v #izné mfe zapojena
fada partner, jejichZz charakteristika a role se postéipryvijely. Komise v rostouci
mife spolupracuje s celotadou partner véetné nestatnich subjektéi téch, které je
reprezentuji* (31, s. 10).

Lze shrnout, Ze nejblize k &mnské spoknosti maji nevladni organizace, které
nékdy slouzi jako prosednik mezi mistni populaci v cilovych zemich aiéafidmi
strukturami typu statnich zastupitelstvi a deledadi V jednom z dokumeit které
vypracovala Evropska komise v této souvislostjase: uvadi, Ze rozvoj neni vyhrazen
pro vlady ¢i statni instituce, ale vyZaduje angaZovanou spol&t i jeji oliany,
efektivné fungujici stat a vlady, jez jsou schopny reago\rdlitikou Komise je
spolupracovat s nestatnimi subjekty jakorsteli, ktefi mohou hrat mnohR@tnou ulohu
a neomezovat se pouze nadoihzanera darcovskych agentui na to, co jim umozni
mistni viady (16).

Instituce EU i Rada Evropy nicm&maji k dispozici Siroké spektrum informaci
i zpasohi, jak dosahovat stanovenychicia @i volbé spolupracovnik a partnel
mohou vybirat z vhodnych subjéks expertizou v dané oblasti. Jejich mezinarodni
prestiz gispiva velkou mrou k usgchu a efektivié spoluprace, ng&emz je mozné
a vhodné i nadale st&étv Zarovexr to vSak ,vyZzaduje &€ast mnoha subjekt kdy se
nejriznéjSi rozvojovi partn@, a uz jde o mistni organy nebo o nestatni subjekty,
navzajem dopiluji a pisobi ve vzajemném souladu.iigemz ,je nezbytné rozlisSit

zvlastni povahu mistnich orgawe srovnani s nestatnimi subjekty, pokud jde ighej
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pusobnost, legitimitu a demokratickou kontrolu, zkudsti v oblastifizeni mistnich

zalezitosti a zapojeni do prowdud verejnych politik® (29, s.54).

5.3 Hlavni zan®reni rozvojové spoluprace, jeji formy a tloha vzélani

NejvétSi pridanou hodnotu rozvojové spoluprace EU #pgat wtSina odbornik
v uvazeném poskytovani finamich prostedki, budovani infrastruktury v cilovych
zemich a zvySovani potencialéchto zemi prosednictvim vzdlavani ¢i technické
podpory, jak vyss#tluje nag. KP 3:Pokud dostane kodey spotebitel mikropijcku, je
to pro rgj Sance nastartovat n&pvlastni podnikani, éto si vydlat, poslat @ti do
Skoly a timto naslednroste vzdlanost obyvatelstva, coZ mé celospelesky pozitivni
dopad. Ekonomicka aktivita je tak provazana s Uravikvalitou Zivota v dané zemi
Je tedy Pejma provazanost mnoha atvi: zde tedy vz8avani a ekonomické&nnosti,
obchodu a podnikani.

DalSim hlediskem a hodnotou podmiici vySe uvedené klady jsou demokratické
hodnoty, fadna statni sprava a institu¢e silna olanska spoknost, jak uvedlo
v rozhovoru shodh nékolik dotazovanych. Zde se vyskytuji ale i pochylaga je
entusiasmus spojeny siéim hodnot zapadni civilizace zcela namist disledku
sowasné krize Zapadu bude moZiasem feba celou koncepci rozvojové spoluprace
prehodnotit a pejit ke spolupraci jiné povahyyjadeeno slovy KP 8, ktery zaroiie
klade velky diraz na rovnocennost partnerstvi v ramci spolupr@ceelky respekt
k odlisné kultie.

KP 4 naopak vyzdvihuje dlouholetou tradici vyhfaého zardreni Rady Evropy
na lidskopravni problematiku, ktera byla odgtiku jejiho vzniku ugedni myslenkou
¢innosti, zatimco historie vlastnich instituci EU s#&ce odviji od ekonomické
spoluprace a hlubSi hodnotova orientace byldlemna do primarnich pravnich
piedpisi az pozdji — uvadi Maastrichtskou a Lisabonskou smlouvuoTterzeni wibec
neni v rozporu se zminkou tykajici deimské smlouvy zakladajici Evropska
spole&enstvi z roku 1957, kde je Wipact byvalych kolonialnich tzemi Belgie, Francie,
Italie a Nizozemska kladerfgdevSim draz na hospodéké vztahy a rozvoj, poté az na
rozvoj socialni a kulturni (24).iPzvazeni uvedenych hledisek se jevi jako smyskipin
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hledani rovnovahy mezi ekonomickou a etickou sfgeosice fi zohledréni kulturnich
odliSnosti; je teba zandiit se na spokné zamy a prosednictvim dialogu osfit
sdilené hodnoty a cile.

Napi¢ spekterem informatér existuje z velkécasti shoda na pihs lepSi
koordinace a nasledné vysS&iinnosti rozvojovych aktivit. DalSimi nezanedbatetiy
hledisky v siti vzdjemh souvisejicich saiasti spoluprace je udrzitelny rozvoj,
zanestnanost a snizovani chudoiyekologicky roznér - vSe v souladu s Rozvojovymi
cili tisicileti (11).

5.4 Klady a zapory rozvojovych aktivit

Mezi nefastji zminovanymi negativy aktivit rozvojové spoluprace u&lad
komunikani partné ,novokolonialismus®. Po dlouhém obdobi relativaiblahobytu
Evropy nastava nova situace; hospsia a finatni krize poslednich let odhalila
slabiny zapadniho spdenského a hospoitkého modelu. Postupn dochazi
k preskupovani sil. Jak uvedl naKP 9, vyjim&né nejsou fipady, kdy Evropané
odchéazeji za praci do zemi Latinské AmerikyAfriky nebo Asie, s nimiz maji
historické vazby. Z toho vyplyva ambivalentni chdea souvisejicicltinnosti, ktery
vyjadiuje i tento citat:

,EU a jeji ¢clenské staty jsou nejts8imi poskytovateli rozvojovych foridna swté.
Rozvojova pomoc EU odrazi dva aspekty politiky Epbdporu solidarity mezi
rozvinutymi a rozvojovymi zegmi a uspokojeni ekonomickych peb EU (zajistni
zdroji surovin a odbytu pro vyrobky)X38, s.140). S tim souvisi dal&to zmiovana
negativa za strany dargomoci, jako je neznalost odliSné mentality midtnobyvatel,
netolerance k jinému #Agobu mysSleni, sa@asrE vSak i naivita a Spatnéizeni
rozvojovych¢innosti.

Posloupnost vyvoje Zdaznil ve svéntlanku véasopisu Reflex i Tomas Lindner,
ktery uvadi, Ze Afrika oproti @kavani a negativnimu image, ktery zpifedkovava
jednostrané zantiené s¥dectvi médii a kampameziskovych organizaci, v dohledné

doke projde vyvojem, diky kterému se v nedavnych degéath povznesléada chudych
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zemi Asie: ,dosud byla Afrika vnimana jako probléml se naopak vyzdvihuje jeji
potencial” (40, s. 18).

Jako pednost a pdanou hodnotu uva(l dotazovani krom zvySeni kvality Zivota
mistniho obyvatelstva, podpory obchodu, podnikarsipeavedli¢jSho sdileni zdrdaj
i ptinos zaloZeny na demokratickych hodnotich. Je prgvde Evropskd unie ma
obrovsky moralni potencial, ktery vyplyva z jejivoalobé historie. Toto uskupeni stat
které mezi sebou vzdy \lly a teprve ped vice nez 60 lety uzsaly posledni kapitolu
nejstrasyjsi valky ve svych ginach, nastoupilo na mirovou cestu, aieg mnoho
potizi se sjednocovanim spojenychifikladem uspSného nadnarodniho projektu.

~Je nepochybné, Ze tzv. evropsky model spodsti mize nazn&vat ieSeni
problémi dnesSniho ssta... je ale také otazka, zda tento model skét@abizi mozna
feSeni a zda je opravdu modelem pro jiaéti s¥ta” (38, s.133). V této souvislosti se
nabizi srovnani s mnohdy né&sgnou politickou situaciékterych zemiietiho s¥ta,
které jsou pijemci humanitarni pomoci a&astniky rozvojové spolupréace.

Predseda Evropské komise José Manuel Barroso na surfdrganizace OSN pro
vyzivu a zemddéIstvi (FAO), ktery se konal v listopadu 200Rim¢, prohlasil:

.SVEL, ve kterém jedna miliarda lidi hladovi, neni ja@orovskou tihou na nasem
kolektivnim sw¥domi. Redstavuje rostouci hrozbu pro globalni bénpst... a stejh
jako boj proti zndn¢ klimatu, ani boj proti hladu neni mozné odkladgt7). V tomto
duchu je teba chapat i s@asny vyvoj tak, aby prasdnictvim rozvojové spoluprace,
obchodu, na z&kl&d interkulturni vymény zahrnujici otekenost, sebekrithost
a vzdjemnou Uctu byly uti@ny a prohlubovany vztahy se zami, jeZ v sodasné dob
pati k méreé rozvinutym, coz se do budoucna jevi jako jedindbaustran# piinosna

moznost existence v globalizujicim seétsy

80



6 ZAVER

Hlavni cil této prace, jimz je zmapovani rozvoj@admoci poskytované Evropskou
unii, je naphovan prostednictvim shrnuti saasné situace na zakkdodborné
literatury, na B8Z navazuje nastin z praxe sestaveny za pouZitioxmrh se zastupci
odborné veejnosti ¢innymi v této oblasti. Zji%ni ziskana &hem rozhovar
na teoretické informace jednak navazuji, jednaklpitsuji vnimani této problematiky
a rozsiuji ziskanou perspektivu z mnoha tiplohledu. Evropské unie je chpéna jako
celek sloZzeny z vlastnich evropskych onganinstituci,élenskych stét, jejich Gadi
a organizaci, a sami@me v neposlednfacd z olanské spoknosti.

V teoretickécasti byl sestaven zakladnighled instituci a orgdnEU, jejich oblasti
¢innosti a zajmu. Poskytovana rozvojova pomoc awgpake byla radenéna podle
geografickych oblasti. Jakdiklad ¢lenského statu EU byla uvedefiaska republika
a stréné¢ popsan jeji statni systém rozvojové spoluprace ailemeni ceskych
neziskovych organizaci aktivnich v této oblasti.

Z provedeného vyzkumu vyplynulo, Ze v Ewopbjem statnich aipdevSim
evropskych prosgedki investovanych do rozvojové spoluprace podstgifevySuje
prostedky poskytované ze soukromych zdrajrovréz systémy kontroly v této oblasti
jsou v porovnani s ostatnimi sférami spolefjit Mezi nejvyznamgsi soutasné
trendy evropského financovani Hatrozpdaitovy pistup, ktery postugn nahrazuje
piistup projektovy; v4ista roviz vyznam mikrofinancovani. To odpovida celkovému
posunu v mysleni a nazirani rozvojové spoluprade ske z pijimajicich zemi postugn
stavaji partni, ktefi jsou @ipraveni revzit odpo¥dnost za éni a situaci ve své zemi.

Prinos EU spodiva v uvazeném poskytovani finamich prostedki, pomoci i
budovani infrastruktury v cilovych zemich a zvy3uv&otencialu d&chto zemi
prostednictvim vzdlavani ¢i technické podpory. flezitym faktorem je provazanost
a vzajemna zavislost mnoha @tki. Nekolik odbornilki se shodlo na pishke lepSi
koordinace a nasledné vyss$innosti rozvojovych aktivitlenskych stat EU. Diraz je
kladen roveZz na hledisko udrzitelného rozvoje, zsmanosti, snizovani chudoby,

potravinoveého zajighi a na ekologicky rozem, vSe v souladu s Rozvojovymi cili
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tisicileti. Vice a vice se akcentuje rovnocennaestnerstvi v ramci spoplupracdi piz
nesmi chybt respekt k odliSné kulte a vzajemna Ucta.

Demokratické hodnotyadna statni sprava a institugiesilna ol¥anska spoknost
jako ,zapadni export* jsou odbornouie@osti vysoce ce&ny; nelze vSak zapominat na
slabiny zapadniho spdlenského a hospoftkého modelu ani podbevat
neokolonialistické praktiky.

Bylo by vyhodné usrrnit sowasny vyvoj tak, aby na zakladinterkulturni
vymény a otevenosti byly i vztahy se zeimi, jeZz v sodasné dob pati k mére
rozvinutym, oboustrarinprinosné.

Jak ukazalo studium teorie i prakticky vyzkum, eblaozvojové spoluprace je
velice dynamicka a komplexrinnosti, jejichz prosednictvim je provéagha, spoléng
tvoii mnoh@&etnou mozaiku, ktera se neustale vyviji &anim Neni mozné v ramci
daného typu prace toto téma obsahnodexpavajicim zfgsobem, coz vSak ani nebylo
puvodnim zamirem. Prace five slouZzit jako inform&ni material pro odbornou
verejnost, ale fedevsim pro studenty humanitnich ahoktefi cheji ziskat zakladni
orientaci v problematice rozvojové spoluprace Elbhld by byt progednikem, ktery
naznd&i raizné smiry a moznosti, zprostdkuje zdjemim vhled do této inspirujici
oblasti a pipadreé poskytne impuls k dalSimu studiu i praktickémuwaka@ni.
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PRILOHA 1

ROZHOVORY

VSechny nasledujici rozhovory se uskuity v ¢asovém uUseku meziidznem
acervnem 2013. Originalni zaznam je &siny z nich k dispozici na zvukovém nési
v ¢estirg, angliéting a rtmciné. NiZze se nejedna o doslovniepis dialog, ale utideni
ziskanych informaci podle jednotné struktur§i pachovani vyjatenych myslenek
a nazot. Respondenti byli s timta‘@pisem sezndmeni a poskytli &nmu svij souhlas.

l. Auditor U &etniho dvora EU &inny v letech 2002 - 2010 v oddeni pro kontrolu
prostiedka Komise investovanych do rozvojové pomoci

1. Jaké geograficka oblast je'gdmétem vaSeho zajmudnnosti? Na co se konkrétn
zanvrujete a jakym zpsobem, pop na jakou cilovou skupinu?

Krom¢ oddleni zantteného na evropské sousedstvi jsou nai®wiw oddleni
specializovand na rozvojovou pomoc: prvni se zalspédy AKT, druhé se dnuje
ostatnim rozvojovym zemim - tam jsem pracoval ]&, @otoze tkteré projekty a
postupy jsou spotmé, olk odcleni pongrné Uzce spolupracuji. NasSim ukolem byla
kontrola prostedki, které Evropska komise poskytuje na projekty agmmy v
cilovych zemich. Kontrola se provadidio jako kontrola vyddi, nebo jako hodnoceni
vykonnosti a Uusgsnosti programwi projektu, tj., zda funguje aiipasi vysledkyci
nikoli - tomu jsem sed&noval gedevsim.

2. Z jakych progedk: je tato c¢innost financovana? Existuje v této oblasti kéom
primého financovani také ndma podpora (nap daiové ulevydi jiné vyhody)?

My se zangfujeme samadzjmeé na prostedky investované Komisi z rozfia EU a
na prostedky z Evropského rozvojového fondu, ktery je fioarén z pispivki
lenskych stdt Casto se v3ak stava, ze presky do utité oblasti plynou jednak z
EU, od¢lenskych stét a od dalSich aktérdardi, jako jsou nap USA. Potom je vhodné
rovreZ provadt spol&éné hodnoceni vysledk Daiové a celni vyhody se poskytuji v

ramci dohod o volném obchodu, které byljiveé uzavirany zejména s Latinskou
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Amerikou, nyni je snaha o jejich zavedeni ifippd Afriky. Setkdme-li se s trestnou
¢innosti, v kkterych gipadech spolupracujeme i sadem OLAF.
3. S jakymi subjekty nigstji spolupracujete a jakym zZpobem?

S Komisi i vypracovavani fipravné studie a vytgni cili pred z&atkem auditu,
z rehoZ potom pedkladame Komisi z&vecnou zpravu. S delegacemi EU v cilovych
zemich - tam se @ provadji velké zneny: delegace Komise jsourgmenovany na
zastupitelstvi ¢lenskych stdt a Komise. B auditu nas zajima nazor &nské
spol&nosti, takZze se snazime zkontaktovat na émistipované okruhy lidi podle
povahy zkoumané zalezitosti. \tipad poteby najimame externi spolupracovniky -
odborniky na posuzovanéjake specifické oblasti, nappo technickeé strance.

4. Dosahujete obvykle vyslédio které usilujete? Yem spdivaji nej\etsSi pekazky?
Posledni dobou ipchazi evropska strana, narozdil od fnapmeriéani, z
projektového fistupu na fistup rozpétovy. Existovaly obavy, Ze kontrola vhodného

vynakladani prosedki bude obtiz§si, ja si to ale nemyslim. Pad mame fisne
stanovené postupy a mechanismy, které ¢témeumoduji, aby se evropskych
prostedki zneuzivalo, uz jen proto, Ze platby probihaji ppst a ¢asto az po
dokorteni daného Ukolu. U projektovéhtigiupu se stavaloékdy to, Ze po dokateni
projektu a pedani jeho vysledk nag. fungujici infrastruktury, do rukourfpemcovske
zen®, pro nedostatek zajmu vytkena zéizeni casem pestala fungovat. U
rozpaitoveho pistupu je velmi vhodné, Zefiptom, jak se prosedky investuii,
spolurozhoduiji cilové zetra jejich angazovanost a zajem je mnohem vyssSi.
5. Jaky je Vas nazor na ulohu EU, jejich instidinanci v rozvojoveé spolupraci?
Posledni dobou se darcovska komunita jako celek zaoéiuje na odétvovou it
rozpaitovou podporu, kdy se o planech sgatevyjednava. fidanou hodnotou, kterou
EU poskytuje, je podmbvani poskytnuté pomoci hodnotami souvisejicimr&vpim
statem, dobrou spravouwai verejnych, transparentnosti. \fipadt Latinské Ameriky
jsou zapojeny vice obchodni prvky, v gasnosti je snaha o uzavirani obdobnych
dohod i s mnoha africkymi staty. Podle mych zkuséng pomoc poskytovani EU
efektivni a dostava se opravdwknt nejpotebrejSim z potebnych.
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6. Na co by se #a ¢innost Evropaii (vice) zarit? Které formy pomoci a spoluprace
Myslim si, Ze je Zadouci, aby darcovska komunit@emre vice spolupracovala; je

tieba pokr&ovat v trendu stanovovayni priorit (tak 2-3) pr@#tau cilovou zemi a na

zaklad toho poskytovat rozptovou podporu, a sice se spoilgm systémem

hodnoceni vysledk

7. Co povazujete za slabé a silné stradkynosti tohoto druhu? Yem spdiva jeji

nejwtsi pinos, jaka rizikati negativa jsou s nisjpadre spojena?

Mezi rizika pati jist¢ nebezp& Spatnéhotizeni nebo nedostdiga znalost
problematiky. Zahdjeni auditu pro konkrétni zenfedehazi studium veskerych
dostupnych zdr@j, musite se dopodrobna seznamit s problematikoy bglo mozné
spravre formulovat kitové otazky, na které se audit zgm Stalym negativem je tedy
nedostateléasu, ktery lIze dané zaleZitostinovat. Na mist je potom problematicka
dalkova logistika, protoze se mnohdy financuji ‘edé chudé oblasti s nedostateu
infrastrukturou a spojenim; to je slabou strankawhodr investovanych progdki.

II. Pracovnice Evropské investéni banky v oblasti mikrokredit @
1. Jaké geograficka oblast je'gdmetem vaSeho zajmudnnosti? Na co se konkrétn
zanvrujete a jakym zjsobem, pop na jakou cilovou skupinu?

Pracuji v divizi EIB, ktera ma na starost mikroima v zemich Afriky, Karibiku a
Tichomai. Mou pracovni naplini je zejména sprava investidahdi se zamienim na
mikrofinareni instituce v Africe, které dale poskytuji dry tamnim soukromym
subjekfim na podnikatelskydel (pijcky ve vySi 500-5000 eur).

2. Z jakych progedk: je tato c¢innost financovana? Existuje v této oblasti keom
primého financovani také ndma podpora (nap darove ulevyi jiné vyhody)?

Do zemi AKT jsou investovany prastlky z ERF, které EIB spravuje pro
Evropskou Komisi. Kror toho EIB disponuje igvazrié s vlastnimi prosedky, které
ziskava nap prodejem dluhopis a dalSimi operacemi na finarich trzich. Cast
prostedki od Evropské komise je banceigna v ramci Dohody z Cotonou meigny

AKT a Evropského spotenstvi podepsané 23ervna 2000 za delem vzajemné
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spoluprace v oblasti trvale udrzitelného rozvojgaani hranice chudoby a postupnou
integraci zemi AKT do sitové ekonomiky.
3. S jakymi subjekty nigstiji spolupracujete a jakym zZpobem

V prvé fadd Uzce spolupracujeme s ostatnimi &dddimi banky (tj. s pravniky,
odctlenim hodnoticim rizika i vybéru cilovych zemi...), s Komisi a ERF, ale i s
externimi konzultanty, hlawnwv ramci technické podpory. V rozvojovych zemichigmo
se zastupci mistnich fianich instituci a bank. &Sina fondi je registrovana v Evr@pa
ma svého manazera nebo administratora.
4. Dosahujete obvykle vysledko které usilujete? Pe® V cem spdéivaji nejetsi
prekazkg

| kdyZz vysledk dosahujeme, jednd se o pongé zdlouhavy proces, zejména
v pripact poskytovani imych pijc¢ek mikrofinargnim institucim v Africe.. Rekazkou
muze byt odliSnd mentalita riiSna byrokracie, politicka situacgg mistni gedpisy v
cilové zemi. Nkdy je Urokovy strop stanoveny mistni vladotilip vysoky, takze
zakaznici splacejitflis vysoky urok. Oproti tomu stoji zasady ochr&tignta, kterého
je trebaradre informovat,cemuz niiZe stat v cesti vysoka mira negramotnosti.
5. Jaky je V&S nézor na ulohu EU, jejich instit@cifinanci v ramci rozvojové
spoluprace?

Tatocinnost je jednou z velmitdeZitych oblastEinnosti Unie.
6. Na co by se #a podle Vascinnost Evropari v této oblasti (vice) zadrit? Které
formy pomoci a spoluprace povaZzujete za nejvicaapak nejmé# efektivni, které za

Efektivni je technicka spoluprace, podavani zpralopadech projektna socialni
sféru (tzv. social reporting), kdy se Zjige nap. kolik pracovnich mist bylo vyti¥eno
na zaklad jistého financovani, kolik z toho obsadily Zenyadi lidé. Jeiteba podpiit
malé podniky a obchod, klastidz na udrzitelny rozvoj, zafstnanost a sniZovani
chudoby.
7. Jaké jsou z VaSeho hlediska slabé a silné sgrafknosti tohoto druhu?

V ¢em spdaiva jejich nej¢tSi pinos, jaka rizika’i negativa jsou s nifpadre spojena?
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EIB ma dolse propracovany systém spoluprace - uzaviraji sewm podavaji se
pulro¢ni zpravy, provagi se audity a kontrola na méstNa zadost o vyplatu se reaguje
postupr i zpétne, takZze se f@dchazi nevhodnému vyuZiti investovanych peotq.
Pokud dostane kowtey spotebitel mikropijcku, je to pro B Sance nastartovat niap
vlastni podnikani, &co si vydtlat, poslat dti do Skoly a timto nasledmroste vzdlanost
obyvatelstva, coz ma celospéémsky pozitivni dopad. Ekonomicka aktivita je tak
provazana s urovni a kvalitou Zivota v dané zemi.
[ll. Pracovnice Evropské investiéni banky v oblasti granti
1. Jaké geograficka oblast je'gdmétem vaSeho zajmud@nnosti? Na co se konkrétn
zanvrujete a jakym zjsobem, pop na jakou cilovou skupinu?
V EIB mam na starost granty poskytované zemim Vgaffto partnerstvi,
momental® pripravujeme setenecky fond pro &kolik stati sousedicich s EU.
2. Z jakych prosgedk: je tato cinnost financovana? Existuje v této oblasti keom
primého financovani také ndma podpora (nap darové ulevydi jiné vyhody)?
Mame vyhrazeny rozget EIB na rozvojovou spolupréaci, krénbtoho gispivaji i
zainteresovanéenske staty EU a cilové zém
3. S jakymi subjekty n&gstji spolupracujete a jakym zZpobem?
Samozejmé s Komisi, s odborniky na danou problematiéenskymi staty EU a
cilovymi zengmi; to se tyka statnich subjékitsoukromych instituci.
4. Dosahujete obvykle vyslédio které usilujete? Yem spdivaji nej\etsSi pekazky?
Zatim v3e probiha podle plandj prorb¢ fondu nevyvstavaji &tSi problémy, snad
5. Jaky je Vas nazor na ulohu EU, jejich instidinanci v rozvojoveé spolupraci?
Prispivaji ke stabili a rozvoji celého regionu.
6. Na co by se #a ¢innost Evropaii (vice) zarit? Které formy pomoci a spoluprace
Velmi vhodna a ostdcena je technicka pomoc, jeeba pokréovat ve spolupraci v
oblastech spotmého zajmu EU a sousednich &t@ko dosud, jako ndp projekty

zaneiené na zivotni proidici obchod.
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7. Co povaZujete za slabé a silné stratikyosti tohoto druhu? Wem spdiva jeji
nejwtsi pinos, jaka rizikati negativa jsou s nisjpadre spojena?

Je-li spolupracéadre provadna a funguji mechanismy &pé vazby, jde oijinos
pro vSechny zmstrené Je teba se vyvarovat chyb v planovaai pipadné
negipravenosti cilvych zemi.

IV. Dlouholety spolupracovnik Rady Evropy
1. Jaka geograficka oblast je'gdnetem vaSeho zajmudnnosti? Na co se konkrétn
zanvrujete a jakym zpsobem, pop na jakou cilovou skupinu?

Rada Evropy ma 4dlenskych stat, mezi které pét krome stdti EU zeng, které se
geograficky do Evropyadi - Turecko, Moldavie, Azerbajdzan, Gruzie, Ukraj nay.
Bélorusko méa dosud status pozorovatele. Impulserhgejzniku byla patba zalenit
do statnichradi evropskych stat dodrzovani lidskych prav, hodnoty demokracie,
spravedinosti a socialni hodnoty. To je hlavni aiétinnosti Rady Evropy dodnes.
Dale je to problematika uprchtik protidrogové politiky a sportu bez dopingu, boptp
diskriminaci a rasismu, ale i pomoé piirodnich a ekologickych katastrofach a s tim
spojena problematika Zivotniho priesti, krizova pomoc atd. V rdmci Rady se o této
problematice diskutuje, monitoruje se stav v jetimath ¢lenskych statech, navrhuji se
feSeni na zlepSeni situace a v neposléddi se progednictvim Rozvojové banky
Rady Evropy poskytuji vyhodnéifgky na projekty, které jsou v souladu s hodnotami,
které Rada zastava.

2. Z jakych prosgedk: je tato cinnost financovana? Existuje v této oblasti kéom
primého financovani také ndma podpora (nap daiové ulevydi jiné vyhody)?

Rada Evropy je financovana z pr@stki svychc¢lenskych stat. Rozvojova banka
rovneéz pracuje s prostdky, které s€lenské staty zavazou poskytnout na financovani
projekti spol&éného z4jmu. Banka se zavaze pouze ke spolupraoiajaktech, které
maji socialni aspekt. Banka zvysujéijskapital jednak progednictvimélenskych stét,
jednak niize pisobenim na finamich trzich suj vynos zvySit na zakladbezpénych
investic, nap kratkodobych fij¢ek jinym finarEnim institucim.

3. S jakymi subjekty ni&gstiji spolupracujete a jakym zZpobem?
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Rada Evropy spolupracuje se svythenskymi staty mj. progdnictvim svych
hlavnich orgati. Na politické arovni existuje spoluprace s orgday, predevsim
Evropskou komisi, iislusnymi vybory EP a dal$imi mezinarodnimi aktgaitp je Urad
vysokého komisa OSN pro uprchliky. Podle povahy projeképolufinancovanych
Rozvojovou bankou poté s ostatnimi poskytovatebspedki - Swtovou bankou,
vnitrostatnimi finadnimi institucemi ¢i jinymi statopravnimi subjekty, nevladnimi
organizacemi, které jsou do projéktapojeny. Spoluprace na politické turovni probiha
se vSemi zainteresovanymi aktéry, hiapsouvislosti s arabskym jarem vedla Benatska
komise, jez spada pod Radu Evropy, rozhovory o pevemokracie a jejich sloZzkach
s predstaviteli severoafrickych stafako je AlZir, Marokasi Tunisko.

4. Dosahujete obvykle vyslégdlo které usilujete? Yem spdivaji nej\etsSi prekazky?

Komisa Rady Evropy pro lidska prava ma pravo kdykoli nbat a to i bez
ohlaSeni, kteroukoli instituci (n&pvéznici) v ¢lenském st& a to jen pro kontrolui
ma-li podeteni, Ze se tam nedodrzuji zakladni lidska pravaé Rgpracuje zpravu,
kterou geda pisluSnému ¢lenskému statu; ten ji e komentovat a ffpack
rozhodnout o tom, Ze si nigge jeji publikaci - to se ale dosud nikdy nestd&ada
Evropy nendla snadnou ulohu néilad bthem konflikfi v byvalé Jugoslavii neborip
feSeni vztahu Ruska a jeho byvalych republik jakGiezie,&i Cetenska. Resto ma
neustalé monitorovani &innost Komis# i rozhovory v Ratl a Parlamentnim
shromazdni velky vyznam pro nalezeni smirnéteseni.

5. Jaky je Va$ nazor na ulohu EU, jejich institadinanci v rozvojové spolupraci?

Mohu hovdit spiSe o tom, jak se liSi Rada Evropy od klasitkynstituci EU.
Protoze prvotni impuls naSeho vzniku nebyl v prag ekonomicky, jako tomu bylo v
piipadt Evropskych spokenstvi (ESUO, Euroatom), je i naSe zZaéemi vice vyhraéné
a lidskopravni problematice sénujeme déle nez EU - odpovidajici problematika byla
zaleréna do Smluv EU relativhpozd, mam na mysli Maastrichtskou a Lisabonskou
smlouvu. V Rad Evropy roviz vznikly dokumenty, na kterych EU zaklada svou
politiku v této oblasti: Evropskéa sociélni chatiaUmluva o ochrad lidskych prav a

zékladnich svobod.

95



6. Na co by se #a ¢innost Evropaii (vice) zarit? Které formy pomoci a spoluprace

Mezi naSe priority v saiasné dob paki vytvareni pracovnich mist, prace s
uprchliky (gredevsim migranty, kitese do Evropy dostavaji na lodictep Stedozemni
more), pomoc oftem katastrof - v této souvislosti wata dilezitost tématu Zivotniho
prostedi, zajisEni infrastruktury a sluzeb pro sociélnejslabsi - sféra zdravotnictvi a
prevence, Skolstvi, socialniho bydleni, dale jestétni sprava a v neposlediad
soudnictvi a vzélavani pravnik. Z nedavné doby pochazi mnoho velmi kritickych
zprav Komisé&e, které se tykajitiznych oblasti i v zemich zapadni Evropyilé€Zité je
zametit se edevsSim na sociainslabé skupiny a mensiny, jako je romska menSina v
mnoha evropskych zemich.

7. Co povazujete za slabé a silné stradkynosti tohoto druhu? Yem spdiva jeji
nejwtsi pinos, jaka rizikadi negativa jsou s nisjpadre spojena?

Stale vice Evropan se ocita pod hranici chudoby. Usiluieme o sociélni
spravedinost, spravedtjgi rozcleni prostedki. Velkym tématem je tzv. absam
kapacita dané zeimto znamend, nakolik jefipravena efektivé zuzitkovat prosedky,
které ziskd, nakolik je jeji instiéni struktura funkni. Rozvojova banka napzahajila
spolupraci s finanimi institucemi ve Spaifsku, jejichZ klientelu tvii z velké ¢asti
migranti - ti by jinak jen velmi obtizndosahli na fjcky, které potebuji teba k
nastartovani vlastniho podnikani. Neusilujeme tedypplano¥ o bankovni profit, ale
o to, aby se prostdky dostaly k lidem, ki¢je skutén¢ potebuiji.

V. Pracovnik VelvyslanectviCR v jedné ze zemi vychodni Afriky&inny v druhé
poloviné 90. let.

1. Jaka geograficka oblast je'gdnetem vaSeho zajmudnnosti? Na co se konkrétn
zanvrujete a jakym zjsobem, pop na jakou cilovou skupinu?

Kratce po vstupeské republiky do OECD jsem se sdedil na zenm vychodni
Afriky, byly to vlastre posatky ¢innostiCR v této oblasti.

2. Z jakych progedk: je tato c¢innost financovana? Existuje v této oblasti keom

primého financovani také ndma podpora (nap daiové ulevydi jiné vyhody)?

96



Tato ¢innost byla tehdy financovana z rozpo MZV jako pima rozpdétova
polozka, plus nepeiini pomoc, nap poskytovani stipendii pro africké studenty ke
studiu na vysokych Skolach@R: prokhl konkurz, posuzovaly se znamky a vysledky
maturity.

3. S jakymi subjekty ni&gstji spolupracujete a jakym zZpobem?

Spoluprace probihala s rozvojovymi agenturami, idal&mbasadami a mistnimi
Ufady. Rozvojové agenturyékterych zemi funguji idimo v ramci zahragni sluzby,
jiné pracuji samostagn(nag. britska Overseas Development Admininistrationabyl
roce 1997 osamostaima a transformovana na réi DFID?).

4. Dosahujete obvykle vyslédio které usilujete? Yem spdivaji nej\etsSi pekazky?

V ptipact stipendii jsme vykazovali velkou Ggmost. Tito mladi lidé i velmi
dobré studijni vysledky a vestgin¢ pripadi se z Evropy vratili do své ze&maby tam
pracovali a zhodnotili ziskané wddni. V pipadt konkrétnich projekt nebyla
aspesnost vzdy nejlepSi. Dochazelo k rozdrobeni fiméech prostedki mezi subjekty,
které je nély realizovat. Nemal&ast padne na provozni naklady ¢kterych, zejména
mensSich neziskovych organizaci. Velky problém jestnii korupce a zneuZzivani
Ufedniho postaveni pouze k vlastnimu pchp.

5. Jaky je Va$ nazor na ulohu EU, jejich institadinanci v rozvojové spolupraci?

Clenské staty Unie by #y spojit své sily a odchylit se v této oblasti eiod
zasady subsidiarity - zastoupeni EU jako celku gt&ipotencial i vliv nez zastoupeni
jednotlivych, gedevsim menSich a pro mistni neznamycli.stat
6. Na co by se #a ¢innost Evropalii (vice) zarit? Které formy pomoci a spoluprace

M¢lo by se jednat o apolitickotinnost, dosud je&asto ve be pistup na trhy.
Dobré zkuSenosti z nedavné doby jsou v rdmci spatgpoldanské spoknosti: ges
internet si niZete najit ®koho, komu gjcite na naSe poeny malou castku (tzv.
mikrokredit), a ten vaSi investici pouZijéeba k nastartovani vlastniho podnikani.
Pajcky z takto organizovaného sponzoringu maji Udlaysokou navratnost. Uvadi se,

Ze obzvlag us@sné jsou tyto transakce, pokudjite prostedky domorodym zZenam.

? Department for International Development: Ministeo Spojeného krélovstvi pro mezinarodni rozvoj.
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7. Co povazujete za slabé a silné stradhynosti tohoto druhu? ¥Yem spéiva jeji
nejwtsi pinos, jaka rizikati negativa jsou s nisjpadre spojena?

Problémem mize byt jistd naivita poskytovatel neznalost mistniho présti a
nepochopeni spalenského systému. Jdéeba vzit v Gvahu fehkou rovnovahu
mezikmenovych vztah kterou méni mj. i urbanizace, jiny Afsob mysSleni, jiné
hodnoty mistnich lidi. Velké nadnarodni subjektyjimeelmi inné podnikatelské
praktiky zangtené strikt® na co nejvyssi zisk v co nejkratSi dpbproti nim stoji slaba
statni struktura. Vim oifpadu, kdy byly poskytnuty prasidky na stavbu vodovodu v
suchem postizené oblasti. Nez byla stavba d&damm mnoho pozenik kolem
vodovodu najednou pd@b prezidentovym fibuznym a z&ly se na nich ¢stovat
kvétiny pro export do Evropy.

VI. Svédsky diplomat&inny v minulosti pro agenturu SIDA (Svedish Internaional
Development Agancy)

1. Jaké geograficka oblast je'gdmetem vaSeho zajmudnnosti? Na co se konkrétn
zanvrujete a jakym zjpsobem, pop na jakou cilovou skupinu?

Nejprve jsem pracoval dlouha léta v Brazili, v ddgsatych letech potom v
Mozambiku - o tom budeme hatio Prvnim Ukolem v Mozabiku byla elektrifikace
zen® po ol¥anské valce a zaji8ti bezpeénosti po guerilové valce podporované z Jizni
Afriky, odstrartni min a podob&i Ffi tom jsem se setkal s mistnimi vojenskymi
veliteli. Prvni demokratické volby prébly v roce 1994. Byl jsem také zapojen do
vytvéreni dilniho zdkona: organizoval jsem sentm@ro mistni aktéry podilejici se na
tvorb¢ tohoto zakona. NaSim dalSim projektem byly Skoéy nest Maputo - byly
postaveny budovy. Pomahali jsme vybudovat tovéktera néla byt ucena pedevsim
pro vyvoz vlaknin atd.

2. Z jakych prosgedk: je tato cinnost financovana? Existuje v této oblasti kéom
primého financovani také ndma podpora (nap daiové ulevydi jiné vyhody)?

VSe bylo financovano z prasdki agentury SIDA. Krora projektové podpory
poskytovala i studijni stipendia. Spolupracovalm¢s vSak s Centralni bankou
Mosambiku, kterd dostavala prisiky od vice nez 200 ddircnevladnich organizaci,
vladnich agentur a dalSich.

98



3. S jakymi subjekty ni&gstiji spolupracujete a jakym zZpobem?

Spolupracoval jsem s mozambickou vladou, mistrdrgany, obyvateli, dalSimi
tiedniky agentury SIDA, s nevladnimi organizacengy&tmaji bliz k mistni kmenové
spol&nosti a maji na ni&tsi vliv, s organy ostatnich severskych zemi - ayD#&lory,
Finy - maji v &chto zalezitostech podobnyigtup.

4. Dosahujete obvykle vyslédio které usilujete? Yem spdivaji nej\etsSi pekazky?

Uspichem bylo napiklad, kdyZ jsme ve spolupraci se $védskymi agronom
vypracovali obecny plan, které plodiny je nejvhg8n péstovat v kazdé dité casti
zen® - na tom se dodneSka stavi. U ostatnitiredzmiovanych projekt si nejsem
jisty jejich Zivotnosti - véhle zemich ¥ci nékdy pros€ mizi neznamo kam...

5. Jaky je Vas nazor na ulohu EU, jejich instidinanci v rozvojoveé spolupraci?

O tom konkréta toho giliS nevim. Pozitivem agentury SIDA, jejihazditel
jmenuje naSe vlada, je to, Ze j&jinost je na rozdil od ambasad na&té@zavislarika
se 0 ni, Ze je altruistickym néstrojem zahtahpolitiky.

6. Na co by se #a ¢innost Evropati (vice) zarit? Které formy pomoci a spoluprace

Dulezitd je spravna koordinacegiim i ve velky vyznam vztlavani. Je ieba
usilovat o to, aby o své zemi rozhodovali jeji odglé, nikoli kkdo ze Severu.

7. Co povazujete za slabé a silné stradkynosti tohoto druhu? Yem spdiva jeji
nejwtsi pinos, jaka rizikati negativa jsou s nisjpadre spojena?

NejvétSim zlem je korupce, mizeni prisdki, egoismus a mentalita typu ,nejprve
vyhody pro n& a mou rodinu ai@tele, jisty elitismus a kultura ,sluztgk na oplatku®.
Problémem je nedost& koordinace mezi darci i nedostaé wdomi vlastniho
politického vlivu ze strany aktéispoluprace. K tomu setrbe idat kriticnost mistnich
k zahranini pomoci, netivéra a obavy z neokolonialismu. | kdyZ toto nebe&zpe
samozejm¢ existuje, je pravdou, Ze prostinictvim industrializace, modernizace a
obchodu se vytwa stedni tida.

VII. Externi spolupracovnice nevladni organizaceClovék v tisni
1. Jaké geograficka oblast je'gdnmetem vaSeho zajmudnnosti? Na co se konkrétn
zanvrujete a jakym zjsobem, pop na jakou cilovou skupinu?
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Zajimam se o problematiku rozvojové pomoci olsededy touto mysSlenkou a
formami jejiho provaéhi, nag. snizovani chudoby, podpora lidskych prav, migrace
dusledku klimatickych zrn... Konkrétg pracuji pro program Varianty, v jehoz ramci
na tuto problematiku upoztuwjeme a zvySujeme citlivogeské spolénosti vici ni mezi
pedagogy zakladnich afastinich Skol (samdejme i jejich Zaky, ale snazime se oslovit
v prvéiack ucitele) a vysokoskolskymi studentyigaevsim posluckiapedagogickych
fakult - budoucimi diteli. Vénujeme se tedy ostové ¢innosti, pdadame besedy,
Skoleni, semin@, poskytujeme i metodickou podporti inéni konkrétnich cil
ramcovych vyukovych pladnpodle gani Skol.

2. Z jakych prosgedk: je tato cinnost financovana? Existuje v této oblasti keom
primého financovani také ndma podpora (nap darove ulevyi jiné vyhody)?

Prostedky nevladni organizace pochazeji v pfa& z granti, které ziskava od
ministerstev (MSMT, MZV...) i imo z Evropské unie, plugipadné sponzorské dary,
nejen ve finatini podol. Vzdklavacicinnosti financuji i Skoly, které oénzadaji, ze
svych rozpéta.

3. S jakymi subjekty nigstiji spolupracujete a jakym zZpobem?

Pri vytvaieni programi a gripraw projekti spolupracujeme se Skolami, pedagogy,
jinymi nevladnimi organizacemi. Jieba se touto problematikou zabyvat, hidvo ni a
upozonovat.

4. Dosahujete obvykle vyslédio které usilujete? Yem spdivaji nej\etsSi pekazky?

organizujeme naptiileté programy, kdy jsme se Skolou v kontaktu pgé t&to obdobi,

a mizeme tak sledovat dosazeny pokrok, probiha vice s&minéi atd.. Stej tak je

lepSi oslovit cely profesorsky sbor nez jen skupiadSent, ktera se sice samailpasi,

ale jejich entusiasmus se potom rozpusti v celkokiimatu ve Skole. Hodhzalezi na

feditelich, maji-li opravu zajem o zmu, nebo si jen ,odSkrtnou“ poloZzku jako

splrenou.

5. Jaky je Vas nazor na ulohu EU, jejich instidinanci v rozvojoveé spolupraci?
Financovani EU je Wezité, problém vidim v tom, Ze se mnohdy snaZirae z

kazdou cenu ffizpasobit pozadavikm, které Unie formuluje, a nereagujeme tak na
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skut&nou poptavku u nas. Ro¥h evropskou koncepci ,exportu demokracie* povazuji
za problematickou, nevim, zda vzdy skmteodpovida mistnim ptgbam.
6. Na co by se #a ¢innost Evropatri (vice) zarit? Které formy pomoci a spoluprace

Diive jsem byla vicefieswdéena o dlezitosti vzalani, a i kdyz o ni nepochybuiji,
v souasné dob se piklanim spiSe k tomu, Ze v prni@ad je treba zajistit, aby
obyvatelé chudych zemi & k dispozici dostatek potravin a vody. Pokud jde
vzklavani, jecasto nejisté, které znalosti a dovednosti je viagidouci pedavat.
Jsem peswdcena o uzitenosti projekti, bchem nichZz se v cilové zemi na zakiad
bilateralni dohody &co vybuduje, nap studri, a ta se potomipda mistnim k uzivani.
Naopak za neefektivni povazuji ,hura akce”, kdykdo nap. pod vlivem zazitk z
cesty do Afriky zorganizuje jednorazbebirku, pozve Afdany sem, aniz by séno
mezi dttmi, které maji sponzora, a které nemaji...to ulepsi sponzorovat napcelou
Skolu. RoveZz dopousdtni dluhi nebo alespd Uroki nejvice zadluzenym zemim je
pozitivni.

7. Co povazujete za slabé a silné stradhynosti tohoto druhu? ¥Yem spéiva jeji
nejwtsi pinos, jaka rizikadi negativa jsou s nisjfpadre spojena?

Velké negativum je novodoby kolonialismus, kdy se poskytovanim &eho
pozitivniho skryvaji vlastni zajmy...\fjpact humanitarni pomoci je to jednodussi, tam
se jedné o kratkodobé usili s jasnymi cili, v obleszvojové pomoci je to obtifsi,
nepehledrjSi, jednd se od&i finartni obnosy od tznych daré a o to vice je zde
zapotebi fungujici systém, ktery algils nevime, jak nastavit. K tomu séipojuji
klimatické problémy, migrni toky, vliv novych ekonomik, jako j€ina, ktera nyni
masivré investuje do Afriky a v oblastech, kde neiilerUSA ¢i EU, se ochoté ujme
kormidla, mimo veSkeré zndmé a zavedené mechaniknpyinosim pati i pozitivni
vliv, ktery mohou mit kultury cilovych zemi na ta3i, evropskouCasto je sotasti
jejich kazdodenniho Zivota duchovni rasmyktery jim pomaha ffestat obtize, které by
Evropan nefekonal. Mam na mysliizné Samanské praktiky, ritudly, afelia i asijské
masaze a ozdravné postupy, kterymi se nechavamadaispirovat.
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VIIl. Reditel a zakladatel olfanského sdruZeni Centrum Dialog se sidlem v Praze
1. Jaka geograficka oblast je'gdnetem vaSeho zajmudnnosti? Na co se konkrétn
zanvrujete a jakym zjpsobem, pop na jakou cilovou skupinu?

Hlavni oblasti naSeho zajmu jsou africké statgdpvSim Guinea, K& a Benin.
Organizujeme v prvnifadé program adopce na dalku, kdy lidéspivaji na Skolné pro
déti z africkych rodin, které by si jinak vZdni nemohly dovolit. Krom toho se
vénujeme informénim a os¥tovym kampanim wCechéach i v Africe. Asi 1500 &ti
zaji¥ujeme finakné dochazku do zakladni astini Skoly prvoplanay uz se vyskytly
i piipady, kdy doH Z&ci pokr&ovali na univerzitu. NaSe sdruzeni bylo zaloZerooce
1998 ¢leny mezinarodniho Humanistického hnuti, které Zdjes krong lidi z EU
vSechny podobného smyslent,jsou odkudkoli, mameffznivce po celém s¥¢.

2. Z jakych progedk: je tato c¢innost financovana? Existuje v této oblasti keom
primého financovani také ndma podpora (nap daiové ulevydi jiné vyhody)?

Projekt funguje pedevsim na zakladfinancovani od adoptivnich radi, vétSina
prostedki odchazi do Afriky (75%), mensgést je uéena na provoz sdruzeni¢hdy se
poddi ziskat sponzorsky dar od firem, nedavno jsmeatiisiag. 100 tisic od nadace
jednoho mobilniho operatora, moznosti jsou i u MDiky tomu, Ze naSe financovani
pochazi zejména ze soukromych zdraopame ¥tSi moznost nezavislosti a nemusime
se (FiliS koordinovat se statnimi zajmy...

3. S jakymi subjekty nigstji spolupracujete a jakym zZpobem?

V Cechéch spolupracujeme s ostatnimi neziskovymi dzgaemi, mj. v ramci
platformy FORS, v Africe s naSimi koordinatory, cggou nefastji ministersti
Grednici, 1éké a studenti. Samadejme s provozovateli Skol aciteli. KdyZ jsme v roce
1999 zainali, bylo naSim fivodnim zanmirem oslovit na tamni univerzitafrické
studenty se zdjmem o Zmu své zem k lepSimu, a teprve v roce 2002 jsem byl
pozadani o pomoc s financovanim wguani v mistnich Skolach.

4. Dosahujete obvykle vyslédio které usilujete? Yem spdivaji nej\etsSi pekazky?

Nas vzalavaci program pro @i z chudych a neuplnych rodin je kazdop&dn

aspesSny. S mistnimi Skolami méme navic i dohodu, Zgé@&imnoZstvi éti, pro které se

nepod#ilo sehnat penize a jsou raprelmi nadané, absolvuje wavani zdarma.
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Adoptivni rodte dostavaji dvakrat do roka vyskeni, dopisy a obrazky, které jingtd
pripravily, a na internetu mohou sledovat i fotogeafivych adoptivnich &ii; kdyz
n¢kdo ze sdruzeni leti do Afriky a ma kapacitu, vozinmalé daréky, se kterymi pak
déti fotime. Nekteré Skoly, které vznikaly pozf, jsme rovrez pomahali zakladat
(celkem 5 Skol), a sice v oblastech, kde se tdggako smysluplné. Jednim z naSich
nejwtSich uspchi je Skola Mahatmy Gandhiho v guinejské Konakry,rddejsem
pomahali zakladat a jejiz zaky tvoasi ¥ ,naSich &i“. Skola si ziskala vybornou
powst a poptavka po mistech pro Zaky jideyysSuje moznosti nabidky. V cilovych
zemich jsou velké nedostatky v infrastruietucoZ je vidt nag. na velkém p&tu déti
ve tidach.
5. Jaky je Vas nazor na ulohu EU, jejich instidinanci v rozvojoveé spolupraci?
Vime o moznosti ziskat fondy z evropskych zalyéonkrétr od Evropské komise,
ale dosud se ndm to neptitta Zndm ale pipady neziskovych organizaci, které z
evropskych zdrdj jiz UspSre cerpaiji.
6. Na co by se #a ¢innost Evropatri (vice) zarit? Které formy pomoci a spoluprace
Je teba posilit obanskou spoknost jak v Africe, tak v Evrap Mnoho lidi
nesouhlasi sdakterymi jevy, jako je xenofobie, rasismus atd., a@roufaji ozvat se,
néco s tim udlat. Je teba si v &chto Wcech vic ¥fit, nenechat se odradit. Gsitila se
nam prace zadiiena na vzélavani a osstovou cinnost, je teba zapojit mistni aktéry a
motivovat k aktivit a spolupraci, nelzeékomu réco predepisovat nebo blahosklann
.poméhat‘, to bychom se daleko nedostali. MNgphzime spolupracovat jako
neokolonialisté, i kdyZz Evropané maji zadeny pocit, Ze naSe civilizace je vygSi
a naSe kultura ,lepsi“. Je nutné dfi¢\se dialogu a spolupraci; existuje toho tolik,seo
muzeme piucit od naSich africkych pregSka, mj. kulturni prvky. V disledku sotsasné
krize Zapadu bude mozrtasem teba celou koncepci rozvojové spolupraéehpdnotit
a rejit ke spolupraci jiné povahy.
7. Co povazujete za slabé a silné stradkyosti tohoto druhu? Yem spdiva jeji

nej\wtsi pinos, jaka rizikati negativa jsou s nisjfpadre spojena?
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Za slabou strankwinnosti tohoto typu uvést kontinuitu - @&eni impulz a
nadSeni se zahy vytrati & kazdodennim Usili se jen obt&mdrzuje. Gilezité je
povzbudit v lidech feswdceni, Ze vdchto zemich bohatych na suroviny Ize tiohit,

Ze neni nutné, aby mistni obyvatel&lirpidou, & uz v disledku neokolonialistickych
postup, korupce, klientelismu, roztrzek mezi etniky obcanské vélky. Utrpeni je
zbytegné, ale nebude odst@ro, dokud neprathne zarové hluboka zmgna ve
smysSleni jednotlivce i na Urovni spofesti. Spoléenska paradigmata existuji proto, Ze
je mame zvninéna my, jednotlivci.

IX. Pracovnik danské nevladni organizace lbiginny v Mosambiku v letech 1997 -
2005

1. Jaka geograficka oblast jegrnetem vaseho zajmudnnosti? Na co se konkretn
zanvrujete a jakym zjpsobem, pop na jakou cilovou skupinu?

Pracoval jsem v Mosambiku pro nevladni organizagim ukolem byla podpora
spravy a administrativiiiinnosti a vedeni statni Skoly, ktera se Zare na uzité urni
(keramicky design, technické @mi, textilni vyrobky aj.). Krom této specializace se
vyucéovaly samoejmé i bézné pedmety. Chodili sem Zaci ve &ku 14-18 let;
zamestnanci Skoly byli z‘'ad mistniho obyvatelstva. Po dokeni tétoc¢innosti jsem
mél na starost i jiné vladni projekty: budovangégsikol a vzdlavani witela.

2. Z jakych progedk: je tato c¢innost financovana? Existuje v této oblasti keom
primého financovani také ndma podpora (nap darove ulevyi jiné vyhody)?

Ze statnich progedky mistni vliady, fispivku nasi organizace a danské vlady;
platy witela byly hrazeny z mozambického statniho razpoVim, Ze v této oblasti
financoval rovieZ Nordic Development Fund a Sova banka.

3. S jakymi subjekty nigstji spolupracujete a jakym zZpobem?

Spoluprace probihala mezi statnimi mistnimi sulgjektejména v oblasti
vzklavacich prograin Byli jsem v kontaktu i s jednou anglickou nezig&a
organizaci, s diteli, kteri prisli z Portugalska¢inna v této oblasti byla také organizace
American Peace Corps, ta vSaklamnevyhodu jazykové bariéry.

4. Dosahujete obvykle vyslédlo které usilujete? Yem spdivaji nej\etSi pekazky?
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Vim, Ze mnoho Zakskoly zaloZilo poz&i v Mozambiku soukromé podniky. Cile
uplatnit je ve vyrobnich odtvich nebylo tak Uplka dosazeno, protoZe tovarni vyroba
byla tehdy minimalni. TakZze zmy ve spolénosti, jak mivodné mozambicka vlada
zamysSlela, nebylo vyraZji dosazeno. WiSi UsgSnost nglo ztizovani kontrolnich
systénii, pokud jde o vladni financovéani, a snahacitanistni €mito postupy pracovat.
Skola dosud funguije, i poté, co nase neziskovanizgae tam dokafila svou¢innost.

5. Jaky je Vas nazor na ulohu EU, jejich instidinanci v rozvojoveé spolupraci?

NasSe neziskova organizace ziskava vcasné dob mj. prostedky na granty od
Evropské komise na vZlvaci programy; od doby méhoagobeni byl jako
evropskeho financovani.

6. Na co by se #a ¢innost Evropatri (vice) zarit? Které formy pomoci a spoluprace
povazujete za nejvice a naopak nejengfiektivni, které za nejbbzitjSi?

V této zemi je polovina obyvatel mladSi 15 let, Zakexistuje velka pe&gba
zakladniho vz#ani, coz je ¢asto fyzicky obtizné, ditelé nebyvaji dostate¢
pripraveni, tady jeieba zvysit arove Velky vyznam ma posilovani demokracie a prav
Zen, zakladni prava a svobodyieha prohloubit, i kdyZ nutniici, Ze svoboda slova a
sklovacich prosedki zde ma celkem dobrou tradici - kriticky tisk. Mistlemokracie
pati k ttm lépe fungujicim, sameégjmeé ve velkych néstech je piznivejsi prostedi. V
tom je dilezita uloha nevladnich organizaci, které majielkZzolanské spolknosti.
Dale myslim, Ze je nutné dosdhnout toho, ali mistni obyvatelé prava k vlastni
pudg.

7. Co povazujete za slabé a silné stradkynosti tohoto druhu? Yem spdiva jeji
nejwtsi pinos, jaka rizikati negativa jsou s nisjpadre spojena?

Z nékterych relative dokre fungujicich rozvojovych zemi se postup&msu stava
.milac¢ek darcovskych zemi“, a to¢etne EU, protoZze tu existuje jista navratnost.
problémem je s tim spojena korupce, papeinformovanost daiicv této souvislosti.
Dale samoiejm¢ nezodpo¥dnost, sledovani vlastnich zajmnma ukor celku ze strany
mistnich, cozZ je&asto bohuzel vnimano jako normalni, ale to i v pskych statech.

Diive existovala vice &pmna snaha pomocEm nejchudSim z nejchudSich, pokryt
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z&kladni pateby a zajistit zakladni vejné sluzby. Dnes je podle mého nézoru
spoluprace vnimana vice jako &t ,business”, a do zemi s velkym hospisikgm
rastem casto pichazeji lidé z rozvinjSiho seta, ktégi konkuruji v zamistnanosti
mistnimu obyvatelstvu, které neni tak #ripraveno.

X. Zaméstnankyné lucemburské nemocniceINCCI, G éastnice nedavnych misi
nemocnice do Laosu a Mongolska

1. Jaka geograficka oblast je'gdnetem vaSeho zajmudnnosti? Na co se konkrétn
zanvrujete a jakym zpsobem, pop na jakou cilovou skupinu?

V minulych letech jsem byl&lenkou mise naSi nemocnice v Laosu a Mongolsku.
Pracuji jako technik i operacich srdce. NaSe skupina vyjizdi do parkyets
nemocnic &chto zemi a provadime mj. operace, které jsou pistninlékae pilis
obtizné, sousgedime se na nejakuisi piipady, zejménadi a mladeze, a to n&ipady
s dobrou progndzou; na efektivitalezi.Casto se jedna o operace smieh chlopni. Ja
spolupracuji s mistnimi techniky a snazim se jecihatsechno, co umim, stejrtak
jako nasi chirurgové operuji za asistence mistaperatéi, ktefi se od nich &i.

2. Z jakych progedk: je tato c¢innost financovana? Existuje v této oblasti keom
primého financovani také ndma podpora (nap daiové ulevyi jiné vyhody)?

Na tyto akce fispivaji zejména neziskové organizace, na jejiobdngt byla tato
¢innost vlastd zahajena, a ty dostavaji i statni dotace. Objéislysnych financi se
vSak posledni dobou sniZuje, mozidgte&ne i proto, Ze partnerské nemocnice jsou stale
vice solsstatné.

3. S jakymi subjekty ni&gstiji spolupracujete a jakym zZpobem?

Spolupracujeme s mistnimi neziskovymi organizacenise do Laosu organizuje
bézneé organizace ADS (Aide de Developmenet de la Samsé&ini neziskova
organizace Lux Development se z#oje na Mongolsko, dale santepr¢ s naSimi
partnerskymi nemocnicemi v cilovych zemich a s miist aktéry, pedevsim
zdravotnickym personalem.

4. Dosahujete obvykle vyslédio které usilujete? Yem spdivaji nej\etsSi pekazky?

Inventura mistni techniky prébla Osgsns, stejré jako doplrni vybaveni
potrebnymi Fistroji. Operace, kterych jéeba stihnout v ¢kolika dnech porérné dost,
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jsou rovrgz us@sSné. Problematicka je wdhto zemich prevence, ktera by mohla
nekterym gipadim nemoci zabranit, ale zivotni podminky to bohuéelmoauiji,
nag. mnoho chlopennich vad zauje revmaticka hokda, cemuz by se dalo vhodnou
lécbou Was zabranit. Naopak,¢ékteré civilizani choroby, které suZuji evropskou
populaci, sed&hto zemi tér& netykaji. Motivace personalu rosh hraje vyznamnou
roli, vice motivovani byli podle mne spiSe mongosgiolupracovnici, v Laosu mozna
buddhistické naboZenstviigpiva k tomu, Ze situace je snazgimana, takova, jaka
prav je.

5. Jaky je Va$ nazor na ulohu EU, jejich institadinanci v rozvojové spolupraci?

Necitim se kompetentni k zodpaeni otadzky, jen uvedu, Ze v Laosu ,naSi
nemocnici* navstivil oficiald lucembursky ministerskyipdseda Jean Claude Junker.
6. Na co by se #a ¢innost Evropatri (vice) zarit? Které formy pomoci a spoluprace
povazujete za nejvice a naopak nejengfiektivni, které za nejbbzitjSi?

Oswdcila se nam jednak naSe aktivni pomoc, jednak Skatéatniho personalu;
n¢kolik spolupracovnic z Mongolska jiz navstivilo i nasi nemocnici v Lagleurku v
ramci odborné staze. Chceme timta@sm pokraovat.

7. Co povazujete za slabé a silné stradhynosti tohoto druhu? ¥Yem spéiva jeji

Y74

nejwtsi piinos, jaka rizika’i negativa jsou s nisjpadre spojena?

Prinosem je jist lepSi zdravi i kvalita Zivota mistnich obyvatdbvék ma z této
prace dobry pocit. filezité je zapojit spolupracovniky z partnerskycimiéak, aby se
citili dobre a nevznikal dojem n&akzenosti Evropan Velmi citlivou zalezitosti jsou
kulturni odliSnosti a mentalita: zatimco u nas needbvyklé, Ze ve stresové situaci
lekar zvysi hlas u¢i svému kolegovi, v Laosu je s timto jednanim spajetrata
dustojnosti, a mistni personal takové chovani nedmivgpaté, coz nuze narusit

celkovou atmosféru spoluprace.
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PRILOHA 2

ABECEDNI{ SEZNAM STATU AKT

Angola

Antigua a Barbuda
Belize

Kapverdy

Komory

Bahamy

Barbados

Benin

Botswana

Burkina Faso
Burundi

Kamerun
Stredoafricka republika
Cad

Kongo
Demokraticka republika Kongo
Cookovy ostrovy
Polrezi slonoviny
Kuba

Dzibutsko
Dominika
Dominikanska republika
Eritrea

Etiopie

FidZi

Gabon

Gambie

Ghana

Grenada

Guinejska republika
Guinea-Bissau
Rovnikova Guinea
Guyana

Haiti

Jamajka

Kena

Kiribati

Lesotho

Libérie

%0 http://lwww.acp.int/content/secretariat-acp
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Madagaskar

Malawi

Mali

Marshallovy ostrovy
Mauritanie

Mauricius

Mikronésie
Mosambik

Namibie

Nauru

Niger

Nigérie

Niue

Palau

Papua Nova Guinea
Rwanda

Svaty Krystof a Nevis
Svata Lucie

Svaty Vincenc a Grenadiny
Salamounovy ostrovy
Samoa

Svaty Tomas a Prifiw ostrov
Senegal

Seychely

Sierra Leone
Somalsko
Jihoafricka republika
Sudan

Surinam

Svazijsko

Tanzanie

Vychodni Timor
Togo

Tonga

Trinidad a Tobago
Tuvalu

Uganda

Vanuatu

Zambie

Zimbabwe
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PRILOHA 3
ZAMORSKE ZEME A UZEMI,
na rez se vztahujedstctvrtd Smlouvy

Francouzskd zapadni Afrika, ktera zahrnuje: Sene@dldan, Guineu, Podvi
slonoviny, Dahome, Mauretanii, Nigeérii a Horni Mglt

Francouzska rovnikova Afrika, kter4 zahrnujere8hi Kongo, Ubangi-SariCad a
Gabun,

Saint-Pierre a Miquelon, Komory, Madagaskar a zavigemi, Francouzské Somalsko,
Nova Kaledonie a zavisla uzemi, Francouzské dria@ceanii, Jizni a antarktické

~

zenms,
Autonomni republika Togo,

porwenské Uzemi v Kamerunu spravované Francii,
Belgické Kongo a Ruanda-Urundi,

Somalsko v portenské spravltalie,

Nizozemska Nova Guinea.

(PRILOHA IV RIMSKE SMLOUVY)
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PRILOHA 4

Stavajiciclenové platformy FORS:

1. ADRA, o.s. — http://www.adra.cz/

2. ARS — Asociace pro rozvojovou spolupraci, o.tgtp://www.arsczech.org/

3. Clovek v tisni,o. p. s. — http://www.clovekvtisni.cz/

4. Development Worldwide, o.s. — http://dww.euweb.c

5. Dialog, 0.s. — http://www.humanisti.cz/

6. EDUCON, o.s. — http://www.educon.cz/

7. Ekumenicka akademie Praha, o.s. — http://mwwwoedsapraha/

8. Humanistické centrum Narovinu, o.s. — http://waslopceafrika.cz/

9. INEX - Sdruzeni dobrovolnych aktivit, 0.s. hffwww.inexsda.cz/

10. Jeden s, 0.p.s. — http://www.zde.fairtrade.cz

11. Klub hura kamarad, o.s. — http://www.khk.cz/

12. Likvidace Lepry, o.s. — http://www.fors.cz/likkace-lepry.htm

13. Sdruzen{eska katolicka charita — http://www.charita.cz/

14. SOZE - Sdruzeni ¢ani zabyvajicich se emigranty, o. s. http://soze.hygecz/
15. TODERO - Sdruzeni pro rozvojovou pomaoc, o.#tp://www.volny.cz/todero/
16. Volonté Czech, o.p.s. — http://www.polytecha&clonte_obecne_info.html

17. Vysokoskolsti humanisté, o.s. - http://www.nousnanismus.cz
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