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ABSTRAKT

Bakalarskd prace se veénuje aktualnimu tématu transformace ustavni vychovy,
konkrétné transformace détskych domovii v Ceské republice. Vzhledem k faktu, Ze
podobnym procesem obmény proSly v minulosti 1 nékteré dalsi evropské zemé, je
mozné v téchto zemich hledat inspiraci. Z diivodu podobné ¢i z ¢asti shodné historie a
kultury byly vybrany dvé sousedni zemé& - Slovenska republika a Rakouska republika.

Cilem prace je porovnat systém, strukturu, organizaci a pedagogickou cinnost
Vv ustavnich zafizenich realizujicich vychovu déti bez zavaznych poruch chovani
v Ceské republice a ve dvou vyse uvedenych zemich. Pro dosaZeni tohoto cile bylo
vyuzito studia a analyzy tuzemskych a zahrani¢nich odbornych informacnich zdrojh
a legislativy.

Text je rozdélen do Ctyf kapitol. Prvni ¢ast je zaméfena na problematiku détskych
domovii v Ceské republice, konkrétné na zakladni charakteristiku téchto zafizeni, jejich
systém a organizaci, cilovou skupinu, pozitiva a negativa systému ustavni vychovy,
trendy transformace a nahradni rodinnou péci. Nasledujici dvé kapitoly jsou vzhledem
k cili prace strukturovany obdobné, pficemZz pojednavaji o soucasnych podobach
realizace ustavni vychovy v détskych domovech v Rakouské republice a ve Slovenské
republice. V obou vySe zminénych statech funguje v néjaké podobé profesionalni
péstounska péce, z tohoto divodu je ji také v piislusnych kapitolach vénovan urcity
prostor. Posledni Cast bakalarské prace je vénovana porovnani zjisténych informaci ve
zminénych zemich.

Porovnani systémii v jednotlivych statech se muze stat zdrojem inspirace pro
transformaci tustavni vychovy v Ceské republice. Prvnim takovym podnétem je
sjednoceni problematiky pod jedno ministerstvo, naptiklad pod Ministerstvo prace a
socialnich véci. Vychovu v Gstavnich zafizenich ve srovnavanych zemich ma v gesci
vzdy jedno ministerstvo. Ziejmy je také ve srovnani s okolnimi staty vysoky pocet déti
umisténych v stavnich zatizenich v Ceské republice, a to s ohledem na celkovy pocet
déti v zemi. Jeho sniZeni by mohla napomoci zména legislativni Gpravy, kterd by feSila

umistovani déti do zafizeni ustavni vychovy. V sousedni Rakouské republice se ztizuji



détské domovy pouze pro nizky pocet déti. V Ceské republice miize byt dité umisténo
do ustavniho zafizeni i z divodu neschopnosti rodi¢ii zajistit hmotné zabezpeceni. Ve
Slovenské republice tato skute¢nost neni moznd, a proto by bylo vhodné se i v tomto
sméru nechat inspirovat. Podnétem pro nas soucasny systém je i rozSifeni forem
nahradni vychovy, aby bylo mozné citlivéji a pruznéji reagovat ptiméfené vzhledem k
situaci a nedochéazelo by k trvalym zasahiim do biologické rodiny. V tomto sméru se
jevi jako nevyhovujici souc¢asna pravni Gprava, kterd umoziuje natidit ustavni vychovu
nebo pfedbéZzné opatfeni na dobu neurcitou. Naproti tomu ve Slovenské republice
funguje institut do¢asného odnéti ditéte z rodiny na dobu nejvyse ptl roku. Bylo by
vhodné, aby podobny institut existoval i v Ceské republice, nebo aby se piinejmensim
nastavila nejvyssi casoveé vymezend hranice pro platnost natizeni tistavni vychovy.

Pii diskuzich o transformaci systému v Ceské republice v odbornych kruzich se
nejcastéji hovofi o nahrazeni vychovy v ustavnim zafizeni profesionalni péstounskou
péci. Ta dlouhodobé funguje jak v Rakouské republice, tak ve Slovenské republice. 1
mezi témito dvéma zemémi Ize ale nalézt vyznamné rozdily, z nichz patrné¢ ten
nejstézejnéjsi je formalni vztah k ditéti. V prvné jmenované zemi jsou péstouny fyzické
osoby, zatim co ve druhém piipad¢ nese odpovédnost k tomu ziizend organizace, s

nimiz jsou péstouni v pracovné pravnim vztahu.



ABSTRACT

This bachelor thesis deals with a most current topic — transformation of institutional
education; more specifically, with the transformation of children's homes in Czech
Republic. Taking into account the fact that also several other European countries had
undergone a similar process of change, we may look to them for inspiration. I have
chosen two neighbouring countries, Slovak Republic and Austria, because their history
and culture is similar or, at least partially, much the same.

The goal of this thesis is to provide a comparison between system, structure,
organization and educational activities in educational institutions that provide education
of children without serious behavioural disorders in Czech Republic and those two
above-mentioned countries. To achieve this aim | have studied and analysed Czech and
foreign information resources and legislature in this specialist field.

The body of the text is divided into four chapters. The first part focuses on the issue
of children's homes in Czech Republic, more specifically, on the basic features of these
institutions, their system and organisational structure, target groups, advantages and
downsides of the system of institutional education, transformation trends and substitute
parental care. Taking into account the goal of this thesis, the following two chapters
follow much the same structure and describe current forms of institutional education in
children's homes in Austria and Slovak Republic. As both states provide some forms of
professional foster care, a certain part of these chapters deals with this issue. The last
part of my bachelor thesis compares the data | gained from the above-mentioned
countries.

This comparison of systems in these particular countries may become a source of
inspiration for the transformation of institutional education in Czech Republic. First
such input is an idea to integrate all these issues under one ministry, for example under
the Ministry of Labour and Social Affairs. In considered countries, the education in
educational institution is the responsibility of one ministry only. Compared with the
numbers from neighbouring countries and taking into account the overall number of

children in Czech Republic, it also becomes apparent that the number of children in



educational institutions here is rather high. If a legislation dealing with placing of
children in institutional care is proposed, it may help to lower these numbers. In
neighbouring Austria, children’s homes are being set up only for a small number of
children. In Czech Republic, a child may be placed in institutions also because his or
her parents are not able to provide material security. In Slovakia, this is not possible.
For this reason, it may be advisable to look for an inspiration also here. Another input
for our current system is an extension of substitute education so that it would able to
react to the state of affairs more sensitively and flexibly and with respect to the situation
as well as without any lasting interferences into the biological family. In this respect,
current legal regulations that allow for ordered institutional upbringing or preliminary
measure ad infinitum are deemed to be unsatisfactory. Conversely, in Slovak Republic
there is a legal provision that allows for the child to be removed from its family for a
maximum period of half a year. A similar legal provision in Czech Republic would be
advisable, or we should at least set a maximum time for applicability of orders for
institutional upbringing.

In discussions among professionals on the topic of the transformation of the system
in Czech Republic, the most frequently mentioned idea is to replace upbringing in
institutional care with professional foster care. This kind of care has already a long and
successful track record in Austria and Slovak Republic. However, there are also
significant differences between these two countries. Probably the most important one is
the formal relation with the child. While in the former a foster parent (carer) is
considered to be a natural person, in the latter the responsibility lies with the institution

providing care, with which the foster parents have an employment relationship.



Prohlaseni

ProhlaSuji, ze svoji bakaldifskou praci jsem vypracovala samostatné pouze
S pouzitim pramenti a literatury uvedenych v seznamu citované literatury.

Prohlasuji, Ze v souladu s § 47b zakona ¢. 111/1998 Sb. v platném znéni souhlasim
se zvefejnénim své bakalarské prace, a to — v nezkracené podobé — v upravé vzniklé
vypusténim vyznacenych ¢asti archivovanych fakultou — elektronickou cestou ve
vefejné piistupné ¢asti databaze STAG provozované Jihodeskou univerzitou v Ceskych
Bud¢jovicich na jejich internetovych strankach, a to se zachovanim mého autorského
prava k odevzdanému textu této kvalifikacni prace. Souhlasim dale s tim, aby toutéz
elektronickou cestou byly v souladu s uvedenym ustanovenim zakona ¢. 111/1998 Sh.
zvetejnény posudky Skolitele a oponentii prace i zdznam o prubéhu a vysledku obhajoby
kvalifika¢ni prace. Rovnéz souhlasim s porovnanim textu mé kvalifikacni prace s
databazi kvalifikacnich praci Theses.cz provozovanou Narodnim registrem

vysokoskolskych kvalifikacnich praci a systémem na odhalovani plagiati.

V Ceskych Budgjovicich dne 16. 8. 2013 .o,

Jitka Vavrova



Podékovani

Na tomto misté bych chtéla pod€kovat predev§im vedoucimu této bakaldiské préace
Mgr. Zdeniku Touskovi za odborné vedeni, za poskytnuti cennych rad a taktéz za cas,

ktery mi vénoval v prub&hu psani bakalaiské prace.



OBSAH

L1020 J ) OSSPSR URPPURRPPR 9
1. DETSKE DOMOVY V CESKE REPUBLICE .........cccoooovniiiiniinininenieenn, 11
1.1 Zakladni charakteristika zaFizeni .................ccccccoiiiiiii 11
1.2 SyStém A OFZANIZACE ...........cevviiiiiiiiii e 15
1.3 Cilova SKUPINA........ooooiiiiii e 16
1.4 Pozitiva a negativa systému astavni vychovy...............coooooiiiiii 17
1.5 Trendy tranSfOrMAaCE ........c.ooiiiiiiii s 19
1.6 Profesionalni péstounska péce v Ceské republice................cccoovviiieennnnn. 22

2. KINDERHEIME V RAKOUSKE REPUBLICE .............c.cooovoiiiiiieeeeeenn, 24
2.1 Zakladni charakteristika zaFizeni ...................cccccooiiiiiiiiiiii 24
2.2 Systém a OrGANIZACE ............oooiiiiiiiiiiiiie e 25
2.3 Cilova SKUPINA.........oooiiiiiiiiiii e 27
2.4 Pozitiva a negativa systému astavni Vychovy.............cccccovviiiiiie e, 27
2.5 Trendy tranSfOrMACE ........c.vviiiiie et 28
2.6 Profesionalni péstounska péce v Rakouské republice.................ccccvvveiinnnns 30
2.6.1 Sdruzeni ,,Iniciativa nahradni rodina........................ccccciiiiii i, 30

3. DETSKE DOMOVY VE SLOVENSKE REPUBLICE ...........c.ccccccovovevevrnnnnnn. 32
3.1 Zakladni charakteristika zafizeni ....................cccooii i 32
3.2 SyStém A OFZANIZACE .........cooiiiiiiiiiiiiiiiiii e 34
3.3 CHloVA SKUPINA........ooiiiiiiiii e 35
3.4 Pozitiva a negativa systému ustavni vychovy................coooviiiiiiiiiennn, 35
3.5 Trendy transfOrMAaCE ........c.coeiiiiiiiiie e 36
3.6 Profesionalni péstounska péce ve Slovenské republice....................cccvvvvennnn. 40
A, KOMPARARCE ...t 42
5. ZAVER ..ot 50
6. SEZNAM POUZITE LITERATURY ........ocooviimiiiniiiiniinnisissinsissesieessesenn 52
7. KLICOVA SLOVA ...t 57



UvVoD

Téma bakalatské prace jsem si vybrala piedev§im kvili probihajici a v médiich
probirané transformaci naSeho ustavniho systému.

Ceska republika byla v roce 2003 kritizovana Vyborem pro prava ditéte OSN,
zejména za chybé¢jici individudlni pfistup, omezovani kontaktd déti s ptivodni rodinou a
také za nedostatecnou pomoc détem pii opousténi ustavniho zafizeni. Ministerstvo
Skolstvi, mladeze a té€lovychovy zahajilo spolupraci s Ministerstvem prace a socialnich
véci, ptipravilo Narodni akéni plan k transformaci a sjednoceni systému péce o
ohroZené déti na obdobi 2009 az 2011. Je jisté, ze se jedna o dlouhodoby proces, jehoZ
plna realizace potrva nékolik let. (Ramcova koncepce MSMT CR, 2009, s. 1)

Soucasny systém péce o ohrozené déti je nevyhovujici a ma tyto zakladni
nedostatky:

o Rozttisténost a nekoordinovanost systému.

o Nekoordinovanost systému sluzeb pro ohrozené déti a rodiny.

o Nedostate¢nost sité¢ nahradnich rodin.

o Vysoky pocet déti vustavni péci a jejich nedostatecnd podpora pfi

osamostatiiovani. (Ramcova koncepce MSMT CR, 2009, s. 2)

Transformace systému tstavni vychovy je postupnym procesem. Hlavnim cilem
vychovy, a to za piredpokladu posileni prevence.

Podobnym procesem transformace proSly v minulosti nekteré dalsi evropské
zemé, je zde vhodné hledat paralelu a inspiraci. Vybrala jsem si sousedni staty a to
Rakouskou republiku a Slovenskou republiku, diky podobné historii a kultuie.

Cilem bakalarské prace je porovnat systém, strukturu, organizaci a
pedagogickou c¢innost v ustavnich zafizenich realizujici vychovu déti bez zavaznych
poruch chovani v Ceské republice a v jiz zminénych sousednich evropskych zemich.

Bakalarské prace je rozdélena do ¢tyt kapitol. Prvni ¢ast je zaméfena na détské
domovy v Ceské republice, konkrétné na zakladni charakteristiku zafizeni, systém a

organizaci, cilovou skupinu, pozitiva a negativa systému Ustavni vychovy, trendy



transformace a na nahradni rodinnou pé¢i. Druhda a tieti kapitola pojednava o
obdobnych zatizeni v zahrani¢i a to 0 Kinderheime a o detskych domovech. Posledni

kapitola, tj. ¢tvrta obsahuje porovnani zjisténych informaci.
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1. DETSKE DOMOVY V CESKE REPUBLICE

V nasledujicich podkapitolach se vénuji détskym domovim v Ceské republice,
zakladni charakteristice, legislativnimu vymezeni, fungovani tohoto zafizeni, ale

zaméiuji se 1 na pozitiva a negativa systému ustavni vychovy.

1.1 Zakladni charakteristika za¥rizeni

Za prvni predchidce soucasnych détskych domovu Ize pokladat diivejsi sirotéince a
utulky, které poskytovaly détem nejnutnéjsi zaopatteni. PéCe o sirotky a opusténé déti
byla vedena dvéma sméry, a to umistovanim déti do rodin a zfizovanim ustavi. Péce o
opusténé déti ptisluSela vétSinou obcim. Vyssi organy statni spravy ptispivaly na provoz
jen vmalé mite. Uroven a rozsah poskytované pée se v prabéhu historie lisily
(Burianova, 1988, s. 161).

Zikon ¢. 94/1963 Sb., o rodiné upravuje vztahy mezi détmi a rodi¢i, napf.
vyzivovaci povinnost ¢i rodi¢ovskou zodpovédnost. NejpodstatnéjSim zakonem pro
détské domovy je zakon €. 109/2002 Sb., o vykonu ustavni vychovy nebo ochranné
vychovy ve Skolskych zarizenich a o preventivhé vychovné péci ve Skolskych
zafizenich (dale jen zadkon o tUstavni vychové). Tento zdkon ma v gesci Skolska
vychovna zatizeni, t€émi jsou diagnostické ustavy, détské domovy, détské domovy se
Skolou a vychovné ustavy. Kritériem pro umisténi ditéte do nékterého ze Skolskych
vychovnych zatizeni je jejich vek a také to, jestli maji poruchy chovani, ptipadné jak
jsou zavazné. V soucasné dobé pro déti bez poruch chovani jiz neni nutny pfedchozi
pobyt v diagnostickém tstavu, do détskych domovii jsou umistovany na zakladé osobni
dokumentace (zakon ¢. 109/2002 Sh., v platném znéni). Hygienické pozadavky na
prostorové podminky jednotlivych détskych domovl stanovuje vyhlaska ¢. 410/2005
Sb., o hygienickych poZadavcich na prostory a provoz zafizeni a provozoven pro

vychovu a vzdélavani déti a mladistvych.
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V soucasné dobé je nahradni vychova realizovana tfemi ministerstvy. Ministerstvo
Skolstvi, mladeZe a t&lovychovy Ceské republiky ma v gesci $kolské zaiizeni pro vykon
Gistavni nebo ochranné vychovy, Ministerstvo zdravotnictvi Ceské republiky kojenecké
Gistavy a Ministerstvo prace a socialnich véci Ceské republiky pak zatizeni socialni péce
a zafizeni pro déti vyzadujici okamzitou pomoc (Dvorak, 2010, s. 10).

Détsky domov je koedukované Skolské vychovné zatizeni, tzn. do zafizeni se
umistuji jak chlapci, tak dévcata. Cilem détského domova je pomoci ditéti v nouzi, ve
které se ocitd z vaznych socidlnich nebo vychovnych diivodd, napiiklad z divodi
zanedbavani (Vocilka, 1999, s. 10). D¢ti se do détského domova dostavaji tehdy,
jestlize se o né vlastni rodice nemohou, necht&ji nebo neuméji postarat a v tom
nejhorSim piipadé, jestlize jsou déti v rodiné tyrany ¢i zneuzivany. Umisténi déti v
tomto zafizeni je nejcastéji z rozhodnuti soudu, n€kdy 1 na vlastni zddost rodici. A to na
zéklad¢ soudné nafizené ustavni vychovy nebo ptedbézného opatieni. Rada bych na
tomto misté vystizné definovala tyto dva pojmy.

Ustavni vychovu nafizuje soud v situaci kdy je vazné ohroZena &i naruiena
vychova ditéte nebo nemohou-li rodi¢e vychovu ditéte zabezpedit. Stejna instituce muze
ustavni vychovu ze zavaznych diavodi prodlouzit az o jeden rok po dosazeni zletilosti.
Toto nafizeni je definovano v zékoné €. 94/1963 Sb., o roding, konkrétné v § 46. Nez
soud nafidi Gstavni vychovu je povinen pfezkoumat, jestli nejde vychovu zabezpecit
dvéma formami, které maji pied ustavni vychovou vzdy ptednost, a to nahradni
rodinnou péci nebo rodinnou péci v zatizeni pro déti vyzadujici okamzitou pomoc.
Jestlize je ditéti nafizena ustavni vychova je soud povinen nejméné jednou za pul roku
piezkoumat toto natizeni. Provétuje zejména, zda stale trvaji divody nafizeni ustavni
vychovy nebo zda dosud nelze ditéti zajistit ndhradni rodinnou péci (Dvoték, 2007, s.
7). Za timto ucéelem si soud vyzada zejména zpravy piislusného organu socialné-pravni
ochrany déti, dale si opatii vyjadieni ditéte, jestlize je ho dité s ohledem na sviij vék a
rozumovou vyspélost schopné a v neposledni fad¢é vyzve rodi¢e ditéte k vyjadieni jejich
stanoviska (zakon ¢. 94/1963 Sh., v platném znéni).

Predbézné opatieni je vyuzivano V ptipadech, jestlize se nezletilé dité ocitlo bez

jakékoli péce, nebo kdy byl vazné ohroZen €i narusSen Zivot €i ptiznivy vyvoj ditéte. I
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toto opatfeni vydava soud pii feSeni nenadalé akutni situace jedince ¢i nebezpeci
Z prodleni a upravuje ho zdkon ¢. 99/1963 Sb., obcanského soudniho fadu. Pfedbézné
opatieni se vydava na dobu jednoho mésice, ale mize byt prodlouzeno o jeden mésic a
to opakovang, jen nesmi celkova délka predbézného opatieni presahnout pul roku. Je
kratkodobého trvani a musi byt nasledné soudné dofeseno a to dvéma zpusoby, bud’ je
predbézné opatifeni zruSeno, nebo je nafizena ustavni vychova. Jestlize je ndvrh na
pfedbéZné opatieni podan orgdnem socialné-pravni ochrany ditéte musi o ném soud
rozhodnout do ¢tyfiadvaceti hodin od podani navrhu (Dvotak, 2007, s. 9).

Détsky domov pomahé ditéti pieklenout dobu, nez se situace v roding vyfesi.
Nedojde-1li k Gpravé rodinnych pomér, mély by déti v idealnim piipadé odchazet do
nahradni rodinné péée (zakon &. 94/1963 Sb., v platném znéni), ale v Ceské republice
jsou dlouhodob& umisténé v tistavnich zafizenich. Za tuto skute¢nost je Ceska republika
kritizovana ze strany Rady Evropy, Vyboru pro prava ditéte OSN, Evropského soudu
pro lidské prava.

Déti umisténé v détskych domovech se vzdélavaji ve Skolach, které nejsou
zpravidla soucasti détského domova, mély by navstévovat $koly v blizkosti ptislusného
détského domova (Repova, 2004, s. 265). Dité by mélo byt umisténo do zafizeni co
nejblizsimu bydlisti rodict, jak vyplyva z Umluvy o pravech ditéte, protoZze dité ma
narok na pravidelny osobni kontakt s rodici.

Détské domovy jsou financovany pifevazné ze statniho rozpoctu a to u vsech typi
tohoto zafizeni. Konkrétni financovani se uskuteciiuje podle poctu nezletilych osob
umisténych v tomto Gstavu, tzv. dotaci ,,na hlavu* (Hubalek, 2006, s. 72).

Pfestoze zafizeni Gstavni vychovy vytvaii pomérné kvalitni podminky pro zajisténi
chybégjici péce, nedokédzi nikdy nahradit rodinné prostfedi a poskytnout jedinci
optimalni individudlni pé¢i. Diky dlouhodobému pobytu v zafizeni ustavni vychovy,
zptetrhani rodinnych vazeb a absence moZznosti vytvofeni vazby nové, mize u déti a
mladeze dojit k tzv. hospitalismu.

Hospitalismus je souhrn duSevnich symptomt, které se objevuji u ditéte, které

dlouhodobé pobyvalo v riznych zatfizenich, nejcastéji v nemocnici. Pfiinou je
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nedostatek pevnych citovych vazeb. Méni se chovani ditéte a dité je v porovnani se
svymi vrstevniky opozdéno (Vokurka, Hugo et al., 2007, s. 379).

Psychickou deprivaci, ktera je s hospitalismem spojend, chapeme jako nedostatecné
uspokojovani zékladnich psychickych potieb po dlouhou dobu. Podle Langmeiera
(2006, s. 289) fadime mezi zakladni psychické potieby:

o potieba podnétové proménlivosti,

o potieba kognitivniho fadu,

o nezbytnost emo¢ni vazby,

o potieba autonomie,

o nezbytnost oteviené budoucnosti a akceptované minulosti.

Nebezpeci neuspokojeni nekteré z téchto potieb je v zafizenich ustavni vychovy
vysoké. Dusledky deprivace se vétSinou projevi az v dospélosti a vysledkem mtize byt
Spatnd integrace do spolec¢nosti spojend s problémy v osobnim Zivote.

Ptijeti do détského domova znamena velky népor na détskou psychiku, dité
piichazi z prostfedi, na které je zvyklé. Je nuceno se rychle vypotradat se zasadni
zménou. Dité nema s nikym ztohoto zafizeni vytvofeno citové pouto. Ve funkéni
rodin€ je obklopeno rodi¢i a poptipadé sourozenci, vSe spolecné prozivaji, planuji,
daveétuji si navzajem. Oproti tomu v détském domové je skupina nezndmych déti a
dospélych osob. Také ti stejni vychovatelé nejsou piitomni kazdy den. Je poticba ke
kazdému nové piichozimu ditéti pfistupovat empaticky a profesionalné, co nejrychleji
odhadnout jeho psychické rozpolozeni a ptizptusobit své jednani dané situaci.

Zazemi fungujici rodiny je pro kazdé dit¢ nenahraditelné. Nékdy bohuzel péce
rodi¢ti predstavuje pro dité bezprostfedni ohrozeni a nasledné odlouceni od rodict
zachranu. Mnohym détem se az v prostfedi détského domova dostane uznani, dobrého
slova, pohlazeni a bezpeéného zazemi. Cim déle dité je umisténé v détském domové,
tim vice Spatné vzpominky odeznivaji. DEti zapominaji na zI¢ vzpominky, co v rodiné
zazily a véfi, ze se situace zlep$i. Pracovnici détského domova se snazi vytvaiet v mysli
ditéte dobry obraz rodicl, i kdyZ si o jejich rodi¢ich nemuseji myslet nic dobrého,

protoze kritikou piivodni rodiny by jen ranily své svéfence. Déti si rodice idealizuji,
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miluji je a touzi po fungujici roding, 1 kdyz kontakt s rodi¢i pfinasi casto zklamani

(Solatikova, 2008, s. 22).

1.2 Systém a organizace

Nejstézejn€j$im legislativnim dokumentem je jiz zminény zédkon o ustavni vychové.
Détské domovy maji svého ziizovatele, ve vét§ing piipadi se jedna o prislusné kraje, ale
muze jim byt 1 Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy nebo také napiiklad
Magistrat hlavniho mésta Prahy. V soucasnosti najdeme 1 Skolsk4 vychovna zatizeni,
ktera jsou zfizovany soukromou osobou, takovychto zafizeni je 6 v celé Ceské republice
(Rejstiik skol a Skolskych zatizeni, online). V tuzemsku nalezneme i détské domovy
ziizované cirkvi, konkrétné tohoto typu jsou v provozu 3 tato zatizeni (Rejstiik skol a
Skolskych zatizeni, online). Celkovy pocet ¢ini 146 détskych domovl bez ohledu na
ziizovatele. Kontrolni ¢innost vykonava Ceské $kolni inspekce Ceské republiky.

Détem je poskytovano plné piimé zaopatieni v oblasti ubytovani, stravovani,
oSaceni, vedle toho ucebni potteby a pomicky. Hradi se jim naklady na vzdélavani a na
zdravotni sluzby, Iéky a zdravotnické prostiedky. Je jim poskytované kapesné, osobni
dary a vécnd pomoc pii odchodu ze zafizeni. Dale jsou détem plné hrazeny naklady na
dopravu do $koly (zakon ¢. 109/2002 Sb., v platném znéni). TaktéZ mohou byt placeny
potieby pro vyuziti volného Casu a rekreaci, ndklady na kulturni, uméleckou, sportovni
a oddechovou ¢innost. Také jim mohou byt poskytnuty financni prostiedky na soutézni
akce a na dopravu Kk osobam odpovédnym za vychovu (zakon ¢. 109/2002 Sb.,
Vv platném znéni).

Zékladni organiza¢ni jednotkou pro praci s détmi v détskych domovech je rodinna
skupina. Zpusob Zivota a prostiedi je podobné zivotu v roding€. Tvofi ji nejméné 6 a
nejvice 8 déti zpravidla rizného pohlavi a veku (zékon ¢. 109/2002 Sb., v platném
znéni), které Ziji v samostatnych bytech, kde maji své pokoje, obyvaci pokoj, chodbu,
kuchyn a socidlni zafizeni. Timto dochazi k poskytovani dostate¢nému soukromi a
intimity. Dé&ti by se mély podilet na v§ech domécich pracich (vafeni, prani, Zehleni,

nakupovani). Timto krokem by mély byt vedeny k samostatnosti a k naslednému
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zatazeni do praktického Zivota (Solafikova, 2008, s. 23). Sourozenci se zarazuji do
stejné rodinné skupiny, vyjimecné je mozné sourozence zafadit kazdého zvlast a to
pievazné z vychovnych divoda. V détském domoveé je mozné v jedné budové nebo ve
vice budovach v jednom arealu ziidit nejméné 2 a nejvice 6 rodinnych skupin (zakon ¢.
109/2002 Sbh., v platném znéni). V jedné rodinné skupiné by se méli stfidat dva
pracovnici prevazné formou kratkého a dlouhého tydne, vétSinou dvé vychovatelky, ale
idealem by byli vychovatel a vychovatelka (Solatikova, 2008, s. 23).

Détské domovy poskytuji détem neptetrzitou péci. Vychovu déti vykondvaji
pievazné vychovatelé, no¢ni dohled zajiSt'uji asistenti pedagoga. Dal§imi zaméstnanci
jsou socialni pracovnici a pedagogové volného Casu. Pres den se o jednu rodinnou
skupinu staraji dva zaméstnanci — vychovatelé, ktefi se stfidaji pfevazné formou
kratkého a dlouhého tydne. Podle Statistické ro¢enky Skolstvi 2012/2013 je ve vSech
zafizenich pro vykon ustavni a ochranné vychovy v Ceské republice na postu
vychovateli véetné vedoucich vychovatel 2632 celkem, z toho 1740 Zen a 892 muzi.
Z téchto udaji je patrné, ze vychovatelky pfevazuji nad vychovateli.

Vychova déti v détskych domovech ma jeden hlavni ukol a to pfipravit déti na
navrat zpét do prostfedi, ze kterého byly odebrany, respektive na plnohodnotné
zaClenéni se do spole¢nosti. Kazdy détsky domov se snazi ptipravovat déti na dalsi
samostatny zivot, jak ve Skolni piipravé, tak ve specifickych ¢innostech, jako je

napiiklad spolecenské chovani nebo tidrzba a prace v domacnosti.

1.3 Cilova skupina

Do détskych domovi jsou zatazovany déti se soudné nafizenou ustavni vychovou
nebo predbéZznym opatfenim, které nemaji zavazné poruchy chovani. Zpravidla je toto
Skolské zatizeni pro vykon ustavni vychovy uréeno pro déti od 3 do 18-ti let véku,
popiipadé do 19-ti let, pfipadné do ukonéeni ptipravy na budouci povolani, nejdéle vsak
do 26-ti let véku (zékon ¢. 109/2002 Sb., v platném znéni). Taktéz se do détskych

domovili umistuji deti zdravé, nemocné, nalezené, ale i déti télesné ¢i duSevné
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postizené. Détsky domov je rovnéz urcen pro nezletilé matky s jejich détmi (zakon ¢.
109/2002 Sh., v platném znéni).

1.4 Pozitiva a negativa systému tstavni vychovy

Nejprve bych se vénovala pozitivim tstavni vychovy. Déti v détskych domovech
maji nad sebou neustdly dohled ze strany pracovnikid. Také jsou navstévovany
kuréatorem pro déti a mladez a to jednou za ¢tvrt roku. Détské domovy jsou pravidelné
kontrolovani ze strany Ceské $kolské inspekce a ziizovatele. V tomto zafizeni jsou
jednoznacné stanovené mantinely, maji povinnost dodrzovat urcité¢ standardy, namatkou
ve stravovani &i hygienickych podminkach. Ustavni vychova ma nezastupitelnou pozici
ve spolecnosti. Pisobi v ni lidé, ktefi maji kladny vztah k détem a umoziuji jim prvné
prozit postoj diveéry k dospé€lému jedinci. Je zadouci, aby spolecnost podpoftila
urychleni nezbytnych obmén. Skolska vychovna zatizeni maji své nedostatky, ale jsou
jedinou moZnosti pro nékteré déti (Jansky, 2004, s. 98). Ustavni vychova také ochratiuje
dit¢ od rozvracené¢ho rodinného systému a nastavuje normy, pomoci kterych si déti
uvédomuji odpoveédnost za své chovani (Jansky, 2004, s. 93).

Jednim z nedostatkti ustavni vychovy je mezirezortni rozdéleni. Kdy ustavni
vychova spada pod tfi ministerstva, a to Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy
CR, Ministerstvo zdravotnictvi CR a Ministerstvo prace a socidlnich véci CR.
Sjednoceni by vedlo k lepsi komunikaci mezi Gfedniky a ke zrychleni procesu. Tuto
mezirezortni roztéisténost kritizuji odbornici z riznych sfér, napi. Bubleova a Kovaiik
(2003, s. 6 —7) ¢i Bittner (2007, s. 13 — 14) nebo Kukla (2004, s. 232).

Skolské zafizeni pro vykon tstavni vychovy nejsou dostateéné diferencovana. Déti
jsou zde umistovany na zaklad€ odlisnych divoda (napt. imrti rodicl, zneuzivané déti).
Diive bylo mozné umistit dit¢ po détského domova jen za ptedchoziho pobytu
v diagnostickém Ustavu, tady ale nastavalo nebezpe¢i v podob¢ kontaktu déti bez
poruch chovani s jedinci s poruchami chovani pfipadné s jedinci se zkuSenosti se

socialn€ patologickymi jevy.
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Negativa ustavni vychovy mohou mit pfi¢inu i v nevhodné organizaci Cinnosti
vychovateld ve Skolskych vychovnych zafizenich a neuspokojivé informovanosti déti a
mladeze umisténych v téchto zafizenich. Vychovatel¢ v détskych domovech svoji
pozornost prednostné upinaji na ¢innosti jako je pfiprava déti na Skolu, tklid, prani a
zajistovani stravy. Na c¢innosti, které by aktivné rozvijeli déti, poté zbyva jen velmi
malo ¢asu (Skoviera, 2007, s. 106). Daliim zavaznym nedostatkem je neinformovani
déti o jejich situaci, déti vyrustajicich v ustavnich zatfizenich napadaji otdzky typu: pro¢
jsem v domové? Jak dlouho tady budu? Co bude dal? Ale vétSinou se nenajde nikdo
kompetentni, kdo by jim na né¢ odpoveédél. Jak doklada vypoveéd jedné divky vyrtstajici
v détském domové (Skoviera, 2007, s. 102). S ditétem, které je umisténé v Ustavni
vychové je Zadouci imérné k jeho vé€ku a rozumové vyspélosti zodpovédét jeho
piipadné dotazy, tykajici se pfitomnosti, minulosti (co se stalo, co bylo Spatng) i
budoucnosti. Vychovatel by mél hledat zpusob jak veskeré etapy zivota ditéte
smysluplné propojit (Skoviera, 2007, s. 122 -125).

V praxi se ukazuje, Ze déti jsou umistovany do ustavniho zafizeni nejcastéji
z divodu nepiiznivé socialni situace rodiny. Na rodice, ktefi se potykaji se socialni
nouzi, pfevazné kvili nevyhovujicim bytovym podminkam, je Casto nahlizeno jako na
rodiCe neplnici své povinnosti vyplyvajici z rodiCovské odpovédnosti, tj. fddné nepecuji
o nezletilé dité, zejména o jeho zdravi (Bittner, et al., 2007, s. 30). Tento nedostatek by
Sel snadno napravit, postacovala by k tomu uprava legislativy. Jako inspiraci by nam
k této upravé mohl slouzit slovensky zakon ¢. 36/2005 Z.z., o rodiné. V této zakonné
norme je uvedeno, ze za vazné porusSeni ¢i ohroZeni vychovy, tedy diivodu odebrani
ditéte, se nepovazuji nedostatecné bytové nebo majetkové poméry rodicu ditéte. U
nas takovéto vymezeni v legislativnich normach schazi, timto bohuzel dochazi k
upfednostiiovani materidlnich podminek pfed emociondlnim zizemim rodiny.
K odebrani ditéte z rodiny se soudy ptistupuji, i kdyz rodin¢ nebyla poskytnuta zadna
systematickd pomoc a podpora ¢i socidlni sluzba a nedoSlo k pfijeti zaddnych
preventivnich opatfeni (Bittner, et al., 2007, s. 30 - 31).

K dal§im nedostatkiim systému ustavni vychovy patii vysoky pocet déti umisténych

Vv ustavech, diky této skutecnosti neni jednotlivelm umoznén individudlni ptistup.
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Pfic¢inou je zejména nedostatecna nabidka podpirnych socidlnich sluzeb a zdravotnich
sluzeb urcenych détem a rodindm (Matousek, Pazlarova, Baldova, 2008, s. 7). Vysoky
pocet déti vyrustajicich v ustavech kritizuje i1 Petra Vrtbovska (2007, s. 10).

Déti v ustavech setrvavaji dlouhodobé, déle nez by bylo nezbytné nutné. Bohuzel
umisténi ditéte do ustavu byva castym feSenim situace ohrozeného ditéte, bez
poskytovani pomoci a podpory biologické rodin€, aby byl umoznén navrat ditéte do
rodiny. Neni hledana moZnost doCasného umisténi a déti jsou umistovany rovnou do
ustavniho zatfizeni (Bubleova a Kovartik, 2003, s. 6 — 7). Na témef nemoZny navrat do
biologické rodiny upozoriiuje ve své publikaci 1 Petra Vrtbovska (2007, s. 10).
Dlouhodobé umisténi déti do ustavnich zatfizeni by mohla ¢aste¢né vyfesit maximalni
stanovena délka pobytu ditéte, ktera neni dosud stanovena.

Bubleova a Kovatik (2003, s. 6 — 7) spatiuji dalsi nedostatky pfedevS§im v praxi
neexistujici (vyjma n€kolika nestatnich organizaci) podpoie a sanaci ohroZenych rodin a
to je zdvazny nedostatek v preventivni socidlni praci. Chybi dalsi alternativy nahradni
rodinné péce, napf. profesionalni péstounska péce, respitni péce. I Lubomiru Kuklovi
(2004, s. 232) schazi pestiejsi formy nahradni péce, neni o vSechny déti dostateCny
zdjem, jedna se prevazné o déti vyzadujici zvlastni pééi. Clanek od Bubleové a
Kovatika (2003, s. 6 — 7) podpofily i dalsi organizace, napi. Nadace Nase dit¢,
Obcanské sdruzeni STREP, Obcanské sdruzeni DOM, Obéanské sdruzeni Fond
ohrozenych déti, ObCanské sdruzeni Liga lidskych prav a dalsi.

Z4dna instituce a tudiz ani détské domovy nedokaze ditéti plnohodnotné nahradit
rodinu. (Solafikova, 2008, s. 23). Matéjcek tika: ,, Rodina by méla znamenat pro dité

zakladni Zivotni jistotu. To je ten nejlepsi vklad, ktery mu miizeme dat. ** (1994, s. 17).

1.5 Trendy transformace
Transformace systému ustavni vychovy je dlouhodobym a postupnym procesem.

V neddvné minulosti probé&hla transformace internatniho typu domovl na zatizeni

rodinného typu. Tato zafizeni se od sebe odliSuji dispozi€n€é a funkéné. Rodinné
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jednotky poskytuji komplexni zazemi malé skupiné déti. Uplatiuji se zde ptirozené
vztahy pomoci a ochrany. Takové to prostifedi podporuje rozvoj socialni komunikace,
ktera je nezbytna pro pozd&jsi GpIné zapojeni do spolecnosti (Jansky, 2004, s. 97).
Skoviera (2007, s. 115) poukazuje na skute¢nost toho, Ze détsky domov rodinného typu
vytvari pouze iluzi redlného domova, kdy je problémem to jak se dana skupina
deklaruje.

dlouhodobé v zatizenich ustavni vychovy a co nejvice piiblizit zivot v tstavech zivotu
v rodinach. V prvni fadé se usiluje o0 to, aby déti mohly zustat ve své pivodni roding,
pokud nebude mozno tomuto dostat, teprve potom zajisti détem nahradni péci a to
rodinného typu. Upfednostiiovana by méla byt péstounskd péce. Hlavni problémem
umisténi déti do nahradni rodiny je nezdjem potenciondlnich péstount. Déti Zijici
v détskych domovech maji své rodiCe, které maji prese vSechno zlé, co s nimi zazily,
rady. Tyto déti necekaji, az si pro né ptijdou cizi lidé (ndhradni rodina), ale oc¢ekavaji
piichod své ptivodni rodiny (Solatikova, 2008, s. 26).

Dalsim trendem je pifiprava déti vyrustajicich v Gstavech na budouci samostatny
zivot. Jednim feSenim détskych domovil je moZnost zapojeni se do projektu Evropské
unie ,,.Budoucnost pro Samuela®, ktery se vénuje programu piipravy déti z détskych
domovti na samostatny zivot. Podstatou tohoto projektu je bydleni dospivajicich déti ve
cviénych bytech, ve kterych si sami hospodafi, vafi si, perou, nakladaji s volnym Casem,
zkratka zaziji plnou odpovédnost. Témto détem je poskytnuta pomoc ze strany
pedagoga, ktery do cvicného bytu dochazi. V projektu je i pozice koordindtora pro
brigady, tudiz déti jsou zapojené i do pracovniho procesu. Tento projekt détem
z détskych domovii pomiize urcité v osobni samostatnosti a také v socidlnim rlstu,
protoze déti jsou odpovédnéjsi a vice premysleji o budoucnosti. Dvoiakova (2012, s.
56) uvadi, Zze mezi nejéastéji vyskytujici se problémy déti bydlicich ve cviénych bytech
patfi:

neschopnost finanéniho planovani a spofeni,

O

o nedostatecna orientace v bankovnich produktech,

o nesamostatnost pfi jednani s Grady,
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o S$patné hospodateni s domacim rozpoctem,
o naivita pti uzavirani finan¢nich smluv.

Dalsi moznosti je vyuziti Domovu na puli cesty, jedna se o zafizeni, které pomaha
ptekonat nepiiznivou socialni situaci. Zabyva se jim zédkon ¢. 108/2006 Sb., o socidlnich
sluzbach, ponévadz je to jedna z forem sluzeb socialni prevence. Cilovou skupinou jsou
zpravidla mladi lidé do 26-ti let véku a to v prvni fad¢ ti, kteti opoustéji skolska zatizeni
pro vykon tustavni nebo ochranné vychovy. Domy na puli cesty jsou piedevSim
neziskovymi organizacemi (zakon ¢. 108/2006 Sb., v platném znéni).

Ceska republika se jiz pokusila o realizaci profesionalni péstounské péce. Od roku
2002 bylo mozné, jak vyplyva z legislativy zfizovat institut smluvnich rodin, v podstaté
rodiny profesionalnich péstound, ktefi by realizovali péstounskou péci na prechodnou
dobu, se svolenim a metodickym vedenim ptislusného diagnostického ustavu. Toto
Skolské vychovné zafizeni by mélo smluvni rodice tkolovat a kontrolovat. Ministerstvo
prace a socialnich véci Ceské republiky mélo vyhlaskou stanovit podrobnosti pro vybér
a pripravu smluvnich rodin. A tady se vyskytoval ten nejzasadnéjsi problém, a to
zmatec¢nost stanovanych kompetenci obou ministerstev (rezort Skolstvi a rezort prace a
socidlnich véci). V roce 2002 absolutné¢ chybéla pfipravenost na pomoc smluvnim
rodinam a jejich metodické vedeni ze strany zaméstnanci diagnostickych ustavu. A ani
v danou chvili nebyli piipraveni témét zadni uchazeci o budouci smluvni rodice
(Gabriel, Novak, 2008, s. 63). Ustavni soud na konci ¢ervna roku 2004 &ast zakon &.

109/2002 Sb. tykajici se smluvnich rodin zrusil (Gabriel, Novak, 2008, s. 64).

Abych mohla porovnat i statistické tidaje tykajici se ustavni vychovy jednotlivych
statd, rozhodla jsem se na toto misto Situovat tabulku s pocty déti vyrustajicich v
détskych domovech v Ceské republice. Je patrné, Ze podet déti, které vyristaji v détskych
domovech, je rok od roku nizsi a niz$i. Ale stale plati fakt, Ze jsme jedna ze zemi s dlouhodobé

nejvyssim poctem déti umisténych do Gstavnich zatizeni vzhledem k poctu obyvatel.
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Tabulka ¢. 1: Poéty déti umisténych do détskych domovii v Ceské republice (Statistické
rocenky Skolstvi, 2013)

Skolni rok 2008/2009 2009/2010 2010/2011 2011/2012 2012/2013

Détské
4739 4704 4628 4 451 4 442
domovy

1.6 Profesionalni péstounska péée v Ceské republice

Tato podkapitola by méla pojednavat o profesionalni péstounské péci, ale jelikoz se
v Ceské republice tahle forma péce stale nerealizuje, zminim se struéné o péstounské
péc€i a nasledné o chystané profesionalni péstounské péci.

Péstounska péce je forma ndhradni rodinné péce. Péstouni maji pravomoc
zastupovat dit€¢ v omezeném rozsahu, pievazné v béznych dennich zélezitostech. Pti
feSeni zasadnich rozhodnuti tykajicich se ditéte se péstouni neobejdou bez souhlasu
biologického rodice, ptipadné¢ zakonného zastupce. Témi situacemi je napt. volba
povolani, planované l€kaiské zakroky (Gabriel, Novak, 2008, s. 47). Pribuzenska
péstounska péce je nahradni vychova realizovana piibuznymi ditéte, zejména prarodici,
ale 1 tetami a stryci ditéte. V praxi se rozliSuji dva typy pestounské péce, a to péstounska
péce individualni a skupinova. Individudlni péstounska péce je realizovana v béZném
rodinném prostiedi. Skupinovd péstounskd péce probihd v zafizenich pro vykon
péstounské péce nebo v SOS détskych vesnickach. SOS détské vesnicky disponuji
vlastnim psychologem, ktery pracuje jak s péstounkami, tak s umisténymi détmi. Tato
forma nahradni rodinné péce zanika dosazenim zletilosti ditéte (Gabriel, Novak, 2008,
s. 51).

Od cervna roku 2006 je platnd nova forma péstounské péce a to péstounska péce
na piechodnou dobu. V praxi se hojné pouziva vyraz profesiondlni péstounska péce. O
pestounské péci na prechodnou dobu rozhoduje soud. Jedna se o péci, kdy biologicti

rodice ditéte nejsou docasné, na urcitou dobu zpisobili k vykonu rodicovské povinnosti
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a o dité soustavné a kvalitné pecovat, nebo kdyz je v feSeni klasicka péstounska péce
nebo osvojeni. (Gabriel, Novak, 2008, s. 54).

Jak jsem jiz zminovala v predchozi podkapitole, o realizaci profesiondlni
péstounské péce se Ceska republika pokusila a to v roce 2002, ale kvali zasadnim
nedostatkim byla v poloviné roku 2004 zruSena. V roce 2012 se objevila v médiich
informace 0 skonceni kojeneckych ustavii a Stimto spojena realizace profesionalni
péstounské péce. Protoze péce o déti do 3 let veéku, které diive vyrustaly v kojeneckych
Gistavech, by piesla na profesionalni péstouny. Ale aktualnd v Ceské republice chybi
500 profesionalnich péstounskych rodin, do nichz by déti mohly jit. Takové péstounské
rodiny, které jsou proskolené, piipravené, proSly psychotesty a védi jak zachéazet
S détmi, které jsou zdravotné postizené nebo byly tyrané. Najit takovéto péstounské
rodiny je zavazny ukol, stat tuto problematiku chce fesSit pomoci odmény péstouna,
diskutuje se o mési¢nim platu 8 000,- ¢eskych korun na jedno dité a 12 000,- ceskych
korun za dvé déti (Ministerstvo prace a socialnich véci Ceské republiky, 2012, s. 38).

Cilem profesiondlni péstounské péce je piredevsim prevence Ustavni vychovy.
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2. KINDERHEIME V RAKOUSKE REPUBLICE

V nésledujicich podkapitolach se vénuji problematice détskych domovi v sousedni
Rakouské republice. Tuto evropskou zemi jsem si vybrala pfedevsim kvuli podobnosti
systému ustavni vychovy, dale také z diivodu paralely historie a kultury a v neposledni
fad¢ vzhledem Kk fungujici profesionalni péstounské péci, kterda ma v této zemi jiz

uréitou tradici.

2.1 Zakladni charakteristika zarizeni

V Rakousku zatizeni ustavni vychovy méa v kompetenci Spolkové ministerstvo
hospodaistvi, rodiny a mladeze (Bundesministerium fir Wirtschaft, Familie und
Jugend). Konkrétné péci a ochranou déti a mladeze se zabyva Zakon o vefejném blahu
mladistvych ¢. 161/1989 (Jugendwohlfahrtsgesetz), zakon pifedev§im upiednostiuje
vychovy a o jinych socidlné¢ pedagogickych zafizeni nalezneme v legislativeé
jednotlivych spolkovych zemi, napt. videnisky zakon €. 36/1990, o veiejném blahu
mladistvych na uzemi Vidné. Ve spolkové zemi Salzbursko je tato problematika
zakotvena ve dvou legislativnich normach a to Salzburger Kinder-und
Jugendwohlfahrtsordnung (LGBI. Nr. 83/1992) a Jugendwohlfahrt
Wohnformenverordnung (LGBI. Nr. 55/2000). Dulezitou roli v rakouském systému
maji kraje (distrikt) a jim spravovany odbor ochrany ditéte. Zajistuji veskeré sluzby pro
rodinu, jejich organizaci a financovéani (Zurovcova, 2008, s. 44).

Legislativa jednotlivych spolkovych zemi je podfizena legislativé rakouského statu,
a tudiz s ni musi byt vzdy vsouladu. V Rakousku dochazi k posileni vychovného
plsobeni rodiny a to ptredev§im v oblasti prevence pomoci riiznych socialnich sluzeb,
napt. poradenstvi a podpora. Jestlize nedojde témito socidlnimi sluzbami k zajiSténi

blaha nezletilého ditéte, je nutné pfijmout vychovna opatfeni, pii kterych je dité
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vrodinném prostfedi, jedna se predev§im o socialn¢-pedagogickou pomoc a
terapeutickou ambulantni péci. Organ péce o mladez smi zasahovat do rodinnych
vztahtl, jen kdyz je napf. pii vychové pouzivano nasili nebo kdyz je dit¢ télesné ¢i
duSevné tyrané, tzn. kdyz rodi¢e ohrozuji prospéch ditéte (Kiistek, 2006, s. 18).
V legislativé je zakotveno, Ze se tento organ v prvni fad¢ snazi o dohodu se zadkonnymi
zastupci, jestlize k dohod¢ nedojde, pfichdzi na fadu soud.

Jugendwohnheim je obdoba naseho détského domova se Skolou. Do tohoto
ustavniho zafizeni se umistuji mladistvi star$i 12-ti let véku s poruchami chovani,
S drogovou zavislosti, ale 1 s duSevnim onemocnénim, bez ohledu na pohlavi (JWH
wegscheid, online).

Obdobou détskych domovl jsou v Rakousku sirotéince (Weisenhaus), které se lisi
pouze ve vlastnikovi zatizeni. U sirotéinct jsou vlastniky rizné nabozenské organizace,
kdezto majiteli détskych domovi je stat potazmo prislusna spolkova zemé.

Naklady organti socialné-pravni ochrany ditéte hradi spolkova zemé, jsou to napf.
naklady na podporu pti vychoveé, ndhradni rodinnou péci. Obce okresu, ve kterém se
vydaje vytvotily, musi pfispivat zemské vladé castkou Sedesati procent téchto nakladi.
Vyse tohoto piispévku musi byt v souladu s odstupiiovanym klicem dle poétu obyvatel
(Hubalek, 2006, s. 84).

O tuhradu ndkladi ndhradni péce se de€li nezletily a jeho rodice, jestlize jim to
dovoluji jejich piijmové a vydélkové poméry (Hubalek, 2006, s. 85).

Kdyz si péstouni zazadaji je jim vyplacen peCovatelsky ptispévek. Vylohy na tento
piispévek hradi nezletily a jeho piibuzenstvo, které ma vici nému vyzivovaci
povinnost. Do tohoto piispévku spadaji naklady na obzivu, naklady na vychovu a
mimofadné naklady (Hubdlek, 2006, s. 85).

2.2 Systém a organizace

Do socialné-pedagogického zatizeni jsou umistovany déti a mladistvy na zékladé

soudné natizeného vychovného opatieni, 1ze pfijmout dit€ i na dobrovolny pobyt na
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zaklad¢ zéadosti zdkonného zéastupce. Do jakého konkrétniho zatizeni bude dité
umisténo, rozhoduje ufad péce o dité¢. Kdyz je dité ptijato do konkrétniho zatizeni,
vypracovavaji se plany pomoci, které slouzi k rozpoznani potieb ditéte a jejich
naslednému naplnovéani. Plany jsou kazdy pul rok aktualizovany a disledné se
kontroluje jejich plnéni.

Samoziejmé se v kazdém zafizeni tstavni vychovy klade nejvétsi diraz na
individualitu ditéte, kdy se upfednostiiuji individualni potieby déti. Zastavaji se hodnoty
jako je bezpecnost, radost, podpora, rozvoj a spolehlivost (Schloss Neuhaus, online).

V sousednim Rakousku jsou déti zatazovany do socidlné-vzd€lavacich bytovych
skupin (sozialpddagogische Wohngruppe), coz je obdoba rodinné skupiny u nas. Kazdé
dit¢ ze skupiny vyuziva spolecnych prostor jako je obyvaci pokoj, kuchyi a jidelni kout,
ubytovani jsou v jedno nebo dvoulizkovém pokoji, ke kterému nalezi i socialni zatizeni
(Schloss Leonstein, online).

Détské domovy poskytuji nepretrzitou péci. O déti se staraji vychovatelg,
pedagogové a socidlni pracovnici v bytech ¢i domech. Déti jsou zapojovany do béznych
dennich ¢innosti, jako je vateni ¢i uklid. Pfes den o déti pecuji dva zaméstnanci, v nNOCi
jen jeden. Z hlediska pohlavi pfevazuji Zeny nad muzi.

I détské domovy v Rakouské republice jsou koedukovanym zafizeni. Stejné jako u
nas je to 1 s umistovanim sourozenci, dba se na to, aby sourozenci nebyli rozdéleni a
byli situovani do stejné socialné-vzdélavaci bytové skupiny.

V Rakousku je daleko nizsi pocet déti zijicich v socialné-pedagogickych zafizenich,
a to maximaln¢ 8 az 10 déti nebo mladistvych, kdy je o né postarano minimaln¢ 6
pracovniky razné specializace (Klusova, 2006 s. 56).

V sousednim Rakousku vyplyvajici z legislativy existuje moznost umistit dit¢ do
krizové bytové skupiny (Krisenwohngruppe) a to na zdklad¢ akutni krize v roding.
Béhem pobytu se rozhoduje, jestli je mozny navrat ditéte zpatky do rodiny nebo jestli
bude dit¢ umisténo do socidlné-pedagogického zatizeni. Pobyt by mél byt co nejkratsi,
ale mozny je az pulroéni setrvani. V pribéhu této doby je dit¢ podrobeno
diagnostickému vySetfeni, a aktivné se spolupracuje s rodi¢i a s odborem ochrany ditéte

(Schloss Neuhaus, online).
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2.3 Cilova skupina

Détské domovy zajistuji péci o déti, o které se nemohou postarat vlastni rodice.
Duavody kvuli kterym se dit¢ dostane do tohoto zafizeni, jsou z divodu nemoci nebo
smrti rodi¢li, a v neposledni fadé bohuzel také z divodu zanedbavani ditéte nebo tyrani
a zneuzivani. Vyjimkou nejsou ani déti S postizenim, které vyristaji v détskych
domovech, pievazné z toho diivodu, Ze rodice si s postizenim neumé;ji poradit.

Do détskych domovi ptichazeji déti a mladistvi zpravidla ve vékové relaci od 3 do
18-ti let veku, ktefi jsou traumatizovani a zanedbani (Schloss Leonstein, online).
Prodlouzeni pobytu je mozné do 21-ti let a to jen za piedpokladu specialné-
vzdélavacich potieb, ze studijnich divodi prodlouzeni umisténi v détskych domovech

neni mozné.

2.4 Pozitiva a negativa systému ustavni vychovy

Velkym pozitivem je skute¢nost, ze systém nahradni péce o déti je v gesci jednoho
ministerstva a to jiz zminované¢ho Spolkového ministerstva hospodaistvi, rodiny a
mladeze (Bundesministerium fiir Wirtschaft, Familie und Jugend).

V Rakouské republice jsou upiednostiovany podpirné kroky pted umisténim ditéte
mimo rodinu. Odbor ochrany ditéte prislusSného kraje ma nezastupitelnou roli
V poskytovani sluzeb pro rodinu, vzdy rozhoduje a koné v nejlepSim z4jmu ditéte. Také
se Ucastni na tvofeni Individualnich plant péce a to u déti, které jsou umisténé mimo
rodinu. Mezi sluzby které podporuji rodinu, patii krizové interven¢éni centru a rodinné
komunitni jednotky pro kratkodoby pobyt. Obé dvé sluzby nabizeji kratkodoby pobyt
ditéte, jiz pfedem se pocita s tim, Ze se dit€ vrati do pivodni rodiny. V pribéhu pobytu
ditéte se intenzivné spolupracuje srodi¢i, s odborem ochrany ditéte, soudem a

zaméstnanci realizujici individualni plan péce o dité. Béhem celého procesu musi byt
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bran ohled na néazor ditéte. V krizovém intervencnim centru pobyva dité nejdéle 6 tydnt
(Zurovcova, 2008, s. 44 a 45).

Dalsim pozitivem je fungovani zafizeni, ve kterych dochdzi k vétSimu naplnéni
potieb déti, kapacita téchto zafizeni je maximalné 8 az 10 déti v jedné budove (Klusova,
2006, s. 62).

Pti soudnim fizenim ve vécech péce a styku mezi rodi¢i a détmi ma nezletily starsi
14-ti let zpisobilost pied soudem samostatné jednat. Soud musi vyslechnout osobné
kazdé dité, dit¢ mladsi 10-ti let mize byt slySeno napt. prostfednictvim ,soudni

asistence pro mladistvé (Jugendgerichtshilfe) (Bittner, et al., 2007, s. 37).

2.5 Trendy transformace

Jiz v sedmdesatych letech dvacatého stoleti se diskutovalo o potiebé vytvoreni
mensSich jednotek, protoze velké ustavy mély fadu nevyhod, napt. potieby jednotlivcl
nebyly zohlediovany, vychova a péfe nepfipravovala déti na samostatny Zzivot
(Klusova, 2006, s. 56).

Mezi socialné-pedagogickd zafizeni pro déti patii bytové komunity
(Wohngemeinschaften) do kterych jsou umistovany déti od 6-ti do 13-ti let, u bytovych
komunit pro mladistvé pak mladez od 12-ti do 18-ti let véku. Vétsinou maji k dispozici
jednoliizkové pokoje. Dale do téchto zatizeni fadime chranéné bydleni taktéz chranéné
bydleni pro jednotlivce (Betreutes Wohnen; Selbstandig Wohnen=SEWO), zde se
poskytuje péée pro mladistvé ve véku od 15-ti do 18-ti let véku, piipadné do 21-ti let.
Do socialné-pedagogickych zatizeni spadaji jest¢ SOS-détské vesnicky (Klusova, 2006,
s. 56). Vznikly po 2. svétové valce v Rakousku, jejich zakladatelem byl pan Hermann
Gmeiner. Cilem tohoto zafizeni bylo a stdle je nabidnout ohroZenym socidlnim
skupindm pomoc a Zivotni perspektivu. V roce 1949 v rakouském Imstu se vytvoftila
prvni SOS détska vesnicka. JelikoZz je potieba o ohroZzené déti, které byly
Z nejriznéjSich divodl odejmuty ze své pltivodni rodiny, stale aktudlni, vznikaji dalsi a

dalsi SOS détské vesnicky. Toto zafizeni funguje jiz ve 132 zemich svéta.
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V Rakouské republice v roce 2000 doslo k reformé tstavni vychovy, kterou byly
zruseny vychovné ustavy a velké détské domovy. V soucasné dobé najdeme détské
domovy jen v podob¢é malych bytovych jednotek pro maximalné 8 az 10 déti. Spolkova
zem¢ Salzbursko nedisponuje jiz zadnymi détskymi domovy a proto, kdyz potiebuje
umistit pfechodné dit¢ do takovéhoto zafizeni, musi vyuzit sluzeb jiné spolkové zemé,
ve které se jesté nachazeji détské domovy (Klusova, 2006, s. 56).

Socialni prosttedi v pé€i o déti a mladeZ se zménilo a proto dochézi i k prosazovani
nové metodiky prace s Klienty. M¢lo by se brat vice v potaz prirozené prostiedi, ze
kter¢ho klient pochazi. Dochazi ke kombinaci instituciondlni nabidky s adresnim
ptistupem, kdy se hleda individualni feSeni u kazdého klienta, klient se na realizaci této
koncepce spolupodili. Méla by se vice rozSifovat moznost vyuziti autority, tim se
zkvalitni prace zaméstnanct instituci pecujici o mladez z hlediska klienti (napt. lehci
dosazitelnost, telefonickd komunikace ¢i komunikace online). Dale se objevuje snaha o

zkvalitnéni a rozSifeni pouzivani nastroji socialni diagnostiky (Radler, 2012, s. 79).

Pro porovnani s Ceskou republikou a Slovenskou republikou uvadim taktéZ tabulku
S poctem déti, v ptipadé¢ Rakouské republiky se jedna o pocet déti v zatizenich péce o
déti, protoze rakouska statistika uvadi souhrnné informace. Je patrné kazdorocni mirné

zvySovani tohoto poctu déti.

Tabulka ¢. 2: Pocet déti v zafizenich péce o déti v Rakouské republice

(Kindertagesheimstatistik, 2013)

Rok 2008/2009 | 2009/2010 | 2010/2011 |2011/2012 | 2012/2013
Pocet  déti

Vv zafizenich | 878 885 974 1030 1105
péce o déti
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2.6 Profesionalni péstounska péce v Rakouské republice

V Rakouské republice jako ve vétSiné evropskych zemi existuje profesionalni
péstounska péce a v této zemi ma jiz urcitou tradici (Bubleova, et al., 2002, s. 21).
V nasledujici ¢asti soustfed’uji svou pozornost na sdruzeni ,,Iniciativa ndhradni rodina®,

které se specializuje na zalezitosti tykajicich se profesionalnich péstounti.

2.6.1 SdruZeni ,, Iniciativa ndhradni rodina*

Organizace, kterd skytd sluzby v oblasti ndhradni rodinné péce, je Sdruzeni
nIniciativa nahradni rodina“, koncentruje se na pomoc a podporu péstounskym rodinam
a na pripravu budoucich péstounti (Bubleova, et al., 2002, s. 21). Cilem tohoto sdruzeni
je udé¢lat maximum pro zajiSténi prava kazdého ditéte na rodice (Eltern fiir Kinder
Osterreich, online). SdruZeni t&sné kooperuje s Ufadem pro pé¢i o mladeZ, jehoZ provoz
se opird o Zakon o ochran¢ ditéte. Na zdklad¢ tohoto zdkona mulze sdruzeni
zprostiedkovévat, pfipravovat a doprovazet péstounské rodiCe, poskytovat specialni
vyuku, vzdélavaci kurzy a dalS$i doprovodné programy. Naptiklad pro potencionalni
nahradni rodi¢e organizuji ptipravné kurzy na Videnské lidové univerzité, nebo
péstounskym rodinam zprostiedkovavaji odborné piedndsky na rizna témata, kdy
piednasejicimi jsou odbornici (I€kafi, psychologové atd.). Rodi¢e si také mohou
vyménovat své zkuSenosti a nazory a to na setkani péstounskych rodin, které se konaji
kazdy mésic. VSechny cinnosti sdruzeni jsou zdarma a na zakladé dobrovolnosti
(Bubleova, et al., 2002, s. 21).

SdruZeni se velkou mérou podilelo na vzniku projektu socidlné-pedagogickych
rodin. RodiCe, ktefi se zapoji do tohoto projektu, ziskaji znalosti tykajici se
profesionalni péstounské péce, a to béhem kurzu, ktery ma ¢asovou dotaci 61 hodin.
Profesionalni pé&stouni dostavaji financni odménu a plné socidlni zabezpeceni, jako by

byli zamé&stnani, a samoziejmé nechybi Uhrada ndkladl spojena s péci o dité. Ze

vvvvvv
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Vv détském domové. Sdruzeni se snazi o to, aby na ndhradni rodice bylo pohlizeno stejné
jako na zaméstnance v détskych domovech a to i v ohledu vyse socialniho a finan¢niho
zabezpeceni (Bubleova, et al., 2002, s. 22).

Déle sdruzeni napomaha modelu tzv. ,Denni matky*“ (Tagesmutter). Tyka se to
matek v domacnosti, kterym ned¢la problém se pies den postarat jesté¢ o dalsi déti
krom¢ svych vlastnich. Rodi¢e déti celodenné pracuji a nechtéji, aby jejich déti
navstévovaly hromadnd zafizeni. Tyto Zeny sdruZeni Skoli a pfipravuje, a také jim

nalezi urcita finan¢ni odmeéna (Bubleova, et al., 2002, s. 22).

31



3. DETSKE DOMOVY VE SLOVENSKE REPUBLICE

V této kapitole zaméfim svou pozornost na détské domovy v sousedni zemi a to ve
Slovenské republice. Tento stat jsem si vybrala pfedev§im ze stejnych divodid jako u
Rakouské republiky, tj. z divodu podobnosti systému ustavni vychovy, fungujici

profesionalni péstounské péce a kultury. Vice jsem zohlednila nasi spole¢nou minulost.

3.1 Zakladni charakteristika za¥rizeni

Ve Slovenské republice je zakotvena piednost nahradni osobni péce nebo
péstounské péce pred ustavni vychovou v zakoné €. 36/2005 Z.z., o rodiné. Pouze v
piipadech, kdy je vychova ditéte ohrozena nebo narusena a nelze ho svéfit do nahradni
ani do péstounské péfe prichazi na fadu ustavni vychova. Soud piesné stanovi, do
jakého zatfizeni bude dit¢ umisténo a nasledné nepietrzit¢ sleduje vykon ustavni
vychovy. Nevyhovujici bytové ¢i majetkové poméry rodict ditéte nejsou divodem pro
odebrani ditéte z rodiny.

Do zafizeni ndhradni vychovy se zafazuji déti na zakladé soudniho rozhodnuti o
ustavni nebo ochranné vychové, na zdklad¢ predbézného opatfeni nebo na Zzadost
zékonnych zastupcii. Poskytuji vychovu a pé¢i nahrazujici rodinné prostiedi. Tato
zafizeni se diferencuji zpravidla podle specifickych vychovnych potieb ditéte. Zatizeni
nahradni vychovy si mohou ziidit sit’ rodin, které profesionalné vykondvaji ndhradni
vychovu.

Zikon ¢. 245/2008 Z.z., o vychove a vzdelavani a o zmén¢ a dopInéni nékterych
zakoni (Skolsky zdkon) se ve své devaté casti vénuje mimo jiné i specidlnim
vychovnym zatizenim. Timto zafizenim jsou diagnosticka centra a reedukacni centra.
Diagnostickou, psychologickou, psychoterapeutickou a vychovné-vzdélavaci péci
poskytuji ve Slovenské republice diagnostickd centra. Toto zafizeni vypracovava
diagnostickou zpravu o ditéti, ktera pozdéji slouzi jako vstupni podklad pro zafizeni, ve

kterém se vykonava ustavni vychova nebo ochrannd vychova. Déle se na zaklad¢ této
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zpravy vypracovava individualni reedukacni program. Pobyt v diagnostickém centru
trvéa zpravidla 12 tydnt. Zékladni organizacni jednotkou tohoto zafizeni je diagnosticka
skupina, kterd se zfizuje pro nejvice 8 déti. Diagnostické centrum se podle vnitini
organizace muze diferencovat na diagnostické centrum pro déti do 15-tého roku véku a
na diagnostické centrum pro déti od 15-tého roku véku ditéte. Zpravidla se ptijimaji déti
obou dvou pohlavi (zdkon ¢. 245/2008 Z. z., v platném znéni, s. 70 — 71). Reedukacni
centrum poskytuje vychovu a vzdélavani s cilem opétovného zaclenéni do plivodniho
socidlniho prostfedi. Do reedukacénich center spadaji reedukacni détské domovy, coz
jsou byvalé détské vychovné ustavy, a reedukacni domovy pro mladez diive vychovné
ustavy pro mladez. Cilem téchto zafizeni je vychova a péce o déti s vychovnymi
problémy a poruchami chovani, kter¢é maji zavazné nedostatky v socialni
ptizpisobivosti, ze se jejich vychova neda zvladnout v jiném zatizeni (Miklosko, 2008,
s. 71).

Détské domovy ma v gesci Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny Slovenské
republiky. Tyto zafizeni upravuje zakon ¢&. 305/2005 Z.z., o socialnopravnej ochrane
deti a o socialnej kuratele a o zmén¢ a doplnéni nékterych zékont.

Financovani socidlné-pravni ochrany déti je vicezdrojové, podili se na ném statni
rozpocet, rozpocty obci, rozpocty vysSich tzemnich celkii, mimo jiné 1 rozpocty
akreditovanych subjektii, pravnické ¢i fyzické osoby vykonavajici opatieni socialné-
pravni ochrany déti a socialni péce aj. (Hubalek, 2006, s. 81).

Pti financovani ustavni vychovy ve Slovenské republice je hlavnim zdrojem
penézitych prostiedkli statni rozpocet. Z ného jsou finance poskytovany rozpoctim
vysSich tizemnich celki, které mohou finance poskytnout obci kterd je zfizovatelem
zatizeni Gistavni vychovy nebo rovnou tomuto zatizeni (Hubélek, 2006, s. 82).

Urceny organ socidlné-pravni ochrany déti a socidlni péée ve svém uzemnim
obvodu je povinen zabezpecit potiebny pocet mist v détskych domovech za pomoci
finan¢éniho ptispévku, poskytuje se ve vysi prokdzanych skute¢nych nékladii, nejvyse

vSak ve vysi primérnych béznych vydajli na kazdé dit¢ (Hubalek, 2006, s. 82).
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3.2 Systém a organizace

Dohled nad détskymi domovy ziskalo zacatkem roku 1997 Ministerstvo prace,
socialnych veci a rodiny Slovenské republiky. Timto krokem se dosahlo spojeni
nahradni rodinné péce v piisobnosti jednoho rezortu. Usttedi prace, socialnich véci a
rodiny méa ve své kompetenci metodické a koncep¢ni fizeni socidlné-pravni ochrany
ditéte, na tomto useku fidi a koordinuje statni spravu. Ustfedi hierarchicky podiizené
statni ufady jsou Utady prace, socialnich véci a rodiny, které mimo jiné rozhoduji o
vychovném opatieni, o svéfeni o péstounské pece (Kiistek, 2006, s. 11). Ztizovateli
détskych domovii mohou byt cirkve a ndboZenské spolecnosti, obce, samospravny kraj,
fyzicka €1 pravnicka osoba.

V détském domove poskytuji nezbytnou péci, jako je bydleni, stravovani,
zaopatieni. Déle se poskytuje vychova, 1€cebné vychovna péce, ktera je zaméfena na
odstranéni €1 zmirnéni poruch psychického vyvoje, osobnostniho vyvoje a sociadlniho
vyvoje ditéte. Samoziejme je détem v détskych domovech poskytnuta zajmova ¢innost,
poradenstvi, kulturni ¢innost a rekreacni ¢innost.

I détsky domov ve Slovenské republice je koedukovanym typem zatizeni.

Détem v détskych domovech je péce poskytnuta v rdmci skupiny. Mohou mit
podobu samostatné skupiny ¢i specializované samostatné skupiny, jsou napft. pro déti
S téZzkym zdravotnim postizenim. Pocet déti v jednotlivych skupindch neni legislativou
specifikovany, ale je dan maximalni celkovy pocet déti v jednom zatizeni a to 40 (zakon
¢. 305/2005 Z.z., v platném znéni, s. 52).

Dohled nad détmi vyrtstajici v détském domové vykondvaji vychovatelé a pomocni
vychovatelé, kteti se pravidelné stfidaji. Samoziejmé 1 détské domovy ve Slovenské
republice poskytuji détem nepietrzitou pé¢i. Stejné jako v Ceské republice i zde
prevazuji v zaméstnani podobného typu zeny.

Péce vramci détskych domovil je poskytovana i prostfednictvim profesiondlni
nahradni rodiny. Profesiondlni ndhradni vychova v rodiné poskytuje ptechodnou nebo
dlouhodobou péci o dité ze zatizeni ndhradni vychovy ¢i jiného specidlniho vychovného

zatizeni. V ptipadé profesionalni rodiny se o déti staraji manzelé ¢i fyzicka osoba, vzdy
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zaméstnanci détského domova. Manzelé o déti pecuji v samostatnych domovech nebo
bytech, které jsou vymezenou casti détského domova. V roding, ktera profesiondlné
vykonava nahradni vychovu, mohou byt tfi déti, vyjimku tvoii jen vétsi sourozenecké
skupiny.

Détské domovy vypracovavaji individudlni plany rozvoje osobnosti ditéte. Dale
provadéji vychovnou praci s ditétem a socialni praci s ditétem a jeho rodic¢i. Za kazdych
okolnosti jsou respektovany sourozenecké a rodiCovské vztahy, tudiz je rodi¢im
umoznéno sveé ditéte kdykoliv navstivit. Ve Slovenské republice existuje 1 moznost
prespani rodict v domove, prevazné z divodu odleh¢eni odlouceni. Dité miize prespat i
u rodi¢l tedy pokud je to ve shod¢ s jeho individudlnim planem. Kdyz dité odejde

z détského domova tak s nim toto zatizeni jesté dva roky udrzuje kontakt.

3.3 Cilova skupina

Do slovenskych détskych domovii jsou umistovany déti na zakladé natizené
ustavni vychovy, piredbézného opatieni nebo ulozeni vychovného opatteni, které jsou
socialn¢ a mravné narusené, u kterych byly zjiStény vazné nedostatky v socidlni
piizpisobivosti, v osobnich vlastnostech a charakteru vyvinu. DéEti opoustéji détskeé
domovy zpravidla v 18-ti letech, ale i zde je moznost prodlouzeni pobytu po podobu
piipravy na povolani a osamostatnéni se a to do 25-ti let véku. Diive byl umoznén pobyt
1 nezletilym matkam se svymi détmi, ted’ legislativa umoznuje ziidit zafizeni pro matky

S détmi.

3.4 Pozitiva a negativa systému ustavni vychovy
Velky pozitivem je bez jakychkoliv pochyb moZznost ustavni vychovy probihat

V tzv. profesiondlnich rodindch tato podoba vychovy ma ptednost pfed vychovou

v samostatnych skupinadch nebo ve specializovanych samostatnych skupinach. Jak jiz
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bylo zminéno v podkapitole 3.2, profesionalnimi rodi¢i se mohou stat manzelé nebo
fyzicka osoba, ktefi jsou zaméstnanci détského domova, museji mit ukoncené tplné
stiedoskolské vzdelani. Priprava na profesionalni rodiCovstvi je zalozena na poskytnuti
informaci o nahradni rodinné péci, o psychickém, fyzickém a socialnim vyvoji ditéte a
jeho potiebach, v nacviku praktickych zbéhlosti ve vychové déti. Organizuji se
programy supervize prevazné za ucelem zvySovani profesionality prace (Klusova, 2006,
s. 59).

Ve slovenské legislativé je zakotveno, Ze za vazné poruseni ¢i ohrozeni vychovy se
nepovazuji nedostatecné bytové a majetkové poméry rodicu ditéte a tudiz dité nemuiize
byt z téchto divodii odebrano z rodiny (Bittner, et al., 2007, s. 30).

Ve Slovenské republice funguje institut docasného odnéti ditéte ze stavajiciho
rodinného prosttedi po dobu ptl roku, u drogové zavislych 1 delsi. Jedna se o opatieni,
které ma povahu nafizeni Ustavni vychovy se stanovenou casovou maximalni horni
hranici. V pribéhu tohoto ptil roku dochdzi k efektivni préaci s rodinou, aby byl ditéti
umoznén co nejdiiveéjsi navrat do rodiny (Kiistek, 2006, s. 23).

Ptesun détskych domovii z rezortii zdravotnictvi a Skolstvi poskytl nékolik pozitiv,
napt. piinos veétsiho mnozstvi penéz, moznost umisténi sourozenci ve véku do tii i od
tfi let v tomtéz zarizeni. Ale piinesl 1 n€kolik negativ, zejména se zredukovala kvalita
zdravotni pé&e a trovei vychovy a vzdélavani (Skoviera, 2007, s. 21).

Socialni rezort zvysil dynamicnost potiebnych obmén v zatizenich, ale nékteré
zmény jsou neodborné, chybi zcela diagnostika, dochazi také k uniformité zatizeni

(Skoviera, 2007, s. 21).
3.5 Trendy transformace

V dnesni dob& dva samostatné staty — Ceska republika a Slovenska republika, mé&ly
spole¢nou minulost a to v podobé statu Ceskoslovenska. Posledniho dne roku 1992 se

Ceskoslovensko rozdélilo. Od roku 1993 tedy mohlo dochizet k pravé do té doby

podobnych zékonnych dokumentt.
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Nahradni péce a ochranna vychova ve Slovenské republice byla dlouhou dobu
formovana socialistickym modelem internatniho typu, pro dité nepfirozenym prostfedim
plnym anonymity, kdy nemél dostatecné podnéty na rozvoj své osobnosti, zcela chybélo
naplnéni zakladnich psychickych potieb. Tento systém byl také charakteristicky
institucionalni rozttisténosti. Déti do 3 let byly v kompetenci rezortu zdravotnictvi, déti
S postizenim a systém nahradni rodinné péce mél v gesci rezort socialnich véci a détské
domovy od 3 do 18-ti let véku, specialni skoly internatni a specialni vychovna zafizeni
byly v gesci rezortu Skolstvi. Tato roztiisténost systému se projevovala Vv nejednotném
plusobeni na dit¢ a jeho rodinu, v rozdélovani sourozencti, ve stiidani zatizeni a ve
zcela odlisnych podminkach v jednotlivych zafizenich (Miklosko, 2008, s. 72).

Prvni zdvaznou zménou byl zdkon €. 279/1993 Z.z., o skolskych zariadeniach, ktery
nove definoval instituce zabyvajicich se ustavni a ochrannou vychovou, vysledkem byla
zatizeni nahradni vychovy. Zacala se opétné¢ zakladat soukromd a cirkevni zatizeni
nahradni vychovy (Skoviera, 2007, s. 17).

Pfed rokem 1996 neznala Slovenska republika pojem profesionalni nahradni
vychova v rodin€. Timto rokem se ale v§e zménilo, byla ziizena profesionalni nahradni
vychova v roding, kterou miizeme povazovat za profesionalni péstounstvi (Skoviera,
2007, s. 18). Vice k profesionalni péstounské péci v nasledujici podkapitole.

Vyznamna zména, kterd byla realizovana od roku 1997, bylo ptfesunuti détskych
domovti pro déti do tii let véku ditéte z rezortu zdravotnictvi a détskych domovl pro
déti do tii let zrezortu Skolstvi do kompetenci socialniho rezortu. Tento krok byl
zpocatku velmi kritizovany, ale byl zahdjenim procesu transformace celého systému
nahradni péce. V ramci tohoto procesu je klicova pomoc rodiné v krizi prostfednictvim
systematické odborné pomoci. Pokud neni tato pomoc mozna, ditéti se hledaji ndhradni
rodi¢e. Pokud ani neni mozné umistit dit¢ do nahradni rodinné péce, prichazi na fadu
transformované zafizeni ndhradni péce, které se piiblizuje fungovani rodiny. Tento
systém poskytl détem zlepSeni kvality zZivota, a také zlepSeni materidlniho zabezpeceni
V jednotlivych zatizenich (Miklosko, 2008, s. 72). Pozitivni na ptfesunu détskych
domovl je to, ze socialni rezort je schopen flexibilngjsich zmén legislativy a také

dokdze tuto oblast Iépe financovat. Zvlada prostfednictvim ufednického tlaku
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ptehodnotit mysleni feditelti zatizeni, tato snaha je kladn¢ vidét pfedev§im v umistovani
déti do ndhradnich rodin. Bohuzel se ale nepodafilo to, co bylo Vv této oblasti prioritou a
to takova depistaz a socidlni prace, aby byly déti jen vyjimecné odebirany z biologické
rodiny (Skoviera, 2007, s. 18).

Nasledovalo pfemisténi déti s nafizenou dustavni vychovou umisténych ve
specidlnich zakladnich Skolach internatnich do détskych domovi. Timto se ukoncila
vychova ve specialnich zékladnich Skolach internatnich (Miklosko, 2008, s. 72).

Roku 2000 se zacala realizovat transformace détskych domovi pod zaStitou
Ministerstva prace, socidlnych veci a rodiny Slovenské republiky ve spolupraci
s obéanskym sdruzenim Usmev ako dar. StéZejni jsou zmény realizujici se ve &tyfech
prolinajicich se rovinach (Skoviera, 2007, s. 19):

o ptfeména vychovnych podminek,

o zména persondlni struktury,

o transformace prostorového uspotfadani v domovech,

o modifikace ekonomickych a hospodaiskych podminek.
sebeobsluzné dovednosti (Skoviera, 2007, s. 19).

Slovenska vlada schvalila rozpocet v ramci projektu ,, Transformace vykonu tstavni
vychovy v détskych domovech v roce 2004* ve vysi 232 miliéni slovenskych korun.
Tato Castka byla urcena na reformu détskych domovi, konkrétné na snizovani kapacity
budov zafizeni a rozvoj profesionalnich nahradnich rodin. Finance byly poskytnuty i na
ziizovani zafizeni pro mladé lidi opoustéjici tUstavni zafizeni a na vzdélavani
zaméstnanc Ustavnich zafizeni. Z téchto penéz se mohla podpofit 1 transformace
internatl nebo jejich ¢asti ve specidlnich internatnich Skolach. Statnim détskym
domovim byl ptidélen prispévek ve vysi 144 750 000,- slovenskych korun, nestatnim
détskym domovim v celkové vysi 4 090 000,- slovenskych korun, z téchto financi byly
zakoupeny, zrekonstruovany a vybaveny nové prostory (rodinné domy a byty). Déle byl
ptispévek poskytnut specidlnim matefskym Skoldm internatnim, specialnim zékladnim
Skolam internatnim a odbornym uciliStim interndtnim, jejichZ zfizovatelem je stat, ale i

shodnym zatizenim, které ztizuji soukromé subjekty (Hubalek, 2006, s. 83).
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Roku 2005 se potvrdilo sjednoceni ustavni vychovy a to zakonem ¢. 305/2005 Z.z.
o socialnopravnej ochrane deti a o socidlnej kuratele. Z tohoto zédkona vyplyva, ze by
vSem détem, které vyrustaji v zafizenich ustavni vychovy, méla byt poskytnuta shodna
Grovei vychovy a péée, naplnéni potieb déti, aby doslo k naplnéni Umluvy o pravech
ditéte. Mélo by také dochazet k naplnéni zékladni filozofie, jejimz cilem je ditéti
umoznit navrat do své ptivodni rodiny (Miklosko, 2008, s. 72).

Transformace ustavni vychovy neni ve Slovenské republice ukoncena. Pokracuje
pomoc a péce sméfovana k rodindm, je potfebné sméfovat pozornost na zménu postoje
osob zainteresovanych v ustavni vychové a také na zménu pfistupu spolecnosti

(Filadelfiova, 2008, s. 7).

Opét uvadim pocty déti umisténych do détskych domoviti ve Slovenské republice,
ale v pfipadé tohoto statu zobrazuji v tabulce ¢. 4 pocty déti umisténych do

profesionalnich rodin.

Tabulka €. 3: Pocty déti umisténych do détskych domovt ve Slovenské republice k 31.
12. 2011 (Usmev jako dar, 2011, s. 7)

Rok 2008 2009 2010 2011
Detské

4188 4152 4 064 4 622
domovy

Tabulka ¢. 3 ukazuje v roce 2011 zvySeni poctu déti, které vyrastaji v détskych
domovech. Od roku 2008 dochazelo k postupnému snizovani déti v tomto ustavnim
zafizenim, az roku 2011 doslo k navySeni poctu téchto déti. Nasledujici tabulka €. 4 se
pak zaméfuje na pocet déti umisténych do profesiondlnich rodin, toto Cislo se rok od
roku zvySuje. Ob¢ tabulky jsou jasnym dikazem, ze jakdkoliv transformace je

dlouhodoba zalezitost a pozitivni vysledky nejsou patrné okamzité.
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Tabulka ¢. 4: Pocet déti v profesiondlnich rodinach ve Slovenské republice k 31. 12.

2011 (Usmev jako dar, 2011, s. 7)

Rok 2008 2009 2010 2011
Pocet déti

Vv profesiondlnich | 598 815 994 1139
rodinach

3.6 Profesionalni péstounska péce ve Slovenské republice

Ve Slovenské republice od roku 1996 aktivné funguje program profesionalni
péstounské péce, oficindlnim nazvem ,profesiondlna nahradna vychova v rodine®.
Profesionalni péstouni jsou v této zemi zameéstnanci détského domova. O umisténi
ditéte do profesiondlni péstounské péfe nerozhoduje soud, ale feditel ptislusného
détského domova. Dité vyrasta v rodin€ péstounti, ale kompetence zlstavaji fediteli
prislusného tustavu. Profesiondlni rodi¢c ma své pravomoci velmi omezené. Kazdé
svéiené dit€¢ do péce je zapocitano jako polovina pracovniho tvazku. Dité neni piedano
do péce konkrétni osobé, jak je to bézné ve vétsin€ zemi, ale zustava v kompetenci
ustavniho zafizeni (Bubleova, et al., 2002, s. 25).

Do profesionalni péstounské péce miize byt situovano kterékoliv dit€ s nafizenou
ustavni vychovou. V praxi jsou to ale vétSinou déti, které nemaji velkou moznost dostat
se do jiné formy nahradni rodinné péce jako je osvojeni nebo klasickd péstounska péce.
Z velké casti jsou to tedy déti se zdravotnim postizenim a romské déti (Bubleova, et al.,
2002, s. 26).

Péstounska péce mize trvat do 25-ti let véku a to v piipadé, Ze se doty¢na osoba
stale soustavné ptfipravuje na sv€¢ budouci povoldni. Profesiondlni péstounskou péci
mohou déti opustit v ptipadé¢ zmény situace zpét do své vlastni biologické rodiny, této
skute¢nosti se dafi a je to jednozna¢né pozitivni trend (Bubleova, et al., 2002, s. 26).

Na profesionalni péstouny jsou kladeny stejné pozadavky jako na b&zné péstouny.

Ke zménam v poZadavcich doSlo v roce 2002, od dubna téhoz roku musi mit péstouni
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minimaln¢ stiedoskolské vzde€lani a v optimadlnim ptipadé specidlni pedagogiku.
Péstouniim je umoznéno mit své vlastni déti. Profesiondlni péstounskou péci provadeji
ve vlastnim byté ¢i dome, ale je zde i ta moznost, ze néktera nevladni neziskova
organizace jim poskytne Kk témto Gcelim objekt. Péstouny vybira feditel pfislusného
détského domova, na zékladé psychologického vysetieni. Mize se také fidit vyjadienim
Navratu, ktery ma pro tuto praci akreditaci (Bubleova, et al., 2002, s. 26). Nestatni
organizace ,,Navrat“ je prikladem organizace zabyvajici se nahradni rodinnou péci, stéla
u zrodu profesionalni péstounské péce. Tato organizace se od roku 1993 zamétuje
vyhradné na ndhradni rodinnou péci. Cilem ,,Navratu® je ptispét ke stvofeni tolerantni
obCanské spoleCnosti, ve které bude starostlivost a péce o vesSkeré déti zaloZena
vyhradné na rodinnych modelech (Rohéacek, 2005, s. 24). Organizace provozuje svoji
¢innost na podklad¢ akreditace Ministerstva prace, socialnich véci a rodiny Slovenské
republiky. Cinnost organizace ,,Navrat* kontroluje krajsky ufad, zaméfuje se predeviim
na administrativu a finance, protoZe neni zcela schopny posoudit odbornou stranku
¢innosti organizace (Bubleova, et al., 2002, s. 26).,,Navrat* organizuje pro profesionalni
péstounské rodice specifické pétidenni piipravy (Bubleova, et al., 2002, s. 26).
Profesionalni péstounské rodiny mohou vyuzivat bézné socidlni sluzby. Navic jim
nestatni organizace ,Navrat® dava moznost vyuzivat dal$i ptilezitosti v oblasti
vzdélavani, poradenstvi, asistenty do rodiny a pobyty (Bubleova, et al., 2002, s. 26).

Do jedné rodiny je mozné umistit maximaln¢ 6 déti, maximalné 3 déti na jednoho
rodi¢e. O situovani kazdého dalsiho ditéte do rodiny rozhoduje zase feditel détského
domova po dohod¢ s profesionalnimi rodi¢i (Bubleova, et al., 2002, s. 26).

Profesionalni péstouni jsou zaméstnanci détského domova se vSemi pravy a
povinnostmi, vyplyvajici z platného Zakoniku prace. Neéktera jeho ustanoveni lze
zachovavat jen obtizng, napt. piestdvky v praci ¢i dovolenou. Tyto nedostatky vidi
pracovnici ,,Navratu“ jako problematické a tudiz je bude nutné v budoucnu dofesit
(Bubleova, et al., 2002, s. 26).

Akreditaci k vykonavani ptipravy na profesionalni nahradni péce maji Navrat, 0. z.,
Spoloénost’ priatelov deti z detskych domovov Usmev jako dar a Miesto pod slnkom, n.

0.
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4. KOMPARACE

Cilem této bakalarské prace je komparace zjisténych informaci. Kvili piehlednosti
jsem zvolila moznost publikovat zjisténa data pomoci tabulky. Z této komparace mohou
vyplynout i doporuéeni pro transformaci tstavni vychovy v Ceské republice. Tabulku
jsem vypliovala z informaci z jednotlivych kapitol. Ty nejzdsadnéjsi informace jsem
formulovala z vét do vystiznych hesel. Nasleduje tedy tabulka, ze které vyvstanou
rozdily vztahujici se na détské domovy v Ceské republice, v Rakouské republice a ve

Slovenské republice.
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Ministerstvo, které ma
Vv gesci nahradni vychovu

Typ zarizeni

Zakladni
organizacni
jednotka

Pocet déti ve
skupiné/v zartizeni

Ministerstvo Skolstvi,
mlédeZe a télovychovy

Ceské republiky; 6 az 8 déti v jedné
o, . Ministerstvo zdravotnictvi . ., . rodinné
Ceska republika Ceské republiky: koedukované rodinna skupina skupiné/maximalné
Ministerstvo prace a Vv zafizeni 48 déti
socialnich véci Ceské
republiky
Spolkové ministerstvo sociAlns-
hospodarstvi, rodiny a T, ,
mladeze vzdelavaci bytovd | g .y 10 g
Rakouska republika S . koedukované skupina . L, “
(Bundesministerium fiir (sozialpadagogisch Vv jedné budové
Wirtschaft, Familie und Pacagos
Jugend) e Wohngruppe)
Ministerstvo prace, Mo._W%MWH%MMMNMMH
Slovenska republika socidlnych veci a rodiny koedukované | samostatna skupina J

Slovenské republiky

nesmi presahnout
40
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Na zakladé ¢eho

jsou déti
umistovany do

détskych

domovi

Vychovatelé
v détskych
domovech

Diivody umisténi déti do
détskych domovii

Cilova skupina

Ceska republika

nafizena ustavni
vychova;
ptedbézné
opatteni; vlastni
zédost rodict

prevazuji
vychovatelky,
sménny provoz

vazné socialni ¢i vychovné divody;
déti jsou tyrany ¢i zneuzivany;
rodice se o déti nemohou, nechtéji
¢1 neumgji postarat; rodi¢e nejsou
zpisobili hmotné zabezpecit
potieby ditéte

od 3 do 18-ti let véku,
maximaln¢ do 26-ti let
veéku, pokud se
soustavné pfipravuje na
budouci povolani

Rakouska republika

soudné natizené
vychovné
opatteni; zadost
zékonného
zastupce

pracovnici se
stfidaji na
smény;
pievazuji
vychovatelky

0 déti se nestaraji vlastni rodice; z
divodu nemoci ¢i smrti rodica;
zanedbavani, tyrani nebo
zneuzivani ditéte; déti S postizenim,
se kterymi si rodi¢e neum¢ji
poradit

od 3 do 18-ti let véku,
maximalng do 21-ti let
veéku za predpokladu
specidlné-vzdelavacich
potieb

Slovenska republika

soudni rozhodnuti

0 ustavni
vychov¢;
predbézné
opatieni; zadost
rodici

sménny provoz;
prevazuji
pracovnice -
vychovatelky

vazné ohroZeni nebo naruseni
vychovy ditéte, nelze povazovat

o7 7

nevyhovujici bytové ¢i majetkové
poméry rodici; tyrani nebo
zneuzivani déti; rodice se o déti
nechtéji, neuméji nebo nemohou
postarat

od narozeni do
plnoletosti, maximalné
do 25-ti let véku do
osamostatnéni se
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Pozitiva a negativa systému ustavni vychovy

Transformace

Ceska republika

mezirezortni rozdé€leni; zatizeni nejsou dostatecné
diferencovana; nevhodna organizace ¢innosti
vychovatell; neuspokojiva informovanost déti; pro
dité v bezprosttednim ohrozeni od rodich
pfedstavuje zdchranu

transformace z internatnich typt
domovi na zafizeni rodinnych typt; co
nejniZsi pocet déti dlouhodobé
umisténych v zafizenich ustavni
vychovy; profesiondlni péstounska
péce; cvicné byty

Rakouska republika

v gesci jednoho ministerstva; diiraz kladen na
prevenci; intenzivni spoluprace s rodici; vzdy bran
ohled na néazor ditéte

zruseny vychovné tstavy a velké détské
domovy; organizacni skupiny s nizkym
poctem déti; fungujici profesionalni
pestounska péce

Slovenska republika

moznost ustavni vychovy probihat
Vv profesionalnich rodinach; v povéteni jednoho
ministerstva; za vazné poruseni ¢i ohrozeni
vychovy ditéte se nepovazuje nedostatecné bytové
nebo majetkové poméry rodict;
profesionalni péstounska péce; fungujici institut
docasného odnéti ditéte z rodiny

zfizena profesionalni ndhradni vychova
Vv rodin¢; presunuti détskych domovii do
socidlniho rezortu
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Z porovnavanych stati je patrné, ze jak v Rakouské republice, tak ve Slovenské
republice ma ustavni vychovu pod patronatem vzdy jen jedno ministerstvo. V piipadé
Rakouské republiky se jednd o Spolkové ministerstvo hospodafstvi, rodiny a mladeze.
Ve Slovenské republice ma v gesci ustavni vychovu Ministerstvo prace, socidlnych veci
a rodiny. Proto by bylo vhodné tuto agendu sjednotit pod jedno ministerstvo i v Ceské
republice. Jiz dlouhou dobu se poukazuje na nezbytnost jednoho organu, ktery by mél
ve své kompetenci cely systém socidlné-pravni ochrany ditéte, protoze v soucasné dobé
jak je vidét i v tabulce je v gesci tii rezortl. Naptiklad by mohlo dojit ke sjednoceni pod
Ministerstvo prace a socialnich véci Ceské republiky.

Z psychologického hlediska je velmi vhodné, Ze se v détskych domovech nedé¢laji
rozdily mezi pohlavim. Jak je vidét 1 v tabulce vSechny zemé& jsou v typu zafizeni za
jedno, v Ceské republice, v Rakouské republice a ve Slovenské republice jsou détské
domovy koedukovanym typem zatizeni.

V zékladnich organizac¢nich jednotkdch jsou odliSnosti vidét jiz na prvni pohled.
V Ceské republice v détskych domovech je zakladni organiza¢ni jednotkou rodinna
skupina, v Rakouské republice socialné-vzdélavaci bytova skupina a ve Slovenské
republice samostatna skupina. Ale v jadru véci se jedna o totoznou jednotku jen
s odliSnymi ndzvy. Déti ziji v byté ¢i domé v urcitém poctu, podileji se na kazdodennich
¢innostech, jako je uklid, vafeni, prani, samoziejmosti je i pfiprava do $koly. Dohled
nad détmi vykonavaji pedagogiCti pracovnici, konkrétné vychovatelé. Jelikoz détské
domovy poskytuji nepfetrzitou pééi, pres noc se o déti staraji asistenti pedagoga. Zeny
na téchto pozicich vyrazné ptrevazuji a to ve vSech mych srovnavanych statech.

Poget déti v zakladni organiza¢ni jednotce se znaéné odlisuje. V Ceské republice je
pocet déti uveden v zakong o Ustavni vychové, V jedné rodinné skupiné miize byt 6 a
nejvice 8 déti. Z tohoto zakona mame téz danou maximalni kapacitu zatfizeni v jedné
budové ¢i v jednom aredlu a to mize byt maximalné 6 rodinnych skupin. Jednoduchym
pfepoCtem zjistime, ze maximalni kapacita jednoho zafizeni je 48 déti. V sousedni
Rakouské republice jiz existuji jen nizkokapacitni zatizeni, ve kterém vyrista nanejvys

10 déti. Ve Slovenské republice neni dan pocet déti v jedné skuping, ale je legislativné
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stanoveno, ze pocet déti nesmi piesdhnout 40. V tomto bod¢ je na tom Rakouskd
republika v pfepoétu na pocet déti nejlépe. Ceska republika je dlouhodobé kritizovana
za pocet déti umisténych v ustavnich zatizenich, proto bychom si zde mohli vzit pfiklad,
détské domovy v Rakouské republice funguji pro nizsi pocet déti.

Do détského domova se vzdy déti dostanou na zékladé soudniho rozhodnuti,
V tomto bodé¢ se vSechny tfi staty shoduji. U nas se jednd o nafizenou ustavni vychovu a
piedb€zné opatieni, stejna situace je 1 ve Slovenské republice. V Rakouskeé republice se
déti do détskych domovii dostavaji vychovnym opatieni, téZ z rozhodnuti soudu. I ve
vSech tiech statech je moznost umistit dit¢ do détského domova na zaklad¢ zadosti
rodict ¢i zakonnych zastupct.

Z jakého davodu je dité¢ umisténé do détského domova? V podstaté¢ se jedna o
totozné divody, kdyz se rodi¢e nemohou, neum¢ji ¢i nechtéji o dité postarat, tyrani ¢i
zneuzivani ditéte nebo z vaznych sociadlnich a vychovnych divoda. Je zde jedna
odlisnost se Slovenskou republikou, ve slovenské legislativé je zakotveno, Ze za vazné
poruseni ¢i ohrozeni vychovy ditéte se nepovazuji nedostate¢né bytové a majetkové
poméry rodict, z téchto divodl neni mozné odebrat dit¢ z ptivodni rodiny. NejspiSe
absence této formulace v Ceské legislativé miize za to, Ze jsou déti do détskych domova
umistovany 1 z ,,chudoby®, ponévadz rodi¢e nejsou schopni hmotné zabezpecit svého
potomka. Tim bohuzel dochazi k uptednostiiovani materialniho zabezpeceni pied
emocemi. Mame taky dal$i ndmét k feSeni a 1 ke zlepSeni situace, podobnou formulaci
zakotvit i v ¢eské legislativé, timto krokem by se stanovila nemoZnost nafidit ustavni
vychovu jen ze socialnich divodi.

Do détskych domovil jsou umistovany déti od 3 let véku, vyjimkou jsou tato
narozeni, protoze jiz U nich neexistuji détské domovy pro déti do 3 let véku. Tato
skute¢nost m4 ale sva urcita negativa, napft. to, Ze détem do 3 let v€ku neni poskytnuta
takova zdravotnickd péce, jako kdyby byly umistény do specialniho zatizeni. Horni
vekova hranice je shodné stanovena do 18-ti let véku, tj. do plnoletosti. Existuje
moznost pro osoby plnoleté prodlouzeni pobytu v téchto zafizenich a to na zikladé

smlouvy. Podminkou je v Ceské republice ptiprava této osoby na budouci povolani,
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jinymi slovy musi stale studovat. Pobyt si mize prodlouzit az do véku 26-ti let.
V Rakouské republice je setrvani v détském domoveé mozné do 21-ti let véku a to pouze
za predpokladu specialné-vzdélavacich potfeb. Ve Slovenské republice také existuje
moznost prodlouzeni pobytu, jen horni vékovou hranici maji stanovenou odlisnou a to
az do 25-ti let véku, do osamostatnéni se.

Ceska republika by méla vprvni fadé zménit jiz zmindnou mezirezortni
roztfiSténost systému. Dale by bylo v praxi potieba zménit to, aby socialné-pravni
ochrana déti nezasahovala jiz do vzniklé krizové situace, ale aby se vice sousttedila na
prevenci. K téelné pomoci by dochazelo upiednostiovanim spoluprace s biologickou
rodinou. Také je zapotiebi daleko vice zohlediiovat citové potieby ditéte a ne materialni
podminky. V tomto ohledu bychom si mohli vzit inspiraci ze slovenské legislativy, kde
je jasn€ uvedeno, ze za vazné ohroZeni a poruseni vychovy se nepovazuji nedostatecné
bytové ¢1 majetkové pomery, z téchto diivodl neni mozné odebrani ditéte z ptivodni
rodiny. Za vhodné zmény povazuji ustanovit dalsi formy opatieni péce mimo rodinu,
tak aby dochazelo k citlivéjsimu reagovani na konkrétni ptipady a neuskutecnoval by se
tak trvaly zasah do rodinného Zivota, jako je tomu momentalné v piipadé odebrani
ditéte, protoze k této skute¢nost dochazi na zaklad¢ predbézného opatieni ¢i nafizenim
ustavni vychovy, obé dvé moznosti se soudné vydavaji na dobu neurcitou. Inspiraci
bychom si mohli opét vzit ze Slovenské republiky, ve které funguje institut do¢asného
odnéti ditéte ze stavajiciho rodinného prostfedi, maximalni horni hranice je stanovena
na pul roku.

V obou srovnavanych zemich existuje v néjaké podob¢ profesionalni péstounska
péce. Rakouska republika i Slovenska republika se soustfeduji na ptipravu ¢i
vzdelavani ndhradnich rodici a jejich financni odménu, véetné socialniho pojisténi a
dalsich benefitti. Rakouské ptipravné kurzy kladou vétsi diraz na détskou vyvojovou
psychologii a zdravotnickd témata. Na slovenském modelu se mi nejvice zamlouva
skutecnost, Ze profesiondlni rodicové jsou zaméstnanci détského domova, feditel tohoto
zatizeni ma tedy urcitou pravomoc.

KdyZ porovname tabulky €. 1, 2 a 3 vyvstanou ndm urcité rozdily. Na prvni pohled

je patrny nizky pocet déti v rakouskych zatizenich v pfepoctu na pocet déti, sice dochazi

48



ke kazdoroénimu zvySovani poétu, ale stale je pocet nizsi nez v Ceské republice a ve
Slovenské republice. Pocet déti v détskych domovech u nas a ve Slovenské republice je
alarmujici, pfesahuje pies Ctyfi tisice déti. Ve Slovenské republice bych tuto skutec¢nost
prikladala k jesté neprojevené transformaci. U nds je zapotiebi tento pocet déti snizit,
napt. tim, ze bychom vice dbali na prevenci v rodindch pied umisténim déti do

ustavniho zafizeni.
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5. ZAVER

Problematika transformace Gistavni vychovy v Ceské republice je velmi aktualnim
tématem, jsme mezinarodnimi organizacemi (naptf. Vyborem pro prava ditéte OSN)
kritizovani pfedevsim za pocet déti vyrustajicich v ustavnich zatizenich. Uz jen z tohoto
divodu je transformace potfebna. Musi nam byt jasné, ze zména se neprojevi okamzité,
ale Ze jakakoliv transformace je dlouhodoba zaleZitost.

Hlavnim cilem mé bakalaiské prace bylo porovnani systému, struktury, organizace
a pedagogické ¢innosti v Gstavnich zafizenich realizujicich vychovu déti bez zavaznych
poruch chovani v Ceské republice a v nékterych dalsich evropskych zemich.

Nejlepsi systém ustavni vychovy vykazuje Rakouska republika, détské domovy
jsou nizkokapacitni, klade se diiraz na prevenci a pfednost ma mimoustavni umisténi
déti. Také Slovenskd republika uskutecnila vtomto ohledu pozitivni zmény,
profesionalni rodiny maji prednost pfed tGstavnim zafizenim, je zde patrnd maximalni
snaha o sanaci a zachovéani biologické rodiny ditéte. Na druhé strané Ceské republika
pofad zastava v tomto sméru opozdéna. Systém ustavni vychovy neklade dtraz na
prevenci a rovnou umist'uje dité do ustavniho zatizeni. Legislativa Ceské republiky je
na tom asi nejhtife ve srovnani s obéma dal§imi staty, protoze misto aby pomahala,
obcas situaci socialné-pravni ochrany déti dost komplikuje.

Ceska republika by se mohla inspirovat ve Slovenské republice i v Rakouské
republice. V prvni fad¢ by se jednalo o sjednoceni systému ustavni vychovy pod jedno
ministerstvo, napiiklad pod Ministerstvo prace a socialnich véci Ceské republiky. Dalgi
problematikou je vysoky pocet déti vyrustajicich v ustavnich zafizenich. Tento problém
by se mohl caste¢né vyfeSit Upravou zdkonnych norem, konkrétné existenci
nizkokapacitnich zafizeni, tak jako je tomu v pfipadé Rakouské republiky. V tuzemsku
dochazi k tomu, Ze rodi¢e nejsou schopni hmotné zabezpecit svého potomka a z tohoto
divodu je dit¢ umisténo do ustavniho zafizeni. Tento nedostatek by mohla vyfesit
uprava legislativy, stanovila by se nemoZnost natizeni Gstavni vychovy jen ze socialnich
dtvodt. Tak jako je tomu v pfipadé Slovenské republiky. Za vhodné zmény povazuji

ustanovit dal$i formy opatfeni péCe mimo rodinu, tak aby dochdzelo k citlivéjSimu
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reagovani na konkrétni ptipady a neuskuteciioval by se tak trvaly zasah do rodinného
zivota, jako je tomu momentdlné¢ v piipad¢ odebrani ditéte, protoze k této skutecnost
dochazi na zéklad¢ ptredbézného opatieni ¢i nafizenim ustavni vychovy, ob¢ dvé
moznosti se soudné vydavaji na dobu neurcitou. Inspiraci bychom mohli opét najit ve
Slovenské republice, kde funguje institut docasného odnéti ditéte ze stavajici rodiny, se
stanovenou maximalni horni hranici a to pul roku. Jak v Rakouské republice, tak ve
Slovenské republice funguje profesiondlni péstounska péce. Piiklanéla bych se ke
kombinaci modelti z obou stati. Ceska republika by se soustiedila na piipravu a
vzdelavani nahradnich rodi¢d, byly by zavedené financni odmény. Uptednostiiovala
bych profesionalni rodice jakoZto zaméstnance urcitého détského domova, uz jen diky

urcité pravomoci feditele zatizeni.
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