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1 Uvod

Problematika uprchlictvi je v soutasné dob& velmi aktudlnim tématem nejen v Ceské
republice (dale jen CR), ale i v dal§ich zemich Evropské unie (dale jen EU). Mnoho vlad EU
fesi otazku, jak nejlépe integrovat uprchliky do spolegnosti tak, aby jejich integrace byla
pfedeviim pfinosem pro spolegnost, at’ uZ zhlediska ekonomického, kulturniho &i
demografického. Ceska republika si vyty€ila vlastni model integrace uprchlikd, je v3ak
otazkou, zda tento model nabizi uprchlikiim dostateéné moZnosti k integraci v oblasti trhu

préace, bydleni, vzdé€lavani i celkové do spoleénosti.

Uprchlici jsou osoby, které pfisly hledat ochranu ze své zemé& piivodu do zemé hostitelské.
Mnoho znich bylo ve svych zemich pronasledovano ¢ muéeno, tito lidé do na$i zemé
pfichazeji s Sanci na novy Zivot a s vidinou bezpeéného Zivota pro svoje déti. Mnoho z nich
zazilo hrizy valky, genocidy a kmenovych masakri. Tito lidé doufaji v nasi pomoc, zaroveii
ale cht&ji Zit Zivotem obyCejného ¢lovéka. Jejich zajmy jsou stejné jako zajmy vétSinové
spoleénosti dané zemé, a to najit si odpovidajici zamé&stnani, vzdélavat se, mit rodinu, své
zvyky a kulturu. Je ale pfipravena spoleénost, kterd byla do roku 1989 ¢isté homogenni,
k pfijimani novych kultur?

Hledat odpovéd na tuto otdzku je zatim pfedCasné, ale je jisté, Ze vzhledem k n€kolika
negativnim jeviim ve spolecnosti, jako je xenofébni aZ rasistické nazirdni na osoby z jinych
kultur ¢i statdi, a vzhledem ke skuteCnosti, Ze se uprchlici z divodi neznalosti jazyka a
prostiedi Spatn€ orientuji, dochdzi velmi Casto k tomu, Ze jsou povaZovani za marginalni
skupiny, které jsou spiSe pfit€Zi nez pfinosem spolednosti. Sami uprchlici se pak vétSinou
orientuji v $edé zon€ ekonomiky ¢i na hranici zékona, kde ziskavaji pomoc od svych krajant,
a tak jejich ocekéavani v lep$i Zivot utrpi pordzku, kterd se muZe projevovat pasivitou nebo
naopak agresivitoil. Uprchlici se tak nachédzi vtzv. zaCarovaném kruhu, a jediné vhodny
integra&ni postup a cilend pomoc jim pomaha témto problémim ptedejit, a usp&$né se tak

integrovat do spole€nosti.



Téma integrace uprchlikd jsem si vybrala z toho divodu, Ze jiZ tfetim rokem pracuji jako
socidlné-pravni poradkyné v Organizaci pro pomoc uprchlikiim v Praze. V oblasti uprchliki
se vénuji vSem tfem skupindm, a to Zadatelim o status uprchlika, cizincim s pfiznanymi
prekazkami vycestovani a azylantiim. Vechny tyto skupiny uprchlikt se od sebe znadné 1is
a to zejména jejich postavenim ve spolednosti. Socilni prace a integrace je u téchto klientd
velice ndro¢nd, vyZaduje individudlni pfistup i orientaci v zdkonodarstvi zejména z diivodu

odlisného pfistupu statu k témto skupinam.

Cilem mé bakalafské prace je ukazat sou¢asné moznosti uprchlik k zatlenéni do Ceské
spoleénosti. Na tuspé$nou integraci uprchliki ma nejdilezitéjsi vliv stat, ktery vytvati
legislativni kritéria pro integraci. ”l;ho kritéria jsou poté vyuZivana statnimi i nestatnimi
subjekty. V prvnich kapitolach bakaldfské prace se zamé&Fim na jednotlivé skupiny uprchlikd,
které jak jiZ bylo uvedeno, se od sebe zna¢né li§i, a bude popsan legislativni proces, tzv.
azylova procedura, kterou uprchlici v Ceské republice prochazeji. Definice jednotlivych
skupin uprchlikt a vysvétleni azylové procedury je nezbytné pro pochopeni hlavni naplné
bakalarské préce. Hlavnitﬁ-l naplni bakaldiské price je integrace uprchlikd, vymezend
moZnostmi, které jsou koncipovany stitem. MoZnosti integrace se budu snaZit vztahovat
zejména k moznostem kvalifikovaného zaméstndni, vhodného ubytovani, vzd€lavani i
finan¢nich prostiedki, které mohou zvysit uprchlikiim Zivotni urovei, a tim i jejich integraci
do spoleCnosti. V této bakalafské praci také poskytnu informace o sluzbiach vytvafenych
neziskovymi organizacemi, které pomahaji v integraci uprchliki. Nakonec se zaméfim na
projekt, ktery je financovany Evropskym socialnim fondem, stitnim rozpodtem CR i
rozpoétem magistritu hl.m.Prahy a provadény neziskovou organizaci v oblasti integrace
uprchliki. Tento projekt bude popsin z divodu, Ze zna¢né zvySuje moZnosti integrace

uprchlikll do spole¢nosti a dopliiuje roli statu.

V bakalafské praci se pokusim se zejména o to, aby se bakalaiska prace stala jakousi
zékladni “pfiruckou” jak pro laiky, ktefi hledaji radu v odborné literatufe, tak i pro ty, ktefi se
chtéji o uprchlicich a jejich moZnostech Zvota v Ceské republice dozvédét zakladni

informace.
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2 Zakladni pojmy

2.1 Uprchlik

Zikladni definici pojmu ,,uprchlik“ nalézdme v Umluvé o pravnim postaveni uprchlikd, ktera
byla ptijata roku 1951 v Zenevé Valnym shroméZdénim OSN. Umluva o pravnim postaveni
uprchliki je nazyvana téZ Zenevskou konvenci a je zdkladem pro mezinarodni pravni systém
na ochranu lidi, ktef{ jsou nuceni opustit své zem& ptivodu.' Definice uprchlika v &lanku 1
Umluvy zni: "Osoba, kterd se nachdzi mimo svou viast a md opravnéné obavy pred
pronasledovdnim z divodii rasovych, ndboZenskych nebo ndrodnostnich nebo z divodi
prislusnosti k urcitym spoleenskym vrstvém nebo i zastdvdni urcitych politickych ndzor, je

neschopna prijmout, nebo odmitd vzhledem ke shora uvedenym obavim, ochranu své viasti.”*

Tato definice ndm presné vymezuje, koho lze za uprchlika povazovat. Uprchlikem je

tedy osoba, kterd se nachdzi mimo svou zemi ptivodu pro obavy z diéivodi prondsledovani

- vyjmenovanych v Umluvé. Uprchlik se za téchto okolnosti nemiiZe nebo nechce vratit do své

vlasti a hleda ochranu jiného statu.

2.2 Migrant

Podle Matouska (2003) je za migranta povaZovan ¢lovék, ktery opusti svou zemi ptvodu
a ptechazi do jiné zemé, kde pobyva déle neZ 1 rok.’ Migrant je tedy osoba, které odchazi ze
své zem& dobrovolné, na zdklad¢ své vlastni viile, do jiné zemé zejména z ekonomickych, ale
i jinych dtivodi. Migrant se miiZe stat uprchlikem v tom pfipadé, kdyz pozada v hostitelské
zemi o status uprchlika. Timto krokem se snaZi legalizovat sviij pobyt na Uzemi, které ma
piisnou cizineckou politiku.* Za migranta tedy miiZeme povaZovat osobu, ktera se stéhuje za

lep$im Zivotem z mnoha pficin do zemé, kde se chce dlouhodobé ¢i trvale usadit.

VUNHCR. Umluva OSN o pravnim postaveni uprchlikii [online]. Praha : UNHCR, Posl. tipravy 2001 [cit. 2006-
04-03]. Dostupné na WWW: <http://www.unhcr.cz/basics_convention50.htm>.

2 OPU. Umluva o prdvnim postaveni uprchlikii [online]. Praha : OPU, Posl.iipravy 2005 [cit. 2006-04-10].
Dostupné na WWW:
<http://www.opu.cz/index.php?option=com_content&task=blogsection&id=2&Itemid=17&limit=9&limitstart=1
8&lang=cs>.

3 MATOUSEK,O. Slovnik socidlni prdce. Praha : Portal, 2003. s. 110. ISBN 80-7178-549-0.

* Muitikulturni centrum. ABC o migraci [online]. Praha : Migrace online, Posl. ipravy 2003 [cit. 2006-03-20].
-Dostupné na WWW: <http://migraceonline.cz/abc.shtml>.




»Do Siroké definice pojmu migrant se vejde asi 150 miliond lidi na celém svété, tedy

neceld 3 % populace planety v roce 2000. Podet migranti se od roku 1975 zdvojnésobil.«®

2.3 Zadatel o azyl

Podle § 1 odst. 3 zédkona o azylu je za Zadatele o azyl povazovan cizinec, ktery projevil tmysl
o ochranu formou azylu. Zadatelem o azyl je po celou dobou spravniho fizeni o udéleni azylu

a po dobu soudniho ptezkumu rozhodnuti.®

2.4 Azylant

Azylantem se dle Matouska (2005) rozumi cizinec, ktery prokdzal opravnény strach, ktery ho
ptinutil pro odchod ze zem¢& pivodu do hostitelské zemé, kterd mu tudiZ udélila azyl.
Azylantem chépeme uznaného uprchlika.” Za azylanta je povaZovan cizinec, kterému byl

podle zékona o azylu udglen azyl, ato po dobu platnosti rozhodnuti o udéleni azylu.®

2.5 Integrace

Integrace znamend vytvafeni celistvosti, Uplnosti. Dochazi ke sjednocovani, nebo-li
spojovéani dil¢ich Casti v komplexni celek. Integrace se vztahuje k vzajemnym vztahlim mezi
Shstmi a celkem, k jejich vzijemnému sepéti a spojeni v jednotnou jednotku.9
Pojem integrace dle Matouska (2005) znamend snahu o za¢lefiovani znevyhodnénych osob do
spole¢nosti. To znevyhodnéni se miliZze projevovat jak v oblasti zdravotni, tak i socidlni.
V souCasné dobé je integrace vylouCenych skupin obyvatelstva hlavni prioritou a cilem
socidlni prace.'® Integrace jako hlavni cil socialni préce u uprchlikd je tim potfebn&jsi, &im
jsou tito lidé vice marginalizovani, neboli vystrkovéani na okraj spole€nosti. Dle Syrovatky
(2002) jsou piedmeétem socidlni exkluze Easto cizinci. Pro spoleénost, kterd je navykld Zit
v homogenité a stejnosti je cizinec jiny, naruSujici tuto homogenitu. Socidlni marginalizace se
projevuje zejména ekonomickym vylou¢enim, socidlnim vyloudenim, politickym vyloucenim

i kulturnim vylougenim."

3 Multikulturni centrum. ABC o migraci [online]. Praha : Migrace online, Posl. tipravy 2003 [cit. 2006-03-20].
Dostupné na WWW: <http://migraceonline.cz/abc.shtml>.

® OPU. Zékon o azylu [online]. Praha : OPU, PosLtpravy 2005 [cit. 2006-04-03]. Dostupné na WWW:
<http://www.opu.cz/index.php?option=com_content&task=view&id=48&Itemid=17& lang=cs>.
"MATOUSEK, 0., KOLACKOVA, J., KODYMOVA, P. Socidlni prdce v praxi. Praha : Portdl, 2005. str. 332.
ISBN 80-7367-002-X.

8 OPU. Zékon o azylu [online]. Praha : OPU, 2005 [cit. 2006-04-03]. Dostupné na WWW:
<http://www.opu.cz/index.php?option=com_content&task=view&id=48& Itemid=17&lang=cs>.

® GEIST, B. Sociologicky slovnik. Praha : Victoria Publishing. 1992. str. 13. ISBN 80-85605-28-7.

' MATOUSEK,O. Slovnik socidlni prdce. Praha : Portdl, 2003. s. 86. ISBN 80-7178-549-0.

" SIROVATKA, T. Mensiny a marginalizované skupiny v Ceské republice. Brno : Georgetown, 2002.

-str. 14-18. ISBN 80-210-2791-6.
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Zmych zkudenosti vyplyva, Ze pro integraci uprchliki do na$i spoleénost je nejdileZit&jsi
integrace na trh prace a celkova moZnost uplatnit se ve spole€nosti, poZivat ur¢ité spole¢enské

statusy i role.

Integracni proces je sloZitou zaleZitosti a zdleZi na mnoha faktorech. Dle Vagnerové (1999)
je uspéSnost integra¢niho procesu zavisla na emotivnim a rozumovém uceni ze strany jak
uprchlikd, tak i spole¢nosti. Je tedy dileZita adaptace ze strany uprchliki, ktefi se u¢i novym
vécem a musi’ prekondvat rizné prekdzky, a to vSe silou své motivace. Naproti tomu
spole¢nost by se méla snazit zmé&nit své postoje k uprchlikiim, naudit se porozumét jéjich
odli$nostem a pfijimat je do majority.!? Podle Niessena a Schibela (2005) je integrace zavisla
na statnich i nestatnich cinitelich. Nezbytna je otevienost spoleénosti a spoluprace vSech

zainteresovanych subjektt.'

Ze své zkuSenosti povaZzuji za velice dilezity faktor uspésné
integrace pravé otevienost a odpoveédnost spole¢nosti pro pfijimani uprchliki a aktivitu vlady
spole¢nost v tomto podporovat. Nezbytna je také pravé spoluprace a vzdjemna komunikace

mezi statnimi i nestatnimi subjekty, které poméhaji uprchliktm.

V ramci integraéniho procesu je nezbytné vytvofit socidlné ekonomické, organizadni
a administrativni podminky pro aktivni podporu integrace. Zejména v podpofe rovného
piistupu a rovnych pfileZitosti pfedevsim na trhu prace, ve vztahu k bydleni, ke vzdélani,

, cr1 s rxs 14
zdravotni a socialni péci.

3 Strucny legislativni ramec azylové procedury

Prib&h azylové procedury se Fidi podle zakona &. 325/1999 Sb., ve znéni pozdgjsich novel.
Posledni novela &. 57/2005 Sb. nabyla t¢innosti v fijnu 2005.

12 yAGNEROVA, M. Psychopatologie pro pomdhajici profese. Praha : Portil, 1999. s. 356-7.

ISBN 80-7178-678-0.

13 NIESSEN, J., SCHIBEL, Y. Prirutka o integraci. Praha : MPSV, 2005. s. 11. ISBN 80-86878-24-4.

18 CIZINCI CZ. Zasady koncepce integrace cizincti na vizemi Ceské republiky, PFiloha &. 1 k usneseni vlady ze
dne 7.7.1999 ¢ 689 [online]. Praha : Cizinci.cz, posl. aktualizace 13.6.2005. [¢it.2006-04-15]. Dostupné na
WWW: <http//www.cizinci.cz/clanek.php?lg=1&id=35>.
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3.1 Rizeni v |, instanci

wZahdjeni spravniho Fizeni o azylu je vdzdno na prohldSeni cizince, ze kterého je ziejmy

4imysl pozddat o udélent azylu.“'>

Ve v&tsing pfipadi musi cizinec Zadost podat v pfijimacim sttedisku MV CR Vyzni Lhoty
nachazejicim se u Ostravy, kde je snim vykondn vstupni pohovor, sejmuti otiskl prstd,
odevzdéni cestovniho pasu cizinecké policii a lékaiska vySetfeni.'® Pfijimaci stiedisko je
uzavieno z karanténnich diivodd, tzn. e ho nikdo z Zadateldi nesmi opustit aZ do skondeni
vSech vstupnich procedur. V piijimacim stfedisku jsou zadatelam k dispozici lékaf,
psycholog, vychovny pracovnik a socidlni pracovnici, ktefi vykondvaji prvni socialni
Setfeni.'” Z mych zkudenosti vyplyvé, Ze Zadatelé o azyl pobyvaji v uzavieném piijimacim

stfedisku okolo 3 tydnt az 1 mésice podle poétu Zadateld.

Po provedeni celé vstupni procedury je Zadatel o azyl bud’ pfemistén do pobytového
sttediska MV CR nebo miize odejit do tzv. soukromi.'® Zadatelé o azyl tedy mohou v priib&hu
azylové procedury pobyvat mimo azylové zafizeni. Z mych zkuSenosti ale vyplyva, Ze do
soukromi dochazeji jen ti, ktefi piijeli do CR s urditym obnosem finan&nich prosttedkt, déle
ti, o které se postard komunita, ale i ti, kterym je poméhéno ze strany ptibuznych at’ jiz

Zijicich na uzemi CR nebo n€kde v zahraniéi.

V prub&hu doby, kdy &eké Zadatel na rozhodnuti v pobytovém stfedisku nebo v soukromi,
je s nim proveden pohovor, ktery ma bliZe specifikovat divody, jez byly uvedeny v Zadosti
o azyl. Pohovor patii mezi nejdilezit&jsi ikony azylové procedury, nebot’ dava Zadateli o azyl
dostateny prostor popsat sv€é problémy a situaci v zemi pivodu. Pohovor se mize
i n€kolikrat za dobu Fizeni v I. instanci opakovat a to zejména z diivodi zjiténi skuteCného

stavu véei. '’

15 Ministerstvo vnitra. Azylové Fizeni v Ceské republice [online]. Praha : Ministerstvo vnitra, posl. aktualizace
2005 [cit. 2006-03-04]. Dostupné na WWW: <http://web.mvcr.cz/azyl/azyl.htm[>.

1 MATOUSEK, O., KOLACKOVA, 1., KODYMOVA, P. Socidlni prdce v praxi. Praha : Portal, 2005. str. 336.
ISBN 80-7367-002-X.

178UZ MV CR. Azylova zatizeni [online]. Praha : SUZ MV CR, Posl. tipravy 1.1.2005 [cit. 2006-03-04].
Dostupné na WWW: <http://www.suz.cz/modules.php?name=Content&pa=showpage&pid=12>.

' MATOUSEK, O., KOLACKOVA, J., KODYMOVA, P. Socidini prdce v praxi. Praha : Portal, 2005. str. 336.
ISBN 80-7367-002-X.

' HERNANDEZOVA, J., POPOVIC, J. N., VRATNA, P. Vitejte v Ceské republice, 2. roz3ifené vydéni, posl.
aktualizace 2002. [cit. 2006-04.03]. Dostupné na WWW:
<http://www.opu.cz/index.php?option=com_content&task=blogsection&id=3&Itemid=26&lang=cs>.
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Podle § 22 zékona o azylu ma Zadatel pravo jednat v pritbéhu celého spravniho fizeni ve
svém matefském jazyce, popt. v jazyce, ve kterém se dorozumi. Néklady na tlumoé&nika vzdy
hradi stat, resp. MV CR.%°

Rozhodnuti o azylu by mélo byt vydano do 90 dni, ale doba miZe byt vzhledem k povaze
véci pifiméfené prodlouZena. V piipadé tzv. zrychleného Fizeni ma povinnost ministerstvo
vydat rozhodnuti do 30 dni, od doby, kdy cizinec pozadal o azyl. Zrychlené fizeni se uZziva
uzjevné nedivodnych Zidosti o azyl, kdy napf. podava Zadost migrant z ekonomickych
dévodt, nebo si chee zde takto legalizovat pobyt.*! Na zakladé mych zkugenosti je ziejmé, Ze
Zadatel o azyl, ktery mé diivody pro pfiznani statusu uprchlika &ekd na rozhodnuti primérmné
okolo jednoho roku, existuji v§ak i vyjimky, kdy na rozhodnuti &ekaji Zadatelé dva i vice let,
coZ ma pro tyto osoby destruktivni psychické ulinky zvladt, kdyZ tento ¢&as travi
v pobytovych stfediscich.

Cizinec, ktery byl v CR zadrZen a umistén do Zatizeni pro zajisténi cizincl z divoda
poruseni Ceskych pravnich predpisti ma pravo poZadat o azyl v tomto uzavieném zafizeni a to
nejpozddji do 7 dnfi, od doby, kdy byl o této skutetnosti informovan. Rizeni o azylu poté
probiha v tomto zafizeni aZ do doby propusténi cizince. Cizinec miZe byt v tomto zafizeni
zadrZovan maximaln€ 6 mésicl. V tomto zafizeni také probiha fizeni o spravnim vyhoSténi
cizince z CR, jehoZ vysledkem je rozhodnuti cizinecké policie o dobg, kdy cizinec nesmi po

opusténi CR zpét do CR pijet.

Spravni orgén vyda Zadateli o azyl spravni rozhodnuti, které nabyva pravni moci dnem
dorudeni Zadateli. V rozhodnuti miZe byt uvedeno bud’, Ze se cizinci ud€luje azyl nebo jen

pfekazky vycestovani, nebo Ze nema4 cizinec ndrok ani na jedno z nich.

2 OPU. Zdkon o azylu [online]. Praha : OPU, posl. aktualizace 2005 [cit. 2006-04-03]. Dostupné na WWW:
<http://www.opu.cz/index.php?option=com_content&task=view&id=48&Itemid=17&lang=cs>.
2'MATOUSEK, O., KOLACKOVA, J., KODYMOVA, P. Socidini préce v praxi. Praha : Portal, 2005. str. 336.
ISBN 80-7367-002-X.

22 OPU. Zdkon o pobytu cizincii [online]. Praha : OPU, posl. aktualizace 2005 [cit. 2006-04-03]. Dostupné na
WWW: <http://www.opu.cz/index.php?option=com_content&task=view&id=50&Itemid=17&lang=cs>.
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»Podle § 12 zdkona o azylu, v platmém znéni, se cizinci udéli azyl, bude-li v Fizeni o udéleni
azylu zjisténo, Ze cizinec a) je prondsledovdn za uplatiiovini politickych prav a svobod, nebo
b) md odivodnény strach z prondsledovani z divodu rasy, ndboZenstvi, ndrodnosti,
PFisluSnosti k urcité socidlni skupiné nebo pro zastdvdni urcitych politickych ndzors: ve stdté,
JehoZ stdini obCanstvi md, nebo, v pFipadé, je-li osobou bez stdtniho obcanstvi, ve stité jeho

posledniho trvalého bydlisté.

~Podle § 13 zdkona o azylu, miZe byt cizinci udélen azyl za iicelem slouceni rodiny a

podle § 14 tzv. humanitdrni azyl. “%

Humanitarni azyl se z mych zkuSenosti udéluje zejrhéna
v pfipadech, kdy jde o star$i osobu okolo 70 let a vice a dale o osobu se zdravotnim

postiZenim ¢&i psychickym narusenim, jestlize by v zemi ptivodu neméla dostatesnou pé¢i.

V piipad¢, Ze spravni organ neshleda divody pro udéleni azylu podle § 12, 13 a 14, ,, tak
dle § 91 téhoZ zdkona, povinnost ukon(it pobyt neplati a) pokud by byl cizinec nucen
vycestovat 1. do stdtu, kde je ohroZen jeho Zivot nebo svoboda z divodu jeho rasy,
naboZenstvi, ndrodnosti, prislusnosti k urcité socidalni skupiné nebo pro politické pFesvédcent,
nebo 2. do stdtu, kde mu hrozi nebezpeci muceni nelidského ¢i poniZujici zachdzeni nebo
trestu, nebo kde je jeho Zivot ohroZen v disledku valecného konfliktu, nebo 3. do stdtu, ktery
Z4dd o jeho vydadni pro trestny Cin, za ktery zdkon tohoto stdtu stanovi trest smrti, nebo

b) jestliZe by to bylo v rozporu s mezindrodnimi zavazky Ceské republiky. “**

Toto ustanoveni se uziva, jak vyplyva z mé praxe, u osob, které pfi§ly ze zemé, kde je
jejich zivot ohroZen zejména politickou nestabilitou ¢i vale€nym stavem, ale sami o sobé
nebyly v zemi pivodu ohroZeni diivody podle § 12 zdkona o azylu. V této dob¢ se status

prekazek vycestovani udéluje v nejvetsim méfitku osobam cecenské narodnosti.

B OPU. Zdkon o azylu [online]. Praha : OPU, posl. aktualizace 2005 [cit. 2006-04-03]. Dostupné na WWW:
<http://www.opu.cz/index.php?option=com _content&task=view&id=48&Itemid=17&lang=cs>.

2 OPU. Zdkon o azylu [online]. Praha : OPU, posl. aktualizace 2005 [cit. 2006-04-03]. Dostupné na WWW:
- <http://www.opu.cz/index.php?option=com_content&task=view&id=48&Itemid=17&lang=cs>.
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3.2 Rizeni ve Il. instanci

Rozhodnuti ve vé&ci azylu vydané Ministerstvem vnitra CR je z mych zku$enosti v mnoha
pripadech negativni. I ze statistik Vysokého komisate OSN pro uprchliky vyplyva, Ze v roce

2005 pozadalo v Ceské republice o azyl celkem 4 021 osob, pfiéemz azyl byl udélen v prvni

instanci 251 osobam.?’

Podle § 32 zdkona o azylu miZe podat neuspé$ny zadatel o azyl Zalobu ke Krajskému
soudu, ktery je piisluSny podle mista jeho pobytu. Lhiita pro podani Zaloby je 15 dni
(ve vyjmenovanych ptipadech 7 dnitt). Zaloba mé ve vétsing ptipadii odkladny udinek?, tzn.
7e 7adatel o azyl miZe setrvat na izemi CR i b&hem soudniho pfezkumu a2 do rozsudku

soudu.

3.3 Rizeni ve lll, instanci

V pifipad€ vydéni kladného rozsudku ve véci Zaloby proti neudéleni azylu, se pfipad vraci
zpétky na Ministerstvo vnitra CR k dal§imu ¥izeni, nebot’ sém soud nemiiZe v tomto pripad&

rozhodnout ve véci.?’

V ptipad€ zamitnuti Zaloby m4 Zadatel o azyl pravo podat podle § 32 zakona o azylu tzv.
kasa¢ni stiznost k Nejvy$$imu spravnimu soudu v Brné. Kasaéni stiznost ma také odkladny
utinek.?® JestliZe cizinec poda kasadni stiZnost proti rozsudku soudu, ocité se v reZimu zdkona

0 pobytu cizincd a je mu udéleno vizum strpéni.”

 UNHCR. Poget Zadatelii o azyl [online], Praha : UNHCR, Posl. tipravy 2005 [cit. 2006-04-03]. Dostupné na
WWW: <http://www.unhcr.cz/czech_stats.htm>.

8 OPU. Zdkon o azylu [online]. Praha : OPU, posl. aktualizace 2005 [cit. 2006-04-03]. Dostupné na WWW:
<http://www.opu.cz/index.php?option=com_content&task=view&id=48& ltemid=17&lang=cs>.

7 HERNANDEZOVA, J., POPOVIC, J. N., VRATNA, P. Vitejte v Ceské republice, 2. roziitené vydéni, posl.
aktualizace 2002. [cit. 2006-04.03]. Dostupné na WWW:
<http://www.opu.cz/index.php?option=com_content&task=blogsection&id=3& Itemid=26&lang=cs>.

8 OPU. Zdkon o azylu [online]. Praha : OPU, posl. aktualizace 2005 [cit. 2006-04-03]. Dostupné na WWW:
<http://www.opu.cz/index.php?option=com_content&task=view&id=48&Itemid=17&lang=cs>.

» OPU. Zdkon o pobytu cizincii [online). Praha : OPU, posl. aktualizace 2005 [cit. 2006-04-03]. Dostupné na
WWW: <http://www.opu.cz/index.php?option=com_content&task=view&id=50&Itemid=17&lang=cs>.
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V ptipadg, Ze cizinec projevi umysl podat opakovanou Zadost v dob& krat3i nez dva roky,
je 1 tento Gmysl prezkouman, aviak pouze v piipadé hodném zvlastniho zietele miZe
ministerstvo tuto Ihitu prominout. V pfipad€ nepodéni opakované Zidosti o azyl & jeji
odmitnuti sprdvnim orgdnem, je cizinci vystaven vyjezdni piikaz s povinnosti vycestovani

z tzemi CR*.

4 Integrace uprchliki v CR z pohledu statu

4.1 Integrace u zZadatelti o azyl

Z mych zkuSenosti pii praci s Zadateli o azyl je postoj Ministerstva vnitra k integraci zadateli
o azyl negativni. Podle Odboru azylové a migradni politiky MV CR by méli byt Zadatelé
o azyl spiSe pfipravovani na névrat do zemé& ptivodu, nebot’ jim v 95% azyl ani jinad forma

ochrany neni udglena.’!

411 Zaméstnani

Zadatelé o azyl maji podle zdkona o azylu pravo na préci po jednom roce setrvani v azylové
procedufe.32 Z tohoto omezeni je ziejmé, Ze se stat snaZi regulovat pocet migranti st€hujicich
se za praci a legalizujicich si pobyt v CR prostfednictvim svého vstupu do azylové procedury.
Z mych zkuSenosti ale déale vyplyva, Ze mnoho Zadatell o azyl se uchyluje k tzv. nelegalnimu
zaméstnavani. K tomuto jsou vyuzZivani ve velké mife prostfednici, slangové tzv. mafiani,
ktefi Zadateli o azyl najdou zameéstndni za cenu placeni procent ze mzdy. Mnoho osob se tak

stava obé&ti zneuzivani, nucené prace, vydirani apod.

Zadatelé o azyl mohou legalng pracovat na zakladé povoleni k zaméstndni, které je
vydavano mistng pfisluinym Gfadem prace v misté vykonu zamé&stnéni. Povoleni se Zadateli
vydavé bez ohledu na situaci na trhu prace. Podéni Zadosti o povoleni k zaméstnani podléha

spravnimu poplatku 500,- K¢&. Zaméstnavatel nemusi mit povoleni k zamé&stnani cizinc.

30 OPU. Zdkon o pobytu cizincii [online]. Praha : OPU, posl. aktualizace 2005 [cit. 2006-04-03]. Dostupné na
WWW: <http://www.opu.cz/index.php?option=com_content&task=view&id=50&Itemid=17&lang=cs>.

31 UNHCR. Potet Zadateli o azyl [online]. Praha : UNHCR, Posl. tipravy 2005 [cit. 2006-04-03]. Dostupné na
WWW: <http://www.unhcr.cz/czech_stats.htm>.

32 OPU. Zdkon o azylu [online]. Praha : OPU, posl. aktualizace 2005 [cit. 2006-04-03]. Dostupné na WWW:
<http://www.opu.cz/index.php?option=com_content&task=view&id=48&Itemid=17&lang=cs>.

3 HERVERTOVA, V. Prdce v Ceské republice [online]. Praha : Doma v Ceské republice, posl. aktualizace
56.1.2005. [¢it.2006-04-03]. Dostupné na WWW: <http//domavcr.cz/rady.shtml?x=154994>,
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Z praxe ale vyplyva, Ze Zadatelé o azyl, ktef{ jiz mohou legélné& pracovat, dile nardZeji na
neochotu zaméstnavateld je zaméstnat. Za hlavni divod je povaZovana neochota platit
veskeré povinné odvody za Zadatele, nebot’ ti jsou ve velké mife zamé&stnavani z davodu levné
pracovni sily. Dale také z diivodu, Ze Zadatel o azyl m4 povinnost, vyplyvajici z § 57 zakona o
azylu, si prodluZovat sviij prikaz Zadatele o azyl ovéfujici jeho totoZnost v pobytovém

stfedisku a to i v pfipadg, Ze bydli v soukromi, nebot’ platnost prikkazu je &asové omezena.>*

DalSim diivodem, pro¢ zaméstnavatelé neradi zaméstnévaji Zadatelé o azyl je také to, Ze
jejich azylova procedura miiZe skongit zcela nenadéle. Ukondenim azylové procedury kongi
cizinci i pracovni povoleni. Zaméstnavatel tak ztrati pracovnika ze dne na den. Z praxe vim,
Ze prodluzovani priikazu Zadatele o azyl se dé&je zhruba 1x za 2 aZz 3 mésice v daleko
umisténych pobytovych stfediscich, coZ vyZaduje mnoho &asu, ktery jim zaméstnavatelé

necht¢ji dat.

4.1.2 Vzdélavani

Zadatelé o azyl maji pristup k zdkladnimu, stfednimu, vy$§imu odbornému
a vysokogkolskému vzdélavani za stejnych podminek jako statni obdané Ceské republiky.®
Nemaji vSak stejny pfistup ke Skolskym sluzbam (strava, druZina) a ke vzdélani, které nevede
ke stupni vzdélani (matetsk4 $kola, umélecké Skoly). Zadatelim o azyl (a ostatnim cizinctiim

Ywr

ze ,tretich zemi®) je pak za tyto sluzby uctovan vyssi poplatek.

Piistup ke vzdélani se fidi dle Listiny zakladnich prav a svobod, ve které je uvedeno, Ze
kaZdy ma pravo na vzd&lani*® Zakladni $koly, kde se vzdélavaji déti Glastnikd fizeni
o udéleni azylu Zijici v azylovych zatizenich i mimo azylova zafizeni, zabezpecuji i zékladni
jazykovou pfipravu téchto déti. Pfi hodnoceni déti cizincli z pfedmétu Cesky jazyk je mozné
pH prvnim roku studia tento pfedmét neklasifikovat.>’ Dle mych zkuSenosti vyplyva, Ze jeden
rok neklasifikovani v pfedmétu cesky jazyk velice dobfe plisobi na détskou psychiku, ktera je

jiz tak p¥ili§ zasazena okolnimi udélostmi.

3 OPU. Zdkon o azylu [online]. Praha : OPU, posl. aktualizace 2005 [cit. 2006-04-03]. Dostupné na WWW:
<http://www.opu.cz/index.php?option=com_content&task=view&id=48&Itemid=17&lang=cs>.

3 Migrace online. Cizinec a vzd&lavani v Ceské republice [online]. Praha : OPU, posl. aktualizace 1.2.2005

[cit. 2006-04-10]. Dostupné na WWW:
<http://migraceonline.cz/studie.shtml?AA_SI,_Session=bf6db05ca89fa69f303adaab5575b6cd&scrl=1&scr_scr_
Go=2>.

3 Ustavni soud. Listina zakladnich prév a svobod [online). Brno : Ustavni soud, posl. aktualizace 2004 [cit.
2006-04-10]. Dostupné na WWW: <http://www.concourt.cz/pages/prav_uprava/listina.htmI>,

T MSMT. Veéstnik MSMT, roénik LVI, 2000, sesit 9 [online]. Praha > MSMT, posl aktualizace 2002 [cit.2006-
-04-03]. Dostupné na WWW: <http://www.msmt.cz/Z DOMEK/default.asp? ARI=100981&CAI=2215>.
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Dé&ti cizincd nemaji narok na bezplatné vzd&lavani v poslednim roce piedskolniho
vzd&lavéani, tj. zejména v matefské Skole.’® Takovéto omezeni komplikuje zejména

zaméstnavani Zadatelek o azyl, které tak museji zlistdvat v domacnosti.

V této oblasti vzdélavani je, vidéno z praxe, problematické dal§i vzdé€lavani osob, které
ptisli do CR bez dokladti o dosaZeném vzdéléni, stimto souvisi také nemoZnost ziskani
kvalifikovaného zaméstnani, nebot’ takovyto ¢lov€k je bran jako osoba se zdkladnim
vzd&lanim. Osoby, které do CR pfisli s doklady o dosaZeném vzd&lani, musi poiédat 0
nostrifikaci, tj. uznani platnosti dokladu o vzdélani na odboru §kdlstvi krajského ufadu
v misté pobytu v CR.3? Vyplyva ze zkusenosti, Ze nostrifikace dokladti v mnoha pfipadech

znamena problémy a trva od 3 mésici do 1,5 roku.

4.1.3 Ubytovani

Ubytovani Zadateld o azyl, ktefi pobyvaji v pobytovych stiediscich zajiStuje Sprava
uprchlickych zatizeni Ministerstva vnitra CR. Pobytovych stiedisek je na tizemi Ceské
republiky celkem devét - pobytové stiedisko Béla pod Bezdézem, Zastdvka u Brna, Kostelec
n./Orl., Havitov, Bruntal, Kasava, StraZ pod Ralskem, Se¢ a Zb)’féov.40

V soucasné dobé dochazi, na zikladé¢ zkuSenosti ze zaméstnani, k restrukturalizaci
pobytovych stéedisek pro Zadatele o azyl a to z divodu niZ§iho poétu pfichdzejicich Zadateld o
azyl. Sprava uprchlickych zafizeni taktéZ zaGala mit na starosti Zafizeni pro zajisténi cizinci,
které byly pfed 31.1.2005 ve spravé cizinecké policie. Pobytova stfediska jsou velice €asto

vzdalena od velkych mést a v nékterych piipadech i od vesnic.

3 FILIPOVA, P. Vzdélévani v Ceské republice [online). Praha : Doma v Ceské republice, posl. aktualizace
19.4.2005 [cit.2006-04-03]. Dostupné na WWW: <http://www.domavcr.cz/rady.shtml?x=155138>.

3 Migrace online. Cizinec a vzd&lavanf v Ceské republice [online]. Praha : OPU, posl. aktualizace 1.2.2005

[cit. 2006-04-10]. Dostupné na WWW:
http://migraceonline.cz/studie.shtml?AA_SL_Session=bf6db05ca89fa69f303adaab5575b6cd&scrl=1&scr_scr_G
0=2>.

% SUZ MV CR. Socidlni prace a sluzby v azylovych zafizenich [online]. Praha : SUZ MV CR, Posl. ipravy
1.1.2005 [cit. 2006-03-04]. Dostupné na WWW: JIHORESH A UNIVERZITA
-<http://www.suz.cz/modules.php?name=Content&pa=showpage&pid=10>. V CESKYCH BLOEOVICICH
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V ptipadg, Ze Zadatel o azyl chce odejit z pobytového strediska na déle nez 24 hodin, pak si
musi vyfidit tzv. propustku, kterd miZe byt vydana aZ na 15 dnii v m&sici, pak se musi
7adatel o azyl zase vratit a bud’ si vyfidit novou nebo zistat v pobytovém stfedisku.*! Podle
§ 4 zdkona o azylu maji Zadatelé o azyl nirok na bezplatné ubytovéani, stravu, zakladni
hygienické prostfedky a kapesné. Mimo t&chto sluzeb mohou byt ministerstvem zajiStény dale
sluzby socidlni, psychologické, zdravotni i dal8i, které pfispivaji k uspokojovani potieb

7adateld o azyl.*

V pobytovych stfediscich pracuji socidlni pracovnici, ktefi maji k dispozici prvni socidlni
Setfeni z Pfijimaciho stfediska Vy$ni Lhoty a snaZi se feSit aktudlni situaci klienta, ktera
spociva zejména v jeho adaptaci na zménéné prostiedi. Socialni pracovnik si vede peélivou
dokumentaci, ale pouze se souhlasem klienta. V piipadé pfiznani azylu klienta pfipravuje na

integraci, v ptipadg neptiznéni azylu klienta ptipravuje na navrat do zems pivodu.*?

V ramci pobytovych stfedisek ma kazdy klient moZnost u€astnit se volno-¢asovych aktivit,
které jsou pofddany Spravou uprchlickych zafizeni, dale aktivit v ¢ajovnach ¢&i vytvarnych
dilnach, které jsou zfizeny v pobytovych stfediscich. Pro déti jsou ziizena tzv. détska centra,

kter jsou podobné &eskym matefskym Skolkém, a kde d&ti vyplituji sviij denni program.**

Socialni prace s uprchliky je velice ndro¢nou profesi zejména z toho diivodu, Ze uprchlici
odekavaji od socidlnich pracovnikl pfili§ mnoho, a za skute¢nou pomoc povazuji jen kdyz
dostanou to, co pozadovali. Je tedy nezbytnou soucasti socidlni prace s uprchliky umét fadné
komunikovat, pfedevsim pochopit jejich kulturni zvyky i obyéeje a udrZet si své vlastni

hranice.®

“L OPU. Zékon o azylu [online]. Praha : OPU, posl. aktualizace 2005 [cit. 2006-04-03]. Dostupné na WWW:
<http://www.opu.cz/index.php?option=com_content&task=view&id=48&Itemid=17&lang=cs>.

“2OPU. Zdkon o azylu [online]. Praha : OPU, posl. aktualizace 2005 [cit. 2006-04-03]. Dostupné na WWW:
<http://www.opu.cz/index.php?option=com_content&task=view&id=48&Itemid=17&lang=cs>.

#'SUZ MV CR. Socidlni price a sluzby v azylovych zafizenich [online]. Praha : SUZ MV CR, Posl. upravy
1.1.2005 [cit. 2006-03-04]. Dostupné na WWW:
<http://www.suz.cz/modules.php?name=Content&pa=showpage&pid=10>.

# SUZ MV CR. Socidlni prace a sluzby v azylovych zaFizenich [online]. Praha : SUZ MV CR, Posl. ipravy
1.1.2005 [cit. 2006-03-04]. Dostupné na WWW:
<http://www.suz.cz'/modules.php?name=Content&pa=showpage&pid=10>.

-% HENDRIKS, M. Socidlni préce a uprchlici. Utrecht : Poradna pro uprchliky. 1994. ISBN neuvedeno.
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4.1.4 Davky a zdravotni péce

Podle § 42 a 42a zdkona o azylu, v platném znéni, m4 Zadatel o azyl narok na kapesné
v piipadg, Ze Zije v pobytovém stfedisku. V pfipadg, Ze Zadatel o azyl pomaha v azylovém
zafizeni, miZe obdrZet zvySené kapesné, nejvySe viak 2 nasobek piivodniho kapesného.*®
V sou¢asné dobg, dle mych zkusenosti, ¢ini vy$e kapesného 16 K& na den pro dospé&lého i
dit.

Zadatel o azyl, ktery pobyvd mimo pobytové stfedisko v tzv. soukromi, si hradi naklady
spojené s pobytem z vlastnich prostfedkd, s vyjimkou zdravotni pé&e, a ma narok podle § 43
odst. 2 zékona o azylu, v platném znéni, na finan&ni ptispévek aZ do vyse Zivotniho minima
dle svych majetkovych a finan¢nich pomért. Finan&ni pfisp&vek 1ze ptiznat pouze 1x za dobu
pobytu v soukromi a to pouze maximalng na 3 mésice.*’ Zivotni minimum &ini v soudasné
dobé€ pro jednotlivce 4.420,- K¢, pficemz Castka 2.400,- K¢ je potfebnd k zajist€ni vyzivy a
ostatnich zékladnich potfeb a ¢astka 2.020,- K¢ je potfebna k zajidténi nezbytnych nakladd na

domacnost. 8

4.1.5 Shrnuti

Z vy$e uvedeného vyplyva, Ze integrace Zadateld o azyl je v soucasném nastaveni politiky
statu velice t€zka a v n€kterych pfipadech i nemoZnd. Statni politika se vice méné snazi
pfipravit Zadatele o azyl spiSe na ndvrat do zemé& plivodu, coz vyplyva zejména ze stizené
moznosti ziskani legalniho zamé&stnéni, z ubytovani v pobytovych stfediscich, které jsou asto
vzdaleny od majoritni spole¢nosti i nedostatek poskytovanych finanénich prostfedki, které by

jim umoZnily odchod do soukromi a integraci do spole¢nosti.

4.2 Integrace u osob, které ziskaly prekazky vycestovani

Zadatelé o azyl, kterym byly udéleny rozhodnutim Odboru azylové a migraéni politiky
MVCR piekazky vycestovani maji narok na vizum strpéni, které je opraviiuje k pobytu na

. , A 4
tizemi CR.*

4 OPU. Zdkon o azylu [online]. Praha : OPU, posl. aktualizace 2005 [cit. 2006-04-03]. Dostupné na WWW:
<http://www.opu.cz/index.php?option=com_content&task=view&id=48&itemid=17&lang=cs>.

4T OPU. Zdkon o azylu [online]. Praha : OPU, posl. aktualizace 2005 [cit. 2006-04-03]. Dostupné na WWW:
<http://www.opu.cz/index.php?option=com_content&task=view&id=48&Itemid=17& lang=cs>.

“* HARTMANOVA, M. Zivotni minimum [online]. Praha : Doma v Ceské republice, posl. aktualizace 30.1.2006.
[¢it.2006-04-03]. Dostupné na WWW: <http://www.domavcr.cz/rady.shtmi?x=155638>.

% OPU. Zdkon o pobytu cizinci [online]. Praha : OPU, posl. aktualizace 2005 [cit. 2006-04-03]. Dostupné na
WWW: <http://www.opu.cz/index.php?option=com_content&task=view&id=50&Itemid=17&lang=cs>.
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Integrace osob s piiznanymi prekazkami vycestovani je z mych zkuSenosti dlouhodobg
neuspokojiva, nebot’ o integraci jako takové nelze v jejich pipadé hovofit, jsou odk4zéni na

pomoc ze strany komunit, neziskovych organizaci, ale i kriminalnich struktur.

4.2.1 Zaméstnani

Osoby s vizem strpéni maji prévo na tizem{ Ceské republiky pracovat na zékladé pracovniho
povoleni vydavaného mistng p¥islusnym Gifadem prace bez ohledu na situaci na trhu prace.’ 0

Vzhledem k tomu, Ze tyto osoby nemaji trvaly pobyt, nemohou byt ptihlaSeny na ufadu

prace. 3

4.2.2 Vzdélavani

Pristup ke vzd€lavani maji stejni jako Zadatelé o azyl (viz kapitola 4.1.2.) i azylanti.

4.2.3 Ubytovani

werp

ptekéazek vycestovani a proti rozhodnuti se neodvolaji k pfisluinému krajskému soudu, pak

museji opustit pobytové sttedisko®, a pii hledani ubytovani jsou odk4zani sami na sebe.

Ze zku$enosti vim, Ze ubytovani téchto klientd je velice problematické zejména z toho
dtivodu, Ze po odchodu z pobytového qtfédiska nemaji zaméstnani a je pro né velice tézké
platit vysoké ndjmy. Nejhorsi situace je u Zen samoZivitelek, které maji ve v&tSiné pfipadd 3 i
4 d&ti ptedskolniho v&ku.

4.2.4 Davky

Osoby s pfiznanymi piekdzkami vycestovani maji ndrok na dévky Statni socidlni podpory po
uplynuti 365 dnii ode dne hlaSeni k pobytu. Do této doby se nezapoditdva doba setrvani
v azylové procedufe. Déavky jsou vypladceny mistn& pfislusnym ufadem prélce.53 Ve

vyjimednych pfipadech miiZe byt davka socialni péte poskytnuta i nezletilému ditéti cizince,

S HERVERTOVA, V. Prdce v Ceské republice [online). Praha : Doma v Ceské republice, posl. aktualizace
6.1.2005 [cit.2006-04-03]. Dostupné na WWW: <http//domavcr.cz/rady.shtml?x=154994>
S HERVERTOVA, V. Zprostredkovani zaméstndni, podpora v nezaméstnanosti, rekvalifikace, podpora pri
rekvalifikaci [online]. Praha : Doma v Ceské republice, posl. aktualizace 1.10.2004 [cit.2006-04-03]. Dostupné
na WWW: <http://domavcr.cz/rady.shtmi?x=155075>.
52 8UZ MV CR : Socidlni prdce a sluiby v azylovych zaFizenich [online]. Praha : SUZ MV CR, Posl. tpravy
1.1.2005 [cit. 2006-03-04]. Dostupné na WWW:
<http://www.suz.cz/modules.php?name=Content&pa=showpage&pid=12>.
33 CIZINCI CZ : Davky stdtni socidini podpory [online]. Praha : Cizinci.cz, posl. aktualizace 10.6.2005

- [¢it.2006-04-03]. Dostupné na WWW: <http//www.cizinci.cz/clanek.php?lg=1&id=10>.
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které nespliiuje podminku trvalého pobytu na tzemi a to v ptipadé, Ze by mu hrozila vaZna
tjma na zdravi.>*

4.2.5 Shrnuti

Vzhledem k vySe uvedenému je zfejmé, Ze osoba, kter4 se nemiize vratit do zemé plivodu
napf. z divodu, Ze ji tam hrozi muceni, m4 moZnosti k integraci do &eské spoleCnosti je3té
vice zhorSené nez Zadatelé o udgleni azylu. Tato situace osob sudglenymi ptekazkami
vycestovani je zpraxe dlouhodob€ neunosnd, nebot’ tyto osoby se stavaji bezdomovci,
pachateli trestné &innosti, ale i jejimi ob&'mi. U t&chto osob neni splnéna ani jédna
z podminek usp&sné integrace do spole¢nosti. Bez pomoci se nachéazeji v bludném kruhu,
ktery jen sami t&zko pfekro¢i. Z téchto diivodi se proto chystd novelizace zdkona o azylu,
kterd by meéla byt projedndvana v Cervnu 2006 a kterd by jim méla poskytovat alespoil

minimalni ochranu ve spole€nosti a umoZiiovat nezbytnou pomoc ze strany statu pro jejich

integraci.

4.3 Integrace azylantu

Cizinec, kterému byl pfiznan azyl ,,;md trvaly pobyt na tzemi po dobu plamosti rozhodnuti
«53 Azylant m4 pravo vstoupit do tzv. Statniho integraéniho programu (SIP)

realizovaného Ministerstvem vnitra Ceské republiky. Statni integratni program je zaméfen na

o udéleni azylu
pomoc azylantlim pfi zajisténi jejich za¢len&ni do spoleénosti.56

Statnim integranim programem se snazi stit pomoci azylantovi zejména ve dvou
zékladnich faktorech pro uspé$nou integraci a to je poskytnuti bezplatnych kurzt Ceského
jazyka (v rozsahu 150 hodin) a nabidka bydleni. Statni integraéni program se ¥idi pfedeviim
Usnesenim vlady CR, kterym byla schvalena aktualizovana Koncepce integrace cizincd
v roce 2005. Material hodnoti aktivity realizované v oblasti integrace cizincli v roce 2005 a
stanovi 1koly v této oblasti v roce 2006 a dalgich letech, kde se za zdkladni faktory Usp&iné

integrace povazuje znalost Eeského jazyka, ekonomicka sobéstagnost, orientace cizince ve

3 HARTMANOVA, M. Ddvky stdtni socidini podpory [online]. Praha : Doma v Ceské republice, posl.
aktualizace 30.1.2006 [cit.2006-04-03]. Dostupné na WWW: <http//domavcr.cz/rady.shtml?x=155723>.

* OPU. Zdkon o azylu [online). Praha : OPU, posl. aktualizace 2005 [cit. 2006-04-03]. Dostupné na WWW:
<http://www.opu.cz/index.php?option=com_content&task=view&id=48&Itemid=17&lang=cs>.

% OPU. Zdkon o azylu [online]. Praha : OPU, posl. aktualizace 2005 [cit. 2006-04-03]. Dostupné na WWW:
-<http://www.opu.cz/index.php?option=com_content&task=view&id=48&Itemid=17&lang=cs>.
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spole€nosti a vztahy s majoritni spole¢nosti.’’ Kazdy rok vlada také schvaluje usneseni na
zabezpeCeni integrace azylantl, kde se vénuje zejména uvoliiovani finanénich prostfedkd na

jednotlivé prvky (isp&iné integrace.>®

Statni integraCni program je zaméfen na pomoc azylantim pfi jejich zaglefiovani do eské
spoleCnosti. Jeho hlavni souddsti je umoZnéni ziskéni znalosti eského jazyka a poskytnuti

bydleni. Pro stitni integralni program schvaluje vldda CR kazdoroén& kvéty a finanéni

prostfedky.”

4.3.1 Zaméstnani

Pfi pobytu v integranim stfedisku je hlavni tkol azylanta, kromé& vyuky &eského jazyka, také
zaregistrovani se na Ufadu prace v pfislu$ném regionu a aktivni vyhledavani zaméstnéni.
Azylanti nepotiebuji ziskat pracovni povoleni k zaméstnani, ale jejich zaméstnavatel musi

hlasit mistné€ pfisluSnému ufadu price, Ze zaméstnal azyla.nta.60

Utady price v Ceské republice byly vyzvany ¥dicim aktem MPSV - Ozndmeni
¢.32/2004, aby vSem azylantim bez rozdilu v&ku, ktefi pozadaji o zprostiedkovéni
zamé&stnani, a tim o zafazeni do evidence uchazeGh o zaméstnéni, nabizely vypracovani
individudlniho akéniho planu, s u€innosti od 1.10.2004. Individualni akéni plan (IAP) je tedy
jednou z poradenskych technik, kterd ma pfispét ke zvySeni mozZnosti uplatnéni uchazece
o zamé&stnani na trhu prace a kprevenci dlouhodobé nezaméstnanosti. Jde o dlouhodoby
proces poradenskych aktivit (analyza individudlniho potencialu, rekvalifikace, motivaéni
programy, bilandni diagnostika, psychologické poradenstvi, atd.) smé&fujicich k aktivizaci
uchazele o zaméstnani a vytvofeni prostoru pro to, aby mohl azylant za sebe prevzit vEtsi
odpovédﬁost. Azylant m0Ze tuto moZnost odmitnout, pokud v3ak bude mit zijem

o individualni akéni plan sméfujici ke zvySeni moZnosti jeho pracovniho uplatnéni, bude

57 CIZINCI CZ : Usneseni viddy CR ze dne 8.2.2006 ¢& 126 ke Koncepci integrace cizincil v roce 2005 [online].
Praha. Cizinci.cz, posl. aktualizace 20.2.2006 [cit.2006-03-03]. Dostupné na WWW:
<http://www.cizinci.cz/clanek .php?leg=1&id=321>.

% Ministerstvo vnitra CR. Usnesenividdy CR ze dne 4.1.2006 & 5 o zabezpedent integrace azylantii v roce 2006
[online]. MV CR. Posl.aktualizace 2006 {cit.2006-03-03]. Dostupné na WWW:
<http://kormoran.vlada.cz/usneseni/usneseni test.nsf/6802db4c27¢f71ffc1256f22006794a/e97097a173bbacasc
12570€a002c9765>.

% Uherek, Z. Integrace azylanti [online]. Praha : Etnologicky Gistav Akademie v&d CR, posl. aktualizace 2002
[¢it.2006-04-03]. Dostupné na WWW: < http://www.unhcr.cz/vyzkum.htm>.

% OPU. Zdkon o zaméstnanosti [online]. Praha : OPU, posl. aktualizace 2005 [cit. 2006-04-03]. Dostupné na
"WWW: <http://www.opu.cz/index.php?option=com_content&task=view&id=51&Itemid=17&lang=cs>.
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za jeho soutinnosti s tfadem préce pro ng&j vypracovén a bude povinen plnit podminky v n&m
stanovené.®!

Dle Uherka (2002) je velice problematické zaméstnavéni azylantt. Nejgast&jimi problémy
jsou dle né&j nedostateCné zvladnuti Eeského jazyka, omezeny piistup k informacim
0 moznostech zam&stnavani, ale také ptili§ velkd konkurence, nebot integra¢ni sttediska jsou
vesmes strukturovdna do oblasti s vysokou nezaméstnanosti. Dal§im problémem je &asto
nedostateCna kvalifikace azylanta, kterd snizuje moZnost uplatndni se na trhu prace. Jak
Uherek uvéadi, jednou zcest pro zlepSeni situace v oblasti zaméstndvani azylantl jsou
asisten¢ni programy pro zvySeni zaméstnanosti a také rekvalifikaéni kurzy.62 Pro zlepSeni
integrace azylantdl na trh prace je propagovéno vytvofeni opatfeni, které by usnadiiovalo
uznavani kvalifikaci nabytych v zahrani¢i.®

Z hlediska vyzkumu v oblasti zaméstnévani se poukdzalo na vysokou a dlouhodobou
nezamestnanost azylantli, kde vroce 2005 bylo zaméstnano pouze 38% azylanti starSich
18 let, pouze 39% z nich byly Zeny a pouze 20% z nich se podatilo ziskat zam&stnani, které
odpovidalo jejich kvalifikaci. Sitnace na trhu prace komplikuje pravé nedostatecna znalost

Seského jazyka, nepfitomnost dokladi o dosaZeném vzdélani, nedostatek rekvalifikacnich

kurzt i kurzt na rozvijeni znalosti &eského jazyka.5*
4.3.2 Vzdélavani

Osoby, které ziskaly azyl v CR maji stejné mozZnosti ke vzd&lani jako obZané CR. V této

oblasti statni orgdny pomoc ve v&t$ing piipadii neposkytuji.

Podle § 70 zakona o azylu ma Ministerstvo $kolstvi, mlddeZe a t€lovychovy povinnost do

30 dnii ode dne nabyti pravni moci rozhodnuti o pfizndni azylu nabidnout azylantovi
bezplatnou vyuku &eského jazyka.®

8! CIZINCI CZ : Individudlnt akéni plan pro nezaméstnané [online]. Praha : Cizinci.cz, posl. aktualizace
3.6.2005 [cit.2006-03-03]. Dostupné na WWW: <http://www.cizinci.cz/clanek phpe=1&id=321>.
82 Uherek, Z. Integrace azylanti: [online). Praha : Emologicky ustav Akademie v&d CR, posl. aktualizace 2002
[cit.2006-04-03]. Dostupné na WWW: <http://www.unhcr.cz/vyzkum.htm>.
8 CIZINCI CZ. Usneseni viddy CR ze dne 8.2.2006 & 126 ke Koncepci integrace cizincit v roce 2005 [online].
Praha : Cizinci.cz, posl. aktualizace 20.2.2006. [cit.2006-03-03). Dostupné na WWW:
<http://www.cizinci.cz/clanek.php?lg=1&id=321>.
® Zavéry z vyzkumu integrace azylantil a efektivity stétntho integraintho programu (viz ptiloha &. 4)
8 OPU. Zdkon o azylu [online]. Praha : OPU, posl. aktualizace 2005 [cit. 2006-04-03]. Dostupné na WWW:

- <http://www.opu.cz/index.php?option=com_content&task=view&id=48&Itemid=17&lang=cs>.




24

Vysledkem absolvovani kurzi je certifikat, ve kterém je napséna tiroveii znalosti &eského
jazyka. Pfi vyuce je vidy nutné respektovat kulturni odlidnost azylanta, jeho vzd&lanost
a snazit se, aby si osvojil jednoduchym zptisobem zakladni znalost &eského jazyka tak, aby se
domluvil v b&Zném Zivotd. VZdy je nutné specidlng peSovat o Zeny s détmi, které se vlivem

peéde o deti Casto nachdzeji ve spoleCenské izolaci, ale i o osoby staré & zdravotng

handicapované.®®

Ze zavéru vyzkumu integrace azylantl a efektivity Statniho integratniho programu
vyplynulo zjist€ni, Ze azylanti si jsou schopni vramci kurzi &eského jazyka osvojit pouze
zékladni znalosti, které vSak nestadi pro pisemnou formu, ktera je dilezitid na Gfadech i u

zam&stnavatelll. Z vyzkumu dale vyplynulo, Ze nejsou dostupné statni kurzy, které by slovni
zasobu azylanth rozgitovaly.”’

4.3.3 Ubytovani

Statni integraéni program v oblasti bydleni je vZdy realizovadn na zdkladé usneseni na dany
rok. V soutasné dob& se jednd o usneseni vlady CR &. 5 ze dne 4.1.2006 o zabezpedeni
integrace azylanti v roce 2006. Azylant miZe ziskat bydleni na zékladg tfi variant. I. varianta
umoziuje ziskat smlouvu na ubytovani v obecnim byté, na dobu 5 let — pokud bude azylant
plnit podminky stanovené smlouvou. II varianta pfispiva na uhradu ndjemného a to ve vysi,
kterd je zavisla od po¢tu €lent v roding. Napf. pro jednu osobu &inf tento pfispévek 3000 K&
mésicn&. Obec, ve které se nachazi takovyto byt, navic dostiva mésiéni dotaci od stétu ve vysi
z4vislé na poltu osob Zijicich v domécnosti. III. varianta zavadi moZnost ziskani najemniho

bytu postaveného vramci programu Podpora vystavby najemnich bytl Ministerstva pro

mistnd rozvoj.*®

% CIZINCI CZ. Usneseni viédy CR ze dne 5.1.2005¢. 5 ke Koncepci integrace cizincii v roce 2004 [online].

Praha : Cizinci.cz, posl. aktualizace 20.2.2006 {cit.2006-03-03]. Dostupné na WWW:

<http:/fwww cizinci.cz/files/clanky/78/Usneseni_5_2005.pdf>.

§7 Zavéry z vyzkumu integrace azylantd a efektivity statniho integraénfho programu (viz ptiloha &. 4)

% Ministerstvo vnitra. Integrace azylants a presidlencii [online]. Praha : posl. aktualizace 2005 [cit.2006-04-03].
- Dostupné na WWW: <http//www.mver.cz/azyl/integrace.html>.
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V ptechodném obdobi mezi udélenim azylu, absolvovanim jazykového kurzu a ziskanim
integratniho bytu maji azylanti moZnost vyuzit ubytovéni v jednom z Integraénich
pobytovych stfedisek (IPS), coZ jsou zafizeni ministerstva vnitra provozovand Spravou
uprchlickych zatizeni. Ubytovaci smlouva je s klienty uzavirdna na dobu 6 mésicti s moZnosti
prodlouZeni do doby, neZ se pro né podati zajistit odpovidajici bydleni, nebo nez si jej zajisti
sami. Smlouva je ukonfena v okamZiku, kdy azylant ziskd v ramci statniho integraniho
programu neb‘o individudlng trvalé bydleni. Ukonéena mtZe byt i zdiivodu neplnéni
podminek smlouvy. Sprava uprchlickych zafizeni v soucasnosti provozuje pét integra&nich
azylovych stiedisek, a to Predlice (Ustecky kraj), Hoitka (Ustecky kraj), Jaromet
(Kralovéhradecky kraj), Zastavka u Brna (Jihomoravsky kraj) a Havifov (Ostravsky kraj).69

Z mé zkuSenosti ze zaméstnani vyplyva, Ze v soutasné dobé dochézi k restrukturalizaci
integracnich stfedisek, kde je zdmérem udélat nejvétsi integradni stfedisko pravé z Havifova,
které je ale také nejvice zatiZeno nezaméstnanosti a domnivam se, Ze toto opafeni také znainé

ztiZ{ jiZ tak obtiZnou integraci azylantd do spole¢nosti.

Zvyzkumu vyplynulo, Ze Stitni integracni program v oblasti bydleni mé& zatim
nezastupitelnou roli avSak i vném se vyskytuje fada problémi. Jedni se zejména napf.
o lokaci bytu nabizeného statem, ktery azylant sice miZe odmitnout, ale musi roto rozhodnuti
naleZit¢ zdivodnit. Pokud jsou diivody nerelevantni, miize byt vyfazen ze SIPu. Lokace bytu
se velice &asto nachdzi v mistech snejvy$§i nezamé&stnanosti. Déle je také problematicka
skutenost, Ze azylanti pfichdzeji do integratnich byt &asto zcela bez takovych finan&nich

prostiedkd, aby si mohli pofidit alespori nejzékladn&j$i vybaveni do domécnosti.”

4.3.4 Davky

Azylanti mohou vzhledem k ziskanému trvalému pobytu poZadat o davky statni socidlni
podpory.”! Zejména se zpraxe jednd o porodné, rodiGovsky piispévek, ptidavek na ditg,

socialni pfiplatek a prispévek na bydleni.

% SUZ MV CR. Azylovd stiediska [online]. Praha : SUZ MV CR, Posl. tipravy 1.1.2005 [cit. 2006-03-04].
Dostupné na WWW: <http://www.suz.cz/modules.php?name=Content&pa=showpage&pid=12>.
70 Zavéry z vyzkumu integrace azylanth a efektivity stétnfho integratniho programu (viz ptiloha ¢&. 4)
7! Z&kony CR online. Zakon ¢ 402/2001 Sb., o sténi socidlni podpore [online]. Praha : Zakony CR.
Posl.aktualizace 2006[cit.2006-03-03]. Dostupné na WWW:

- <http://www.zakonycr.cz/seznamy/11719958b. htmI>.
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Azylanti maji ddle nérok na davky socialni péte, o jejichZ piiznani a vy3i rozhoduje mistnd
prislu$ny obecni (méstsky) Gfad.”

Azylanti evidovani na ufadu préace maji nérok na podporu v nezaméstnanosti pouze tehdy
pracovali-li v poslednich 3 letech alespoit 12 mésict.” Ti, ktefi nemaji narok na podporu

v nezamestnanosti, mohou dostévat socidlni davky ve vysi Zivotniho minima na socialnim
odboru méstského tradu.™

4.3.5 Shrnuti

ZvySe uvedeného vyplyvé, Ze integraci azylanti se stdt poméms dikladné zabyva. SnaZi se
fedit jednotlivé problematické oblasti integrace, a to zejména trh prace a znalosti deského
jazyka. I kdyZ se Stdtni integratni program neda povaZovat za idedlni, je zatim jedinou
moznosti integrace azylant db spolenosti, a jako takovy by mél byt rozvijen

a zdokonalovan.

4.4 Statni instituce zabyvajici se integraci uprchliku

Ze statnich instituci se integraci uprchliki zabyvaji zejména Ministerstvo vnitra

a Ministerstvo prace a socidlnich véci.

Problematice integrace cizincli se v soudasné dob& v Ceské republice vénuje zna¢na
pozornost. Kli¢ové postaveni vzhledem k této problematice ma Ministerstvo vnitra, které
vroce 1998 zfidilo v rdmci Odboru azylové a migraéni politiky oddgleni integrace cizincd.
Pokynem ministra vnitra ¢. 3 ze dne 13. ledna 2000 byla ustanovena Komise ministra vnitra
pro ptipravu a realizaci politiky vlady v oblasti integrace cizinch a rozvoje vztahli mezi
komunitami, ktera plisobi na meziresortni bdzi jako jeho poradni orgén. Jsou v ni zastoupeni

C e . s 1 75
pracovnici vladnich instituci, nevladni organizace, zastupci mést a obci i akademicka obec.

" HERVERTOVA, V. Ddvky socidlni péce [online]. Praha : Doma v Ceské republice, posl. aktualizace
14.10.2004 [cit.2006-04-03]. Dostupné na WWW: <http//domavcr.cz/rady.shtml?x=154994>,

™ OPU. Zdkon o zaméstnanosti [online]. Praha : OPU, posl. aktualizace 2005 [cit. 2006-04-03]. Dostupné na
WWW:

<htip://www.opu.cz/index.php?option=com_content&task=view&id=51&Itemid=17&lang=cs>.

™ Sbirka zakonit. Zékon ¢ 482/1991 Sb., o socidini potFebnosti [online]. Praha : posl. aktualizace 2005
;cit.2006-04-03]. Dostupné na WWW: <http://i.iinfo.cz/urs-att/p 482-91-112398137382415.htm>.

% CIZINCI CZ. Cinnost oddgleni pro integraci cizinct [online]. Praha : Cizinci.cz, posl. aktualizace 8.6.2005

* [cit.2006-03-03]. Dostupné na WWW: <http://www cizinci.cz/clanek.php?le=1&id=18>.
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V souladu s Usnesenim vlady CR & 126 ze dne 11.2.2004 byla zfizena meziresortni
komise ministra prace a socidlnich v&ci, ktera plni ilohu poradntho organu ve véci integrace
cizincli. Komise mé 20 ¢lent, kde jsou mimo jinych i zastupci neziskovych organizaci,
odborovych organizaci, zaméstnavatelskych organizaci a jiné. V ramci Komise jsou zfizeny

poradni orgéany, které¢ Komisy poskytuji podklady pro politickd doporudeni v oblasti integrace
« . o 76
cizinct.

5 Integrace uprchlikii v CR z pohledu nestatnich
organizaci

Neziskové organizace se snaZi asistovat statu pii integraci uprchlikii do spolegnosti. Stat se
sam snaZi spolupracovat s nestitnimi organizacemi poskytujicimi pomoc uprchlikiim
a vyuZivat jejich sluzeb.”” V ramci integrace uprchliki se uplattiuji tyto neziskové organizace
— Organizace p}o pomoc uprchlikiim, Poradna pro uprchliky, SdruZeni ob&ant zabyvajicich se
emigranty, SdruZeni Cesk4 katolick4 charita, Ufad vysokého komisafe OSN pro uprchliky,
Poradna pro integraci.

5.1 Integrace Zadateli o azyl

Organizace pro pomoc uprchlikiim poskytuje Zadatelim o azyl socidlni a pravni
poradenstvi v pobytovych stfediscich, v zafizenich pro zajisténi cizinch i v soukromi.
Prostfednictvim poskytovani darti a finanénich pisp&vki se snazi pomoci Zadatellim o azyl

Zijicich v soukromi, kte¥ se ocitli ve zvlast t&%ké Zivotni situaci. Prostfednictvim svych
3]
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dobrovolniki z fad deskych obCantt vytvari volno-asové aktivity v pobytovych stfediscich.

Poradna pro uprchliky se takté? zamgfuje na socidlni a pravni poradenstvi Zadateld
o azyl. Dale monitoruje zachdzeni s uprchliky a jejich postaveni ve spoleénosti. V pobytovych
sttediscich jsou Poradnou pro uprchliky Ceského helsinského vyboru zabezpedovany kurzy
vyuky Geského jazyka, kam mohou Zadatelé o azyl po domluvé dochazet.”

" MPSV. Komise ministra prdce a socidinich véci pro integraci cizinci [online]. Posl. aktualizace 14.6.2005
[¢it.2006-04-03]. Dostupné na WWW: <http://www.cizinci.cz/clanek.php?lg=1&id=12>.

" CIZINCI CZ : Usneseni viddy CR ze dne 8.2.2006 ¢. 126 ke Koncepci integrace cizincii v roce 2005 [online].
Praha : Cizinci.cz, posl. aktualizace 20.2.2006 [cit.2006-03-03]. Dostupné na WWW:
<http://www.cizinci.cz/clanek.php?lg=1&id=321>

8 OPU [online]. Praha : OPU, Posl. tipravy 2005 [cit.206-04-03]. Dostupné na WWW:
<http://www.opu.cz/index.php?option=com_content&task=view&id=1&Itemid=2&lang=cs>.

7 Poradna pro uprchliky v Praze [online]. Praha : PPU, [¢it.2006-04-03]. Dostupné na WWW:

* <http://www.uprchlici.cz/cz/uvod. htmI>.




28

SdruZeni obCanil zabyvajicich se emigranty takté? zabezpetuje socidlni, pravni
poradenstvi, ale také i psychologické poradenstvi. Realizuji volno-gasové aktivity. Ve vztahu
k majorit¢ se snazi odbourdvat projevy nedivéry, nesnalenlivosti a xenofobie a zdroved
posilovat v&domi lidskych prav a to zejména prostfednictvim organizovani osvétovych

a informa&nich predndSek, vystav, seminé#i a nirodnich kulturnich vedert. Pisobi zejména
na Moravé a ve Slezsku.®

Sdruzeni Ceskd katolicka charita poskytuje Zadatelim o azyl socidlni a pravni
poradenstvi. Dale provozuje humanitarni sklady na hranicich, Satniky v azylovych zafizenich,

‘ubytovny pro cizince se statusem strpéni, kteff podali kasaéni stiznost a aktivity pro volny

¢as.®!

U¥ad vysokého komisafe OSN pro uprchliky v Praze (dale jen UNHCR) pomah4 zajistit
piistup cizinch k zadosti o azyl, spravné postupy v procesu posuzovani jejich zadosti o azyl.
Déle pomaha zvySovat povédomi vefejnosti o problémech uprchlikii a ochotu vefejnosti
a politickych zastupcl poskytovat uprchlikiim ochranu a pomoc a monitorovat a poddvat

zpravy o situaci uprchlikii i lidskych pravech v Ceské republice v souladu s manditem
UNHCR.®

5.2 Integrace osob, které ziskaly prekazky vycestovani

Ze ZkuSenosti je ziejmé, Ze Organizace pro pomoc uprchlikim, Poradna pro uprchliky,
SdruZeni ob&anii zabyvajicich se emigranty, Sdruzeni Ceska katolick4 charita i UNHCR
se snazi feSit dlouhodob& Spatnou situaci osob spfiznanymi pfekdzkami vycestovani
piedevsim tlakem na vlddu z dGvodu zmény zdkona o azylu. Témto osobdm je organizacemi
vénovéna znatna pozormost, v oblasti ubytovani je snaha spolupracovat s dal§imi neziskovymi
organizacemi jako jsou napf. azylové domy pro matky s détmi, v oblasti zam&stnavéni jde o

poskytovani asistenénich sluzeb, déle se jednd o rizné finan¢ni dary.

%0 Sdruzeni ob&ant zabyvajicich se emigranty v B [online]. Brno : SOZE, [cit.2006-04-03]. Dostupné na
WWW: <http://soze.hyperlink.cz/Web/index.htm>.

81 Cesk4 katolick4 charita v Praze [online]. Praha : Charita, [cit.2006-04-03]. Dostupné na WWW:
<http://www.charita.cz/article.aspTnArticleID=320&nDepartmentID=1 83&nl.anguagel D=1>.

%2 Vysoky komisat OSN pro uprchliky v Praze [online]. Praha : UNHCR, [cit.2006-04-03]. Dostupné na WWW:
- <http://www.unhcr.cz/basics_unhcr.htm>.
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5.3 Integrace azylantu

Zpraxe je ziejmé, Ze se integraci azylantd plné vénuji vyse uvedené organizace zejména
voblasti socidlntho poradenstvi zaméfeného na poskytovani dévek, moZnosti ziskani

zameéstnani, asistenénich sluZeb i vyhled4vani vhodného ubytovani.

Pfimo na integraci azylantd se zamé&fuje neziskova organizace Poradna pro integraci,
jejimZz smyslem je h4jit lidskd prava cizinct s udélenym azylem. Cilem poradny je vytvofit
funkeni systém integrace azylantii do spolednost. Soustfedi se jak na préci s jednotlivymi
klienty, tak i na aktivity které sméfuji k ovliviiovani politiky a spoleenské atmosféry
voblasti uprchlictvi. Poradna oteviela komunitni centra, jejichZz cilem je inkorporovat
azylanty do komunity obci.®?

5.4 Shrnuti

Z praxe vyplyvé Ze Evropskd unie uvolila finangni prosttedky pro Ceskou republiku na
integraci znevyhodnénych skupin obyvatelstva, do kterych je zatazena i skupina uprchliki.
Mnoho neziskovych organizaci tudiZ vypracovava projekty, které by zvysily moznosti

uprchliki k jejich zadlenéni do spoleénosti.

8 Poradna pro integraci v Praze {online]. Praha : PPI, [cit.2006-04-03]. Dostupné na WWW: <http://www.p-p-
i.cz/czech/index.htm>.




30

6 Pilotni projekt zaméfeny na integraci uprchliki
Z pohledu nestatni organizace

Organizace pro pomoc uprchlikim (dale jen OPU) zahajila vzati 2005 projekt s ndzvem
»socidlni prace se znevyhodndnymi cizinci“. Projekt je spolufinancovén Evropskym
socidlnim fondem, stitnim rozpodtem Ceské republiky a rozpotem hlavniho mésta Prahy
(program JPD3). Projekt je uréen pro viechny osoby cizi stitni prislusnosti s jak}’rmkoliv
pobytovym statusem (Zadatel o azyl, azylant, vizum strpéni, dlouhodobé vizum, trvaly pobyt),
ktefi pobyvaji na izemi Hlavniho m&sta Prahy. Projekt m4 fungovat do srpna 2007.

Ptedpokladany pocet poskytnutych intervenci cizincim byl stanoven na tisic, z &ehoZ podet
osob do projektu piihlaSenych se pfedpokladd kolem 400. Cilem projektu je pfispét
k integraci znevyhodnénych skupin cizincl véetnd uprchlikd do spolednosti a na trh préce.
Prosttedkem k tomuto cily je poskytovani kvalitnich a komplexnich socidlnich sluzeb. Projekt
je zam&¥en na cizince Zijici & zdriujici se nejménd pil roku v hlavnim mésté CR v Praze.
Diléimi cily projektu je pfispét ke zvySen{ orientace cizincli v pracovné-pravnich vztazich 1
nepsanych zvyklostech (zplisob komunikace se zaméstnavatelem apod.), pfispét ke zvySeni
motivace a posileni sebevédomi u znevyhodnénych cizincti a zvyS$end pozornost je v tomto
projektu vénovana Zendm samozivitelkam. Déle chce projekt ptispét ke zlepSeni komunikace
mezi cizincem a pfislu$nym uradem ¢i instituci za pomoci asistence vySkoleného studenta
vysoké Zkoly. Projekt chee také pfisp&t k rozvoji, obnové a ziskani schopnosti a dovednosti,
které jsou nezbytné pro zaclenéni se na trh prace. Jako doplitkova opatieni pro naplnéni cile
projektu je vytvafena pomoc také s pobytovymi reZimy cizinel, s vyhledavanim ubytovani,
s orientaci se v socidlnich davkéch a jinymi zaleZitostmi, které stéZuji integraci uprchlik do

spole¢nosti a na trh prace.

Cizinctim jsou v rémci projektu poskytovany nasledujici sluzby:

- Bezplatné poskytovéni socidlniho a prévniho poradenstvi zejména v oblasti pobytového

statusu, zaméstnani, vzdslavani v Ceské republice, ale i v dalSich oblastech (poskytovani
asistenta na pomoc pfi ziskédni pobytového statusu, pii jednani s cizineckou policii,
vyhledavani vhodného zaméstnavatele & vzdg&lavaci instituce a pomoc s nostrifikaci
diplomil).

- - Bezplatny piistup na Internet v kancelati OPU kazdy den od 10 hod. do 16 hod. s moZnosti

pomoci ze strany asistenta.
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- Bezplatné pofadéani kurzii Price na PC, kde pod vedenim zkuSeného lektora a s pomoci
individualntho asistenta cizinci ziskaji zikladni v&domosti o praci s pogitadi.

- Bezplatné pofddani kurzi Pracovniho minima, kde se cizinci dozvi o zakladech

pracovnépravnich vztahl (sepis pracovni smlouvy, priva a povinnosti zaméstnavatelil
a zamestnancil), dale si vyzkousi, jak jednat s potencialnim zaméstnavatelem, jak napsat
Zivotopis a jak usp& pH  vyb&rovém Hzeni na pozici  pracovnika.

- Financovéni kurz &eského jazyka a autodkoly vybranym z4jemctim.

OPU povazuje pfi integraci cizinct, zahrnujici zejména Zadatele o azyl, azylanty a cizince
s pfiznanymi piekéazkami vycestovani, za kli¢ové vyplnéni mezer pfi integraci cizinch statni
spravou. Jak jsem uvedla v teoretické &asti za nejproblemati¢téjsi i nejdileZit&)si pHi integraci

uprchlikd v Ceské republice je jejich uplatnéni na trhu prace.

Problémem pfi uplatnéni na trhu prace je u uprchlikii nejéast&ji nedostateénd znalost
deského jazyka, nizka kvalifikace & neplatny diploin na izemi CR. Uprchlici se tak uchyluji
k nelegélnimu zameéstndvani, pfileZitostnym a nekvalifikovanym pracem. Uprchlici se také
Casto stavaji obétmi podvodu ze strany zaméstnavateld a to zduavodu jejich neznalosti
pracovng-pravnich predpisti. Casto ale také nevddi, kde je moznost vyhledani pracovnich
inzeratd, jak na n& mohou odpovédét & jak odpovidat na otéazky pfi ptijimacich pohovorech.
Za ohroZenou skupinu povazuje OPU Zeny a zejména Zeny samozivitelky, nebot’ ve vét3iné
piipadt pochézeji ze zemi, kde se o rodinu stard muZ a Zena je v doméacnosti, ale v CR jim

vydélek muze nesta¢i a nékdy ani vzhledem k vétsimu poétu déti stadit nemiZe.

Vtomto projektu se proto OPU snaZi zabezpeéit uprchlikim nostrifikaci diplomu
v pfipadg, Ze ho maji. Poskytnout jim mozZnost zdokonalit se v Ceském jazyce. Déle jim
umoZnit pfistup k bezplatnému Fidi¢skému opravnéni, nebot mnoho znich se diive Zivilo
jako fidi¢i, ale v CR jim fiditskych prikaz neplati & ho nemaji. Poskytnutim vikendovych
kurzi Price na PC a Pracovniho minima se je OPU snaZi naudit alespoil zékladni obsluze
prace s potitaem, kde zejména vé&tSina Zen neovlad4 ani zdkladni ukon jako je zapnuti
potitate, a prostiednictvim vyuky pracovné-pravnich pfedpisi se OPU snaZi zamezit

vykofistovani uprchlikt jako levnych pracovnich sil, jejich vydirani a kriminalité pfedevSim.
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Jako doprovodné opatfeni projektu je pomoc s vyhledavénim vhodného ubytovéni, a tim
pfedchdzeni vzniku bezdomovectvi, zejména u osob s piekdzkami vycestovani. Dale je
dileZitou soudasti projektu poskytovani pravniho poradenstvi zejména v otézkéach pobytového

statusu i socidlntho poradenstvi zejména v otizkach finan&nich piispévki a davek.

S kazdym novym cizincem je vyplnén dotaznik, ve kterém je zohlediiovana délka pobytu
v CR, pobytovy status, ﬁroveﬁ ovladani ¢eského jazyka, kvalifikace cizince, sou€asné studium
v CR, dile vyse m&siéniho pfijmu, soudasné a minulé zaméstnani a zejména jeho legalnost,
ubytovani i jeho vhodnost, pfihldSeni se na tifadu préce i zkuSenosti s¥izenim motorovych
vozidel. Dale se dotaznik zajima o v&k klienta, jeho statni pfisludnost, rodinny stav i podet
déti. Tento dotaznik spolu s pohovorem slouzi k monitoringu situace cizinct v&etn€ uprchlikd
na izemi hl.m.Prahy. V soutasné dobé nejvice cizinch zapsanych do projektu €ini cizinci se
statusem Zadatele o azyl (63 osob), azylanti (29 osob), osoby s pfekdZkami vycestovani
(7 osob) o poté ostatni cizinci s dlouhodobym a trvalym pobytem, ktefi ale nejsou napni mé
bakalarské prace, proto se o nich jiZ dale nebudu zmifiovat. Uprchliki, ktefi jsou zapséni do

projektu je celkem 99.

Z narodnosti nejvice pfevazuji rusky mluvici cizinci, tj. ob8ané Ruské federace (24 osob),
Ukrajiny (17 osob) a Béloruska (210sob). Mensi podet cizinci tvofi jiné narodnosti jako napf.
Kazachstan, Moldavsko, Uzbekistan a jiné. Z dalSich zemi pfevazuji osoby pochéazejici
znapt. Sudan, Somélsko, Kamerun, fran, Pakistan, PobfeZi slonoviny, Kongo, Angola a
mnoho dalSich. |

Za dobu pribéhu projektu bylo poskytnuto 561 intervenci (viz tabulka v pfiloze €. 1).
Kazdému klientovi se zapogitavé tolik intervenci, kolik mu bylo poskytnuto, pficemz pi
stejné intervenci se klientovi zapoditava pouze jednou. Pf.: Klientovi poskytneme socialni
poradenstvi a zprostfedkujeme mu pfistup na internet. Klient je zapoditavan jako klienti dva.

Tento klient, v ptipadé, Ze pfijde znovu na internet, pak jiz zapo€itdvéan neni.
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Ukazky socialni prace s vybranymi uprchliky v ramci projektu:

Pan E.H. je z Afghénistanu. JiZ &ty¥i a pil roku je Yadatelem o azyl a Zije v soukromi
v Praze. Jeho troveti znalosti ¢eského jazyka je dostatedna, tzn. dorozumi se a je schopen
trochu v Eeském jazyce &ist. V Afghanistanu vystudoval vysokou $kolu a pracoval jako ugitel.
V soucasné dobg je svobodny, nemé Zadné déti. Klient pracuje nelegalng na myci lince aut, za
coz si vydglava 15.000,-K&/més. Do projektu se pfihlésil stim, %e jiZ nechce pracovat
nelegdlng, vi, Ze je to protiprévni a chce, abychom mu pomohli legilné se zaméstnat

v kvalifikované préci. Bydli v byt& 2+kk spolu s dal§imi 3 krajany, kde nijem &ini 9.000,-
Ké&/més.

Z pohovoru vyplynulo, Ze klient odesel z pobytového stfediska pro uprchliky pfed 2 roky,
nebot’ trpél silnymi psychickymi pocity bezmoci. OdeSel do Prahy a spoléhal na pomoc
komunity. Pfes tzv. mafidna sehnal zaméstndni na myci lince aut. Klient sice ma diplom

o0 absolvovani vysoké Skoly, ale vi, Ze mu zde neplati, proto je bran jako ¢lovék se zakladnim

vzd&lanim.

Klientovi byla nabidnuta pomoc v rdmci projektu, se kterou souhlasil. V ramci projektu mu
byla poskytnuta pravni pomoc z dtivodu dlouhodobého trvani azylové procedury. Déale byla
s klientem naplénovéna nostrifikace diplomu, ktery si klient musi nejdfive nechat pfeloZit do
¢eského jazyka a poté bude za asistence zauceného studenta poslan na piislu$nou vysokou
Skolu ke zji§téni podminek nostrifikace dané vysoké 3koly. Tento piistup umoZiiuje jednak
zvySeni samostatnosti klienta, nicmén¢ s podanou pomocnou rukou v osob€ studenta, ktery se
také mize bliZe sezndmit s odlinou kulturou. Déle klientovi byl umoZnén pfistup na kurz
Pracovniho minima, kde se dozvéd¢l, jak napsat Zivotopis a priivodni dopis, kde se nejéastéji
nachazeji inzerdty zaméstnavateld a jak pfipadné zamé&stnavatele oslovit, jak uspét pfi
pfijimacim pohovoru, co konkrétni osoba miize zam&stnavateli nabidnout, dale také kolik &ini
odvody na pojistném, jak md vypadat pracovni smlouva a jiné pracovn&-pravni véci.
Vzhledem k tomu, Ze jeho soudasny zaméstnavatel mu neumozZiiuje legalni praci, pracuje se
sklientem vsoufasné dobé mna nostrifikaci diplomu na aktivnim vyhledavanim
zaméstnavatelll prostfednictvim internetu. V pfipadg, Zze dojde k nostrifikaci diplomu, bude

mu také uhrazen kurz eského jazyka, ktery ke své profesi bude maximaln€ potfebovat.
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Pani A.T. ziskala pfekdzky vycestovani ztoho divody, Ze ji vzemi pivodu hrozilo
veézeni, které by mélo za nasledek mugent, které je v jeji zemi ve véznicich obvyklé. V Ceské
republice stravila ve vydavaci vazb& piil roku. Poté, co Ceské republika rozhodla, Ze nebude
do své zem€ vydéna, byla z vazby propusténa. V CR pobyvala se svym nezletilym synem
(9 let), ktery byl dan z dlivodu vazby matky do détského domova. Zena k nam ptisla ve chvili,
kdy ji doSly penize, které dostala po opusténi vazebni vé&znice s tim, Ze nem4, kde bydlet. Jeji
ubytovani se takt€Z vdzalo na vizum strp&ni, které mé&la od cizinecké policie dostat z divodu
pfiznanych prekaZek vycestovénj. Klientka dostatenym zplisobem hovotila &esky. V CR
pobyvala jiZ 5 let, byla rozvedend, méla 2 déti, znichZ jedno pobyvalo v détském domove

adruhé zistalo vzemi ptivodu. V zemi piivodu absolvovala dvé stiedni odbomné Skoly

v oborech zdravotni sestra a $vadlena.

Za hlavni pﬁoritu jsme povaZovali pomoc z hlediska ubytovani a ziskani zam&stnani, aby
si tak mohla vzit dit€ do vlastni pé€e. Socidlni pracovnik projektu proto obvolaval veskeré
azylové domy, které by mohly Zenu ptijmout. Do svého domu ji pfijalo a? Sdruzeni Ceské
katolické charity v Praze. V ramci ziskdvani pracovniho uplatnéni jsme se domluvili na
nostrifikaci obou dvou diplomt, nebot uznéni vzd8léni klientku pfeduréuje k ziskani
kvalifikovaného zaméstnani. Dale jsme ji umoZnili p¥istup na internet z dvodu vyhled4vani
zamé&stnéni, za pritomnosti studenta, ktery ji pomahal s internetem. V soudasné dobé je pro
klientku Zivotng dileZité ziskdni jakéhokoliv zaméstnani tak, aby mohla ziskat dit¢ do své
pée. V soucasné dob& jsou vyhleddni vhodni potencidlni zamé&stnavatelé, kteti jsou ochotni
legalné zaméstnat Zenu-cizinku s dosud zékladnim vzdglanim. Klientce je v tomto smyslu

vénovéana maximalni péte a bude se adastnit jak kurzu Prace na PC, tak i kurzu Pracovniho

minima.
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Pan F.J. z Kuby ziskal v Ceské republice azyl pro pronasledovéni z politickych divodi.
Klient pobyva v CR jiz 6 let, jeho trovett znalosti deského jazyka je dostatecna. Klientovi je
pfes 50 let, je Zenaty, mé jedno ditd. V zemi plivodu vystudoval vysokou 3kolu, obor
potravina¥sky primysl. V CR se jiz 5 let snax najit kvalifikované zaméstnani, ale bez
uspéchu. Je ptihldSen na Ufadu price a vySe stitem priznanych davek pro jeho rodinu &in
10.000,- K¢, ztoho nijemné za byt &ini 7.300,- K& za mésic. Na ifadu préce mu bylo
nabidnuto pouze jedno zaméstnani, jako ugitel Span&litiny, které ale poté bylo jiz obsazené.
Klient mél zdjem o financovani kurzu autoskoly z diivodu profese, kterou chce vykonédvat.
S klientem byla dohodnuta nostrifikace vysoko3kolského diplomu, pomoc se ziskdnim
zaméstnani za pomoci asistence. Sklientem byl veden socidlnim pracovnikem dlouhy
rozhovor na téma motivace k nekvalifikovanému zamé&stnani. Cilem prace s klientem byla
snaha jej motivovat k aktivnimu a samostatnému vyhledavini zaméstnani a také ke sniZeni
jeho narokt na pracovni uplatnéni s ohledem na to, Ze je klient v soudasné dob& povaZovan za
osobu se zdkladnim vzdélanim. V ramci projektu mu byl déle umoZnén bezplatny kurz

autoskoly, ve kterém se v souc¢asné dobg pfipravuje na zavérecné testy.

Viechny vySe popsané piibéhy ilustruji praci s klienty v ramci projektu. Tato prace s klienty
je, jak lze vy&ist z vy$e uvedenych piib&hu, ryze individualni. Tato individudlni prace
s klientem umoZfiuje komplexni feSeni situace klienta, ktery se poté snize zalleni do
spoleénosti. Tento projekt povaZuje za nejdtlezitéjsi, zatlenéni klienta do pracovniho procesu
a umozZnit tak snadn&j& souZiti s eskou majoritni spolednosti. Daldi poskytované sluzby

v ramci projektu jsou doprovodnymi opatfenimi k integrace klienta na trh prace.
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7 Zavér

V bakala¥ské praci jsem se pokusila popsat moZnosti integrace Zadateld o azyl, cizincl
s udélenymi prekdzkami vycestovani a azylantli. Z prace vyplyva skuteénost, Ze tyto skupiny
maji odli$né mozZnosti k integraci.

Stat se zavazal k integraci azylantd, tj. cizincd, kterym byl p¥iznén status uprchlika. Dalsim
dvéma skupinam uprchlikfi, tedy Zadatelim o azyl a cizinclim sud&lenymi prekazkami
vycestovani, jak vyplyva z bakalafské prace, dostatek moZnosti k integraci neposkytuje. Roli
zastupce statu v podavani pomocné ruky poskytuji v t&chto ptipadech neziskové organizace,
které mimo jiné Zadaji prostiedky z Evropské unie, kde je p¥istup k t&mto osobam odlisny,
miZeme fici, Ze pfiznivy. Otdzkou oviem zflistdva, co se stane s t&mito osobami po té, co
Evropska Unie pfestane poskytovat finanéni prostfedky neziskovym organizacim, které se

zabyvaji uprchliky.

Lze fici, Ze z této prace vyplyva, Ze integradni proces se v Ceské republice stdle vyviji,
diilezitou roli partnera stitu zde hraji neziskové organizace, které ale vzhledem k &asto
restriktivnim omezenim ze strany stitu maji omezené mozZnosti. Je ale nezbytné si uvédomit,
¥e uprchlici k tomu, aby se mohli integrovat, by m&li mit moznost p¥istupu na trh préce, a to
jak zhlediska legislativnich opafeni, tak i z hlediska ptistupu spole¢nosti k témto skupinam.
Dal$imi a nezbytnymi faktory jejich integrace je dostatena vyuka &eského jazyka, kterd je
v pokrocilejsi formé prozatim suplovana neziskovymi organizacemi, a také moZnost pfistupu

k vhodné lokaci ubytovani.

Domnivam se, Ze jsem splnila cil své bakalafské préce, a Ze jsem dostateénym zptisobem
popsala moZnosti integrace jednotlivych skupin uprchlikl. Z aspektil Gsp&$né integrace jsem
se nezabyvala pfistupem spoleénosti k uprchlikiim, coZ je také nezbytnd soucést integra¢niho
procesu, vzhledem k omezenému rozsahu bakalafské préce, nebot’ tento faktor by mohl byt

samostatnym tématem prace jiné.

Diéle se také domnivdm, Ze mé bakalafskd price pomiiZze ozfejmit laikiim nejdileZitéjsi
faktory integrace uprchlikit do spolenosti, a Ze se stane pfiru¢kou, kde se lidé dozveédi
zakladni informace.
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Obr.1 do 251let |nad 50 let |pecujici nizkokv. dlouh.nez. Jost.nez. |ostatni zam.' Celkem

Socialni |39 12 12 97 52 46 31 31 320
or.

Pravni 9 5 4 32 13 14 8 15 100

por.

Internet 4 0 2 18 9 10 4 7 54

Asistence |1 2 0 17 6 12 1 5 44

na

internetu

Asistence 0 0 0 5 2 3 0 1 11

studentu '

Kurzy 2 2 2 8 13 2 2 1 32

Celkem |55 21 20 177 95 87 46 60 561

! Statistiky projektu ,,Socidlni prace se znevghodnénymi cizinci do 25 let — cizinec, ktery neni star¥{ 25 let; do 50 let — cizinec, kterému Jje vace jak 50 let; pedujici — cizinec,
ktery peCuje alespoii 0 jedno nezaopattené dits; nizkokv. — cizinec, ktery ma pouze zakladni vzdélani nebo pouze platné zakl.vzd.; dlouh.nez. — cizinec, ktery déle jak 1 rok jiz hleda
zamestnani; ost.nez. - cizinec, ktery hled4 zam&stnani mén& ne 1 rok; ostatnf — cizinci, kte¥i nemohou pracovat; zam. — cizinci, kteff jsou jiZ zamé&stnani
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Azyl udélen - potet rozhodnuti obou instanci v jednotiivych letech 1990 - anor 2006?

| Stémf pristusnost 199019911992 19931994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 Celicem

. Afghénistan - 31 16 27 24 15 23 14 15 20 22 9 17 30 7 5 - 275 ?

| Albénie - 315 4 - - 6 . oo s ‘

Alzirsko e 1 ;5'.'

] Angola - 21 7T 3 - -1 e o e . L ... L m ;&

! Arménie - - 7 32 3 8 2 4 - 3 16 1 6 2 9 19 - 189 y
Azerbajdzan - 4 1 6 1 - 1 3 7 - 6 - 3 - - . - 3R i §
Bilorusko -3 2 - - - - 5 7 11 24 25 2 20 29 47 15 214 1 o
bez statni pistusnosti - - 1 8 - - 2 6 5 3 3 1 1 - 2 1 2 35 ,ﬁ ]
BosnaaHercegovina - - - 14 - 1 5 16 3 4 1 - - 1 - - 3 48 }{
Bulharsko -39 15 2 3 - 1 1 - 7 4 « - .« < 1 - 713 i
 Burundi o 1 g"

- Cad T . 1 ¢
t Cina 1 - 1 ~ - - < - - - . . . . 2 3 . 7 gg
| Dributsko e i
Etiopie -3 4 - - - 1 - - 2 - < 1 - < 2 . 13 g)l
Gambie -2 - e e e oo 2 &
Ghana -1 2 1 3 - 7 3 5 1 - . < . < . . 13 b
Gruzie - - 4 5 3 - 8 5 - - 3 - 8 4 4 - 45 ;}{
Guinea T T . 5 ’,
Chorvatsko - - - 1 2 - - 1 - - - - - - - - 4 B
Indie B T T S 2 I
Irék 1 16 18 1 2 9 9 9 6 2 7 4 § 1 4 1 - 104 il
fran - 13 - 2 6 1 - - 2 1 10 - 3 3 4 - 46 ut
Jihoafricka republika - - - 3 - L e T | - 4 ‘3 ;
Jordansko . L 2 t(‘ .
Tugoslavie - - - - - -2 - < 9 9 9 1 4 1 - 40 ;i
Jugoslavie (byvald) 12024 12 4 1 - - - . . . . . . . . 53 i
Kambodza S e T P ;; o
Kazachstan - - - - - - - -~ - - 1 5 - 11 10 18 3 48 bl
Kongo S T T | R 2 5“; -
Konzska dem. rep. < - - - - - - -9 5 4 4 - - - 2 - 24 s ‘l :
Kuba - 1605 1 2 1 4 2 - - 1 . 4 5 . 3 - 44 }’
Kypr T 1 ;f “
Kyrgyzstan - - - - - - .- - - - . . 4 4 4 - 12 &
Libanon T OO 1
Libérie - - 1 1 1 - - - 1 - - . - - - - - 4
Libye e 1
Makedonie - - - - - - 5 - - - - . - - - - - 5
Maroko - - - - - - - - 1 - - - - - - - - 1
Moldavsko - - -2 2 - - - - - - - - - 1 6 - 11
Mongolske R e | 1
Myanmar T SIS Y S
nezjidt&na - - - 1 - - - - - - - - -1 1 5 -
Nigérie -1 1 2 1 - 2 6 1 1 1 1 - - 2 - - 28
Nikaragua - - . - - - - - - - 1 - - - - - - 1
Pékistan - - - - - - - - - - 1 . - 5 - 2 - 8
Palestina - - - - 1 - - - - . . . . . . - -
Rumunsko 22325 26 54 11 1 28 5 - | . - o« o« < < . a4
Rusko -2 26 12 4 - 2 1 4 1 8§ 3 28 62 45 69 18 303
Rwanda - - - - - -1 - - - . . . - - - -
Senegal = - - - - - 1 - - - - . . 1 - - - 2
Sierra Leone R T - - - . . .. R R -2 . 2
Somalsko R I | - 4 - 2 .1 .. L. . - 8
Sovétsky svaz (b)"valy) 5 150 12 3 - 1 4 - - R . . . . - _ . 175
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Rozdéleni Zadatelli podle statni pfislusnosti - Unor 2006° |

Rozdéleni zadateli podie statni prisiusnosti

» v
VS

Statni pisluSnost ~ Pocet zadosti % o

& ST ol b 7L S« Xk AN AR — iU
2 ““1
Ukrajina 77 33% i
' Bélorusko 24 10%
Rusko 21 9%
Alzirsko 15 6%
Vietnam 12 5%
Arménie 9 4%
bez statni pfisludnosti 7 3% i
Turecko 6 3% '
. Kazachstan 6 3%
Mongolsko 6 3% |
Bangladés 5 2% |
Somalsko 5 2% i
~Kuba 5 2% I
Gruzie 5 2% il
Moldavsko 4 2%
Nigérie 4 2%
| Egypt 2 1%
Kamerun 2 1% i
Cina 2 1% il
Kyrgyzstan 2 1% |
i Libanon 2 1% “
i Pakistan 2 1%
:Sri Lanka 2 1%
Kongo 1 0%
drak 1 0%
Indie 1 0% i
Litva 1 0% i
‘Bulharsko 1 0% I
Bosna a Hercegovina 1 0% E‘
Senegal 1 0% 45 60 75 90 i
‘Slovensko 1 0% “
Tunisko 1 0% i
Konsks dem. rep. 1 0% ”
Celkem 235 100% N

{ nf lu§ i Y e 7 o .
Stétnf prisluSnost ZahdjeniFizeni % Rozdelenl zadatelu podle kontlnentu

SU, EEA, EFTA 2 1%
Zvropa 128 54%
Asie 61 26%
|Afrika 32 14% Amerika
Amerika 5 2%
sez statni prislugnosti 7 3% i
Selkem . 235100% |
peislusnosti |
EU, EEA, EFTA |

inisterstvo vnitra CR, dostupné http//www.unher.czZczech_soud_stats.htm
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Pijoha é, 3.

St;tlstlky Ministerstva vnitra CR, Odbor azylové a migra¢ni
[ "Jtiky - Statisticka zprava




Rizeni o udéleni azylu v I. instanci
2005

y hodnutl predéno. Déle jsou zde zahmuty osoby,
* Geastnika Fizenl =zahmuje jak osoby, kierym nebylo dosud vystaveno rozhodnuti, tak ty kierym nebylo roz!
k;l;’m’.'dﬂbjlo prominuto zmeskénl Ihitty pro podéni odvolén/ i kterym bylo pfedchoz/ rozhodnut! zruseno a dosud nebylo vystaveno nové.

** Pocet dnutf celkem = zahmuje i f vydané v dufe, rozhodnut/ o prominutl Ihity a nékieré dals/, v p é vyj 4 dnutl. Nenl
prostym souétermn pledchézejicich poloZek. '
**Pocet predanych rozhodnutf = sje i stars/ pledané Zadateli béhem sledovaného obdobl. Piedénii / pfestévé byt osoba utastnikem
fizeni o udélenl azylu v Linstanci.




Rozdéleni Zadatell podle statni pFislu¥nosti
2005

Rozdéleni Zadatell podie statni prislusnosti

otk a;
RReH ek
Vorehledu jsou uvedeny pouze staty, u kterych pocet
2datelit za rok dosdhl alespor 4 osob.

Rozdéleni 2adatell podle kontinentu

Amerika
statni prisl.
nezjisténa
bez statni
prislusnosti




Misto podani Zadosti o azyl
2005

N

i

Azerbajdzan 5
Bangladés |2
Bélorusko 197"
bez statni pffsluSnosti 5 5
Bosna a Hercegovina |
Bulharsko ' 39
Burkina Faso 2

Cina o 135"
aypt ]
Etiopie 2
Gambie
Ghana
Gruzie 14
|Guinea '
ndie
Trak
Iran
[zrael

Jihoafrickd republika
Jordansko
Kamerun

- |Kazachstan 2
olumbie

Konzska dem. rep.
Kuba

yrgyzstan

Libanon

Liberie -
Litva

IMad'arsko
Makedonie

ali

'Maroko

oldavsko
ongolsko
(Myanmar

Nepal

- Inezjisténa

Nigérie
Pakistan
Palestina
(Peru
Pobrezi sionoviny
[Rumunsko

usko

'Senegal
'Slovensko 693
omalsko 4
'Srbsko a Cerné hora 18
Sri Lanka 1
'Sudan
yrie
Tadzikistan
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'Tunisko 1
Turecko 11
Ukrajina 795
[Uzbekistan 31
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"% ze vsechiédosti

PIS = piijimac stfedisko (azylové zafizeni uréené pro registraci novych Zadateli); ZZC = zafizeni pro zajisténi cizincl (zejména za ucelem
realizace sprévniho vyhosténi)




‘ - — ..

k 31.12. 2005

AlZirsko




Misto pobytu Zadatel(a o azyl
k 31.12. 2005

Maroko SRR RRSUORONE . SNIEIN (NPT |

Togo N B A R |
Tunisko N - - : : '

Turecko
Ukrajina . ..3 58 .23 - e B 18 A BTE
Uzbekistan | - 2 P 5 & 1 s 30
Zimbabwe 1 i

Celkem 36] 201 18] 211] 192] 404] 191] 102] 232] 292] 718] 18| 150 70] 4] 7] 10] 50 31 2937
: A% 7% 1% T%. T%: 14%: 7% 3%: 8% 10%: 24%: 1% 5% 2% 0% 0% 0% 2% 1% 100%:




Rozdéleni 7adately podle véku a pohlayi
2005

{Arménie
{Azerbajdzan
{Bélorusko
‘pez stétni prisl.
{Bulharsko
iCina _

Egypt

{Gruzie
{Guinea

‘indie

‘rak

‘Kamerun
‘Kazachstan
:Konzska d.rep
:Kuba
:Kyrgyzstan
‘Makedonie
Moldavsko
Mongolsko
nezjisténa
Nigérie
Pakistan
Pobfezi
Rumunsko
Rusko
Senegal
Slovensko
Somalsko

Srilanka
Sudan

Syrie
Turecko
e
Uzbekistan
Vietnam
Ostatni

Srbskoa Cerna.

310:

Vietnam g b
Zimbabwe

Distribuce 2adatell podle véku v dobé zahdjeni fizeni

Pocet zadatel




Rizeni v . instanci (rozhodnuti ministra vnitra)
2005

Bélorusko
Etiopie
Moldavsko
B i ——
kaéji'n'é N— & : I =5 -
Celkem

KS = krajsky soud (nezdvisld odvolacl instance)

Rozklady podavali zadatelé o azyl proti rozhodnut! ministerstva vnitra pouze do 31.1.2002. Od 1.2.2002 se odvolévajl proti rozhodnutf /.
stupné k soudu.

* Poéet uéastniku Fizeni = zahmuje jak osoby, kterym nebylo dosud vystaveno rozhodnutl, tak ty kterym nebylo rozhodnutf pfedéno.




Azyl udélen - poget rozhodnuti obou instanci v jednotlivych letech
1990 - prosinec 2005

Afghanistan

Zair (byvaly)




v

Rizeni o odnéti azylu v roce 2005
k 31.12.2005

Statni 'pfiSIﬁéﬁos; i

| Azyl udsien

| Agyzanid- |
Azyl odejmut|

~ udéleni

: st;obc.-,CR _

. Azyl zaniki -

umrﬂ nebo
~prohl:za

: '}* mrtvého

Azj{j‘z;hﬁlj-;.

yzdéni se.

Afghanistan
Arménie
Bélorusko
bez statni pfislusnosti
Bosna a Hercegovma
Bulharsko

Cina

Etlople

Ghana

Gruzie

Guinea

Indie

Irak

iran

Jugoslévne

Jihoafrické republika

PN

Kazachstén

Kyrgyzstan

N-—" '

Lo (,qi (o

Moldavsko
Myanmar
nezpsténa )
Pakistan

Rumunsko

Rusko
Sierra Leone

Syne
Togo
Turecko

Ukrajma
Uzbeklstén
Vietnam

Sudén

Turkmenistan

RN O I NGO REWNDO S S RB L NG, 2N Oo ol
1

N wo,
(]

toad
—

N W

NN B ©

I
SR

{ i
f iy

Celkem 2005

251

59

V2811

207

601

Celkem 1990 - 2005:5
7 h[2005] ¢

T 89%

o 9,8%

8,5%




leden

nor

brezen

duben

kvéten

cerven

cervenec

srpen

zari

fijen

listopad

prosinec

Poget zadatell 0 azyl podie rokd a mésici zahéjeni Fizeni
Cervenec 1990 - prosinec 2005

20000+

18 000
16 000
14 000
12 000

10000

8000
6000
4000
2000

Pocet zadatell 0 azyl v CR
1990 - 31.12. 2005

i

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Nej&ast&jsi statni pfislusnosti Zadatell v roce 2005

(k 31.12)
Ostatni
"y T 20% ;
Nigérie / Ukrajina
Mengolsko 2% /T 25%
3%
Vietnam
5%
\\
Bélorusko

5%

Slovensko
18%

&% 7%




Pocet Zzadatelu o azyl podle roki zahajeni fizeni
Cervenec 1990 - prosinec 2005

19] 7ae] 431 870
1 . 2 2

1676 ;1600 987|
3629 3545| 1668
4499 3699 2384
356; 27 5;
e e R 664

43; 94 1145, 4419
1067| 1389] 3628 10300
Hilkem 1078 1408| 4375 10731
tn ; : : i 1260: 2312




Pocet Zadatelt o azyl podle roku zahajeni fizeni
‘ Cervenec 1990 - prosinec 2005

| 336] 3s9] §936] 3595 2487

Amerika

Alzirsko

149] 287] 288

23]

214

778]

226
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| Krajské soudy™ - Rizeni o udéleni azylu
‘ 2005

e il - | aéastniki | =" | vracena | Zamitnuti| Odmitnuti|  Rizeni | vrdcena|  Predana | kasaéni| Uéastniki
s i podanych e 2 el : . | rozhodnuti | ; : A
sﬁg\ﬁpﬁgganst fizeni k ialot; | KSz | Zaloby | ‘Zaloby | zastaveno | k fizeni 3 oeikemuﬁ rozhodnuti | stiznost| fizenik
Bt = o hirz008 NSS Ll es n L OAMRID S s b e 'NSS [31.12.2005*

S 2 i i 2 2 3 il
39 2 A1 181 76 111
- . :

Abanie 2 T T
Belorusko 172 87
Bosna a Hercegovina 3 -
Buharsko 2T 2 -4 15
Chorvatsko - - -
Jigostavie 2t 12
lotyssko 1 -
Vadarsko N
[ S R -
Modavsko
-
Polsko

et B}

~ser

.
L}
N IENEE

NN
;
w
N)

Rumunsko 22 36
e
T8
I N -

23
216
379
7
.
e e 7T T
98]  2605] 2457] 1283[ 1797
15 14 2 15
2 ez 71 80

Svycar ‘ )
Ukrajina © 1428 964
Evropa 2240 2047
Aghanistan

feerbajidzan

\ordansko v
e ——
Kyrgyzstan
Lbanon
T B -
Myanmar
Nepdl ;
L . |
T A
e ——

e o
e ——
Turkmenistan
Uzbekistan
Vietnam
Asie

Bolivie

7 aad 3220 243 qos
35] 1257 1182] 637 790

Ekvador : ) B - [
e - = = : — s
Kolumbie - e 1
S - = -4
S — —] 3
Amerika 0| 8
_Alzirskon - * 38
Angola . -A 8
Burkina Faso 4 3
Syt - 4
Etiqpig e, . 1 SR 4




—_——'

Krajské soudy'" - Rizeni o udéleni azylu

2005
, Pogat : Véc o e ol b | Boet
. agastika | - "%t | yracena | zamitnuti| Oomitnuti| - Rizeni | vidcens| oo | Predana | kasatni| utastiki
Stéhf ?hs‘ugmﬂ “fizenik poid:lr;)éch KSz 2aloby‘ Zaloby zastaveno K fizeni m::i:r:ﬁ rozhodnuti stiznost | fizenik
; 1.1.2005‘ % NSS ; e i OAMP - 2oasee R 2 s iy NSS  31.12.2005*
l—-un ; i e - e —
Ghana 4 4 - 3 - 2 ~§ "5 3 3
Guinea 5 4 37 . 4 5 5 3 4
Guinea-Bissau 2 - - 1 £ 1 2 2 1
Jinoafricka rep. -1 - - I - - - 1
' [Kamerun 8 11 - d 4 10 8 3 1
| [Konzska dem. rep. 8 -y i 1 4 5 4 5
| |Lioerie ; 1 2 -1 - 21 2
Mali - 1 - g ; - ; 1
| [Maroko 11 3 - 2 1 K] 3 7 7
Mauricius | - 1 - - NN F - 1
| INigerie : 38 86 2 30 5 21 4 60 52 27 50
Pobfei slonoviny = 24 8 A 13 - 13 1 21 2 11 9
| |senegal 8 4 i 4 B 2 4 68 7 3 s
S E B B ] g
| oraske. L BN SO SN S S B I S : S
e g3 —it- o S
e . R e L. . SR 3 _ oo
' |Afrika | 78] 166]  9f 98] 9| 78] 6 191  180] 83 159
nezjisténa ; 10 2 - 4 - 1 1 5 4 3 7
bez statni prislusn. 31 29 1 47 - 47 1 3B 25 7 3
| [Celkem ~ | 3e87] 3021] 173] 2574] 218] 1166 140 4098 3852[ 2013 2796

| KS= Krajsky soud
NSS = Nejvy3si spravni soud

| Zadatelé o azyl mohou podat proti rozhodnuti OAMP Zalobu k nezévislé odvolaci instanci, kterou je od 1.1.2003 piislusny krajsky soud (podle mista
| pobytu zadatele v dobé podéni Zaloby)

(1) = Krajsky soud v Praze, Bmé, Ostravé, Hradci Krélové, Usti nad Labem, Ceskych Budéjovicich, Pizni, HK-pobocka Pardubice, UL-pobocka Liberec,
| Méstsky soud v Praze

* Poéet u€astniku Fizeni = zahrnuje osoby, o jejichZ Zalobach krajské soudy dosud nerozhodly nebo rozhodnut! nenabyla pravni moci.



» MV ¢R
Nejvyssi spravni soud - pribéh fizeni kasaénich stiznosti podany €
2005
: ; TR T : Pocet
| e o e | s | s
i > u KU ; 4 Kasac. { Kasac. | Rizeni [ kfizen

et fizenik s?;iiiiu '.Tst';inésiji jé‘iiingsﬁ' zastaveno| s m’;’ﬂv ’::T°zh°dn 31.122005
112005 | \uep | WER L MVCR | e | T | 2 -
Bélorusko 3 1 - 72 4 i
Jugoslavie 1 - k! - 1 1 - ]
Moldavsko 1 - - 4 I 2 10
RUSkO ) 3 ‘ 9 B 2 - I 2 s 1 17
Slovensko o 17 - - I DR SR o 3 i
Srbsko a Cerna hora 1 - ] . - 1 = 5
Ukrajina ‘ 14 - 4 3 T 4 1 - 35
Evropa ) B I I B 1 M 1 B
Afghanistan 3 3 1 - - : S A 1 2
Arméme 2 1_ _ 1 - 1 2
Cina_ - 2 - - - - 5 . ]
Gruzie - . - ' : :

Ik 1 - :! . ' :
fran 1 g - ] EE - - 1
Kazachstan 1 ] : i ] . :
Kyrgyzstén H 1 4 - - 1 - . 2 :

Turecko R 1 - - I -
Uzbekistan 10 2 T I L :
Vietnam 3 4 T - 1 . 2 2 1
Asie [ 14] 9 2 1] 738 4 16
AlZirsko 1 - - - - - o - 1
[Konzska dem. rep. 1 i e 2 . - 1
S - > : . - i ]
[Pobrezi slonoviny - 1 - * 4 - 1
Somalsko ) - 1 R A 1 1 - <
Afrika l 2] 3 0] o 7 1 1 of 4
bez statn pris. 1 1 1 1 3 : 2 1 1
Celkem 40 a3 8l . 5] 3 12 . 29] 15] 56




Nejvy$si spravni soud - pribéh fizeni kasacnich stiznosti

2005
M T e e M oot | precans | cancis

Stmipfisusnost oo o | kasae | 250 " dkem | zhodnuti | kas. stz k

B 1.1.2005" | stiznostif == <7 = 31, 121005‘
Bélorusko 106 76 % 3 , 8 67 85
Bosna aHercegovxna 2 1 3 - 3 1 ) 2
Bulharsko L) L . . 2 18 30
Chorvatsko _ R 4 RO
Jugoslavie A .19 6 4 i 14
Litva ! 4 v 2 - A
lotyssko 4 - - 4 2
Makedonie w s & 8 3 . 10
Moldavsko 182 8 8 38 28 148
Némecko ! T | DU SO D | .} DU | 1
Polsko L I S - = SO L I
Rumunsko 21 g 4 - 114 10 19
i i - —5—7 e 7
Slovensko - I 2 % 20 13
Srbskoa Cernahora 6 7 : : - - T 6 7
Ukrajina 133 923 635 370 167 30 1202 1021 1208,
Evropa [ 1923] 1283 850 516 242 100] 1708  1374] 1735
Afghanistan - 1 I 1 3 | 1 1 2
Arménie 5 44 19 16 8
e - ; :
Cina 48 15 4
Gruzie 25 13 s
indie 4 - : s
Ak 1 2 2
fan o 1
Jemen ] 3 A
Jordansko ‘ 1
KYTQYZS‘a" S
Mongolsko

Thasko

Turecko

Turkmenistan )
UEBei(ls—tén o ! 12 17 4 1 13 5 23
Vietnam ; 4280 243 170 94 67 21 352 293 357,
Asie 845 637 365| 181 113 56 715 548 884
Kuba - 1 K i
Amerika 0 1 1 0

Ali)rsko 4 3 8 1
Angoia s

BurkinaFaso

aw aiwonw = wola],

-

-
ngéne rl 5
Pobrezi s|onovmy__»_ ) 2 - ’1'1”
Senegal 2 T
Tunisko ] ) : - T Y
[Uganda_ A I s ; 1 -
Afrika 39 83| 13] 10] 12 8| 43| 91
nezjisténa 1 3 2 -4 " 4 2 3
bez stétni prislusnosti i 7& 6 1 3 1 1 3 T
Celkem | 2826] 2013] 1236] 708]  370]  166] 2480] 1955] 2727

Po prevzeti negativniho rozhodnuti krajského soudu (po nabyt! prévni moci rozhodnuti) pfestévé byt osoba 2adatelem o udéleni azylu.
Proti rozhodnutf krajského soudu mdZe cizinec podat kasaéni stiZnost k nejvy§$imu sprévnimu soudu v Bmé. P spinéni zékonnych

podminek mu mizZe byt udéleno vizum za ucelern strpéni pobytu.

* Pocet cizincu s kasaéni stiznosti = poCet cizincl, o jejichZ kasacnich stiZnostech nebylo dosud pravomocné rozhodnuto.

Pozn.: Jsou evidovany pouze kasacnl stiznosti, o kterych bylo Ministerstvo vnitra vyrozuméno soudy.
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Zavéry z vyzkumu integrace azylanti a efektivity statniho
integracniho programu provedeného skupinou pracovniku
Etnologického ustavu AV CR




Zavery z vyzkumu integrace azylantu a efektivity
statniho integracniho programu |

Vyzkum provedla a poznatky zpracovala skupina pracovaikii Etnologického stavu AV CR
pod vedenim Dr. Zdetika Uherka. Vyzkum probthal od 1. 5 2005 do 15. 9. 2005 a obsahuje
poznatky ziskané analyzou tidaji o ti€astnicich Stétnfho integraéniho programu (déle jen SIP)
zahmutych v databézi SIP odboru azylové a migradni politiky (déle jen OAMP) Ministerstva
vnitra CR (ddle jen MV CR) k 1.5. 2005, které byly doplnény o udaje 19 osob participujicich
na tomto programu, jeZ v databézi k danému datu absentovaly.

Cilem vyzkumu bylo vyhodnotit vysledky SIP v oblasti bydleni a jazykové piipravy azylantl

a %jistit, jaka je situace azylantl v oblasti zam&stnavani a integrace do lokélntho prostfedi
v CR.

Data pro svyhodnoceni aktudlni situace azylantl byla ziskéna terénnim Setfenim, které
prob&hlo v obdobi 1. 5. 2005 — 15. 8. 2005 a jehoZ hlavni sougast byly rozhovory s azylanty
ve véku 18 a vice let. Rozhovory byly zaznamenavany do dotaznikovych protokold. V terénu
bylo zkompletovéano vtomto obdobi celkem 429 dotaznik, které shromazd'uji informace
0 839 osobéch zahmutych v SIP. Jednd se o 64% osob, které byly do databéze SIP od jejiho
zalozeni uloZeny. 54 dotaznikil bylo vyplnéno s azylanty Zjicimi v integradnich azylovych
strediscich MV CR (déle jen IAS), 297 dotaznikd s azylanty v integratnich bytech a 78
dotazniki s azylanty v privatnim ubytovéni, které si opatfili nez4visle na SIP. Data ziskanad
rozhovory s azylanty byla doplnéna Gdaji poskytnutymi pracovniky zabyvajicimi se touto
tématikou na krajskych ufadech a v obcich, nézory pracovnikd nestétnich neziskovych

organizaci (dale jen NNO) a pracovniky IAS. Jednd se o postoje a nazory shromazdéne
v obdobi 15. 8. - 15. 9. 2005.

K 1. 5. 2005 se do SIP zapojilo celkem 57% osob, které v Ceské republice ziskaly azyl. SIP
nevyuzily vechny skupiny azylantd stejnou mérou. Z poletnych skupin azylantd na SIP
frekventované participuji azylanti z Arménie, B&loruska, Bosny a Hercegoviny, Gruzie,
Kazachstanu, Sidénu, relativné malo (mén& ne? 50%) azylanti z Vietnamu, Ukrajiny, Ruska,
Rumunska, Moldavska, irénu, Bulharska. Ve skuping azylantl smensi participaci jsou
zastoupeny zejména zemé plivodu, ze kterych byl ud&lovén azyl na pogatku 90. let a osoby ze
zemi piivodu, jejichZ ptisludnici maji v CR ¥ir$f zdzemi a je pro n& snaz3f vyuZit kraj anské,
piibuzenské a dali neformélni sité. ‘

Na SIP participuji pfedeviim miadé rodiny s dosp&lymi v produktivnim v&ku, s vékem rodict
do 40 let. Rodiny jsou podetnjif ne je soutasny standard v Ceské republice. Mezi azylanty
jsou nejéast&j3{ &tyfélenné domdcnosti. Pfes toto zjisténi je viak nutné SIP koncipovat tak,



aby mohl byt aplikovatelny na riznorodé v&kové slozeni, nebot' mezi azylanty je téZ poetna
skupina osob v diichodovém véku.

Vyzkum ovefil, Ze azylové Hzeni podstatné neovliviiuje reprodukéni chovani azylantd a Ze je
nutné pocitat na vSech stupnich integrace azylantli i s rodinami s velmi malymi détmi.

Mezi azylanty jsou i samostatn€ migrujici osoby. Samostatné imigrovalo méné azylantl nez
srodinami. V této kategorii pfevlddaji muZi. V rodinné migraci je bilance muzl a Zen
vyrovnana.

Z hlediska vzdélani jsou azylanti shledavéni jako skupina nadprimémé vzd&lanych lidi. Mezi
muzi je nejastéj$i vzdélanostni kategorie ,,vysokoskoldk', mezi Zenami ,stfedoSkolatka®
tento potencidl neni doposud néleZit¢ vyuZivan. Stivajici SIP neumi naklddat se znalostmi
a védomostmi azylantl tak, aby je vyuZil ve prospéch cilové zemé.

Vyzkum se pfednostng vénoval tfem oblastem integrace azylantd: oblasti bydleni, vzd€lavani

a zam&stnani. Tyto oblasti tvo¥{ jadro SIP. Prav& do téchto oblasti stit zejména investuje
prostredky.

V oblasti bydleni lze konstatovat, Ze byty azylantd jsou standardn® vybaveny, n€kterym
potiZim s kvalitou byt by se viak dalo predejit daslednou kontrolou pii rekonstrukei byta.

Na zakladé zjisténvych tidaja lze:

» pozitivnd hodnotit, ¥¢ nabidky bydleni azylantim jsou pfizpisobovany jejich
potfeb4m a Ze jsou azylanty akceptovény a ocefiovany; polet nepiijatych nabidek
integraénich bytd je nepatmy a vétSinou souvisi s tim, Ze azylant si nasel zam&stnani
jinde, neZ je mu nabizeno bydleni, nebo mé zjinych divodd pfedstavu jiné lokace
bytu; v nékolika pfipadech téZ usiloval o v&tsi byt;

ocenit, Ze nabidky k bydleni nejlast&ji poskytuji velkd mésta, nejvice hlavni mésto
Praha, kde azylanti najdou spiSe uplatn®ni ne? vmalych sidlech, a kam se takeé
nejéast¥ji sami chtéji stéhovat; vzhledem k diferencovanym potfebdm azylantd je viak
pozitivni, Ze nabidky na ubytovani vramci SIP ptichdzeji i zmalych sidel, Casto
iz mist, kde jsou integraéni azylové stfediska, to znamena ze sidel, kde maji obce
s azylanty zkuSenosti a jejich nabidky signalizuji, Ze se jednd spife o zkuSenosti
pozitivni;

sdglit, Ze lokace byt urovana nabidkou kraji a obei vZdy nezohlediiuje moznosti
uplatnéni azylanta v dané lokalité; nabidka pfichézi z mist prosperujicich i z oblasti
svelkou nezaméstnanosti, odkud odchézeji pfvodni obyvatelé; na moZnosti
zam@stnéni azylantl by bylo tfeba pii nabidce bydleni brat ohled;

d4t na v&domi, %e nabidky jsou poskytovany nerovnomémé, vedle krajll s nejvetsim
pottem nabidek, jakymi jsou Praha, Jihomoravsky a Ustecky kraj, figuruji kraje,
odkud nabidky do konce roku 2004 tém&t absentovaly, jako je Jiholesky kraj,
Karlovarsky kraj nebo Zlinsky kraj;



upozornit, Ze nejni%¥ kvalita bydleni je vintegratnich azylovych stfediscich, kde
rodiny a jednotlivei majf nejmén& prostoru, soukromi, klidu na studium a moZnosti
tviiréi ¢innosti, ¢asto nemaji pod jednim uzavienim kuchyng, koupelny a WC; toto
bydleni je chapéno jako provizorni, ale pfesto zde n&které rodiny travi fadu let; bylo
by proto tfeba tuto dobu maximalng zkrétit a nebo bydleni zkvalitnit;

proké.iat, e azylanti si vlastni aktivitou mohou bydleni opaffit jen v n&kterych
piipadech, a to frekventovanéji neforméalni cestou ptes kamarady, zndme a rodinneé sité
ne? formalnimi ?adostmi; oficidlni samostatné jednéni azylantd s predstaviteli obei

tasto selh4vaji; pfesto stoupd podet osob, které si jsou schopny v rémci SIP vyhledat
bydleni sami;

upozornit, Ze velké: problémy azylantim pH integraci v oblasti bydlen &inf naprosty
nedostatek prosttedkt na drobné opravy a zékladni vybaveni domécnosti; maji sice
{ integraéni byty, ale nejsou pro nedostatek finanénich prostfedkl schopni samostatné

fedit ani ty nejzakladngj¥i problémy; &asto pobyvaji vprazdnych bytech a nemajt
moZnost je elementdrné vybavit — primémé4 mésitni ¥4stka na jednu -osobu
v domécnosti &nila vdob& vyzkumu 3 813,- K& bez odelteni plateb za najem
a sluZby; 41% respondent uvadglo, Ze s touto &astkou nevystali, 40% odpovidalo, Ze
vysta¥i jen s obtiZemi; bylo by tieba zvazit systém pijcek a finanénich vypomoci pro
obdobi t&sné nastedujici pridéleni integraénfho bytu; st

sdglit, Ze s azylanty jsou zpravidla uzavirdny kratkodobé ndjemni smlouvy a tim se
snizuje jejich jistota v oblasti bydleni; p¥i Setfeni bylo zjisténo Ze polovina azylantl
ma n4jemni smlouvu uzavienu na jeden rok nebo na dobu krati;

konstatovat, Ze integraini bydleni stabilizuje azylanta v misté lokace bytu a Ze se
azylanti jsou velmi &asto schopni adaptovat i vmen3ich sidlech, pfestoze studie
nezpochybiuje velky zdjem azylantd o bydleni v Praze a ve velkych méstech;

tlumotit tém& tH tvrtinovou spokojenost azylanth s poskytnutymi byty a relativné
podetné deklarovanou vili setrvat v mist® soudasného bydlité; deklarovana aspirace
stéhovat se jinam je v&t§inou motivovéana nikoli kvalitou bydleni, ale snahou piibliZit
se zndmym, pifbuznym nebo lokalitdm, kde jsou pracovni mista;

potvrdit, Ze v rémei SIP jsou pronajimatelem nejvétitho podtu byth pro azylanty obce;

upozornit, Ze vzhledem k finan¥nim mo#mostem azylantd se jejich schopnost
zabezpedit si samostatn® bydleni asto nelepdf ani po ukondeni pétileté doby trvani
SIP v oblasti bydlenf; jejich jedinou jistotou miZe byt, Ze budou moci setrvat
v ptivodnim integraénim bytg.

cum ukazuje, Ze SIP v oblasti bydleni je zatim nezastupitelny a nelze jej nahradit na
klad formou finanéni dotace azylantovi, se kterou by volné disponoval pii hledani by‘fu'.
opattenf bytu takovou formou je t¥eba dostatednd funkéni gramotnost a takovy
gtituciondlni kontext, ktery v podminkach CR nenf vytvofen. Zcela samostatne je schopen
khle a efektivng uspét pouze ten azylant, ktery m4 k dispozici pfedchozi zkusenost v daném
l] stfedi nebo sit’ zndmych & pifbuznych nebo zamé&stnavatele, ktery bydleni poskytne. Tyto
4t mohou viak do uréité miry nahradit nestétni neziskové organizace zabyvajici se azylanty.



edem ke stdvajicim podminkdm doporudujeme:

v" zachovat SIP ve stivajicich tfech variantéch sintenci prohlubovat vyuZivani druhé
a tfet varianty, kde se na vyhleddvéni vlastniho ubytovani podili sami azylanti; v této
souvislosti doporu¢ujeme informa&ni kampati, které by eventudlnim poskytovatelim
bydleni pro azylanty osvétlila vyhody a jistoty, které p¥i poskytnuti bydlen{ azylantovi
ziskavaji; cilem kampan® by mélo byt zvyseni efektivity vlastni iniciativy azylantl pii
zabezpeCovani integraéniho bytu za pouZiti varianty II.

pri zabezpelovéni bydleni azylantim v maximalni mife spolupracovat s obcemi jako
poskytovatelem nejvétstho poétu bytd azylantim a zvySovat informovanost obci
o moznostech SIP tak, aby byly schopny adekvamné v piipad€ zajmu azylanta reagovat;

prohloubit spolupréaci s nestatnimi neziskovymi organizacemi, které pfi vyhleddvani
vhodného bydleni pro azylanty mohou pomoci a take to ve znatné mife ini;

poskytovat nabidky bydleni azylantim tak, aby spolu s bydlenim pokud mozno
poskytovalo sidlo, kde se bydleni nachdzi, i adekvatni moZnosti zaméstnéni
a spolegenského vyZiti; cilem neni azylanta pouze ubytovat, ale umoznit mu, aby si
zatal vytvaret podminky pro plnohodnotny Zivot;

podle moZnosti poskytovat nabidky bydleni sv&domim individudlnich potieb
jednotlivych rodin azylantd; v této oblasti mohou asistovat zejména pracovnici IAS;

respektovat, Ze azylanti zpravidla usilujl o ziskéni ubytovéani ve velkych méstech,
zejména v Praze, kde pfedpokladaji, Ze nejsnaze najdou uplatnéni;

stimulovat k poskytovani nabidek na ubytovani také kraje, odkud doposud nabidky
nepfichézely; kraje by mély byt podnécovény k napltiovani kvot uréenych vladou CR;

operativng Fesit bydlen{ azylantf tak, aby byl jejich pobyt v azylovych integratnich
stfediscich co nejkratif; v opatném ptipadé usilovat o zkvalitn&ni bydleni azylantd
v integraénich azylovych stfediscich;

v ptipadé privatntho bydleni se zasazovat, aby bydleni é.zylantﬁ bylo fadné smluvné
zabezpeteno smlouvou alespofi na jeden rok (v piipad® integradnich bytd je tento
poZadavek napliovén);

vytvofit systém pljéek na zékladni vybaveni byti azylanti po prest€hovéni
z integraéniho azylového stfediska do integraéniho bytu.

imco v oblasti bydlen lze konstatovat relativng pfiznivou situaci, v oblasti zamé&stnéani je

mnohem hordi. Pfitom zaméstndni je evidentné jednim z'kliéovych faktorti integrace
lant. V této oblasti 1ze:

» yupozornit na vysokou a dlouhodobou nezaméstnanost azylantl; v souasné dobé je

zamé&stnano pouze 38% azylanth stardich 18 let; 45% azylantl po pfichodu do Ceské
republiky jiZ nebylo zaméstnéno;




upozormit, Ze nezam&stnanost Zen je je§t& kritiét&ji neZ nezaméstnanost muzi; mezi
azylanty, kterym se podafilo sehnat vitbec nékdy zaméstnani v CR je pouze 39% Zen,

dat na v&domi, Ye pfevaZni vétdina zaméstnanych azylanti vykon4vd zaméstnani,
které neodpovida jejich kvalifikaci; pouze 20% azylantl, kteH ziskali zamé&stnani,
pracuje v oblastech, jez se jejich kvalifikaci bliZ;

sdélit, Ze nejvy38i zaméstnanost azylantl je v Praze (73%) a najdou zde uplatnéni
1 Zeny;

konstatovat malou nabidku rekvalifikaénich kurzfi, které jsou navic $patné dostupné a

azylanti musi vyvijet zna¢né Usili, aby je mohli absolvovat (naptiklad cestovat do
vzdaleného sidla);

konstatovat malou efektivitu r_ekvaliﬁkaénich kurst, které jen vmaélo prfipadech
poméahaji nalézt zam&stnani; navic se nejednd o kurzy, které prohlubuji kvalifikaci
azylantl, nybrz ji devalvuji — vysokoskol4ci se rekvalifikuji na manualni délniky;

sd&lit, Ze nabidka kurzl neni rozmanité, kurzy, které by rozvijely azylantovu znalost

deStiny jsou spiSe vyjimetné, pfitom azylantova ,nekvalifikovanost spo&iva
predeviim v nizké Grovni Eedtiny;

upozornit, Ze ani rekvalifikaéni kurs neni zdrukou ziskéni zaméstnini, nebot

zaméstnavatelé vyZaduji praxi;

dét na védomi, e azylanti v mnoha p¥padech jen obtizn& mohou dokladovat vzde€lani

a praxi ziskané ve zdrojové zemi, nebot nemohou ziskat ze zemi ptvodu piislusnd
potvrzeni;

Yerwr

Jen v 9% piipadt studie prokézala zam&stnévéni azylantii bez pracovniho povoleni, autofi
studie si v8ak nejsou jisti, zda jsou jejich data v této oblasti dostate¢né prukazna.

'Vzhledem ke zjifténym okolnostem doporucujeme:

v vyvolat diskusi, jak situaci ¥esit; vedle gestor SIP by byla Z4douci Géast v diskusi ze

strany NNO; uvaZovat, jak by bylo mo#né vyuzit evropskych fondd, pfipadné dalSich
prostfedkd k feSeni tiZivé situace;

v" motivovat NNO, aby se problematikou ve vét§i mife zabyvaly;

¥ uspofddat informa¢ni kampaii jak na Gradech prace, tak u zam&stnavatelt — ani u jedné

ztéchto instanci si odpov&dni pracovmici &asto neuvédomuji, jaké mé azylant
postaveni a chapou ho jako pracovniho migranta;

v znovu zvaZit tlohu tzv. ak&nich plant, které jsou doposud pro azylanty nefunkéni;



zdokonalit poradenstvi pro azylanty v oblasti préce a zam&stnéni, vEetn& poradenstvi
k podnikéni — tuto oblast azylanti mélo vyuZivaji;

pii zajidtovani rekvalifikatnich kurz pro azylanty nevyZzadovat garanta
rekvalifikaéntho kurzu,; u vétSiny bé&znjch povoldni se garant nenajde a azylant se
tudiz nem®ze rekvalifikovat;

spojovat rekvalifikadni kurzy svyukou &eltiny, kterd by navazovala na kurs
absolvovany v ramci SIP;

brat na védomi, Ze azylanti vmnoha ptpadech jen obtizné mohou dokladovat vzdélani
a praxi ziskané ve zdrojové zemi, nebot’ nemohou ziskat ze zemi pivodu pfisludna

potvrzeni; doporutujeme zavedeni vyjimek, které by azylantovi tuto situaci poméhaly
ptekonat (naptiklad bezplatné tfedni pfezkousent).

V oblasti schopnosti dorozuméni v eitin€ a jazykového vzdélavini je znaéné rozmanita

situace podle zam&stndni azylanta, sousedskych vztahii a daldich prleZitosti ucit se jazyk.
Obecng lze konstatovat, Ze jazykovou bariéru rychle prekondvaji déti azylantl a Ze Skola
piisobi jako vynikajici integratni zafizeni. V ptipad® vzd&lavani dosp&lych je situace mnohem
sloZit&j¥. B&hem terénniho vyzkumu byla zaznamenéna celd fada ptipadd perfektni znalosti

gedtiny stejn€ jako i po desetl letech pobytu v CR naproste neschopnost1 komunikovat
v Cesting.

Na zakladé naSich zjisténi Ize:

konstatovat, Ze kurzy &edtiny organizované vramci SIP v soutasné dobé probihaji
a jsou azylantim dostupneé;

uvést, Ze velka &4st azylantl si kurzy chvali a deklaruje, Ze jim pomohly k zakladnim
znalostem estiny; '

sumarizovat, Ze pokud azylanti maji ke kurzim kritické poznamky, stéZujf si, Ze by
kurzy mély byt deldi a m&ly by poskytovat v&t¥ neZ zcela elementérni znalost jazyka,
mély by byt déleny na zadateéniky a pokro&ilé — zejména azylantim se slovanskymi
matefskymi jazyky kurzy neposkytovaly dostatek podnétd, byly pili§ elementarni
a proto je nékteti prestali navitévovat;

konstatovat, Ze kurzy jsou efektivni zejména pro obyvatele integraénich azylovych
stfedisek, ale jiZ nikoli pro privétni bydleni; jakmile nejsou kurzy pfimo v misté
ubytovéni azylanti, v&tSinou jimi nejsou navstévovany;

ocenit, Ze jazykové kurzy nejsou jen nastrojem jazykové pipravy, ale i dalsich forem

integrace, kdy se azylanti slektorem radi a ziskdvaji kontakty smajoritnim
obyvatelstvem.

Schopnost komunikovat v &esting je otdzkou kli¢ovou nejen pro elementérni kazdodenni
kontakt v lokélnim prostfedi, ale také pro moZnost ziskan{ préce a uplatnéni v zamestnani.
Sebrand data vypovidaji, Ze azylanti si jsou prostfednictvim jazykovych kurzt



organizovanych vramci SIP schopni osvojit zékladni jazykové znalosti, ale ty nestali na
pisemnou komunikaci, kterd je nezbytné pro styk stfady a pro vykonévéni kvalifikovaného

povoldni, nebot’ pro n€ nejsou dostupné kurzy, které by jejich elementdrni jazykové
dovednosti rozsifovaly.

Proto doporu€ujeme:

v' spektrum kurzii roz3ifit, diferencovat podle potencidlnich navit&vnikt kurzl, pfipadng

individualizovat, aby kurzy mohly navitévovat i matky smalymi détmi a osoby
zaméstnangé; ‘

v zvysit polet hodin kurzu a jeho délku v mésicich;
prvnf &ast kurzu i nadale v&novat feSeni t&ch nejelementémngjsich praktickych situaci,
druhou &4st kurzu jiz vice zamé&fovat na pisemny projev a schopnost komunikovat pfi

titednim styku;

dévat zdktim podnéty k samostudiu; zejména vIAS maji potencidlni studenti Casto
relativné dostatek ¢asu a mohli by ho na jazykovou pipravu vyuzit;

v zavadét jazykové kurzy i jako soudést rekvalifikace;
v' r1oz8ifit spektrum uéebnich pomticek pro jazykovou pifpravu dospélych;

uvaZovat o tom, jak azylanty k n4vit&vé jazykovych kurzd vice motivovat (naptiklad
sniZeni njemného v IAS za dochazku do kurzl, pokud je ndjemné hrazeno apod.).

| Zhlediska jazykové piipravy je moZné téZ vzt vivahu, Ze azylanti jsou nadpriméme
| vybaveni znalosti cizich jazykl. Vedle Zestiny 37% azylant ovlada jestd dva dalsi jazyky,
| 28% azylant jedté tfi jazyky a 20% azylanti vice neZ tH jazyky. Ze svétovych jazykt je mezi
| azylanty nejroziffen&j3i rustina (ovlada 61%), na druhém mist® anglittina (jeji znalost na
| riznych urovnich deklarovalo 24% azylantt).

Problémy s integraci azylanti &asto vytedili s pomoci nevladnich a neziskovych organizaci.
Zd4 se, Ze asistence NNO je relativng efektivni pfi hledéni bydleni, kde nevladni a neziskove
organizace asistovaly u 41% osob vedenych v SIP, s nimiZ byl vyplnén dotaznik. Oproti tomu
pfi hledéni zamé&stnan{ poméhaly pfibliZng 7% osob. TiZivost situace v oblasti zam&stnani se
pritom projevila i v otdzkéch, kdy se respondenti vyjadfovali ke svym pfénim a cilim do
budoucna. P¥ani ziskat zam@stnani bylo nejfrekventovan&j$i a bylo zaznamenino u 40%
dospélé populace azylantd.

Azylanti migrovali do Ceské republiky pod tlakem vn&jdich okolnosti a jejich stabilizaci

miZeme proto hypoteticky pfedpokladat za komplikovanou, pfesto relativné velky pocet,
73%, deklaruje, Ze bude usilovat o obdanstvi Ceské republiky.




Poznatky z rozhovori s pracovniky krajskych tradi

StéZejnim Ukolem krajskych ufadd vramci SIP v oblasti zajidténi bydleni azylantim je
informovéni a metodické vedeni obci, které se do tohoto programu rozhodly zapojit. Krajské
ufady informuji obce o moznostech ziskéni dotace, jejich prostfednictvim obce o poskytnuti
dotace Zadaji a jejich prostfednictvim jsou vybrany takové Zadosti obci, jejichZ nabidky
bydleni byly posouzeny jako vhodné kintegraci azylanti. Zadosti jsou prostfednictvim

krajskych fadd postoupeny MV CR. RovnéZ dotace je obci poskytnuta prostfednictvim
| krajského tfadu.

| Pracovnici krajskych tfaddi ocefiovali naprosto bezproblémovy proces vytizovéni dotace.
| Komunikace mezi jednotlivymi koordinujicimi subjekty byla v potddku. Kraje oslovuji
|| ptedevsim predstavitele tzv. dvojkovych & trojkovych obci, kde piedpokladaji lepsi mozZnost
| integrace azylantl. V&3 zdjem o zapojeni se do SIP shledavaji u obci, kde jiZ existuji
| pozitivni zkuSenosti s timto programem. Vlastnikovi bytu viak nejsou poskytovany Zadné
zéruky o osobéch, které se st€huji. Proto obecni tifady ocetiuji, Ze ubytovaci smlouvy jiz nyni
| nejsou na deset let a jeden den, ale na jeden rok s prodlouZenim o dalii &tyfi roky (z hlediska
azylantl zaznamenavame nazor opa¢ny). Predstavitelé krajskych ufadii téZ upozomiovaly, Ze
integra¢ni byty v n€kterych piipadech komplikuji obecnim tifadiim privatizaci dom.

| Pracovnici krajskych ufadd uvadeli, Ze maji sazylanty nejen pozitivni, ale i negativni
| zkudenosti — neplatili nijemné, byt bez oznimeni opustili, neimérmé zatéZuji administrativni
| aparat obecntho (méstského) tfadu atd. Tuto situaci zaznamenali naptiklad v Karlovarském,
| Moravskoslezském €i Pardubickém kraji. Proto se tyto kraje, alespoii podle vyjadfeni
| pracovniki odpovédnych za realizaci SIP na vrovni krajd, potykaji s problémem naplnit
| procentni kvdty v zajiSténi bydleni pro azylanty na tento rok.

| Kraje pro zajidténi bydleni pro azylanty vyuZivaji ptedeviim varianty I a II. ZkuSenosti
| s ob&ma variantami se kraj od kraje riizni, pfesto je shled4van v&t3{ zdjem azylantd o variantu
| 1. Ta jim dava urdity pocit jistoty a nad&je do budoucnosti, protoZe je zde moZnost, Ze budou
| moci po uplynuti péti let s pronajimatelem bytu uzaviit smlouvu na dobu neuritou. Tato
varianta byla oznafena jako vyhodn&jdi také zpohledu obci, nebot je pro né ve srovnani
| svariantou II byrokraticky jednodu$3f. V souvislosti s rozpoétovymi pravidly je totiZ nutné
podévat Zadost o dotaci na obci dle varianty I kazdy mésic znovu. Podle ndzoru pracovniki
| krajskych Gfaddl by byl Ctvrtletnd interval pro kontrolu, %e azylant neodcestoval, dostadujici,
| anezat&Zoval by tak azylanta ani obec. Nejméng zkusenosti maji viechny kraje s variantou
gus




Poznatky z rozhovori s pracovniky obecnich dfadd

Motivaci, pro¢ se obecni tifady rozhodly zapojit do SIP a nabidnout k dispozici volné obecni

byty, byla u vétsiny poskytovana dotace poskytovand. V n&kolika ptipadech je ale zmifiovéno
i socialni hledisko a snaha azylantim pomoci.

O moZnosti zapojit se do SIP se predstavitelé obei dozvedgli vétiinou diky krajskym tfadim.
Proces vyfizovani dotace MV CR na zajiténi bydleni a na rozvoj infrastruktury obce
hodnotili v3ichni dotazovani zaméstnanci obci jako naprosto bezproblémovy. Byty vhodné
k poskytnuti jako byty integraéni ptedstavovaly vétsinou byty po vyst€hovéni a dalsf volné
obecni byty (varianta & I). Problém v tomto pfipad® predstavuje otdzka privatizace. Pokud
obec chee n&jaky dim tplné privatizovat radéji nabidne volny byt ke koupi nez by zde ziidila
integraéni byt, ten by pak proces privatizace mohl blokovat. Varianta II a III je zmifiovana
malo. Varianta & II by mohla byt vhodné a efektivni, kdyby zde jistou roli sehral osobni
faktor. Majitelé bytd, ktefi by potencidlni nédjemniky — azylanty jiZ trochu osobng znali, by se
pak nemuseli obévat pfpadnych problémi spojenych s prondjmem jejich bytu. Predstavitelé
obci se domnivaji, Ze za stdvajicich okolnosti nemé vlastnik zéruky, jaky bude pronajimatel.

Co se tyké doby uzavirani ndjemnich smluv mezi obcemi a azylanty, podle starSi praxe se
smlouva uzavirala na 10 let a jeden den. Podle nové&j3i praxe je nijemni smlouva uzavirana
na jeden rok. Potom je, pokud v3e probih4 bez problémi, prodluZovéna po jednom roce na
| dal¥f 4 roky. Tato varianta je z hlediska zaméstnanct obecnich tifadt hodnocena pozitivnéji.
Obce se diky kratdimu smluvnimu obdobi cfti vice chréngny. Pokud vzniknou problémy
s placenim nijemného nebo jsou obce sazylanty nespokojeny "z jiného divodu, nejsou
zavazany na tak dlouhou dobu. :

Po vyprieni ndjemni smlouvy se nékdy obecni ifady setkdvaji s poptdvkou ze strany azylantl
byt odkoupit do osobniho vlastnictvi. To je n&terymi obcemi azylantim povoleno, pokud
| se osv&d¢ili jako fadni nédjemnici integratnich bytd.

| Co se tyk4 projektu obci do budoucna a jejich rozhodovéni, zda poskytnou je$té néjake

dal3{ integraini byty, nejdileZitéj§i faktor pFedstavuji dosavadni zkuSenosti danych obci
se SIP. V obcich, kde se vyskytlo neplaceni ndjemného a na integradnim byt® tak roste dluh,
je odmitnuti dalstho zapojeni se do SIP velmi razantni a rezolutni. Ani pozitivni zku3enosti
' s jinymi azylanty v danych obcich nevyvazi minéni zaméstnancd obecnich tifadl a neptehlusi

starosti vzniklé neplacenim & neohldfenym odstéhovénim. Naopak dobré zkuSenosti davaji
chuf’ to znovu zkusit, pokradovat v této aktivitd, a tak ziskat finandni prostfedky pro obec
a v nékterych pipadech se i kulturng obohatit, dozv&d&t se n&co vice o jiné kultufe.

' Poznatky z rozhovori s pracovniky nestdtnich a neziskovych organizaci

Pracovnici NNO poskytli k vyhodnoceni spiSe negativni zkugenosti. Dosavadn{ varianty SIP
voblasti bydleni jim nepfipadaji dostaten& motivujici pro participaci obci. V oblasti
' zam&stnévéni azylantl je mald informovanost pracovniki na ufadech préce, spoluprdce ufadd
‘p préce s azylanty je minimélni. Kritika zazn&la i na oblast jazykovych kurzi.

Pracovnici neziskovych organizaci vyjadfili nézor, Ze se stavajici SIP jen minimélné zabyva
problematikou handicapovanych lidi a nikdo nefedf jejich umistovani do socidlnich zafizeni.




oznatKy z rozhovori s pracovniky integratnich azylovych stedisek

racovnici IAS hovofili o dvou okruzich problémf, jednak o specifickém pfistupu azylantd
realit€¢ Ceské republiky, ve které se obtizné orientuji, jednak o technickych problémech, jak
lantim zabezpetit zdkladni jistoty a standardy, na né2 maji pravo.

racovnici integratnich azylovych stfedisek uvadsli, Ze azylanti &asto precefiuji moZnosti
eské republiky a maji nerealna oCekéavéni, kterd jim odpovédni pracovnici nemohou splnit.
toho vyplyva fada nedorozumeni, rozéarovéani a zklaméni azylantl. Chovani azylantt je téZ
ljovlivnéno traumatizujicimi zaZitky ze zdrojovych zemi.

oblasti druhého okruhu problémi pracovnici integraénich azylovych stfedisek zmifiovali
roblém s tak zvanym startovnym. Jednd se o &astku 360,- K& na dospélého &loveka a 180,-
K& na dit8, se kterou po udéleni azylu a po prestupu z pobytového do integradnfho azylového
stfediska musi azylanti vystalit po dobu 14 dni aZ necelych 3 tydni, neZ jim je vyfizena
lipravidelné socidlni podpora. V okamziku udgleni-azylu se dostanou do nefeSitelné finan¢ni
situace. Tento problém byl vyfeSen novelou zakona o azylu s platnosti od 13. ¥jna 2005.

vvvvv

Jednordzovy finanéni ptispévek se rovné vysi Zivotniho minima.

Dalsim problémem jsou dichody azylanth. Azylanti narok na diichody ve zdrojovych zemich,
ale zpravidla neni moZné, aby o t&chto nérocich ziskali ze zemi pivodu jakykoli doklad.
Pokud Ceska republika nem4 se zemi pivodu pattidné dohody narokovani dichodu se jesté
vice komplikuje. Navic jednéni se zdrojovou zemi o dichodu azylanta oziejmuje misto jeho
pobytu a to miZe ohroZovat nejen bezpetnost jeho osoby, ale i bezpetnost jeho pibuznych,
kteti Ziji ve zdrojové zemi. Azylanti proto ¢asto zistavaji pouze na variant® Zivotntho minima.
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Prge se zabyva moznostmi integrace uprchliki v Ceské republice v soutasné dob&. Na zadatek
prite je zatazena charakteristika skupiny uprchlikl a integraéniho procesu. Dale popisem

az ového Fizeni, kterym v Ceské republice uprchlici prochézeji z toho diivodu, aby mohli ziskat
1, tzn. status uprchlika.

tileZzit&jsi Cast prace se tyka moZnosti integrace t€chto klienti do spole¢nosti z hlediska statu i
diska neziskovych organizaci pasobici na izemi CR. MoZnosti integrace se tykaji &tyfech

ich tématli — moZnosti integrace na trh prace, moznosti vzdélavani zahrnujici i vyuku ¢eského
jajtka, moznosti vhodného ubytovani a v neposledni fad€ i poskytovani finanénich prostfedkil.

onci prace je popsén projekt, ktery se zamétuje na integraci uprchliki na trh prace a tim i do
spiecnosti, a ktery povaZuji za vhodnou ukézku moZného integra¢niho postupu.




Allstract

ICHALOVA, L. Present contingancies of refugees integration in Czech Republic. Ceské
B jovice 2006. Bakalafska prace. Jihogeska univerzita v Ceskych Budgjovicich. Teologicka
falilta. Katedra praktické teologie. Vedouci prace M. Elichova.

K¢
e

words: migrant, refugee, foreigner for ask for asylum, foreigner with granted status of
efoulement person, integration, project of Europein Union

this narrative work is looking for contingancies of integration of refugees in Czech Republic in
thifterm. At the beginning there is charakteristic of group of refugees and integration’s process.
Thin there is summary of asylum procedure.

T, | most important part of this work is descritpion of integration of these clients to the Czech
gety as it is seen by government and nonprofit organizations. Continganices of integration have

i main areas — integration to the labour market, education included lessons of Czech language,
able accomodation and providing financial support.

he end of this work there is description of project od European Union, which drala with

oration to the labour market and to the society, too. This project is suitable example of eventual
!y ation procedure.
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