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ABSTRAKT



Uvod

Pro svou bakalafskou praci jsem si vybrala téma, které je dle mého nazoru v dnedni
dobg velmi diskutovanym. Jedna se o finanéni a socialni otdzku osamé&lych matek, starajicich
se 0 nezaopatiené dit€ ¢i déti. Cilem prace je analyza systému statni a nestitni podpory

osamélym matkam.

Traduje se, Ze svobodné matky maji vyhody, dostavaji vice financi, dostanou snaze byt
apod. Proto asi nekteré¢ z Zen pied otéhotnénim nebo v priibéhu téhotenstvi zvazuji, zda
uzaviit siiatek, i zlistat s partnerem v nesezdaném souziti. Nékteré Zeny vSak tento problém
nefesi, protoZe se svobodnou ¢i osamélou matkou ocitnou nedobrovolné. V praci se pokusim
poukazat na skutecnost, Ze byt svobodnou matkou neni vZdy vyhodné, zvlasté pokud se pro

tento socialni status Zena nerozhodla dobrovolns.

Zena se miize stit osamélou matkou zriiznych diivodd, které budu dale v praci
popisovat, zamé&fim se v8ak pfevaZné na rozvedené a svobodné Zeny. Osaméla matka se mize
lehce ocitnout ve finanéni a socidlni nouzi. Proto existuji podpliimé systémy, které ji maji
v takové situaci pomoci zlep$it finanéni situaci a také socidlni postaveni. Tuto pomoc miZe
matka oCekavat napiiklad od rodiny, svych pratel, ale hlavné by méla mit jistotu pomoci od
statu a nestatnich neziskovych organizaci. Zélezi také hodné na matce, zda dokéaze takovou
pomoc pozitivn€ vyuZit a znovu se navratit do Zivota a zajistit pfiméfenou Zivotni rovei

nejen sobé, ale i svym détem.

V prvni ¢asti prace se zaméfim na popis zékladnich pojmt, diilezZitych pro pochopeni
podstaty textu, ve druhé ¢asti bude nasledovat analyza statem poskytovanych podpor a sluzeb,
tfeti ¢ast se zabyva analyzou nestatnich neziskovych organizaci a v posledni ¢asti nasleduje

shrnuti moZnych zlepseni situace osamélych matek.



1. Sezndameni s tématem — zakladni pojmy

1.1 Rodina

Definice rodiny

Rodina, snad jako nejstar$i zakladni spolegenska skupina & spoledenstvi nejtésngji
spjaté nejrizn€jSimi vztahy uvnitf i navenek - funkcemi, innostmi zabezpedujicimi potfeby
svych ¢lenti a spoleCnosti jako celku, prochézi celou svou historii neustalymi zménami co do
své velikosti, vyznamu, i za¢lenéni do spolecnosti. Adaptuje se ptitom na jeji nejriizngjsi
promény €i vyvojové stupné. Pizplsobujic se jim, udrZuje Zivot ¢lovéka prakticky ve viech
jeho sférach a cyklech. V nejSir§im pojeti miiZeme rodinu chépat jako priseéik vztahd jejich
¢lenii s nejriizné&j$imi komponentami prostfedi at’ blizkého ¢&i vzdalengjsiho, pfirodniho
a zvlasté spoleCenského. Jednim z hlavnich poslani rodiny, je poskytovat Eleniim pédi
a ochranu, a to zvlasté v obdobich, kdy nejsou schopni se o sebe postarat. M4 umoZiiovat
télesnou, dusSevni existenci a rozvoj a davat pocit jistoty a bezpedi, pocit domova v kruhu

svych nejbliZz§ich (Matousek, 1997).

Funkce rodiny

»  biologicko-reprodukéni — pfirozena reprodukce je zavisla na pfitomnosti (alespori

kratkodobého) rodinného souZiti. Na tuto funkci navazuji propopulaéni opatieni vlady.
Tato funkce s sebou nese ptechod k rodiovstvi

»  socializaéni (vychovna) — sféra vychovy je vZdy primarn€ véci rodiny a statu. Vychovna

funkce rodiny je v8ak ve smyslu pfipravy ditéte na Zivot ve spole¢nosti zdsadni.

»  socialné-eckonomickd — rodina ve spolecnosti existuje jako socialni skupina

i ekonomicky subjekt, v némz je spolené zajist'ovana strava a zabezpefeni materialni
existence ¢lenti rodiny.

»  regeneradni a podplima — zahmuje vzijemnou emocionalni podporu ¢élenti rodiny, ale

také piipadnou finanéni ¢i hmotnou pomoc (Narodni zprava o rodin€, 2004).

Promény rodiny

Francouzsky autor de Singly (1999, 5.87) se zabyval sou¢asnou rodinou a popsal promény
rodiny od Sedesatych let, které 1ze podle n&j shrnout do Sesti znak:

1. ,sniZeni poctu sifiatki (at’” uZ prvnich, nebo dalfich siatkd) a zvySeni poctu

nesezdanych svazki (nebo spoluZiti);




2. narist poctu rozvodi a rozchodi;

3. narist nedplnych rodin s jednim rodi¢em (tj. doméacnosti s jednim rodi¢em a jednim
nebo vice détmi); déle rodin nové sloZenych nebo obnovenych (domacnost tvorena
parem, jehoZ alespoii jeden €len m4 jiz za sebou n&jakou manzelskou zkugenost a stara
se o jedno ze svych dé&ti z prvniho manZelstvi;

4. sniZeni poctu porodi;

5. narist mimomanzelskych porodd;

6. narlst namezdni prace Zen, pfevaZzng matek, a nasledné i pard, kde jsou oba manZelé

zaméstnani.*

,Ceska rodina také prochazi urCitymi zménami, jak ve vyzkumu uvéadi Paloncyova
(2003, s. 40), nejCast&ji je vsouvislosti se znepokojivymi trendy rodinného chovani
poukazovano na sniZujici se pocet uzavienych manzelstvi a s tim souvisejici klesajici poéty
narozenych déti. Stale niZ8i pocet déti ve v€ku do 15 let pfi zvySujici se primémé délce Zivota
zaptiditiuje staruti Seské populace, proto bude muset Ceské republika (podobn jako vyspélé
zemé) reagovat na tuto zménu v nejriiznéjSich oblastech vefejného i soukromého Zivota
(v oblasti Skolstvi, zdravotnictvi, socialnich sluzeb, zaméstnanosti, bydleni ¢i dichodového

zabezpefeni apod.*

1.2 Nesezdané souziti

Pod pojmem rodina si v na$i spole¢nosti predstavi vétSina lidi nukleéarni, neolokalni
rodinu, sloZenou z matky, otce a jejich déti. Pfesto neni tento model rodiny v nasi spole¢nosti
zdaleka tak rozSifeny, jak by se mohlo na prvni pohled zdét. V pribéhu poslednich desetileti
dochézelo k neustalému nariistu po¢tu rozvodii i opétovnému nartistu podilu déti, narozenych

nesezdanym partnerim (Matefstvi v netiplnych rodinach, 2002).

Na zaklad€ postoji mladé generace kinstituci manzelstvi lze pfitom usuzovat,
Ze mnohé z Zen, které by dtive uzaviely v dobé t€hotenstvi siiatek, Ziji nyni s otcem jejich
ditéte v nesezdaném souZiti. Jsou tedy svobodnymi matkami, vychovavajicimi své déti
v netplnych rodinach. Dle Paloncyové (2002) se nesezdané souZiti spojuje s vyckavaci
strategii na siiatkovém trhu, kdy partnefi zlstavaji stale aktéry tohoto trhu, zaroveit v8ak t&ézi

z vyhod manzZelstvi a redukuji tak riziko Spatné volby. Nesezdané souZiti miiZze skoncit



nezdarem, jelikoZ se jedna o test a ten nemusi vzdy ptinést kladny vysledek. Stejhého nazoru
jsou autofi Narodni zpravy o roding (2004) a domnivaji se, ¥¢ na zéklads statistickych
srovnani délky trvani nesezdanych souZiti s détmi a manzelstvi s détmi, jsou svobodné matky
pecujici o dit® v nesezdaném souZiti dohromady s jeho biologickym otcem dokonce vyraznd
¢astéj8imi adeptkami na statut osamé&lych matek neZ jejich vdané vrstevnice. Nesezdana

souZiti s détmi maji totiZ v primé&ru krat$i délku trvani neZ manzelstvi s détmi.

V tabulce ¢. 1 je mozné vysledovat faktory, které ovliviiuji nestabilitu manZelstvi a ty
které ovliviiuji nestabilitu nesezdaného souZiti. Tyto faktory nejsou vZdy stejné a jejich
piisobeni v rliznych typech souZiti miZe byt naprosto odlisné.

Tabulka C.1 — Faktory nestability manZelstvi a nesezdaného souZiti

Manzelstvi

1. | Pravdépodobnost rozvodu manZelstvi se
zvySuje spolu s rostoucim piijmem Zeny

Nesezdané souZiti

Cim vice se pfijem nesezdané Zeny blizi
pfijmu muZe, tim je pravdépodobnost
rozchodu niz¥. Cim je viak pfijem
nesezdané Zeny vyS$§i nez piijem muZe, tim
je riziko rozchodu vyssi.

éasu stravi vdand Zena
tim je pravdépodobnost

2. |Cim vice
v zaméstnani,
rozvodu vySsi.

Cim je pracovni zaneprazdnéni nesezdané

Zeny vyS§i, tim je riziko rozchodu vys$&i

3. | Pravdépodobnost rozvodu se sniZuje spolu

srostoucim rozdilem poétu  hodin
strivenych vydéleénou ¢innosti muzem a
Zenou.

Pravdépodobnost rozchodu se zvySuje spolu
stostoucim  rozdilem podétu  hodin
stravenych vydéleénou Cinnosti muZem a
Zenou.

Cim vét8i je spoleCny majetek manzeld,
tim je pravdépodobnost rozvodu niZsi.

Spoleény majetek nema vliv na

pravdépodobnost rozchodu.

5. | Ptitomnost jednoho ditéte riziko rozvodu
snizyje, ¢im je vSak pocet déti vyssi, toto
riziko je vys§i

Riziko rozchodu se zvySuje spolu s poctem
déti pfitomnych ve spole¢né domacnosti.

Zdroj: Brinesova, Joynerova, 1999 (Paloncyova, 2002, s. 27).

Jak z tabulky ¢. 1 vyplyva, nejen vdana Zena se mtiZe po rozvodu stat osamélou matkou.
Také Zenam Zijicim s partnerem v nesezdaném svazku (faktickém manzelstvi) se miZe stét,
Ze po rozchodu zistanou s ditétem (d€tmi) samy a budou pak feSit upln€ stejné problémy

se svou finanéni a socidlni situaci jako Zeny rozvedené.

1.3 Rozvod

Rozvodovost se v 90. letech zvySovala, vzestupny trend rozvodovosti byl zapocaty jiz
za 2. svétové valky. Maxima poc¢tu rozvodil bylo prozatim dosaZeno v roce 2003, kdy byl

pocet rozvodu 32 824.



Vyvoj rozvodovosti v 90. letech je mozné shrmout do nasledujicich charakteristickych
znaku:
* rist intenzity rozvodovosti s vyjimkou roku 1999, kdy bylo rozvedeno méng
manZelstvi v diisledku uvadéni nového zékona o roding do praxe
* sniZeni rozvodovosti v prvnich 4 letech manZelstvi, kritickymi roky viak ziistavé
treti a ¢tvrty rok manzelstvi
* zvySuje se podil rozvadgjicich se bezdétnych manZelstvi (Nérodni zprava

o roding, 2004).

Tyto charakteristické znaky potvrzuje i tabulka é. 2, ze které je napiiklad patrny pokles

rozvodl v roce 1999 a opétné zvyseni poétu v roce 2000.

Tabulka ¢.2 — Vyvoj rozvodovosti po roce 1989

11989 | 1990 | 1991 [ 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002

R‘Z Zf?:m 31376[32055/29366(28572[30227130939]31135[33113]32465(32363|23657(29704(3 158631758

shrind | 455 1380 34,7 33,9 36,1 37,5384 | 41,7 | 41,9 [ 42,9 [323| 41,2 450 | 46,0
rozvodovost

Zdroj: Pohyby obyvatelstva, CSU, Pavlik a kol. 2002 (Nérodni zprava o roding, 2004)

wwr

V mezinirodnim méfitku rozvodovost v CR pievySuje evropsky priimér. PiestoZe
rozvod vétSinou znamena Zivotni otfes a nese s sebou mnoha rizika, na druhou stranu je ho
moZné hodnotit i pozitivné — narlist rozvodovosti a potaZmo poctu neuplnych rodin miiZze
znamenat rozvoj osobnich aspiraci, touhu po vét§i svobod€ volby, odmitnuti pokracovat
v nekompatibilnim spole¢ném Zivoté a zaroveii mozZnost podle toho svobodné jednat. Tato
svoboda ma v n&kterych ptipadech pfili§ vysokou cenu: - mnoho Zen a déti se v jejim
disledku nachazi ve velmi $patné materidlni situaci (Radimska, 2003). Kazdy rozvod ma
stranku ekonomickou, pravni a osobni. Rozvod pfedstavuje pro vSechny ziiastnéné zatéZ na

1éta.

,»V8ichni udastnici rozvodu néco ztraceji — dospéli ztraceji partnera, déti prichazeji
o stalou pfitomnost otce, néktefi Gicastnici rozvodu museji v souvislosti s nim zménit bydliste,
ekonomické ztraty jsou pravidlem, rozvedena Zena je daleko vice zatiZena provozem rodiny,

protoZe je na n€j sama‘“‘(Matousek, 1997, s.117).
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1.3.1 Pohled &eské populace na rozvod

Rozvody patii mezi mnoha jinymi ptipady k jeviim, na n&Z mé &eskd populace rozporné
nazory. Takika ,jednim dechem* se respondenti sociologickych vyzkumi vyjadiuji zapomné
k existenci rozvodi a jejich dopadiim a sougasné viak souhlasi s tim, Ze rozvod je jedinym
moznym (akceptovatelnym) feSenim manZelskych sporl. Pfitom lidé v zasadé povaZuji za
velmi dileZity jen ohled na malé déti. Pokud jde o v&tsi déti, byvalé partnery a materialni
dopady, tam pfedpokladaji dostupnost moZného feSeni. A¢ na to je minimum piimych
empirickych podkladi, negativni dopady rozvodi na vztahy v $iri roding a na mezigenera¢ni

pomoc, jsou nejspis hodné podcenény (Néarodni zprava o roding, 2004).

Paloncyova (2003) ve své vyzkumné zprave uvadi fakt, Ze v Eeské spoleénosti prevlada
nazor, a to ve vSech v&kovych skupinach, Ze stit nemtZe u¢inné pilsobit na sniZeni
rozvodovosti. SpiSe neZ se snaZit o zpfisnéni zakonnych podminek rozvodu manZelstvi by
se mél stat, podle respondentii ui¢astnicich se vyzkumu ,,Rodina 2001, snaZit zlepsit rodinnou
vychovu na $kolach a v médiich a pfispét k rozvoji poradenskych sluZeb a pomoci manZeliim

v krizové situaci.

1.3.2 Dusledky rozvodu

Pii partnerském rozchodu dochazi nejéastéji k pfechodu z modelu dvouptijmové rodiny
na model rodiny s jednim pifijmem, kde navic osoba Zivi rodinu a zaroveii na jejich bedrech
spoCiva cela péfe o déti. Obecné je prokazano, Ze Zeny rozvodem ekonomicky ztriceji,
zatimco muZi postupem ¢asu na rozvodu vydé€lavaji, i kdyZ maji nadale subjektivni dojem

ekonomické ztraty.

Muzi si ponechavaji profesionalni status, ktery ziskali v pribéhu manZelstvi, a asto
se ztratou rodiny ziskavaji vétsi asovy prostor, jejZ mohou investovat do své prace. Pies
povinnost platit vyZzivné na zavislé déti disponuji po rozchodu vétsi ¢asti svych ptijmi pro své
osobni potfeby neZ tomu bylo pfed rozchodem. Jinou kapitolou je ale v ¢eské spolecnosti
bydleni - v mnoha pfipadech manzelka zlstdvd sdétmi v rodinném byté€ sregulovanym
najemnym, zatimco muZ je nucen si hledat ndhradni bydleni, za které plati zna¢nou cenu. Na
druhou stranu, mnoho rozvedenych otci odmita &i alespoi zpochybriuje povinnost platit

pravideln€ vyZivné na své déti, zejména v piipadé, Ze rozvod iniciovala manzelka.
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Kvalitativni vyzkum, o kterém se zmitiuje Dudova (2004) ve svém élénku;'ukazuje, Ze
nechut’ platit vyZivné prameni zejména z pocitu ztraty kontroly nad vlastnimi ptijmy —
zatimco dfive byly investice do vychovy déti rodinnymi, spole¢nymi investicemi, nyni mé
muZ pocit, Ze pfenechava kontrolu nad svymi penézi byvalé manzelce. Mnoho mui by proto

preferovalo jinou, hmatatelngjsi a kontrolovateln&jsi formu materialni podpory svych d&ti.

Rozchod manZelstvi, ve kterém jsou pfitomny zavislé déti, ma tedy rozdilné dopady na
kaZdého z partnerd. Zatimco muZi jsou mnohdy zvyhodnéni ekonomicky, Zeny jsou zpravidla
zvyhodiiovany v oblasti porozvodové péce o déti. V obou piipadech je ale tato vyhoda
relativni: pro muZe se sice z piijmi diive chapanych jako rodinné stivaji piijmy osobni,
zéroveti ale ztraceji rodinu a subjektivni pocit domova. Zeny si sice uchovéavaji kaZdodenni
kontakt se svymi détmi, ale dostavaji se do obtizné materialni situace a v nékterych ptipadech

se ocitaji bez jakékoli podpory ze strany otce svych déti (Dudova, 2004).

1.4 Neuplnd rodina

Nasledkem rozvodu vznika €asto netiplna rodina s détmi (vétSinou v €ele s matkou),
domacnost jednotlivce nebo jina iplna rodina (manZelstvi/nesezdané souZiti s détmi nebo bez
déti). V naprosté veétsiné je dité svéfeno po rozvodu do péce matky, napt. v roce 2002 bylo do
péce matky svéfeno v 90,3% piipadd. Pii s¢itani obyvatelstva v roce 2001 bylo zaznamenéno
343 tisic netiplnych rodin se zavislymi détmi (do 26 let), coZ bylo pfiblizné o 90 tisic vice nez

v roce 1991. V netplné roding tak Zilo kaZzdé paté zavislé dité Zijici v rodinné domacnosti.

Netplné rodiny vSak vznikaji nejen rozvodem, ale i rozchodem nesezdaného souZiti,
umrtim jednoho z rodi¢ti i narozenim ditéte osamé&lé matce. Podminkou vymezeni je stejné
jako u jinych rodin trvalé bydlisté jejich €lenti v jednom byté (Narodni zprdva o roding,
2004).

Nejvyssi intenzitu vytvafeni netiplnych rodin sice vykazuji Zeny jak rozvedené tak
ovdovélé (typickou hlavou ceské neuplné rodiny je: 25 — 44letd rozvedend stiedoSkolaCka
s jednim ditétem), ale také ovdov&li muZi se &asto stavaji hlavou neuplné rodiny. Rozvedent
muZi neZiji v neldplné rodiné zdaleka tak &asto jako rozvedené Zeny v dusledku rozvodové

praxe, kdy jsou déti vétsinou svéfeny do péce matky (Narodni zpréva o roding, 2004).
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Ze Setieni socialni situace domécnosti v CR, kterou popisuje ve své praci Mares (2004),
jsem vybrala tabulku, ukazujici nAm pHjmovou situaci riznych typt rodin, vietns rodiny
netplné. Tabulka ¢ 3 nam ukazuje, jak jsou rodiny procentuelné rozloZeny dle primémého

ptijmu (v tabulce oznadeném jako 100%).

Tabulka ¢.3 - Rocni ekvivalizovany p¥ijem jako podil medidanu pFijmového rozloZeni

(domadcnosti) podle typu domdcnosti - Fdadkova %

méné neZ nad
60% [61-80% |81-100% |101-130%(131-160%|161-200%] 200%

¢ista fiplna rodina 3,5 15,5 25,5 26,7 10,0 12,6 6,2
smi¥ena dplna rodina 3,4 9,8 13,4 28,4 15,1 21,4 8,6
Cista netiplna rodina
s détmi 23,0 29,5 20,0 13,7 5,2 5,6 2,9
smiSena netiplna rodina
s détmi 9,6 14,3 16,9 30,5 13,7 11,9 3,0
merodinnid domacnost 17,5 11,7 204 26,2 3,9 11,7 8,7
jednotlivec — muz 9,0 31,1 20,0 14,3 6,5 10,5 8,6
jednotlivec — Zena 11,9 58,8 15,5 8,0 1,9 2,3 1,5

Zdroj: Mare, P. Chudoba v Ceské republice v datech. VUPSV, 2004.

Z tabulky vyplyva, Ze Cista nelplna rodina byva velmi €asto pod primémym piijmem
domaécnosti a to 72,5 % rodin, ostatni — tedy 27,5 % maji k dispozici bud’ priimémy piijem
nebo vyssi. Mare§ (2004) se ve své praci zmifuje o faktu, Ze rodiny majici ptijem pod 60%
medi4nu pfjmového rozloZeni, jsou rodiny chudé. Z tabulky je vidno, Ze z netplnych rodin je

23% na hranici chudoby.

1.5 Osamélé matky a jejich ekonomicka situace

1.5.1 Osaméla matka

Termin osamé&ld matka neoznaduje homogenni skupinu. Osamélymi matkami mohou
byt svobodné, rozvedené, ovdovélé, ale vzasadé i vdané Zeny, vpraxi Zijici po odluce
manZel bez partnera. A naopak nékteré svobodné, rozvedené ¢i ovdovélé matky mohou Zit
se svym (novym) partnerem v nesezdaném souZiti, takZe fakticky nejsou osamélymi matkami,

ale Ziji v nové tiplné (rekomponované) roding.
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1.5.2 Ekonomicka situace osamélych matek

Zneklidnéni nad nariistem neuplnych rodin prameni zejména z jejich problematického
materialniho postaveni — zhruba polovina netliplnych rodin v &ele s matkou se pohybuje pod
hranici 1,5 nasobku Zivotniho minima (vysvétleni pojmu Zivotni minimum v kapitole 3.1.3.2.).
V nejkriti¢téjsi situaci se nachazeji svobodné matky (asi 70% rodin pod hranici 1,5 nasobku
ZM), u rozvedenych matek je to asi 50%, a relativné nejlépe jsou na tom vdovy — asi 35%
rodin. NetipIné rodiny se zavislymi détmi se v CR povaZuji za nejchudsi. Polovina Zen o své
roding prohlasila, Ze je chuda, 55% Zen uvedlo, Ze se jejich Zivotni firovei za poslednich deset
let zhorgila, pfi€emZ na ving byl ze 68% zénik partnerského svazku. Zeny z netplnych rodin
nejCastéji poukazovaly na financni nesnaze, a to napiiklad v oblasti bydleni, ale v39%

piipadi i v oblasti zajiSt'ovani primérnich potieb, jako jsou napf. potraviny (Radimska, 2003).

Ditivody jsou pro pocit chudoby:
- objektivni
- psychologické (Zeny jsou frustrovany, protoZze srovnavaji svou situaci
s ekonomickymi poméry vrstevniki, ktefi maji plné rodiny. Navic citi povinnost
vytvofit dobré materidlni zdzemi pro své déti, kterym cht&ji poskytnout srovnatelné

podminky jako maji jejich spoluzaci (Radimskd, 2003).

Pro pochopeni toho, pro¢ je situace osamélych matek takova, jaka je, je dilezité
uvédomit si jejich vychozi situaci: u svobodnych matek chybi zpravidla jakékoli zdroje,
u rozvedenych dochéazi k de€leni spoletného majetku manZeld. Piedpoklada se, Ze druhy
piijem v rodiné by po odchodu manzela mél byt nahrazen vyZivnym, které otec plati na
vychovu déti — realita ale za timto pfedpokladem velice pokulhava. Dalsi zdroje tvoii piijmy
z eventualni pracovni aktivity Zeny a dale socidlni pifjmy — davky statni socialni podpory

a socialni péce.

1.5.3 Situace osamélych matek v Ceské republice

Podle Radimské (2003) je funkci statu chranit slab8i, vtomto pfipad¢ Zeny
a dgti, a zaru¢it jim alespoii minimalni ptijem. Cesky systém socialni podpory ale dostateéné
nereflektuje situaci rodiny s jednou ekonomicky aktivni osobou, ktera navic pecuje o déti.

Cesky pravni fad tedy jak pise Radimska (2003) preferuje rodinu zaloZenou manZelstvim.
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Ceské republika se fadi mezi zemé, jejichZz systém socialniho zabezpedeni pogita
se dvéma piijmy vroding, a ma tak dalekosahlé socioekonomické dﬁsledkyupro rodiny
neuiplné nebo rodiny, v nichZ neni jeden z partnerii dlouhodobg vyd&le¢né &inny. Finanéné
nejhiife jsou na tom z nedplnych rodin ty, v jejich &ele stoji svobodné osamélé matky. Tato
situace je srozumitelna pfedev§im proto, Ze je mezi nimi nejvyssi podil nezaméstnanych a Zen
na rodi¢ovské dovolené, pobirajicich nizky rodiovsky piispévek. Koncentrace téchto dvou
finanéné negativnich faktord v rdmci jedné skupiny osamélych matek je pochopitelna, pokud
si uvédomime, Ze jednou znezaméstnanosti nejohroZengj$ich skupin jsou diky
diskrimina¢nimu chovani zaméstnavateld pravé Zeny na rodi¢ovské dovolené. Divody, kviili

kterym se rodice (€asto ovSem matky) ocitaji po rodiGovské dovolené na uradech prace:

o ngkdejsi akceptace pracovni smlouvy na dobu uréitou

e poZadavek na zkraceny pracovni ivazek
Zeny s malymi détmi, a specificky osamglé s malymi détmi, patti ke skupiné:

¢ nejobtizngji, dlouhodobé a také opakované shangjici zaméstnani

e nejcastéji se obracejici na referaty socidlni pomoci (jeZ tvofi nejniZsi sloZku systému
socidlniho zabezpefeni pro ty, ktefi se propadli i pfes vyuZiti socidlnich davek
ze systému socidlniho pojisténi a podpory pod hranici Zivotniho minima) (Matefstvi

v netplnych rodinach, 2002).

Tabulka ¢. 4 — Hodnoceni $anci na prijeti do zaméstndani u vybranych skupin (podily

souhlasnych odpovédiv %)

Obecns - |Vlivmaji datgi | Charakteristika
S : niz$i dance |okolnosti- d?’ni skou priy ne.
ST s e , o) s | prilis dalezita - -
Matky malych déti celkem {67 28 5
Matky po matefské 48 44 8
dovolené ‘
Zeny v ptfeddiichodovém 68 27 5
veéku
Muzi v pfeddiichodovém 58 37 5
véku o
Absolventi §kol — muzi 8 79 13
Absolventky 8kol — Zeny 21 66 13
Zeny v dichodovém véku |63 8 29
MuZi v diichodovém véku |61 10 29

Zdroj: Kuchafova, Zamykalova (2000).
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Tabulka ¢ 4 je pfevzata zprace Kuchafové, Zamykalové (2000). Je to tabulka
vychazejici z otazky — ,,Maji podle Vasich zkuSenosti horsi $anci na pfijeti do zamé&stnani tyto
skupiny uchazecii o zaméstnani v piipadg, Ze sice spliuji kvalifikaéni poZadavky, ale o misto
se hlési vice zajemci se stejnymi kvalifikaénimi pfedpoklady?*, odpovédi byly zjistovany na
odborech.

»Podle nabidnuté Skaly odpov&di se potvrzuji hor§i Sance Zen pokud peduji
o malé déti a starSich Zen. Vys§i v€k v8ak byva handicapem (n&€kdy i vyhodou) pro obg&

pohlavi“ (Kuchatova, Zamykalova, 2000, s. 79).

Diivodem propadu osamélych matek mezi socialné potiebné pfitom nebyva pouze ztrata
piijmu ze zaméstnani v obdobi mateiské a rodicovské dovolené, ale také fakt, Ze jejich pfijem
ze zaméstnani byva velmi nizky. Mezi osamélymi matkami je nadhodnocen podil Zen se
zakladnim vzdélanim, jejichZ znevyhodnéni na trhu prace tak plyne rovnou z nékolika
hledisek:

e genderového
e niz§iho vzdé€lanostniho kapitalu
e situace matky s détmi

e i specifické situace osamélé matky (Matefstvi v neiplnych rodinach, 2002).

Faktory komplikujici pracovni aktivitu osamélych matek:

1) pfekazky ovlivitujici vSechny Zeny - niZ8i platové ohodnoceni vzhledem k muZiim,

horizontalni i vertikalni segregace na pracovnim trhu, vy3si Groveni nezaméstnanosti Zen

2) piekdzky ovlivilujici Zeny-matky - pfitomnost dé&ti v domaécnosti c&éstecné

¢i uplné omezuje Cas, jejZ ma Zena k dispozici na pracovni aktivitu. Zena nese plnou

zodpovédnost jak za ekonomické zajisténi rodiny, tak za péci o déti (Radimska, 2003).

Tyto faktory ovliviiuji Zeninu zavislost na pomoci statu — at’ uZ ve formé dotovani
a zfizovani struktur hlidani déti, nebo ve formé socialnich podpor. V CR patii osamé€lé Zeny
smalymi détmi ke skupiné nejobtiZngji, dlouhodob& a opakované shéngjici zaméstnani.

Dusledkem téchto jevii je fakt, Ze stale vice obyvatel Zijicich pod hranici chudoby tvofi Zeny

a déti. Tento jev nazyvame feminizaci chudoby.
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1.6 Feminizace chudoby

Feminizace chudoby znamené zvySené riziko Zen ocitnout se mezi chudymi. Jde
o chudobu svobodnych Zen, osam&lych matek, ale také o chudobu Zen uvnitt tipInych rodin
(Mares, 1999).

»Chudoba Zen ma vétsi rozsah neZ chudoba muZii a ma i odliny obsah — je odlisnou
Zivotni zkuSenosti. Je to vie dano zejména faktory souvisejicimi s jejich postavenim na trhu
prace:

. Vytlaceni Zen z trhu préce, které prob&hlo koncem 19. a pogatkem 20. stoleti, vedlo
k jejich silngj§i zavislosti na davkach socidlniho statu a tato situace ve vétSiné
evropskych zemi pfetrvavd. Mira zaméstnanosti je obecné niZ8i a mira
nezameéstnanosti obecné vyssi u Zen nez u muzi.

o Sméfovani Yen do malo placené prace na sekundarnim trhu prace, &asto
do zaméstnani sezonniho charakteru. Jejich maly podil v kvalifikovanych (dobfe
placenych) a manaZerskych pozicich.

o Mzdova diskriminace Zen v porovnani s muZi ve stejnych pozicich.

e  Vysoky podil Zen na pracovnich mistech s CasteCnym uvazkem ¢i se sdilenim

uvazku‘ (Mares, 1999, s. 51).

Podle Hajné (2001) vSak miZe byt pro Zeny fakt, Ze jsou mnohem vice ochotny
pracovat na zkraceny uvazek neZ muzi, vyhodou, protoZe jim poméha zapojit se do

pracovniho procesu.

. »Jakékoliv omezeni vefejnych sluZeb socialniho statu dopada tiZiv&ji na Zeny neZ na

muZe, nebot’ praveé ony jsou nejcastéjsimi klienty téchto sluzeb* (Mares, 1999, s. 51).

,Feminizace chudoby nejvice postihuje neuplné rodiny. Je pravdou, Ze situace
neuplnych rodin, které jsou tvofeny matkou a ditétem ¢i détmi (svobodnych matek
i rozvedenych Zen), ale i situace osamélych Zen (zejména vdov) je asto pozitivné ovlivnéna
podporou ze strany dfiv&j§iho partnera ¢i politikou socidlniho pojisténi v dané zemi. Piesto
viak zavisi primamé na tom, jak jsou t€mto Zenam dostupné pracovni pfileZitosti. Jejich
manévrovaci prostor je zatizen pé€i o dité a proto se Castéji ocitaji na sekundarnim pracovnim
trhu...“ (tamtéz, s. 52). SIHOGESKA UMIVERZITA

v GESKYCH BUDEJOVICICH
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2. Analyza finanéni a socidlni podpory stdtu osamélym matkdm

Jak z prvni &asti prace vyplyva, jsou to pravé osamélé matky pedujici o nezaopatiené
dit¢ ¢i déti, které se velmi Casto obraci na stat v naléhavych socialnich situacich. V této
kapitole se zaméiim na analyzu systému socialniho zabezpedeni, ktery v Ceské republice

funguje a jaké sluzby a davky nabizi pravé neiplnym rodinam s détmi.

Finanéni podpora rodiny

Jednou z diileZitych forem podpory rodiny je finanéni podpora. Nejéastéji je chapana
jako kompenzace nékladl Zivota v roding & jako ,,ocenéni vykonu rodinnych funkci.
Probiha formou pferozdé€leni piijmii smérem ke spoleéensky Zadoucim skupinam domécnosti,
a to n€kolika zplisoby:

e Pfima (transferova) finan¢ni podpora rodiny — ddvky plynouci ze socidlniho zabezpeceni.

e Nepiimy zplisob pferozdéleni finanénich prostfedkt — dariovd opatfeni na podporu

rodiny. Danlovym systémem pfitom nelze realizovat sociélni transfery ke viem socialnim
skupinam. Vyhody, které z tohoto transferu plynou, mohou vyuzivat pouze platci dang,
tzn. Ze tyto vyhody se netykaji napf.: domacnosti diichodcd s détmi, nezaméstnanych,

studentskych manZelstvi, nedplnych manzelstvi, kde matka pecuje o dit&, rodin s détmi

s podprimémym piijmem a z toho vyplyvajici nulovou dafiovou povinnosti (Prisa,
2004).

e Ostatni formy podpory rodiny finanéniho charakteru ve vefejném sektoru — napt. slevy

v dopravé & kulture, specialni vyhody poskytované rodin€ pifi nakupu sluzeb a produktd,

atd. (Néarodni zprava o roding, 2004).

2.1 Systém socidlniho zabezpeceni

»Soustava socidlniho zabezpeceni je souborem pravnich, finanénich a organizacnich
nastroji a opatieni, jejichZ cilem je kompenzovat nepfiznivé finanéni a socidlni disledky
riznych Zivotnich okolnosti a udalosti, ohroZujicich uznana socialni prava, nebo takovym
Zivotnim situacim pfedchazet. Negativné je moZno charakterizovat cil socialniho zabezpe€eni
tim, Ze brani tomu, aby se jedinec ¢i rodina dostali do Zivotnich podminek neslucitelnych
s lidskou distojnosti. Pozitivné je moZno jej vymezit tak, Ze vytvafi pfiznivé, rozvoj

stimulyjici Zivotni podminky* (Potliéek, 1995, s. 69).
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»Zakladni funkci vSech soustav socialniho zabezpeleni bez rozdilu je poskytnout
jedinci ¢i rodiné ochranu a podporu v Zivotnich situacich, které si toho vyiadiiji“ (tamtéz,
s. 70).

Sirovatka (1997) shrnul funkce socialniho zabezpedeni takto:
1. Podpora Zivotni trovné jednotlivci—Clend spole¢nosti, véetné kompenzaci
tizivych dopadi ekonomického systému.
2. Rozdéleni zdroji k podpofe a pé&i o zavislé skupiny v ptipadé uréitych
Zivotnich udalosti.
Obecnéjsi redistribuce zdroji v souladu s moralnimi poZadavky.
4. Podpora altruismu, poskytnuti vétsiho prostoru pro jeho vyjadfeni a uplatnéni.

5. Podpora komunity.

Zéakladni Zivotni situace a udalosti, pro néZ byla vyvinuta schémata socidlniho
zabezpeceni, 1ze vymezit jako zavislé détstvi a mladi, matefstvi a rodiovstvi, nemoc a uraz

(v€etn€ nemoci a urazii z povolani), chudoba, invalidita, stafi, smrt Zivitele.
T¥i piliFe socidlniho zabezpeleni

Ob&ané Ceské republiky jsou v piipadé potieby chrangni tfemi piliti socialniho
zabezpedeni vytvofenymi socialni reformou v poloviné€ 90. let: pilifem socialniho pojisténi,

pilifem statni socialni podpory a pilifem socialni péce (Narodni zprava o roding, 2004).

PfedevSim systém statni socidlni podpory je konstruovan jako hlavni podplirny
mechanismus pro rodinu jako socidlné relevantni subjekt podpory, oviem rovnéZ v ramci
systému socialni péée a socialniho pojisténi je cela rada legislativnich opatieni podporujicich

rodinu v zavislosti na ur¢itych podminkach spojenych s konkrétni socialni situaci rodiny.

Za rodinu je pro ucely soc. zabezpeceni povaZovan celek spoleéné posuzovanych osob,
a to rodi¢l a nezaopatienych déti Zijicich ve spoleéné domacnosti. Nezaopatrené dité je
definovano jako dité do skonCeni povinné $kolni dochazky a dale, pokud se bud’ pfipravuje

na budouci povolani nebo je zdravotné postiZené, nejdéle vsak do 26 let.
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2.1.1 Systém socidlniho pojisténi (SP)

Cilem SP je vyrovnat zmény v piijmové situaci jedince b&hem jeho Zivota
a jeho pouZiti reaguje na uréitou socidlni udalost, napf. ztratu zaméstnani, nemoc nebo
t€hotenstvi, rané matefstvi, stafi & invaliditu. V ptipadé takové socialni udalosti, ktera vede
ke kratkodobé nebo déletrvajici ztraté piijmu, je pak smyslem SP zajistit odpovidajici

nahradu, ktera pomtiZe postiZenému vyrovnat vzniklou pfijmovou nerovnost.

Davky poskytované vramci SP jsou vazany na status jedince coby zaméstnance &i
osoby samostatné vydéleCné ¢&inné. Patfi sem pojisténi v nezamdstnanosti, pojisténi

nemocenské a diichodové, doplnéno je zdravotnim pojisténim.

2.1.1.1 Davky nemocenského pojisténi se vztahem k rodiné

Nemocenské pojisténi, v jehoz ramci je feSena podpora pifi oSetfovani ¢lena rodiny, je
upraveno zakonem ¢. 54/1956 Sb., o nemocenském poji§téni zaméstnancd, ve znéni
pozdgjsich predpisii. Podminky pro penéZitou pomoc v matefstvi a vyrovnavaci pfispévek
v téhotenstvi a matefstvi jsou obsaZeny v zdkon& ¢. 88/1968 Sb., o prodlouZeni mateiské
dovolené, o davkach v matefstvi a o pfidavcich na déti z nemocenského pojisténi, ve znéni

pozdé&jsich predpisti.

PenéZita pomoc v materstvi
Tato davka se poskytuje Zené na matefské dovolené po dobu 28 tydni. M4 na ni vSak
narok pouze byla-li v poslednich dvou letech pfed porodem minimélné 270 dni nemocensky

pojiSténd. Vyse davky &ini 69% z denniho vymeéfovaciho zékladu z pfedchoziho platu.

Pokud matka porodi zaroveri dvé nebo vice déti, pokud se stard aspoi o dvé
z narozenych déti, anebo se jedna o matky, které jsou neprovdané, ovdovélé, rozvedené nebo
z jinych vaZnych divodi osamélé a neZiji s druhem, poskytuje se tato penéZitd pomoc aZ do

uplynuti 37 tydni poéitanych od pocatku poskytovani této davky.

Delsi podptir¢i doba pro poskytovani obdobné davky (tj. penéZité pomoci) je zajisténa
i muzim - pojiSténclim svobodnym, ovdovélym, rozvedenym nebo z jinych divodi

osamélym, kteti neZiji s druzkou a prevzali do péce dit&, na zaklad® rozhodnuti piisluiného
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organu nebo ditg, jehoz matka zemfela. Doba poskytovéani pen&ité pomoci je u nich rovnéz
omezena vékem ditéte (osmi mésici jeho véku).

Zeng, ktera nesplnila podminku doby ucasti na nemocenském pojiiténi a nema tedy
narok na penéZitou pomoc v matefstvi, nalezi ddvka nemocenského pojisténi pro doGasnou

pracovni neschopnost, a to od 6. tydne pfed stanovenym terminem porodu do 6. tydne po

porodu.

Vyrovnavaci prispévek v téhotenstvi a matefstvi

Tento piispévek je poskytovan Zené, kterd byla zaméstnavatelem z diivodu t&hotenstvi
¢i matefstvi pfevedena na jinou praci nez jakou vykonavala dosud a pfi niZz dosahuje niZ§iho
vyd€lku. VySe pfispévku = rozdil mezi dennim vyméfovacim zakladem zaméstnankyné pred
pfevedenim na jinou praci a priméru jejich zapo itatelnych pfijma za jeden kalendaini den

po pfevedeni.

Podpora pf¥i oSetFovani ¢lena rodiny
Nalezi pojisténci (muZi nebo Zen&) za stanovenych podminek v ptipadé, kdy nemiize
pracovat z diivodu potieby oSetfovani nemocného ¢lena rodiny, s nimz Zije v domacnosti, ale

téZ z diivodu potieby péce o dit€ mladsi 10 let.

Pii splnéni stanovenych podminek se podpora poskytuje nejvyse po dobu prvnich deviti
kalendainich dni potieby oSetfovani (péce o) ¢lena rodiny. Osamélému pojisténci, ktery ma
v pé¢i asponl jedno dit€¢ ve véku do skonceni povinné Skolni dochézky, se tato podpora
poskytuje aZ po dobu prvnich Sestndcti kalendainich dnii, a to nejen kdyZ pecuje o takové
dite, ale i kdyZ oSetfuje jiného ¢lena rodiny.

\

2.1.2 Systém socialni péce a socialnich sluzeb

Systémem socidlni péce (n€kdy je pouZivan vyraz socidlni pomoc, ktery ma stejny
vyznam) zajistuje stitni pomoc ob&aniim, jejichZ Zivotni potfeby nejsou dostatetnd
zabezpefeny pfijmy z pracovni Cdinnosti, davkami dichodového nebo nemocenského
zabezpeCeni, popf. jinymi piijmy, a obfanim, ktefi ji potfebuji vzhledem ke svému
zdravotnimu stavu nebo véku, anebo ktefi bez pomoci spole¢nosti nemohou piekonat
nepiiznivou socialni situaci. V dne$ni dob& se klade diiraz na podporu moZnosti setrvani

¢lovéka v jeho pfirozeném prostiedi (tedy v roding).
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Cilem systému socialni péce je vyrovnani ptijmové nerovnosti v populaci a smyslem
je pomoci formou déavek a soc. sluZeb obé&aniim, ktef se ocitli ve stavu hmotné & socilni

nouze tak, aby mohli pokryt své zakladni Zivotni a socilni potieby.

Narok na davky socidlni péce je odvozen od definice socidlni potiebnosti. Systém
téchto davek socidlni péle je upraven zdkonem ¢&. 482/1991 Sb., o sociélni potiebnosti,
ve znéni pozdEjsich pfedpisi. Davky jsou vztaZeny k aktualni finanéni situaci rodiny
— ptijmova nouze je hlavnim kritériem pro poskytnuti davek soc. péde. Adresitem davek je

vZdy chudé rodina, respektive domacnost, v niZ obgan Zije.
2.1.2.1 Podminky socidlni potiebnosti

»Za socialn¢ potfebného se povaZuje obCan, jehoZ pfijmy spolu s pfijmy osob jejichZ
pfijmy se posuzuji spoletné podle zékona o Zivotnim minimu, nedosahuji hrnu
odpovidajicich €astek Zivotniho minima. Podminkou uznani za sociilné potfebného je, Ze
si ob¢an nemiize vzhledem ke svému véku, zdravotnimu stavu nebo z jinych vaZnych divodi

piijem zvysit vlastnim pfi¢in€énim, zejména vlastni praci“ (Bfeska a kol., 1998, s. 171).

Obc¢ané, Zzijici v domacnosti jejichZ pfijmy se posuzuji podle zvlastniho zikona
spolecné, se povazuji za socialné potfebné, jen jestlize ostatni podminky socialni potfebnosti
stanovené zakonem &. 482/1991 Sb. o socilni potiebnosti, spliiyji vSechny tyto osoby (VIk,
1995).

Za socialné potfebného se vSak nepovaZuje obcan, ktery ma piijmy sice niz§i nez
Zivotni minimum, ale jeho celkové socidlni a majetkové poméry jsou takové, Ze mu mohou
plné zarucit dostateéné zajiSténi jeho nezbytnych osobnich potfeb i nezbytnych nékladi

na bydleni a toto zajisténi lze na ném spravedlivé Zadat (Narodni zprava o roding, 2004).
2.1.2.2 Formy ddvek socidlni péce
» Penézité davky

a) ,piispévek pfi pééi o blizkou nebo jinou osobu, tj. davka poskytovana podle

§ 80 a nasl. zakona o socidlnim zabezpeceni,
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b) davky poskytované z diivodu nedostatedného ptijmu podle zékona o socidlni
potfebnosti osobam, které si nemohou piijem zvysit vlastnim piicindnim
a jejichz zakladni Zivotni potfeby nejsou zajitény,

¢) davky poskytované podle vyhlasky &. 182/1991 Sb. rozdélené na davky

jednotlivym skupindm osob k zabezpedeni zvla§tnich potieb* (Bieska a kol.,
1998, s. 14).

» Vécné davky
,»Jsou poskytovany namisto penéZitych davek, kdyZ dochézi k pouzivani penézité davky
na jiny ucel, neZ je urCena, a to zpravidla formou uhrady potiebného plnéni, napiiklad

zaplaceni njjemného nebo ob&di déti ve Skolni jidelng apod.© (tamtéz, s. 14).
2.1.2.3 Poskytované davky v ramci péce o rodinu a déti

PFispévek na vyZivu ditéte

Je to pfispévek vyznamny v ramci socidlni ochrany rodiny. Je poskytovin sociéing
potiebnému nezaopatfenému dité€ti v pfipad€, Ze osoba, které byla stanovena k dit&ti
vyZivovaci povinnost a neZije s ditétem v domdécnosti, tuto povinnost neplni nebo plni jen

dasteéné.

Prispévek p¥i péci o blizkou nebo jinou osobu

Nalezi ob¢anovi pe€ujicimu osobné, celodenné a fadn€ o osobu blizkou, ktera je bud’
ptevazné nebo uplné bezmocna... NalezZi téZ rodici, prarodi¢i ¢&i jinému obcanovi, ktery
pfevzal dité¢ do péce nahrazujici péci rodicli, nebo ktery pecuje o nezletilé dité starsi jednoho
roku, které je podle zvlaStniho pravniho pfedpisu dlouhodobg téZce zdravotng postiZené

a vyZaduje mimofadnou péci. Pobirani pfispévku nebrani omezena vydéleéna ¢innost.

Penézité a vécné davky rodi¢im nezaopatienych déti, téhotnym Zenam a nezaopatienym
détem

Poskytnuti této davky neni podminéno socialni potfebnosti a mimotadné vydaje nejsou
nijak bliZe specifikovany. Ale pro poskytnuti davky nestaci pouze existence mimoiadného
vydaje (i kdyZ odiivodnéného), nybrz musi se jednat o vydaj, ktery Zadatel o davku nemiizZe
uhradit z béZnych pfijmi. Takova situace nastane napiiklad i u rodiny s pfijmy nad trovni

Zivotniho minima, ma-li uhradit ditéti ndklady na §kolu v pfirodé (Sirovatka, 1998).
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Pée o obcany, ktefi potfebuji zvla§tni pomoc
Toto je davka, kterou mohou Zeny (samoziejmé i muZi) vyuzit, stanou-li se :

1. ,socidlné potfebnym obCanem, ktery se prechodn& ocitl v mimotadné obtiznych
poméerech nebo v nich Zije. Piisp&vek lze poskytnout k pfekonani nepfiznivych Zivotnich
situaci, zejména pfi ziskani zaméstnéni, pti zvySovani kultury bydleni, p¥i pé&i o vychovu
a vzdElavani déti, pfi vyuZivani volného &asu a kulturnim rozvoji.

2. Obcan, ktery se pfechodné ocitl v mimorddné obtiznych pomérech z divodu Zivelné

pohromy nebo poZziru (podminkou neni socidlni potfebnost)" (Bieska a kol., 1998, s. 249).

Ostatni davky poskytované v ramci socialni pége:
- Prispévek na potizeni zakladniho vybaveni ditéte a ptisp&vek pii uzavieni manZelstvi
- PenéZity pfispévek na tithradu za uzivani bytu nezaopatieného, osifelého dit&te

- Piispévek na rekreaci déti dichodce
2.1.2.4 Socidlni sluzby pro rodiny

Sociélni sluzby jsou nastrojem socialni péfe. Hlavnim poslanim socialni sluZby je
snaha umozZnit lidem, ktefi jsou v nepiiznivé socialni situaci, zilistat rovnocennymi ¢&leny
spolecnosti a vyuZivat jejich pfirozenych zdroji, Zit nezavisle, v kontaktu s ostatnimi lidmi
a v ptirozeném rodinném a socialnim prostfedi. Ukolem je prevence socialniho vylougdeni,
podpora Zivota v pfirozeném spoleCenstvi, ochrana zranitelnych skupin obyvatelstva pied

poruSovéanim jejich ob&anskych prav i pfed neodbornym poskytovanim sluZeb.

S ohledem na soucasny vyvoj priorit je stale vétsi diiraz kladen na rozvoj a podporu
socialnich sluZeb cilenych na pomoc rodinam, nebot’ pravé ony vyznamné usnadiiuji

a mnohdy pFimo umoziiuji setrvani klienta v jeho prirozeném, rodinném prostiedi.

Za dobu poslednich patnacti let se v CR vytvotilo 3iroké spektrum socialnich sluzeb
pfesahujici hranice stanovené legislativou. Vyvoj se odehrava pifevazné ve sféfe nestatnich
organizaci, které v tomto sméru nejsou svazany Zadnymi vyhlaskami ¢i zakony. Tento zpdsob
vzniku novych sluZeb odrazi pfirozené potfeby obCand. Platnd pravni viprava umoZiiuje
poskytovat osobam, které nejsou schopny zabezpelit své zakladni Zivotni potfeby nékteré
typy socidlnich sluZeb (zejména ustavni, pecovatelskou a poradenskou sluzbu). Ostatni

socilni sluZby (zejména praveé nové typy sluzeb zaméfené na podporu rodiny, jako jsou napf.
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osobni asistence, rana péte, odlehfovaci sluzby, kontaktni centra apod.), sice svym
charakterem napliiuji principy socialni integrace mnohdy daleko vice neZ sluzby , tradiéni,
nemaji oviem zakonnou oporu. To zasadn& bréni jejich Zadoucimu rozvoji a zaroveh ob&ané
a rodiny jako uZivatelé nemaji garantovanu ani jejich dostupnost ani tiroveii kvality

poskytovanych sluzeb.

Podle Vyhlasky Ministerstva prace a socialnich véci CR & 182/1991 Sb., kterou
se provadi zdkon o socidlnim zabezpeeni a zakon o piisobnosti organd CR v socialnim
zabezpeleni, ve znéni pozdgjSich pfedpisi, jsou pro cilovou skupinu ,,rodinu“ specifikoviny
zejména tyto sluzby — manZelské a pfedmanZelské poradny, domovy pro matky s détmi

a stanice peCovatelské sluzby pro déti.

Nyni vam nabidnu definici né€kterych typl socialnich sluZzeb, zaméfenych na rodinu,

které se Fidi kodifikaci vydanou Ministerstvem prace a socialnich véci v CR v roce 2002:

e Poradny

Poradenska sluZba je ur€ena lidem, ktefi v diisledku sniZené sobé&stacnosti v nékterych
oblastech, napf. v uplatiiovani prav a néaroki, vyuZivani vefejnych mist a sluZeb, kontaktu
s komunitou i rodinou ¢i v komunikaci nejsou schopni bez vnéj§i podpory vyfesit specifickou
situaci ve svém Zivoté. Cilem této sluzby je nabidnout moZnosti feSeni a pomoc pii jejich
realizaci a tim Kklientovi sluZby umozZnit, aby byl schopen vlastnimi silami vyfesit Zivotni
situaci nebo problém. Piimo pro rodinu jsou ziizovany specializované poradny pro rodinu

a mezilidské vztahy (rodinné a manZelské poradny).

e Rana pée \

SluZba je orientovana na celou rodinu s ditétem raného véku, jehoZ vyvoj je ohroZen
vlivem zdravotniho postiZeni ¢i biologickymi faktory nebo prostfedim. Cilem - vratit nebo
zachovat rodi¢im jejich kompetenci k vychové ditéte a k vytvareni vhodnych podminek pro

jeho vyvoj a tim pfedchézet nutnosti umist'ovani déti do ustavni péce.

e (QOdlehéovaci sluzby
Zajistuji pomoc rodinam, které celoroéné pecuji o dité s postizenim ¢i jiného ¢lena
rodiny, ve zvladnuti péCe za soucasného zachovéni ve spolednosti béznych pfileZitosti pro

pecovatele.
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e Pelovatelska sluzba
Cilem této sluzby je umoZnit ¢loveku setrvat ve vlastnim domécim prostiedi
a zachovat vlastni Zivotni styl. Peovatelska sluZba je také poskytovana pro rodinu s détmi do

tif let v urCenych ptipadech, kdy je cilem této sluzby kratkodob& nahradit rodi¢ovskou péci

nebo pomoci roding ve zvladani péce o dité&.

e (Centra dennich sluzeb
Cilem je posilit samostatnost a sobé&stadnost lidi, jejichZ schopnosti jsou z riznych
dtivodil sniZeny a umozZnit jim vyuZivat b&7né vefejné nebo komer&ni sluzby a dalsi zdroje

spole¢nosti.

e Krizova pomoc

Krizovou pomoci chiapeme neodkladnou pomoc lidem, ktefi nejsou schopni vlastnimi
silami anebo z vlastnich zdroji zvladnout v potfebném Case sviij Zivotni proZitek nebo Zivotni
situaci. Cilem je poskytnout ¢lovéku v této situaci bezpeci, podporu a vedeni pfi zvladnuti

situace vlastnimi silami.

e Azylové domy

Tato sluzba je uréena lidem bez pfistiesi, ktefi maji zakladni z4jem o ziskani vlastniho
bydleni. Podstatou sluzby je poskytnuti pfechodného ubytovani za soucasné motivace
k vlastni aktivité. Cilem je najit dal$i uplatnéni &i zakotveni pro lidi bez pristiesi
a pfitom minimalizovat zavislost na socialni pomoci. V ramci sluZeb cilenych na rodinu jde

pfedeviim o azylové domy pro matky s détmi a azylové domy pro obéti doméciho nasili.

2.1.3 Systém statni socialni podpory (SSP)

Systém statni socialni podpory vznikl jako snaha doplnit tradi¢ni soustavu socialniho
zabezpedeni o systém, ktery by vyjadtil podporu statu vii€i osobam v urcitych spolecensky
relevantnich sbciélnich situacich. Jde o systém socialniho pferozdélovani ve prospéch osob
ve spoleCensky uznavanych socialnich situacich, pfedev§im pak rodin s détmi. Naroky na
vyuziti divek jsou odvozeny od pfislusnosti ke konkrétné vymezené kategorii osob
se specifickymi potfebami a vyznamem ve spolecnosti. Uplatiiuje se princip solidarity mezi
vysokopfijmovymi rodinami a rodinami s nizkymi piijmy a solidarity bezdétnych s rodinami

s détmi.
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2.1.3.1 Davky poskytované v ramci stidtni socidlni podpory

Tyto davky miiZeme rozdélit do dvou skupin:

1. davky poskytované v zavislosti na pfijmu rodiny — ptidavek na dité, socilni ptiplatek,
piispévek na bydleni a dfive prispévek na dopravu (ten byl k 1.7.2004 zrusen a jsou
zavedeny slevy na Zakovském j izdném v autobusové a Zelezni¢ni doprave)

2. davky poskytované bez ohledu na pfijem rodiny — rodiovsky pfispévek, davky
péstounské péce, prispévek na péti o dité v zatfizeni pro d&ti vyzadujici okamzZitou
pomoc (platné do 31.5.2006), piispévek na Zkolni pomicky a porodné (oboji ¢inné
od 1.4.2006), pohiebné.

Rada bych u davek, které mohou pomoci konkrétng rodinam (netiplnym) s détmi uvedla

jejich cil a informace o jejich poskytovani:

Pridavek na dité
Je to zékladni, dlouhodoba davka poskytovana rodindm s détmi, ktera jim pomaha kryt
naklady spojené s vychovou a vyzZivou nezaopatfenych déti. VySe je stanovena nasobkem

gastky ZM na osobni potieby ditéte.

Socialni priplatek
Cilem této davky je pomahat rodindm s nizkymi pfijmy kryt naklady, spojené

se zabezpetovanim potfeb jejich déti.

Piispévek na bydleni

Ptispiva na kryti nakladi na bydleni rodinam a také jednotlivedm s nizkymi pifjmy.
Poskytuje se bez ohledu na to, v jakém byt€ opravnéna osoba bydli, zda jde o byt obecni,
druZstevni, v soukromém vlastnictvi anebo, zda jde o byt ve vlastnim domé& a jaké jsou

skute¢né naklady na bydleni.

Rodicovsky prispévek

Narok na tuto davku vznika, jestlize rodi¢ po cely kalendaini mésic osobnég, celodenné
a fadné peduje o dité do 4 let véku nebo do 7 let, je-li dit€ dlouhodobé zdravotné postiZené.
Od 1. ledna 2004 neni pfi poskytovani této davky testovan pifijem pobirajiciho rodice a je mu

tedy umoZnéna vydéleCna Cinnost v neomezené vySi za predpokladu zajisténi osobni,
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celodenni a fadné péte o dité. Vy3e je 1,54 nasobek ZM na vyZivu a ostatni zékladni osobni

potieby rodice.

Porodné
Porodnym se matce jednorazové pfispiva na néaklady souvisejici s narozenim jednoho

ditéte. VySe porodného je 10-ti nasobek &astky ZM na osobni potieby ditéte. Porodné se

zvysuje narodi-li se vice nez jedno ditg.
2.1.3.2 Zivotni minimum (ZM)

Koncepce davek socidlni péce poskytovanych podle zakona o socidlni potiebnosti
vychazi z kategorie Zivotniho minima, které je upraveno zakonem €. 463/1991 Sb., o Zivotnim
minimu, ve znéni pozd&jsich predpisi. ZM je spoledensky uznana minimélni hranice p¥ijmu

obdana nebo rodiny, pod niZ nastava stav hmotné nouze. Tvofi jej:

» castky povaZzované za potfebné k zajisténi vyZivy a kryti ostatnich osobnich potieb
obcana (diferencované podle véku)
» dastky povazované za potiebné k zajiSténi nezbytnych nakladi na domécnost osob

spoleén& posuzovanych (diferencované podle potu osob v domécnosti).

Celkové Zivotni minimum rodiny je soudtem vSech Castek na osobni potieby
jednotlivych osob a jedné &astky uréené ke kryti spoleCnych potieb domécnosti. ZM je
hlavnim kriteriem pro posouzeni naroku ob¢ana nebo rodiny na vyplatu davek socidlni péce
a téch déavek SSP, u kterych je testovén piijem rodiny a zaroveni je vyuZivano pro vypocet

vétdiny davek statni socidlni podpory.

Od 1. ledna 2006 (dle NV ¢&. 505/2005 Sb.) €ini ¢astka potfebna k zajisténi vyzivy
a ostatnich zakladnich osobnich potfeb obfana mésicné:
» 1750Kg, jde-li o dité do 6 let véku;
1 950 K¢, jde-li o dit€ od 6 do 10 let véku;
2 310 K¢, jde-li o dit€ od 10 do 15 let véku;
2 530 K¢, jde-li o nezaopatiené dité od 15 do 26 let véku;

2 400 K¢& u ostatnich ob¢anu.

vV V Vv V
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Castka Zivotniho minima pottebné k zajidténi nezbytnych naklad& na domécnost &ini
mésicné:

2 020 K¢, jde-li o jednotlivce;

v

2 630 K¢, ziji-li v doméacnosti 2 osoby;

3 260 K¢, Ziji-li v domacnosti 3 nebo 4 osoby;

YV V V

3 660 K¢, Zije-li v doméacnosti 5 nebo vice osob.

ZM osoby nebo spole€n€ posuzovanych osob se stanovi jako souhrn &astek k zajisténi
vyZivy, ostatnich zékladnich osobnich potieb a &astky k zajisténi nezbytnych nakladd

na domécnost (Zékladni informace o Zivotnim minimu, 2005).

Naroky na prijmové testované davky statni socialni podpory podle nisobku ZM

(max. hranice pfijmu pro poskytnuti davky):

Prispévek na bydleni | 1,6 ndsobek

Sociélni pfiplatek 1,6 nasobek

Piidavek na dité 3,0 nasobek

2.2 Shrnuti

Analyza systému socidlniho zabezpeceni dokazuje, Ze jak socialni pomoc, tak statni
socialni podpora a socialni poji§téni se urcitou mirou podili na pomoci zaméfené rodinam
s détmi. Problém vidim vtom, Ze zde neni Zadna davka konkrétné adresovana osamélym
matkam s détmi, jsou zde jen uréitd zvyhodnéni jako napiiklad u davek nemocenského
pojisténi, kdy penéZitd pomoc v matefstvi je osamélym matkam poskytovéana o 9 tydni déle

a pomoc pii oSetfovani ¢lena rodiny je poskytovana osamé&lym matkdm o 7 dni déle.

3. Nestatni neziskove organizace pomahajici osamélym matkam

Pomoc svobodnym a osamélym matkdm nemusi byt nutné vzdy statni. Matky maji
i moZnost obratit se na neziskové organizace, které se piimo zabyvaji problémy, které je trapi.
Pomoc, ktera je jim v téchto zafizenich nabizena neni tak ¢asto finanéni jako spie socialni

a psychologicka, ale ani takova pomoc neni pro tyto Zeny zanedbatelna.
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3.1 Zikladni informace o nestdtnich neziskovych organizacich

Neziskové organizace (dile jen NNO) jsou vymezeny jako organizace nevytvarejici
zisk k prerozdéleni mezi jeho vlastniky, spravce nebo zakladatele; mohou zisk vytvofit,

ale musi ho zase vloZit zpét k rozvoji organizace a plnéni jejich cili (www.neziskovky.cz).

NNO jsou autonomni vii€i statu a existuji tém&f ve viech oblastech lidské &innosti.
Do neziskového sektoru patfi napiiklad subjekty poskytujici vefejné sluzby, subjekty
pracujici pro své ¢leny, subjekty financujici ¢innosti ostatnich apod.

V  zahrani¢i jsou b&Zn&jsi SirSi definice neziskového sektoru. A jedna
z nejpouzivanéjSich definic, tzv. strukturalné - operacionalni, fika, Ze neziskovy sektor tvoii
instituce, které jsou:
Organizované, tedy vyznaCujici se jistou institucionalizaci své struktury. Funguji napf.
na zakladé jasn€¢ formulované zakladaci smlouvy ¢&i zfizovaci listiny, maji stanovenu
organizaéni strukturu, naplii ¢innosti, apod.
Soukromé, tedy institucionalné oddélené od vlady. Tento rys by nemél byt myln&
interpretovan jako odd€leni téchto organizaci od statnich financi, které pro né jsou velmi
vyznamné v celé vyspélé Evropé ai v USA.
Nerozdélujici zisk, tedy veskeré zisky musi byt zp&€tn€ vloZeny do €innosti organizace. Tento
poZadavek ¢esky pravni fad zohlediiuje v definici organizaci zaloZenych za jinym ticelem, nez
je podnikani.
Samospravné, tedy disponujici vnitini strukturou se stanovenim fidicich a kontrolnich
kompetenci.
Dobrovolné, coZz znamena ,,s Gcasti.dobrovolniki“, tedy pfitomnost n€jakého dobrovolného
prvku, ucast dobrovolnikii. Jednotlivé organizace se samoziejmé lisi v intenzit€¢ a formé

tohoto dobrovolného prvku* (Vajdova, 2004).

NNO poskytuji nejcastéji podle price Broulikové a Kuchatové (2002) nasledujici
sluzby: poradenstvi o pé¢i a vychové déti, socialné psychologické poradenstvi, socidlné
- pravni poradenstvi, pomoc pfi prosazovani prav a zajmu klientd, socialni terapii

a v neposledni fad€ i materialni pomoc.
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S tim jaké sluZby tyto organizace nabizi souvisi i cilova skupina obyvatelstva, které
jsou sluzZby urleny. Nejast&ji NNO poskytuji své sluzby détem a mladezi Zijicim
v nepfiznivych rodinnych podminkéach, dysfunkénim rodindm, netplnym rodindm, rodinim
zanedbavajicim nebo nezvladajicim vychovu déti, rozvadgjicim se manZeliim a jejich détem,
détem a mladeZi s vychovnymi a vyvojovymi problémy, mlideZi s problémy v dospivani

a tyranym a zneuzivanym détem a mladeZi (viz. ptiloha €. I, tabulka ¢. 1).

NNO pii feSeni problému klienta pouZivaji pfevazng individualni praci a své sluzby
poskytuji nejen ambulantng, ale také v ptirozeném prostfedi. N&které nestatni neziskové
organizace se také, ve snaze pfedchizet vzniku a nartistani problémovych jevil v rodinach,
vénuji prevenci. Jedna se pfedev§im o besedy na Skolich; kampané v médiich; Sifeni
informaci o pravech ditéte; v€asnou intervenci do rodiny, kde hrozi vyostfeni problému;
odborné pifednasky pro odbornou vefejnost; nabidku volnodasovych aktivit; spolupraci
s vy$§§imi odbornymi Skolami a univerzitami; poskytovani azylového bydleni nebo finanéni ¢i
materidlni pomoci socidlné slab§im. Dal§imi moZnymi preventivnimi aktivitami jsou
— posilovani rodiny (napf. individualni resocializa¢ni program pro matku a dité€), prevence
separace rodiny ¢i svépomocna setkani klienti (napf. Centrum pro rodinu a socialni pééi
v Brné organizuje setkani funkénich a dysfunkénich rodin, jejichz cilem je vyména zkuSenosti
a pfejimani funkénich rodinnych styld).

Nejcasté&ji NNO své sluzby hodnoti supervizi, statistikami ¢i zpétnou vazbou jako
neformalnimi rozhovory sklienty, dékovnymi dopisy, které dostavaji a telefonaty, nékdy

se také pouziva metoda dotaznikti (Broulikové, Kuchatova, 2002).

3.1.1 Personalni vaavenost NNO

Nejcastéji v NNO pracuji socialni pracovnici, psychologové, specidlni a socialni
pedagogové, psychoterapeuti, pecovatelé, ale 1 kliniCti psychologové a détsti psychiatfi,
zdravotni sestry a rodinni terapeuti. Nestatni neziskové organizace se vak také vyznaduji tim,
Ze ke své Einnosti velice ¢asto vyuZivaji dobrovolniky, které ¢asto ziskévaji zfad studentd
socialnich a psychologickych smérti na vys§ich odbomych $kolach a univerzitach.

NNO se <asto zabyvaji 1 celoZivotnim vzdé€lavanim svych zaméstnanci,
zprostfedkovavaji  jim vycviky, kurzy, staZze, ucast na konferencich, interni a externi

supervizi. BohuZel poskytovani dal$iho vzdélavani je finanén€ narocné a i pfesto, Ze
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se mnestatni neziskové organizace snaZi uvolfiovat &ist svého rozpodtu, nedisponuji

dostate¢nymi financemi, proto n&kdy uvolni pracovnika ze zaméstnani a ten si pak napf. kurz

hradi sam.

3.1.2 Spoluprace NNO s jinymi institucemi

Broulikova a Kuchafovd (2002) ve svém vyzkumu uvadi, Ze nejéastdji NNO
spolupracuji s t€émito institucemi:
> s obecnimi a okresnimi tfady: financovani, ptedavani klientt a informaci
> s ministerstvy: udéleni statnich dotaci, spoluprace na legislativé
> se Skolami: preventivni programy, pfednésky, besedy pro studenty vyssich odbornych
§kol a univerzit a pro pracovniky okresnich ufadi ¢i ministerstev
» se zdravotnickymi zafizenimi: feSeni pfipadd tyranych, zneuZivanych a zanedbavanych
déti

> se soudy a s policii: vyhledavani klientd, zpracovavani odbornych posudki

Y

s détskymi domovy, s poradnami

> s nestatnimi organizacemi

3.2 Priklady Nestdatnich Neziskovych Organizaci (NNO)

V této Casti popiSi nekteré konkrétni nestatni neziskové organizace, jiz nékolik let
fungujici a piipravujici program pro rodiny s détmi, svobodné matky 1 otce s détmi a mnoho
dalsich.

3.2.1 Materské centrum Maij, Ceské Bud&jovice

Matei'ska centra (déle jen MC) zfizuji zpravidla matky na matetfské dovolené, zaroveii
se podileji na jejich samospraveé a zajistuji programy. MC umoziiuji matkam s malymi détmi
vyjit z izolace, kam se celodenni pécéi o dité dostavaji a jsou zaloZena na principu rodinné
svépomoci. Poskytuji spole¢enstvi, solidaritu a otevienost vSiem generacim, jsou mistem, kde
jsou déti vitany. Zde nachézeji pfirozené spolecenstvi vrstevniki a vidi svoji matku v jiné roli
neZ v doméacnosti. MC vznikaji dobrovolnou ¢innosti ob&anii a tim pfispivaji k rozvoji
obcanské spole¢nosti. Posiluji matefskou roli Zeny, pomahaji Zenam udrZovat jejich profesni

orientaci a posiluji jejich sebevédomi.
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Cilem matefskych center je predeviim posilovat prvofadou a nezastupitelnou tlohu
rodiny a rodiovské vychovy a ziskavat a predavat odborné poznatky o vychové, zdravi
a psychologii rodinného Zivota, umozZnit rodi¢im vzijemné se spoledensky i neformalng
stykat, vzd€lavat se a vyuZit vlastnich schopnosti & znalosti, obohatit déti 0 nové kamarady,

vztahy a zkuSenosti, prostfedi vzajemné diivéry (Vyroéni zpriva matefského centra M4j,
2000).

Nabizi pomoc svépomoci, vzijemné naslouchdni, vyménu zkuSenosti, davani

a pfijimani, vzajemnou sluzbu a také laické poradenstvi.
Programy MC jsou koncipovany pro matky, rodiée a déti. Hraji riizné tilohy jako
rozvijeni tvofivosti, vzdélavaci, sportovni, rekvalifikaéni. Jsou také pofaddany jednorizové

akce k riznym spolecenskym pfileZitostem jako jsou Velikonoce, Vanoce & Den matek.

Pro osamélé matky s détmi pofddd konkrétné MC Maj, prazdninové tydenni pobyty

v pfirodé, kde je zajiStén program na kaZdy den. Matky se na téchto pobytech mohou
navzajem seznamovat, nachdzet nova pratelstvi, sdélovat si své pocity apod. Jejich déti maji
zajistén program na cely tyden, kdy se o n¢ vZdy stard vychovatelka a tak se mohou Zeny
vénovat samy sob€. Celkovy piinos MC pro osamé&lé matky neni jen v téchto prazdninovych
pobytech v piirodé, ale hlavné v tom, Ze se matky mohou pravideln€ setkavat s ostatnimi na
pofadanych akcich, udrZovat ptatelstvi a timto zplisobem neztracet socialni kontakt. MC také
zajist'uje poradnu pro Zeny po mateiské dovolené, které si hledaji zaméstnani, kde matkam
odbornice z ufadu prace dava rady, jak si hledat nové zaméstnani, jaké maji matky moZnosti

rekvalifikace a kde nové misto hledat.

3.2.2 Obcanské sdruzeni — Centrum pro rodinu a socialni péci

Centrum pro rodinu a socialni pé¢i (dile jen CRSP) vzniklo 1.6.1992 jako nestatni
neziskova organizace a jejim zfizovatelem se stalo Biskupstvi brménské. Cilem CRSP je
pomahat rodinam v jejich usili byt dobrym mistem pro vychovu déti a podporovat instituci
rodiny ve spolecnosti. Svymi programy chce pfispét k vzajemnému setkavani rodin, které

si budou poméhat a tak dostavat podporu, kterou pokladaji za uZitecnou.
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CRSP navazalo tizkou spoluprici sfadou Skolskych zafizeni (napt. se $kolskym
ufadem, pedagogickym centrem, FSS MU, matefskymi a zékladnimi &kolami) a s jinymi
institucemi jako pedagogicko-psychologickymi poradnami a zdravotnickymi zatizenimi. Diky
této spolupraci docililo CRSP vysoké odbornosti programii a zaroven jsou stile otevieni
a bezprostfedni pfi kontaktu srodinami. Pravé diky otevienosti dochdzi pfi setkanich

k integraci rodin s postizenymi détmi, osamélych maminek s d&tmi a rodin nefunknich.
3.2.2.1 Programy pro osamélé rodice s détmi

CRSP nabizi tyto programy vedle mnoha dal8ich jako jsou napf. $kola partnerstvi, kurz
pro nastavajici rodie, programy pro Zeny na mateiské dovolené, atd. Programy pro osamé&lé
rodie s détmi jsou urCeny tém, ktefi z riznych divodi (rozvodu, ovdovéni, svobodné
maminky) vychovavaji své déti sami. Zv1ast€ maminky jsou ve $patném psychickém stavu,
¢asto bez zazemi pottebnych socidlnich kontakti. Nemaji odvahu fesit svoje problémy (prace,
finance, vychovné potiZe), coZ je umocnéno pocitem bezmocnosti, nepochopeni od téch ktefi

neproZivaji stejnou realitu a nizkou sebedtivérou.

Programy pro osamélé rodice s détmi maji 4 navzdjem provazané &asti:

1. Vikendova setkani

Jsou urend rodi¢im, ktefi aktualn€ zvladaji novou Zivotni situaci a potiebuji
se zorientovat. Po celou dobu pobytu je moZnost osobnich rozhovort s rodinnym poradcem,
socidlni pracovnici, duchovnim a pedagogickou pracovnici. Déti osamélych rodi¢i ¢asto trpi
poruchami udeni a chovani. Proto CRSP zaradilo ucast specidlniho pedagoga. Jsou zafazeny
pfednasky a besedy o posileni sebeticty, plisobeni zmén na rodinny systém a zvladani

porozvodové situace.

2. Integracni programy
Jedna se o tydenni pobyt pro osamélé matky a maminky na MD, névstéva klubi
maminek, spoleéné pobyty s rodinami. Zde je kladen diraz na integraci, aby se zamezilo

socialni izolaci osamélych rodi¢i a jejich déti.

3. Klub osamélych rodi¢a

Svépomocna skupina moderovand rodinnym pracovnikem, uréend pro ty, ktefi

vvvvv
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se sklada z odbomné pfedna¥ky podle potfeb ulastnikii a besedy. Je zajisténo hlidani déti.
Maminky zde ziskévaji odvahu felit svoje problémy — zatinaji pracovat, zapojuji se
do spoleCenského Zivota, fe$i bytové otazky apod. To je velkou mérou zpiisobeno
vznikajicimi neformélnimi kontakty mezi udastniky, coZ ma vyznam hlavng pro socialng

méné Sikovné maminky.

4. Poradna

Individudlni konzultace s rodinnym poradcem zaméfené na doprovazeni osamélych
rodi¢ii a problémy s vychovou déti v netplné roding. Poradnu zajistuje rodinny poradce
MUDr. Jana Héjkova. Ve vétsing pfipadl se podatila intervence vedouci k pozitivni zmé&né

v Zivoté klienta a jeho rodinného systému.

3.2.3 KOM — Klub osamélych maminek

Jde o Obcanské sdruZeni hajici prava a zajmy déti z netiplnych rodin. KOM vznikl
vroce 1990 v Praze. V Trutnové a Upici v roce 1994 jako pobolky a od ledna 2000 se stal
KOM jedingm sdruzenim v CR. SdruZuje rodige, ktef maji ve své pé&i déti bez druhého
partnera. Na jejich schopnostech zavisi ekonomicka situace celé rodiny. KOM zpracoviva
pfipominky k navrhiim zikonfi zejména v oblasti socidlni, které ziskava od Parlamentu CR
& jinych instituci. V posledni dobé se zaCiné rozvijet uzka spoluprace s n€kterymi méstskymi
ufady pro hledani vychodisek pro postupné zlepSovani situace v rodinach. Pro pomoc témto
rodindm jsou zajist'ovany finanén€ dostupné hlidaci sluzby v bytech, poskytuje bezplatnou
pravni, psychologickou a logopedickou poradnu, zfidil pdjcovnu hracek a audiovizualni
pomticky pro vyuku cizich jazykG AJ a NJ a odborné ¢asopisy pro ruéni prace a vikendy
s programem, letni pobyty d€ti na tibofe, pracovni vyménna ¢innost mezi ¢lenkami KOM.
Veskera ¢innost KOM je po celou dobu existence zajis§t'ovana bez placeného aparatu, jen diky

pfispévkim sponzori.

3.3 Shrnuti

Pomoc, kterou NNO osamélym rodidim (pfevazné matkam) poskytuji, je velmi
potiebnad a Zadouci. V této kapitole je zminéno jen nékolik pfikladi rtiznych NNO, které

se problematikou osamé&lych matek zabyvaji, ale ve skute¢nosti jich je jisté vice, jen je velmi
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tézke ziskat o takovych organizacich informace. V pfiloze & I je k dispozici seznam

kontaktnich adres NNO, které se alespoti ¢4steéné touto problematikou zabyvaji. -

4. MozZnosti_zlepSeni situace osamélych matek

S tématem prace se poji otazka, zda je podpora osamé&lych matek dostatedna. Proto tato
kapitola popisuje né€které z moZnosti, jak situaci osamélych matek zlepsit. Zaméfuje se
na Ctyfi oblasti (NNO, vzdé€lavani, ufady price ve spojeni s politikou zaméstnanosti a socialni
politiku). V textu jsou sefazeny podle toho, v jakém Easovém horizontu by bylo moZné zmény

uskutecnit - od nejkrat$iho po nejdelsi.

4.1 Zhodnoceni piisobeni nestdtnich neziskovych organizaci

Cinnost, kterou NNO vyvijeji pro osam&lé matky s détmi je velmi prosp&$na a NNO se
snaZzi zacelit nedostatky v poskytovanych sluZbach statem. Hlavné co se tykda nefinanéni
pomoci jako poradenstvi, asistence ¢i socidlnich sluZeb. Problém vidim v tom, Ze je pom&rmné
tézké dostat se k informacim o takovychto neziskovych organizacich. Pokud nemaji osamglé
matky k dispozici internet nebo nemaji informace od svych pfatel, neni jednoduché zjistit si,
zda je v okoli né&jaka fungujici organizace. Proto by bylo vhodné, aby se NNO vice snaZily
o sob& informovat, napt. umisténim informacnich letakid o své ¢innosti na mista osamélymi

matkami ¢asto nav§tévovana (jako ufad prace, Skoly, Skolky, zdravotnicka zafizeni apod.).

4.2 Zhodnoceni opatieni socidlni politiky

Vyfivné - Pravni tprava, stanovujici urovani vyZivného pro nezletilé déti,
je znaéné obecnd, coZ piinasi mnohé problémy. Plati, Ze dit€ ma pravo podilet se na Zivotni
urovni svych Todidd, co je oviem malokdy dodrzeno a déti v netplnych rodinich vétSinou
sdileji Zivotni Wiroveri jen toho rodice, se kterym Ziji. Rodi¢e maji pfispivat na vyZivu svych
déti podle svych schopnosti, moZnosti a majetkovych poméri. Kritérium ,majetkovych
poméri“ bylo pfipojeno novelou zékona o rodiné v roce 1998 a umozZiinje ptihliZet nejen
k piijmim povinného rodice, ale i k jeho celkovému majetku, coZ je uZitecné zejména

u rodi¢d podnikatelii. Ze zkuSenosti ¢eské i svétové vSak vyplyva, Ze vyZivné na déti, tak jak
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bylo stanoveno rozsudkem nebo dohodou o rozvodu, vétsinou neni placeno fadné anebo nenj
vyplaceno vibec, pfipadné je vyplaceno jen v prvnim obdobi po rozvodu. Proto Evropské
zemg hledaji zpisoby, jak donutit povinné rodi¢e platit a jak navzajem zrovnopravnit déti
zneuplnych rodin — a to stanovenim direktiv a norem k uréovani vySe vyZivného; pfijeti
zodpovednosti za organizaci vyplaceni vyZivného a zajiiténi jeho vymaéhani; piipadné

1 garantovani vyplaceni vyZivného prostfednictvim vetejnych fondii.

Oproti tomu napfiklad ve Francii, jak popisuje de Singly (1999), poskytuje stat pomoc
osamélym matkém, zejména prostfednictvim tzv. rodinné podpory (jde o matky, které
nedostavaji vyZivneé, jeZ jim ma poskytovat jejich byvaly manzel). Stat v téchto p¥ipadech
74da Pokladnu rodinnych piidavki, aby pokryla nezaplacené vyZzivné. Stat ve Francii tedy
vyznamné zasahuje do fungovani rodiny. UmozZfiuje niZ$i zavislost Zen na muzich
a za disledky toho pfebira zCasti sim odpovédnost i za cenu zvySeni zavislosti nékterych Zen

a domacnosti na statu.

V soudasné dobé v CR existuje piispévek na vyzivu (jak se jiz v kapitole 3.1.2.3

zmifuji, jednd se o socidlni davku, kterd je vazana na posouzeni socidlni potiebnosti celé
rodiny s nezaopatfenym ditdtem, jemuZ stat dorovnava piispévek do vyse ZM). Tato &astka
viak nestadi k zabezpedeni dostate¢ného rozvoje ditéte. Proto MPSV CR shromazd’uje
podklady k navrhu pravni tipravy, ktera by vySe popsanou situaci pomohla fesit. Podstatou
navrhu je, Ze stat pomizZe tomu rodici, ktery ma nezaopatiené dit€ ve vlastni péci a jehoZ
byvaly partner neplni vyZivovaci povinnost. MPSV se v tomto ptipadé nechava inspirovat
zakonem Spolkové republiky Némecko, kde za uritych stanovenych podminek vznika ditéti

narok na vyplatu vyZivného prostfednictvim statu (Noviny MPSV, 2004).

Rodiéovsky pFispévek — k pozitivnimu feSeni do$lo v pfipadé rodi¢ovského piispévku.

V roce 2002 se nékolik vyzkumil (Trbola, 2002 a Matefstvi, 2002) shodovalo v nazoru, Ze by
bylo vhodné umoZnéni soub&hu rodicovského prispévku s piijmem ze zaméstnani, bez
omezeni vy$e vydélku. Tato situace by dle téchto vyzkuml mohla byt vyznamnéa hlavné
v tom, Ze by aktivovala samozivitelky pfi hledani pracovniho mista a také u uplnych rodin by
jeden zrodi¢d nemusel zustdvat v domacnosti téméf ,,zadarmo*. Od 1. 1. 2004 vSak jiz
vyplata rodi¢ovského pfispévku neni omezena maximalni hranici pfijmu. Sou€asné byla
podminka osobni celodenni péce rodi¢e o dit¢ dopln€éna moznosti, aby rodi¢ zajistil péci

o dité jinou zletilou osobou po dobu, po niZ vykonava vydéleCnou ¢innost. Tato situace je
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samoziejmé vyhodna pro matky, které maji zaméstnani. Problémem viak zistava, Ze osamélé
matky (i pfesto, Ze jsou v pracovnim poméru) nemaji dostatek financnich prostredk
na zajisténi pée o dité, pokud jim nepomiiZe blizkd rodina. Myslim, Ze situace osamélych
matek by méla byt feSena individualng (naptiklad vy$$im rodi¢ovskym pfisp&vkem). Pravdou
vsak je, Ze zamé&stnani dostateéného mnoZstvi socialnich pracovnikd, kteifi by mohli situace
posuzovat individudln€ je vzhledem k rozpodtovym moZnostem stitu téméf nefesitelnym
ukolem.

Péce o déti - pro samoZivitelky mohou byt finanéné nedostupné jesle ¢i hlidani déti
ve véku do 3 let, vzhledem k situaci, kdy podet samoZivitelek nartist4, zejména ve méstech,
by stalo za Gvahu tyto naklady 1épe pokryvat nebo pfispivat na né spiSe nez vyplacet davky
socialni péce. Pro ty Zeny, které v okamziku rozvodu vlastni jiz dostate¢nou kvalifikaci
a zkuSenosti, jeZ jim umozZiiuje ispésné fungovat na pracovnim trhu, by bylo velmi G¢inné
zajistit jim dostupnou péfi o déti vjejich pracovni dobé& tak, aby si mohly udrZet

a zdokonalovat sviij profesionalni kapital.

4.3 Zhodnoceni pusobent uradi prdce a politiky zaméstnanosti

Utady prace by mély napliiovat deklarovanou vladni prioritu podpory zaméstnavani
a rekvalifikacnich kurzi pro nezaméstnanosti nejvice ohroZené skupiny, mezi néZz patii
i osamélé matky. Bohuzel se to ne vzdy dafi, proto by bylo vhodné jednak u¢inné uvadéni této
priority do praxe, coZ se d&je pouze na nékterych Ufadech prace v zavislosti na pfistupu
konkrétnich utfednikii. Se zfetelem na zaméstnavatele, ktefi se mohou také podilet na podpoie
harmonizace pracovniho a rodinného Zivota zaméstnanych rodi¢i poskytovanim
pro - rodinnych ﬁprav pracovni dob\y, uvazkt a forem prace nebo udrZovanim pracovnich
kontaktli srodi¢i na rodi€ovské dovolené, by bylo vhodné zavést Skolici programy
pro pracovniky personélnich oddéleni, které by je seznamovaly s vyhodami téchto opatieni

jak pro zaméstnance, tak i pro zameéstnavatele.

Také jak uvadi Trbola, Sirovatka (2002) je kliCovy vyznam aktivni politiky
zaméstnanosti, zejména ve vztahu k dlouhodob€ nezaméstnanym (do této skupiny spadaji
i nékteré osamélé matky s nedostateénym vzdélanim). Opatieni aktivni politiky by mohla byt

zkvalitnéna tak, aby umoziiovala integraci i dlouhodobé nezaméstnanych na trh prace. Tato
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opatieni by bylo dobré podepfit hlavng individualnimi poradenskymi aktivitami (jako nap.
individuélnimi akénimi plany). Také by bylo moZno zpfisnit kontrolu aktivit pfi hledani prace

a podpotfit ji pozitivnimi i negativnimi pobidkami &i sankcemi.

4.4 Zhodnoceni oblasti vzdélivini (zakladniho i celoZivotniho)

Vzdélavani se zaméfenim na déti a pedagogy - Se zavedenim vychovy k rodicovstvi

(rodinné vychovy) do zikladnich 8kol a viceletych gymnazii (do tohoto pfedmétu jsou
zahrnuta takova témata, jako je: rozvoj osobnosti, zajisténi osobniho bezpedi, pé&e o zdravi,
zdrava vyziva, zneuZiti navykovych latek, sexudlni vychova, zakladni pravni uprava prav
a povinnosti ¢leni rodin a problematika ekonomiky provozu domécnosti) se jevi jako velmi
Zadouci také Skoleni ucitelii v oblasti genderu a rovnych pfileZitosti. Pokud by totiZ v tomto
pfedmétu nebyla zvySovéana citlivost déti k otdzkam genderu a rovnych pfileZitosti,
nemiZeme pak do budoucna ocekavat, Ze budou v dospélosti tento pohled na rozdéleni
genderovych roli ve své vlastni budouci rodin€ redln€ aplikovat, a Ze nebudou nasledovat
stereotypni predstavu muZe jako hlavniho Zivitele rodiny a Zeny jako v zasadé jediné
peCovatelky o déti. Tato pfedstava miize byt jednim z diivodli neshod v manzelstvi vedouci

k rozchodu manzeld a rozvodu.

Vzdélavani se zaméfenim na matky — dostane-li se matka do situace, kdy zistane

s ditétem ¢i s détmi sama a je nezaméstnand ma velmi ztizenou pravdépodobnost uplatnéni
se na trhu prace. Pokud je$té ke vSemu mé nedostate€né vzdélani, malou kvalifikaci ¢i nema
Zadné pracovni zkuSenosti, jeji situace je jeSté t€Z§i. Skupina takovychto Zen (matek) tvorii
nejchudsi jadro osamélych matek a ma z dlouhodobého hlediska malou moZnost samostatng
uZivit svou rodinu. Pro tuto skupinﬁ Zen je tedy také nutné investovat do zlepSovani jejich
,»lidského kapitalu®“. To znamena investovat do celoZivotniho vzdélavani, které nejen témto

Zendm umozni ziskat potfebné vzdélani ¢i kvalifikaci pro ziskani pracovniho mista, které

zabezpedi jeji rodiné prostfedky k udrZeni finanéni stability.

Rodiovské vzdélavani - na vychovu ditéte pisobi dysfunkéné efekty jako socidlni
nezralost ¢i nepiizplisobivost rodiéii (v naSem pfipad€ jednoho rodice), nedostatend péce
o vyvoj ditéte v diisledku nedbalosti (malo ¢asu na déti) ¢i rozvrat rodiny. Zvladnuti té€chto

poruch rodiny zavisi na tom, zda maji rodi¢e schopnosti pro plnéni vychovnych funkci
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a hlavn& zda viibec maji zdjem o vychovu. Vzhledem k situaci osamé&lych matek po rozvodu,
které se ocitaji v t&Zké Zivotni situaci (miZe se stat, e propadnou depresim &i maji tolik
povinnosti, Ze jim neziistdiva &as na vychovu déti), by byla piipadnym feSenim vychova
krodiCovstvi i pro dospélé. Matky (n&kdy i otcové) by se tak mohli seznamit s tim, jak
nejlépe své dité vychovavat, jak zachdzet se svym Gasem, jak fesit problémy s ditétem, jak mu
vysvétlit, pro¢ uZ snimi neZije druhy rodi¢ (napf. po rozvodu) apod. Tato vychova
k rodi¢ovstvi by mohla byt soudasti poraden pro osamé&lé rodide, které by spadaly
do manZelskych a pfedmanzelskych poraden. Myslim si, Ze v oblasti poradenstvi se

na osamelé rodice zapomina.

4.5 Shrnuti

Rodic¢e kromé finanéni pomoci potiebuji jednak sluzby (socialni, zdravotni ¢&i jiné)
napomahajici zvladnuti vychovné a zabezpefovaci funkce rodiny, jednak podminky
pro skloubeni pracovnich a rodinnych roli. Je zde potifeba komplexniho pfistupu k pomoci
rodinam s détmi a k vychové mladé generace, kterd zahrnuje i pfipravu a podporu hlavnich
aktéru a to napf. vychovou k rodiovstvi, motivaci k ob¢anské iniciativé rodicd, celoZivotnim
vzdélavanim pedagogli (a nejen jich, také napi. svobodnych matek ¢i Zen na matefské
dovolené). A praveé ukolem statu je navrhﬁout takovy systém socidlni podpory a pomoci,
ktery by povzbuzoval Zeny kplacené pracovni aktivité (neodrazoval je napiiklad tim,
Ze stanovi piili§ nizké pfijmové limity pro narok na sociélni podpory a umoznil by pobirani
rodiGovského pfispévku v soub€hu s pracovnim pifijmem bez omezeni), a zaroveil aby stat
zajistil diistojnou Zivotni Grovei t€m, které skutecné pracovat nemohou nebo jejich piijem

nestaéi na pokryti potieb rodiny.
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Zaver

Tato prace, zabyvajici se hlavné analyzou socidlniho systému fesiciho podporu
osamélych rodi¢l, se snazi zachytit soudasnou situaci osamélych matek po rozvodu
¢i rozpadu partnerstvi. Rozpad partnerstvi ma jiné diisledky pro jedno & druhé pohlavi
a piinasi kaZdému specifické problémy a otazky, které je nutno fesit. Text je zaméfen hlavng
na problémy Zen. Matka je pfece jen ve v&t§iné ptipadl tou, kterd se nakonec o dité musi

postarat. Proto je velmi dobré védét, kam se miZe v ptipadg potieby obratit pro pomoc.

Zeny se v ptipadé finan&ni nouze obraci na stat s prosbou o pomoc. Stat jim ma zajistit
dostatenou kompenzaci nakladli na vychovu ditéte (déti). Tuto pomoc nabizi v ramci
systému socialniho zabezpeceni a jeho tii pilifi o které se opird. Tento systém je jakousi
zachrannou sociélni siti pro osamélé matky s détmi (a nejen pro n€). NemiZeme ocekévat, Ze
stat sviij ukol plni stoprocentné, proto se ve ¢tvrté kapitole snaZzim poukazat na moZnosti
zlepSeni n€kterych konkrétnich situaci. Stat by se mél inspirovat pfi tvorb& socialni politiky
u ostatnich vyspélych zemi (Francie, SRN), které nékteré z podpor adresuji pfimo osamé&lym

matkam a jejich détem.

Na ty oblasti, které nezvladne pokryt stat se zaméfuji nestatni neziskové organizace.
Jedna se hlavné o pomoc psychologickou a sociélni, kterou osamélé matky s détmi v téZkych
Zivotnich situacich samoziejmé potfebuji stejné intenzivné jako pomoc finanéni. V textu jsou
uvedeny nekteré konkrétni organizace specializujici se pfimo na pomoc osamélym rodi¢im
(nejen matkam, ale i otctim), sluZby, které nabizi jsou vétSinou poradenského razu a také
socialné - integraéni. Situace nestatnich neziskovych organizaci je velmi sloZitd hlavné
z divodu neustalého nedostatku finan¢nich prostiedkii — NNO jsou odkazany na statni dotace

a na shanéni sponzorti, coZ neni vZdy lehkym ukolem.

Osamé&lé matky nemaji viibec snadnou situaci a je zde plno systémi, které se jejich
postaveni ve spoleGnosti snazi zlep$it. To jak poskytovana pomoc pilisobi, zaleZi Casto
v koneéném diisledku na schopnosti matky pfizpisobit se situaci a nepropadat negativnim
pocitim. Myslim, Ze na§ obdiv by mél patiit vSem matkam, které si v této situaci dokazi
udrZet Zivotni standard, tzn. starat se nejen o své déti, ale zaroveil rozvijet svou pracovni

kariéru a zistat aktivni v udrZovani pratelstvi a socidlnich interakci.
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Piilohy

Priloha ¢. 1.

Armada spasy — centrum sociilni péce pro muZe, Diecézni charita Brno- Domov sv. Markéty pro
Zeny a matky s détmi matky s détmi v tisni

Csl. armady 36 b, c, d Starikova 47

794 01 Krnov 612 00 Brno

tel.: 0652/712296, 717893 tel.. 05/41240087

email: premek.kop@seznam.cz email: dsm.charitabmo@centrum.cz
www.armadaspasy.cz www.volny.cz/charitabmo

Azvlovy diim sv. Dominika Savia Diecézni charita C.B. — Poradna pro Zeny a divky
Sluneéni 1135 v nouzi EVA

Prachatice Kanovnicka 16

tel.: 0388/310274 370 01 Ceské Budgjovice

tel.: 038/6357376
Centrum pro rodinu a socialni péci

Josefska 1 Farni charita Décin

602 00 Brno Husovo nam. 99/13

tel.: 05/42217464 Dé¢in

email: prorodinu@centrum.cz tel.: 0412/530188
www.rodiny.iol.cz email:charita@space.cz

Ceska spoleénost na ochranu déti Farni charita Pisek

Ruska 87 Na Bakalatich 43

100 00 Praha 10 397 01 Pisek

tel.: 02/67102333 tel.: 0362/210364, 214828
email: hana.provaznikova@lf3cuni.cz email: charitapisek@sendme.cz
Détské krizové centrum Farni charita Rumburk

V Zapoli 1250 Sukova 1055

141 00 Praha 4 — Michle 408 01 Rumburk

tel.: 02/41480511 tel.: 0413/332774

email: dkc@ditekrize.cz email: fami.charita@raz-dva.cz

www.ditekrize.cz
Farni charita Veseli€¢ko — Domoy sv. Alzbéty pro

Diakonie CCE — stfedisko Cesta matku a dité

Stara Tenice 1132 Veselicko 22

686 01 Uherské Hradisté 398 43 okr. Pisek

tel.: 0632/554573 tel.: 0368/589108

email: cesta@c-mail.cz | email: dmdvesel@sendme.cz

Diecézni charita Brno- Kontaktni centrum a Fond ohroZzenych déti

terénni program Na Pofici 6

Bieclav 110 00 Praha 1

Svatoplukova 18 tel.: 02/24221137, 24236655

690 02 Bfeclav. email: fodeti@volny.cz

tel.: 0627/326243 www.fod.cz

fax.:0627/326169

email: charitabreclav@iol.cz Charita Cesky T&in
Stefanikova 3

737 01 Cesky Té$in
tel.: 0659/712334
email:charitact@volny.cz



Charita Fren$tat p/R , Diim pro matky s détmi v
tisni

Frenstat p/R , Martinska &tvrt’ 1152, 74401

tel.: 0656/831609, 0656/83

email: charitafrenstat@applet.cz

Jahoda

Dopravni 381/3

104 00 Praha 10

tel.: 02/6447414

email: jahoda@dobrovolnik.cz
www.jahoda.dobrovolnik.cz

Klub Hura kamarad — K-centrum
Demokratické mladeze 2701

530 02 Pardubice

tel.: 040/6335054

email: k-centrum@khk.cz
www . khk.cz

Modra linka — centrum a linka divéry pro déti a
mladez

Lidicka 50

Brmmo

Tel.:05/41218121

Email: info@modralinka.cz

Nadace Nase dité
Ustavni 91/95

181 00 Praha 8

tel.: 02/8542656, 8554175
email: nasedite@mbox.cz
www.nasedite.cz

Oblastni charita Hradec Kralové
Velké nam. 34

Hradec Krilové

tel.: 049/5516098

email: oblast.charita.hk@worldonline.cz

Oblastni charita Jihlava — Centrum prevence —
Klub Vrakbar

Sidlisté U Pivovaru

586 01 Jihlava

tel.. 066/7304802

email: vrakbar@isss-ji.cz

www.jihlava.cz/charita

Oblastni charita Jihlava — Romcentrum
Bmeénska 28

586 01 Jihlava

tel.. 066/7321908

email: ochjihla@4mbox.vol.cz

www jihlava.cz/charita

Oblastni charita Kutni Hora
Caslavska 1-3

284 01 Kutna Hora

tel.: 0327/511040

email: charita@cmail.cz

ROSA — centrum pro tyrané a osamélé Zeny
Podolska 25

147 00 Praha 4

tel.: 02/41432466, 0602/246102

email. rosa@telecom.cz

SPIN
Ke Kamyku 686/2
142 00 Praha 4

" tel.: 02/4714650

email: spin(@spin-vti.cz
WWW: WWw.spin-vti.cz

Spoleénost pro ranou péci
Hastalska 27

110 00 Praha 1

tel.: 02/24826860

email: ranapece@braillnet.cz
WWW: WWWw.ranapece.cz

Spondea o.p.s.,

Centrum pro tyrané, zneuZivané a ohroZené déti
Stefanikova 1

602 00 Brno

tel.: 05/41213732

email: spondea@sky.cz

www.sky.cz/spondea

STREP - stiedisko pomoci détem a rodiniam
Senovazna 2

110 00 Praha 1

tel.: 02/24232261

email. strep@telecom.cz

Tilia — Ceska spole&nost pomoci détem
Na vysluni 2628

470 06 Ceska Lipa

tel.: 0606/950922

email: csdtilia@atlas.cz




Priloha ¢&. II.

Tabulka & 1 - Sluzby poskytované NNO popsanymi v piiloze €. 1

| 2 3 4 5 &) 7 $ o jJrwflw 1213111516171 18119]12012

Azvlovy dim sv. Dominika Savia X X X X X X X X X
Armada spasv-centrum socidlni péée X X X X Ix |x b X X X X
Centrum pro rodinu a socidlni péci X Ix |x X _Ix X
Ceska spolec¢nost na ochranu déti X b

Deétské krizové centrum X X X X X X X X

Diecézni charita Brmmo — Domov sv. Markéty | x x Ix |x X |x |Ix N X bN
pro matky s détmi v tisni

Diecézni charita Bro - Oblastai charita X X X X N X X X X

Bieclav — Kontaktni centrum a terénni
program Bieclay

Diecézni charita Ceské Budé&jovice - Poradna X X X
pro zeny a divky v nouzi EVA

FFarni charita Dé¢in . X X X X X
Farni charita Pisek X X X
Farni charita Rumburk X X . X X
Famni charita Veselicko — Domov sv. Alzbéty | x X X X X X X
pro matku a dit¢

IFond ohrozenvch déti X X X X X X X N X X X X X X
Charita Cesky Teiin X X X Y X X X X N X X X
Chartta Frenstat pod Radhos§tém: Ditm pro X fx Ix X X Ix |Ix X
matky s détmi v tisni

Jahoda X X X
K-centrum — Klub hura kamarad X X X

Nodra linka X X

Nadace Nase dité N X X X X X X X
Oblastni chanta tradec Kralové X N X X
Oblastni charita Jihlava — Centrum prevence X X X X X N b X

-- Klub Vrakbar

Oblastni charita Jihlava — Romcentrum N X X X X X X N
Oblastni charita Kutna [Hora N X X X X X X
ROSA X X X X X X X X X X X
Spin X X

Spondea X X X X X X X X X X

STRIP X X X N X N
Tilia - ¢eska spole¢nost pomoci détem X X X X X X N
celkem 18 |9 15 |2 22 17 7 22 110 |9 2 4 3 4 4 14 |5 1 1t 20




Legenda k tabulce €. 1

1. poradenstvi o pé€i a vychoveé déti

2. psychologické poradna

3. socialné psychologicka poradna

4. profesni poradna

5. socialné pravni poradna

6. krizové centrum, zafizeni pro déti
vyZadujici okamZitou pomoc

7. linka duvéry

8. pomoc prosazovat prava a zajmy klientt
9. azylovy dum, bydleni

10. domov pro matky a déti

11. dim na ptli cesty

12. stacionaf (denni, tydenni)

13. chranéna dilna, motivaéni dilna

14. péce o drogove zavislé

15. rekreacdni a terapeutické pobyty

16. vzdélavani, rekvalifikacni programy pro
klienty

17. resocializa¢ni zafizeni

18. zafizeni pro vykon péstounské péce
19. zafizeni socidln€ vychovné ¢innosti
20. vyhledavani a piiprava osob vhodnych
pro nahradni rodinnou péci

21. materialni pomoc

22. finan¢ni pomoc

Zdroj: Broulikova, Kuchaiové, 2002.



Priloha ¢. II1.

Tabulka &. 2 - Netplné rodiny podle rodinného stavu, véku osoby v &ele domdicnosti, pohlavi a poétu

zavislvch déti v CR k 1. 3. 2001

Neupiné rodiny

v tom podle rodiného stavu osoby v Cele

celkem

Veék, pocet déti

abs. v % |svobodni| Zenati | vdané [rozvedeni ovdovéli nezrj;i;';té-
Celkem 576420] 100,0f 56276] 19782] 90664| 262289 142656 4753
Vékova
skupina osoby
15-19 let 2493 0,4 2072 5 354 33 3 26
20-24 27 870 48] 13972 281 9878 3278 149 312
25-29 62541 108] 15273 1225 22936f 21538 884 685
30-34 634841 11,0 7993 1793 16797 34196 2045 660
35-39 68226] 11,8 5395 2275] 12646f 43165 4077 668
40 - 44 69 045] 12,0 3854 2879 9574 44762 7442 534
45-49 781571 136 3095 3 869 8609 48491 134863 630
50 - 54 66028] 11,5 2225 3552 5762 35304 18730 455
55 - 59 39 599 6.9 1092 2106 2446] 16510f 17202 243
60 - 64 22542 39 472 836 774 6243] 14099 118
65 - 69 19 683 34 242 492 398 3561 14 89% 94
70 a vice let 56 582 938 576 462 471 5166 49641 266
nezjisténo 170 0,0 15 7 19 42 25 62
Osoba v Cele:
muz 88579] 154 3408] 19782 X 41565 22740 1084
Zzena 487 841] 84,6] 52868 X 90664] 220724f 119916 3 669
Pocet zavislych
deti: .
bez zavislych
déti 233015] 404 5050 7557 12096 91759 114801 1752
1 dité 221974 385 43160 8217] 47098] 103423] 18054 2022
2 déti 102369 17,8 6 507 3482 26833] 56693 8073 781
3 a vice déti 19 062 3,3 1 559 526 4637 10414 1728 198

Zdroj: Cesky statisticky ufad, 2005.



Priloha ¢é. IV.

Tabulka é. 3 - Netiplné rodiny podle poétu déti a hlavni p¥iéiny netiplnosti rodin v roce
2002 (sloZeni domdcnosti a roéni piijmy na osobu v K¢&)

Ciste Potet déti Hlavni pti¢iny nedplnosti
netiplné
rodiny Number of children | Main reasons for incompleteness
Ukazatel Lone- osoba v Cele domacnosti Indicator
parent 1 T o Head of household is
nuclear svobodna | rozvedena | ovdovéla
families Single | Divorced | Widowed
Pocet domacnosti  absol. 225458 | 129 831 95627 40 998 155 588 28 872 [Number of households
% 100,0 57,6 424 18,2 69,0 128 %
Pocet ¢lent domacnosti Number of household
absol. 562 383 | 259 421 302 962 91 991 394 285 76 107 | members
% 100,0 46,1 53,9 16.4 70,1 135 %
Pramémy pocet na Average number per
domacnost: household, of
clen 25 20 3,2 22 25 28
ekonomicky aktivnich 0,7 0,7 0.6 04 0.7 0,7] Economically active
Unprovided-for children
nezaopatienych déti 15 1,0 22 1.2 15 186 aged:
do 2let 01 01 0.1 Q0,2 0,0 0,0 upto2
3-51et 01 0.1 01 0.2 0.1 0.1 3to 8
6-9 let 03 0.2 0.5 0.5 0.3 0.1 6to9
10-15 let 0,6 03 0,9 0,3 0.6 0,6 10to 15
16 a vice let 05 0,3 0,7 0.1 0.5 0,9 16+
Retired inactive
nepracujicich dachodcli 0,1 0,0 01 0,0 0,0 0,2 persons
nezaméstnanych 0,2 0,2 0.2 0.3 0,2 0.1] Unemployed
pobirajicich roditovsky Receiving parental
piispévek 01 0,1 0.1 0,2 0,0 0,0 benefit
ostatnich élent 0,0 0,0 0,1 0.1 0.0 0,0] Other members
spotfebnich jednotek (OECD) 1,9 16 2.3 1.7 1,9 2,0 |Equivalencies (OECD)
spotfebnich jednotek (EU) 1,6 14 1,8 14 1,6 1,7 1Equivalencies (EU)
Hrubé penéZni ptijmy Gross money income in
za rok 2002 v K¢ 69 512 | 80025 60 509 53033 68 200 96 224 | 2002 (CZK)
v tom pfijmy:
pracovni Ké 41978 53559 32061 26 068 44 759 46 799 |/ncome from work (CZK)
% 60,4 66,9 53,0 492 65,6 48,6 %
socialni K& 20962 | 20006 21 781 23037 15472 46 896 | Social income (CZK)
% 30,2 250 36,0 434 227 487 %
ostatni K& 6 571 6 461 6 666 3928 7 968 2 530 |Other income (CZK)
) % 9,5 8,1 110 7.4 11,7 26 %
Cisté pendini pHjmy ‘ Net money income in
2a rok 2002 v K¢ 61594 | 69547 54785 48135 59 733 87 507 | 2002 (CZK)
Net income of
Cisté piijmy domacnosti households in relation
ve vztahu k ndsobkim to multiples of
2ivotniho minima subsistence level
méné nez 1,00 16.4 171 15,5 373 139 0.0| Lessthan 1.00
1,00- 1,29 279 19,7 39,0 254 319 97 1.00-1.29
1,30- 1,49 13,6 11,5 16.6 12,9 146 0.8 1.30- 1.49
1,50-1,99 213 23,5 18.3 11,5 232 248 1.50- 1.99
2,00-249 10,2 15,0 3,7 11,3 7.0 258 2.00-249
2,50 - 2,99 55 75 28 0.8 3.7 218 2.50-299
3.00 a vice 5.1 5.8 4.2 0.7 57 8.1 3.00+

Zdroj: Mikrocensus 2002




Abstrakt

MATEJKOVA, L. Stitni a nestdtni podpora osamélych matek. Ceské Budgjovice 2006.
Bakalafska prace. Jihogeské univerzita v Ceskych Budgjovicich. Teologicka fakulta. Katedra

praktické teologie. Vedouci prace Doc. Ing. Kozlova Lucie, PhD.

Bakalarska prace nese nazev ,,Statni a nestatni podpora osamélych matek*. Cilem prace
je analyzovat soucasny stav stitni a nestitni podpory osamélych matek. Tyto Zeny maji
stizenou situaci nejen pfi hledani pracovniho mista, ale z diivodu trvalé péde o dgti také pti
udrZovani socialnich kontakti. Smyslem mé prace je nejen analyzovat souéasny stav, ale také

poukézat na moZnosti zlepSeni situace téchto osamélych matek nezaopatienych déti.

Prvni ¢ast popisuje zakladni pojmy a seznamuje nas s tématem. Zabyvam se rozborem
rozvodovosti v Ceské republice, otazkou jak jsou na tom osamélé matky po ekonomické
strance a co v dnesSni dob& znamena pojem feminizace chudoby.

Ocitne-li se n€kdo (v naSem pfipadé osaméla matka) v nouzi, obraci se s prosbou
o pomoc v prvni fad€ na stat (samoziejmé se obraci také na rodinu, ale o tom ma prace
nepojednava). Proto se vdruhé Casti price zabyvim analyzou systému socidlniho
zabezpeteni, ktery v Ceské republice v soutasné dobé funguje. Opirdm se o dostupnou
literaturu a zakony a snaZim se popsat vSechny moZnosti, kterymi stat podporuje rodinu
s détmi.

Stat v8ak neni pokazdé jediny, ktery miZe v nouzi pomoci. Stit zajistuje hlavné
podporu finanéni a nestatni neziskové organizace (NNO) se spiSe Zenam snazi pomoci po
strance socialni a psychické. Ve treti ¢asti popisuji n€které konkrétni organizace zamétujici se
pfimo na pombc osamélym matkam. '

Jak se zmiiiuji vySe, jsou ur€ité oblasti, kde by se pomoc a podpora osamélym matkam
dala do budoucna zlepsit. Tuto problematiku fe$im v posledni, ¢tvrté ¢asti prace. Uvadim
mozZnosti zlepSeni situace osamélych matek v riznych oblastech socialni politiky i v ramci

NNO.

Na zaklad¢ studia literatury, internetovych zdroji a zakonlG jsem doSla k zavéru,
7e osamé&lé matky maji k dispozici Sirokou $kalu pomoci a podpory. Je vSak velmi dilezité,
aby o t&hto moZnostech byly informovany a vyuZivaly je poctivé. Ocitnou-li se v tézké
Zivotni situaci, nemély by se spoléhat pouze na pomoc stitu a NNO, ale mély by se tuto

situaci snazit fesit také vlastnimi silami.
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MATEJKOVA, L. State and non-state support of single mothers.

My bachelor diploma work is called ,, State and non-state support of single mothers®.
The goal of my work is to analyze recent situation regarding state and non-state support for
those mothers. It is much more difficult for single parents — mothers not only to find job, but
also to keep in social contact, because of their permanent parent care. Purpose of my work is
not only to analyze recent situation, but also to refer to options improving situation of those

single mothers of un-provided children.

The first part of my work is the introduction describing basic terms, ideas and topics
of my work. An attention is paid to the divorce rate in the Czech Republic, to the question
of economical situation of single mothers, and to the new term “feminization of poverty”
describing high risk of those women to live in poverty today.

If somebody gets into the difficult life situation (in my case single mother), this person
addresses her help firstly to the state itself. This is the reason why the second part of my study
is aimed to analyze a social security and support, functioning in the Czech Republic right
now. My study is based and comes from an available literature and law system. I tried to
describe all options, which our state offers as a support to families with children.

But the state is not the only one who can help in difficult life situation. The state itself
can help mainly financially; non-state and non- profit organizations (NNO) mostly try to help
on the base of social and psychological help. The third part of my study describes some
particular organizations, whose aim is meant directly to single mothers.

As was said above, there are certain areas, where the help and support could be
improved in the future. An attention to this problem is paid in the fourth part of my work.
There are stated options leading to improving situations of single mothers in different areas

of social policy even in the framework of NNO.

Based on my study of literature, web sources and laws, I got to the conclusion, that
single mothers have quite wide range of support and help. But it is very important to inform
them properly in order to use that support and help sufficiently. If for whatever reason they
get into the difficult life situation, they should not relay entirely on the help from state or
non-state organizations, but they should try to solve that situation involving their own strength

as well.



