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UVOD

O tématu multikulturni spolenosti, price a postaveni policie v tomto prosttedi jsem
uvaZoval jiz po¢atkem roku 2005. K jeho zvoleni mne vedla povaha mého zaméstnani, ve
kterém se setkdvam s kulturou a zvyklostmi etnik a narodnosti nim Evropaniim &asto velmi
nepochopitelnych a vzdalenych. Vzhledem k demografickému vyvoji na starém kontinentu,
vSeobecnému starnuti populace a nizké porodnosti dochazi pfedevsim v zépadni Evropé
k uvoliiovani Zivotniho prostoru a ke sniZovani celkového poétu mistni populace. V soub&hu
s tim je politickou viili i udrZeni zab&hlého socidlniho standardu ob&anti Evropské Unie. Ten,
a€ je rozdilny v jednotlivych statech EU ma spoledny zaklad v historickém vyvoji Evropy jiz
od stfedov€ku, sdilenim spole¢nych kiestanskych hodnot a postoji napf. k majetku, préci,
partnerstvi. Dovolim si tvrdit, Ze Evropskd demokracie a ekonomicka prosperita stoji na
deklarované individudlni svobod€ v podnikéani, ndboZenstvi a uspokojeni jednotlivych potieb
¢lovéka. OvSem tato svoboda je ohraniCena celospolecenskymi z4jmy a realizuje se jejich
pomoci. VSeobecné je uzndvéna lidskd distojnost a rovnopravnost bez ohledu na rasu,
pohlavi, politické ¢i nadboZenské presvédéeni. Napliiovani téchto svobod je uzdkonéno v ramci
jednotlivych stath i nadnarodné v budouci Evropské ustavé (v souasnosti deklaraci Rady

Evropy a v mezinarodnich smlouvéach).

Do této situace prichazi fada cizinct at’ z ekonomickych ¢i politickych divodd. Podle
n¢kterych progndéz bude Evropa potiebovat v nasledujicich padesati letech az 70 milionid
novych obyvatel v produktivnim v€ku. Pokud se tak nestane nebudou Evropané schopni
uZivit svou stale starnouci populaci. Dochazi tak k paradoxni situaci kdy jednotlivé staty
Evropy zavadgji restriktivni azylovou politiku', a&koliv jim v budoucnu bude chybét pracovni
sila. Bez ohledu na tato opatfeni se kaZdorotn& zvySuji procenta asijskych, africkych a
daste¢né i jihoamerickych skupin — balkanské nevyjimaje — migrujicich do ekonomicky
vyspélejSich zemi Evropy. To ma v jednotlivych zemich za nésledek mimo jiné narust
socialnich vydajii, zvySovani kriminality, vyskyt riznych specifickych nemoci a mnoha
dalSich negativnich vlivli. At’ si to pfipoustime &i nikoliv Evropa se jiz stala multikulturnim

uzemim a jde o to jakym zpisobem budou jednotlivé skupiny na sebe pisobit.

' To se d&je z riiznych ptiin, obava o pracovni trh, hrozba terorismu apod.



Vzpometime si na rozruch kolem islamského zptsobu odivani divek a Zen, ktery nastal
ve francouzském Skolstvi vroce 2004, kde se tato etnickd skupina odmitd pfizpisobit
zékonim hostitelské zemé€, ale naopak vyzaduje vétsi toleranci k zakonim islamské viry.
V Némecku propagovany model multikultury® se neosvédgil a ukazal se jako jednosmérka do
slepé uli¢ky. Etnické skupiny a menSiny zlstdvaji ve znainé mife v kulturni, spoledenské a
socialni izolaci, &4steéné z vlastni viile. Je aZ neuvétitelné, Ze i tieti a &tvrta generace, ktera se
v Némecku narodila a chodila do tamnich §kol, se z velké ¢asti odmita chovat jako ostatni
obyvatelstvo. Nekonformni jednani a kriminalita téchto skupin nejenZe zat&Zuje statni
exekutivu, ale také podporuje Sifeni rasistickych ndlad v majoritni spolegnosti. Tyto problémy
se zatim ve vétSi mife tykaly vyspélych zemi zapadni Evropy kde pfist€hovalecké viny zacaly
prakticky jiz po II. Svétové vélce a rizn€ kolisaly s postupnym rozpadem kolonidlnich vlivii

jednotlivych zemi.

Do zvySené sféry zajmu se imigrantii dostala i Ceska republika po svém vstupu do EU.
Skupiny imigrantd, které ptisly do Ceské republiky ped zhruba deseti lety maji jiz v&tsinou
n&jakym zplisobem vyfesen a legalizovan pobyt® na nasem tizemi. Skupiny z Asie, Balkanu a
Afriky chapou rodinnou a etnickou soundlezitost v mnohem $ir§im rozsahu nez b&Zzny
evropan. Podobné jako v romském etniku neni rodina jen v pfimém a nejbliz§im pokoleni, ale
je chapéana velmi Siroce, zhruba na rovni rodu ¢i klanu. Tyto klany maji nepsanou povinnost
pomahat dal§im. Je tedy zfejmé, Ze se zde budou usazovat dalsi pfist€¢hovalci at’ jiz legélné ¢i
nikoliv. Faktem zistava, e Ceska republika zatim nezvolila Zadny zmodeld pfistupu
k men$inam praktikovany napf. v Némecku, Francii ¢i Velké Britanii. Pravné je samoziejmeé
vztah jednotlivct téchto skupin a statu deklarovan Ceskymi i mezindrodnimi pravnimi akty 4,

Stale pfetrvava mylny nazor, Ze cizinec pfichazejici Zit a pracovat do na$i zemé,
pfichazi jako jedinec a pfijme vétSinovou kulturu a pfizpusobi se naSemu zpiisobu Zivota.
Udalosti poslednich let® mne presvédgili, Ze tato piedstava je zcestnd a vzhledem k tomu, Ze

se pristehovalectvi na stary kontinent bude stupiiovat, bude nutné hledat i nové zpisoby

SOUZiti.

2 N&mci v obavach se srovnavanim s asimilaci b&hem ILsv. valky nechavali Zit na svém tzemi jednotlivé etnické
skupiny bez ptili¥nych zésahii statu.

3 Priznani azylu, trvaly nebo dlouhodobi pobyt &i jiZ i ziskéni stétniho ob&anstvi

* Listina zakl. prav a svobod, http;//www.psp.cz/docs/laws/listina.html Zakonem o azylu apod.

> Teroristické titoky ve Spang&lsku, VB, nepokoje ve Francii



Cilem této prace je pfiblizit phsobeni policie pravé v souvislosti s etnickymi
mensinami a v kratkosti pfedstavit Narodni strategii pro praci Policie CR ve vztahu
k nirodnostnim a etnickym mens$indm a daleZitost vzdélavani policistl v této oblasti. V praci
jsem vychéazel vedle b&Zn¢ dostupné literatury, kterd bude zmingna na konci prace také
z internich publikaci Policie CR, zejména z informaéniho manualu Policista v multikulturnim
prostiedi, a jiz zminéné Ndrodni strategie pro prdci Policie CR ve vztahu k ndrodnostnim a
etnickym mensindm. Soulasti prace je téZ mnou sestaveny kratky dotaznik, ve kterém
poskytli své ndzory piisluSnici Cizinecké policie CR, ktefi prichazeji do styku s cizimi
statnimi pfislusniky nejcastéji. Na vystupu z tohoto dotazniku chei potvrdit svou hypotézu o
rozdilnosti chapani problematiky narodnostnich a etnickych mensSin policisty v zavislosti na

moZnostech a absolvovani kurzi s Skoleni v této oblasti.



TEORETICKA CAST




1. ZAKLADNi TERMINOLOGIE

1.1. Asimilace

Asimilaci se rozumi kulturni €i jazykové rozplynuti jedné kultury (obvykle minoritni)
v kultufe jiné (obvykle majoritni). Prosttednictvim kontaktu ptisluinici menginy ztraceji sva
kulturni specifika, pfebiraji kulturni vzorce vétsiny a stanou se jeji soudasti. Asimilace je pti

styku dvou rozdilnych kultur velice éastyin a béznym jevem.

1.2. Integrace

Integraci je chdpano souZiti dvou nebo vice skupin s odli$nymi kulturnimi vzorci,
pravidly chovani, stupnicemi hodnot apod.., které umoZfiuje jednotliveim néleZejicim do
jakékoliv z té€chto skupin ponechat si jejich specifika, a zéroveni zaruduje &lentim viech téchto

skupin rovnopravné postaveni (nedochazi tedy k diskriminaci ¢leni n&které skupiny).

1.3. Cizinec

Cizincem je podle eské legislativy kazdy, kdo neni stitnim ob&anem CR. V n&kterych
oblastech maji cizinci odli§né pravni postaveni nez obéané CR — nejsou jim pfiznana néktera
politickd prava (naptiklad pravo volit, byt volen, €lenstvi v politickych stranich apod.,
vykondvat n€které funkce — poslanec, soudce, prezident republiky apod.) a vykonavat urdita
povolani (vojék, policista apod.) Cizinci rovnéZ nemohou zcela svobodné vstupovat na uzemi
CR a pobyvat zde. Zde se jiZ projevuje nestejny pfistup k obaniim jednotlivych statli, nebot’
obCané zemi EU jsou nositeli rozséhlych prav a vysad pfi pobytu na naSem uzemi oproti
obCanlim tfetich zemi. V fad¢ oblasti, jako je napfiklad trestni pravo, rodinné pravo &i

obchodni pravo, maji cizinci stejné postaveni jako &esti statni ob&ané.

1.4. Narod

Chéapani néroda je odlisné v riznych kulturnich oblastech, a ani v Evropé neni zcela
jednotné. Ve stfedni Evropé (napf. v Némecku) pievlada etnické pojeti naroda, pii¢emz je
zdlraziiovéna spolecnad krev, jazyk, kultura. V zédpadni Evropé zejména ve Francii a Velké
Britnii, je narod chapan jako spolecenstvi lidi, které spojuje pfislusnost k jednomu statnimu
utvaru (anglické nationality tedy neznamend néarodnost, ale statni pfislu$nost) — napiiklad
Francouzem je moZné se stat, pfijetim statniho obcanstvi (naproti tomu Némci chdpou
narodnost tak, Ze se jako Némec musi ¢lové€k narodit). Ptislusnost k narodu tedy miizeme
chépat objektivné ( danou narozenim, jazykem apod.), subjektivné (pfislusnikem naroda je

ten kdo se za né&j povazuje), nebo obc¢ansky (kdy pfislusnikem je ob&an bez ohledu na pivod).
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1.5. Narodnost

Tento pojem je v CR pouzivan jako oznadeni pfislusnosti k etnickému a nikoliv

politickému narodu. Nérodnostni mensina je definovana zakonem &.273/2001 Sb., o pravech

narodnostnich men$in. Evidence narodnosti se nevede v dokladech vydavanych stitem.

Informace o nérodnosti a rasovém pitvodu jsou povazovany za citlivé a zachazi se s nimi na

zakladg povoleni ze zdkona ¢&i se souhlasem dané osoby®

1.6. Diskriminace

Diskriminace byla stanovena Evropskou unii ve smérnici rady 200043/EC zroku

2000, provadéjici zasadu rovného zachdzeni slidmi bez ohledu na rasovy nebo etnicky

ptvod. V této smérnici je diskriminace rozdélena do nékolika oblasti:

pfima diskriminace, pokud je s osobou zachazeno méné pfiznivé nez s osobou jinou ve
srovnatelné situaci, a to z dvodu rasového ¢i etnického.

nepiima diskriminace je vymezena jako situace, kdy neutrdlni ustanoveni, kritérium
néjakym zplsobem znevyhodiiuje osoby uréité rasy nebo etnika v porovnani s jinymi
pokud neni toto kritérium opodstatnéno legitimnim cilem.

diskriminace, k niz dochézi obtéZovanim za ti¢elem sniZovéni lidské distojnosti nebo
vytvafenim zastraSujiciho, nepfatelského, nebo poniZzujiciho prostiedi vici

pfisludnikdm jinych ras &i etnik

Tim je zakézana diskriminace z narodnostnich, rasovych, etnickych a jinych divodi jak

stanovi &l. 3, odst. 2 Listiny zakladnich prav a svobod .”

$ BUDILOVA, L.; HIRT, T. Policista v multikulturnim prostredi. Praha. Clovék v tisni, 2005. s. 9-11.

ISBN 80-903510-1-
7 Listina zékladnich prdv a svobod dostupné na http://www.psp.cz/docs/laws/listina.html
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Osobné se domnivam, Ze tato terminologie rimcové vyhovuje dané problematice a je
dostateénym voditkem pro orientaci a praci bézného policisty. Rad bych vsak doplnil, Ze
v ptipadech diskriminace je tfeba rozsifit dotéené skupiny o nékteré dalsi. K diskriminaci
nedochazi jen na zakladé rasovych a etnickych piisluSnosti, ale i mezi pfislusniky majoritni
spole¢nosti. Tato diskriminace je namifena zejména proti Zendm na poli profesniho uplatnéni
a odméiovani za praci srovnatelnou s muZzi. Dalsi skupina, které se tyka skryta diskriminace

je skupina osob s odli§nou sexuélni orientaci.

V neposledni fadé jsou znevyhodiiovény pfislusnici nékterych subkultur odmitajicich
sdilet vétSinové hodnoty (shromaZzd’ovani majetkl, podifizeni osobnich a rodinnych potieb
kariéfe apod.) a snazicich se o alternativni Zivotni styl. Jako celek byvaji Casto zbyte¢né
kriminalizovdny nebot’ spole¢nost nedokaZe pochopit jejich volbu Zzit bez soucasnych
vymozenosti, a takovych nézort se obava. TotéZ potvrzuje Basta ve své knize Politické teorie

multikulturalismu.



12

2. CO ROZUMIME MULTIKULTURALITOU

2.1. Historicky exkurz

Hovofime li o multikulturalité, neznamena to, Ze jde o oblasti problematickych vztahi a
uz viibec nejde jen o vztahy mezi majoritou a romskou minoritou jak tuto skute¢nost vnima
vétSina vefejnosti. Otdzka souZiti rﬁzh}?ch ndrodnosti v jednom statnim celku je u nas
aktudlni prakticky od vzniku Ceského statu. Za Karla IV. si v Cechédch podavala dveie cela
Evropa. Kromé Cecht zde zili Némci, Italové, Francouzi a mnoho dalsich. V dobach Rudolfa
II. tomu bylo nejinak. Pro¢ je tedy pro nds dnes tak t&Zké a sloZité pochopit jinakost nasich
spoluobyvatel a zaroveri zachovévat nasi narodni identitu? Tento fakt neni moZno vytrhavat
ze SirSiho historického kontextu. Padesat let jsme Zili v riznych typech totalitniho
statu(fagistického, komunistického)® a vést diskuse na téma lidskych prav nebylo vefejné

mozZné.

Piedtim byli CeSi, Moravané a Slezané piehlizenou mensinou vramci Rakouska-
Uherska. V té dobé jsme byli minoritou bojujici za svd jazykovd priva a sebeurdeni.
Podobnym procesem prochazeji dnes minority na tzemi velkych ndrodnostnich stati jako

byla Jugoslavie, SSSR, ale stale aktudlnéji i Velka Britanie, Francie, épanélsko.

,,» Resili jsme podobné problémy, k jakym se zatim pfipravuje je§té nezformovana
minorita Romu, ktefi byli pfest&éhovani po druhé svétové vélce na izemi dne$ni CR jako levna
pracovni sila ze Slovenska.“’ Dodnes si tito Romové zachovéavaji své specifické zvyky a
pohledy na Zivot, které jsou vSak odli§né od kulturnich vzorcti majoritni spole¢nosti. Jejich
odlisny zpusob Zivota a jeho nepochopeni zna$i strany je zdrojem drobnych i vétSich
konfliktl. NedokdZeme pochopit, pro¢ nepfijali hodnoty vétSinové populace pfestoZze nam
jsou tak blizké a srozumitelné. Pro¢ se nerozplynuli, neasimilovali v davu. ,,Ceské
vlastenectvi bylo pfed 150 lety pfedmétem vysméchu mnohych a vypadalo to jako zbyte¢né,
nesmysiné Gsili. (viz Dv& Schauerovské otazky, tedy otazky, zda opravdu ma cenu tento

narod probouzet k Zivotu, &i zda neni lepsi, aby se Gpln€ asimiloval do némeckého naroda a

8 Déjiny Ceska dostupné na http://encyklopedie.seznam.cz/heslo/ 127670-dejiny-ceska#C4.8ceskoslovensko
® HRACHOVCOVA, M., DOPITA, M., ZIVALIK, P., Multikultura, tolerance a odpovédnost. Olomouc:
Univerzita Palackého v Olomouci, 1999. s. 72. ISBN 80-244-0110-X
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tak svoji intelektudlni potenci pfispival k formovani celkové lepsiho svéta , piedevsim

Evropy.)“!°

Stejnou otazku si dnes zfejmé klade mnoho lidi z jakého divodu trvaji mensiny na své
odli$nosti, to se netyka jen Romi, ale pfist€éhovalci a usidlencti vseobecng. Pro¢ prosté
nesplynou s davem? Duvodem je, Ze vétSina nérodi a narodnosti chee Zit zpisobem, ktery se

naucila od svych rodi¢t a chce sama, alespoii &asteéné rozhodovat o své budoucnosti.

2.2. T¥i modely kontinentalni multikulturni integrace

Zpolitizované aktivity kulturnich skupin nardZi na nomokulturni povahu narodnich
stath. Reakce na toto napéti je rozli€nd podle riznych forem, historicky danych dominanci
urCité hegemonistické kultury. Z hlediska moderni sjednocované Evropy mtizeme porovnat
tfi hlavni sméry piistupt multikulturnimu chapani spole¢nosti. ,, Jeden pfedstavuje diisledny
asimilacionismus, druhy hierarchicky kulturni pluralismus ¢ permanentni diferencovanou
inkorporaci.“!! V evropském prostredi je s prvnim pélem spojovéna Francie, s druhym Velka

Britanie a se tfetim Némecko.

»Pro prvni model je podminkou k pfijeti do ndrodniho  spoleCenstvi jejich
asimilace.“'? V této podobg si maji v§ichni osvojit jednotnou identitu nového naroda. Tomu
odpovida Skolni vyu€ovani. Ignoruji se skupinové zvlastnosti, ndbozenské symboly patti jen
do soukromi, zdkony rozeznavaji jen ob¢any a neoblany. Na pfislu$nost k mensindm neni

bran zfetel, ta je pouze privatni zaleZitosti.

»Pro britsky model neni podminkou pfijeti do spolecnosti potlaceni etnické
prislusnosti &i jeji vykazani do soukromi.“!® Pluralisticky systém toleruje vefejnou viditelnost
jednotlivych skupin a menSin, zohlediiuje rozdilnost v programech $kol, vefejnych i statnich
institucich. Etnicka riznost neni potlatovana, pfedpoklddd se vSak ur€itd mira osvojeni si

vétsinové kultury (pravni fad, obecné principy, rovnost pohlavi.).

1" HRACHOVCOVA, M., DOPITA, M., ZIVAL'K, P., Multikultura, tolerance a odpovédnost. Olomouc:
Univerzita Palackého v Olomouci, 1999. s. 72. ISBN 80-244-0110-X

"W BASTA, P., Politickd teorie multikulturalismu. Brno: Centrum pro studium Demokracie a Kultury, 1999: s.10.
ISBN 80-85959-47-X

12 Tamtéz

13 BASTA, P., Politickd teorie multikulturalismu. Brno. Centrum pro studium Demokracie a Kultury, 1999

s.11. ISBN 80-85959-47-X



14

V némeckém modelu je podporovana kulturni a etnickd riiznost ne vsak z divodu
jejiho rozvoje, ale naopak zdivodi jejiho segregovani. Pivod tohoto systému je tieba
spatfovat vtom, ze ekonomické zapojeni emigrantd do spole¢nosti je jasné odd&leno od
zapojeni obcansko-politického. Némecko totiz od po&atku neptedpokladalo, Ze puvodni
gastarbeitfi ziistanou na jeho zemi trvale, a tato segregace méla usnadnit jejich navrat do
pivodni vlasti. Lze tedy tvrdit, Ze se Némecko od po&itku domnivalo, Ze pfisun jinych
narodnosti na jeho \izemi je jen ekonomiéky a tito lidé odejdou s koncem svého produktivniho

(pracovniho) véku.

Z uvedenych modelt vyplyvé, ze otdzka souziti riznych skupin miize byt a také je
pojimana rizn€. Pro v8echny zminéné modely plati, Ze jsou dynamické. Postupné se vyvijeji a
to jak v zamofi tak v Evropé. V Evropé musime je$té¢ piihlédnut k tomu, Ze je tento vyvoj
vyrazné ovliviiovdn procesem evropské integrace, v jehoz disledku dojde k pfehodnoceni
n€kterych vychozich postoji a jejich konvergence, tak jak se postupné sblizuji pravni normy
¢lenskych stati EU. Pro vétSinu modernich spole¢nosti také plati, Ze bez ohledu na to zda
uzndavaji existenci mensin a jak je chapou, tyto spoleénosti sankcionuji diskriminaéni chovani

na zéklad& vymezené prislugnosti k n&jaké mensing'.

2.3. Multikulturalismus v Ceské republice

V Ceské republice, podobn& jako vokolnich stitech neni obyvatelstvo
homogenni.Toto plati pro kritérium jak nérodni, tak i jazykové, nabozenské, etnické a
kulturni. Dominantnim etnikem je skupina, ktera sebe sama nazyva Cesi. Od tohoto nazvu je
odvozen i jazyk a historické oznageni zem& Cechy. Ceska republika zahrnuje tii historicka
tizemi a to Cechy, Moravu a Slezsko. Za Cechy jsou povaZovani ti, ktefi se narodili eskym
rodi&tim, nebo alespofi jednomu z nich, hovoii &esky a za Cechy se sami povazuji. N&které
osoby narozené na izemi Moravy a Slezska se povazuji za Moravany, ale jejich sousedé je i
sebe povazuji za Cechy. Tyto odli$nosti nejsou nijak zdvazné, a i pfes jistou selektivni hrdost
na sviij pivod nejsou zdrojem ob&anské nesnasenlivosti. Neni ani jasné, zda je tato odlisnost

narodnostni ¢i kulturni podstaty.

Krom& zminénych Cechii a Moravani Ziji na naSem tzemi i pfisludnici jinych
narodi.Naptiklad Polaci, Romové, Slovaci, Némci, Chorvati a dal$i. Z hlediska doby je vSak

povaZujeme za historicky usidlené. Tohoto pojmu ( a¢ nema vliv na posuzovani vyznamu

14 Zékon 140/1961 Sb. Hlava pata, § 198, § 198a — dostupné na www.tre.sagit.cz
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mensin ), jsem pouZil z divodu odliSeni od soudasného zdroje multikulturality jakou je
prist€hovalectvi a uprchlictvi. Oba tyto pojmy jsou odli$né fenomény jak z hlediska pravniho

tak pfistupu majoritni spoleénosti.

»» PFistéhovalectvi je dobrovolné usidlovani osob, které pivodné bydlely mimo
Ceskou republiku, v Ceské republice. V soucasné dobé stat pfistdhovalectvi reguluje tak, Ze

rozhoduje, kdo z cizincil se miize na jeho Gizemi usidlit.«"

Rozhodovéni statu ve vécech pfistéhovalectvi se tak ¥idi aktudlni situaci uvnitf stitu a
pfinosem jednotlivych pfist€hovalc v dané oblasti. Z historie znime piiklady statem
podporovaného pfistéhovalectvi (osidlovani pohrani¢i). Stat tak fe$il momentalni
demografickou situaci v po€tu obyvatel na nékterych &astech svého tizemi. V soudasné dobé
je pfi rozhodovani o pfist¢hovalectvi duleZité, s &im takovy Zadatel pfichazi, jaké ma

vzdélani, zda mé na naSem izemi zajit€nou praci nebo zda bude sam zaméstnavatelem.

Vzhledem k postupnému starnuti populace mé Ceska republika zpracovan plan na
podporu pfistéhovalectvi, ktery do urcité miry zvyhodiiuje pfistéhovalce za splnéni podminek
danych stitem (napf. vzdé€lani, zajisténé zaméstnani, ochota Zit na naSem tzemi se svou

rodinnou, v&k apod.).

»Naproti tomu uprchlictvi je usazovani se osob, které musely svou plivodni vlast

opustit nedobrovolng a pod hrozbou n&jaké zavazné ujmy.«'®

K uprchlictvi dochazi z riznych pfi¢in. MiZe jit o Zivelné katastrofy na teritoriu
matefského statu, Castéji jsou vSak divodem vale¢né konflikty, ndboZenska a etnicka
nesnaSenlivost. Stat muze uprchlictvi ovliviiovat jen sekunddmé na poli politickém nebo
humanitarni pomoci. V krajnim pfipadé ve spolupréci s Radou bezpecnosti OSN vojenskym
dohledem v oblasti. V pfipadé uprchlikl stat jen stanovuje kritéria a nasledné posuzuje, zda
tato kritéria konkrétni osoba spliiuje. Osoby s pfiznanym statutem uprchlika se mohou trvale

usazovat na Uizemi statu i se svymi rodinami.

" DUFKOVA, 1.; ZLAMAL, J.; UHL, P. Policie a multikulturni spolecnost.Praha: Sttedni policejni $kola
ministerstva \fnitra v Praze, 2005, 5.12
1 DUFKOVA, 1.; ZLAMAL, J.; UHL, P. Tamté:
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V obou ptipadech pfistéhovalectvi i uprchlictvi dochdzi ve zvy3ené mife ke stfetavani
dvou a vice kultur ve zkriceném &ase a omezeném prostoru, nebot’ udalosti, které je
zapfiCinily se déji také v omezeném c&ase a v konkrétni destinaci. V cilovych zemich pak
nékdy dochazi k uréitému multikulturnimu pfetlaku bez moZnosti postupného sziti kulturnich
a etnickych rozdilli, coZ miZe mit v disledku negativni vliv na utvéafeni klidného ob&anského

souZiti.

V CR pisobi n&kolik neziskovych organizaci pomahajici cizincim v orientaci
v novém prostfedi a usnadiiuji tak jejich zaclenéni do spole¢nosti. Napiiklad Centrum pro

integraci cizinci'’.

2.4. Cizinci v CR

Podle udajii Ministerstva vnitra CR a Ceského statistického tfadu je na tizemi CR
evidovano 278312 (pfesné polty podle statni pf'islu§nosti)18 cizincl s povolenym trvalym
nebo dlouhodobym pobytem (viz tabulka). Podty nelegdln€ pobyvajicich cizincil jsou pouze
odhadem a i nazory odbornikl se znaéné rozchézeni. Zdroje MVCR uvéd&ji podty mezi jedno

az dvounasobkem poétu osob s povolenym pobytem.

17 Centrum pro integraci cizincii -projekty organizace jsou dostupné na www.cicpraha.org/
18 potet cizinch s povolenym pobytem na zemi CR k 31.12.2005 dostupné na
http://www.mvcr.cz/statistiky/migrace/05123 1/statpr.hml
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Pocet cizincii s povolenym dlouhodobym a trvalym pobytem k 31.12.2005

(podle statni pfisludnosti)

Statni pFisluSnost Druh pobytu Celkovy soudet
Dlouhodoby Trvaly
Arménie - 362 906 1268
Bélorusko 2069 951 3020
Bosna a Hercegovina 335 1349 1684
Bulharsko 2214 2337 4551
Cina 2103 1470 3573
Francie 948 603 1551
Chorvatsko 616 1524 2140
Indie 388 153 541
Italie 682 1079 1761
Izrael 431 183 614
Japonsko 1130 105 1235
Kanada 280 310 590
Kazachstan 934 1313 2247
Mad’arsko 126 386 512
Makedonie 654 561 1215
Moldavsko 3996 678 4674
Mongolsko 2126 309 2435
Némecko 3230 3957 7187
Nizozemsko 771 489 1260
Polsko 6426 11384 17810
Rakousko 1207 1161 2368
Rumunsko 739 1962 2701
Rusko 10261 6008 16269
Recko 53 752 805
Slovensko 29218 20227 49445
Spojené kralovstvi 1248 986 2234
Spojené staty 1901 2051 3952
Srbsko a Cerna Hora 520 513 1033

JIROCESNA TTRIVeRZITA

V CESKYCH BUDEJOVICICH

ar0 o1

TEQLOGICKA FAKULTA
knihcvna
KnéZska 8
Ceské Buddjovice
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Svazova rep. 733 1793 2526
Jugoslavie '

Turecko 406 229 : 635
Ukrajina 72455 15334 87789
Vietnam 13597 23235 36832
Ostatni celkem 5555 6483 12038
Celkovy soudet 1677714 110598 278312

Tabulku jsem redukoval a aplikoval jsem jen osoby podle stitni pfislusnosti, jejichz
soudet obou druhii pobytu pfesahoval 500 osob . Tabulka také nikterak nespecifikuje divody
pobytu cizincl na na§em \izemi, ani to, zda jsou Zadateli o azyl, zda cht€ji v budoucnu ziskat
statni obCanstvi a trvale zistat v Ceské republice. Pro potieby mé price je relevantni

vypovidajici hodnota této tabulky.
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3.  PRACE POLICIE V MULTIKULTURNI SPOLECNOSTI

3.1. Role policie

Jak je ziejmé z vySe uvedenych skute¢nosti je multikulturalismus jednou z dimenzi Zivota
obyvatel Ceské republiky. Ceské republika je stitem s demokratickym pravnim pofadkem.
Svou moc uplatiiuje plisobenim svych organti. Jednou ze statnich instituci je Policie Ceské
republiky ( déale jen policie ). Role policie je definovana pfedevsim ,,zdkonem ¢&. 283/1991
Sb., o Policii Ceské republiky“'®. Je samoziejmé, Ze policie je vézana celym préavnim fadem a
ne jen jedinym zékonem. Pro préaci policie jsou podstatné principy a hodnoty vyplyvajici
z pravniho fadu, vyznamné jsou také podzékonné provadéci vyhlasky a nafizeni vlady,
vyhlasky ministerstev a rozkazy policejniho prezidenta.Ve vztahu k problematice této prace je
tteba pfihlizet k pravnimu fadu jako celku a hodnotdm i principim v ném obsaZenym.

K témto principlim patii pfedevSim:

»  Princip etnické neutrality. Policie CR je policii statu, ktery vychazi z ob&anského
principu, tedy z rovnosti vSech, a to bez ohledu na etnickou, jazykovou, rasovou,
narodnostni a naboZenskou pfislu$nost osob. Z toho vyplyva, Ze policisté bez
ohledu na to k jaké skupiné oban pfinaleZi, musi pfi vykonu své pravomoci

zachovavat k této otazce zcela neutralni stanovisko.

= Princip vizanosti zdkonem. Veskeré &innost policie a vykon jejich pravomoci se
musi opirat o zdkon a musi se odehravat v jeho mezich. (tento princip je obecny a

plati i ve vztahu k mensindm a jejich piisludnikiim)

Policejni prace se Fidi je3té dalSimi zasadami nevyplyvajicimi z pravniho fadu. Vedle
principti policejni price je nutné pro potfeby této prace definovat také jeji cile. Policie ma,
jako statni orgén, roli prevazné sankéni, ochrannou a obecné pofddkovou v 3irSim pohledu i

preventivni. Roli policie ve vztahu k multikulturni spole&nosti je definovéna takto:

» Role Ochrannd. Policie je pii své Cinnosti povinna chranit opravnéné zijmy
piislu$nikt mensin stejné tak jako vé&tsiny. Ve vztahu k vétsin€ se to chape ,,samo

sebou®, aviak ve vztahu k men$iné mnohdy nikoliv.

19 Sbirka zakond CR zdkon &.283/1991 Sb. O Policii Ceské republiky
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* Role sankéni. Policie vtomto ptipadé plni roli, kterd je ji ze zakona urena.
Policie je povinna sankcionovat takova protipravni jednani, ktera jsou namifena
proti multikulturnimu souZiti. Tato innost neni jen véci policie, ale i jinych

statnich organi.

* Role reprezentacni. Tato role nevyplyvé ze zékona, ale z podstaty policejni prace,
kdy je policie prvnim kontaktnim stitnim organem. Casto je policie konfrontovana
s problémy, které nespadaji do jeji kompetence. To je &asté pravé v piipads
menSin, protoZe jejich pfislusnici se mohou v ¢eském pravnim fadu orientovat
méné a nesnadno neZ pfisluSnici vétSiny. Vnimani policie men3inami tak vyrazné

ovliviiuje jejich vztah ke statu a moZnosti integrace.

* Role preventivni. Policie by méla svou praci plnit obecnou preventivni roli, ktera

spocivéa piedevsim v jeji pfitomnosti a akceschopnosti.

" Role obecné poFdadkovd. Tato role plati obecné nejen pro vSechny policisty, ale i

pro ufady mistni samospravy a spo&iva v ochrang verejného pofadku na izemi CR.

V multikulturni spole¢nosti plni policie roli pfedstavitele urcitého hodnotového fadu,
na kterém je stat vystavén. Jednou z té€chto hodnot je i rovny pfistup a princip pravniho statu.
Policie by v Zddném piipad€ neméla byt nositelkou piéni a ndzorli vétSiny. Policie pfedstavuje
spoleCnost celou, véetné minorit a to bez ohledu na jejich oblibenost ¢i neoblibenost
z hlediska celku. Policisté by tedy méli byt prosti pfedsudkd vi¢i menSindm. Proto jsou
v policejnim $kolstvi programy zaméfené na tuto problematiku. Napf. kurz Interkulturni

komunikace pro policisty.2

3.2. Pravni tiprava multikulturni spolecnosti.

Vétsina spoledenskych jevl byva zpravidla né€jak upravena pravem. Multikulturni
souziti proto neni vyjimkou. Pravnim pfedpisem s nejvét§i pravni silou je Ustava Ceské
republiky, v ni jsou obsaZeny obecné principy fungovéni statu a vztahy ob¢and k orgédntim
statu a naopak. Dal8im pro tuto praci dulezitym pravnim ptedpisem je Listina zdkladnich prav
a svobod, (déle jen Listina) kter4 jako soudast tistavniho poradku Ceské republiky ve 3 &lanku

stanovi:

2 Policejni akademie CR — informace o studiu a kurzech dostupné na www.polac.cz/g2/
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ClL3

(1) Zakladni prava a svobody se zaru¢uji viem bez rozdilu pohlavi, rasy, barvy
pleti, jazyka, viry a ndboZenstvi, politického ¢&i jiného smysleni, narodniho
nebo socidlniho pivodu, pfislusnosti k ndrodni nebo etnické mensing,

majetku , rodu nebo jiného postaveni.

2 Kazdy méd privo svobodné rozhodovat o své narodnosti. Zakazuje se
jakékoliv ovliviiovani tohoto rozhodovéni a vSechny zpdsoby natlaku

smeéfujici k odnédrodiiovani.

3) Nikomu nesmi byt zplisobena tjma na pravech pro uplatiovani jeho

zékladnich prav a svobod.?!

Z obsahu ¢lanku jasn€ vyplyva, Ze zékladni prava je zplsobily mit kazdy ob&an, ale i
cizinec pobyvajici na tizemi Ceské republiky. Na§ pravni ¥ad se ¥di jesté dal$imi pravnimi
pfredpisy a jejich obsah nemusi byt zdvazny pro viechny obyvatele a taktéZ prava z nich
pramenici nejsou pravem vétSiny naptiklad zédkon 325/1999 Sb., o azylu, zdkon 326/1999 Sb.,
o pobytu cizinci na uzemi Ceské republiky. Z tohoto pohledu rozliSujeme napfiklad:
statusové pravo (upravujici postaveni jednotlivce), cizinecké pravo, uprchlické pravo nebo
pravo ob&anské. Ustavni zakony jako predpisy nejvysii pravni sily jsou ostatnim nadfézeny a
vykladat ostatni zakony a vyhlasky lze pouze v souladu s sstavou’?. To znamena, Ze Zadny
zdkon nesmi jit proti duchu tstavy. Pokud se tak stane lze ho zrusit fizenim pied Ustavnim

soudem.

Specifickou skupinou jsou mezinarodni smlouvy. Tim, Ze byly vyhlaSeny v Ceské
republice, stivaji se soudasti pravniho fadu. Jejich prévni moc je identickd s pravni silou
bé&zného zdkona. Pokud by byla mezindrodni smlouva v rozporu s stavou je nutno vychazet

ze znéni Ustavy.

3! GERLOCH, A; HREBEIK, J; ZOUBEK, V. Ustavni systém Ceské republiky. Praha: Prospektrum, 2002, 5.503
ISBN 80-7175-077-8
2 pojmem ,,listava“ s malym i rozumime viechny tstavni zakony.
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* Postaveni jednotlivce. Postaveni jednotlivce se posuzuje na zakladg tistavni zasady
rovnosti. Ze znéni €1.1 a €1.3 Listiny vyplyvé zasada rovnosti a zdkaz diskriminace na
zéklad¢ rasy, pohlavi, jazyka, viry atd. Tato kritéria maji jasny vztah ke spoluiti
v multikulturni spole¢nosti. Existuji i kritéria na jejichz zékladé je mozno néjaké
pravo pfiznat ¢i nepfiznat (napf.jen ob&an mizZe volit, byt prezidentem). Odliiné
pravni postaveni cizinch musi byt vzdy zdkonem vyslovné konstatovano. V praxi to
znamena, Ze cizinclim nejsou pfiznana tzv. politicka prava tj. pravo volit, byt volen,
byt €lenem politickych stran apod. Cizinci nemohou také svobodné vstupovat na nase

uzemi a pobyvat zde. Ve ve&tSin€ oblasti pozivaji neob&ané stejna prava jako ob&ané.

» Postaveni mensin. Ceskym pravem jsou zvlast chranény narodnosti a etnické
menSiny. Nositelem prav menSin jsou men$iny jako takové. Otazka piislusnosti
k mensin€ je osobni volbou konkrétni osoby. Nérodnostni menSinu tvofi pouze
obc¢ané. Jen oni mohou byt jejimi pfislusniky a nositeli jejich prav. Vykon t&chto prav
upravuje zékon napf.: pravo na sdruzovani pfislusnikti mensin, uZivani jazyka pted
soudy, vzd€lavani v jazyce menSiny, rozvoj kultury menSiny aj. Z uvedeného vyplyva,
Ze se jednd o prava, kterd maji i pfislusnici vétSiny, ale vzhledem k pfirozenému

uspofadani spole¢nosti neni tieba tato jejich prava nikterak zvySené ochrariovat.

» Cizinecky reZim. Pod timto pojmem je chapano pravni postaveni osob, jenZ nejsou
statnimi ob&aneny CR. Cizinci poZivaji v podstaté stejna prava aZ na n&které vyjimky
(cizinecké pravo). Cizinci vstupuji na naSe tizemi na zaklad€ povoleni ¢eskych urada
(vizum, bezvizovy reZim, trvaly pobyt apod.) a pobyvaji zde na zakladé¢ zikona
&.326/1999 Sb., o pobytu cizincti na izemi CR. Omezeni prav, zvl4st& politickych, jiz
bylo zmin&no vyse. Ostatni prava napf. pracovni, podnikatelské, majetkové, socidlniho

zabezpedeni jsou témé&f totozna s pravy obCanl CR.

»  Azylovy refim. Ve vztahu k uprchlikiim je Ceska republika vazana mezinarodnimi
smlouvami. Naléz4 1i se uprchlik na izemi CR je tato povinna mu poskytnout ochranu
(azyl). Azylové pravo je obsaZeno v zékoné €. 325/1999 Sb., o azy1u23. Policie na
zaklad® zakona zkoum4, zda Zadatel spliiuje podminky pro udéleni azylu. Policie je
také jednim z mist kde mtZe uprchlik u¢init prohlageni o azylu. Postaveni uprchlika je

také pravné odlisné od postaveni cizince. Napfiklad cizinec nemd na povoleni

2 Sbirka zakontt CR zdkon &.325/1999 Sb., 0 azylu
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k pobytu pravni narok, uprchlik ano. Déle je rozhodnuti o neptiznéni postaveni

uprchlika pfezkoumatelné soudem.

» Statoobcansky reZim. Statni obanstvi se nabyva vétsinou narozenim pokud je alespofi
jeden z rodici také ceskym ob&anem. Cizinci, kteii Ziji na tzemi Ceské republiky se
mohou stét asem obcany. Ob¢anstvi pak nabyvaji udélenim. K tomu je tfeba spln&ni
uréitych podminek (pétilety twalj" pobyt, bezuhonnost, znalost ¢eského jazyka..). O
udéleni obCanstvi rozhoduje Ministerstvo vnitra, a na udéleni neni pravni narok.
Osoby ud€lenim obcanstvi zavrSuji proces formélni integrace a stivaji se

plnopravnymi ,,Cleny* statu.

Studiem pravnich zdroji mohu konstatovat, Z¢ Ceska republika je po pravni strance
opravdu demokratickym statem, ve kterém jsou napliiovana multikulturni kritéria souziti osob
z riznych etnickych skupin a kulturnich prostfedi. Cizinci zde poZzivaji vét§inu prav, tak jak
jsou standardem v zemich EU, ale i ve vyspélych tzv. zdpadnich demokraciich. Pokud jsou
mu upirana né€kterd prava, jedna se o prava rozhodovaci a politickd naleZejici jen ob&antim
Ceské republiky (prava ovliviiujici chod statu). Kulturni a etnické mensiny poZivaji stejnych
prav jako vétSina, a navic jsou jejich prava piimo zakotvena v Ustavé a dalSich zdkonnych
ptedpisech. Cizinec ma moznost domoci se svych prav i ve vztahu k jednani policie, nebo
jinym statnim organd. V naléhavych piipadech se téchto préav mlZe domoci i soudné.
Napliiovéani t&chto prav je vsak véc jind a pravé pfi ni muze individudln€ dochézet k né&jaké
form& diskriminace. Z toho ddvodu je dle mého nazoru duleZité soustavné zakladni i

celozivotni vzdélavani policistl v této oblasti.
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4. NARODNI STRATEGIE PRO PRACI POLICIE CR VE VZTAHU
K NARODNOSTNIM A ETNICKYM MENSINAM

Bez ohledu na pravni pfipravenost a vyzralost Ceské republiky k napliiovani principt
multikulturniho souziti zde pisobi dalsi faktory, které tuto problematiku ovliviiuji. Ty jsou
z Casti utvareny historicky. Nedivéra k ci.zincﬁm od dob habsburské nadvlady, az po ideové
pisobeni vychodniho bloku nedavaji Cechim pfili§ dobry zaklad k toleranci a chapéni
odlisnosti. Castetné i socialng a demograficky, kdy se nepodetny &esky narod snazil uhajit
svou suverenitu, jazyk a autonomii. Mnozi pfislu$nici policie jsou tak zatiZeni stejnymi
stereotypy ve vztahu k etnickym men$indm, ale i ve vztazich k pfisluSnikim nékterych
subkultur vychézejicich z majoritni spoleénosti. Policejni prace vykondvana na zaklad¢ téchto
stereotypil by se v konkrétnich pfipadech mohla dostavat do rozporu z principy nestrannosti a
neovlivnitelnosti. Usnesenim vlady CR &.761 ze dne 5. srpna 2002 bylo ministru vnitra
uloZeno vypracovani koncepce ve vztahu policie a multikulturni spole€nosti. Na zakladé této
vyzvy byla vypracovana Ndrodni strategie pro prdci Policie CR ve vztahu k ndrodnostnim a
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etnickym menSindam.

4.1. Cile a koncepce Strategie

Vychazi z potfeby integrace romské komunity do spole¢nosti, ale i z vyzev mezinarodnich
organizaci poZadujicich zapojeni ¢lenti etnickych a narodnostnich mensin do prace
policejnich sborfl. Nutnosti obecn& reagovat na zvySeny pfiliv uprchlikd, Zadateld o azyl,

migrantl a cizincti do CR. Tato reakce je odpovédi na spoleZenskou objednévku.
»  zvySovat prestiZ policejni prace a jeji pozitivni image v o€ich vefejnosti
» vytvofit rimec preventivnich policejnich aktivit orientovanych na klienta, ktery by
ve vztahu policie a etnickych minorit pfedstavoval ekvivalent represe policejni

prace

» zapracovat problematiku néarodnostnich a etnickych mensin  do systému

celozivotniho vzdélavani policistl

2 Déle jen Strategie — dostupné na http://www.mvcr.cz/dokument/index.html - Policie a minority
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vypracovat mechanismy pro zaméstnavani pfisluinik@i narodnostnich mengin u
Policie CR

* vytvofit mechanismy efektivni price Policie CR ve vztahu k mensinovym

komunitam

* realizace reprezentativniho vyzkumu vztahu Policie CR a etnickych a

narodnostnich mensin ve spole¢nosti; identifikace problémovych oblasti?®

Cilovou skupinou jsou pfislu$nici policie a prislu$nici narodnostnich mensin se
zdjmem o praci u Policie CR. Navrhované mechanismy jsou v podminkiach CR zamé&feny
pfedevSim na pfisluSniky romské komunity, ale podle potfeby nevyluéuji uplatnéni na

problematiku jakékoliv narodnostni mensiny V CR, soudasné i budouci.

4.2. Mechanismy vztahu Policie CR k nirodnostnim men§in4m

Formovéani vztahu policistd k pfislu$nikiim narodnostnich mensin a naopak
pfislu§nik mensin k policii je utvareno celou fadou vnitinich a vnéjsich mechanizmi. Velkou
roli hraje tradice a rodinnd vychova jednotliveidl a taktéz jejich osobni zku3enost. Dal3imi
neméné dilezitymi faktory jsou profesni vzdélavani, multikulturalita policie (zamé&stnavani
prisludnik narodnostnich mensin u Policie CR), psychologické Setfeni (u uchaze&t o praci
policisty zaméfeni na hodnotovou orientaci, monitoring xenofobniho jednani...), eticky kodex

policisty a vyzkumy vztahii Policie CR a ndrodnostnich a etnickych mensin.

V ramci profesniho vzdélavani se jiz provedla a dale provadi celd fada zmén. Zakladni
odborna pfiprava se od 1. 9. 2005 prodlouzila z deviti mésich na dvgnéct, to umoznilo veétsi
hodinovou dotaci pro pfedméty psychologie a deontologie vrdmci, kterych je tato
problematika zaclenéna. Dal§im z opatfeni je umoZnéni stdzi studentl stfednich policejnich
skol a Policejni akademie CR v azylovych zafizenich pod pravomoci Spravy uprchlickych
zatizeni. V programu celoZivotniho vzdé&lavani policistd se realizuji kurzy s danou
problematikou pro niz8i (vedouci oddéleni) a vyssi (feditelé okresnich sprav) management.
Pro vSechny policisty jsou kdispozici ufebni manudly o narodnostnich a etnickych

e s . ce ge 1 e s . 26
mensinach, rasizmu, xenofobii, diskriminaci apod.

2 Strategie str.4
% Strategie str. 18-19
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V oblasti zamé&stnavani pfislusnikii narodnostnich mensin u Policie CR je zamérem
podporovat masivnéj§i nabor pfislusnikt minorit k policii. V sougasné dobé je sbor Policie
CR vyrazné homogenni. Zaméstnavani pfislusnikd narodnostnich minorit u policie pfinasi pro
policii nekolik podstatnych vyhod. Se zvySenym poctem policistti z fad ptisludnikd minorit
stoupa diivéra menSin v policii a vzristd loajalita a respekt ke statnim institucim. Naopak
policii je usnadnéna komunikace s minoritami na zékladé& prosté skute¢nosti, Ze ma ve svych
fadéach Cleny, ktefi rozuméji hodnotdm, problémiim a potfebam minoritni komunity. Tento
zamer je vyjadfen ve stfedn€dobé koncepci Ministerstva vnitra a stanovi, Ze vybér uchaze&i
se ma ve vétSi mife zamé¥it na Zeny a pfisludniky narodnostnich mensin. Na zakladé této
koncepce prob&hlo na Stfedni policejni $kole v Brné 6 jednomésiénich kurzt ,Priprava
obCanit narodnostnich mensin k pfijeti do sluzebniho poméru piislugnika Policie CR*
Celkem se zfi¢astnilo 91 uchazedt a do sluzebniho poméru bylo pfijato 21. Tito absolventi
kurzu byli pfijati k Policii CR na vyjimku a déile musi splnit podminku uplného

stiedoskolského vzdélani zakongeného maturitni zkouskou.?’

V soucasné dob& jsou tyto kurzy pozastaveny, nebot’ po pfijeti nového zdkona o
sluzebnim poméru nebude jiz mozné pii pfijeti k Policii CR poskytovat vyjimku ze splnéného
vzdélani. Déle vzhledem k nejistot¢ s moznymi dopady tohoto zédkona na pofetni stavy
policisti a ptipravované reorganizaci PCR po vstupu CR do Shengenského prostoru je

v soucasné dobé vieobecné nabor k Policii CR omezen.

Komunitné organizovand policejni prace (tzv. community policing) implikuje fadu
doporuceni. Jednim z nich je pfijimat k policii jen takové lidi, jenZ jsou bez pfedsudkid a maji
dostate€nou socidlni senzitivitu. Cilem je policejni sbor prosty pfisluSniki s xenofobni a
rasistickou hodnotovou orientaci. Sou¢asny zplisob psychologického testovani uchazeéi neni
schopen dostate¢né rozpoznavat tyto projevy. Strategie proto pocitd s vytvofenim nového
testovaciho souboru, ktery by témto potfebam lépe vyhovoval. Protoze vysledky Setieni
nemohou byt jedinou zarukou spolehlivych informaci, uvazuje se o varianté doplnéni testu
monitoringem chovéani uchazee po dobu zakladni odborné ptipravy (ZOP) a déle v rdmci
prib&Zzného sluzebniho hodnoceni. Sougasti procesu je systémové zajistit, aby bylo stanovisko
pracovnika monitorujiciho uchazefe béhem ZOP respektovano pfislusnym personalnim

funkcionafem.?®

27 Strategie str. 20-21
% Strategie str.23
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Osobné povazuji jako voditko k obecnému hodnoceni policisty Eticky kodex policisty,
ktery byl schvalen v roce 2005, a ktery miize byt rimcovou etickou orientaci pro policisty i
hodnotitele v nestandardnich situacich. Eticky kodex samoziejmé nefesi vSechny mozné

aspekty sluzby, ale je jakymsi voditkem k usp&snému zvladani t&chto situaci.

V oblasti vyzkumi vztahi Policie CR a narodnostnich a etnickych mensin v Geské
spolecnosti realizoval Doc. Dr. Jifi Buridnek, CSc. pom&mé obsahly vyzkum zaméfeny na
vztah Policie CR a narodnostnich a etnickych mengin.?’ Prezentace vysledkd vyzkumu bude

mit pak zdsadni vyznam pfi konkretizaci jednotlivych opatfeni vyplyvajicich ze Strategie.

4.3. Pilotni projekt — Sty¢ny dustojnik pro problematiku menSin

Tento pilotni projekt se jiZ realizuje v ramci Krajskych sprav Policie CR. Projekt byl
pfipraven na zéklad¢ zahrani¢nich zkuSenosti, zejména Velké Britanie. Vychazi
z piesvédéeni, Ze spoluprace Policie CR by méla byt rozsitena o spolupraci komunit a mengin
v podobé adresnych a systematickych aktivit. Cinnost policisty pracujiciho jako stycny
dustojnik by méla pokryvat oblast prevence v problematice menSin, spadajicich do plisobnosti
Policie CR. ,, Severomoravska policie ma styéného distojnika pro problematiku mengin.
Tento projekt byl inspirovan britskym systémem policejni prace tzv. community policign.
Néplni jeho sty¢ného distojnika je pfedev§im vykonavani preventivnich aktivit ve vztahu
k pfislusnikim a komunitdim mensin, Zadatelim o azyl, migrantim, travellerim a
homosexualnim komunitdm. Také asistuje pfi vySetfovani vSech zavaznych deliktt, které jsou

se zivotem mensinovych komunit spojeny.“30

Dalsi &innosti a opatfeni v ramci plsobeni styéného dustojnika jsou. Spoluprice
s organizacemi a vid&imi pfedstaviteli minorit v dané lokalit&, spoluprice s probacni a
mediaéni sluzbou, plnéni funkce zprostfedkovatele mezi policii a minoritni komunitou,

vytipovani ob¢ani z fad minorit pro praci u Policie CR.

Pilotni projekt byl jiZ realizovan u Krajské spravy Policie CR severomoravského kraje

a v soudasné dobg se pocita s postupnym zavedenim i u ostatnich krajskych sprav.

% Buridnek, J. Vyzkum zaméreny na vztah Policie CR a ndrodnostnich a etnickych mensin v éeské spolecnosti.
2004, dostupné na http://www.mvrcz/dokument/2006/mensiny.pdf

% Styény diistojnik pro problematiku mensin. Obéasnik-informacni bulletin pro ndrodnostni a etnické mensiny.
Ostrava: policie CR sprava severomoravského kraje, str.1, &.3 kvéten 2005.
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Dal§im pilotnim projektem je Asistent Policie CR pro potirani lichvy v socidlng
vyloudenych romskych komunitdch. Ackoliv je jednim ze zajimavych projektd Strategie,
rozhodl jsem se jim vtéto praci nezbyvat nebot’ se vztahuje jen na jednu specialng

vymezenou skupinu a specificky problém.

Cile Strategie jsou v praci Policie CR postupné napliiovany. Za jejich plnéni odpovida

ministr vnitra vladé Ceské republiky.
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PRAKTICKA CAST
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5. Socialni sonda

5.1. Vychodisko sondy

CR v souvislosti s pfistoupenim k EU a samotnym ¢lenstvim pfizplisobovala své zakony
legislativnim a pravnim normam EU. V rdmci tohoto procesu doslo i k uplatiiovani standardi
evropskych bezpegnostnich sborit v rémei Policie CR. Od 90. let se nae tizemi stalo nejen
tranzitni, ale i cilovou zemi pro pfisludniky riznych narodnosti. Z obou t&chto situaci vyplyva
zaméfeni Setfeni. V této souvislosti mne zajimaji nazory policisti na profesni ptipravu

v soudasné dobé.

V Ceské republice Ziji také pofetné nédrodnostni mensiny a vztah policisti
k pfislusnikiim téchto mensin je také pfedmétem této sondy. Sondou chei potvrdit nebo
vyvratit svou hypotézu, ze déleslouzici policisté, ktefi neabsolvovali cilené vzdélani v oblasti
multikulturniho souziti, lidskych prav a potlacovani projevi rasismu a diskriminace vykazuji
ve svych ndzorech odli§né a negativni postoje (ve vztahu k et. a nar. menSindm) oproti novym

prislugnikim, jenZ byli takto vzd&lavani ihned po néstupu k Policii CR.

5.2. Cile

zjistit zda jsou pfislu§nici Policie CR nestranni pfi prosazovani zakona

zda se vzdélavaji v oblasti multikulturniho souziti

jaky zptsob vzdélavani preferuji

jak vnimaji cizince a nirodnostni mensiny z hlediska projevii kriminality

potvrdit nebo vyvrétit svou hypotézu

5.3. Metodika vyzkumu

Vzhledem k omezenému rozsahu této prace a mym moZnostem byly informace od
respondentl1 ziskévéany prostfednictvim anonymniho dotazniku. Ten byl realizovan u ¢tyficeti
prislusnikt cizinecké policie v obdobi kvétna 2006. Na dotazy odpovédélo vSech Ctyficet

policisti.
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5.4. Dotaznik a jeho vyhodnoceni

Vazeni kolegové a kolegyn&. Oslovuji vas timto jako pfislusniky Cizinecké policie
s prosbou o vyplnéni anonymniho dotazniku. Vzhledem k tomu, Ze se z povahy své prace
nejast&ji setkvate s cizinci a piislusniky jinych narodnosti, a to jak v béZném sluZebnim
styku (Zadosti, povoleni) tak i v krizovych situacich (trestna ¢innost), mate dostatek
zkuSenosti a znalosti, které bych rad vyuzil k analyze postoji pfislusnik Policie CR a potieb&

i moZnostem jejich multikulturniho vzd&lavani.

Také s pfisludniky ndrodnostnich mensin pfichdzite do styku pf feseni obecnych

policejnich tikold a povinnosti.

Dotaznik je naprosto anonymni, a prosim vés proto o ptesné a pravdivé odpovédi.
Analyza ziskanych {dajli miize pomoci ke zkvalitnéni vasi prace, poskytnout podnéty ke
zm€nam ve vzd€lavani policistd, ale i k zamysleni se nad svymi postoji k cizincim a

narodnostnim men§inam,

Pro dosaZeni cile dotazniku také v&dét jak dlouho u Policie CR piisobite.
A) 1-5 let B) 6-15 let C) +15 let
20 13 7

Oznacte prosim vasi odpovéd’ krouzkem.

Na oddéleni pracuje polovina prislusnikii s kratsi praxi (A) jiZ v zdakladni odborné pFipravé na
policejnich $koldch v rdamci predmétu Psychologie a deontologie probirali specifika
ndrodnostnich a etnickych mensin, problematiku rasizmu, xenofobie a lidskych prav.
(B)Probirali okrajové, prilis§ si nevzpominaji. (C) S touto problematikou se v policejnim

Skolstvi nesetkali. Tyto doplnujici informace mi poskytli na zakladé rozhovoru.

Deékuji za vasi ochotu a spolupréci.
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1) Je spravné, Ze maji vSichni lidé u nas bez ohledu na rasu, pohlavi a postaveni stejna

zékladni prava?

a) ano 7
b) ne 3
¢) nevim 30

2) Je pro CR piinosem, Ze se zde usazuje stale vice cizinct?

a) ano 5
b) spise ano 4
c) spiSe ne 21
d) ne 10

Na tyto dvé otdzky odpovédéli ano a spiSe ano v obou pFipadech jen dotazovani ze skupiny
(A), ostatni A — B —C odpovidali ne, spiSe ne a nevim, pricemZ vidy ne odpovédélo 5

dotdazanych ze skupiny (C)

3) PovaZzujete nestrannost za predpoklad pro praci policisty?

a) ano, vzdy 15
b) ano, nékdy 25
¢) ne, nikdy 0

Na otdzku odpovédélo ano 12 dotdzanych ze skupiny (A) ostatni skupiny jsem pro maly rozsah

nespecifikoval.

4) U jaké &isti svych kolegh jste se setkal/la s pfedpojatosti vici cizincim nebo

narodnostnim mensindm?

a) téméf u viech 3
b) u vétsiny 8
¢) umensSi ¢asti 22

d) téméf u nikoho 7



33

5) Myslite si, Ze vasi kolegové zvyhodiiuji néjaké osoby, skupiny ¢i narodnosti oproti

jinym?
a) ano 18
b) zcela vynime&né ano 18
C) ne 4

U téchto otdzek dotazovani pFipoustéji pomérné casté projevy pFipominajici xenofobni
Jjednani u svych kolegii. Jen 7 dotdzanych se domnivd, Ze se nesetkali s odliSnym pristupem
k cizincim. Otdzka ¢.5 neni zaméfena jen na cizince, ale na zvyhodnéni Jjako takové. To
DFipoustéji dotazovani v urcité mife napric svym spektrem. NE odpovédéli tFi ze skupiny (B) a
Jeden ze skupiny (C). To je zajimavé vzhledem k dobé, po kterou pracuji u policie, ale protoze

respondenti nejsou rozdéleni podle funkci, ve kterych pracuji, nelze odpovéd dostatecné

zhodnotit.

6) Vzde€laval/a jste se béhem policejni praxe v oblasti multikuiturniho souZiti?

a) ano, dostate¢né 5
b) ano, ale nedostateéné 20

¢) ne 15

7) Jaky zpusob vzdélavani v této oblasti preferujete?

a) Prostfednictvim tiskovych materidld k samostudiu 4
b) skoleni pfimo na oddéleni 14
¢) kurz ve vzdé€lavacim stiedisku 22

8) Jak hodnotite své profesni kompetence v oblasti multikulturniho souZiti? Oznaéte na
stupnici 1 az 5. Pfi€emzZ 1jsouvyborné, 5 nedostate¢né.
ONONENCONE)
4 8 8 18 2

V' souboru téchto otdazek oznacili dotazovani ze skupin (B,C) své vzdélani prevazné za
nedostatecné, pripadné nebyli vzdéldvani vitbec, nebo si na to nevzpominaji.Tito respondenti
také své profesni kompetence v této oblasti hodnotili horsi znamkou. Vsichni ze skupiny (A) a
pFiblizné polovina ze skupiny (B) se vdané oblasti vzdélavali, ale vétSina dotdzanych

nepovazuje své kompetence za dostacujici. Velka vétSina neuprednostiiuje zavedenou praxi,
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kdy jsou na oddéleni k dispozici riznd manudly a brozury a radéji by se vzdéldvali pod

vedenim néjakého lektora.

9) Obavate se ze strany cizincli u nés Zijicich projevi kriminality nebo terorizmu?

a) ano 5
b) spise ano 16
c) spiSene 19
d) ne 0

10) Obavéte se ¢ast&jSich projevi kriminality pfisludnik ndrodnostnich mensin?

a) ano 18
b) spiSe ano 14
¢) spiSe ne 8
d) ne 0

Dotazovani ze skupin (B,C) odpovédéli na toto téma vétSinou ano, spiSe ano to viak dle mého
ndzoru neni ddno jejich xenofobnimi postoji, ale vzhledem k jejich vyssimu véku obecnym
strachem z kriminality jako takové, ddle jejich Zivotnimi zkuSenostmi. VSichni dotdzani

priznali néjaké obavy z nelegadlniho jedndni cizincii nebo prislusnikit ndrodnostnich mensin.

11)Pokud jste v otazkach ¢.10 a €.11 odpovédél ano, spiSe ano. Co vas vedlo k obave
z kriminality nebo terorizmu?

a) zkuSenosti z policejni prace 10

b) informace z médii 8
c) obecné povédomi 4
d) nedovedu posoudit 18

Z informaci o zdroji obav dotdzanych nelze jednoznacné urcit, Ze by jejich spolecnym
piivodem byla prdce u policie. Pravdépodobné jejich obavy vychdzeji z vice zdrojit (bydlisté,
vychova apod.) a zaméstndni policisty je jednim z nich. Vyhranénost odpovédi vzhledem ke
skupiné A ,B, C nelze urdit, nebot odpovédi dotazovanych ze viech skupin se objevily v kazdé

poloZce pomérné plosné rozloZené.
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Zavérem bych se vas chtél zeptat jak jste spokojeni se svou praci? Zakrouzkujte prosim vasi

odpovéd'.

spokojen spiSe spokojen spiSe nespokojen nespokojen

13 20 6 1

Posledni otdzka tykajici se spokojenosti prokdzala, Ze vétSina prislusniku policie na oddéleni
je se svou praci vcelku spokojena. Nespokojenost u mensi cdsti z nich miiZe byt zapricinéna i
celkovou Zivotni a rodinnou situaci, nebo miiZe byt krdtkodobého rdzu.

Nékteré mé hypotetické konstrukce v rozborech otdazek jsou podloZeny mou osobni znalosti
zkoumaného kolektivu, pracovniho prostredi a v nékterych pripadech i rodinného zdzemi.
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ZAVER

Cilem moji préce bylo poukézat na nékteré aspekty souziti majoritni spole¢nosti a lidi
z riznych etnickych, narodnostnich a kulturnich prostfedi. Na praci policie jako nedilné
soucasti statni spravy a na nutnost jejiho kvalitativniho vyvoje v dané oblasti. Kazdoro&né se
V Ceské republice zvySuje pocet Zadatelli o azyl, pfiznani dlouhodobého a trvalého pobytu.
Tyto skupiny v&tSinou neZiji izolovang, zato viak koncentrované a v interakci s majoritni
spoleCnosti. Neznalost jejich zvyklosti a hodnotovych odlisnosti mize vést v nékterych
ptipadech k negativnimu néhledu na celou komunitu. V soudasnosti v CR Zije témé&f 300 000
cizincd s dlouhodobym nebo trvalym pobytem. Dosud neni jasné zda zde cht&ji zistat trvale a

poZzéadat o Ceské obCanstvi, nebo zda po néjaké dobé odejdou.

V préci jsem poukézal na tii teoretické sméry multikulturniho souZiti a zadlefiovani
minoritnich skupin do spole¢nosti (v praxi uplatiiované ve Francii, Velké Britanii a Némecké
spolkové republice). VSechny tfi prochazeji v soucasné dobé wuritou krizi a vlady
jednotlivych zemi se pokouSeji nachidzet nova vychodiska, pro souZiti odli$nych

narodnostnich a etnickych skupin na svém uzemi.

Policie CR jakoZ i viechny organy statni spravy jsou ze zakona povinny chranit zajmy
v8ech ob&anti bez ohledu na etnickou, narodnostni, kulturni ¢i jinou odli$nost. Tato povinnost
je ramcové zastfeSena Ustavou CR a Listinou zakladnich prav a svobod. Ostatni zdkony jsou

pak specifikaci téchto dvou zastfeSujicich.

Uplatiiovani té&chto zdkoni a jejich napliiovani je vZdy nakonec v rukou jednotlivych
statnich ufednikl (policistd). Ministerstvo vnitra CR dalo jasné najevo, Ze chce byt modemim
sborem (Policie CR) kde napliiovéani lidskych prav a svobod mé pii préaci s obfany prioritu.
Nérodni strategie pro praci Policie CR ve vztatw k ndrodnostnim a etnickym mensindm,

moderni koncepce policejniho §kolstvi jsou toho dikazem.

Policie CR se viak také potyka s fadou problémi a vétSinou narazovou vinou kritiky
z fad vefejnosti i nékterych odborniki. Policie CR je znaén& homogenni ve své narodnostni
struktufe a tuto homogenitu se dlouhodob& nedafi narusit. Podstatné lépe je strukturovana
v oblast zastoupeni pohlavi a dnes jiz mnoho Zen zastavd i vyznamné funkce v policejni

hierarchii.
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Policie CR je také stale do uréité miry zatizena zvyklostmi a rutinni praci policistd,
ktefi jsou jiz ve sluzb& dvacet i vice let. Tito policisté nikdy neprosli cilenym vzdélavanim a
pfizpiisobeni se novym poZzadavki bylo ponechano jejich vlastni aktivitd. Své stereotypy

v chovani a pracovnich postupech pak pfenaseji na mladsi nové piijaté policisty.

Mala socidlni sonda, kterou jsem zaméfil na piislusniky Cizinecké policie CR
potvrdila mou hypotézu, Ze pravé piisludnici slouzici deldi dobu jsou (ve vétsi mife nez
ostatni pfisluSnici) nositeli negativnich stereotypli ve vztahu k cizinciim, ndrodnostnim a
etnickym menSindm a jinym marginalnim skupindm. Neuspokojivé je také zjisténi, Ze vétsina

policistd se domniva, Ze jejich kolegové zvyhodiiuji pfi své praci nékteré osoby &i skupiny.

Oblast policejniho vzdélavani (tim nemam na mysli odborné, napf. kriminalistika,
dopravni sluzba apod.) v oblasti multikulturntho souZiti je dle mého néazoru prioritng
zaméfena na stfedni a vy$8i magement (formou vicedennich kurzi), coZ nasledné zplsobuje,
Ze tyto potfebné kompetence a znalosti nemaji pfislusnici v pfimém vykonu sluzby na ulici.
Ti maji (dle mé osobni zkusenosti) k dispozici ti§tény material, ktery mohou ovSem bez
dalSiho vysvétleni studovat ve svém volném ¢ase. Sonda ukézala, Ze tito policisté preferuji
vzdélavani formou kurzil nebo Skoleni s lektorem. Zde vidim zatim nejvétsi nedostatky, nebot’

praktikovany systém celoZivotniho vzdélavani neni pfednostné zaméfen na potieby praxe.

Dale vyhodnoceni sondy ukédzalo, Ze obavy z Cast&jSiho vyskytu kriminalniho chovani
u marginalnich skupin, cizinct, etnickych a narodnostnich mens$in vychazeji pravdépodobné
z vlivu vnéjsiho prosttedi (pfedevsim média), kulturnich stereotypii a celkového stavu
spole¢nosti neZ zpovahy jejich prace. Pfitom se setkdvaji scizinci, etnickymi a
narodnostnimi men3inami pfevazné pii pfekrogeni zakonnych norem témito skupinami ¢i
jednotlivci. Pot&ujici je zjisténi, Ze se touto markantni zkuSenosti nenechdvaji prespiili§

ovlivnit.

Mne osobné& potédilo zjisténi, Ze je vétSina policistd ve své praci spokojena. Toto
zjisténi mbZe byt dleZitym ukazatelem pro budouci praci a stanoveni novych vzdélavacich
programil. Pokud nachézeji policisté ve své préci realizaci a uspokojeni budou i ochotni se na
ni cilené pfipravovat a vzdélavat pokud budou v osobnim i profesnim rozvoji podpofeni

praktickym vzdélavacim systémem.
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ABSTRAKT

gTASTNY, M. Policie v multikulturni spolecnosti, Ceské Budgjovice, 2006.
Bakalédfska prace. JihoGeskd univerzita v Ceskych Budgjovicich. Teologicka fakulta.

Katedra praktické teologie. Vedouci prace Mgr. Markéta Elichova Ph. D.

Tato prace predstavuje praci Policie CR v multikulturnim prostiedi na$i spole&nosti.
Jsou zde popsany rGzné piistupy k oblasti multikulturniho souZiti v nékterych zemich
Evropské Unie. Autor seznamuje s koncepci vzdélavani a celkovému ptistupu v praci Policie
CR knarodnostnim a etnickym men$indm, k projevim xenofobie, rasizmu a moznym
formam diskriminace. Pro lepSi pochopeni problematiky t&€zi tato prace pfedeviim koncepce
Ndrodni strategie pro prdci Policie CR ve vztahu k ndrodnostnim a etnickym menSindm.
V praktické ¢asti uvadi fakticky ovéfené informace o realizaci této Strategie a isp&$nosti
jejiho dopadu pfimo na policisty v pfimém vykonu sluzby. V zavéru préce tyto ziskané udaje

interpretuje a vyvozuje z nich n€ktera dal§i doporuceni.

Klic¢ova slova.,
Policie CR, narodni strategie, diskriminace, xenofobie, cizinec, narodnostni a etnicka

mensina, multikulturalita, demokraticka spole¢nost, imigrace, pfist€éhovalec, uteCenec
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Police in multicultural society.

This essay represents the work of Police in Czech Republic in multicultural
environment in our society. There are described some approaches to the topic of multicultural
living in some countries of European Union. The author introduced us with the conception of
education and a global approach in work of Czech Police according national and ethnic
minorities, shows of xenophobia, racism and available forms of discrimination. There is a
conception of National strategy for work of Police of Czech Republic in relationship to
national and ethnic minorities which can be used for better understanding of the problem in
this essay. In practical part it gives real verified information about realization of this strategy
and its succession of the fall just on the policemen in the real performance service. In the end

this essay shows the items which were used and make from them next recommendation.

Key words

Police of Czech Republic, national strategy, discrimination, xenophobia, citizen, national and

ethnical minority, multiculturalism, democratic society, imigration, immigrant, refugee
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