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1 Uvod

Problematika multikulturalismu jako integraénfho procesu je aktudlnim tématem
nejen globdlntho méfitka, zemi Evropské unie, ale i Ceské republiky. Jednotvlivé vlady
Evropské unie fesi otdzku, jak integrovat imigranty do svych spole¢nosti. Samotné modely
integrace, prestoZe se lifi, sleduji stejny cil, a tim je, aby integrace byla pfinosem nejen

pro vétSinovou spole€nost, ale i pro cizince samotné.

Vramci mezilidskych vztahii se vlivem globalizace méni charakter nirodnich stati
a dochdzi kprobouzeni pohlcenych narodnostnich menS$in a kjejich znovuobjeveni
bez ohledu na hranice statu. D4 se fici, Ze vzdjemné kontakty mezi kulturami i civilizacemi
provézeji lidstvo od poCéatku historie, a také samotnd Evropa je mistem setkdvani a souZiti
riznych skupin, at’ jiZ jsou definovény etnicky, ndrodnostn€, naboZensky, kulturné ¢&i jinak.
Piekondvani hranic kultur, politik a ekonomik se stdvd v procesu globalizace Zddoucim
a kultura a hodnoty, které néleZi jedn€ skupin€, se dostdvaji do stfetu s hodnotami skupin
ostatnich. Vzhledem k multikulturnimu prostiedi, které ke svétu patfi, dochdzi z hlediska
nidrodnich a nadndrodnich instituci k reakcim, které se sebou pifinds$i fenomén zvySené
migrace. V soucasné politické a ekonomické situaci ve sv€t€ nelze migraci zabranit
a lze fici, Ze pro n€které cilové zem€ jsou migranti nutnosti. AvSak n€které vyspe€lé staty

se pfilivu migrantii ob4vaji a brani, a tak migranty d€li na Zddouc{ a neZadouci.

V soucasné dob& se sociokulturni rozmanitost obyvatel Ceské republiky zvySuje vlivem
migrace, nicméné rovnost vech ¢leni spoleCnosti nevede automaticky ke kulturn{
homogenizaci, protoZe rovnost neni tim samym co stejnost. Cesk4 spoleénost, po roce 1989,
Celi nové vyzveé pfichodem cizincll na naSe Gzemi a nutnosti koexistence s jinymi kulturami
a zvyky. Nicméné z4jmy nové& pfichozich byvaji podobné t&€m nasim, tedy najit odpovidajici
zaméstndni, vzdélavat se a uchovat si své zvyky, hodnoty apod. Argument o €ist€¢ homogenni
Seské spole€nosti neobstoji, vzhledem k prolindni kultur riznych men$in na naSem tizemd,
a to zejména z hlediska historického. Jsou Ceskd spoleCnost a stdt pfipraveni integrovat

imigranty na nafem tzemi?

Odpov&dét na danou otdzku neni aZ tak jednoduché. Reakce Ceské vefejnosti k jinakosti

kultur, a tedy i k cizincm, je Casto rasistickd, jako reakce na strach z n€eho jiného. A ani



statni politika Ceské republiky, tykajici se integrace cizincl, neni tak dlouhodobym

a diskutovanym tématem, jako v n€kterych stdtech Evropské unie.

Samotné téma, multikulturalismus a men3iny se zaméfenim na integraci imigrantti v Ceské
republice, jsem si vybral zdivodu mého absolvovani 3-mé&si&ni praxe v organizaci,
kterd se zabyvd pomoci cizincim a uprchlikim. Samotni imigranti, ktef{ pfichdzeji na nase
uzemi, se 1iSi diivodem svého pfichodu k ndm i olekdvanim. Pfi praxi jsem si uvédomoval

odliSnosti vzdjemnych kultur, tedy i mé, které mohou byt piinosem, ale zaroveii i ohroZenim.

Cilem mé bakaldiské prdce je ukézat, zda je integrace imigrantd tématem aktualnim,
a nakolik je v Ceské republice, at’ jiz ze strany stdtu €i Ceské spoleCnosti, t€ématem
preferovanym. V prvnich kapitoldch price se zabyvam vysvétlenim a rozdilnosti pojmi
multikulturalismus, multikulturalita i jinych, které souvisi s danym tématem, a které jsou
dilezité pro jeho pochopeni. Déle jsou popsidny integracni politiky v Evropské unii
se zietelem na multikulturalismus. Hlavni ndplni prdce je nejen problematika
multikulturalismu, jako integraCniho pfistupu, ale hlavn€ aktudlni statni politika Ceské
republiky v integraci imigrantti, a také nazirdni ¢eské majoritni spole€nosti na cizince v Ceské
republice. Soucasti bakaldiské prace je i struény popis vybranych komunit cizinct Zijicich
na tzemi Ceské republiky a jejich ptistup k Ceské spole¢nosti. Nedilnou souddsti integrace
cizincti v Ceské republice je i price nestitnich neziskovych organizaci, které se na pomoc
cizincdm specializujf, a proto je jejich Cinnosti vénovédna jedna z kapitol této prace.
Bakalafsk4 prace obsahuje v praktické ¢asti pfedstaveni pilotniho projektu, ktery je zaméfen
na piimou integraci imigrantd v jednotlivych krajich Ceské republiky neziskovou organizacf,
a ktery je spolufinancovdn Evropskym socidlnim fondem a Ministerstvem préce a socidlnich
véci CR (program OPRLZ). Sou&asti zde predstavovaného projektu je i popis socidlni price
s vybranymi klienty. Tento pilotni projekt pfedstavuje pifstup a nabidku moZné pomoci

imigrantim v Ceské spoleCnosti.

Pfi zpracovani bakaldfské prace byla pouZita literatura a internetové stranky, které souvisi
s danym tématem. Soud4sti této préce jsou i pfiloZené souvisejici pfilohy, které jsou vybrany

se zietelem ke zvolenému tématu.



2 Zakladni pojmy

2.1 Globalizace

Globalizace samotnd je proces zasahujici dal$i a daldi obory lidské &innosti. Nicméng
na jednoznatnou definici pojmu globalizace si netroufd ani Ecyclopaedia Brittanical.
Pfi pokusu popsat globalizaci miZeme sledovat tfi zdkladn{ proudy. Prvni, ktery zastivi
soucasné spolecenské usporadani tvrdi, Ze globalizace je procesem, ve kterém dochizi k $ifen{
liberdlni zastupitelsk€ demokracie. Proti této definici stoji kritika, Ze nejde o pfirozeny proces,
ale o prosazovani kapitalismu, v n€mZ ti co maji moc, profituji na dkor t&ch, co moc nemaj.
Mezi t€mito dvéma proudy se objevuje jakysi socidlng demokraticky, ktery tvrdi,
Ze globalizace je neodvratitelny proces, ale 1ze ho polidstit a jde: ,,tak o jakousi globalizaci

s lidskou tvaFi.

Samotny pojem globalizace se objevuje jako mnohovyznamovy pojem poprvé
v americkych publikacich o managementu.® Nicméng, prestoZe se globalizace spojuje hlavng
s ekonomickym vlivem neoliberalismu, jde pfedevSim o spoluplsobeni vieho na v3e.
Napf. samotné hodnoty €i rozdé€leni a soundleZitost patfici k ur€ité skuping, statu, se vytraci
v pfekondvéni hranic mezi st4ty i kulturami. Samotn4 globalizace a jeji priivodni jevy posiluji,
napf. pifi vzijemném kontaktu ndboZenstvi, synkretismus, ¢&i vyvoldvaji nédboZensky
fundamentalismus.* Kladem globalizace je, %e: ,vznikd kultura tzv. druhé moderny
nebo také ,,translokdini kultura®, kterd piisobenim masmédii je oteviend navenek, vliviim
pusobicim globdlné, na rozdil od kultury ,,prvni moderny* (ndrodni, ndrodné dostfedivé),

kterd byla do sebe uzaviend. >

Zakladn{ globélni vyzvou je migrace s jejimi pozitivnimi i negativnimi faktory. 6

' EHL, M. Globalizace pro a proti. Praha : ACADEMIA, 2001. s. 33.

2NOVAK, A. Hnuti, které nebylo. A2 kulturni tydenik [online]. 2006, &. 33 [cit. 2006-11-12]. Dostupné na
WWW: <http://www.tydenika2.cz/?mode=art&id=14796>.

3 KABELE, J. Institucionalizace (ne)odpovédnosti: globdlni svét, evropskd integrace a Ceské zdjmy.

Praha : Karolinum, 2001. s, 123.

*HALIK, T. Globalizace a ndboZenstvi [online]. Praha : PraZsk4 vysok4 $kola psychosociélnich studii, posl.
aktualizace 10.11.2006 [cit. 2006-11-12]. Dostupné na WWW:
<http://www.viap.cz/knihy/globalizace.htm#nabozenstvi>.

S MEZRICKY, V. Pozitiva a negativa globalizace [online]. Praha : PraZské vysok4 ¥kola psychosociélnich
studif, posl. aktualizace 10.11.2006 [cit. 2006-11-12]. Dostupné na WWW:
<http://www.viap.cz/knihy/globalizace.htm#nabozenstvi>.

¢ Ministerstvo vnitra. Fenomén migrace obecn&. In Imigrace [online]. Praha : Ministerstvo vnitra, posl.
aktualizace 2005 [cit. 2006-11-12]. Dostupné na WWW: <http://www.mvcr.cz/azyl/migrace.html>.



2.2 Integrace

‘Pojem integrace znamend sjednoceni, uceleni & splynuti a jde tedy o proces spojovéni

Yw
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ve vyssi celek.” Integraci tedy miZeme vnimat jako zallefiovdni znevyhodnénych osob

do spole¢nosti, znevyhodnénych jak v oblasti zdravotni, tak sociélni.®

Odbor pro migraci a integraci cizincli® Ministerstva prdce a socidlnich véci Ceské
republiky vymezuje integraci: ,jako disledek migrace a komplexni proces postupného
zaclefiovdni nové prichozich do stdvajicich vazeb a struktur spolecnosti, ktery md
své ekonomické, socidlni, kulturni, pravni a politické aspekty...Nezbymé je i zajisténi pFistupu
k informacim, umoznéni uchovat si své ndboZenstvi, jazyk a kulturu inastaveni podminek

jejich vicasti na politickém Zivoté.*’

2.3 Multikulturalita

»DneSnimu zdjmu o multikulturalitu predchdzela publicita v USA, Kanadé a Austrdlii
v 60. letech 20.stol. Samotny pojem multikulturalita se do povédomi Evropanii dostdvd

pFedevsim v souvislostech s problémy kulturni integrace neevropskych pFistéhovalcii. “*°

Kultura, kterd je vyznamnd k utvédfeni, uchovavani a pfenosu socidlnich hodnot, uréuje
jaké hodnoty a socidlni znaky maji, z hlediska dané kultury a spolegnosti, trvaly vyznam.
Samotn4 multikulturalita potom vnési do tohoto procesu pluralitu, coZ viak zdroven znamend
oslabeni vyznamu hodnot a norem spojenych s jednou z téchto kultur.!! KaZzdopadng by viak
multikulturalita mé€la byt povaZzovéna za zdroj a zikladnu konsensu, ktery je vystavéném

na mor4lni bazi, kterd by mé&la byt spole&nd viem kulturam.'

Ptislusnici etnickych skupin a nirodd, ktef{ pfichazeji do zédpadnich demokracii, pfindseji

vlastni kulturu, ktera ovliviiuje charakter kultury vétSinové, a pfedkladaji tak novou vyzvu

7 Slovnik-cizich-slov.cz. Integrace [online]. Slovnik-cizich-slov.cz, posl. aktualizace 2005 [cit. 2006-11-28].
Dostupné na WWW: <http://www.slovnik-cizich-slov.cz/index.php?slovo=integrace>.

8 MATOUSEK, O. Slovnik socidinf prdce. Praha : Port4l, 2003. s. 86.

® CIZINCIL.CZ. Cinnost Oddéleni pro integraci cizinci [online]. Praha : Cizinci.cz, posl. aktualizace 1. 6. 2005
[cit. 2006-11-28]. Dostupné na WWW: <http://www.cizinci.cz/clanek.php?lg=1&id=18>.

' VANE, J. Ethik & Unterricht [online]. Brno : Filozofick4 fakulta Masarykovy univerzity, posl. aktualizace
2.10.2006 [cit. 2006-11-12]. Dostupné na WWW:
<http://www.phil.muni.cz/fil/etika/texty/studenti/vane99.html>.

' SAK, P. Faktory vedouci k erozi autority v soutasné &eské spole&nosti. Britské listy [online]. 14.9.2005,
[cit. 2006-11-12]. Dostupné na WWW: <http://www.blisty.cz/art/24964.html>.

2 VANE, J. Ethik & Unterricht [online]. Brno : Filozofick4 fakulta Masarykovy univerzity, posl. aktualizace
2.10.2006 [cit. 2006-11-12]. Dostupné na WWW:
<http://www.phil.muni.cz/fil/etika/texty/studenti/vane99.html>.
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hodnotdm kultury zépadni. V multikulturnim souZit{ tedy doch4zi k postupnému uvédoméni,

2N 2 .

Ze viichni odn&kud pochédzime a pfin4Sime si vlastnf tradici a dialekt'?

2.4 Multikulturalismus

Zatimco multikulturalita dle Skabrahy (2005) oznaCuje zplsob spoleCenského byti,
multikulturalismus je jejim spole€enskym v&domim, kterému vSak miiZe hrozit pfi nedostatku

kritického myglenf, upadnuti do védom faleiného.'

I kdyZ samotné slovo multikulturalismus odkazuje ke kultufe, tedy mnohosti kultur,
existuji tendence koncept multikulturalismu od vazby na klasické pojeti kultury odpoutat.
»Je Zrejmé, Ze takovd snaha vidy narazi na explicitni etymologickou mez daného pojmu,
ktery tyto konotace jednoznacné vyvoldvd.“" Samotny termin multikulturismus se nedd
jednoznaln€ vymezit, protoZe tento termin je minén jednak jako typ spoleenské situace,
jednak jako v&decka teorie, Ci jako politicky cil, idedl, ale byva také spojovéan s hodnotou,

postojem a vyzvou.'

Santori (2005) predpoklddd, Ze multikulturalismus, ktery je chipan jako existence
rozmanitych kultur, pfedstavuje jednu z moZnych historickych konfiguraci pluralismu,
nicméné neni pravidlem, Ze vyS$§i mira multikulturalismu by odpovidala vy$8i mife
pluralismu. Samotny multikulturalismus tedy neni pokraCovdnim  pluralismu,
ale jeho pfevracenf, protoZe pluralismus se v&nuje dobrovolnym sdruZenim, které
nds nezavazuji, zatimco multikulturalismus se zabyvd nedobrovolnymi sdruZenimi

zaloZenymi na rase a pohlavi, kter4 nds zavazuji, protoZe se do nich rodime."’

Multikulturalismus, vnimdn ve smyslu socidlni legitimace religijni plurality,
je dle NeSpora (2005) socialni skute¢nosti v kontextu zdpadniho kulturniho okruhu. Jinde
je odmitén neexistenci socidlnich vychodisek, ktery jeho vznik umozZiiuji. Nicmén¢ stdvajici

zdpadni spole€nosti akceptuji a podporuji nidboZenskou mnohost jen v rdmci nérodnich

B PRIBAN, J. Jaci miifeme byt?. Praha : SLON, 2004. s. 8-16.

14 SKABRAHA, M. Omyly multikulturalismu. Literdrky v siti [online]. 2005, &. 37 [cit. 2006-11-12].
Dostupné na WWW: <http://literarky.cz/?p=clanek&id=707>.

15 JAKOUBEK, M. Multikulturalizmus vs. Kultura (na p¥ikladu tzv. R6mi a , jejich“ kultury). In HIRT, T;
JAKOUBEK, M. Soudobé spory o multikulturalismus a politiku identit. Plzeii : Vydavatelstvi a nakladatelstvi
Aleg Cengk, 2005. 5. 198.

16 HIRT, T. Sv&t podle multikulturalismu. In HIRT, T.; JAKOUBEK, M. Soudobé spory o multikulturalismus
a politiku identit. Plzeti : Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cen&k, 2005. s. 9.

" SARTORI, G. Pluralismus, multikulturalismus a pFistéhovalci. Praha : Dokot4n, 2005. s. 39-75.
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minorit. 'V pfipad€¢ imigrantd dochdzi k nejrizn&j¥im omezenim, coZ miZe vést

aZ k marginalizaci t€chto skupin ve jménu toho, Ze etiku multikulturniho souZiti poruuji.'®

2.5 Mensiny

Dle MatouSka (2003) je menSina skupina, kterd se ur€itym znakem, jazykem, nérodnosti
apod., odliSuje od ostatnich obCanli stitu, a to ji znevyhodiiuje v pfistupu k rozhodnutim,

i v pistupu ke zdrojim."

MenSina je minoritou, tedy skupinou, u které se projevuje né&jaky odliSny znak
a jeji piislusnici jsou v nevyhodé€ oproti Cleniim vétSinové populace. Pfislugnici mensin byvaji
do urcité miry fyzicky a socidln¢ izolovani ze spole¢nosti, a povaZuji se &asto za vy¢lenéné

z majoritni spolenosti.?

2.5.1 Narodnostni mensiny v Ceské republice

Dle § 2 zékona €. 273/2001 Sb., o prévech piislusniki ndrodnostnich menSin, je ndrodnostni
mengina: ,,spolecenstvi obéanii Ceské republiky Zijicich na vizemi soucasné Ceské republiky,
ktefi se odlisuji od ostatnich obcanii zpravidla spolecnym etnickym pivodem, jazykem,
kulturou a tradicemi, tvoFi pocCetni mensinu obyvatelstva a zdroveri projevuji vili
byt povaZovdni za ndrodnostni menSinu za iucelem spolecného usili o zachovdni a rozvoj
viastni svébytnosti, jazyka a kultury a zdroven za icelem vyjddieni a ochrany zdjmi
jejich spoleCenstvi, které se historicky utvorilo... Prislusnikem ndrodnostni menSiny je obcan
Ceské republiky, ktery se hldsi k jiné nef Ceské ndrodnosti a projevuje piani byt povaZovdn

w2 v s, g ve v . v, , s ., ’ . 21
za prislusnika ndrodnostni mensiny spolu s dal§imi, ktefi se hldsi ke stejné ndrodnosti.

Na zéklad€ s¢itan{ lidu z roku 2001 (viz. Ptiloha III.) se z celkového poctu 10 230 060
obyvatel pfihldsilo 90,4% k nérodnosti Seské, a z 9,6% obtantt CR se nejvice ob&anii
Piihlasilo k ndrodnosti moravské, slovenské, polské, n€mecké, vietnamské, ukrajinské,

mad’arské, ruské, romské, slezské, bulharské, fecké, srbské, chorvatské, rumunské, rusinské

18 NESPOR, Z. R. Pluralita ndboZenstvi a multireligiozita v modernich spole€nostech. In HIRT, T.;
JAKOQOUBEK, M. Soudobé spory o multikulturalismus a politiku identit. Plzeti : Vydavatelstvi a nakladatelstvi
Aleg Cen&k, 2005. s. 147.

1 MATOUSEK, O. Slovnik socidin{ prdce. Praha : Portél, 2003. s. 105.

2 Texty : Problematika mensin [online]. Usti nad Labem : Strénky studentd Fakulty soc. ekonomické Univerzity
I.E. Purkyn& v Usti nad Labem, posl. aktualizace 7. 4. 2005 [cit. 2006-11-12]. Dostupné na WWW:
<http://www.k161.unas.cz>.

2 visda CR. Ndrodnostni mensiny [online]. Praha : Vl4da CR, posl. aktualizace 2005 [cit. 2006-11-12].
Dostupné na WWW: <http://www.vlada.cz/cs/rvk/rnm/mensiny/default.html>.
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a albanské. Nicmén€ poCet napf. romské etnické skupiny se odhaduje daleko vyssi
(aZ 200 000 obtani CR), ne kolik se obyvatel Ceské republiky k romské narodnosti
piihlésilo v roce 2001 (11 746 ob&ant CR).?

2.5.2 Imigranti v Ceské republice

Do skupiny imigrantii v Ceské republice patf{ Zadatelé o azyl (dle novely zdkona &. 165/2006
Sb., o azylu, Zadatel o udéleni mezindrodni ochrany®), azylanti, obCané pobyvajici
na zédklade kritkodobého €i dlouhodobého viza i na zdkladé viza strpéni na dzemi Ceské

republiky, trvalé pobyty a ob&ané, kte¥i za dobu pobytu ziskali eské statn{ ob&anstvi.>*

Imigranti se poji s procesem pfesunu lidi mezi prostory uréenymi stdtnimi hranicemi.
Migraci 1ze pojmout jako dobrovolnou, za Gcelem studia, zam&stndni apod., a vynucenou
migraci, spojenou s prondsledovdnim, katastrofami apod. Pfistup stdtu se déli, vzhledem
k pohledu a pfistupu k migraci, na legilni a nelegdlni. Migra¢ni politika stdtu neklade
piekazky legilni migraci, a podporuje tedy imigraci, kterd je v dlouhodobé perspektivé
pfinosnd. Politika stitu, kter4 se tyk4 nelegélni migrace, je zaméfend na odstrafiovéani vech
forem nelegédlni migrace a jinych nelegélnich aktivit, a to jak opatfenimi na poli mezinarodn{

spoluprice, tak i opatfenimi narodnimi.>

2.5.2.1 Uprchlici

Definici pojmu uprchlik miZeme nalézt v Umluvé o prévnim postaveni uprchlika
(Zenevskd konvence) piijaté valnym shromaZdénim OSN v Zenevé roku 1951. Ceskd
republika je vézéna zévazky, které z této Umluvy vyplyvaiji: ,,pojem uprchlik se vztahuje
na kteroukoliv osobu, jei se nachdzi mimo svou vilast a md oprdvnéné obavy
pred prondsledovdnim z ditvodu rasovych, ndboZenskych nebo ndrodnostnich nebo z diivodu
pFislusnosti kurc“it)?mvspoleéensk)?m vrstvdm nebo i zastdvdni urcitych politickych ndzori,

Je neschopna pfijmout nebo vzhledem ke shora uvedenym obavdm odmitd ochranu své vlasti,

2 STYSKALIKOVA, V. Modely pfistupu k nérodnostnim mensindm a imigrantiim a jejich projevy v Ceské
politice. In MARES, M.; KOPECEK, L.; PECINKA, P.; STYSKALIKOVA, V. Etnické men$iny a ceskd
golitika: anylyza stranickych pFistupit k etnické a imigracni politice po roce 1989. Bmo : CDK, 2004. s. 20-21.
? BURDOVA-HRADECNA, P.; DLABACKOVA, K.; PORIZEK, P. Pfechod ptekazek vycestovanf na
doplitkovou ochranu. In Cldnky [online]. Praha : PPU, posl. aktualizace 2006 [cit. 2006-11-28].
Dostupné na WWW:<http://www.uprchlici.cz/cs/aktualne/clanky/prechod-prekazek-vycestovani-na-
doplnkovou-ochranu_0034.html>.
2 STYSKALIKOVA, V. Modely pfistupu k ndrodnostnim menSindm a imigrantiim a jejich projevy v Ceské
politice. In MARES, M.; KOPECEK, L.; PECINKA, P.; STYSKALIKOVA, V. Etnické mensiny a eskd
golitika: anylyza stranickych pFistupit k etnické a imigracni politice po roce 1989. Bmo : CDK, 2004. s. 23.
5 Ministerstvo vnitra. Zakony a legislativa. In Imigrace [online]. Praha : Ministerstvo vnitra, posl. aktualizace
2005 [cit. 2006-11-12]. Dostupné na WWW: <http://www.mvcr.cz/azyl/migrace.html#zasadymp>.
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totéZ plati pro osobu bez stdtni pFisluSnosti nachdzejici se mimo zemi svého dosavadniho
pobytu ndsledkem shora zminénych uddlosti, kterd vzhledem ke shora uvedenym obavdm

se tam nechce nebo nemii¥e vrdtit. “*S

Uprchlik v terminologii odboru azylové a migraéni politiky Ministerstva vnitra Ceské
republiky je: , stdtni prislusnik tieti zemé, jemuZ bylo pFizndno prdvni postaveni uprchlika
ve smyslu Zenevské umluvy, a ktery je oprdvnén pobyvat na tizemi ¢lenského stdtu. V CR

je osoba, které bylo pFizndno postavent uprchlika, oznacovdna jako azylant.“*’

Od 1.9.2006 nabyva tcinnosti zdkon ¢. 165/2006 Sb., kterym se méni zdkon &. 325/1999
Sb., o azylu. Tato novela pfinesla n€¢kolik pozitiv pro osoby, které nemaji davody pro udéleni
azylu, nicméné situace v jejich vlasti je natolik nebezpe¢nd, Ze je nelze do této zemé vritit.

V Ceské republice pobyvaji v reZimu doplitkové ochrany (difve ptekazky vycestovéni).?

3 Multikulturalismus a integrace imigrantt

Samotnd migrace a pfiliv imigrantd z Tfetiho svéta se stdvd frekventovanym tématem

2 2 75 z . . ’, . - »,
? a vsamotné Ceské republice vznikd mezietnické

klima, které je Ceskému obyvatelstvu nezndmé a cizi.3°

zapadoevropského politického diskurzu

3.1 Globalini viivy

Mezindrodni migrace vznik4 v socidlnich, ekonomickych, politickych a psychologickych
transformacich. ZjednoduSujeme-li, 1ze globdlni migraci charakterizovat jako tok obyvatel
chudého Jihu na bohaty Sever. AZ 150 miliont lidi Zije mimo svou vlast a necelych 30

miliont piipad4 na utedence a vysidlené. V&t§inu migrantt tedy tvoii tzv. pracovni migranti.*!

% GUNTEROVA, T. Socidln{ préce s uprchliky. In MATOUSEK, O.; KODYMOVA, P.; KOLACKOVA, J.

(eds.). Socidlni prdce v praxi. Praha : Portil, 2005. s. 331.

" Ministerstvo vnitra. Terminologicky slovnik. In Azy! a migrace [online]. Praha : Ministerstvo vnitra, posl.

aktualizace 2005 [cit. 2006-11-28]. Dostupné na WWW: <http://www.mv.cz/azyl/slovnik.html>.

2 BURDOVA-HRADECNA, P.; DLABACKOVA, K.; PORIZEK, P. Piechod ptekaZek vycestovani na

dopliikovou ochranu. In Cldnky [online]. Praha : PPU, posl. aktualizace 2006 [cit. 2006-11-28].

Dostupné na WWW :<http://www.uprchlici.cz/cs/aktualne/clanky/prechod-prekazek-vycestovani-na-

doplnkovou-ochranu_0034.html>.

» KOPECEK, L. Ceské politické strany a pist&hovatelstvi v kontextu evropskych trendil. In MARES, M.;

KOPECEK, L.; PECINKA, P.; STYSKALIKOVA, V. Etnické mensiny a éeskd politika: anylyza stranickych

é)fz’stupﬁ k etnické a imigracni politice po roce 1989. Brno : CDK, 2004. 5.78. ) .
0 BITTNEROVA, D. Sebepojeti etnik v ,, otevfené* &eské spolednosti. In BITTNEROVA, D.; MORAVCOVA,

M. a kol. Kdo jsem a kam patiim?. Praha : SOFIS, PASTELKA, 2005.s. 5.

3' DRBOHLAV, D. Mezin4rodni migrace obyvatelstva — pohyb i pobyt (Alenky v kraji divit). In SISKOVA, T.

(ed.). Mensiny a migranti v Ceské republice : my a oni v multikulturni spolecnosti 21. stoleti. Praha : Portil,

2001. s. 18-21.
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3.1.1 Integrace imigrant
VétSina cilovych zemi se snaZi omezovat pfiliv imigranti. Dle Drbohlava (2001)
se na makrourovni ve své€t€ prosazuji tfi zakladni modely imigraén{ politiky:

1. Diskriminaén{ model — zaloZeny na dofasném pobytu cizincli, ktery imigranty

ve svém disledku socioekonomicky znevyhodiiuje.

2. Asimila¢ni model — zaloZeny na rychlé adaptaci imigranta do spole&nosti, ve kterém

v3ak napf. ztrici matetsky jazyk apod.

3. Multikulturn{ (pluralitn{) model — zaloZeny na podpofe odlisnosti minority a majority,

ve kterém stat intervenuje ve prospéch rozvoje specifik minorit.>?

Napt. dle Barsi (2003) 1ze integraci v zdsadé rozliSovat na:
1. Kulturni — ve které se rozliSuje mezi asimilaci, tavicim kotlikem, kulturnim
pluralismem, popf. jeSt€ multikulturalismem jako variantou pluralismu. Zdpornou
alternativou je tzv. kulturni segregace.

2. Socidln€ — ekonomickou — ve které se rozliSuje integrace uplnd (asimilace)

a CasteCna. Zdpornou alternativou je tzv. ekonomick4 segregace.

3. Obcansko — politickou — ve které se rozliSuje asimilace a akomodace. Zapornou
33

alternativou je kontrola vétSinou.

3.2 Multikulturalismus a imigranti v Evropské Unii

3.2.1 Jednotlivé pristupy k integraci cizinct

Teorie integrace je v evropském kontextu zaméfena predeviim na mimoevropské

plistéhovalce. "Jejim hodnotovym jadrem jsou idedly svobody, rovnosti a solidarity.” **

Se zvySenou migraci kladou stity Evropy rozliSeni mezi ndrodnostnimi menSinami
a imigranty. S nariistajici migraci jsou stity nuceny reagovat na zmeény etnického sloZeni
obyvatelstva a spojuje je jednotny cil, a to je ochrana prdv nirodnostnich menS$in, zabrdnéni

etnickym konfliktim a destabilizaci zem&>® Samotny problém migrace a azylu
ym

2 DRBOHLAV, D. Mezinrodni migrace obyvatelstva — pohyb i pobyt (Alenky v kraji divii). In SISKOVA, T.
(ed.). MensSiny a migranti v Ceské republice : my a oni v multikulturni spolecnosti 21. stoleti. Praha : Portl,
2001. s. 25.

**BARSA, P. Politickd teorie multikulturalismu. Brno : CDK, 2003. s. 240.

** Tamté?, s. 231.

35 STYSKALIKOVA, V. Model ptistupu k ndrodnostnim men$indm a imigrantfim a jejich projevy v Ceské
politice. In MARES, M.; KOPECEK, L.; PECINKA, P.; STYSKALIKOVA, V. Etnické mensiny a deskd
politika: anylyza stranickych pFistupii k etnické a imigracni politice po roce 1989. Brno : CDK, 2004. s. 9-13.
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je komplexnim fenoménem mezin4rodniho vyznamu, ktery m4 dopad na nejruznéj§i oblasti
spoleCenskeho, hospodafskeého a politického Zivota. ,, Tyto dopady mohou byt jak negativniho
charakteru, v souvislosti s bezpecnostnimi riziky a nelegdini migraci, tak mohou mit
i pozitivni pFinos, jako jeden z ndstrojit FeSeni nepFiznivého spolecensko-ekonomického vyvoje

poznamenaného stdrnutim populace. “°

Programy integrace cizinclh se v Evropské unii ¥di zdkony dané zemg, oviem
s pfihlédnutim k mezindrodnim normam a dmluvdm. Témi jsou zejména: ,,
- VSeobecnd deklarace lidskych pradyv,
- Evropskd timluva o lidskych prdvech,
- Evropskd umluva o stdtnim obcanstvi,
- Umluva o prdvnim postaveni migrujicich pracovniku,
- Umluva o prdvnim postaveni osob bez stdtni pFislusnosti,
-~ Evropskd vimluva o ucasti cizincii ve vefejném Zivoté,
- Rdmcovd vmluva o ochrané ndrodnostnich mensin,

- Revidovand Evropskd socidlni charta. “>’

V jednotlivych evropskych zemich zaznamen4vame tii piistupy k integraci cizinci:*®

1. Pracovné migracni (Némecko) — koncept naroda je zdkladni pro udéleni obCanstvi,

které je ud€lovano aZ po dlouhodobém pobytu osobdm integrovanym
do spole€nosti. Cizinci nejsou stimulovani k identifikaci, jsou spiSe oznaCovéni
jako cizinci s pasem (némeckym).

2. Asimilaéni (Francie) — udé€leni obCanstvi je bdzi pro soundleZitost s ndrodnim
celkem, a je chipano jako ndstroj kintegraci do ndrodniho celku. Dochazi
k homogenizaci novych ob€ani. Byt pfislu§nikem daného niroda znamena pravni
postaveni a v€lenéni, ale neznamend jednoznaln€ netolerantnost vicCi etnické
jinakosti, spiSe je kulturni konformita aZ na druhém misté.

3. Multikulturni (Nizozemi) — dfive povaZovan za optimdlni pfistup k integraci

cizinct, dnes podrobovén revizi.

38 Ministerstvo vnitra. Uvod. In Azyl a migrace [online]. Praha : Ministerstvo vnitra, posl. aktualizace 2005
[cit.2006-11-12]. Dostupné na WWW: <http://www.mvcr.cz/azyl/index.html>.

T UHEREK, Z. Migrace a formy souZiti v cilovych prostorech. In HIRT, T.; JAKOUBEK, M. Soudobé spory
o multikulturalismus a politiku identit. Plzefi : Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale¥ Cen&k, 2005. s. 265.

% Tamtéz, 5. 266-271.
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Samotné integraéni politiky dneSka souviseji sproménou problematiky integrace,
ktera se: ,,u nékterych pfistéhovalcii druhé a tFeti generace nepotykd primdrné s odlisnosti

etnickou a kulturni, ale s odlisnosti ndboZenskou a ideologickou.“*

3.2.2 Multikulturni pfistup k integraci cizinct

Zlatym vékem multikulturalismu v Evrop& byla 70. a 80. 1éta 20. stoleti. Na rozdil
od multikulturalismu zemi Nového svéta, kde tato ideologie odpovidala na $ir¥{ spoleSenskou
objedndvku po vytvofeni ndrodni identity, v Evrop& se rozviji multikulturni politika
pfedeviim v nédvaznosti na rostouci imigraci a nédslednou zménu ve sloZeni obyvatel,

a tak pfich4z{ spolu s multikulturn{ realitou.*

Vzorovym stitem pro pochopeni fenoménu multikulturalismu v Evropé je Nizozemi,

které se stalo: ,,symbolem vzmachu a pddu multikulturalismu v Evropé. “!

Nové menSiny
zde zaCaly byt povaZovény za problém n€kdy koncem 70. let 20. stoleti. Nizozemsk4 vlida
hledala novou politiku, jejiz hlavnim cflem méla byt plnd emancipace za uchovéani vlastni
kultury a identity. Multikulturalismus se stal slovem integracni politiky. Jednim z opatieni
byla napf. podpora vzd€lavani déti pfist€hovalcti v jejich matefském jazyce. V praxi, ale tyto
politiky nevedly k dosaZeni rovnosti, mezi pfist€¢hovalci a domécim obyvatelstvem,
ve vzd€lani ani v socidlnim a ekonomickém postaveni. Multikulturalismus zacal byt stéle vice

chépin jako zdvofilé ustupovdni roztahovacnému hostu. Obrat v této politice nastal v roce

1998, kdy jako pfedzvést multikulturni debaty v Nizozemi, bylo pfijeti Zdkona o integraci

novych pfist€hovalctl, ktery zavedl povinnou tc¢ast v integraénim programu pro pfist€hovalce.

Samotny program je individualizovany a po roce od jeho zahdjeni je imigrant povinen sloZit
zkousku z jazyka a socidlni orientace. Pfijetim zdkona doSlo k obratu od multikulturalismu
k individudln{ integraci, ale na druh€ stran€ zakon potvrdil: ,,Ze Nizozemi je imigracni zemi

a multikulturni spolecnosti de facto. “*

Co se tykd variability vztahli mezi imigranty a hostitelskou zemi, je v zdvislosti

na tom o jaké kulturni skupiny se jedna na obou stranich. Napf. vétSina obCani Nizozemska

¥ BARSOVA, A.; BARSA, P. Pristéhovalectvi a liberdini stdt. Brno : Masarykova univerzita, 2005. s. 182.
“ BARSOVA, A. Integrace pFistéhovalcii v Evropé: od obcanské spolecnosti k multikulturalismu a zpét?.
[online]. Praha : Varianty.cz, posl. aktualizace 24. 1. 2005 [cit. 2006-11-12]. Dostupné na WWW:
<http://www.varianty.cz/download/doc/texts/4.pdf>.

! Tamté%, Dostupné na WWW: <http:/www.varianty.cz/download/doc/texts/4.pdf>.

2 Tamté?, Dostupné na WWW: <http://www.varianty.cz/download/doc/texts/4.pdf>.
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ma kladny vztah kintegraci menSin, ale je pfesvédlena, ¥e vé&tSina piisludnika

téchto menSin provadi sama strategii separace.*?

Debata o multikulturalismu v kontextu pfist€hovaleckych politik Evropské unie ukazuje,
Ze tzv. obCanska integrace neni ndvratem k asimilaénim politikdm, ale vymezenim rdmce
spoleCenské soudrZnosti, tedy znovuobjevovanim liberdlnich a demokratickych zdkladd
nérodnich st4tti ve véku migrace.* J akysi tedy Evropsky typ multikulturalismu znamen4 &init
hranice mezi skupinami prostupné€j$i, a skrze dialog, vytvafet pfizniv&js{ prostfedi

k bezkonfliktnimu souZiti. Evropsky typ multikulturalismu lze chdpat ve vyznamu slova

inte:grace."‘5

3.3 Kritika a rizika multikulturalismu

oy

Multikulturalismus nardZi na to, Ze lidé si musi byt pfed zdkonem rovni, ale zarovefi zdkony
mohou svébytnost skupin zohledfiovat jen do ur€ité miry. Nechténym produktem miiZe
byt tfiSt€ni spoleCenské solidarity, posilovdni rasovych pfedsudkli, a také udrZovani

nerovného postaveni mengin.*®

V souCasném sveét€ se objevuji rizné zpisoby jak reagovat na multikulturni situaci,
ktera vyvoldvd rizné formy strachu, vZidy v8ak xenofobii. Bud’ jde o xenofobii obracejici
se do minulosti, kdy naSe kultura nebyla nucena ¥t s cizinci, a zde jde o rasismus,
nebo se objevuje tzv. moderni xenofobie, kterd tvrdi, Ze vSichni jsou piislusnici jediné rasy
spojené univerzalni lidskou pfirozenosti a kulturou, nicmén€ takovéto ignorovani kulturnich
rozdilt vede k tomu, Ze strach z odli$nosti je odstranén tim, Ze je zcela zavrhnuta. Pivodni
predpokiad, Ze: ,, pFislusnici nové pfichozich etnickych a kulturnich mensin se i v integra’nim
modelu budou postupem Casu spontdnné asimilovat do vétSinové kultury, se nenaplnil

. . PO N TP 47
a namisto toho jsme spiSe svédky rozfedéni vétsinové kultury.

3 pRUCHA, 1. Interkulturni psychologie : sociopsychologické zkoumdni kultur, etnik, ras a ndrodi. Praha :
Portil, 2004. s. 101-102.

“ BARSOVA, A. Integrace pFistéhovalcti v Evropé: od obcéanské spolecnosti k multikulturalismu a zpét?.
[online]. Praha : Varianty.cz, posl. aktualizace 24. 1. 2005 [cit. 2006-11-12]. Dostupné na WWW:
<http://www.varianty.cz/download/doc/texts/4.pdf>.

> STYSKALIKOVA, V. Modely pfistupu k nsrodnostnim men$in4m a imigrantim a jejich projevy v Ceské
politice. In MARES, M.; KOPECEK, L.; PECINKA, P.; STYSKALIKOVA, V. Etnické mensiny a éeskd
politika: anylyza stranickych pFistupii k etnické a imigracni politice po roce 1989. Brno : CDK, 2004. s. 33.
“ MATOUSEK, O. Slovnik socidlni prdce. Praha : Portél, 2003. s. 114. JIHOGESKA UNIVERZITA

4T PRIBAN, J. Jaci miZeme byt?. Praha : SLON, 2004. s. 90. v CESKYCH BUDEJOVICICH

TEOLOGICKA FAKULTA
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Pokud se podivdme na rizika multikulturalismu ze 3ir§tho pohledu, d4 se ¥ici, e mira
kulturni autonomie se pomefuje moci zdkona. Represivni aparét tedy mus{ byt natolik G&inny,
Ze dokéZe zbavit obCany strachu z multikulturni situace. Xenofobie samotn4 je kompenzovana
demokratickou politickou represi. Nicmén& strach z disledkd multikulturni situace
se projevuje ¢im dal vice, a tak vlastn& znepokojujicim nenf ani tak v rdmci multikulturni
demokratické spoleCnosti kulturni pluralismus, ale to, Ze represivni aparaty vyuZivaji,
napf. terorismu, k posileni vlastni moci. Tento stav by ov§em mohl dojit aZ do faze rozd&leni
svéta na civilizovany a barbarsky, coZ by znamenalo konec oteviené spolecnosti,

ke které se vaZe i zkuSenost multikulturni.*®

Multikulturalismus samotny, ktery je nejpevnéji zakotven v USA, je po 11. zafi 2001
podrobovan stile veétsf kritice. V knize Mexifornia od Hansona jsou popsini imigranti
v souCasnych USA, a jejich ovliviiovén{ aZ zm&ny plivodni kultury v daném misté. Samotny

Hanson je ptesvédZen, Ze jen multirasov spole¢nost s jednotnou kulturou miiZe fungovat.*’

4 Integrace imigrantd v Ceské republice

Vyrazny rozdil, na poli integrace imigrantti, mezi Ceskou republikou a Némeckem, Francif,
Velkou Britdnii i Spojenymi stity, je ve zpusobu tvorby pfist€hovaleckych politik.
Ve zminénych zemich jsou nadvrhy feSeni hleddny skupinami obcanské spole€nosti
i politickymi stranami a obhajovdny ve vefejné a parlamentni diskusi. Cesk4 imigraéni
a integraCni politika je spiSe ufedni zéleZitosti a pfist€hovalecké politiky spadaji predev§im

do plisobnosti Ministerstva vnitra CR a Ministerstva préce a socidlnich véci CR>

4.1 Multikulturalismus a imigranti v Ceské republice

Cesky multikulturalista Pavel Bar$a, bere multikulturalismus jako hnuti za inklusivn{
spole€nost, tj. za spoleCnost, kterd bude schopna zahrnout i své ,atypické* pfislusniky,
a kterd nebude vylucovat lidi na zdklad€ toho, Ze vypadaji nebo Ziji jinak a z hlediska v&tSiny
,divné“. Takovd tolerance a inkluze neni bezbiehd. Na rovin€ principu se d4 fici,

7e se z ni sami vylucujf ti, ktef{ nejsou schopni takovouto toleranci pfijmout vuci ostatnim.”!

*® PRIBAN, J. Jaci miifeme byt?. Praha : SLON, 2004. s. 90-92.

4 BUDIL, L. T. ,Mexifornia“ a soudob4 kritika multikulturalismu. In HIRT, T.; JAKOUBEK, M. Soudobé spory
o multikulturalismus a politiku identit. Plzefl : Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale Cen&k, 2005. s. 77-81.

2 BARSOVA, A.; BARSA, P. PFistéhovalectvi a liberdln{ stdt. Bro : Masarykova univerzita, 2005. s. 251.

5 BARSA, P. Historie a sou¢asnost &eského multikulturalismu. Rozhovor s Pavlem Barou. In Cldnky [online].
Praha : Migrace online, posl. aktualizace 26 . 1. 2005 [cit. 2006-11-12]. Dostupné na WWW:
<http://aa.ecn.cz/img_upload/9e9f2072be82f3d69¢3265f41fe9f28e/PBarsa_rozhovor_o_multikulturalismu.pdf>.
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V Ceském prostfedi po roce 1989 byla problematice pistéhovalectvi vénovdna mal4
pozornost, tento maly zdjem, o imigrani politiku, kontrastuje s frekvenci romské

problematiky. S &lenstvim Ceské republiky v Evropské unii, je oéekdvana zvySend migrace

a usazovdni cizincli na nasem tizemi.>?

Samotn4 reakce Ceské republiky vychézi na poli imigrace a integrace z poznatkd Evropské
unie, a je takovd, Ze se postupné vzdava asimilaéni politiky a pfistupuje na uznani legitimity
a zaClenéni imigrantii do Ceské spoleCnosti. Je vyvijen tlak, aby imigranti pfijali hodnoty
eské spolecnosti, ¢imZ dojde k jejich lepsi integraci. V rdmci evropského modelu, se Cesk4
republika fadi spiSe k francouzskému asimilaénimu modetu, nicméng s postupnym pfechodem

na Evropsky typ multikulturalismu.>®

4.2 Statni integracni program

V Ceské republice doglo k zahrnuti cile integrace pfist€hovalcil do statni politiky na konci
90. let 20. stoleti. Vyvoj politik integrace miZeme rozdélit do dvou fazi. V prvni fazi
(1999-2003) spadala tato problematika do plisobnosti Ministerstva vnitra CR a ve druhé fazi

(od 1. ledna roku 2004) byla pfevedena tato agenda pod Ministerstvo price a socidlnich véci
CR.

Prvnim vlidnim dokumentem Ceské republiky, ktery se tykal integrace, byly Zjsady
koncepce integrace cizinci z roku 1999 (viz. Pifloha I), ve kterych lze nalézt pojmy
jako imigraéni politika a budovani multikulturni spole&nosti.>* Na Zdsady navézala Koncepce
integrace cizincti z roku 2000, ktera Cini zfetelny vkrok od multikulturni integrace komunit
k obfanské integraci jednotlivcd. Samotny pojem multikulturni zstdvd kliCovym

jen ve vzdélavani,>

52 KOPECEK, L. Ceské politické strany a pfistéhovatelstvi v kontextu evropskgch trendfi. In MARES, M,;
KOPECEK, L.; PECINKA, P.; STYSKALIKOVA, V. Etnické mensiny a deskd politika: anylyza stranickych
pFistupi k etnické a imigracni politice po roce 1989. Brno : CDK, 2004. s. 78.

3 STYSKALIKOVA, V. Modely pfistupu k nirodnostnim meng§indm a imigrantiim a jejich projevy v Ceské
politice. In MARES, M.; KOPECEK, L.; PECINKA, P.; STYSKALIKOVA, V. Etnické mensiny a deskd
politika: anylyza stranickych pFistupii k etnické a imigracéni politice po roce 1989. Brno : CDK, 2004. s. 33.
> BARSOVA, A. Multikulturalismus a politiky integrace ptistdhovalct v Cesku. In Cldnky [online]. Praha :
Migrace online, posl. aktualizace 15. 2.2005 [cit. 2006-11-12]. Dostupné na WWW:
<http://aa.ecn.cz/img_upload/9e9f2072be82f3d69e¢3265f41fe9f28¢/ABarsova_Multikulturalismus_a_politiky_in
tegrace_pristehovalcu_v_Cesku.pdf>.

5 BARSOVA, A.; BARSA, P. PFistéhovalectvi a liberdlIni stdt. Brno : Masarykova univerzita, 2005. s. 237.
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Nicmén€ novym strategickym pfistupem byl prvni vladni vyro¢ni integratni materiél,
zpracovany roku 2004 Ministerstvem price a socidlnich véci CR. Kritizuje, %e nejsou
vymezeny podminky k Gsp&€Sné integraci pfistéhovalch a feSeni vidi v tom, e se Ceskd
republika vyd4 cestou integrace imigrantii, jak uginilo, napf. Nizozemsko, Dansko, Finsko,
Némecko a Rakousko, tedy cestou posileni individualni integrace. Samotné postaven{ legalng
a dlouhodob€ usedlych cizincl prévnimu postaveni obanti neni podminéno jen délkou
pobytu, ale je vztahovéno k prokédzani celkové schopnosti integrace. Nicméné st4tn{ integraéni
politiku Cekd posun od teorie k uplatnéni v praxi. Samotné opousténi multikulturalismu

neznamend jeho popfent, ale spie jde o jeho misto v rdmci integraéniho procesu.>®

Samotnd stitni koncepce integrace cizincl, vychdzi ze specifickych opatfeni za Glelem
naplnéni pfedpokladii integrace. Kli€ovymi pfedpoklady integrace cizince, v podminkéich

Ceské republiky, jsou pfedeviim:

1) Znalost €eského jazyka.
2) Ekonomick4 sobé€staCnost cizince.
3) Orientace cizince ve spole¢nosti.

4) Vztahy cizince s &leny majoritni spolenosti.”’

Stitni koncepce integrace politd se zapojenim fady resorti v Ceské republice.
Jde zejména o Ministerstvo préce a socidlnich véci CR jako#to koordintora, Ministerstvo
vnitra CR, Ministerstvo zdravotnictvi CR, Ministerstvo $kolstvi, mladdeZe a télovychovy CR,
Ministerstvo kultury CR, Ministerstvo primyslu a obchodu CR, Ministerstvo pro mistni
rozvoj CR a o Cesky statisticky tfad, coZ vychdzi i z usneseni vlady Ceské republiky &. 126

ze dne 8. Gnora 2006.5,8

5 BARSOVA, A. Multikulturalismus a politiky integrace ptistéhovalcii v Cesku. In Cldnky [online]. Praha :
Migrace online, posl. aktualizace 15. 2.2005 [cit. 2006-11-12]. Dostupné na WWW:
<http://aa.ecn.cz/img_upload/9e9f2072be823d69¢3265f41fe9f28e/ABarsova_Multikulturalismus_a_politiky_in
tegrace_pristehovalcu_v_Cesku.pdf>.

5T CIZINCI.CZ. Koncepce integrace cizincli v roce 2005 a jeji dal¥f rozvoj. In Usnesent viddy CR ¢. 126 ze dne
8. tinora 2006 ke Koncepci integrace cizincu v roce 2005 [online]. Praha : Cizinci.cz, posl. aktualizace 1. 6. 2005
[cit. 2006-11-28]. Dostupné na WWW: <http://www.cizinci.cz/files/clanky/324/KIC_aktualizovana.pdf>.

%8 CIZINCLCZ. Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 8. dnora 2006 &. 126 ke Koncepci integrace cizincti v
roce 2005. In Usneseni viddy CR ¢. 126 ze dne 8. finora 2006 ke Koncepci integrace cizincit v roce 2005
fonline]. Praha : Cizinci.cz, posl. aktualizace 1. 6. 2005 [cit. 2006-11-28]. Dostqpné na WWW:
<http://www.cizinci.cz/files/clanky/322/Usneseni_vlady_126-2006.pdf>.
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4.3 Integrace specifickych skupin imigrantt v Ceské republice

4.3.1 Integrace uprchliki

Hlavni oblasti, kam nejvice sméfuje asistence stitu pfi integraci uprchliki, je zajisténi
odpovidajiciho bydleni mimo uprchlick4 integraén{ zafizeni, bezplatn4 vyuka Eeského jazyka,
poradenstvi a podpora slou€eni jejich rodin. Do programu integrace uprchlikii jsou postupné
smluvn€ zapojovdny i nevlddni organizace v souvislosti se zaji¥tovdnim bezplatného
poradenstvi a samotné podpory uprchlikii v poCéatedni fazi jejich trvalého usazeni v mist&

nového pisobists.>

4.3.2 Integrace piesidlencu - Krajané presidleni do Ceské republiky

» Krajané, jsou emicti Cesi, kteri trvale %iji mimo tizemi Ceské republiky. “%°

Cilem tohoto integracniho programu neni pfesidlovani krajani stimulovat, ale pouze
za pfedem stanovenych pravidel individudln€ umoZnit. Vybrand teritoria, jejichZ obyvatelim
s prokdzanym &eskym plivodem je poskytovdna pomoc pii ndvratu do Ceské republiky,
jsou kaidoroén& schvalovdna vlidou Ceské republiky. Zakladem integraéniho programu
krajani je zajiSténi hmdtnYch podminek pro ud€leni povoleni k trvalému pobytu. Jde zejména
o vyhledani a zprostfedkovéani vhodného bydleni a zamé&stnan{ pro jednotlivé krajany a jejich

rodiny. Vyhledavani, i komunikaci s krajany v zahraniéi, zaji$t'uji nevladni organizace.”"

5 Majorita a komunity cizincti v ¢eské spolecnosti

5.1 Kultura a hodnoty

Kultura se védZe, i kdyZ jednoznatné vymezeni neni az tak jednoduché, k duchovnim
vytvorim, projevim lidi, komunikaci, zvyklostem, hodnotim apod.? Samotné hodnoty
pfejimdme v rdmci socializaéniho procesu odmalicka, jsou to ndzory napf. naSich rodici,

a patfi do nich i ndboZenstvi. Hodnoty cizinci, které mohou byt odli$né od ceské majority,

59 Ministerstvo vnitra, posl. aktualizace 2005 [cit. 2006-11-28]. Dostupné na WWW:
<http://www.mv.cz/azyl/integrace2/nks01/prispevek7.pdf>.

% Ministerstvo vnitra. Integrace presidlencii — krajané presidleni do CR. In Integrace azylantii a presidlencit
[online]. Praha : Ministerstvo vnitra, posl. aktualizace 2005 [cit. 2006-11-28]. Dostupné na WWW:
<http://www.mv.cz/azyl/integrace.htmi#krajane>.

¢! Ministerstvo vnitra, posl. aktualizace 2005 [cit. 2006-11-28]. Dostupné na WWW:
<http://www.mv.cz/azyl/integrace2/nks01/prispevek7.pdf>.

2 PRUCHA, J. Interkulturni psychologie : sociopsychologické zkoumdni kultur, etnik, ras a ndrodii. Praha :
Portal, 2004. s. 45.
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se mohou stavat pfi€inou komplikovaného souZiti. Komplikovanost tkvi v tom, Ze pfijmout

hodnoty nové znamend vzdat se svych pivodnich.®®

5.2 Ceskd spoleénost

Od 19. stoleti byl u nés nérod pojimén pfedeviim jako etnické a kulturni spole&enstvi.
Evropské integrace, kterd vytvaf{ prostor k projeviim obav o uchovéni etnicko-kulturni
identity, ale i rozpad Ceskoslovenska na pielomu roki 1992/1993, proménu ceského
etnického ndroda v ndrod obCansky zbrzdil. TakZe u nés plati, Ze integrace je otdzkou,
kterd se tykd cizinci a ne pfisthovalci, ktef{ by se méli stdt Cechy. Vzhledem k tomu,
e Ceské zemé byly po staleti soud4sti nadnsrodnich ¥, je pojeti ,,monokulturnosti Ceska“

spifSe novym fenoménem.**

Specifickym problémem Ceské republiky je, Ze aZ do poloviny 20. stoleti byla spole¢nosti
multikulturni (n€meckd menSina apod.). Nicméné samotny trend poklesu porodnosti a starnut{

populace v Ceské republice si imigraci lidi z téetich zemi vynucuje.5®

Do Ceské republiky bude pfichézet stile vice lidi z riiznych koutd svéta, bude tedy zileZet
na komunikaci mezi jednotlivymi skupinami, aby nedochdzelo ke zbyteénym konfliktim.
ZaleZi nejen na integraéni politice stdtu, ale i na vzadjemném pochopeni odli$nosti minorit

a majority, aby mohlo dojit k bezproblémovému souiti. ®

Vétsina lidi nepovaZuje zvyiujici se podet cizincli pfichdzejicich do Ceské republiky
za pozitivni jev. Ceskd spoletnost projevuje viidi cizinciim silny asimilani tlak a lidé
poZaduji, aby se cizinci, ktefi se cht&ji v Ceské republice usadit, maximélng prizpusobili
Zivotnim normdm a n4vykdm c‘:eské‘ spoleCnosti. Dle néarodnosti, etnického plivodu
& pislusnosti k urditému kulturnimu okruhu, ob&ané Ceské republiky rozlifuji cizince
na: ,,bezproblémové a na ty, u kterych oCekdvaji, Ze jejich integrace do Ceské spolecnosti bude

pFindset problémy. “®

8 SISKOVA, T. O komunikaci s druhymi. In SISKOVA, T. (ed.). Mensiny a migranti v Ceské republice : my a
oni v multikulturni spolecnosti 21. stoleti. Praha : Portal, 2001. s. 14.

% BARSOVA, A.; BARSA, P. PFistéhovalectvi a liberdini stdt. Brno : Masarykova univerzita, 2005. s. 248-249,
% MATOUSEK, O. Slovnik socidlni prdce. Praha : Port4l, 2003. s. 114.

% STOROVA, H.; SISKOVA, T. Z4véretné slovo. In SISKOVA, T. (ed.). Mensiny a migranti v Ceské republice
: my a oni v multikulturni spolecnosti 21. stolet{. Praha : Portdl, 2001. s. 179.

§7 CIZINCI.CZ. Analyza postaveni cizinct dlouhodob& Fijicich v CR a névrh optimaliza&nich krokd. In Agenda

. MPSV [online]. Praha : Cizinci.cz, posl. aktualizace 1. 6. 2005 [cit. 2006-11-28]. Dostupné na WWW:

<http://www.cizinci.cz/files/clanky/16/analyza.pdf>.
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Dle Sigkové (2001) Groveti a kvalita souZiti majority a minorit nabiz{ intenzitu a &etnost
urtitych jevii ve spoleCnosti. ZvySovani napdti ve spolenosti mezi skupinami vede
az k diskriminaci minorit a droveii souZitf majority a minorit se d4 vyjadfit vzestupng takto:

0. Bezkonfliktni napéti.

Negativni vyjadfovani o minoritdch.
Vyhybani se kontaktu s pfislu§nikem menSin.

Diskrimina¢ni zachdzeni s minoritou.

bl

Fyzické ttoky na pfisluSniky minorit — v Cesku narlistd &etnost tohoto stupné,
se snizujicim se v€kem pachatelil a zvySujic{ se nete&nosti okoli.

5. Genocida.®

5.3 Vybrané komunity cizincu v Ceské republice

K 30.6.2006 evidovalo Reditelstvi sluZby cizinecké a pohrani&n{ policie Ministerstva vnitra
CR 295 955 cizincii, pfitems trvaly pobyt m&lo 125 849 t&chto cizincii, ostatni typy pobytu
pak 170 106 cizincd (viz. Pfiloha IV). Cizinec, v Koncepci integrace cizincil, je osoba, ktera:
,nemd stémi obanstvi CR a kterd md povolent k pobytu; nebo kterd md vizum nad 90 dmi;

nebo kterd md platny azyl v CR. “%

Ceska republika se stala pfestupni zemi migrace, doasnym ttoCi§t€ém, zemi dostupného
vysoko$kolského vzd€lani a zejména zemi pracovni migrace. PfestoZe ndrodni hegemonita
obyvatel Ceské republiky je zachovéna, je narufovdna kulturni stejnorodost ob&anské

spolednosti a samotné prolindni kulturnich vlivii se promits do postojii éeské spoleénosti.”

5.3.1 Postsovétské republiky
Po rozpadu Sovétského svazu doSlo k vytvofeni mnoZstvi samostatnych republik,
jejichZ obfané na naSem uzemi praéujf, studuji, apod. Nejpocetn€j§imi komunitami,

z byvalého Sovétského svazu u nés, jsou obéané Ukrajiny a Ruska (viz. Pfiloha V).

% STOROVA, H.; SISKOVA, T. Zavéretné slovo. In SISKOVA, T. (ed.). Mensiny a migranti v Ceské republice
: my a oni v multikulturni spolecnosti 21. stoleti. Praha : Portil, 2001. s. 181-182.

89 CSU. Definice pojmi. In Cizinci v Ceské republice [online]. Praha : Cesky statisticky tifad, posl. aktualizace
27. 11. 2006 [cit. 2006-11-28]. Dostupné na WWW: <http://www.czso.cz/ciz/cizinci.nsf/i/definice_pojmu>.

© MORAVCOVA, M.; NOSKOVA, H. Struktura etnickych mengin a imigra&nich skupin v Ceské republice. In
BITTNEROVA, D.; MORAVCOVA, M. a kol. Kdo jsem a kam patéim?. Praha : SOFIS, PASTELKA, 2005.

s. 71.
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Ukrajinskd komunita v Ceské republice - v Ceské republice bylo k 30.6.2006 evidovano
93 466 cizinch se stitnfm obCanstvim Ukrajiny (bez azylantii, viz. Pf{loha VI). Ukrajinsk4
skupina vykazuje v Ceské republice obecné vyS8i miru religionizity a nirodni hrdosti,
kterd muiZe pfechdzet aZ v urlitou nekriti¢nost a idealizaci vlastniho nirodniho celku.”!
Jde o nejpoletn&jsi skupinu cizincli na eském Gzemi, ktefi zde hledaji predeviim zlepSen{
ekonomické situace. Pro samotné Ukrajince je Ceska republika ldkava ptedeviim poptavkou
po levné pracovni sile s vysokym, na ukrajinské poméry, finanénim ohodnocenim.”> Mnoho
Ukrajincti v Ceské republice pracuje nelegélné a divody, které je k tomu vedou, mohou
byt rizné. MnoZstvi Ukrajincii také pracuje pod tzv. klienty, kterym za zprostfedkovani préce
odvad&ji Cast svych vydelki. Pracovnik vétSinou dostdvd jen zlomek minimdlni mzdy
a je nucen pracovat prestas bez ndroku na jakékoliv volno.”” S pobytem velkého poétu
ukrajinskych d€Iniku na naSem dzemi spojuje v€tSina ceského obyvatelstva ndrist kriminality
a zmenSovani pocitu bezpeli, coZ umozZiiuje vznik xenofobnich pocitil, které jsou bohuZel

pfenéSeny i na tradi¢ni ukrajinskou skupinu.

Ruskd komunita v Ceské republice - v Ceské republice bylo k 30.6.2006 evidovano

16 910 cizinct se statnim obCanstvim Ruska (bez azylanti, viz. Pfiloha VI). Lze konstatovat,
¥e rusk4 komunita v Ceské republice je uzavfena vi&i majoritni spoletnosti. Casto jde
o imigranty, kteff jsou moviti, s rozvinutou vnitini komunikaci uvnitf komunity. Samotna
komunita se vyraznéji vyClefiuje z majoritni skupiny, a to ve sféfe socidlnich kontaktd,
ekonomické aktivity a v rozmisténi bydli§t' (napf. Karlovy Vary). Svébytnost postaveni,
této komunity, pfeduruje jednak negativisticky pohled Ceské vefejnosti vii¢i vSéemu ruskému,
ktery prameni z historickych zkuSenosti, ale také tzv. ruské mafidnstvi, které se na této

svébytnosti podﬂl'.74

" ZILYNSKY]J, B.; KOCIK, R. Ukrajinci v Ceské republice. In SISKOVA, T. (ed.). Mensiny a migranti v Ceské
republice : my a oni v multikulturni spolecnosti 21. stoleti. Praha : Port4l, 2001. s. 87-87.

" NOVOTNA, H. Imigrace z Ukrajiny v Ceské republice po roce 1990. In BITTNEROVA, D.; MORAVCOVA,
M. a kol. Kdo jsem a kam patFim?. Praha : SOFIS, PASTELKA, 2005. s. 348-349.

™ Férum Ukrajincti v CR. Prdce pro cizince [online]. Praha : Férum Ukrajinct v CR, posl. aktualizace 18. 9.
2006 [cit. 2006-11-28]. Dostupné na WWW: <http://ukraine.cz/index.php?newlang=ces>.

™ DRBOHLAYV, D.; LUPTAK, M.; JANSKA, E.; BOHUSLAVOVA, J. Rusk4 komunita v Ceské republice. In
SISKOVA, T. (ed.). Mensiny a migranti v Ceské republice : my a oni v multikulturni spolecnosti 21. stoleti.
Praha : Portdl, 2001. s. 73-77.
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5.3.2 Asijské komunity

Pocetnymi imigranty z Asie na na§em Gzem{ jsou ob&ané Vietnamu a Ciny (viz. Piiloha V).

Vietnamsk4 komunita v Ceské republice - v Ceské republice bylo k 30.6.2006 evidovéno

38566 cizincil se stdtnim ob&anstvim Vietnamu (bez azylantd, viz. Piiloha VI). Vyraznym
rysem vietnamské komunity u nds je uzavienost, kterd je ddna pfedevsim velkou odli§nosti
kultury.” JiZ od padesdtych let 20. stoleti do Ceské republiky prij{zdéli ve véSim podtu
vietnamsSti obCané, a to v€tSinou za studiem a odbornou praxi. Po roce 1989 se Vietnamci
v Ceské republice obraci smérem k obchodu. Vznikaji trZnice, ve kterych jsou obchodni

vztahy odvozeny od asijskych zvyklosti, a ve kterych panuje nediivéra k oficidlnim

institucim.’$

Samotni Vietnamci nemigrujf ve jménu touhy po zm&n& kulturniho prostéedi. Smysl svych
ekonomickych aktivit formuluji, Vietnamci Zijici v Ceské republice, do ti{ z4sad:
1. UZivit na dobré tvirovni rodinu,
2. finan¢n€ zabezpecit déti,

s wer

3. postarat se o rodice, kte¥{ Ziji ve Vietnamu.”’

Lze fici, Ze vietnamskd komunita, zejména déti, pfijimad ne€které nové hodnoty majoritni
spoleCnosti, ale zdroveii se snaZi o uchovan{ hodnot piivodnich, aby nedoslo ke ztraté identity.

e 2 ® . 2, . [ PP ZaNE 4 v e, ve v 8
K tiplné integraci chybi snad jen vétsi iicast na verejném Zivoté.

Cinskd komunita v Ceské republice - v Ceské republice bylo k 30.6.2006 evidovdno

3790 cizinci se statnim oblanstvim Ciny (bez azylantd, viz. P¥iloha VI). Ciitané stavi
svou kulturu v Ceské republice predeviim na stravé, &nskych tradicich, jazyku a udrZuji
ji do té miry, do jaké jim to pravidla Seské spoletnosti dovolujf. V& Cechiim jsou

nedivEfivi, izolovanost pramen{ zpocitu diskriminace cCeskou spoleCnosti, kterd

™ SLEZAKOVA, J. Vietnamsk4 komunita v Jihlavé. In BITTNEROVA, D.; MORAVCOVA, M. a kol. Kdo
Jjsem a kam patFim?. Praha : SOFIS, PASTELKA, 2005. s. 390.

" KOCOUREK, J. Vietnamci v Ceské republice. In SISKOVA, T. (ed.). MenSiny a migranti v Ceské republice :
my a oni v multikulturni spolecnosti 21. stoleti. Praha : Port4l, 2001. s. 103-105.

" BROUCEK, S. Historie imigrace z Vietnamu do &eskych zemi. In Vietnamci v CR [online]. Praha :
KlubHanoi.cz, posl. aktualizace 2005 [cit. 2006-11-28]. Dostupné na WWW:
<http://www.klubhanoi.cz/view.php?cisloclanku=2005040901#studenti>.

"™ SLEZAKOVA, J. Vietnamsk4 komunita v Jihlavé. In BITTNEROVA, D.; MORAVCOVA, M. a kol. Kdo
Jjsem a kam patfim?. Praha : SOFIS, PASTELKA, 2005. s. 402,
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vzhledem k rozdilnosti kultur je k nim uzaviena. ,,Diky nediivére, kterou Cifiané ziskali viici
majoritni  spoleCnosti a nezdjmu Cechit o bliZsi pozndni &inské komunity, probihd

jejich integrace velmi pomalu. “”°

5.3.3 Muslimové

OdliSnost ndboZensk4 a ideologick4 pfesahuje rdmec integraéni politiky, samotné napéti mezi
Evropou a isldmskym svétem dosdhlo vfcholu v teroristickych ttocich v Londyné
7. &ervence 2005.°° Na svét® Zije zhruba 1,5 miliardy musliml. V samotné Evropé,
kde Zije pfiblizn€ 36 miliond muslimi (v Ceské republice asi 10 tisic), lze konstatovat,
Ze se muslimské menSiny témét neintegruji do vétSinové spolednosti. Orientalisté vnimaji
situaci v Ceské republice jako prozatim madlo nebezpe€nou, protoZze muslimi je relativné
malo, jsou rozptyleni a pod kontrolou tajnych sluZeb. Nicmén€ obava z pocetniho nértistu
muslimi a z jejich snahy prosadit, aby isldmské ndboZenstvi bylo stitem pfijato jako vSechna

ostatnf a rozffila se piisobnost organizaci a komunit, je patrna.®'

V Ceské republice Zije n€kolik komunit imigranti jejichz naboZenstvim je isldm.

Jsou to napi. Afganci, Cegenci, Egyptané, IrdCani, P4kistanci, Turci a dal$i (viz. Pfiloha VII).

Afganci v Ceské republice - v Ceské republice bylo k 31.12.2005 evidovéano 359 cizinci
se stitnim obcanstvim Afganistinu (v€etn€ azylantl, viz. Pi{loha VII)). Afganci tvrdi,
Ze jejich mordln{ kodex je tvofen vyhradn€ isldimem, nicméné rozhodujici pro né¢ samotné
je doméci tradice. To znamend, Ze jsou v prvni fad€ spojeni se svou rodinou, kmenovou
skupinou, a neuznévajf jiné zdkony neZ zdkony svého spoleCenstvi. Afgénci, ktefi se dostavaji
do Ceské republiky, se v&t§inou nechovaji podle afginskych paradigmat, proto¥e pokud
se ocitnou mimo vlastni komunitu pfizpisobuji se mistnim zvyklostem. Samotné viny
migrantii nemaji Ceskou republiku za \cﬂovou oblast, ale sméfuji do zdpadni Evropy,

kde se mohou zaclenit do tamnich afganskych komunit.®*

" JERABKOVA, P. Kulturn{ identita &nské komunity v Praze. In BITTNEROVA, D.; MORAVCOVA, M. a
kol. Kdo jsem a kam patFim?. Praha : SOFIS, PASTELKA, 2005. s. 304.

80 BARSOVA, A.; BARSA, P. Pristéhovalectvi a liberdIni stdt. Bro : Masarykova univerzita, 2005. s. 182-184.
81 Eurabia.cz. J4 muslim. In CR [online]. Praha : Cesky port4l, posl. aktualizace 2005 [cit. 2006-11-28].
Dostupné na WWW: <http://www.eurabia.cz/modules.php?name=News&file=article&sid=88>.

8 PELIKAN, P. Afgénci. In SISKOVA, T. (ed.). Mensiny a migranti v Ceské republice : my a oni

v multikulturni spolecnosti 21. stoleti. Praha : Port4l, 2001. s. 48, 50.
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5.3.4 Jiné

Do dal¥ich vyznamnych komunit, co do podtu &lenti, zahmujeme v Ceské republice cizince
se stitnim obCanstvim (vCetn€ azylantt): 49 446 (Slovenska); 17 810 (Polska); 7 187
(N&mecka); 4 682 (Moldavska); 4 586 (Bulharska); 3 952 (USA). (viz. Pifloha VII).

6 Integrace imigranti v Ceské republice z pohledu
nestatnich organizaci

Za jeden z kli€ovych prvkii dosavadni Koncepce integrace cizinci v Ceské republice
je povaZovdna podpora projekti (viz. Pifloha II). V této oblasti je vyznamnd role nestdtnich
neziskovych organizaci, jejichZ prostfednictvim iniciovala jednotlivd ministerstva realizaci
projektti v oblasti integrace cizinci. Zaméfenim. samotnych projektd je zvySeni
informovanosti cizincl a stdtnich obCantl, socidlni a pravn{ poradenstvi pro cizince, jazykova
vybavenost a dal8i kvalifikace cizinci, prevence intolerance, rasismu a diskriminace cizinct.®??
V ramci integrace cizincii se v Ceské republice uplatiiujf naptiklad tyto neziskové organizace:
Centrum pro otdzky migrace, OPU — Organizace pro pomoc uprchlikim, PPI — Poradna
pro integraci, PPU — Poradna pro uprchliky, SdruZeni Cesk4 katolick4 charita, SOZE —

SdruZen{ obCanti zabyvajicich se emigranty.

6.1 Pristup vybranych nestatnich organizaci k integraci imigranti

Centrum pro otidzky migrace (Centre for Migration Issues) se v€nuje individudlnimu
poradenstvi cizincim, které sméfuje k jejich integraci do Ceské spoleCnosti. Nabizi pravni,
socidlni a psychologickou asistenci a vénuje se aktivitim jako jsou multietnickd skupinova
setkdni, vytvarné skupiny, besedy apod. Samotnd integrace cizinci se tykd t&ch,
kte¥{ na tdzemf Ceské republiky pobyvaji nebo cht&ji pobyvat dlouhodobé ¢&i trvale. Proces
integrace cizinc by meél vést k jejich zaclenéni jako svébytnych individui do &eské

spoleénosti.84

Organizace pro pomoc uprchlikim se vé€nuje uprchlikiim a ostatnim cizincim na dzemi

Ceské republiky. Jde o nevlddni neziskovou organizaci, kterd se zabyvd prdvni, socidlni

8 CIZINCLCZ. Koncepce integrace cizincii v roce 2005 a jejf dalsi rozvoj. In Usneseni viddy CR ¢&. 126 ze dne
8. iinora 2006 ke Koncepci integrace cizincit v roce 2005 [online]. Praha : Cizinci.cz, posl. aktualizace 1. 6. 2005
[cit. 2006-11-28]. Dostupné na WWW: <http://www.cizinci.cz/files/clanky/324/KIC_aktualizovana.pdf>.

8 Centrum pro otézky migrace. Kdo jsme? [online]. Praha : Centrum pro otézky migrace, posl. aktualizace 2006
[cit. 2006-11-28]. Dostupné na WWW: <http://www.migrace.com/cs/o-nas/kdo-jsme.html>.
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a psychologickou pomoci cizinclim na dzemi Ceské republiky. OPU navstévuje pravidelng
azylovd zafizen{ a zafizeni pro zaji§téni cizinct v Ceské republice, kde poméah4 s feSenim
pravnich a jinych problémid. OPU realizuje vzd&lavaci programy pro studenty &eskych kol

a klade si za cil vychovu odbornikii v oblasti prévni a socidlni price s uprchliky a migranty.®

Poradna pro integraci je nevlddni neziskova organizace, kter4 se zabyvéa pomoc{ osob4m,
jimZ byl pfizndn status uprchlika a v8em cizincim na tzemi Ceské republiky. Cilem PPI
je vytvofit funk&ni systém plné integrace azylantli a ostatnich cizincti v Ceské republice. PPI
se pfitom zaméfuje na vSechny aspekty integrace cizinci, a to jak na prci s konkrétnimi
Klienty, tak i na aktivity, které sméfuji k ovliviiovdni politiky a spoletenské atmosféry

v oblasti uprchlictvi a migrace.®

Poradna pro uprchliky poskytuje pravni, socidlni a psychologickou pomoc osobam,
které musely opustit zemi svého pivodu a ¥4daji ochranu na tGzemi Ceské republiky.
Soub&Zn€ se také na pracovniky PPU obraceji cizinci, ktefi poZaduji informace &i rady
tykajici se zakona o azylu, o pobytu cizincl, pfedpisti platnych v oblasti socidlniho
zabezpeCeni, zdravotniho pojiSténi, moZnosti zamé&stndni a vzd€lavani. Soucdsti Cinnosti
PPU je ptsobeni na Sirokou vefejnost s cilem rozvijet toleranci, a také snaha ovliviiovat

koncep¢ni praci legislativu v oblasti migrace a uprchlického prava.’’

Sdruzeni Ceska katolicka charita je neziskova humanitdrni organizace a je nejvét$im
nestitnim poskytovatelem socidln€ zdravotnich sluZeb v Ceské republice. Jejim krédem
je pomoc bliznim v nouzi bez ohledu na jejich pfisluSnost k rase, narodnosti ¢i nadboZenstvi
na tGzemi Ceské republiky. Pracovnici této neziskové organizace poméhajf cizinclim na tzemi
Ceské republiky, kteff se ocitli v obtiZzné Zivotni situaci a poskytuji jim bezplatné socidlni
a pravni poradenstvi, asistenci, doprovdzeni pfi jednédni, tlumocCnické a piekladatelské

sluzby.®®

8 OPU. O nds [online]. Praha : OPU, posl. aktualizace 2005 [cit. 2006-11-28]. Dostupné na WWW:
<http://www.opu.cz/index.php?option=com_content&task=view&id=1&Itemid=2&lang=cs>.

8 PPI. Kdo Jsme [online]. Praha : PPL, posl. aktualizace 3. 11. 2006 [cit. 2006-11-28]. Dostupné na WWW:
<http://www.p-p-i.cz/czech/index.htm>.

8 PPU. Kdo jsme [online]. Praha : PPU, posl. aktualizace 2006 [cit. 2006-11-28]. Dostupné na WWW:
<http://www.uprchlici.cz/cs/o-nas/kdo-jsme.html>.

8 Sdruzeni Cesk4 katolick4 charita. Migrace a uprchlictvi [online]. Praha : Charita.cz, [cit. 2006-11-28].
Dostupné na WWW:
<http://www.charita.cz/article.asp?nArticleID=320&nDepartment]D=183&nLanguagelD=1>.
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Sdruzeni obtanii zabyvajicich se emigranty je nevlddni neziskovd organizace,
kterd poskytuje pomoc uprchlikim a dal$im cizincim pfichdzejicim do Ceské republiky.
Jde zejména o prévni, socidlni a psychologické poradenstvi, realizaci vzdéldvacich programi

a komplexni socidln-pravni asistenci dlouhodob& usazenym cizincm a uznanym

azylanttim.®

6.2 Nestdtni organizace a multikulturalita

V Ceské republice jsou neziskovymi organizacemi vytvafeny programy k integraci a posileni
vlastni identity u cizincli. Tyto projekty a programy jsou financovdny Evropskou unii,
ministerstvy Ceské republiky aj. Samotné projekty se tykaji integrace cizincl a v ndvaznosti
tedy i multikulturniho souZiti v rdmci Ceské spole€nosti. V soucasné dobé je v béhu mnoZstvi
projektl, a vrdmci prdce s imigranty dochdz{ i k spoleénym programiim vice neziskovych
organizaci najednou. Napt. Konsorcium nevlddnich organizaci pracujicich s uprchliky,*®

které provozuje napf. Multikulturni centrum ve StrdZi pod Ralskem.

V nestdtnich organizacich, které se v€nuji cizincim, se kazdy poradensky pracovnik
setkava s kulturni odliSnost{ klienti. Vzhledem k tomu, Ze zdpadni kultura je individualisticka
a zaméfuje se pfedeviim na problémy jednotlivce, je n€kdy velmi t€Zké si u cizincl
pochdzejicich z kolektivistickych kultur uv€domit, Ze napf. neodpovidajici chovéani
jednotlivce padéd na celou komunitu jako celek. Aby dokdézal klientovi poradensky pracovnik
nestatnich organizaci skuteéné pomoci, musi byt schopen rozsifit svij pohled na svét
a zpusoby mysleni. Praxe se mu dostdvd ziskdvanim praktickych dovednosti pfi prici

s kulturn€ odli$Snym klientem. o

% SOZE. Kdo jsme [online]. Brno : SOZE, posl. aktualizace 2006 [cit. 2006-11-28). Dostupné na WWW:
<http://www.soze.cz/showpage.php?name=kdo>.

% Konzorcium nevladnich organizaci pracujicich s uprchliky. O nds [online]. Praha : Konzorcium nevl4dnich
organizaci pracujicich s uprchliky, posl. aktualizace 2006 [cit. 2006-11-28]. Dostupné na WWW:
<http://www konzorcium.cz/cz/o-nas.php>.

N MUHIC, J. Interkulturni poradenstvi. Praha : IPPP CR, 2004 s. 4-5.
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7 Pilotni projekt zaméfeny na mobilni sluzby pro imigranty
z pohledu nestatni organizace |

7.1 Projekt mobilni sluzby pro imigranty

'Organizace pro pomoc uprchlikim (ddle jen OPU) zahgjila v z4fi 2006 projekt s ndzvem
,»Mobilni sluZby pro imigranty“. Samotny projekt je spolufinancovan Evropskym socidlnim
fondem a Ministerstvem price a socidlnich véci CR (program OPRLZ). Projekt je uren
pro viechny osoby cizi stdtni pifsluSnosti s jakymkoliv pobytovym statusem,
ktefi jsou ohroZeni socidlni exkluzi, a je zaméfen pfedeviim na cizince, ktefi maji
nedostate¢né ¢i Zadné vzdE€ldni, pozbyli pracovni ndvyky, maji problémy s uplatnénim
své kvalifikace, neorientuji se v eském prostfedi, ¢i maji nedostatek motivace k integraci

na Cesky trh price z jakéhokoliv divodu.

V teoretické Casti bakal4fsk€ prace bylo uvedeno, Ze integrace cizincl je sloZity problém,
a Ze piistup Ceské vefejnosti k cizinclim neni vZdy optimélni (kapitola 5.2). OPU povaZuje
nedostateCny zdjem o integraci cizinci od Eeské spoleCnosti, a spiSe hostilni aZ xenofobni
tendence k imigrantim, za hlavni riziko v integraci cizincli. Problematickou je také zarovei
motivace cizinct k integraci do spole¢nosti. Cilenym individudlnim pfistupem, dostateCnym

mnoZstvim informaci v mediich i seminéfi, se projekt tento pohled a riziko snazi vylouéit.

Pfedpokladany pocet poskytnutych intervenci cizincim, v rdmci projektu, byl stanoven
na 1000. Samotnym cilem projektu je minimalizovat riziko socidlniho vylou€eni imigrantt,
jehoZ nasledky dopadaji na celou spole€nost. Realizované aktivity jsou zaméfené predevSim
na zvySeni zamestnatelnosti imigrantQi a na zvySeni jejich spoleenského uplatnéni. Projekt
pomdh4 v kraji KarloVarském, Plzeﬁskéni, Libereckém, Pardubickém, Zlinském, JihoCeském
i v kraji Vyso€ina, s legdlnim zamé&stndvanim cizinct a s jejich celkovou integraci do Ceské
spole¢nosti. Do jednotlivych krajii se dojizdi (vrozsahu 1x za 14 dni do kaZdého kraje)

a poskytuje se poradenstvi, které je urené cizinclim Zijicich v daném kraji.

Projekt samotny je zaméfen na splnéni téchto cili:

-Poskytovéni{ socidlniho a socidlné pravniho poradenstvi imigranttim v krajich.
-Pfedstaveni Koncepce integrace cizinci Ministerstva prace a socidlnich véci CR

a specifickych programii Evropské unie cilové skupiné a nejSirS{ odborné i neodborné
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vefejnosti, a to s cilem integrace cizincii na mistn{ Grovni.
-Zapojeni mistni vefejnosti do procesu integrace cizincli v rdmci dobrovolnictvi tak,

aby po skonCeni projektu poskytovani socidlni a pravni pomoci probihalo

prostfednictvim mistnich osob a nov€ vzniklych organizaci.

Cizincum jsou v ramci projektu poskytovany tyto sluzby:

- Bezplatné poskytovéni poradenstvi tykajici se zejména pracovné pravnich piedpisii
a oblasti vzd€lavani. Pomoc je soustfedéna na zvySeni zaméstnanosti cizinct
informovdnim o moZnostech nalezeni zamé&stndni, o ndaleZitostech Zivotopist
a privodnich dopisi.

- Préce s pocitaCem, které uCi socidlni pracovnik zejména Zeny-cizinky, aby doslo

k jejich lepSimu uplatnéni na trhu prace.

- Poskytovédni pomoci zejména v krizovych situacich klienta. Kontaktovani pfislu$nych
organizaci, aby doSlo napf. k nalezeni vhodného ubytovani ¢i k poZddani o piislusné

socidlni davky.

- , Bridge persons® — dochdzi k vySkolovani dobrovolnikii zfad &eské vefejnosti,
ktefi spojuji majoritni spoleCnost s cizinci. Jde o vytvofeni parti cizinec-dobrovolnik,

kdy dobrovolnik poméh4 cizinci v orientaci v ¢eském prostiedi.

Jednou z priorit tohoto projektu je navazani spoluprice s krajskymi ufady i s dfady prace,
a tak zvysit jejich zdjem i péCi o imigranty. K dosaZeni tohoto cile pomohou zorganizované
$kolici seminéfe, pravé pro odbornou, ale i laickou vefejnost, se zaméfenim na co nejvetsi

poskytnuti informaci o problematice cizinct.

Projekt je zaméfen z nejvetsi C4sti na integraci imigrantii na trh price a do majoritni
spoleCnosti vibec. Hlavni pomoc je soustfedéna na zvySeni zaméstnanosti imigrantd
prostfednictvim vyhleddvani moZnosti zamé&stnani v jednotlivych krajich, pfiprava Zivotopisi,
privodnich dopist a nécvik pfijimacich pohovori. Na ziklad€ spoluprice s firmami

je zprostfedkovévéno zaméstnani vybranym klientiim projektu.

Prace s dobrovolniky, kterou tento projekt obsahuje, probihd takto: na pohovoru
je zjidtovana motivace a predstavy o pfedpoklddané dobrovolnické préci. V piipadg, Ze je
dobrovolnik pfijat, je vySkolen socidlnim pracovnikem a socidlné-pravnim poradcem projektu

a je mu dén do dvojice vhodny klient. Dobrovolnik konzultuje praci s koordindtorem projektu
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a 1x za 6 tydnh se uskuteciiuje supervize dobrovolnika.

Prace socidlniho a socidln€ pravniho pracovnika v projektu spo&iva v tom, e dojizdeéji
do kraju a poskytuji socidln{ a poradenstvi cizincim. Pomahaji s psanim motiva&nich dopist
a Zivotopisd, s vyhleddvinim zaméstnini i se simulaci pohovorl u potencionélnich
zaméstnavatelii. Socidini pracovnik pomdhd také s vyhleddvanim rekvalifikadnich kurzi
a snostrifikaci stfedoSkolskych a vysokoskolskych diplomii ze zems pfwodu cizince.
Zvysenou pozornost vénuje socidlni pracovnik Zendm-cizinkdm, jejichZ integrace na trh préce
byva v&im problémem, i vzhledem k rozdilnosti kultur imigrantt a jejich postaveni v rdmci

rodiny. Socidln{ a pravni poradce zamé&fuje svou pozornost zejména na z4konik préce.

S kazdym novym klientem je vytvofen dotaznik, ktery se dotazuje krom& faktografickych
udajl, i na zkuSenosti se zaméstnavateli, s Gfady préce i s persondlnimi agenturami. V ramci
dotazniku jsou klienti dotazovdni i na své pfedstavy o sluZbach, které by jim,

dle jejich pfedstav, mohly pomoci.

V souCasné dob€ byly sluZzby, které nabizi projekt, poskytnuty 30 klientim a pocet
poskytnutych intervenci je 60. Z nédrodnosti nejvice pievaZuji obcané byvalého Sovétského
svazu (17 osob), a to se statusem azylant a cizinci s dlouhodobym a trvalym pobytem.
Nejvétsi zdjem, ze strany klientd, je o pomoc s nalezenim nového pracovniho mista,

s orientaci na trhu préce a s vyfizenim ddvek socidlni péce.

Projekt Mobilni sluzby pro imigranty, ktery zahdjila OPU vzafi 2006, je zatim
na svém pocatku, nicmén€ jiZz ted’ se ukazuje potfebnost tohoto projektu pro zlepSeni
informovanosti o cilové skupin€ mezi vefejnosti, a hlavn€ v pomoci pfi integraci cizinci
na trh price a do majoritni spoleCnosti. Za prioritu tohoto projektu je moZné povaZovat
nabidku cilenych socidlnich a socidln€é prdvnich sluZeb imigrantim v krajich nepokrytych
¢innosti specializovanych organizaci zamétujicich se na pomoc imigrantim. Kraje samotné
tuto ¢innost suplovat nemohou, chybi v nich totiZ personalni zdroje i zkuSenosti s cilovou

skupinou.
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7.2 Socialni prace s vybranymi cizinci v rdmci projektu

Pan K.P. je z Kazachstanu. Klient Zije Ceské republice JIZ 5 let a m4 trvaly pobyt v jiZnich
Cechéch. Uroveit jeho znalosti &eského jazyka je na dobré dirovni. V Kazachst4nu vystudoval
sttedni Skolu obor elektrikdf, nicméng diplom nem4 v Ceské republice, tudiZ je veden
-se zdkladnim vzd€lanim. V souasné dob& je svobodny a nemd Z4dné d&ti. Klient
je dlouhodobé veden jako uchazet o zamdstndni na Utadu préce v jiznich Cechach. OPU

zkontaktoval z toho diivodu, Ze by si rdd zamé&stndni nael, ale na trhu préce se neorientuje

dostateCné.

Z pohovoru, ktery byl s klientem veden, vyplynulo, Ze klient trpi pocity nedostate&nosti
a neschopnosti si zam&stndni najit. Vzhledem k tomu, 7e klient Zije sdm, nemd s kym

by své piipadné potieby konzultoval.

Klientovi byla vrdmci projektu nabidnuta pomoc, se kterou souhlasil. V prvni fadé
byl klientovi umoZnén piistup na internet a ukdziny webové stranky, které se zaméfuji
na nabidku volnych pracovnich mist. Klient se zde sezndmil s nabidkami zaméstndni,
které vzhledem k jeho nyn¢€jSim moZnostem prichédzeji v dvahu. S klientem byl poté sepsan
Zivotopis, a na n€kolik nabidek price i potfebny privodni dopis. Vzhledem k tomu,
Ze se klient neorientuje na trhu prace a v zdkonech, byli mu vysvétleny pracovné-pravni
podminky prdv a povinnosti zaméstnavatele i zaméstnance. Pomoc, kterd byla klientovi
nabidnuta, obsahovala i ndcvik prib&hu standardniho pfijimaciho pohovoru u potencionélniho

zameéstnavatele.

Mezi dalsi priority OPU, v rdmci klientova pfipadu, je snaha nalézt klientovi, v sou¢innosti
s mistnim fadem préce, na které je registrovan, rekvalifikaéni kurz, ktery by odpovidal
klientovu ptivodnimu oboru. Potfeba rekvalifikaéniho kurzu pro klienta je moZnosti,

jak by mohl posléze nelézt kvalifikovanéj$i zamé€stnani a 1épe se integroval do spole¢nosti.
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Klienti z Cefenska — muZ a 7ena. Klienti ziji v Ceské republice jiZ 1 rok a ziskali azyl,
resp. trvaly pobyt na tdzemi Ceské republiky. Z integracniho stfediska byli spolu s dal$imi
krajany pfemisténi do integratnich bytu na Morav&. Dohromady 10 azylantii z Ceenska Zije
v jednom dom& a kaZzdy z nich plati za bytovou jednotku 5.000,- K& mé&si¢n&. Vzhledem
k jejich muslimskému vyzndni a celkové odlisnosti od &eské mentality Ziji v dstrani,

resp. na okraji spolecnosti.

Par, ktery pfiSel konzultovat svoji situaci, m&l zejména problém finaneni. Zena byla
ve tfetim mésici t€hotenstvi a zdravotni poji§téni za ni platil manZel, nebot’ byla vyfazena
z Gfadu préce, protoZe odmitla zamé&stndn{, které ji bylo tGfadem price nabizeno. Zena
zam@stndni odmitla ztoho diivodu, Ze¢ manZel ji tuto prdci nemohl dovolit vykondvat,
a to vzhledem k jejich ndboZenskému vyznani, které Zené nedovoluje pracovat v kolektivu
smuZi, nesmi pracovat v noCnich sménich, musi si ponechat své obleCeni se Sitkem.
Vzhledem k markantnim odliSnostem mezi €eskou a muslimskou kulturou, ve vztahu
k zamé&stndvani Zen, mohl Gfad price na toto brat zfetel. Snahou OPU, vtomto piipadg,
je navdzat komunikaci s Gfadem prace takovym zpusobem, aby klientka byla znovu na dfadu
price zaevidovana. NeZ bude tohoto cile dosdhnuto, je nutné asistovat klientce pfi vyfizovani
socidlnich dévek, na které md nérok, ale o kterych nebyla poucena. Déle je snahou pomoci
klientce nalézt odpovidajici zamé&stnani, které ji i jejimu manZelovi, vzhledem k jejich
hodnotdm a kultufe, bude vyhovovat. ManZel, ktery je zaméstnan u firmy jako d€lnik na
tifsménny provoz, by rdd zamé&stnini zmenil, nebot’ nemtize byt v noci s Zenou, coZ odporuje
opét jejich zvyklim, a také plat, ktery pobird, je nedostatecny. Snahou OPU tedy bude nalézt

e s

vhodnéj$i zaméstnéni i pro manZela.

Par ddle uvedl, Ze vSichni jejich krajané, ktefi Ziji v daném integralnim dome¢, maji
podobné problémy, tzn. Ze se neorientuji v Ceskych zdkonech ani prostfedi, neznaji sv4 prava
a povinnosti. VSechny Zeny nepracuji a vSe tedy hradi manzelé, kteti ale zarovefi nepobiraji
takové mzdy, aby mohli rodinu fddn€ uZivit. VSechny tyto rodiny balancuji na hranici
Zivotntho minima, a tak se pracovnici projektu snaZi pomoci i ostatnim osobdm v nalezeni
vhodného zaméstnani, s vyfizenim socidlnich ddvek a v pfihldSeni Zen na tfad préce. V ramci
pomoci byli kontaktoviany dobrovolnice (Zena na matefské dovolené a studentka vysoké
Skoly), které maji pomahat zejména Zendm v orientaci v Ceském sociokulturnim prostiedi,

seznamovat je s Ceskymi obCany a s Zivotem v Ceské republice.



35

Rodina o tfech ¢lenech z Béloruska. Tato rodina ziskala azyl a m4 trvaly pobyt na Gzemi
Ceské republiky. V listopadu 2006 ziskali integraéni byt v severnich Cechéch. Mu? i Zena
maji vysokoskolské vzd€ldni. MuZ voboru ekonomie a Zena jako tlumoénik z jazyka
béloruského do jazyka ruského. MuZ by cht&l v Ceské republice postupem Casu Vvytvorit
obCanské sdruZeni na podporu svobodného Bgloruska, nebot se vzemi pivodu zabyval

politickou Cinnosti proti sou€asnému reZimu.

Hlavnim dkolem vtomto piipadu je usp3nd integrace azylantd na trh price
v odpovidajicim oboru. Bylo zapotfebi nejdfive nostrifikovat vysokoskolské diplomy,
takZe byly osloveny piislusné vysoké Skoly a byl zahdjen, na zéklad& Z4dosti klientd, proces
nostrifikace. Klienthm byla posléze poskytnuta asistence pfi sepisovdni Zivotopist,

a pfi orientaci na ¢eskych webovych strankach, které nabizeji zamé&stnani.

Vzhledem ke kritkému pobytu klientfi v severnich Cech4ch byl klientim nabidnut
dobrovolnik, ktery by jim pomohl v orientaci v sociokulturnim prostfedi. Klienti souhlasili,
a byli sezndmeni se studentem vysoké $koly, se kterym spolupracuji. Se sluzbou dobrovolnika
jsou klienti maximalné spokojeni, nebot’ se seznamuji s dal$imi Ceskymi ob&any a poznéavaji

¢eské zvyky a hodnoty, coZ jim umoZiiuje lepsi integraci do Ceské spoleCnosti.

Klientovi byli také vysvétleny podminky vzniku ob&anského sdruZeni na tzemi Ceské

republiky.

Popsané piibéhy ilustruji praci sklienty vrdmci projektu. Price s Kklienty
je individudlni a umoZiiuje komplexni feSeni situace klienta, ktery se poté sndze zaCleni
do spole¢nosti. Cilem projektu je zaclenéni imigrantt na trh price a jejich udrZzeni na ném.
Je snahou, za pomoci dobrovolniki z fad Eeské spolecnosti, integrovat imigranty do ¢eského
sociokulturniho prostfedi, ale se zdmérem zachovani jejich tradic a zvykt. Cilenou praci,
opfenou o profesionalitu a divéru, se snaZi projekt tlumit napéti, kter€ vznikd neakceptaci
kulturnich a ndboZenskych tradic, at’ jiZ ze strany Ceské spoleCnosti, tak i stdtu. V rdmci
projektu je multikulturni prostfedi v Ceské republice vniméno jako redln4 skute€nost, a tak
projekt pomdh4 také v tom, aby tolerance a pomoc imigrantim byla zdkladem pro vzdjemné

souZiti s majoritou.
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8 Zaveér
V bakalédfské préci jsem se pokusil popsat multikulturalismus a integra&ni piistupy
k imigrantim v Evropské unii i v samotné Ceské republice. Z price vyplyva, Ze jednotlivé

plistupy, pfestoZze se lisf, sméfuji kjakémusi Evropskému typu multikulturalismu,

tedy k bezkonfliktnimu souZiti, k integraci.

V Ceské republice se po roce 1989 objevuji nové viny migrantu a stét i Ceské spole€nost
se s timto novym faktem snaZi vyrovnat. Poznatky, které se objevuji v diskusich o formach
integrace v Evropské€ unii d4vaji Ceské spoleCnosti jasny signdl, tedy Ze je potfeba integrovat
imigranty tak, aby nedochézelo k jejich separaci ani k pfiliSnému asimilaénimu tlaku. St4t
se snaZi jednotlivymi koncepcemi i zapojenim fady resortll integraéni proces podporovat,

nicmén¢ samotn4 sloZitost riznych opatfeni brani v plnohodnotném zaélefiovéani imigranti.

Lze tedy fici, 7e integraéni proces imigrantd v Ceské republice je tématem aktualnim,
avak ne t€ématem pln€ preferovanym. Stdt i vétSinova spoleCnost se v8ak musi, a budou
muset i nadéle, s timto faktem vyrovnat a poskytnout pln€ funkéni model pii snaze integrovat
cizince. Samotnd Ceskd spolecnost a stit pln€ pfipraveni integrovat imigranty na naSem tzemi
nejsou, a to at’ jiz piiliSnou sloZitosti koncepce stitni politiky, tak i uzavienosti Ceské
vefejnosti, kterd je v€rna pledstav€ o homogenni Ceské spoleCnosti (coZ samoziejme

Yo v

vyvraceji napt. Rémové, ktefi %iji v Ceské republice).

Samotné za€lenéni cizincli na naSem dzemi souvisi, jak jiZ bylo feCeno, se zkuSenostmi
z Evropské unie. JestliZe si vezmeme jednotlivé integraCni piistupy v Evropské unii,
nenajdeme mezi nimi Z4dny, tady ani multikulturalismus, ktery by se nepotykal s problémy
pti integraci cizincti. Ceskd republika m4 tedy pfi svém pomalej$fm aZ laxn&j3im pfistupu
k cizincim vyhodu, protoZe evropské diskuse teprve nastifiuje jasn€jsi a komplexné€jsi pfistup
v integraci. Nicméné aktudln{ integracni pfistup, na ktery se Ceska republika snaZ{ pfechézet,

je jiZ zmifiovany Evropsky typ multikulturalismu, ktery je zaloZeny na bezkonfliktn{ integraci.

Domnivim se, Ze jsem cil bakalafské prace splnil, tedy popsal integraCni pfistupy a uké4zal
nakolik je toto téma aktudlnim a preferovanym. Samotné neziskové organizace,
které v této praci pouze dokresluji pohled a moZné piistupy k integraci cizinci v Ceské
republice, by vzhledem komezenému rozsahu bakaldfské prdce mohly byt tématem

samostatnym.
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PRILOHA 1

Priloha ¢. 1

k usneseni vlady

ze 7. tervence 1999 ¢&. 689

Zisady koncepce integrace cizincii na izemi Ceské republiky

Integrace cizincii na tzem{ Ceské republiky je soudasti aktivni politiky vlady. Politika vi4dy
v oblasti integrace legdln€ a dlouhodobé usazenych cizincl vychézi z mezindrodnich z4vazki
Ceské republiky, mezindrodnd uznavanych principii, standardii, zkuSenosti a doporuden{
odbornych organi Rady Evropy a Evropské unie.

Zésady integrace cizinch na tzemi Ceské republiky jsou zakladnim vychodiskem
a nastrojem politiky vl4ady pro pfipravu Koncepce integrace cizincii na tizemi Ceské republiky
(déle jen “Koncepce”). Berou v tvahu soucasné moZnosti realizace integrace cizincl
v podminkach Ceské republiky. Respektuji jeji pozitivni{ tradici v této oblasti, vytvaFi
podminky cileného a systematického rozvoje dobrych vztahli mezi komunitami a jsou
nezbytnym pfedpokladem pro zajiténi odpovidajici ochrany prav imigrantt na dzemi Ceské
republiky. Svym vyznamem, obsahem a cili sou€asn€ podporuji boj proti nelegdlni migraci
i ostatnim nelegdlnim aktivitdim v této oblasti.

Zasada ¢. 1

Politika vlddy v oblasti integrace legiln¢ a dlouhodob& usazenych cizinci a v oblasti
Koncepce je zaloZen4 na principech rovného piistupu a rovné ptileZitosti.

Zasada ¢. 2
Imigrani komunity jsou pokldddny za integrdlni a obohacujici souldst spoleCnosti
a za plnohodnotn€ a nezbytn€ partnery pfi vytvareni multikulturni spole€nosti.

Zisada €. 3
Vztahy mezi komunitami zahrnuji vSechny vztahy mezi domécim obyvatelstvem
a imigracnimi komunitami, v€etn€ jejich vzijemnych vztahi.

Zasada ¢. 4
Politika vlddy v oblasti integrace legdln€ a dlouhodob€ usazenych cizincli sméfuje zejména
k vytvofeni legislativné-pravnich podminek a koncepce zaji§téni ochrany a pfistupu cizincti
k zdkladnim lidskym prdvim a svoboddm, v&etné politickych, hospodafskych, socialnich
a kulturnich prav s ohledem na délku, tiCel a cil jejich pobytu na uzemi Ceské republiky
jako zdkladnimu pfedpokladu jejich integrace a rozvoje dobrych vztahli mezi komunitami.

Zasada ¢. S
Integrace imigrantdl je pfirozenym diisledkem migrace. Je chépédna jako proces postupného
zalenovani imigranti do struktur a vazeb spoleCnosti doméciho obyvatelstva. Integrace
imigrantd je komplexnim jevem, ktery m4 své podminky a politické, pravni, ekonomické,
socidlni, kulturni, psychologické a ndboZenské aspekty.



Zasada ¢. 6

Hiavnim principem politiky vlddy v oblasti integrace leg4lng a dlouhodobg usazenych cizincd
je pozitivni pfistup a pfevzeti odpovédnosti stétu za vytvafeni podminek, které umozni
spravedlivou participaci cizincl na Zivot® spoletnosti. Zaruuje imigrantim moZnost
pfiméfeng, svobodn€ a pln€ se podilet na hospodéfském, spoledenském a vefejném Zivots
niroda a svobodn€ udrZovat vlastni ndboZenskou a kulturni identitu. Je zikladnim
instrumentem k uznéni osobniho Gsili, podilu i vlastni odpov&dnosti imigrantd a jejich skupin
v procesu integrace a rozvoje dobrych vztahu mezi komunitami.

Zasada ¢&.7
Podpora integrace imigrantil je zaloZena na aktivnim p¥istupu vlddy a spolednosti sméfujicim
k odstranéni jejich diskriminace a umoZiujicim vyuZiti hodnot dostupnych vSem obyvatelim
Ceské republiky. UmoZiiuje rozvoj imigraCni komunity a rozviji pocit jeji sounaleZitosti

a vzdjemného respektovani se ve vztahu k domacimu obyvatelstvu a k ostatnim imigraénim
komunitdm.

Zasada €. 8
Souciésti politiky vlddy v oblasti integrace legaln€ a dlouhodobé usazenych cizincii a v oblasti
Koncepce je vytvofeni socidln€é ekonomickych, organizaénich a administrativnich podminek
pro aktivni podporu integrace cizincl. Zejména ve vztahu k zajisténi jejich osobni dcasti
v procesu integrace i na spoleCenském Zivot€ na mistni drovni a podpofe rovného piistupu
a rovné prileZitosti pfedev§im na trhu price, ve vztahu k bydleni, ke vzdélani, zdravotn{
a socialni péCi a ndboZenstvi. '

Zasada &. 9
Vlada pfi stanoveni koncepce, cili a obsahu politiky vlady v oblasti integrace legdlné
a dlouhodobé usazenych cizincli tizce spolupracuje s vécné piisluSnymi narodnimi
i mezindrodnimi vliddnimi, mezivlidnimi a nevladnimi organizacemi, akademickymi
a védeckymi pracovisti a se sdruZzenimi imigrantti.

Zasada ¢. 10
Piiprava koncepce vliddy v oblasti integrace legaln€ a dlouhodobé usazenych cizinci
a v oblasti Koncepce je koordinovana Ministerstvem vnitra a je realizovdna prostfednictvim
piisluSnych rezorth, organu stitni spridvy a ve spoluprici s orgdny tzemni samosprévy
a nevladnimi organizacemi a sdruZenimi imigranta.

Zasada ¢. 11
Nezastupitelnou tdlohu v integraci cizincti maji orgdny Uzemni samosprdvy. Tyto orginy
se aktivn€ podileji na tvorbé a realizaci koncepce a politiky vlady v oblasti integrace legdlné
a dlouhodob€ usazenych cizinci a v oblasti Koncepce. Na jejich €innosti v této oblasti
se vlada organizacné& a finan¢né& spolupodili.

Zasada ¢. 12
Vlada podporuje vznik, &innost a rozvoj nevlddnich organizaci, sdruZeni imigrantd,
cirkevnich a charitativnich organizaci a vytvaii podminky pro jejich aktivni G¢ast pfi integraci
cizincl.



Zasada ¢. 13

Vlida podporuje vytvafeni redlného medidlniho obrazu o vztazich mezi komunitami

- a 0 moZnostech jejich dal§tho rozvoje a podpory. Zaméfeni a cile v oblasti integrace legilné
a dlouhodobg€ usazenych cizincii a v oblasti Koncepce jsou nesluditelné s jakoukoliv formou
vefejné diskriminace namifen€ proti imigraénim komunitdm nebo jejich pfislunikiim.

Zasada €. 14

Pfiprava a postupné zavddeni politiky vlady v oblasti integrace legdlné a dlouhodobé
usazenych cizincll a v oblasti Koncepce bude probihat v etapach podle schvaleného ¢asového
harmonogramu, nejpozdé&ji do konce roku 2002.

Zasada €. 15

Pfiprava a realizace Zisad koncepce integrace cizincli na dzemi Ceské republiky a politiky
vlddy v oblasti integrace legdlng a dlouhodobé usazenych cizincli bude financovdna
ze statniho rozpoctu Ceské republiky.



PRILOHA II

Koncepce integrace cizincu
Aktualizovana Koncepce integrace cizinci

Cesk4 republlka zaznamenala v prib&hu 90. let minulého stoleti zna¢ny nériist podtu cizinci
na svém udzemi. Rada z nich se v Ceské republice usadila, a tim se vytvofily nové
pristéhovalecké komunity. Cesk4 republika j je tak postavena pfed kol integrace pfistéhovalcti

do spole¢nosti ve sféfe hospoddiske, socidlni a kulturni a vyfeSenf otézky jejich politického
a pravnfho postaveni.

Ukolem Koncepce integrace cizincl na Gzem{ CR je reagovat na zvysujici se pocet cizincd
na tzemi Ceské republiky, ktef{ zde Ziji dlouhodob& nebo trvale, a navrhovat opatfeni
smefujici k integraci cizincl, jejichZ cilem je zachovdni socidlni soudrinosti spolecnosti

7 ¥

a v dlouhodobém horizontu zvySovan{ politick€ G€asti viech obyvatel na Zivot& spole&nosti.

V obecné rovin€ lze integraci cizincii vymezit jako proces, v jehoZz pribéhu dochazi
ke sjednocoviani domaciho obyvatelstva a prist€éhovalcti v jednu spoleénost. Jedni
se o proces dvoustranny, ktery vyZaduje pfizplisobovan{ ze strany cizincd na strané jedné
a vytvofeni podminek pro integraci cizincl v pfijimajici spole¢nosti na strang druhé.

Koncepce integrace cizincli vymezuje, za jakych hlavnich podminek k integraci cizinct
dochdzi a v ndvaznosti na toto vymezeni navrhuje integralni opatfeni, jejichz Gcelem
je pusobit jako prevence vzniku ekonomicky, socidln€ a kulturné rozdélené spole€nosti.
Pfedpokladem funkCnosti t€chto opatfeni je nastaveni transparentnich pravidel, jasné
definované oCekévani a predvidatelné vyhody pro cizince usilujici o integraci.

Za tucelem navrZzeni adekvitnich opatfeni je nutné vymezit zejména to, na koho jsou
integraéni opatfeni zamé&fena, tj. cilovou skupinu, jaké jsou kliC¢ové pFedpoklady integrace
cizincii a jaka je tiloha a ndstroje stdtu a ostatnich aktérit v procesu integrace cizinci.

Cilova skupina. Primarnim z4jmem stitu je usnadnit integraci t€m cizincim, ktef{
na tzemi CR pobyvaji, pfipadné hodlaji pobyvat, dlouhodob& ¢&i trvale. Vychézi
se z predpokladu, Ze ¢im déle cizinec na dzemi CR pobyv4, tim pravdépodobngjii je, Ze
zde zistane; timysl cizince dlouhodobg ¢i trvale ziistat na tzemi{ CR lze dile presumovat z
tcelu pobytu doteného cizince.

V obecné roviné jsou za cflovou skupinu povazovém dlouhodobé legdlné usazeni cizinci,
kteFi Ziji na vizemi Ceské republiky legdlné nejméné po dobu jednoho roku. V ramci tohoto
vymezeni tak do cilové skupiny spadaji cizinci, kterym byl ud€len pobyt
(tj. trvaly pobyt nebo pfechodny pobyt na dzemi na dlouhodobé vizum nebo na povoleni
k dlouhodobému pobytu) a cizinci, kterym byl udé€len azyl.

Do cilové skupiny aktualizované Koncepce integrace cizincl nejsou zahrnuti sttni obCané
&lenskych stdtd Evropské unie a Zadatel€ o azyl. Jednotné vymezeni cilové skupiny s platnosti
pro ve¥kerd navrhovand opatfeni vSak neni Wcelné. Proto je nezbytné pfi formulaci
jednotlivych opatfeni obecné vymezeni modifikovat
a roz§ffit je €i zZit na jednotlivé kategorie cizincl tak, aby bylo moZné navrZend opatieni
1épe zacilit, vyhodnotit jejich t¢innost a dosdhnout jejich maximdlni efektivnosti. ZvlaStni
diraz je pfitom t¥eba kldst na opatfeni navrZend ve vztahu k cizincim, u kterych lze



dtvodné pfedpoklédat, Ze budou usilovat o udéleni trvalého pobytu, a k cizinclim, jejichz
pfitomnost v Ceské republice je pro stét a spoletnost v dlouhodobé perspektivé pfinosna.
ZvySenou pozornost je zdroveil tfeba zaméfit na posouzen{ dopadu navrhovanych opatieni
z genderového hlediska a z hiediska z4jmu rodinného souZiti cizincti. Vzhledem k povaze

integrace jakoZto dvoustranného procesu stanovi aktualizovand Koncepce integrace cizincii
rovn¢Z opatfeni zaméfend na vétSinovou spolenost.

Predpoklady integrace cizinci. Integrace cizinct je procesem komplexnim, zasahujicim
do mnoha oblastf. Mezi faktory, které ovliviiuji proces integrace, existuje izkd provézanost,
dochézi k prolinéni pfedpokladii a disledkil integrace v jednotlivych segmentech a politika
integrace cizincl se tak nutné musi vyrovnat s nékterymi protichfidnymi tendencemi.
S ohledem na tuto skuteCnost je zisadni definovat predpoklady, které jsou z hlediska
integrace cizince kli€ové, a navrhnout specifickd integratni opatfeni k naplnéni t&chto
pfedpokladi.

Aktualizovand Koncepce integrace cizincii je proto zaloZena na dvou skupindch opatient.
Jadro Koncepce integrace cizinch tvoii cilend specifickd opatfent, kterd jsou definovdna
v ndvaznosti na vymezeni hlavnich faktor ovliviujicich dsp&ch integraéniho procesu a kterd
jsou vytvofena pifmo za dfelem regulace integraéniho procesu. Jejich G¢elem je eliminovat
znevyhodnéni plynouci ze skute€nosti, Ze dot€end osoba je cizincem, tj. zpravidla neovlad4
jazyk zemé, hilfe se orientuje ve spole¢nosti a na trhu price a nema vybudované vazby s Eleny
majoritni spole¢nosti.

Druhou skupinu tvoii takovd opatieni a postupy, které zohlediuji dopady pfijimanych
¢i existujicich opatfeni na integraci cizincil pfi tvorbé a revizi jinych politik a pravnich dprav
(tzv. mainstreaming). Tato opatfeni miZeme oznalit za podpiuirnd opatfeni. Jedna se jak
o opatfeni souvisejici s migraci (napf. vydavéani povoleni k pobytu), tak o opatfeni s migraci
nesouvisejici (napf. piistup cizincl k vefejnému zdravotnimu pojisténi).

Ob€ skupiny opatfeni se vzdjemn€ dopliiuji a pouze jejich vhodnym nastavenim
a provazanim lze docilit vytvofeni pfiznivych podminek pro dsp&€¥ny pribeh integraéniho
procesu.

Integrace cizincil je procesem znacné autonomnim. Cilenou politikou stitu ji lze ovlivnit
a podpotfit, ale je nemoZné, aby stitni moc usmériiovala integrani proces ve vSech oblastech.
Z tohoto divodu je dileZité zapojeni dalSich partneri a dalSich forem opatfeni, kterd pfisp&ji
k podpofe individualniho usili cizince o integraci do Ceské spole€nosti, které je klicem
k dspéchu integrace.

Integrace je procesem uskuteciiujicim se na mistn{ drovni. Cetnost a kvalita vztahi mezi
cizinci a obyvateli obce ¢i kraje je kliCovym faktorem integrace. Existuji rizné zplsoby,
kterymi mohou obce a kraje, v z4vislosti na mistnich podminkéch, podpofit vztahy mezi
cizinci a statnimi obCany. Zaroveil hraji obce a kraje dileZitou roli pfi poskytovani zpétné
vazby ustfednim orgdnim o fungovani integraéni politiky a pfi informovani o situaci
a postaveni cizincli na daném tizem{ a o problémech, na které pfi procesu integrace cizincli
nardZeji. Z hlediska efektivnitho fungovéni se proto jevi zapojeni lokdlni drovné do tvorby
a realizace politiky integrace cizincli nezbytné.



PRILOHA III
Stitani domi, lidu a byti v CR - 2001
Obyvatelstvo podle narodnosti

" Obyvatelstvo celkem , “ 10230060 i
! deskd u 9249777 1

l moravsks H 380474 §

{ slezskd “ 10878 §

! slovenské §l 193190 |

Z toho nérodnost I romsks H 11746 ;

i polskd Il 51968 %

1 némeck4 ;{ 39106 {

l ukrajinskd ﬂ 22112 , §

( vietnamskd l 17462 g




PRILOHA IV

Popis aktudlniho vivoje - pocet cizincii v CR.

V Ceské republice v devadesatych letech podet legdlng usazenych cizincli postupng vzriistal.
Mezi lety 1994 a 1999 se vice nez zdvojndsobil ze zhruba 100 tisic na pocty kolem 200 tisic
pobyva]1c1ch cizincli. V roce 2000 poget cizincd v CR poklesl o 30 000 osob, pfi¢em? tento
vyvo; se vSeobecné pficitd zmeéndm leglslatlvy 1.1.2000 vstoupil v platnost zikon

&. 326/1999 Sb., o pobytu cizincl na tzem{ CR, v pivodni podobs, ktery podstatnd zptisnil
vstupm a pobytovy reZim v&tiny cizinch v CR. N&kterd ustanoven{ tohoto zdkona byla
zmirn€na aZ novelou platnou od 1. Cervence 2001, kterd méla za nasledek opétovny mirny
nérast podtu usazenych cizincll. Ten pokratoval a% do roku 2005, kdy v CR bylo Reditelstvim
sluzby Cizineck€é a pohraniénf policie evidovdno pfiblizné 280 000 cizincd,

z nichZ 40 % piedstavovali cizinci s trvalym pobytem. Od roku 2000 pocet cizincii s trvalym
pobytem vzrostl t€éméf o 44 000 osob.

V souvislosti se vstupem CR do EU doglo k roziifeni kategorii pobytu, kromé¢ pobytii
trvalych a viz nad 90 dnii jsou rozliSovany také pobyty dlouhodobé (pobyty navazujici na viza
nad 90 dnd) a pobyty piechodné pro obfany EU a jejich rodinné pnslusm’ky
K 31. 12. 2005 bylo v CR evidovéno 278 312 cizincii, z toho 110 598 cizinch s trvalym
pobytem, 145909 cizincii s pobytem dlouhodobym ¢&i pfechodnym (obfant EU a jejich
rodinnych piisluinikti), 21 805 cizincli s vizem nad 90 dnil - a déle - 1 799 cizinci s platnym
azylem. (Celkovy pocet cizinci tedy - v€etn€ cizincl s aktudlné platnym azylem - €inil
280 111 osob). SloZeni cizinct z hlediska statnfho obCanstvi se jiZ od roku 1996 na prvnich
peti mistech neméni. V jednotlivych letech se pouze stifdaji na prvnich dvou pozicich
Slovensko a Ukrajina a na pozici tfeti a ¢tvrté Vietnam a Polsko. K 31. 12. 2005 byli v CR
nejsilngji zastoupeni ob¢ané Ukrajiny (87 834 osob, 31%) a Slovenska (49 446, 18%). Déle
nisledovala stitni obfanstvi: Vietnam (36 902 osob, 13%), Polsko (17 810 osob, 6%)
a Rusko (16 627 osob, 6%).

Aktudlni idaje: X 30.6.2006 evidovalo Reditelstvi sluZby cizinecké a pohrani¢ni policie
MV CR 295 955 cizinct. Trvaly pobyt m&lo 125 849 téchto cizinct, ostatni typy pobytu pak
170 106 cizinci. 32 % evidovanych cizincii pfedstavovali obfané Ukrajiny (93 466 osob),
18 % obdané Slovenska (54 201 osob) a 13 % obcané Vietnamu (38 566 osob). Za nimi
s odstupem nésledovalo stitni obanstvi Polska (18 386 cizincli, 6 %) a stitni obCanstvi
Ruska (16 910 osob, 6 %).



PRILOHA V
Poéet cizincii v CR.

V Ceské republice Zilo k 31. 12. 2005 278 312 cizincli, z toho 110 598 cizincl s trvalym
pobytem, 167 714 cizincli s n€kterym z typt dlouhodobych pobytil nad 90 dni (tj. pfechodné

pobyty obanli EU a jejich rodinnych pifsludniki, dale viza nad 90 dnt a povolen{
k dlouhodobému pobytu ob¢anti zemi mimo-EU).

Aktudini vidaje: K 30.6.2006 evidovalo Reditelstvi sluzby cizinecké a pohrani¢ni policie
MV CR 295 955 cizinci. Trvaly pobyt mé€lo 125 849 téchto cizincl, ostatni typy pobytu
pak 170 106 cizinci. 32 % evidovanych cizinci pfedstavovali obéané Ukrajiny, 18 % ob&ané
Slovenska a 13 % obCan€ Vietnamu.

Cizinci s trvalywn pobytem €i s diouhod obymi Cizinci & trvalym pobytem ¢i s dlouhodobymi
pobyty nad 90 dnil; 5 nejia stéjsich statnich pobaty nad 90 dnti v CR (Foreigrers holding
obéanstvi (31.12.2005) pem anent residence perm s and long-terat siays
(Foreigrers holding permi anrent residernce perarits and owr 20dzys) 1994-2005 (31.12)
lorg-erme stays over 90days by citizenship - o & 300 000
31.12.2009
Ukrajina 230 oo
Slovensko 200 000
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Polsko 100 000
Rusko
; ; 50 000
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10 nejéastéjsich statnich obfanstu cizinc stwalym polytem
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over 90dzys by ciizenship -top 10)
(31.12.2005)
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PRILOHA VI
- Cizinci podle kategorii pobytu, pohlavi a stidtniho ob&anstvi - k 30. 6. 2006.

Cizinci podile kategorii .5pbytu, pohlavi a stétniho ob&anstvi - k 30, 6. 2006

Foreigners: by category of residence, sex and citizenship; 30 June 2006

Pramen: Reditelstvi sluzby cizinecké a pohrani&ni policie Ministerstva vnitra CR
Source: Directorate of Alien and Border Police; Ministry of the Interior of the CR

Statni pfisludnost Cizinei Ty pony Detainl ey poy®
celkem celkem muzi eny celkem musi zeny pOh_L
nezj.
Celkovy soutet 295 855 125 65 170 60 679 179 m 58 383 39
849 106 684
Afghénistan 125 77| 64 13 48] 27 21 -
Albanie 190 98 71 27, 92 48 44 -
Alzirsko 489 412 392 20 77 58 19 -
Angola 167 139 119, 20 28 20 8 -
Argentina 52 35 22 13 17 5 12 -
Arménie 1293 986 511 475 307 185 122 -
Austrélie 353 244 159 85 109 50 59 -
Azerbajdzan 173 54 27 27 119 70 49 -
Bahrajn 35 3 2 1 32 22 9 1
Bangladés 39 25 23 2 14 11 3 -
Belgie 319 151 120 31 168] 127 41 -
Belize 3 3 2 1 - - - -
Bélorusko 3094 1241 366 875 1853 922 931 -
Benin 39 29 23 6 10 10 - -
Bolivie 51 23 22 1 28 19 9 -
Bosna a Hercegovina 1 674r 1381 819 562 293 214 79 -
Botswana 30 - - - 30 16 14 -
Brazilie 123 72 37| 35 51 27| 24 -
Bulharsko 4610 2553 1619 934 2057 1317 739 1
Burkina Faso 10 7 6 1 3 - 3 -
Burundi 1 1 1 - - - - -
Cad 7 4 4 - 3 3 - -
Cina 3790 1774 958 813 2019 1191 827 1
Dansko 223 88 72 16 135 98] 37| -
Dominika 2 2 2 - - - - -
Dominikdnska
republika 10 9 6 3 1 1 - -
Dzibutsko 1 1 - 1 - - - -
Egypt 243 177 168 9 66 54 12 -
Ekvéador 58 29 21 8 29 22 7 -
Eritrea 4 1 1 - 3 3 - -
Estonsko 45 28 12 16 17] 11 6 -
Etiopie 52 32 26 6 20 15 5 -
Fidzi 1 - . - 1 - 1 -
Filipiny 68 35 1 34 33 15 18 -




Finsko
Francie
Gambie
Ghana
Grenada
Gruzie
Guatemala
Guinea
Guinea-Bissau
Guyana
Haiti
Honduras
Chile
Chorvatsko
Indie
Indonésie
Irak
fran
Irsko
Istand
ltalie
Izrael
Jamajka
Japonsko
Jemen
Jihoafricka republika
Jordansko
KambodZa
Kamerun
Kanada
Kapverdy
Katar
Kazachstan
Kefia
Kolumbie
Kongo
Kongo, dem. rep.
Korea
Korea, lid. dem. rep.
Kostarika
Kuba
Kuvaijt
Kypr
Kyrgyzstan
Laos
Lesotho
Libanon
Libérie
Libye

140)
1683

72

387,
12
39|
12

45|
2179
596
73
187|
129
276
16

1 869
646

1184
180
111
188

13
21
589

2281
35
103
37|
36
287
342
27,
209
37
45
290

235

339

54
632

45

213

16

32
1586
168
41
145
61
97,

1110
207

113]
108

76|
126

14

321

1440

29
26
38

10]
176

33
90

180,

53

62

33|

41
119

14

15
1026
125
18
o
50]
78

912
148

30
79
37|
113

10
187|
600,

23

25

21

13
130

29|

32

158

57

21
189

94

N N o

17,
560
43
23,
47
11
19

198
59

83
29
39
13

134

840

30

25

46

58|

22

86
1 051

27|

174

23

13
593
428
32
42
68
179

759
439

1071

249
342
17
33
32
12
200

55

277

49
715

21

95

439
313
13
23
50
140

660
293

630f

119
27
13
24
30
10,
91

47|

172

37
336

154
114
19
19
18
39| -

99
146

130,
315

104




Lichtenstejnsko
Litva
LotySsko
Lucembursko
Madagaskar
Madarsko
Makedonie
Malajsie
Maledivy
Mali
Malta
Maroko
Mauricius
Mauritanie
Mexiko
Moldavsko
Mongolsko
Mosambik
Myanmar
Namibie
Némecko
Nepdl
Niger
Nigérie
Nikaragua
Nizozemsko
Norsko
Novy Zéland
Oman
Pakistan
Palestina
Panama
Paraguay
Peru
Pobiezi slonoviny
Polsko
Portugalsko
Rakousko
Rumunsko
Rusko
Rwanda
Recko
Salvador
San Marino
Saudska Arébie
Senegal
Seychely
Sierra Leone
Singapur

265
85|
18
26

526

1290
24

28
16|
164
11

102
5352
2766

22
8 116
36

237
12

1 449
102

7‘%

253
104

10

20

107

43

18 386
63
2683
2779
16 910

800

-

114
56

23

385

626)

13

130

50

973
593

4 099
11

171

528

39

29

175

(4]

70
38

11341

27
1188
2013
7148

737

15
35

245

510

11

119

26|

481
169

[95]

62
36

3 381
21
826

1 095
3031

492

14
33

140,
116

492
424

128
10

25

10

18]

7 960

362

918

4117

245

154
29
1

141

[os]

52
4379
2173

20
4017
25

66

921
63
41

78|
60

19,
37

7 045
36

1 495
766)
9762

15

85
518
12

2 882
809

12
3328
19

51

647
46
26

56
57|

12
24

6 245
25
1294
635
4939

23 ST

H D

146

W N D NN

18
1495
1 363

274
17,
15

22

800
11
199
131
4 821

14




Slovensko 54201 215200 10688 10832 32681 21687 10993
Slovinsko 185 148 96 52 37 22, 15
Somalsko 2 2 1 1 . i .
Spojené arabské
emiréty 8 1 1 - 7 7 -
Spojené kralovstvi 2 469 1 038] 874 164 1431 1066 365
Spojené staty 3 928 2134 1425 709 1794 1031 761
Srbsko a Cernd Hora 3 629 2 536} 1822 714 1093 688] 405
Sri'Lanka 55 23 18 5 32 14 18
Sidan 47 32 23 9 15 12 3
Surinam 2 1 1 N 1 J
Svaté Lucie 1 1 . 1 4 i |
Svaty Tomas 2 1 1 - 1 1 -
Syrie 378 300 234 66 78 58 20
Spanélsko 324 172 109 63 152) 105 47,
Svédsko 427 257, 153 104 170 124 46
Svycarsko 421 263 161 102 158 129 29
Tédzikistan 53 8 2 6! 45 26| 19
Tanzénie 19 15 13| 2 41 4 -
Thajsko 234 47 2 45 187] 27| 160]
Tchaj-wan 144 11 1 10 133, 72 61
Togo 4 1 1 -
Tonga 3 3 1 - - :

Trinidad a Tobago 3 1 1 - 2 1 1
Tunisko 307| 279 258 21 28 21 7
Turecko 679 268 231 37 411 292 119
Turkmenistan 15 4 - 4 LB 1 10
Uganda 11 1 - 1 10 7 3
Ukrajina 93 466 20 201 8 208 11 993 73 265 48 722 24 523
Uruguay 12 7 3 4 5 2 3
Uzbekistan 419 58 22 36 361 222 139
Venezuela 48 26 14 12 22 13 9
Vietnam 38 566 28 248 15 992 12 256 10 318 5965 4 350
Zambie 29 16| 14 2 13 5 8
Zimbabwe 8 5 3 2 3 3 -
Nezjisténo, osoba ' '

bez statni pfisluSnosti /

Not identified, stateless 443 420 277, 143 23 14 9




PRILOHA VII

Cizinci podle kategorii pobytu, pohlavi a stitnfho obéanstvi - k 31.12.2005.

Cizinci podle kategorlf pobytu, pohlavi a stétnlho obéanstvi k31 12 2005 ‘

Foreigners: by category of residence, sex and cmzensh/p, 31 December 2005

Pramen: Reditelstvi sluzby cizinecké a pohraniénf policie Ministerstva vnitra CR

Source: Directorate of Alien and Border Police; Ministry of the Interior of the CR

Pfechodny
Celkem EU/ i
z toho % povoleni |z toho Trvaly z toho z toho |/Dlouhodoby |z toho Viza nad z toho
Stétni ob&anstvi Celkem Zeny | zen k pobytu [Zeny pobyt Zeny Azyl Zeny  [pobyt Zeny Zg-j:;/s- Zeny Citizenship
Total incl.: y %of Residence (incl.: Permanent |incl.: Asylum (incl.:  [Temporary [incl.. and- incl.:
Females| females || permits, |Females [residence |Females Females|EU/ Females . |Females
total Long-term rover visa
residence

Celkem 280 111 113 225 40,4 258 360 104 735 110 598 54 180 1799 739 145 963 49 816 21 751 8 490 Total
Celkem EU 25 87 144 34 020 39, 87 144 34 020 42 202 21 338 1 - 44 941 12 682 - - EU 25, total
Belgie 299 67| 22, 299 67| 144 31 - - 155 3& . - Belgium
Dénsko 205 50 24, 205 50, 83 15 - - 122 35 4 - Denmark
Estonsko 41 20 48,8 41 20 23 15 - - 18 5 g - Estonia
Finsko 127] 55| 43,3 127] 55| 50, 20 - - 77| 35 L - Finland
Francie 1 551 488 31,5 1551 488 603 184 - - 948 304 L - France
Irsko 230 49 21,3 23d 49 91 17 - - 139 32 L - Ireland
Italie 1761 285 16,9 1761 285 1079 193 - - 682 92 . - Italy

Kypr 42 5 11 q 42 5 31 2 1 - 10 3 ﬂ - Cyprus
Litva 223 126 56,9 22q 126 101 73 - - 122 53 T - Lithuania
Loty3sko 84 57| 67,9 84 57| 54 35 - - 30 22 b - Latvia
Lucembursko 15 4 26,7 15 4 6 - - - 9 4 E - Luxembourg
Madarsko 512 190 37,1 512 190, 386 141 - - 126, 49 T - Hungary
Maita 17 8 471 17, 8 6 3 - 4 11 5 - Malta




Némecko
Nizozemsko
Polsko
Portugalsko
Rakousko
Recko
Slovensko
Slovinsko
Spojené krélovstvi
Spanélsko
Svédsko

Ostatni zemé celkem
Afghanistan
Albénie
AlZirsko
Angola
Argentina
Arménie
Austrélie
Azerbajdzan
Bahrajn
Bangladé3
Belize
Bélorusko
Benin

Bolivie

Bosna a Hercegovina
Botswana

7187,
1260
17 810,
59
2368
805
49 446
184

2 235
282
401

192 967
359
194
461
194

55
1351
336
195
31
39

3
3191
41
50

1 697,
24

1978
350
8721
16
505
258
20 026!
66
458
100,
138

79 205
151

79

36

34

28

622
137

89

1831

10

653
10

27,9
27,8
49,0
27,1
21,3
32,9
40,5
35,9
20,5
35,5
34,4f

41,0
42,1
40,
7,
17,5
50,9
46,0
40,8
45,4
25,9
10,3
33,3
57,4
14,6
20,0

38,5
41,7

7187
1260
17 810
59
2368
805
49 446
184
2235
282)
401

171216
356
175
458
185

48
1294

316
169
2
.
3
2924
40|
44

1 65
q

1978
350
8721
16
505
258
20 026
66
458
100,
138

70715
149
68

34

31

25
603
125
76

637,

3957
489

11 384
27
1161
752

20 227,
150
986
162
250,

68 396
75

74

369
137,

33

906
238

52

23

951

30

24

1 349

1388
118
8013

357
248

10 114
52

154

60

99,

32 842
13

17

16

19

13

438

85

27

551

1798

241

14

22

83

26

13

739
118

3230
771
6 426
32
1207,
53
29 219
34
1249
120
151

101 022
40
87
88
26
15

305
78
91
26
10,

1802
10
20

294
16

590)

70%

10
148
10
9912

1
30
40

%

37 134L

81

21 751

19

57]
20)
26

o N

267

11

8 490

11

19
12
13

138,

16

Germany
Netherlands
Poland
Portugal
Austria
Greece
Slovakia
Slovenia
United Kingdom
Spain
Sweden

Other countries, total
Afghanistan
Albania
Algeria
Angola
Argentina
Armenia
Australia
Azerbaijan
Bahrain
Bangladesh
Belize
Belarus
Benin
Bolivia
Bosnia and
Herzegovina

Botswana



Brazilie
Butharsko
Burkina Faso
Burundi

Cad

Cina (v&. Hongkongu)

Dominika

Dominikanska rep.

Dzibutsko
Egypt
Ekvéador
Eritrea
Etiopie
Fidzi
Filipiny
Gambie
Ghana
Grenada
Gruzie
Guatemala
Guinea
Guinea-Bissau
Guyana
Haiti
Honduras
Chile
Chorvatsko

Indie

120,
4586

228
59

H

—

67

87

398
10
47,
15

10

47
2143
543

60
1649

19
16

10

52

20

177

H © O

23
712
149

50,0
36,0
66,7

43,4

25,0
66,7

8.3
27,1

15,9
100,0
77,6
16,7
23,0
33,3
44,5
50,0
19,1
26,7

50,(}

489

33,
27,%

94
4153

~N = O

41
2075
436

48
1 493

15
15

43

20

164

S N O

22
694
129

64
2337

159
21

30

34

43

192

30
1524
153

32
844

680

~N_© = N

88

SN A

16
543
43

19

23

10

10

30
1781

1853

48
33

15

19

22

145

20

11
548
281

16
631

774

]
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DN D

(2]

(o) B\ HEE N W S — S

150
86

43%

256

21

38

N b =

L

10q

12
156

100

18
20

Brazil
Bulgaria
Burkina Faso
Burundi
Chad

China
Dominica
Dominican

Republic
Djibouti
Egypt
Ecuador
Eritrea
Ethiopia
Fiji
Philippines
Gambia
Ghana
Grenada
Georgia
Guatemala
Guinea
Guinea-Bissau
Guyana
Haiti
Honduras
Chile
Croatia
India



Indonésie
Irdk

fran

Island
1zrael
Jamajka
Japonsko
Jemen
Jihoafrick4 rep.
Jordansko
Kambodza
Kamerun
Kanada
Kapverdy
Katar
Kazachstén
Kefia
Kolumbie
Kongo

Kongo, dem. rep.

Korea

Korea, lid. dem. rep.

Kostarika
Kuba

73
269
159

14
614

1235
169
119
185

13
15
590

2289
35
102
39

72

275

333
31
230

4
92
44

198,

543

22

150,

309
10
66

56,2
34,2
27,7
35,7
32,2
25,0
44,0
26,
46,2
10,3
38,5
40,0
41,9
28,6

56,9
34,3
52,0
23,1

30,8
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ABSTRAKT

FRYC, V. Multikulturalismus a mensiny se zaméFenim na integraci imigrantii v Ceské
republice. Ceské Budgjovice 2006. Bakaldfsk4d préce. JihoSesk4 univerzita v Ceskych

Budgjovicich. Teologicka fakulta. Katedra praktické teologie. Vedouc price J. Simegkova.

Klic¢ové pojmy: globalizace, multikulturalismus, integraéni pfistupy, integrace imigrantd

v Evropské unii / v Ceské republice, projekt Evropské unie

Price se zabyva fenoménem migrace jako globdlntho problému, problému Evropské unie
i Ceské republiky. Na zal4tku préce je zafazena charakteristika multikulturalismu a jinych

pojmi, které souvisi s integracnimi pfistupy a multikulturalismem.

Hlavn{ ¢4st prace se tykd piistupu k integraci imigrantli v souvislosti s Evropskou unii
a integraci imigrantd ze strany statu, spole¢nosti, komunit cizincl i nestitnich neziskovych

organizac{ v rimci Ceské republiky.

Praktickd ¢4st prace obsahuje popis projektu, ktery se zaméfuje na integraci imigrantd
v Ceské republice na trh price apod. Soucdsti projektu jsou ukdzky socidlni préce
s vybranymi cizinci. Projekt povaZuji za vhodnou ukézku moZnost{ a problémil v integraci

imigrantt v Ceské republice.



ABSTRACT

FRYC, V. Multiculturalism and minorities with a view to the integration of immigrants in the
Czech Republic. Ceské Budgjovice 2006. Bachelor work. Southbohemian univerzity in Ceské

Budé€jovice. Theological faculty. Department of Practical Theology. The supervizor:

J. Simeckova.

Key terms: globalization, multiculturalism, integrative accesses, immigrant integration

in the European Union/ in the Czech Republic, EU project

The study deals with the phenomenon of migration as the global problem, the problem
of the European Union and the Czech Republic. The characteristic of multiculturalism and
other terms associated with integrative accesses and multiculturalism is placed

at the beginning of the study.

The main part of the study is concerned in the access to immigrant integration
in the connection with the European Union and immigrant integration on the part of the state,
society, communities of foreigners as well as non-state non-profit organizations in the frame
of the Czech Republic.

The practical part contains the characterization of the project focused on immigrant
integration into the labour market in the Czech Republic etc. Exhibitions of social work
with chosen foreigners are also the part of the project. I think that this project can be
the useful exhibition of possibilities and problems associated with immigrant integration

in the Czech Republic.
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