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Abstrakt

Tato bakaléska prace ma za kol seznamiiende s Ustavni vychovou Geské
republice, kter4 je vykonavana wizenich paicich do rezortu Ministerstva
zdravotnictvi, Ministerstva prace a socialnictiva Ministerstva Skolstviglbvychovy
a sportu.

Ustavni vychova je jednim z nejzav&gich opatenich, kterym riize stat zasahovat
do rodinnych vztailn Nezletilé @ti maji pravni narok na zabezmiradné vychovy a
vSestranného rozvoje. Pokud ré&lii bliZzSi rodina neni schopna tento pravni narok
plnit, pak nastupuje ng&adu stat, ktery mé povinnosti zajistit takovemutdindhradni
vychovné prosedi, a to bd’ swienim ditte do pée fyzické osoby, sfenim di¢ do
zaizeni pro dti vyZadujici okamzitou pomoc a ¥ipad nezbytnosti, pak take
nejzavazgjSim opatenim — n&izenim Ustavni vychovy.rf®dnost mé vzdy individualni
p&e pred Ustavni, Auz u jiné fyzické osoby, poknika nebo pstouna. Zakon také
piesré definuje, kdy je moznéfstoupit ke krajnimueSeni a nadit Ustavni vychovu.
Vzhledem k zavaZnosti tohoto ofeti, [Fislusi toto rozhodnuti pouze sdum. Zadna
jiné statnici nestatni instituce takovou pravomoc nema.

Tato prace ma za Ukotguistavit Ustavni vychovu a ochranttids Ceské republice,
zejména pak poukazat na rézknost systéemu Ustavni vychovy£&jnicast této prace
popisuje proces tdi@ovani ustavni vychovy ar@devSim jeji realizaci v jednotlivych
Ustavnich z&zenich, kterd jsou diferencovana podi&w cti, podle jejich fyzickych a
psychickych schopnosti a podlévedi, proz bylo o Ustavni vychay rozhodnuto.
Prioritou by vzdy mil byt zdjem a blaho dite. Tato prace rowi poukazuje na
nedostatky Ustavni vychovyjemlevSim na nedostéteu spolupraci organu sociéin
pravni ochrany &i a Ustavnich Z&eni, omezenou spolupraci mezi jednotlivymi
vladnimi resorty, nedostateou sanaci rodinygi nizky paiet terénnich socialnich
pracovniki a soud@. V neposlednitadé zminuji i Uuspichy, které s seboufipesla
transformace Ustavni vychovy, zejméitarpina na mala Zé&eni rodinného typu, ktera
jsou obklopena siti sluzeb pro rodiny uréigich dti, pro dti samotné, ale i pro dalsi

rodiny, které se ocitnou v tizivé situaci. Ne v3gclkkti je mozné umistit do ndhradni



rodinné pée, ne vSechny rodiny se pdtlsanovat. Zejména prcikteré starsi &i a
déti, které za sebou maji specifickou Zivotni zku&n(yrani, opakované vraceni
z nahradni rodiny), je Ustavniizzeni prostedim, kde se citi bezgr®ji a kde mohou
naplnit svou pdebu paitit do skupiny vrstevnik Ve své praci jsem ro¥# chela
upozornit na satasny systém @@ o dti a mladez, ktery resSi obdobi po odchodu
mladého ¢loveéka z Ustavni vychovy, ¢ioli toto obdobi osamostaivani se je

s

nejdilezitéjSi etapou pro jejich budouci Zivot.
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Abstract

The aim of this bachelor thesis is to acquaintréeder with institutional care in the
Czech Republic, performed in facilities belongimg the Ministry of Health, the
Ministry of Labor and Social Affairs, and the Mitng of Education, Youth and Sports.

Institutional care is one of the most importameasures in which the State may
intervene in family relationships. Minors have tlegal right to secure a proper
education and overall development. If the paremté&amily are unable to fulfill this
legal claim, then the State is obliged to provide thild with an alternative rearing
environment, either by assigning the child to tlaeecof individuals or a facility for
children requiring immediate assistance, and inetvent of a necessity, also the most
important measure: imposing institutional careoify is always given to individual
care before institutional care, either with anotimelividual, guardian, or foster parent.
The Act also defines exactly where it's possibleptoceed to extreme measures and
impose institutional care. Given the severity ofstimeasure, this decision only
appertains to courts. No other governmental or gmrernmental institution has such
authority.

This paper is aimed at introducing institutionarec and the protection of
children in the Czech Republic, especially highiigh the fragmentation of
institutional care. The fundamental part of thipgradescribes the process of imposing
institutional care, and especially its implemematin individual institutional facilities,
differentiated according to the children’s agejrtpéysical and mental abilities, and the
reasons why institutional care was decided on.prleity should always be the child’s
interest and welfare. This work also highlights 8stertcomings of institutional care,
particularly the lack of cooperation between theisdegal protection of children and
institutional facilities, the limited cooperatioretveen government departments, the
lack of suitable family recovery, and the small to@mof social workers and judges in
the field. Finally, | also mention the achievemeiis brought about the transformation
of institutional care, particularly the conversidn small family type facilities,

surrounded by a network of services for the fammibé allocated children, the children



themselves, and also other families who find thdwesein a difficult situation. Not all

children can be placed in foster care, not all feanican be recovered. Especially for
some older children and those who have gone thraugpecific life experience (abuse,
repeated return from foster families), an instanél facility is an environment where
they feel more secure and where they can fulfdirtheed to belong in a group of peers.
In my work, | also want to draw attention to thereat system of child care for children
and youth, which does not address the period fatigwthe departure of young people
from institutional care, although the stage of Imitw independent is the most

important for their future life.

Key words:

protection of child, endangered family, rights loé tchild, social-legal protection of

children, hosting care, institutional care, ingtanal facility



Prohlaseni

Prohla3uiji, Ze jsem bakatkou praci na téma Ustavni vychova vypracovala séatm
a pouziaa jen praméra literatury uvedenych v seznamu citované liteyatBrohlasuiji,
Ze v souladu s § 47b zako#ial11/1998 Sb. v platném &m souhlasim se zignénim
své bakalgské prace, a to v nezkracené paslebuprav vzniklé vypustnim
vyzna&enych¢asti archivovanych Zdravatrsocialni fakultou elektronickou cestou ve
verejné pristupnécasti databaze STAG provozované diggkou univerzitou ¥eskych
Budgjovicich na jejich internetovych strankach, a tozaehovanim mého autorského
prava k odevzdanému textu této kvaliik@dprace.

Souhlasim dale s tim, aby toutéZ elektronickestou byly v souladu s uvedenym
ustanovenim zdkona 111/1998 Sb. zw¥ejrény posudky Skolitele a oponénitzaznam
o pribé¢hu a vysledku obhajoby kvalifikai prace. Rov¥ souhlasim s porovnanim
textu mé kvalifik&ni prace s databazi kvalifiaich praci Theses.cz provozovanou
Narodnim registrem vysokoSkolskych kvalifékach praci a systémem na odhalovani

plagiati.

V Ceskych Budjovicich dne 2. 5. 2014

Lucie Papékova



Podékovani

Na tomto mist bych chéla podtkovat své vedouci JUDr. Viadibei Hajkovéza jeji
vstticnost, cenné radyfipominky a odborné vedeni mé bakak®& prace. Pattovani paiti

také celé mé rodinza jejich podporu a tifivost.



OBSAH

Seznam PouzZityCh ZKratek ..........coooiviiiiiieeeee e 10
0o T [OOSR 11
1 Exkurz do historie p&e 0 opuSEné a oskelé Bli .........cccccvvviiiiiiiiiiii e 13
1.1 Historicky vyvoj VEeSKYCh ZeMICH ........oovviiiiiiiiei e 13
1.2 Obdobi prvni republiky (1918—1938) .......ccevvrririimiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeivenees 14
1.3 Obdobi po 2. SYOVE VAICE........cco oottt 15
2 Pravni ochrana tti @ rodiny ..........coooeiiiiiiiiiiiceee e 18
2.2UMIuva 0 PrAVECH BB .........coveeeeieeceeceeee et 18
2.1.1 Zakladni prinCipy UMIUVY .........cc.ooveeeeeeeeeieee e, 18
2.2 Listina zakladnich prav a sSVObOd.......ceeeeeeeeeiiiiiiiiiiiiieeeeee e 20
2.3 SOCIAIR-pravni ochranadi .............c.ccceeeeeiiiiiiiiiieee e 20
2.4 Hlavni principy pravni Upravy sociéhpravni ochrany @i ............ccccccceeeeeeennn. 21
2.5 Kdo zajiguje poskytovani socidrpravni ochrany i.............ccoevvvciieeennnn. 22
3 Ustavni vychova jako institut rodinNEN0 Prava...........c.cceeeeeeeeeeeeeeieeeenn, 24,
3.1 Pravni tprava vztéhmezi rodéi a Btmi ..........ceevvviiiiiiiiiiiiiireeee e, 24
3.2 Podminky nidzeni Ustavni VYCROVY ............uuueeiiiiiieeeeeciieee e 25
3.3Rizeni 0 N&zeni UStaVNT VYCROVY .........cccviiieeeie e 26
3.4 OChIrannNa VYCNOVEA .........uuuiiiiiiiiiiicmm et e e e e e e e ee e e e e e e e e e 28
4 Zarizeni pro déti vyZadujici okamZitou POMOC.........cevveeeiieeciuviiiiiiiiiiiieeeieeeeeeeeenn 29
4.1 Rozdily mezi ZDVOP a ustavnimiizzenimi Skolského typu ....................... 31.
4.1.1 Ziisob umistni diffle.......ccvviiiiieeiiecccr e e e e 31
4.1.2 ZiSOb [HJeti ditete .....ceeieeeeeeeiiee e 31
A.L.3VBK OBLI ...t ———— 32
4.1.4 Pozadavky na odbornouispbilost péujicich 0sob.............ccccoeeeiiiinis 2.3
4.1.5 SPOIUPIACE S FOAINOU ....evvveiiiiiiieeeeeeeiiiiiee s e e e e e e e e e e e e e e e eeeeeaaene e annnes 32
5 VYKON UStaVvNi VYCNOVY .....cooo i ree e e 33
5.1 Z&izeni UStavni VYCNOVY .....ccoooiiiiiiiiieeeeee e e e e e e e eneas 33
5.2 ZdravotniCKA ZEZENT .........uuiiiiiiiiiiiiiiiiiii i e e e e e ettt e e e e e e e e e eaaaaaaaaaaaans 34



5.3 SKOISKA ZHZENT ..o s e e et e e e et e e e e et ee e e e ereeeeannens 37

5.3.1 DIiagnoStICKY USTAV.......ccceeiiiieeeeeee e 38
IR T I -1 5] 14 Yo (0] 1210 1 41
5.3.3 DEtSKY dOMOV S€ SKOIOU ....cceviviieeeeeiei e 42
5.3.4 VYChOVNY USLAV ....coooiiiiiiiiiit et e e e e ee e e e e e 42
5.4 Zd&izeni soCialNich SIUZED............oooii i 45
5.5 Prava a povinnosteti umisgénych v astavni p&..............ccovvvvviiiiiiiiiiiieeeeeeenn, 64
5.6 Vyzivovaci povinnost rodi vic¢i détem s n&éizenou Ustavni vychovou............. 49
5.7 Sledovani vykonu Ustavni VYChOVY .......coeeeeiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeee s 52
5.7.1 Dozor StAtniho ZastuPiteIStVi........ o eeeeeeiiiiiiiiiiiiiiiiieiieeeeeeeeeeeneeeees 53
B HOSHLEISKA PR ... ..o e ettt e e e e e e nae e 54
6.1 Podminky na straérzadatel o hostitelskou p# .............cccceeeeviveveveiiiiiiiennn, 54
6.2 Déti vhodné pro hostitelSKOU PIE.........uuuuiiiiiiiiiiiieeie e 55
7 Praktické problémy spojené s vykonem Ustavni vyavy a s p€i o ohroZzené dti
.............................................................................................................................. 57
8 Souwasné moznosti p&e o dti v détskych domovech.............ooovvviiiiiiiiiieeeeeee, 60
8.1 Pravo nadlstvi — narodni strategie ochrany pr&tid................ccoooeeivvvvvnnnnnne. 60

9 Problematika déti odchazejicich ze z&izeni Gstavni vyChovy .........ccccccvvvveeeeia. 65
9.1 Obtize mladych lidi opougitcich Ustavni vychovu................ccoeev e eeeene.. 66

S IV o ¥4 g To 1 1 M o) Y7o | =1 o ¥ 1P 67
012 1Y T 69
11 SEZNAM POUZITYCH ZDROJ Ui, 72
i = 1[0 ] 2T 78



Seznam pouzitych zkratek

CNR ........ Ceskéa narodni rada
CR ........... Ceska republika
Listina ..... Listina zakladnich prav a svobod

MSMT ..... Ministerstvo Skolstvi, mladeZegovychovy

MPSV ...... Ministerstvo prace a socialnicciv
OSPOD ... organ sociahpravni ochrany &i
OSN ........ Organizace spojenych narod
SPOD ...... sociatapravni ochrany éti

Umluva .... Umluva o pravech die

VRCLK ... Védecka rad@ eské lékeské komory

ZDVOP ... zéizeni pro dti vyZzadujici okamzitou pomoc

ZSVM ... zakon o odp@dnosti mladeze za protipravkiny a o soudnictvi vedcech
mladeze a o zém¢ nekterych zakon (¢. 218/2003 Sh.)

ZVyUV ... zakon o vykonu Ustavni vychovy nebo auimé vychovy ve $kolskych

zarizenich a o preventi¥rvychovné pé& ve Skolskych zizenich ¢. 109/2002 Sb.)
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Uvod

Svou bakalgskou préaci jsem se rozhodla psat na téma Ustaveliona z gkolika
duvodi. Jednak si myslim, Ze je to téma stale aktuabbahnasSe republik&eli kritice
zapadni zemi i mezinarodnich organizadilkvysokému pdétu citi, které se nachazeji
v Ustavni vycho¥. DalSim divodem, pré jsem si zvolila toto téma, je ryze osobni.
Pravni ochranadli, predevsim ohrozenychétd, mi prijde velice dilezita a vzhledem
k tomu, Ze jiz v minulosti jsem se&mnovala praci s&mi z détskych domov, rada bych
své postehy a poznatky vyuZila prdw této praci.

Cilem této prace je seznandiende s problematikou ustavni vychovy, popsat a
zhodnotit sotiasny systém a ro¥# nastinit probihajici a chystané legislativni¢asn
v této problematice.

Ve své praci jsem v uvodni kapitaleen&e seznamila s historii Ustavni vychovy a
P&i 0 opustné a ogielé dti. V dalsi kapitole jsem se za&iila na ochranu praveti a
rodiny z Ustaviypravniho a mezinarodpravniho hlediska. Rov# jsem povaZovala za
dilezité zabyvat se sociahpravni ochranou di v Ceské republice. Ustavni vychovu
jako institut rodinného prava jsemegstavila veitti kapitole. V dalSim oddile jsem se
zminila o z#éizeni pro dti vyZadujici okamzitou pomoc, které neni klasickgigtavnim
zarizenim a které se rovh podili na ochrana pomoci ohroZzenychét. S€zejni
kapitola této prace se&nuje samotnému vykonu uUstavni vychovy a popisugéoych
zaizeni Ustavni vychovy ¢etre jejich charakteristik. Dale jsem zminila prdva a
povinnosti @ti umisenych v Gstavni p#, vyzZivovaci povinnost rodii vici détem
s nd&izenou ustavni vychovou a sledovani vykonu Ustaychovy, ktera je sitena
organu sociaka — pravni ochrany di a rovrez prislusi statnimu zastupitelstvi. DalSi
kapitola se ¥nuje hostitelské @& ktera je specifickou formu pomocitgm, kterém
maji nd&izenou ustavni vychovu. V kapitole Praktické prabjéspojené s vykonem
Ustavni vychovy a @& o ohrozené &i jsem nastinila &které problémy Ustavni
vychovy, jejich piciny a nazory na kolektivni @& Navazuje kapitola Sa@asnée

moznosti pée o dti v détskych domovech a posledni kapitola, ktera &suje velmi
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zavaznému tématu, a to problematiéti,ckteré opousfi zarizeni Ustavni vychovy a

které se nejvice ocitaji na scesti.
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1 Exkurz do historie p&e o opuséné a oskelé dti

V Evrope se s prvnimi pokusy ieSeni situace opustych dtti mizeme setkat jiz v roce
787. V této dob byl totiz v italském Milas zaloZen prvni nalezinec. Nejzn&si
nalezinec, ktery byl po mnoho staleti povaZzovanza pé&e o opudtné dti, byl vSak
zalozen papezem Inocencem lll. ve 13. stoleti. Wwstgp&e tehdy naradzela na
nesouhlas vejného migni a problémy byly i s financovanim ustaa s vysokou
amrtnosti dti. To byly také dvody, pr@ byly tyto Ustavycasto zavirany.

Nejwtsi zmény miZzeme pozorovat v 18. stoleti zejména ve Francii.skkeu se
dostava J. H. Pestalozzi, kteryiraaiuje vyznam rodinné vychovy a tguinosiuje
switeni ditte do nahradni vychovyt@d vychovou Ustavni.iBlomovym okamzikem se
pak stava rok 1804, kdy byl schvalen francouzskypdeoniv obtansky zakonik —
Code Civil, jehoz zasady ovlivnily ¢bnské zakonodarstvi v mnoha jinych zemich.

Code Civil mimo jiné zavadi takové instituty, jajsou osvojeni agstounska pée.

1.1 Historicky vyvoj v ¢eskych zemich

V ceskych zemich byly budovany prvni nalezince a &moe po ticetileté valce, kdy
vzrostl pa@et opustnych dti. Jeden z nejstarSich naledind/laSsky Spitél, zaloZili
roku 1575 v Praze usedli Viasi.

Koncem roku 1863 dochazi k vydériskeho zakona domovskébo105tiSského
zakoniku, na ktery navazal zemsky zakon chudingioyGechy. Tyto zékony byly
jedny z prvnich op#&ni veéejné spravy ve progph socialg slabych a vymezovaly
chudinskou p& pomgrné Siroce' Na zéklad tohoto zékona iy okresy povinnost
zZfizovat sirotince a jiné socialni ustavy. @siym a opusnym ditem se v ramci této
p&e poskytovala nahrada za ckijjbi p&i vlastni rodiny ve zvlaStnich Ustavech nebo
v péstounské pé. Jiz tehdy byla jednoziiaé vyreSena otazkarpdnosti a progBnosti
péstounské p&e. Vychazelo se z poznani, Ze nejlepSim pedén pro vychovu dite je

! NOVOTNA, V., BURDOVA, E. Zékon o socidlé-pravni ochra@ deti. Komentd 3. vydani.
Praha: Linde, 2007, str. 9. ISBN 978-80-86131-72-6.
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dobra rodina. R& Ustavni ochuzuje vyvoj dte nedostatkem rodinného Zivota, jeho

vychovu zploguje a zevseobéaje?

1.2 Obdobi prvni republiky (1918-1938)

Na paéatku 20. stoleti nebyla pé o opudiné a ogkelé dti jednotna. Jednalo se
piedevSim o nahodnou a charitativiinnost, kterd byla zaji®vana pedevsim
ndboZenskymi organizacemi a dobrovolnymi spolkyjviggamrgjSimi institucemi
byly okresni komise g& o mladez, jejichz vrcholnym organem bylaska zemskéa
komise pro p& o mladez Ceska zemska komisesta jiz od svého vzniku polooficialni
charakter a i fes nemalé finami a materialni obtizefizovala a vydrzovala Ustavy pro
opuSEné diti. Jeji ¢innost byla vyznamna zejména v obdobi Etewe valky, kdy
piibyly tisice valénych sirotki a vyraz@ vzrostl p@et cEti ze sociala slabych a
chudych rodir?

Po osamostaini v Ceskoslovensku sice neubylo opumsich a ohroZenychéti, ale
zataly vznikat samostatné vlastni f&gtni statni organy a ministerstva. Okresni komise
byly prejmenovany na okresni & o mladez, staly se vykonnymi organy a byla jim
swiena ochrana nemanzelskyaktica sirotki. Do ¢innosti okresnich ¢ o mladez Ize
patila nagiklad pravni ochrana a pomocitem nemanzelskym, dslym, dtem
z rozvedenych manZzelstvi, pomoc ogo¥m a ohrozenym @dem odkazanym na cizi
p&i, pomoc @tem ohroZzenym ve vlastnich rodinach a pomoc mhaghstdelikventim.

Koncem 20. let fZeme jiz hovét o p€&i, ktera je plg organizovana a odbafn
fizena. V systému pé o mladeZ a opulté dtti muZzeme rozliSovatit typy instituci, a
to instituce véejnopravni, polooficialni a soukromopravni. R&&mchrana ohroZzenych
a opu&tnych dti v tomto obdobi probihala wkolika formach. Za zmimi jist¢ stoji
institut hromadného poéaictvi. Divéryhodna osoba, popi vice osob, byla pavena,
aby v gipad umrti otce nezletilého diie, soudniho odii ,,otcovské moci* nebo ip

narozeni nemanzelského &i@ zastupovala pravni a vychovné zajmytdit Z4jmy

2 NOVOTNA, V., BURDOVA, E. zZaékon o socidlétpravni ochra@ deti. Koment& 3. vydani.
Praha: Linde, 2007, str. 10. ISBN 978-80-86131-72-6

¥ BUBLEOVA, V. Historicky vyvoj pée o opudiné diti. Nahradni rodinna pée. 2000, r@. 3.¢. 1, str.
47.1SSN 1212-3765.
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ohroZenych &i zastupovali tzv. v@jni por@nici, ktei vykonavali také terénni praci a
upozonovali na konkrétni socialni fjpady. Pravnim podkladem pd@anstvi bylo
nékolik viadnich naizeni z 20. a 30. Iét.

DalSi typ p&e o ohroZzenédi tvorily détské domovy. Ty byly pouzeigechodnymi
zarizenimi, slouzicimi proétesné a duSevni zotaveni ohrozenyati b pipadné
osvojeni chybjicich hygienickych navyk Po kratkodobém pobytu wigkém domow
bylo mozné dit vratit zgt do pavodni rodiny, pokud se situace v rogliarovnalaci
zlepSila, nebo nalézt pro dihovou, gstounskouéi adoptivni rodinu. AZ posledni a
krajni moZnosti bylo igdani digte do Gstavu pro star$étil ¢i pro Gchylnou mladeZ.
TehdejSi pracovnici si totiz pfruvédomovali, Ze nejvhodijsi pro zdravy vyvoj dite

je nahradni rodinné prasdi.

DalSi formou pée o mladez bylagstounska p& uskuténovana vestyirech formach:
* péstounska pE&e nalezenecka,
» péstounska pE&e vytvaenatizena a kontrolovana okresnimicpéni o mladez,
e péstounska pEe uskuténovana prosednictvim tzv. rodinnych kolonii,

e swfovani dti cizim osobam na vychovani.

1.3 Obdobi po 2. siétové valce

DalSi vyvoj ochrany é&i byl poznamenan ze¢nou politickych a spotgenskych
podminek, zejména pak po unoru 1948. Fungujici agprpcovany prvorepublikovy
systém byl zriden a nahrazen rigidnim sgigskym modelem, ktery prosazoval vychovu
velkého mnozstvi &i v Ustavech odstujovanych podle &u. Podstatny zasah pak
piinesl zakon¢. 69/1952 Sh., o socidlfpravni ochraé mladeze. Sociatpravni
ochranu definovala jen jako vykon hromadného {miaivi a opatrovnictvi a jako
zvlastni ochranudi, kterd nejsou v @ svych rodéa. Pro zajimavost uvadintgsnou

citaci 8§ 9 zakona o soci&hpravni ochraé mladeze;,... je-li tr/eba di¢ swrit do pe'e

4 BUBLEOVA, V. Historicky vyvoj p&e o opudné diti. Nahradni rodinna pée. 2000, ré. 3.¢. 1, str.
47. ISSN 1212-3765.
® BUBLEOVA, V. Historicky vyvoj pée o opudné dti. Nahradni rodinna pée. 2000, r@. 3.¢. 1, str.
49. ISSN 1212-3765.
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nahrazujici péi rodicii, bude umigho z4dsadé do pe&e kolektivni; jinak lze dftumistit
jen v rodire, ktera skytd zaruku, Ze éitbude vychovavano v lasce k lidov
demokratickému statu...Muzeme zde viét zasadni obrat, ideologické nazirani, které
zajmy ditte upozduje®

Détské domovy, které reprezentovaly kolektivnicipés sebou findSeji negativni
jevy, jako je velka progmlivost personalu,éasté putovani @i mezi Ustavy a
v neposlednirac izolace od vijSiho s¥ta. Nicmér i v této temné dab mizeme
nachazet osamocené bojovniky za prawdi dtfad odbornik v oblasti dtské
psychologie, pediatrie a socialni prace iktbornymi pracemi prokazali Skodlivost
dlouhodobého pobytu die v Ustavnim Zé&zeni na jeho psychiku i schopnost
samostatného Zivota bez zkuSenosti a prdbartkoding, bez osobnich vzar mista u
stolu a v domow bez lasky.

V navaznosti na tato zji&ti se objevuji prvni pokusy o rozpracovani nového
systému Ustavni pé. Prvnimi pozitivnimi vysledkythto snah jsou zakon o osvojeni z
roku 1957 a zakon o rodinz roku 1963. Tyto zakony poskytuji pravni ochranu
ohrozenym ¢tem a zakotvuji diferencovgsi pfistup v systému nahradni vychovné
p&e.

Vydanim zakona o éptounské p& (zakon ¢. 50/1973 Sb.) byly legalizovany
vSechny formy vychovné pé krone typu SOS dtskych vesniek. Ty byly gevedeny
do pravomoci fislusnych okresnich narodnich vyboa pozdji specifikovany jako
zvlastni z&éizeni pro vykon gstounskeé pee.

Hes veSkerou snahu odborinik zdarné legislativni Gpravy ieme sedmdesata a
osmdesata léta minulého stoleti charakterizovat pgkblémové obdobi v systemupé
0 opusténé a ohrozenéetl. VeSkeré formy poskytované ¢ byly tizeny statnimi
organy, coz rdo vliv piedevSim na personalni obsazeni instituci nahragttiovné
p&e. RovréZz adogni fizeni atizeni o gstounské p& byla ¢asto naprosto zbyiaé
prodluZzovana, pracovnici byli limitovani vyhlaskanai striktnimi byrokratickymi

piedpisy.

6 NOVOTNA, V. O socialr-pravni ochra@ déti. Rodinné pravo, 199¢, 10, str. 19. ISSN 1212-866X.
"NOVOTNA, V. O socialr-pravni ochrag déti. Rodinné pravo, 1999, 10, str. 13. ISSN 1212-866X.
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| po padu totalitniho rezimu je g déti Zijicich v Gstavech stale velmi vysoky, coz
je pricinou kritiky ze strany mnoha zapadoevropskychist&buwasna praxe ma ovsem
piedpoklady pro zavedeni moderniho systémie pe opudiné dti a k tomuto Ukolu
myslim g@istoupila odpo¥dre. Poznatky a zkuSenosti z dobie@ 2. s¥tovou valkou a
rovnez wedecké a praktické zkuSenosti nameétopnohou pomoci vytvist zemi

s vysglou Urovni této pée.
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2 Pravni ochrana dti a rodiny

Pokud se vtéto praci zabyvam tak zasadnim zasaesoukromi rodiny a dite,
jakou je ustavni vychova, nemohu vynechat pojedogméivech déte. VeSkeré pravni
piedpisy, které se tykajied a rodiny, totiz musi byt v souladu s normamisiySravni
sily, tedy s Ustavnimi zakony a mezinarodnimi swwémoi o lidskych pravech.

2.1 Umluva o pravech dikte

pravech v djinach. Byla jednomysk prijata Valnym shromézashim OSN dne

20. listopadu 1989. Jeji zasadnost a jettinst prameniigdevsim z faktu, Ze je prvnim
pravre zavaznym mezinarodnim nastrojem, ktery uvadi etZzoely katalog lidskych

prav — oldanska a politicka pravai, stejré jako jejich prava hospo#éska, socialni a
kulturni. Umluva je kikovym dokumentem v systému mezinar&aiévni pravni

ochrany dite® Ustavuje pouze miniméalni pravni a moralni stangasdhrany prav

déti. Staty, které Umluvu podepsaly, maji pravni ardm zéavazek podporovat

dodrzovani stanovenych pravdaié.

2.1.1 Zakladni principy Umluvy

Umluva obsahujetyii zakladni principy, které napomahaji vykladu tahdbkumentu

jako celku:

» Zakaz diskriminace — jedna se o princip, ktery rdanv @¢tem zajistit prava, ktera
Umluva obsahuje, a ze zadnému é&titnemohou byt tato prava odema.
»(V)Sechny d@ti jsou si rovny bez ohledu na rasu, barvu plethlavi, jazyk,
naboZenstvi, politické nebo jiné smysleni, narogimpstnicky nebo socialniipod,
majetek, dlesnou nebo duSevni né&zgpbilost a jiné postaveni die nebo jeho
rodicii nebo zakonnych zastupic Z tohoto ustanoveni vyplyva také rovnost

piilezitosti, ktera se tyka divek i chldapcuprchlickych dti, déti cizinai i

8 DAVID, R. Prava ditte. 1. vydani. Olomouc: Nakladatelstvi Olomouc, $&. ISBN 80-7182-076-8.
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narodnostnich mensin a radndéti handicapovanych. VSechnytdmaji mit rovné
Sance a pravo se&sit z @imerené zivotni Urové

* Nejlepsi zjem dite — staty musi zajistit, Ze sé akékoliv ¢innosti, ktera se tyka
déti, bude pihlizet k jejich nejlepSim zajim. To se tyka fedevSim vSech statnich
instituci, jako jsou soudy, spravniagy, samospravné organy,iggmé i soukrome
socialni ustavy, Skoly apod.

* Pravo na Zivot, fgZiti a rozvoj difte — upravuje pravo na zivot &, jeho fyzicky a
duSevni rozvoj, rowE rozvoj citovy, socialni, kulturni a rozvoj pozmémnto vse
vV maximalni mozné n.

 Nazor ditte — dti maji pravo svobodh vyjadrovat své nazory ve vSech
zélezitostech, které se jich tykaji, @nto nazoim musi byt ¥novana paténa
pozornost. Fakticky to znamena, Ze¢dna byt v soudnim nebo spravniizeni

slySeno a jeho ndzor ma byt bran vazn

Zminéné principy pak Umluva rozvadi ve svych jednotliwyelancich. Z naseho
pohledu jsou dlezité gedevsSimélanky, které se tykaji rodinného prissti a vedeni
ditéte. Umluva dava rodim spolé&nou zakladni odpadnost za ist jejich diti a
stanovi povinnost statu je v jejich Usili podporou2éti by nengly byt odloweny od
svych rodéu a rovréz maji pravo udrZzovat kontakt saba rodéi. Vyjimku tvori
piipady, kdy je odlogeni Wwinéno v nejlepSim zajmu diie, a to pisluSnymi dady a
v souladu s platnym praverd.(9). V takovém fipad je v Umluwé rovndZ ustanovena
ochrana pro &i odlowené od svého rodinného prsti, kdy stat ma povinnost
zabezpeit specialni ochranu dite a zajistit pimétenou nahradni rodinnou énebo
moznost umishi do vhodného Zz&eni a to vSe s ohledem na kulturrivpd ditte
(¢l. 20). Dit, které bylo statem gieno do pée, ochrany nebo é&ni, ma pravo na to,
aby jeho umisghi bylo pravideld kontrolovano §l. 25).

Umluva pai mezi ratifikované a vyhla3ené mezinarodni smlowylidskych
pravech, jimiz jeCeska republika vazana a které jsou bezpedst zavazné a maji

piednost ped zakonem.
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2.2 Listina zakladnich prav a svobod

Listina zakladnich prav a svobod (dale jen Listiigadowasti Ustavniho gadkuCeské
republiky a byla fjata jes¢ za dob federalnihaCeskoslovenska. iP piechodu
z federalniho pravnihtddu do pravnihgadu Ceské republiky byla Listina vyhlasena
formou zvlastniho usnesenitepsednictvaCNR &. 2/1993 Sb. Listina je prvnim
ucelenym ustavnim dokumentem, ktery zakotvil taddemokratick& prava a svobody.
Ackoli neni jako uUstavni zakon formélrozna&ena, je pramenem ustavniho prava a
z pravniho hlediska je srovnatelna s Ustavnimi mgk®rawm ditte wnuje Listina
pozornost v hlay IV., ozn&ené jako Hospodsaka, socialni a kulturni prava. Ve
¢lanku 321ika, Ze,(r)odi covstvi a rodina jsou pod ochranou zakona. Zvladthirana
deti a mladistvych je zadena. Dti narozené v manzelstvi i mim@j rmaji stejna
prava. Pée o @ti a jejich vychova je pravem radli; déti maji pravo na rodfovskou
vychovu a péi. Prava rodiiz mohou byt omezena a nezletildi anohou byt od rodi:
odlouw’eny proti jejich vili jen rozhodnutim soudu na zaktaghkona.”

2.3 Socialé-pravni ochrana déti

Sociélré-pravni ochrana dite predstavuje zajighi prava ditte na Zivot, jeho ifiznivy
vyvoj, na rodéovskou péi a zZivot v rodig, na identitu difte, svobodu mysleni,
swdomi a naboZenstvi, na \&éni, zandstnani, zahrnuje také ochranu ¢tht pred
jakymkoliv  tlesnym ¢ duSevnim nasilim, zanedbavanim, zneuzivdnim nebo
vykoristovanim. Ochrana dite, ktera je SirSim pojmem nez soctpravni ochrana,
tak zahrnuje ochranu rozsahlého souboru prav avogmgch zajni ditéte, a je proto
upravena viznych pravnich odstvich a v pravnichigdpisechizné pravni sily.

Zakony respektuji jeden ze zakladnich pridicifpngovani rodiny, ato pravo
a povinnost rodii spoléné vychovavat éti a pe&ovat o &, a pokud je tohoi¢ba,

pozadovat pomoc. Jakékoliv zasahovani do soukromtianého Zivota je mozné

® NOVOTNA, V., BURDOVA, E.,Zakon o socidlé-pravni ochrag@ déti. Komenté. 3. vydani. Praha:
Linde, 2007, str. 19. ISBN 978-80-86131-72-6.
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teprve tehdy, jestlize o to rda@i nebo osoby odpéuné za vychovu i pozadaji nebo

se o @ti nemohou nebo neaijt starat.

Co si pedstavit pod sociatapravni ochranou &i, vyjadtuje konkrétg zakon
¢. 359/1999 Sb., o sociahpravni ochrad déti, ve zréni pozajSich predpisi.
Vymezuje ji jako:

» ochranu prava dite na piznivy vyvoj afadnou vychovu,

» ochranu oprawmych zajmi ditéte, wetné ochrany jeho jréni,

» pusobeni srxujici k obnoveni narusenych funkci rodiny,

pificemz zdiraziuje, Ze ned@eny Zistavaji zvlastni pravnirpdpisy, které téz upravu;ji
ochranu prav a opraenych zajni ditste.

2.4 Hlavni principy pravni Upravy socialné-pravni ochrany déti

* Prednim hlediskem poskytovani soci&loravni ochrany &i je nejlepSi zajem,
prosgch a blaho &ti.

e Socialre-pravni ochrana se poskytuje vSenitetn bez rozdilu, bez jakékoliv
diskriminace podle rasy, barvy pleti, pohlavi, jeaynabozenstvi, politického nebo
jiného smysleni, narodnostniho, etnického nebacasitio givodu.

» Socialre-pravni ochrana se poskytuje bezptatn

» Socialre-pravni ochrana se poskytuje vSsem nezletilgteish mladSim 18 let, pokud
zZletilosti nenabyly tve.

e Stat je odpo¥dny za ochranudi pred €lesnym nebo duSevnim nasilim, za ochranu
jejich zdravého vyvoje z hlediska fyzického, psyiého a mravniho a ostatnich
aspekt integrity ditte jako nositele prav danych Ustavou, Listinou &vpr
vyplyvajicich z mezinarodnich zavaz&€R. Stat viak nenahrazuje {ii povinnosti
a odpo¥dnost rodti, ani nezasahuje do jejich postaveni jako nasitetlicovske
zodpovdnosti, nejsou-li prava nebo vyvoj &# ohrozeny.

e Vud¢im pravidlem pro ¢innost organ social® pravni ochrany je princip

preventivniho psobeni na rodinné vztahy, jsou-li zasazeny talpriohazi v ivahu
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puasobeni v&ejné moci. Opdeni socidld-pravni ochrany jsou hierarchicky
uspdadana ve vnih¢ provazany celek, umaagjici volbu nastraj podle konkrétni
situace, v niz se dihachazi, a podle intenzity ohrozeni.

Duraz je také kladen na ochrangtidored sociali patologickymi jevy (tj. prevence
rizikového vyvoje dti a minimalizace tsledli pisobeni sociakh patogennich
vliv).

Déti docasre nebo trvale zbavené svého rodinného peal$t nebo &ti, které
nemohou byt ponechany v tomto presli, maji pravo na zvlastni ochranu a pomoc
poskytovanou statem v podohekteré z forem nahradni vychovy.

Pfi volb¢ teSeni je nutno brat gebny ohled na Zadouci kontinuitu ve vychov
ditéte a na jeho etnicky, naboZensky, kulturni a jazykmivod.

Orgarim socialg-pravni ochrany é&i se uklada povinnost sledovat vykon udstavni
nebo ochranné vychovy, aniz by zasahovalyfideni a provozu Z&eni, kde se
vykonava ustavni nebo ochranna vychova; cilem statige dodrzovani prawt,
rozvoj duSevnich a fyzickych schopnostitid zda trvaji dvody pro pobyt dite

v za&izeni a jak se vyvijeji vztahy mezi réda dtmi.

Cilem socialg-pravni ochrany &i je téZ sanace rodin.

Na principu dobrovolnosti se mohou na vykonu so€igbravni ochrany &i

v zakonem vymezenyctinnostech podilet i fyzické nebo pravnické osobigrd
vSak k takovému gsobeni musi mit p&veni. Ugité ¢innosti gredstavujici zasadni
zasah do postaveni & nebo osob zatrodpowdnych jsou vSak vyhrazené statnim

organim nebo orgéim verejné spravy v fenesenéjsobnostit’

2.5 Kdo zaji&’uje poskytovani social@-pravni ochrany déti

Obecnymi organy @enymi k ochrat déti jsou soudy. K poskytovani socidlpravni

ochrany pak specializované organy, které jsou ke&tnkrvymezeny v 8§ 4 odst. 1 zakona

¢. 359/1999 Sb., o soci@pravni ochraé déti, a jsou jimi:

19 MPSV, odbor 21Socialr-pravni ochrana éti — obecny Gvogbnline]. Informani portal pro organy
socialré-pravni ochrany &i, 2009 [cit. 2014-01-11]. Dostupnéttp://ospod.cz/informace/obecne/
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1. obecni wady obci s roz&nou misobnosti (Mstské dady, ve statutarnich dstech
magistraty a tady nestskych obvod, v Praze tady powienych néstskychéasti),
obecni dady,

krajské dady (v Praze Magistrat hl.gsta Prahy),

Ministerstvo prace a socialnickof,

a k0D

Utad pro mezinarodipravni ochranu &ti.

Socialré-pravni ochranu &i zaji¥uji také obce akraje v samostatnésgbnosti,
komise pro socialipravni ochranu &i a dalSi pravnické a fyzické osoby, jsou—li
vykonem socialé pravni ochrany paiteny (8 4 odst. 2 zakona o SPOD), které vSak

nejsou organy sociarpravni ochrany éti.

Obecni tady s roz§enou misobnosti jsou ty, které maji moznost bezpexht
sledovat ochranu prav dié a rovez was «init takova opatni, aby nebyla
porusovana prava dte a tak, aby byly co nejvice ndpomocni tadn a dalSim

osobam, které jsou odp&iné za vychovuai.*

1 MPSV, odbor 21Systém sociatapravni ochrany dti [online]. Informaini portal pro organy sociéln
-pravni ochrany &i, 2009 [cit. 2014-01-11]. Dostupnéhttp://ospod.cz/informace/obecne/system-
socialne-pravni-ochrany-deti-v-cr-/

23



3 Ustavni vychova jako institut rodinného prava

Rodinné pravo upravuje manzelské a rodinné vztghwztahy osobni a majetkové
mezi manzeli a mezi rodlia d&tmi. Jeho zakladem byl zakon o rodlin roku 1963
(94/1963 Sh.), ktery byl &kolikrat novelizovan. V satasné dob je zakladem
rodinného prava novy ¢bnsky zékonik (8 655 aZ 975)ijaty ParlamentenCeské
republiky a publikovany pod. 89/2012 Sb. Novy dfansky zakonik nekodifikoval
ceské soukromé pravo a nahradikeqchoziceskoslovensky zakonik z roku 1964 i
mnoho dalSich pravnichigdpidi, jako napiklad shora uvedeny zakon o rodin
Vzhledem k tomu, Ze novy 6ansky zakonik nabyldinnosti 1. 1. 2014, potykdme se
v soutasne dob s rekterymi vykladovymi problémy a nedostatkem judikatu
Predmeétem rodinného prava jsoti zakladni druhy rodinkpravnich vztat:
* vztahy mezi manzely,
e vztahy mezi rodii a c&tmi,

» vztahy nahradni rodinné vychovy.

3.1 Pravni Gprava vztahi mezi rodi¢i a détmi

Vztahy mezi rodii a d&étmi tvori nejvyznamgjsi ¢ast rodinného prava. Tyto vztahy jsou
chapany jako soukroma zalezitost kaidi To ovSem neznamena, Ze ¢&dije
Lvlastnictvim“ rodia a Zze se rode ke svym dtem mohou chovat, jak se jim zlibi.
Pravni vztah mezi rotkem a dittem vznika na zakladobjektivni pravni skutaosti
(nezavisle na lidskéwi), v okamZiku narozeni dite}? Nezletilé dit ma pravni narok
na zabezpeeni fadné vychovy a vSestranného rozvoje. Tento naro¥ugenv prvni
fad® k rodicam ditte. V okamziku, kdy rode nejsou schopnii ochotni tento pravni
narok dikte plnit (nap. rodina zanikla, jedna se o dysfénk rodinu), smifuje tento

narok ditte vici spolenosti, resp. statt? Stat ma povinnost zajistit takovému atiit

12 \VESELA, R., HRUSAKOVA, M. a kolRodina a rodinné pravo (historie, séasnost a perspektivy).
2. vydani. Praha: Eurolex Bohemia, 2005, str. 13BN 80-86432-93-9.
13 VESELA, R., HRUSAKOVA, M. a kolRodina a rodinné pravo (historie, séasnost a perspektivy).
2. vydani. Praha: Eurolex Bohemia, 2005, str. 13BN 80-86432-93-9.
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nahradni vychovné prasdi, a to bd’ swienim ditte do pée fyzické osoby, sitenim
ditéte do zaizeni pro dti vyzadujici okamzitou pomoc, a vipact nezbytnosti pak

také nejzavazf)Sim opatenim — n&éizenim Ustavni vychovy.

3.2 Podminky na‘izeni Ustavni vychovy
Ustavni vychova je nejzavadjaim opatenim, které zakon upravujeig@nost ma vzdy
individualni pé&e pred Ustavni, @uz u jiné fyzické osoby, poknika, nebo gstouna.

SeZejnim pravnim fedpisem, ktery upravuje Ustavni vychovu, je zako89/2012,
ob¢ansky zakonik. Ten v 8 971 odst. 1 upravujéizeai Ustavni vychovy a umide
soudu,aby naidil ustavni vychovu vifpadech kdy je vychova dite nebo jehoetesny,
rozumovyci duSevni stav, anebo jelfadny vyvoj vazhohrozeny nebo narusen do té
miry, Ze je to v rozporu se zajmenvtit anebo jsou-li vaznéidody, pro které rodie
ditéte nemohou jeho vychovu zabeipeZarover zakon uklada soudu povinnost zvazit,
zda neni namistdat gednost st¥teni ditte do pée fyzické osoby. Oproti qvodni
pravni Upra¥ obsazené v zakeérc. 94/1963 Sbh., o rodé zpresnil novy obansky
zakonik podminky pro hezeni Gstavni vychovy s ohledem na zgjentteit Pokud
rodice nemohou z vaznychidodi zabezpé&t vychovu ditte na pechodnou dobu
(napr. z divodi zdravotnich), s soud di¢ do z&izeni vyZzadujici okamZitou pomoc,
a to na dobu nejdéle Sestésnoi. ™

Ustavni vychovu fi¥e naidit pouze soud. Rozhodnutim, kterym ses ditinima
Z p&e rodtt a umisuje do Ustavni pe, zasahuje velice hluboce jak do prav ¢odi
tak do prav dite. Soud proto musi velmi flesé a Uplre vySetit veSkeré okolnosti,
které jsou rozhodné pro posouzeniciv Duvodem pro nézeni Ustavni vychovy
nemohou byt samy o sbinaterialni nedostatky rodiny, zvld§pak jeji Spatné bytove
ponery. Materialni nedostatky rodiny takZou byt dvodem pro nézeni uUstavni
vychovy jen ve spojeni s dalSimi skotestmi, jako je nap psychicky stav rodi, jejich
nedostaténé citové a vychovné ugobeni, a zejména Zpobeni majetkove

nedostaténosti rodiny zaviegnym jednanim rodi: a odmitani situacieSit za pomoci

14§ 971 odst. 2) zakon 98/2012 Sb., atansky zakonik

25



organi statu, pop. organi Uzemni samospravy.To rovrsZ judikoval Evropsky soud
pro lidska prava vedei Wallova a Walla vsCeskéa republika ze dne 28jna 2006.
Evropsky soud pro lidska prava rozhodl, @ moznost umistit ditdo prostedi
vhodrgjSiho pro jeho vychovu neire bez dalSiho ospravedinit jeho nasilné dbidn
biologickym rodizim. V pipad® rodiny Wallovych bylo pro umisti jejich ctti do
astavni vychovy jedinymidodem neadekvatni bydleni. Nebyl bréetel na vychovné
schopnosti a citové vazby v rodinackoli soudy uznaly snahy rodinyrgkonat
problémy Dle Evropského soudu pro lidska pravalynbyt ¢ceské organy schopny
rodiné spiSe pomoci, nez aby ji ro#dvaly, socialni organy maji chranit osoby
v potizich, které nemaji petbné znalosti systému, maji je doprovazet &t je
0 moznostech socialniho ubytovani nebo jinéilisapu pekonani jejich problematické
situace'®

Nemoznost ri&zeni Gstavni vychovy jen zidodu materialniho nedostatku rodiny

vyplyva v sodasné dobi vyslovre z oltanského zakoniku (8 971 odst. 3).

3.3Rizeni o nd&izeni Ustavni vychovy
Navrh na n#&zeni Ustavni vychovy je oprédum podat obecniiad obce s roz&nou
pusobnosti (§ 14 odst. 1 pism. c) z&k359/1999 Sb., o soci&hpravni ochraé déti) a
statni zastupce (8§ 35 odst. 1, 3 oi.k.piipadreé také osoby, kterym bylo diswieno
do vychovy'’

Z procesniho hlediska je rozhodovani orizemi Ustavni vychovy upraveno
piedevsim v § 176 a nasl. zakan@®9/1963 Sb., alanského soudnihi@du, v platném
zreéni, v ramci ustanoveni o géoudu o nezletilé. K 1. lednu 2014 nabyl v selosti

s rekodifikaciceského soukromého pravaininosti zakon:. 292/2013 Sb., o zvlastnich

!5 Stanovisko Nejvyssiho soudeaské republiky ze dne 8. prosince 20apjn 202/2010.

8 ELISCHER, D. Zbavovani rotbvské odpo¥dnosti — posuny a nové pohledy vestdy sowasné
doméaci i zahraghi judikatury In: Aktualni otdzky p& o dti separované od rodi: Sbornik z X.
celostatniho semirié@ Brno, 29. 9. - 30. 9. 2018rno: TRIADA - Poradenské centrum, o. s., 2010, s
65-71.1SBN 978-80-254-8745-7.

7 HRUSAKOVA, M., KRALICKOVA, Z. Ceské rodinné pravo3. vydani. Brno: Masarykova
univerzita, 2006¢1998, str. 368. ISBN 80-210-3974-4
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fizenich soudnich, ktery upravuje nespoiizéni, ktera byla wWenéna z oldanského

soudnihaadu, mimo jiné ifizeni ve ¥ci Ustavni vychovy nezletilého.

Rizeni ve ¥ci p&e o nezletilé jefizenim nespornym, a tudiz ovladano zésadou
oficiality a zasadou vyhledavaci ¢aktniky tohotdizeni jsou rodie nezletilého (@p.
jiné osoby, jsou-li zakonnymi zastupci &dé) a dale osoby, u nichZ seéditachazelo
v p&i na zaklad soudniho rozhodnuti. Ritmusi byt v kazdém ifpact zastoupeno
opatrovnikem, zpravidla mistprislusSnym organem soci&hpravni ochrany éti.

Co se t¥e wcné gFislusnosti, v prvnim stupni jeriglusnym soudem okresni soud a
rozhoduje samosoudce. Mistpifslugny kiizeni je pak podle § 88 pism. c) 0ts®
soud, v jehoz obvodu ma nezletily na zaklalbhody roditt nebo rozhodnuti soudu,
pogipact jinych rozhodujicich skutmosti, své bydligt O digti by meél vzdy
rozhodovat ten soud, ktery situe v rdmci svého obvodu zjistit o &itco nejvic
informaci, zejména za sd@nnosti s organem sociahkpravni ochrany &i, s organy
kolskymi a zdravotnini®

Soud rov#Z zvazi, zda je vhodnéiizeni a n&ézeni Ustavni vychovy vyslechnout
dité. Je-li dit s ohledem na sy vék a rozumovou vysflost samo schopno vyjat
svobod® svij nazor a poznatky, jedgba pi vychovnych opdenich na jeho nazor a
poznatky vzit getel. Stanovisko dite lze zji¥ovat mnohaiznymi zpisoby a je nutno
postupovat zejména velmi SetriPovinna dast ditte u jednani by totiz mohlaipobit
kontraproduktives.”

Jako podklady pro hodnocenié&tht soudem neégstji slouzi zpravy pracovnik
organu social&pravni ochrany &ti, resp. opatrovnika die, hodnoceni dite ze Skoly
a rovrez vypowdi zakonnych zastugc Mezi dalSi zdroje informaci Ize izait zpravy

¢i vyjadreni lékdun, zdravotnich¢i socialnich instituci, které seétém v minulosti

0d 1. 1. 2014 podle § 468 odst. 1 z&k®én292/2013 Sb., o zvlastni¢tzenich soudnich

Y DRAPAL, L., BURES, J. a koDbcansky soudnfad I, Il Koment&. 1. vydani. Praha: C. H. Beck,
2009. str. 1334. ISBN 978-80-7400-107-9.

0HOLUB, M., NOVA, H., PTACEK, L. SLADKA HYKLOVA, J. Zakon o rodi& s komenté&em,
judikaturou a pedpisy souvisicim®. vydani. Praha : Linde, 2011, str. 196. ISBN-80887212-96-7.

27



vénovaly, zpravy dskych diagnostickych Gstavapod?* Soud niize rovréZ pozadovat

vyhotoveni znaleckého posudku zabyvajiciho se asdiite.

3.4 Ochranna vychova

Vedle Ustavni vychovy fize byt soudem rtezena tzv. ochrann& vychova. Na rozdil od
Gstavni vychovy se jedna o ochranné tgdt které mize byt uloZzeno soudem podle
§ 21 zakona¢. 218/2003 Sb,, o soudnictvi vescech mladeze. &lem tohoto
ochranného op#ni je klad® ovlivnit duSevni mravni a socialni vyvoj mladistee a
chranit tak spoknost ed pachanim provémi mladistvych. Ochrannou vychovu soud
obligatorreé uloZi i ditti mladSimu patnécti let, které spachalo jinaktimgsin, za &)z
trestni zakonik dovoluje ulozeni vyjireeho trestu. Fakultati¢nmize soud uloZzit
ochrannou vychowvu i ditit mladSimu 15 let, aidzodiuje-li to povaha spachanébimu a
je-li to nezbyt® nutné k zajidni fadné vychovy? Ochranna vychova se mladistvému
naizuje v trestnintizeni, protoze se jedna o osobu tréstdpovdnou, ¢gtem mladSim
15 let se uklada na navrh statniho zastupitelspfiéanskopravnin¥izeni s ukitymi
odchylkami uvedenymi v zakeéro soudnictvi ve &cech mladez&® Ochranna vychova
nema trestni charakter a ani se nezaznamenavasiniho rejstku. Ochranna vychova
je realizovana ve Skolskych izzenich pro vykon ochranné vychovy — diagnostické
ustavy, dtské domovy se Skolou, vychovné Ustavy.

21 ZEMAN, P.Praxe v oblasti rozhodovani o#izaeni Ustavni vychovy a uloZeni ochranné vychova

1. vydani. Praha: Vydavatelstvi KUFR, 2009, str.48 ISBN 978-80-7338-081-6.

22 HENDRYCH, D.Préavnicky slovnik3. podstaté rozs. vyd. Praha: C.H. Beck, 2009, str. 1459. ISBN
978-80-7400-059-1.

2 HRUSAKOVA, M., KRALICKOVA, Z. Ceské rodinné pravo3. vydani. Brno: Masarykova
univerzita, 2006¢1998, str. 372. ISBN 80-210-3974-4
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4 Zarizeni pro déti vyZzadujici okamzitou pomoc

Zatizeni pro dti vyZzadujici okamzitou pomoc (déle jen ZDVOP) pgski ochranu a
pomoc dikti, které se ocitlo bez jakékoli & jsou-li jeho Zivot neboifznivy vyvoj
vazre ohrozeny, anebo ocitlo-li se bez¢péaimerené jeho ¥ku. Ochrana a pomoc
takovému ditti spativa v uspokojovani zakladnich Zivotnich it Wetné ubytovani,
v zaji$&ni zdravotnich sluzeb a v psychologické a jiné dimgonutné pé.** Do naseho
pravniho systému byla tato formarizeni social&-pravni ochrany zavedena v roce
1999, a to novelou zakona o sociépravni ochra# déti.

Jedna se o specificky druhiizeani, které nelze ozdia ani za nahradni rodinnou
p&i, ani za nahradni Gstavni g€Vzhledem k tomu, Ze se zde vychovateliédsii
stejre jako v dtském domow (i kdyz v delSich¢asovych intervalech), nerheme
hovdit o ¢isté nahradni rodinné & MUDr. Anna Neduchalov&editelka kojeneckého
astavu Kyjov, uvadi, Zerodinnou vychovu charakterizuje /pdevSim individualni
swreni ditte do pée vychovatele s jehofinou odpo¥dnosti za konkrétni dita také
trvald pFitomnost onoho jednoho vychovatele, ke kterémuit&ahci navazat citové a
dal§i vazby® Praw z tschto divodi byva ZDVOP odborniky spise iz@ovano do
p&e Ustavni.

Umistnim ditte do ZDVOP se fize nap. reSit situace, kdy se ditocitlo bez
jakékoliv p&e v disledku umrti rodii nebo jejich nahlé hospitalizace, pokudctipé
o di€ nemohou zajistit fyzické osoby ditblizké. Takova p& by nela byt gredevsim
kratkodobd, jen po dobu, nez budetiiistanoven pornik a nez si ho potmik nebo
jiny piibuzny gevezeme do své P& apod. Pomoci toho idaeni IzeresSit i situace, kdy
je nalezeno ditv kotarku, kdy si rodie nevyzvednou ditz matéské Skoly a neni
znam jiny gibuzny nebo kdy jsou nalezenytid- cizinci bez doprovodu na GzegiR.

Zarovei tento typ z&izeni poskytuje ochranu a pomocetjtjde-li o dit télesre nebo

24 7&kon o SPOD, dil druhy: i vyZadujici okamzitou pomganline]. Cijedite.cz, 2011 [cit. 2014-01-
10]. Dostupné zhttp://cijedite.cz/?nav=aktuality/ostatni/221-zakmispod,-dil-druhy-.html

% NEDUCHOVA, A. Nahradni vychovasti — praktické zkuSenosti kojeneckého UstaNahradni
vychova dti, moznosti a mez@raha: Univerzita Karlova, Pravnicka fakulta, 20BN 978-80-87146-
05-7.
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duSevig tyrané nebo zneuzZivané anebo @&,diteré se ocitlo v prodi nebo situaci,
Vv nichZ jsou zavaznym #pobem ohroZena jeho zékladni prd¥ tohoto ustanoveni
zakona tedy plyne skuteost, Ze v tomto Z&eni se budou ro¥d nachazet &i, které
byly v&zré ohroZeny na zdravi, Zivitdeti tyrané jak &lesrg, tak duSeva ZDVOP je
tedy ugitym azylem, kde bude @ti poskytnuta pomoc sgévajici nejen v uspokojeni
zakladnich Zzivotnich pteb, Wetn® ubytovani, ale téz v zajiti lékaske pée,
psychologické a jiné nutné @& a v ochraf ditéte ped dalSi mozZznou Ujmou,
kratkodolg, ale i dlouhodo&.

Novela zdkona o soci&hpravni ochraé déti, kterd je dinna od 1. ledna 2013
piinesla rkteré podstatné zény, které se tykaji i ZDVOP. N@évdoslo k omezeni
poctu déti a omezeni délky pobytu. Jde o dpat, kterda maji fispet k tomu, aby toto
zarizeni ziskalo formu Z&eni spiSe rodinného typu a aby poskytovalo pomoc
okamzitou, tedy krizovou, nikoli dlouhodobou. FooltroZzenych &i, ktery provozuje
nékolik ZDVOP - tzv. Klokank — na svych webovych strankach uvadi, Ze v rocd 201
¢inila pramérna deélka pobytu dite v Klokanku Sest #sicl. Ze statistik také ale
vyplyva, ze v Klokancich jsouétl umisené i vice nezit roky. Délka pobytu se musi
zasadi odvijet od intenzivni prace s rodinodigadré vyhledanim nahradni rodirfy.
Od ledna 2013 e pobyt v ZDVOP trvat po dobutech ngsiol, pokud je dit do
ZDVOP umisténo na zakladl zadosti zakonnych zastupcV pripac, Ze bylo dit
umisténo do ZDVOP na zakl&dzadosti obecnihoradu obce s roz&nou misobnosti,
na zaklad zadosti digte (jestlize s pobytem dfe vyslovila souhlas osoba zodgdna
za vychovu) a na zakladrozhodnuti soudu, @ie jeho pobyt v ZDVOP trvat po dobu
Sesti ni¢sial. Novela roviz piinesla omezeni @tu céti, ktery nesmi fesahnout 28 i
atoiv gipac, Ze toto z#zeni je umisino ve vice budovach. Zaravéylo stanoveno,
Ze jeden zawstnanec ZDVOP iive sodasré zaji¥ovat pé€i nejvyse octyii déti, coz
ma za kol posilit rodinny charakterrizeni a umoznit individuélni péo dit.

%68 42 odst. 1 zakona 359/1999 Sb., o soci&pravni ochra& dsti.
2" 7zékon o SPOD, dil druhy: &i vyZzaduijici okamZitou pomdenline]. Cijedite.cz, 2011 [cit. 2014-01-
10]. Dostupné zhttp://www.cijedite.cz/?nav=aktuality/ostatni/22akon-o0-spod,-dil-druhy-.html
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4.1 Rozdily mezi ZDVOP a ustavnimi z&izenimi Skolského typu

Cinnost ZDVOP upravuje zakon o soci&lpravni ochra# dsti, kdeZto &innost
Skolskych Ustavnich raeni upravuje zadkon o Ustavni a ochranné vyg&havproto
existuji rozdily mezi oma typy zaizeni, které vychaziipdevSim zdchto dvou
pravnich norem. Legislativnich rozilimiZzeme najit celodadu, mezi podstatné a
hlavni pati nasleduijici.

4.1.1 Zpisob umiséni ditéte

Do Ustavnich zdzeni Ize pijmout dit pouze a jenom na zakkdoudniho rozhodnuti
o ndizeni Ustavnti ochranné vychovy. Jedinou vyjimku je diagnostidkstav, ktery
muze di€ prijmout i na zaklad Zadosti osoby odpedné za vychovu dite.

Do ZDVORP lze di prijmout nejen na zakladrozhodnuti soudu, ale také na Zadost
obecniho tadu obce s roz&nou fisobnosti, na zaklgdadosti zakonného zastupce a
v neposlednfact na zaklad Zadosti di¢tte sameho. Pokud je ditmistno v ZDVOP
na zaklad zadosti obecnihotadu obce s roz&nou pfisobnosti nebo zadosti éti
samého, musi ffslusny organ sociatpravni ochrany &i podat navrh soudu na
narizeni edkEzného opaeni, pokud nelze do doby, do niz musi edEzném
opateni rozhodnout soud, zajistit souhlas zakonnéhmpés ditte.

4.1.2 Zpisob prijeti dit éte

Zakon o ustavni vychavstanovi, Zze dét je na zaklad rozhodnuti soudu ifato
nejdiive do diagnostického uastavu, kde zpravidla pobyatydnmi, a pak je
diagnostickym udstavem umdsio do dalSiho Skolského izzeni (d¢tského domova,
détského domova se Skolou nebo vychovného UstaviytRodiagnostickém dstavu
neni podminkou, jestlize dinevykazuje Zadné znamky zdvadného chovani nekio nap
piechazi ze zdravotnickéhoizzeni do Skolského (zistlodu dosazenidkové hranice

3 let), takze i do #&tského domova Izeipmout dit primo bez pedchoziho pobytu

Vv jiném zdizeni.

Do ZDVOP jsou &i prijimany pgrimo, bez pedchoziho pobytu v jiném Haeni.
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4.1.3 Bk déti

Na zaklad zakona o Ustavni vychdysou do Skolskych z&eni gijimany dti ve wku
zpravidla od 3 do 18 let. Jestlize se jednd o reaEEné di§, mize mu byt
poskytovana pie az do ¥ku 26 let. V gipadt prijimani sourozenecké skupiny lze
piijmout i dit mladsi 3 let, jestlize ma Ustavnitizeni k jeho fjeti vytvorené
podminky. Neni tedy nutné trhat sourozenecké v&xtili vékové hranici wkené pro
jednotliva astavni zézeni.

Zaizeni ZDVOP mohou poskytovat pomoétem, a tudiz mohoutfimat déti od

narozeni, ale pouze do 18 let.

4.1.4 Pozadavky na odbornou zjgsobilost p&ujicich osob

Zakon o ustavni a ochranné vyclostanovuje odbornou #pobilost pedagogickych
pracovniki vykonavajicich fimo v z&izenich vydovaci, vychovnou, psychologickou
nebo speciakhpedagogickodinnost.

Zakon o socialpravni ochra#é déti odbornou zpisobilost pracovnik ZDVOP
neupravuje, a to iipsto, Zze maji také podle zakona poskytovat vychovndi. Je
pouze stanovena povinnost ZDVOP poskytnouttidddbornou pé& prostednictvim
socialniho pracovnika a psychologa. Tito ovSem reniyt zanistnanci z&zeni

samotného.

4.1.5 Spolupréace s rodinou

Zakon o ustavni a ochranné vyclakladarediteli povinnost informovat o dti osoby
odpowdné za jeho vychovu. Diagnostickému Ustavu pakgtefkon ukldda povinnost
umistit di€ co nejblize bydlisti osob odp&dnych za jeho vychovu nebo zakonnych
zastupd. ZDVOP podle zakona o sociéghpravni ochraé déti ,poskytuje poradenstvi
ditéti, jeho rodéim nebo osobam odp&inym za vychovu dite“. Povinnost umistit
dits do zdizeni co nejbliZe rodina informovat rodinu o diti nenf stanovend

28 BARVIKOVA, J., PALONCYOVA, J.,Zafizeni pro dti vyZadujici okamZitou pomoc — urbigani
deti, podminky pée o @ti, financovani provozul. vydani. Praha: Vyzkumny Ustav prace a so@hlni
véci, 2012, str. 16, 17. ISBN 978-80-7416-100-1.
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5 Vykon ustavni vychovy

Poté, co soud pravomatmozhodne o ndzeni vykonu uUstavni vychovy, obecniad
(resp. organ socialpravni ochrany &i) sjedna dobu a mistofigti dittte do
piislusného zdzeni pro vykon ustavni vychovy. Zardveyzve rodée, @ip. jinou
fyzickou osobu, ktera je odp&ina za vychovu dite, aby dié ve stanoveném terminu
piedali utenému z#izeni. V praxi se mnoherastji stava, Ze se souhlasem radi
zabezpéi umiseni dittte sam. Pokud se rag nebo jiné fyzické osoby odpiiné za
vychovu ditte rozhodnuti soudu nepodrobi, podéadi soudu navrh na vykon
rozhodnutf?

Vzhledem k tomu, Ze Haeni Ustavni vychovy je opravdu nejkrgfim reSenim a
rozhodnout o odejmuti @fe z rodiny niZze jenom soud, a to pouze figad, Ze byly
vycerpany vSechny moznosti, kterélynvést k naprad rodiny (tzn. Ze nebyldinny ani
dohled nad vychovou déte, selhaly vSechny kroky vedouci k sanaci rodéi, nebylo
mozné umistit do @é jiné fyzické osoby apod.), je v zakostanovena povinnost
soudu nejménjednou zaii mesice pezkoumat, zda trvajitdody pro néizeni tohoto
opateni nebo zda neni mozné zajistitétditndhradni rodinnou @é Tato zakonna
povinnost ma fedevsSim ochranit &i pied zbyténé dlouhym pobytem v Gstavnich
zarizenich. Tato povinnost soudu byla zakotvena jgawodnim zakos o rodirg
(zdkon ¢. 40/1964 Sb.) a v s¢asné dob je rovrez upravena v novém oanském
zé&koniku (8 973 zakona 89/2012 Sh.).

5.1 Za‘izeni astavni vychovy

Ustavni z&izeni, kde se Ustavni vychova vykonava, jsou difeweana podledku diti,
podle jejich fyzickych a psychickych schopnostialle divoda, prod bylo o Ustavni
vychow rozhodnuto (nefiznivy zdravotni stav, poruchy chovani, neschopmogiu
o di€ peovat apod.).

28272 a7 274a 0. k.
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Na zaklad véku mohou byt &ti umisény do ditskych domowu pro diti do 3 let
veku®, piicem? tato zéizenf jsou v psobnosti resortu Ministerstva zdravotnictvi.

Déti ve wku od 3 let jsou umimvany do z#zeni pro vykon ustavni a ochranné
vychovy, ktera jsou visobnosti Ministerstva Skolstvi, mladezelavwychovy (dale jen
MSMT). Podrobnosti vykonu Ustavni vychovy a ochérwychovy ve 3kolskych
zaidzenich jsou dale upraveny vyhlaskou MSMT438/2006 Sb., ktera stanovi nap
obsah a rozsahinnosti, organizaci a podminky provoztchto zdizeni, kritéria pro
zarazovani a umi®vani dti do takovych zézeni a zajifovani pdadku a bezpmosti.

Diti mental nebo &lesre postizené, &i s kombinovanymi vadami, pokud je
u nich ndlizena astavni vychova, jsou uttosany do domol pro osoby se zdravotnim
postizenim, jeZ jsou vigobnosti resortu Ministerstva prace a socialnigi.v

Pra¢ roztistnost systému Ustavni vychovy, tedy i odfnosti, nmizeme
pozorovat i u cilovych politik jednotlivych resértMinisterstvo prace a socialnickoi
usiluje o transformaci gé o ohroZzené di, zavadi standardy kvality soci&hpravni
ochrany pro organy sociahpravni ochrany &i, powiené osoby a z&eni pro dti
vyZadujici okamzitou pomoc, poZzaduje vy®di sit ambulantnich a preventivnich
sluzeb pro ohroZzené rodiny &tid RovnéZz apeluje na transformaci izzeni na mala
zaizeni rodinného typu, ktera jsou obklopena sitedbupro rodiny umishych ckti,
pro cdéti samotné, ale i pro dalSi rodiny, které se ocitrdizivé situaci. Ostatni resorty
v téchto aktivitach znén¢ zaostavaiji, resp. je nijak konéep nevymezuji, a pokud jsou

n&jaké aktivity realizovany, neda se heim celkové transformadt

5.2 Zdravotnicka zatizeni

Zakon ¢. 372/2011 Sb., o zdravotnich sluzbach, upravujskytovani Ustavni a
vychovné pée ditem, jejichZ vyvoj je ohroZzen nevhodnym domacimsgiealim, a to
zpravidla dotti roku wWku ditte. Divody pro fijeti do gtského domova proétl do tii
let véku mohou byt zdravotni (n&p nutnost trvaléci dlouhodobé zdravotni a

301, 4. 2012 veSel winnost zakort. 372/2011 Sb., o zdravotnich sluzbach, ktery mjimé povazuje
kojenecké Ustavy zatské domovy pro &i do i let vku

31 Zprava ze systematickych naugiSkolskych zkzeni pro vykon Gstavni a ochranné vychovy, str. 18
dostupna zhttp://www.asociacenahradnivychovy.cz/word/vop/gas .
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oSetovatelské p& o dit, hospitalizace matky, infekce v rod)n socialni (nap dti
opusEné, tyrané, zanedbané) nebo zdrag«socialni (nap déti odloZzené rodii prawe
pro jejich postizeni§? V téchto z&izenich jsou row# mozné i kratkodobé pobyty
matky, ktera se s diem ocitla v ¥Zké Zivotni situaci.

Ve shora uvedenychitdkych domovech je poskytovana ustavni a vychowé p
détem, které nemohou wgstat v rodinném progdi, zejména &em tyranym,
zanedbavanym, zneuzZivanym a ohroZenym ve vyvojodvym socialnim prosgdim
nebo dtem zdravotd postizenym. Azovateli ditského domova proéti do i let veku
v resortu Ministerstva zdravotnictvi jsoiepazié kraje nebo obce.

Ditské domovy pro &i do i let wku vresortu Ministerstva zdravotnictvi
poskytuji dgtem komplexni p#é, kterd spoiva ve vSestranném rozvoji a uspokojovani
Zivotre dulezitych poteb (stravovani, ubytovani, oSaceni a vychadinaost). Roviz
maji tato z#zeni vytvdet takové podminky, které byé@m umoznily byt
v pravidelném osobnim kontaktu s réidimaji pomahat rodiim uspdadat si svoje
ponery tak, aby mohly byt &i co nejdive vraceny zg do rodiny.

Pé&e o dti je v chto zdizenich individualni, zohleaije poteby ditte a jeho
z4my a pizptsobuje se rodinnému prosti a respektuje sourozenecké skupingePé
se pak odehrava optimélme skupinaclityr déti na jednu péujici osobu.

Podle studii provedenych v Sedesatych letaallgho stoleti gtskym psychologem
Zdenkem Matjckem ,déti potrebuji ukité mnozstvi kvalitnich a pramlivych vrejSich
podreti, stalost ardd a rov@Zz navazani citovych a socialnich vatahj. vztah
k osobam prvotnich vychovateél

Problémy, se kterymi se zmifid z&izeni potykala, a to sice zda dokazi uspokoijit
psychické pdeby ditte, sereditelé zézeni ve spojeni sétbkymi psychology snazili
minimalizovat¢i odstraiovat. Byla zavedena (Dr. Damborskou v Kojeneckémawuis
v Luh&ovicich) metoda tzv. ritud) kdy kazd& sestrafip jakékoliv rutinni praci
s digtem (krmeni, pebalovani, koupani) s nim musi komunikovat jakodiné matka,

na dit mluvit, zpivat mu, laSkovat s nim, udrZovat s raéni kontakt, optovat jeho

%2 Metodicky pokyn Ministerstva zdravotnictvi ptinnost kojeneckych Gstava ditskych domov pro
déti do 3 let wku. In: Véstnik Ministerstva zdravotnicteieské republiky2005, 9.
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usmevy atd. Tato metodika se pak stal&Zmou sodasti prace personalu ve vSech
podobnych z&zenich.

To, Ze zadna institucionalnig@énedokaze nahradit rodinu, si¢demuje asi kazdy
Z nas, ale na druhou stranu bych rdda podotkledé&ekteri pracuji v €chto zdizenich,
ani zadné takové ambice nemaji a jejich cilem nahradit dtem rodée, ale snazi se
o vytvareni podminek pro navragd do jejich firozeného rodinného prasti® To
bohuZel neni vzdy mozné. Medialni dezinformacerékterobiha v naSich médiich,
podloZena wznymi statistikami, vzbuzuje v laické iegnosti dojem, Ze do étskych
domowi pro ckti do ti let veku jsou ve velké ni@ umis’ovany dti zdravé, opugné,
bez rodinné zé¥e. T’Zko ale dokdZzeme ze statistikéigt, Ze dti umistné v €chto
zarizenich jsowasto @tmi, které pisly na s¥t nechéné, Ze se jedna ciil alkoholicek
¢i drogow zavislych matek, odi, které se narodily s velmi nizkou porodni vahsu,
fetalnim alkoholovym syndromem, s poSkozenim céritritnozkové soustavy apod.
RovreZz nemizeme opomijet &i jiného etnika, pedevsim &t romského etnika. A
piesto, Ze naSe spol@st toto nerada slySi, vSechny tytii ghaiti mezi ty, o které neni
velky zdjem. NejkratSi dobu stravi v kojeneckyckausch dti, které jsou propusdhy
do pé&e vlastni rodiny, do nové rodiny (resp. do osvogmsouhlasem ratli) a rovréz
déti umistované do specialnichiaeni.

A pra jsou ditské domovy pro &i do ti let wku za&lenény do resortu Ministerstva
zdravotnictvi? Je toipdevsim z toho tdvodu, Ze pdebuji gevazre zdravotni péi.
Personal tvii predevSim dtské zdravotni sestry.

Pokud bylo dé& umistno do d¢tského domova proétl do ti let vku na Zadost
rodict, maze byt propugno do rodinné p# ihned, jakmile pominoudstody k jeho
pobytu, a to bez souhlasu soudu a organu seéepahvni ochrany &i. Jina situace je
samozejm¢ u cti, u kterych byla udstavni vychova ifena soudem. K propusi
ditétte dojde po pravomocném zruSeni Ustavni vychovydemunebo po zruSerdi
zaniku gredkEzného opdeni, na jehoz zaklgdoylo dit do zd&izeni umisino. Di€ se

rovneéz trvale propousti ze #iaeni do pée jinych osob nez rodli po souhlasném

% ROTREKLOVA, E. Celostatni semih&ktualni otdzky podesaté. Imktualni otazky p& o dti
separované od rodi: Sbornik z X. celostatniho semie&rno, 29. 9. — 30. 9. 2018rno: TRIADA —
Poradenské centrum, o. s., 2010, str. 65—71. ISBNGD-254-8745-7.
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vyjadieni obou roditu, nebo na zakladrozhodnuti soudu o &keni do pée nebo do
nahradni rodinné @é. Di€ mize byt rovez trvale propug&no ze zdravotnického
zaidzeni do pé&e jiného Ustavniho ¥aeni (v resortu MSMT, MPSV) po dohod timto
zarizenim, v pipadt déti s n&izenou Ustavni vychovodi predkEZnym opaitenim po
dohod s orgadnem sociatrpravni ochrany é&i. Dit¢ maZe byt propu®ho ze zézeni i
docasrg, pokud to vyZzaduje jeho zdravotni stav, psychiakigvy i socialni vyvoj, na
piechodny pobyt k rodiim nebo jinym fyzickym osobam (naudoucim nahradnim
rodicim) v pripac€, Zze mu byla ndzena astavni vychova pouze se souhlasem

piislusnych orgéinsocialr-pravni ochrany &i na dobu nejvyse 14 kaleridéch dri.>*

5.3 Skolska z#tizeni
Zakon¢. 109/2002 Sh., o vykonu Ustavni vychovy nebo auféavychovy ve Skolskych

zarizenich, stanovi, Ze Skolskymitzzeni jsou — diagnosticky uUstavétsky domov,
détsky domov se Skolou a vychovny Ustav. Zarovgmezuje jejich ukoly, weni a
v obecnych obrysech i prava a povinnosti. Tatoskékdizeni poskytuji p&, kterou
by jinak poskytovali rodie ¢i jiné osoby, kterym bylo dit swieno do vychovy
rozhodnutim fisluSsného organu,étem s n&izenou Ustavni vychovou nebo uloZenou
ochrannou vychovou a rowh dstem, u nichZ bylo vydanorpdhsZzné opateni

Do jednotlivych Skolskych #iaeni jsou dti umistovany jednak podledku ditte,
jeho fyzickych a psychickych vlastnosti, jednak lgogovahy zavad, které se udtit
vyskytuji. Détem je poskytovano pInéiimé zaopdeni®® Zarovei je zakonem
upravena moznost poskytnout pln&npe zaopdaeni i zletilé nezaop#né 0sob po
ukonieni vykonu ustavni nebo ochranné vychovy, kterapiggravuje na budouci
povolani, nejdéle vSak daku 26 let, a to za podminek sjednanych ve sndauezi
nezaopdakenou osobou a Kaenim. Toto ustanoveni je velmildzZité, nebé dava Sanci

3 Metodicky pokyn Ministerstva zdravotnictvi ptinnost kojeneckych Gstéva dstskych domoy pro
déti do 3 let &ku. In: Véstnik Ministerstva zdravotnicteieské republiky2005, 9.

% SLOMEK, Z.Etopedie 1. vydani. Praha: Univerzita Jana Amose Komernsk&010, str. 43. ISBN
978-80-86723-84-6.

% Plnym gimym zaopaenim se rozumi stravovani, ubytovani, oSacefgpni poteby a ponicky,
Uhrada nezbythnutnych nakladl na vzélavani, dhrada naklédna zdravotni p#, léciva a zdravotnické
prostedky, kapesné, osobni dary &rna pomoc H odchodu zletilych ze z&eni a Uhrada naklacha
dopravu do sidla Skoly.
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i mladym dosplym starSim osmnacti let (které uz zakon #a depovazuje), aby mohli
V pro rt znamém progedi dokowit vzdélani.
V ramci pée o dti jsou zaji¥ovany i specifické vychovné a widvaci poteby a to
v odstugiovaném rozsahu pratit
e samostatné,ijpméereného ¥ku,
e samostatné, vyZzadujici édsnou kontrolu,
» vyZadujici olsasné vedeni a stélou kontrolu,
* nesamostatné, vyZadujici stalé vedeni i kontrolu,
e vyZadujici soustavnou intenzivni individualniépé
Z&kladni organiz&ni jednotkou je rodinna skupina (¥tdkém domow a v dtském
domow se Skolou) a vychovna skupina (v diagnostickémauvista ve vychovném

Ustavu). Sourozenci sefaauji do jedné rodinné skupiny.

5.3.1 Diagnosticky ustav

Diagnosticky Ustavifijima céti s n&izenym pedkEznym opatenim, néizenou ustavni
vychovou nebo uloZzenou ochrannou vychovoétj d ulozenou ochrannou vychovou
také na zaklafl vyslediki komplexniho vyséeni, zdravotniho stavuéd a volné
kapacity jednotlivych zZdzeni umisuje do dtskych domowu se Skolou nebo
vychovnych Gstai.®’

Diagnostické Ustavy jsou u ndenény na d¥ formy, €mi jsou dtsky diagnosticky
Gstav (pro dti s nedokotenou povinnou Skolni dochazkou) a diagnosticky Vigta
mladez (pro &t s ukortenou povinnou Skolni dochazkou).

K 28. 3. 2014 bylo v rejdku Skol a Skolskych Z&eni 13 pravnickych osob, které

vykonavajicinnost diagnostického tstadt.

37§ 5 odst. 1 zékona. 109/2002, o vykonu Gstavni vychovy nebo ochrampehovy ve Skolskych
zaizenich.

% Rejstik Skol a Skolskych zieni [online]. Ministerstvo $kolstvi, mladeZe #ovychovy, 2014.
[cit. 2014-03-28]. Dostupné http://rejskol.msmt.cz/
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Pro¢ mame diagnostické Ustavy?

Potebu specializovanych diagnostickycltizani nevyvolaly Zadné politicko-mocenské
snahy, ale fakt, Ze na rozdil od zapadnich zemnd, hamanitni profese nevyvolavaly
pocit ideologického ohroZeni statu tak, jak tomuoby zemich s komunistickou
ideologii, nebylo v byvalén@eskoslovensku dost psychoiggspeciélnich pedagam
lé¢ebnych pedagdg kteri by mohli gimo ,v terénu” posoudit, jak na tonetil jsou,
ana zaklad terénni diagnostiky rozhodnout o vhodnéegenf® Rovrsz vznikla
potteba, aby odbognkompetentni a nezavisla instituce rozhodovalaimistovani dti
do dalSich instituci. | v zemich zapadni EvropymeglJSA existuji podobné Haeni,
kterd pIni diagnostickou funkci. V Rakousku anhecku se jedna o #iaeni, kterd maji
spise zdravotnicky charakter, ve Finsku a Svédskguji dtské domovy, kde jsoust
.Na pozorovani“, avsak se &wma podstatnymi rozdily — neprochéazeji jimi vSechkty

a nemaji takové kompetence v oblastazavani éti do zaizeni jako u n&S.

Ukoly diagnostického Gstavu

| pres to, Ze se diagnostické UstavyeBetelké populard, plni diagnosticka pracovist
fadu dilezitych ukoti. Podili se na procesu adaptaédi da instituce i na skutaost
samotného ffjeti astavni vychovy. Jerdba podotknout, Ze¢t s nd@izenou ustavni
vychovou majicasto za sebou spousty traumatickych zézigmocionalni problémy a
nékdy je to pré¢ az diagnosticky Ustav, ktery jim poprvéegstavi pravidla Zivotai
alternativniteSeni jejich budoucnosti.

Mezi dalSi funkce dZeme z#adit tzv. snizovani handicapgtda jejich gipravu na
standardni podminky v¢étskych domovech. Vipad déti, které pochazeji z malo
podrétného prodtdi nebo ze sithpatologicky narusené rodiny, se rozviji komunikace
a dalSi socialni dovednosti. Permanenti zaSkolaaji mmoznost doplnit si divo
odpovidajiciho réniku a roviéZz se zde pracuje na Zm€ jejich postoje ke Skole.
Neopominutelna je i funkce z oblasti zdravotni, egi®eni specialnich zdravotnich

vySeteni a stabilizovani zdravotniho stavétid Do Ustavucasto dti prichazeji

39 SKOVIERA, A. Dilemata nahradni vychowyl. vydani. Praha: Portal, 2007, str. 71. ISBN-808
7367-318-5.

‘0 GOTTESMAN, M.Residential Child Care: an International Readeondon: Whiting & Birch, 1991.
str. 112-129, ISBN 978-1871177162.

39



zanedbané i po strance zdravotni. Ukolem Ustavioyesz budovani zéklad dalsi

spoluprace s rodinowt.

Jak funguje diagnosticky Ustav

Na zéklad vysledki komplexniho vyséeni, zdravotniho stavuéd a volné kapacity
jednotlivych z#izeni umisuje diagnosticky Ustavipaté dcti do dtskych domou,
détskych domow se Skolou nebo do vychovnych udstavSowasti komplexniho
vySeteni jsou vysledky diagnostickych, \&évacich, terapeutickych, vychovnych a
socialnich ¢innosti zpracované v komplexni diagnostickou zpr@&asahujici navrh
specifickych a vzdavacich pateb? Pobyt ditte v diagnostickém Ustavu trva
zpravidla 8 tydd. Do détského domova, dskeho domova se Skolati vychovného
astavu mohou byt @i umis€ény pouze diagnostickym udstavem. R&¥npremistni
ditéte do jiného dtského domova,dskeého domova se Skol@uvychovného Gstavuta
uz na jeho Zadost, Zadosttizeni, zakonnych zastupcci organu social&pravni
ochrany dti, miZe proveést jen diagnosticky ustav.

Diagnosticky Ustav je povinen oznamitjgii ditéte, jeho umisini nebo pemiséni
do 3 pracovnich dnsoudu (ktery ve &ci rozhodoval), organu soci&hpravni ochrany
déti (podle mista trvalého pobytu &) a odpowdné osob za vychovu ditte (rodgi
nebo zakonnému zastupci)i Rmistovani ditte se dba na to, aby bylo undisd co
nejblize bydlisti osob odp@dnych za jeho vychovu. Spolu sdé@m je do z&zeni
piedavana komplexni diagnosticka zpravéet® programu rozvoje osobnosti,
pravomocné rozhodnuti soudu, Skolni dokumentacetrfy posledniho vyssdceni) a
osobni ¥ci ditéte.

Co se kapacity &g, jsou v diagnostickém Ustaviizovany nejmeéa tii vychovné
skupiny pro dely komplexniho vyséeni diti, které niize zasadh tvorit maximalre
osm dti zpravidla fizného ¥ku a pohlavi.

Casto se row¥ hovdi o tom, zda ubec diagnostické Ustavy gebujemeci zda

opravdu maji mit tolik kompetenci. Zde bych radak#zala na Gpravu diagnostickych

“l SLOMEK, Z. Etopedie 1.vydani. Praha: Univerzita Jana Amose Komensk&BO0, str. 45. ISBN
978-80-86723-84-6.
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Ustavi, resp. center, na Slovensku, kde snaha zrusindsigka centr& vedla k tomu,

Ze v dttskych domovech bylyizzeny tzv. diagnostické skupiny.iive di¢ nastoupilo

do diagnostického centra, vizzeni se specifikoval jeho problém a s ohledem na
moznosti di& se vytvdil urcity plan ¢i vize, ktera byla spojena s undisim ditte nap.

do zvoleného &ského domova. V s@asné dob se dit tzv. trvale umisti a az poté se

diagnostikuje problérf®

5.3.2 D¥tsky domov

Détsky domov je Skolské Faeni, které poskytuje pé détem podle jejich

individualnich pateb. PIni zejména ukoly:

* Vychovné — nejutSi diraz je kladen na model Zivota v rodinrespektovani
individuality a schopnostidti, podporovani jejich zajina schopnosti, s tim, Ze se
snazi v kazdém dii upevnit zdravé a spravné vychovné navyky igmé
v samostatném Zivét

* Vzdélavaci — zajisuje optimalni podminky pro vthvani, dohlizi na pravidelnou
Skolni dochéazku, se Skolami je v neustalém kontakizarove dusledré dba na
mimoSkolni @ipravu na vygovani.

* Socialni — poskytuje finami a materialni zabezpeni dti do doby jejich odchodu
z détského domova.

Do téchto za&izeni jsou umitovany dti s n&izenou Ustavni vychovou, které nemaji

zavazné poruchy chovaniése vzalavaji ve Skolach, které nejsou gasti domova.

Do détského domova byvaji umisvany dti ve wku od 3 do 18 let. Rowz zde mohou

byt umistny nezletilé matky spolu se svymitchi.**

Vychovna pé&e v ditskych domovech je organizovana v rodinnych skuginge
zachovanim sourozeneckych vztaliejich Ukolem je p& o €lesny a duSevni rozvoj
déti, ochrana jejich zdravi, vyt#@ni podminek podporujicich seligdru diti, rozvijeni

citové stranky osobnosti a aktivity uniagici i¢ast ditte ve spolénosti. Snahou

42/ roce 1994 doslo na Slovenskuilejnenovani diagnostickych Gstama diagnostické centra.

43 SKOVIERA, A., Dilemata nahradni vychowyl. vydani. Praha: Portal, 2007, str. 75. ISBN-808
7367-318-5.

4§ 12 zakona. 109/2002, o vykonu Gstavni vychovy nebo ochranmhiovy ve $kolskych z&enich.
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rodinné skupiny je co nejvice sélpizit Zivotu dti v rodiné. Kazda ,rodinka“ mé své
povinnosti — prani a Zehleni osobniho pradla, sdlemhedini uklizeni, véeni a dalsi
détské povinnosti vyplyvajici z chodu domacnosti. $dva Ukolem je navazani
piinosného kontaktu s rodinou tak, aby bylgingny kroky k navratu do jpvodni
rodiny.

K 28. 3. 2014 bylo v rejgku Skol a Skolskych Z&eni 145 pravnickych osob, které

vykonavajicinnost dtského domové&’

5.3.3 D¥tsky domov se Skolou

Détsky domov se Skolou zafigje p&i o déti s n&izenou ustavni vychovou, maji-li
zavazné poruchy chovani, @t které pro svou ifgchodnou nebo trvalou duSevni
poruchu vyZaduji vychownlécebnou péi, nebo o dti s ulozenou ochrannou vychovou.

Do dtského domova se Skolou mohou byt uioigny dti zpravidla od 6 let do
ukonieni Skolni dochazky. Pokud pominotvddy pro dochazku dite do Skoly pi
détském domow se Skolou, Ize diti umoznit plreni povinné Skolni dochazky ve Skole
mimo zd&izeni. Nenize-li se di¢ po ukorteni povinné Skolni dochazky pro pokugci
zavazné poruchy chovani évat ve stedni Skole mimo Z#&eni nebo neuzée-li
pracoviEpravni vztah, je f@azeno do vychovného Ustatfu.

K 28. 3. 2014 bylo v rejdku Skol a Skolskych Z&eni 30 pravnickych osob, které
vykonavajicinnost ditského domova se $kol80.

5.3.4 Vychovny Ustav

Vychovny ustav je Skolské #iaeni, které pauje o dti starSi 15 let se zavaznymi
poruchami chovani, u nichZ byla ffena ustavni vychova nebo uloZena ochranna
vychova. Ve vztahu kdem plni zejména funkci vychovnou, élvaci a socialni.

Vychovné Ustavy sefizuji oddlené pro déti s n&izenou ustavni vychovou, s uloZenou

% Rejstik Skol a Skolskych z&eni [online]. Ministerstvo Skolstvi, mladeZe #ovychovy, 2014.
[cit. 2014-03-28]. Dostupné http://rejskol.msmt.cz/

% SLOMEK, Z. Etopedie 1.vydani. Praha: Univerzita Jana Amose Komensk&0aO0, str. 47. ISBN
978-80-86723-84-6.

" Rejstik 8kol a Skolskych zézeni [online]. Ministerstvo Skolstvi, mladeze #ovychovy, 2014.
[cit. 2014-03-28]. Dostupné http://rejskol.msmt.cz/

42



ochrannou vychovou, které jsou nezletilymi matkamipro jejich dti, nebo které
vyZzaduji vychovg-lécebnou péi, popipad se ve vychovném ustavu pro tyteétid
Zfizuji odcklené vychovné skupiny.

Do vychovného Ustavu the byt umistno i dig€ starSi 12 let, méa-li uloZzenu
ochrannou vychovu a v jeho chovani se projevujiz@kazné poruchy, Zze néae byt
umisténo v dtském domow se Skolou. Vyjimeéne, v pripadech zvlasgt zavaznych
poruch chovani, Ize do vychovného Ustavu umigitéi s n&izenou Ustavni vychovou
starsi 12 let?

Ve vychovnych Ustavech jsou pouZzivany spetcigtavebs-technické progedky
k zabragni ugku. Zaroveé je dovoleno vyuzivat audiovizudlni systémy pro tkolu
okoli budovy, pro kontrolu vnitich prostor zézeni, kam &t nemaji gistup, a pro
kontrolu chodeb, mistnostidaanych pro zarstnance a oddené mistnosti. O umisti
a vyuzivani audiovizualni techniky musi bytegem informovany vSechnyétil a
vSichni zangstnanci.

Vychovné Ustavy povignvedou dokumentaci, kterd se tyka vychdvadlavaci
¢innosti, osobni dokumentackitd véetre zaznand o stavu dti vedenych odbornymi
pracovniky o programu jejich rozvoje osobnosti,redmy o umisini a paibéhu pobytu
ditéte v oddlené mistnosti, dokumentaci o urdrdgta piibéhu pobytu digte zadrzeného
na ugku, knihu denni evidence iZaeni a knihu tednich a ostatnich nawst

Kazdy vychovny Ustav ma povinnost vypracowvatini rad zdizeni, ktery obsahuje
pravidla hodnoceni a odiiiovani dti, prava a povinnostiéti, osob odpogdnych za
vychovu a pracovnik zaizeni, denni a tydenni program, pravidla pro omgii
navstv, zdravotniho oS&tni a pro fijimani, glemig’ovani a propousdhi deti.

Fisna pravidla splji i pracovnici zéizeni. Pedagogickym pracovnikemiizani
muze byt jen ten, kdo sfije podminky stanovené zakonetn 563/2004 Sb.,
0 pedagogickych pracovnicich, a daleng@ podminku psychické apobilosti (zakon
¢. 383/2005 Sb.). Psychicka tmgmbilost se zjifuje psychologickym vyS&nim a

prokazuje se jak ipd vznikem pracowpravniho vztahu, tak idmem jeho trvani.

8§ 14 zakona. 109/2002, o vykonu Gstavni vychovy nebo ochranmbiovy ve $kolskych z&zenich.
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Psychologicky posudek je platny po dobu 7 let ode dydani a je s@asti osobniho
spisu pracovnik&’

Vzhledem ke skuteosti, Ze poéty déti a mladych lidi s poruchami emoci a chovani
vyrazreé rostou a Ze vyrazZnstoupla nasilna trestridnnost nezletilych a mladistvych i
jeji brutalita, jevi se jako ne}inngjSi praw represivni systém.

O. Matousek definuje funkce Ustavnicpénasledovi

* Podpora a p#&,

» |écba, vychova, resocializace,

* omezeni, vyloteni a represe, ochrana sgolest.

V. Labath uvadi dva hlavni ukolyahto instituci:

» Poskytuji pomoc, utisté, podporu, |ébu jedince a fipadre jeho rodiny,

» chréani spolénost gfed nebezpaymi jedinci nebo skupinami.

Mezi zasadni otazky pét do jaké miry funguje sekundarni prevence a jak
zabezpéujeme péi o mladé lidi, které proSly takovymtorgyvychovnym z&zenim.
U déti, které maji za sebou trestndinnost, ve zvySené i@ pozorujeme negativni
sebeobraz, nédéru vici dosglym, potlatovani projew emoci a oslabenou strukturu
ega (napp na Urovni motivace aiie)>° Pokud instituce, kter& méa takovétidna
starosti, jejich problémy #eSi, navazuji nagnproblémy dalsi.

Zastanci represivnihoriptupu (zastanci vychovnych uUstdvargumentuji tim, Ze
otewena pevychovna zdzeni neposkytuji bezpeost lidem z okoli a \wejnosti, dti
z nich ¢asto utikaji, coz vede k dalSi eskalaci proliiéra dti nejsou dostatmé
chrarény pred svymi byvalymi ,pataky”. Dale uvadi, Ze v uzénych zéizenich se da
s détmi dlouhodoblsji a systematitéji pracovat na zrng.

Zrovna tak existuji odbornici, ktezpochyhiuji efektivitu grevychovy v uzakenych
zaizenich (odprci vychovnych Ustay). Tvrdi, Ze pevychova v uzaenych zézeni je

odtrzena od realného Zivota, Zétidse naudi fungovat pouze v systému instituce.

49 SLOMEK, Z. Etopedie 1. vydani. 2010, Praha: Univerzita Jana Amose &uwkého, str. 49. ISBN
97@-80-86723-84-6.

0 SKOVIERA, A., Dilemata nahradni vychowyl. vydani. Praha: Portal, 2007, str. 84. ISBN-808
7367-318-5.
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Vhodna terapie aipvychova jsou nejlepSi prevenci recidivy, coz sdanévrdit
0 uzavené instituci. Dale argumentuji tim, Ze u@ma zéizeni maji ¥tSi tendenci
k vytvareni kontraproduktivnino mikrogta a k patologické subkulte (Sikana,
patologické ritudly, skupinové sexuélini praktiRy).

Vyker optimalnihoteSeni neni jednoduchy. Obnési rozhodovani mezietgmi,
pootevenymi i uzavenymi institucemi izného zaréfeni a charakteru. Resocializace
ditéte, kterd je satasti frevychovného procesu, se nigra uskuténit, aniz bychom dé
pripravili na navrat do &ného prosedi a zarove prostedi @ipravili na navrat dite.
Izolaci ditte je teba chapat jako krajiiéSeni. Je tdeSeni vazané na konkrétni osobu,
tas a misto — tady adea je tofeSeni bez jasné viZé.Bohuzel realisticky musim
konstatovat, Ze jsou i takovétd pro které jina moznost neni.

K 28. 3. 2014 bylo v rejdku Skol a Skolskych Z&eni 29 pravnickych osob, které

vykonavajicinnost vychovnych Gstav>

5.4 Za‘izeni socialnich sluzeb
VyZzaduje-li to tlesny nebo duSevni stav &#, Ize Ustavni vychovu vykonavat
v domovech pro osoby se zdravotnim postizenim A& ®dst. 4 zakon& 108/2006
Sh., o socialnich sluzbéach, fiafch do fisobnosti Ministerstva prace a socialni¢aiv

| vychova vd&chto zdizenich proti uli rodi¢t predpoklada spkni podminek,
za nichz niZze byt di¢ do z&izeni gijato. Umistni v domow musi byt nutné z hlediska
jeho vychovy a pobyt u rodi musi byt v rozporu se zajmematé>*

Tyto domovy poskytuji dlem sluzby v oblasti ubytovani, stravy, pomodi p
zvladani Bznych Okori p&e o vlastni osobu, fp osobni hygied nebo poskytuji
podminky pro osobni hygienu, vychovné, &asaci a aktivizéni cinnosti,

zprostedkovani kontaktu se spoknskym prosedim, sociala terapeutické&innosti,

1 SKOVIERA, A., Dilemata nahradni vychowyl. vydani. Praha: Portal, 2007, str. 85. ISBN-808
7367-318-5.

2 SKOVIERA, A., Dilemata nahradni vychowyl. vydani. Praha: Portal, 2007, str. 85. ISBN-808
7367-318-5.

3 Rejstik Skol a kolskych Z&eni [online]. Ministerstvo $kolstvi, mladeZe #ovychovy, 2014.
[cit. 2014-03-28]. Dostupné http://rejskol.msmt.cz/

> HOLUB, M., NOVA, H., PTACEK, L. SLADKA HYKLOVA, J. Zakon o rodig s komentéem,
judikaturou a pedpisy souvisicimb. vydani. Praha: Linde, 2011, str. 164. ISBN-80837212-96-7.
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pomoc pi uplatiovani prav, oprawmych zajni a @i obstaravani osobnich
zéalezitostP®

Reditel domova ma4, stejrjako reditel kolského zézeni, povinnost seznamit &it
s jeho pravy a povinnostmi, datigiluSnému soudu podinke zruSeni astavni vychovy,
pominuly-li divody pro jeji n&éizeni, a dodat soudu patinna prodlouzeni Gstavni
vychovy, vyZzaduje-li to zajem die. Podava informace o &itzakonnym zastugen a
organu socialepravni ochrany &i (na jejich Zzadost), projednavdedem opaeni
zasadni dlezitosti se zakonnymi zastupci &#, nehrozi-li nebezge z prodleni,
informuje o nadchézejicim propest ditte ze z#&izeni gislusny obecni idd obce
s rozSfenou mhsobnosti a propousti ditmladSi 15 let pouze v doprovodu osob
odpowdnych za jeho vychowvtf.

Je-li di¢ umistno do domova pro osoby se zdravotnim postizeninzakdad
rozhodnuti soudu o Hhaeni Ustavni vychovy neborqul®Zzného opdeni, stanovi
Uhradu za stravu a zadébecni tad obce s roz&nou fisobnosti fislusny podle
mista pobytu déte. Rodte se na hrazeni Uhrady podileji az na zakonné kyjim
rovnym dilem. Zakon stanovi také maximalni vySiatty i situace, kdy je mozné

Uhradu nestanovit nebo sniZit.

5.5 Prava a povinnosti dti umisténych v Ustavni péi

Po dobu, po kterou je diumis€no v Ustavni vychay musi byt respektovana prava

ditéte, steji tak i jeho pateby a individualni moznosti.

Pravo ditte byt seznameno se svymi pravy a povinnostmi
Dité ma pravo znat sva prava a povinndstSe svymi pravy by o byt dig
seznameno jiz ip prijeti do Ustavniho Z#&eni. V praxi se oswcilo, pokud ustavni

zaizeni disponovalo listinnym seznamem prav a powstinditte, ktery vSak byl

5% § 48 odst. 2 zakona 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach.

%6 & 48 odst. 4 zakonia 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach.

57§ 74 odst. 2,3 zakora 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach.

8 § 20 odst. 1 pism. g) zakora 109/2002, o vykonu Ustavni vychovy nebo ochramyghovy ve
Skolskych z#&zenich.
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formulovan @tmi samymi, které jiz byly v Z&eni umisiny. Tim, Ze dti uZivaji
vlastnich formulaci a pojmenovani toho, co mohé&atdo co mohou pozadat a toho, co
délat museji, seifichozi dti snaze v systému zorientujiédi, na koho se mohou obratit
a 0 co mohou pozadat. Zvl&sicinné se pak ukazalo, pokud Ustavnfizeni v Gvodu
tohoto poudeni zdirazni déasnost pobytu.

Pravo na spoléné umiséni se svymi sourozenci

Dit¢ ma pravo na respektovani rodinnych vaZeWelmi dileZity je proto princip
respektovani vzajemnych vazeb mezi sourozendi, kjeneli byt zasads umiseéni do
stejného z#zeni a v jeho ramci pak i do téZe rodinné skupiRespektovani
vzajemnych sourozeneckych vazeb je jednim ze zdaidadaspeki, které jsou

prednmétem kontroly organu socialpravni ochrany éi.

Pravo na kontakt s rodi, jinymi osobami odpo#gdnymi za vychovu a osobami
blizkymi formou naviv

Ditéti je garantovano pravo na udrzovani kontaktu shaso blizkymi, a to formou
korespondence, telefonnich hoirarosobnich navav.®® Za naprosto neakceptovatelné
je zalenéni tchto nav&tv (piip. jejich délka a pibéh) do systému odém a postili
vaci ditéti. Vzhledem k tomu, Ze jeden z primarnichiacje podpora a obnoveni
puvodnich rodinnych vztah je vymezeny rozsah nag¥gtneopravinym omezovanim

styku ditte s osobami odp@&dnymi za jejich vychovu, zejména s rédi

Pravo ditte na telefonicky kontakt s osobami odgowvmymi za vychovu

Rovrez vykon prava na telefonicky kontakt neni moznéomaonovat do systému
odmen a postifi vigi ditsti. Reditel zaizeni nedisponuje oprasmim zakazat, ifbp.
nepedat digti telefonicky hovor s osobami blizkymi s odkazeenrepresivni op#&tni

9§ 20 odst. 1 pism. d) zakora 109/2002, o vykonu Ustavni vychovy nebo ochramyghovy ve
Skolskych z#&zenich.
0 § 20 odst. 1 pism. n) zakoma 109/2002, o vykonu Gstavni vychovy nebo ochramyghovy ve
Skolskych z#&zenich.

a7



prijaté wvi¢i ditéti. Je neakceptovatelné, abyditbylo pravo na telefonicky kontakt

omezeno nap z divodu Skolniho prosfehuci v disledku neplini povinnostf*

Pravo ditte na kratkodoby pobyt u rod nebo jinych osob

Zakon o vykonu ustavni vychovy vyslayritéti dava pravo na udrzovani kontaktu
s osobami odpasdnymi za vychovu. Opra¥ni tfeditele zakazat pobyt z vaznych
vychovnych dvodi se tyka vyjimeénych situaci, kdy existuje realna obava, Ze pobyt
ditéte v rodinném progedi je pro dit z hlediska jeho vychovy nebezppy. Za takove
piipady Ize povazovat zejména ty, v nichzditrdmci gedchozich pobytu rodia
netravilo ¢as doma, pachalo trestnatinnost, nebylo fedano ve stanovenyas

détskemu domovu,iiip. se do ustavniho faeni nevratilo.

Pravo na navavy kamarad, spoluzak a pratel

Dité¢ m& pravo fjimat v z&izeni s ¥domim pedagogického pracovnika névgtosob,
pokud nedoslo k zakazu nebo omezeni v rAmcitepave vychow.®? Zakon rovisz
umo#iuje fediteli z&izeni zakadzat nebo omezit n&wst téchto osob. Opé&eni, ktera
absolut® zakazuji spoluzaim ¢i pratelim dti vstoupit do budovy i arealu domova,
povazuji za nekorektniReditel zaizeni je bezesporu opr&m ditti omezit nebo
zakazat navs8vy takovychto osob, ale ¢to by se jednat o op@ni vyjim&né,

kratkodobé a v navaznosti na konkrétni pedlek ditte.

Pravo ditte vyjadit swij nazor

Dit¢ ma pravo formulovat své vlastni nadzory a svoldogn vyjadovat ve vSech
zaleZitostech, které se jej dotyk&jiVytvoreni prostoru pro nazor a respektdmu méa
pro di¢ velmi pozitivni efekt. DAva mu pocit, Ze jeho nap dilezity, Ze neni jen
objektem¢i pasivnim pozorovatelem. Bitumistné v Ustavni vychayv by nmglo mit

vzdy k dispozici kontakty na organizaéeinstituce zabyvajici se ochranou prastid

1 CERNA, E.Prava a povinnosti &i umisenych v Gstavni pé. Pravo a rodina, 2008, 5, str. 19-22.
ISSN 1212-866X.

62§ 20 odst. 1 pism. 0) zakoma 109/2002, o vykonu Ustavni vychovy nebo ochramyghovy ve
Skolskych z#&zenich.

%31, 12 odst. 1 Umluvy o pravech .
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véetng kontaktu na svého socialniho pracovnika organiakwepravni ochrany &i. Je
to pra¥ socialni pracovnik organu soci&pravni ochrany é&i, ktery by ngl
rozhovorem s &mi i s vedenim Ustavniho daeni odhalit pipadné nedostatky a

neopravina omezeni pravet.

Dit¢ s nd&izenou ustavni vychovou ma zarave své povinnosti. Jedna se zejména
o povinnosti dodrzovat ipdpisy a pokyny k ochrénbezpénosti a zdravi. D# je
rovnéZ povinno podrobit se na vyzveditele vySaeni, zda neni pod vlivem alkoholu
nebo jiné navykové latky. N&sEji zminovanou povinnosti je povinnost dodrzovat
stanoveny piadek a kdag plnit pokyny a pikazy pedagogickych pracoviiikSetrré
zachazet se sienymi wcmi, dodrzovat zasady slusného chovani a v osobridch
dodrzovat ptadek &istotu.

Vytvareni systému pravidel hodnoceni planych povinnosti &ti je urité nutnosti.
Zarover je vSak nutné reflektovat princip individuédlnihoedtu za individuélini
prohreSekci pochybeni ditte. Pouze pasivni poslouchani toho,ft@ vychovatel/ka
v détském domow, nestéi k efektivnimu pijeti pravidel a vninimu ztotozani ditte
s moralnimi hodnotami. Respektu k prauidl reZimu a ndzoru druhychte byt dig
schopno tehdy, je-li samo respektovano a je-li mwZ dan prostor k vlastnimu

nazorui utiibeni postoje®*

5.6 Vyzivovaci povinnost rodéu vaci détem s naizenou ustavni

vychovou

Pokud byla ditti soudem n#izena Ustavni vychova, r@dim vyZivovaci povinnost
nezanikd. Vyzivovaci povinnost radi k détem vznik4 jejich narozenim. Povinnost
vyplyva piimo ze zakona @ma rodétim a trva do té doby, dokuditil nejsou schopny
se samostatnzivit. Rozhodne-li soud o umdsi ditte do ustavni nebo ochranné

vychovy, upravi také rozsah vyZivovaci povinnostlict.®> Predpokladem pro

% CERNA, E.Prava a povinnosti & umisenych v Gstavni pé (2.). Pravo a rodina, 2008, 6, str. 17—
20. ISSN 1212-866X.
%5 § 975 zakond. 89/2012 Sh., atansky zakonik.
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rozhodnuti soudu podle tohoto ustanoveni je, Zza Bgudem rié&zena Ustavni nebo
ochranna vychova.

Navrh na stanoveni vyZivovaci povinnosti jeido povinen podat organ soci&ln
pravni ochrany &i (8 1 odst. 1 pism. b) zakora 359/1999 Sb., o sociahpravni
ochrart déti. Pri urcovani vySe vyzivného se vychaziegpokladu, Ze di maji pravo
se podilet na Zivotni arovni svych reédli Frihlédne se fitom k opravinym potebam
ditéte v souvislosti s jeho¢kem, zdravotnim stavem, zdjmoveéinnosti a patbou
Skolnich ponidcek. Soud ovSem musi posuzovat i moznosticedktery ma vyzivné
platit. Soud tedy vychazi zipmu rodie, jeho majetku a musiiplédnout i k dalSim
piipadnym vyZzivovacim povinnostemidi jinym détem ¢i dalSim osobam. Jestlize
majetkoveé pordry rodice, ktery ma platit vyzivne, jsou z&i& nadstandardni, fize
soud stanovit i to, Zéast vyzivného bude vyplacenadiitpravidelré a cast se bude
spdit na (et ditte.

Pokud rodie neplni svou vyzivovaci povinnost; az z nedbalosti nebo umys|n
naphuji tim skutkovou podstatu trestnéhlinu zanedbani povinné vyzivy podle
ustanoveni § 196 zakoka40/2009 Sb., trestniho zakoniku.

VyZivovaci povinnost rode k ditti musi plnit kazdy rodi bez ohledu na to, zda je
nositelem prav a povinnosti vyplyvajicich z ramliské odpowdnosti, zda je pka
svepravnyti nikoli a zda s dittem Zije nebo ne. Z uvedeného vyplyva, Ze i kdydiie
umis€no v Ustavni p&, a uz na zaklagl rozhodnuti soudu, nebo na zZadost ¢bdi
rodi¢ neni a neriize byt osvobozen od vyZivovaci povinndti.

VyzZivné je narokem dite, které slouzi k uspokojeni jeho flt, se zdrazrénim
osobniho a rodinného vztahu mezi opgym a povinnym. Ustav je pouze platebnim
mistem, ma vSak na platbu narok. Oproti tomiggvek na Uhradu @@ poskytované
détem a nezaopinym osobam v #&zenich’ je narokem statu.

Do 31. 3. 1983 rozhodovaly soudy v ramci viéiko i o tzv. oSé&vném, novelou

¢. 132/1982 Sb. bylo rozhodovani o d@éehém vyato z pravomoci soudu a bylo

% KRALICKOVA, Z. Vyzivovaci povinnost ro¢ti k dstem v nahradni pé Pravni rozhledy, 2005,
roc. 13.,¢. 9, str. 305. ISSN 1210-6410.

®7 Drive o3ettovné, zakoneni. 360/1999 Sb. byla zavedena nova terminologiévagni nazev nahradilo
oznaeni gispvek na dhradu g& poskytovanédem a nezaopinym osobam v #&eni.
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swteno ustaum, ve kterych se Ustavni vychova vykonava.i@gvek na thradu @é
poskytované &em a nezaop&nym osobam v #&enich je rozhodovano v ramci
spravnihotizeni®® Vzhledem k tomu, Ze &i umisgné v Gstavni vychay podléhaji
raznym rezomim, vyrazré se lisi platby, kterymi rode pispivaji na jejich pdtby.

V sowkasné dob je nejvice dti umistno v z&izenich Ministerstva Skolstvi, mladeze
a tlovychovy. V gchto zdizenich je o vySi fispivku na uUhradu p& poskytované
détem a nezaopsnym osobam v #&enich rozhodovano konkrétnim udstavnim
zaizenim na zaklad§ 27 zakona&. 109/2002 Sh. Jedna se fispivek na naklady na
astavni péi, ktery jsou povinni platit rode v utené vySi. Fispivek se ukuje pro
kazdého rodie zvla¥ a jeho vySe je zavisla n&ku ditte, jeho zdravotnim stavu, na
piijmu rodict a pd&tu dti, k nimz maji rodie vyzivovaci povinnosti. V praxi se velmi
casto stava, Zeffspivek rodtam neni wibec stanoven, nebgsoucasto @ijemci davky
pomoci v hmotné nouzi. Ro¥h pokud rodi Ustavnimu zdzeni doloZi, Ze po zaplaceni
piispsvku by jeho pijem klesl podiastky Zivotniho minima,ifispivek se mu nestanovi.
Prispivek se nehradi za dobu, po kterou j€ @& vykonu vazby nebo ve vykonu trestu
odreti svobody. Rov&Z pokud je dif na utku ze zaizeni, dochazi ke snizeni
prispivku 0 50 % za kazdy cely den.

Oproti tomu dti, které byly umisiny do ditskych domow pro cti do ti let a do
kojeneckych Ustay spadaji pod rezort Ministerstva zdravotnictvi.ré&ebtni pée
poskytovana v kojeneckych ustavechétslych domovech a jeslich je hrazena
Z rozp@tu zizovatele®

Jina situace nastava i étidumistnych v zdizeni pro dti vyZadujici okamzitou
pomoc. V &chto zdizenich je poplatkovy rezim upraven 8 42b az 42koma
¢. 359/1999, o sociatrpravni ochraé déti, a jedna se o tzv.figpivek na Uhradu
pobytu a pée. VySe pispivku je gimo stanovena zakonem.

V oblasti fisobnosti Ministerstva prace a sociélnickcivije pravni rezim osob

umisgnych v Ustavech podléhajicich tomuto resortermuzakonent. 108/2006 Sb.,

% HOLUB, M., NOVA, H., PTACEK, L., SLADKA HYKLOVA, J. Zakon o rodig s komentéem,
judikaturou a pedpisy souvisicimb. vydani. Praha: Linde, 2011, str. 400. ISBN-80837212-96-7.
% podle § 15 odst. 10 zakota48/1997 Sh., o ¥ejném zdravotnim poji&hi.
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o0 socialnich sluzbach. Podle § 74 tohoto zakondih@dice za pobytoveé sluzby, za
stravu a za p& poskytovanou ve sjednaném rozsahu. Vysi tétodyhssanovi obecni

trad podle provagtiho gedpisu’®

5.7 Sledovani vykonu ustavni vychovy

Z&kon zakotvuje organu socidtpravni ochrany &i sledovat dodrzovani prav &ie

v Ustavni p& a ukladad socidlnimu pracovnikovi povinnost pralid v Ustavnim
zarizeni @ti navStvovat. Je to jedna z moznosti, jak skily Ze jsou respektovana
zakladni osobni prava die, Ze trvaji dvody pro pobyt diite v Ustavnim zZézeni a Ze
sourozenci byli umighi do jednoho Ustavu, a nebyly takiefshany citové vazby mezi
nimi. Smyslem ustanoveni § 29 zakana&59/1999 Sb., o socid@mpravni-ochra# déti,

je predevSim sledovat vyvoj die a pokud moZzndesSit jeho osud navratem do
biologické rodiny nebo¢kterou z forem nahradni rodinnécpge

Pro zabrami zbyt&né¢ dlouhého pobytu dite v astavnimiizeni ukladad zakon
organu socialtpravni ochrany é&i povinnost nejméh jednou za i meésice di¢
navstivit, ficemZ p@atek lhity zasne Zet od doby umishi ditte do Ustavd®
Delegovani povinnosti nawst na mistg prislusny organ sociadpravni ochrany &i
je negripustny a to ze zcela logickychivbdi. Pokud chceme byt v socialni praci
s dittem UspSni, musime s nim navazat vztah postaveny na ve@jehvére. Tu lze
ziskat pouze osobnim kontaktem <t@itn @i opakovanych nav&tach. Roviz
piehled o aktualnich pigbach ditte predpoklada, Zze se s nim budeme pravigeln
setkavat.

Zakon o sociaklpravni ochraé déti rovnéZz upravuje povinnost organu soci&in
pravni ochrany &i nejmért jednou zaif mésice navstivit rode ditte, kterému byla
nafizena Ustavni vychova. ddlem tchto navdlv je poskytnout rodi pomoc po
umiseni ditte do Ustavniho z&eni, spoivajici zejména v pomoci usfamat rodinné

ponery, které by umoiovaly navrat difte do rodiny. RovéZ pomoc pi reSeni Zivotni

' HOLUB, M., NOVA, H., PTACEK, L., SLADKA HYKLOVA, J. Zakon o rodig s komentéem,
judikaturou a gedpisy souvisicimB. vydani. Praha: Linde, 2011, str. 403. ISBN-80837212-96-7.

" NOVOTNA, V., BURDOVA, E.,Zakon o sociélé-pravni ochra@ déti. Komenté. 3. vydani. Praha:
Linde, 2007, str. 134. ISBN 978-80-86131-72-6.
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a socialni situace, ¢etré hmotné Urova rodiny, a pomoc id spolupréci s organy

socialniho zabezpeni, ady prace a dalSimi statnimi a jinymi orgdfy.

5.7.1 Dozor statniho zastupitelstvi

Statnizastupitelstvi vykondva mimo jiné i dozor nad migtye se vykonava ochranng a
tstavni vychovd® Tento dozor spiva predevsim v kontrole a v offenich k zajidni
zakonnosti @i vykonu takovych rozhodnuti, kterymi byla omezepsobni svoboda
osoby ve vychovném Haeni. Dozor provadi okresni statni zastupitelstvjehoz
obvodt se Ustavnéi ochranna vychova vykonavéaiiRykonu dozoru je statni zastupce
opravrén W&init urcité kontrolni ukony, nap maze v kteroukoliv dobu nawstovat
mista vykonu ustavnéi ochranné vychovy, nahlizet do spisdo doklad, hovait

s umistnymi détmi bez gitomnosti jinych osob apod#iBlusny personal je povinen bez
odkladu provéstifkazy statniho zastupce v tomto&sm’*

2 NOVOTNA, V., BURDOVA, E.,Zakon o socilé+pravni ochra@ déti. Koment#. 3. vydani. Praha:
Linde, 2007, str. 136. ISBN 978-80-86131-72-6.

3§ 4 odst. 1 pism. b) zakota283/1993 Sb., o statnim zastupitelstvi.

" HENDRYCH, D. a kol Pravnicky slovnik3. vydani. Praha: C. H. Beck, 2009. ISBN 80-7149-3.
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6 Hostitelska p&e

Pokud se nepodiadit¢ vratit do sanované rodiny a pokud neni mozné wtistit do
nahradni rodinné @é, Ize vyuzit tzv. hostitelskou géHostitelskou pé& jako takovou
zakon gimo nedefinuje, nicménvyuziva 8 30 zakon&. 359/1999 Sh., o socidn
pravni-ochrad déti.

Hostitelstvi Ize definovat jako specifickourfau pomoci dtem, které maji
nafizenou Ustavni vychovu a které nemohou dlouhsdab ve své vlastni rodéngi
rodiné nahradni. Pobyt v hostitelské roéije caso¥ omezeny, realizuje se vgoem
sjednaném rezimu, ditsouhlasi s viirem vhodné rodiny, pdfpac i samo iniciuje
osloveni konkrétnich zadabel®

Vzhledem k tomu, Ze hostitelskapéneni stanovena zadnym pravnifadpisem a
0 pobytu digte v hostitelské rodinh se rozhoduje analogicky podle § 30 zakona
¢. 359/1999 Sh., o sociakpravni ochraé déti, musi k délce a mistu pobytu dé
ucklit souhlas mist prislusny organ sociatapravni ochrany &i, ktery se rovi?
vyjadii k vhodnosti hostitele. Ro¥# je nutné zajistit souhlas zakonnych zashugo
samozejm¢ byva kamen drazu. Pracovnici Ustavni vychovy tai#sto neurdyi
vyswtlit biologickym roditim, jaké vyhody jejich &em muize g@inést naviva
v hostitelské rodi&, predevsSim jak je pozitivh maze ovlivnit fungujici rodinné
prostedi.

Hostitelska p#& nenahrazuje jiné typy nahradni rodinnéepé&ejména neni cestou

k rychlejsimu ,ziskani dite*, zejména do osvojefy.

6.1 Podminky na strar Zadatel o hostitelskou péi

Hostitelska rodina musi byt ekonomicky stabilni.nNenozné, aby jejim jedinym
piijmem byly davky statni socialni pomagidavky hmotné nouze. Hostitelska rodina
se totiz o dit stard i po materialni strance (mySlerér® vydaje), Ustavni fiaeni, kde

> PRUSOVA, L. Poznamky k praktickému vykonu Ustavni vychéwy Pocta Sert Radvanové
k 80. narozeninani.. vydani. Praha: ASPI — Wolters Kluwer, 2009, 481. ISBN 978-80-7357-432-1.
® PRUSOVA, L. Poznamky k praktickému vykonu Ustavni vychéwy Pocta Sert Radvanové
k 80. narozeninani.. vydani. Praha: ASPI — Wolters Kluwer, 2009, 482. ISBN 978-80-7357-432-1.
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dit¢ pobyva, je pouze povinné #iha navivu primérens vybavit (obl€eni, kapesné).
Pokud di¢ pobyva v hostitelské rodini pifes noc, musi mit zaji§té samostatné a
vyhovuijici izko a dostateé soukromi.

Vek hostiteli by meél byt piiméieny, tzn. osmnactiletyékovy rozdil. Roviz jejich
zdravotni stav by 8 odpovidat rozsahu stanovenych kontiskfejich charakteru.

Hostitel a jeho SirSi rodina musiiggiim ditte souhlasit a musi byt v kontaktu se
zarizenim pro vykon ustavni vychovy é#. Roviez musi respektovat pravo & i
jeho domaciho Z&eni na okamzité zruSeni pobytuctdtv hostitelské rodih Pokud
ma hostitelska rodina své vlastndtid je nezbyt® nutné zjistit i jejich stanovisko
k moznosti hostitelské pé. Pokud éti v rodiné nemaji o hostitelstvi zajem, nége
byt hostitelska p#e realizovana.

Zakonem neni upravena zadna forma odbotipégyy Zadateél o hostitelskou p#.
Podle mého néazoru to je problém. Zadatelé Blf prochézet kurzem minimairz toho
duvodu, aby se seznamili sditymi specifiky cti v Ustavni vycho¥ a s potencialnimi
problémy, které mohou¢hem jejich pobytu v rodih nastat. Rové¥ by hostitehm
v ramci kurzu nidl byt umozrn nahled na jejich vlastnirgdpoklady pro pjeti ditcte
tak, aby nerdli neredlna dekavani a nebyli zaskeni a gekvapeni tim, jak se dit
chova a jaké je. VSechny tytaivbdy mluvi podle i pro to, aby byla zakonem
stanovena odborn&iprava Zadatéla aby bylo moznéffpadreé zabranit jakémukoliv

zneuziti €chto dti.

6.2 Déti vhodné pro hostitelskou péi
Zakon nestanovuje zadné podminky &yl ale dle komenté by navaivy u jinych
fyzickych osob nily byt umozriny predevsSim dtem, jejichz navrat dogvodni rodiny

je nepravdpodobny a s¥eni do nahradni rodinné @& nerealné. Jedna se tedy
piedevsim o &i starSi, a to i z tohoiwdodu, Ze je u nich velka praygodobnost, ze
v Ustavni vycho¥ ztistanou dlouhod@asto az do zletilosti), a pr&ayproto by po & m¢lo

|'77

byt piinosem, kdyby poznaly rodinné prigsti.*© Hostitelska p& neni piliS vhodna

" NOVOTNA, V., BURDOVA, E.,Zakon o socidlé-pravni ochra@ déti. Komenté. 3. vydani. Praha:
Linde, 2007, str. 147. ISBN 978-80-86131-72-6.
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u mladSich &i (zhruba ve ¥ku do 8 let), nebod takové dti si velice rychle vytvé
citovou vazbu a navrat #pdo Ustavniho zé&eni je pro & velmi traumatizujici.

Vybkéru déti vhodnych pro hostitelskou giémusi byt ¥novana patcna pozornost,
a to gredevsim ze strany vedeni Ustavnictizami. RoviZ je nutné posouditlesnou a
duSevni Urovié vyvoje ditte, Ketrg jeho specifik a narak Na zaklad takového
posouzeni pak fize byt zvolena fhodna forma hostitelské @& a vybrani
nejvhodrjSi hostitelé.

ZkuSenosti z hostitelské g@jednoznéné potvrzuji, Ze hostitelska peé je pro dti
v Gstavni vycho¥ piinosem a je vramci reformy astavni vychovy nutngo t

doplikovou¢innost rozvijet’®

® PRUSOVA, L., Poznamky k praktickému vykonu Ustavni vychéivy Pocta Sert Radvanové
k 80. narozeninani.. vydani. Praha: ASPI — Wolters Kluwer, 2009, 483. ISBN 978-80-7357-432-1.
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7 Praktické problémy spojené s vykonem Ustavni vyadvy a

S p&i 0 ohrozené dti

Problémi, které s sebou uUstavni vychova @bec pée o ohrozené di piinasi, je
obrovské mnoZstvi. Je to velice citliva oblastr&tge snadno medianzneuzitelnd a
V NiZ je orientace velice nafnoa.

Pravni pedpisy v oblasti ochranyétl a rodiny na seb&asto nenavazuji, spoluprace
mezi jednotlivymi rezorty je omezend, chybi spogar organu socidrpravni ochrany
déti a Ustavnich zZé&zeni, oddluje se prace s @tem a prace s rodinou.

Problémy mizeme najit i na str&njustice. Rychlost soudnickizeni je porarné
vysoka, nejedna se o dloukigeni ve ¥ci, nicmér soudci nevyuzivaji moznosti dit
v Ustavnim z#&zeni navstivit a fimo vyslechnout ani spale¢ s organem-sociatn
pravni ochrany &i provést socialni Signi. To je samdejmé problém vytiZzenosti
justice a nedostatku soudc ¢asu. Mezi¢asto zmiované nedostatky na steasoud:
pafti i ptiliSna formalnost v rozhodovani o ungist dittte v Ustavnim zZézeni, aniz by
si soud udlal predstavu o déti i o zaizeni, kam ho svym rozhodnutim posila, a také
zbytené dlouhy pobyt ditte v Ustavu i vysoky pet dti v nekterych Ustavech, coz
neumouje individualni pistup. Vysoky poet cti je pak pisuzovan nedostaieé
nabidce podirnych sociélnich a zdravotnich sluzebamych dtem a rodinant®

Nedostatky rfiveme najit i po rozhodnuti o iizeni Ustavni vychovy, kdy chybi
socialni prace s rodinou v takové intetdziby divody, které vedly k ndzeni Ustavni
vychovy, byly odstraény a dit se mohlo co nejrychleji vratit do svévmdni rodiny.
Na obranu pracovnik Ustavnich zézeni a organu soci@fpravni ochrany &i
povazuji za nutné uvest, zekay prost neni mozna jakakoliv prace s rodinou & dit
opravdu nelze zft do rodiny vratit.Casto chybi rodiim osobni motivace na Gprav
situace. Pokud se divraci z@gt do rodiny, nebyvaifjato (¢asto jiny partner rode,

novy sourozenec) a uchyluje se do zavadové pardySinbu ma rodina za cil jen

" MATOUSEK, O., PAZLAROVA H., BALDOVA, L.Individuélni planovani sluzeb u ohroZenyeftid
a mladdeze sitazem na mladistvé odchazejici z Ustavni vychbvyydani. Praha: @anské sdruzeni
Clovék hledagloveka, 2008, str. 7. ISBN 978-80-254-2756-9.
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zruSeni Ustavni vychovy a neni schopn&ratrsvé vychovné stereotypy. Sanace rodiny
je mozna jen viipadech, v nichZz rodina¢fakym zpisobem fungovala (vycho¥rti
citové). V pripact, Ze se jednalo o naruSeni citovych vazeb me#ztedit a rodiem
nebo o selhani vychovné funkce rodiny, nebyva samadiny v kratkém¢asovém
Useku Uspsnd® Rodite moZna intuitivll chapou svoji roli, ale neumi &sto se ani
nechtji jako rodce realizovat. Bti se je zoufale snazi k zajmu & piimét, pokud ale
rodice nespolupracuji, nastava &tidcasto pocit marnosti a osamoce@iasty problém
biologickych rodéa je pak neplani slibd danych dtem.

Dalsi uskali dstavni vychovy mohou &pat v nevhodné organizadlinnosti
vychovatel v Ustavnich zZidzenich a nedostateé informovanosti &i umistnych
v zdizenich. Vyzkum tykajici s&nnosti vychovatel v détskych domovech ukazal, ze
dominantnimi jsou foprava a@ti na Skolu, uklid, prani a zafi@vani stravy. N&innosti
slouzici k aktivnimu rozvoji @i pak vychovatéim zbyva velmi malgasu®

S ditgtem umistnym v Ustavni vychay je vhodné fimérerg k jeho ¥ku a
rozumoveé vysglosti probrat nejen otazky spojenéit@mnosti, ale i s minulosti (co se
stalo, co bylo $patf) a s budoucnostf.

Velkym problémem jsodasto nadstandardni materialni podminky, ktegterd
astavni z&zeni poskytuji. Bti do Ustavni vychovyasto gichazi z prosedi s nizkou
socialni drovni. To, Ze se statsponzdi snazi dtem ,kompenzovat” neradostnétgke
zazitky, & jiz opakovanymi pobyty v zahratiij ¢i drahymi darky k Vanoiom, mize
v détech vzbuzovat pocit, Ze se @ stat v jejich budoucim Zzivétvzdycky postara.
RovreZz navrat do rodinného prasti s nizkou Zivotni Urovni pakiaXe byt pro dit
frustrujici.

Hes vSechna uskali Ustavni vychovy se stét8ipaet odbornik shoduje na jeji
potrebnosti. Ne vSechnyétl je mozné umistit do nahradni rodinn&@éNe vSechny
rodiny se podd sanovat. Zejména praskteré starSi &i a cti, které za sebou maji

8 PRUSOVA, L. Poznamky k praktickému vykonu Ustavni vychéwy Pocta Sert Radvanové
k 80. narozeninani,. vydani. Praha: ASPI — Wolters Kluwer, 2009, 481. ISBN 978-80-7357-432-1.
81 SKOVIERA, A. Dilemata nahradni vychowyl. vydani. Praha: Portal, 2007, str. 106. ISBI8-80-
7367-318-5.

8 SKOVIERA, A. Dilemata nahradni vychovyl. vydani. Praha: Portal, 2007, str. 122—-125NSB8-
80-7367-318-5.
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specifickou Zivotni zkuSenost (tyrani, opakovargceni z ndhradni rodiny), je Ustavni
zarizeni prostedim, kde se citi bezg®ji a kde mohou naplnit svou gebu paitit
do skupiny vrstevnik Prechodny pobyt v kolektivni @éje pro tyto cti vhodrejSi nez
prostedi s vysokym stugm intimity a emocionality. O vhodnosti Ustavriepychovy
lze mluvit také v souvislosti se specifick@asti dti a mladeze, kterd se dopousti
trestnécinnosti nebo se vyziaje extrémnimi poruchami chovafiiUstavni vychova
také chrani dé od rozvraceného rodinného systému a &yjiy normy, prosednictvim

kterych sicast diti poprvé uédomuje odpowdnost za své chovafi.

8 SKOVIERA, A. Dilemata nahradni vychovyl. vydani. Praha: Portal, 2007, str. 95-96. |SB8-80-
7367-318-5.

8 JANSKY, P., ZUKLINOVA, M. Problémové dit a nahradni vychovna pé ve $kolskych #&enich
instituty rodinného praval. vydani. Hradec Kralové: Gaudeamus, 200498tr.
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8 Souwasné moznosti p& o dti v détskych domovech

Velmi se mi libi koncepce ,Dobréha@tského domova*“, ktera bylagdnesena Antonii
Botovou a Bc. Terezou Jandovou na VIII. celostatnimisé&i o aktualnich otdzkach
nahradni rodinné gé a ktera vychazi zikladi dobré praxe ve dvou nestatnich
détskych domovech. Vychodiskem tohoto konceptu jelenjs, Ze dit se v zéizeni —
détském domow — musi citit bezpme. Koncepce prace je postavena na zakladech
vzajemného respektu, partnerstvi, na mee komunikaci a na jasrdefinovanych
pravidlech a hranicich. &sky domov, ktery dokaze toto vSe vyiitoa ktomu
respektovat osobni historii di¢ potazmo jeho rodiny, je chapan jako jedna z mciin
cest pée o ohroZenédi.?® V pifloze A této prace jsou ocitovany hlavni zasadgrét

Z této koncepce vychazeji a které jsou zakladnavesinim kamenem pro dobrytsky

domov.

8.1 Pravo na @tstvi — narodni strategie ochrany prav @ti
Vlada Ceské republiky schvaélila dne 4. ledna 2012 Naratiritegii ochrany praveti
.Pravo na dtstvi“. Jejim cilem je vytviot systém, ktery zajisti idlednou ochranu
vSech prav kazdého dié a naplovani jeho pdeb, systém podporujici zvySovani
kvality zivota dti a rodin, eliminujici diskriminaci a nerovnyfigtup k dtem a
podporujici vSestranny rozvoj &i¢ v jeho pirozeném rodinném prdsidi, gFipadré
v nahradnim rodinném prdeti, to vSe za participace && na rozhodovacich
procesech, které se ho bezpredte dotykaji.

Mezi klové aktivity uvadi Narodni strategie ochrany préti gytvoreni systému
podpory rodin a sftterénnich, ambulantnich a dalSich sluzeb, ktejigtz@&si o deti
v rodinném nebo nahradnim rodinném pedi a transformaci stavajicich iizaeni

Gstavni pé&e na poskytovatele¢thto sluzeb. Provedena ofti v systému pé

% BOTOVA, A., JANDOVA, T. Sowasné moznosti gé o dti v détskych domovech: Zprava
o konferenci. InNahradni rodinna pée a transformace systémucpéo ohrozenédti v Ceské republice
Aktualni otazky nahradni rodinné qg€ VIII. celostatni semiri&onany ve dnech 1. a 2. 10. 2088no:
TRIADA poradenské centrum, o. s., 2008, str. 53IS8N 978-80-254-3353-9.
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0 ohroZené &i tak maji vést k legislativnimu ukotvenékové hranice, pod niz nelze
déti umistovat do Ustavni @@ (i a nasleda sedm letf®

Nazory, kteréigvladaji mezi zastanci transformace, jsou takogé&jstavni vychova
neni pro di& dobra. K odebrani dite z rodiny ma dochazet jen v nejnjfich
piipadech, jako je ndjklad tyrani, zneuzivani a skite zanedbavani, a to co
nejrychleji a bez zbytmého vahani. Pokud uz #itmusi byt z rodiny odebrano, je
potteba najitteSeni nejlépe v ramci Siroké rodiny a zaroveaesSeni, které bude pro
rodinu nejakceptovatedjsi. Prace socialnich pracoviilistavnich zézeni a socialnich
pracovniki organu sociakpravni ochrany &i by se ndla zangiit na praci v terénu a
na praci srodinou dite. Sociélni pracovnici i dalSi odbornici musi pyo rodiny
piedevsim partnery, ne jen nositeli represe. V oblastinoceni ohroZzeného & a
rodiny je takéieba stanovit jasisi pravidla®’

Poslaneckd smovna pijala dne 6. zA 2012 novelu zdkona o soci&pravni
ochrart déti, kterd vstoupila v platnost od 1. 1. 2013. DtrdehdejSiho ministra prace
a socialnich #ci Jaromira Drabka,(p)rijatd novela 7eSi nejen zkvalitmi a
standardizaci prace organsocialre-pravni ochrany dti a powrenych organizaci, ale
klade diraz i na prevenci a dasnou pomoc ohrozenym rodindm, zvySuje podporu
pestounské pie a vytvdi podminky pro vznik a rozvoj sluzeb pro praci dindch a
podpirnych a odlebiovacich sluzeb pro vSechny stavajici i budodsiquny.”

Novela pinesla zasadni novinky tykajici se zavaznych pdsfup ¢innost orgat
socialré-pravni ochrany &i a dalSich &astniki systému (nap uklada OSPOD nést
odpowdnost zaizeni gipadu, koordinovatinnosti subjeki se vztahem k ochrarmprav
ditéte, powiuje OSPOD pravidethvyhodnocovat praci s rodinou, vyted individualni
plany ochrany déte, objednavat a zaji@vat sluzby, ptadat gipadové konference,

klade diraz na pdebu ditte vyristat v rodinném prostdi s cilem postupného

8 Narodni strategie ochrany pravetd [online]. APSSCR, 2012 [cit. 2014-03-22]. Dostupné z:
http://www.apsscr.cz/intranet/dokumenty/read.php®7®

87 ZMUDA, P.Jak to vidi...: A zase ta transformafamline]. Ci je di&, 2012 [cit. 2014-03-22]. Dostupné
z: http://www.cijedite.cz/?nav=temata/jak-to-vidi/jas-vidi....html&comment=17
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utlumeni Gstavni @@ apod.), zavadi standardy kvality pféca nastavuje minimalni
ramecéinnosti pro vSechny subjekty v systéeminpsi rozvoj nahradni rodinné qgea

celkow zvySuje podporu §stounské p& (zvySeni odrn pestourim, diferenciaci

piibuzenské gstounské pee prarodit v oblasti hmotného zabezfsmi, zavadi nové
pojmy: osoby pé&ujici a osoby v evidenci apod.), upravujéstounskou p& na

pirechodnou dobu a upravuje firah zabezp&eni rodin s &mi v pestounske,
porusenské pé a p&i na prechodnou dobf?’

Tyto znény v3ak také maji i své kritiky ze stran odbotnik’édecka radaeské
lékarské komory (dale jen VRBLK) vydala stanovisko k planovanému zrudeni
kojeneckych Ustav a détskych domowu pro dti do ti let, ve kterém vyjadla své
vyrazné znepokojeni nad planovanou transformaerakby mohla vést k rychlému a
zasadnimu zhor3eni § o ohrozené di. Podle VRCLK jsou ,kojenecké Ustavy a
detské domovy prodi do tii let odbornymi zdravotnickymi Aaenimi a nelze je
obratem zmnit na zaizeni socidlé-pravni ochrany. DoSlo by tim k vyraznému
zhorSeni |ekeské a oSeébvatelské pée, nebd zafizeni sociale-pravni ochrany nejsou
na rozdil od z#zeni zdravotnickych vybavena Iékaklinickymi psychology,
fyzioterapeuty a dalSimi odborniky. Ve zdravotribkyaizenich pro vykon ustavni
p&e jsoucasto umisiny ctti s rniznymi typy postizeni, které vyzaduji profesionalni
lekarskou a oSébvatelskou p&. Tyto ctti neni snadné @asto ani moznépdat do
nahradni rodinné p&e. Budou pak ze socialnichivebd: zistavat hospitalizovany na
detskych oddenich, tedy naifzkach akutni p®. VRCLK se domniva, Ze rudeni
stavajicich zéizeni by o nasledovat aZz po vybudovani nového systémuk jina
nekterym dtem hrozi, Ze istanou bez péicné odborné p&e. Pokud se nejprve
vybuduje kvalitni a furki systém profesionalniéegtounské p&, logicky dojde

k postupnému zaniku Ustavnictiizani bez nasilného zasahu statf

8 Standardy jsou souborem kritérii, jejichz prednictvim je wena Grové kvality poskytované
socialré-pravni ochrany f postupu orgain SPO ve vztahu k &lem, rodétim a jinym osobam
odpovdnym za vychovu.

8 Projekt nahradni rodinné pé. Novela zékongonline]. Adopce.com, 2010 [cit. 2014-04-04].
Dostupné zhttp://www.adopce.com/novela-zakona/

% Stanovisko VR'LK na ochranu dti z kojeneckych Gstawa détskych domaw [online]. Ceska Iékiska
komora: Camera medica bohemica, 2011 [cit. 2014]04ostupné z:http://www.lkcr.cz/aktuality-
322.html?do[loadData]=1&itemKey=cz_99300
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K ruSeni kojeneckych ustavjsou kriticti i neéktefi pracovnici &chto zaizeni —
zdravotni sestry i samotiteditelé. Podle nich &i od narozeni doit let vibec do
péstounské p&e na pechodnou dobu negatObavaji se nedostatku odboninikterych
je tteba k odborné @éo odmitnuté a postizené&td Riziko spatuji predevsim v tom,
Ze kvalitni gstoun (na pechodnou dobu) musi zakanik ditéti a dig k nému silrg
citové prilnout. Pokud ale bude diurceno k adopci, musi takto vznikly vztah peéjgd
zbait. Dit¢ pakceka je& jednou stejné trauma, jaké zazild pdmitnuti biologickou
matkou, a ziska pocit, Ze nebylo dost dobré, abghradni pstounské rodi# zistalo®
Zastanci reformy nicmeéntvrdi, Ze pokud se ditdokdze vztahay piipoutat k jedné
petujici osolg, bude to undt i k dalSim osobam, které jej citéipiijmou. Pevny vztah,
ktery si dit vytvori s pgsstounem na fgchodnou dobu, mu umozni, aby to dokéazalo
i s tmi, kteff ho pijmou do pée po tchto psstounech? Osobr s timto nazorem
nesouhlasim. Nemyslim si, Ze je #pb aby di& nckolikrdt citow prilnulo
k riznym pstouram. Kazdy, kdo pracuje <tii, které prosly uUstavni vychovou,
potvrdi, Ze w®kolikrat ,vracené" di¢ je zklamané, citoy ploché a jakakoliv dalSi
podobna zkuSenost jej zcela cikodeformuje. Ostath ani pro rodinu gstouna na
piechodnou dobu neni situace GpthZzova. Osoba, ktera se rozhodla sttpunem na
piechodnou dobu, proSla Skolenim, byla testovana lkybrana a pokud se dokéze
citové neangazovat (coz mainosobr prijde naprosto nemozné), uke pozdji dité
piedat dal k adopci. Jaksi se pozapélmma jednu z podminek, ktera je ¢spunské
p&e na pechodnou dobu, a sice Zéspun na fechodnou dobu musi mit své vlastni
déti. To je samoiejme v padadku. Nedovedu si alergrstavit situaci, jak gstoun bude
svym dtem vyswtlovat, Ze to milé &’atko, které s nimi ¢kolik mésiai zilo, ted
piedaji ,jinym rodéam* a vezmou si zase nového higka“. Opravdu si myslime, Zze
to s biologickymi étmi péstouna nic neutla? Pta sed&kdo také na jejich nazor?

Odpirce reformy nalezneme i mezi lidmi, kitese praci s ohroZzenymgtini vénuiji

mnoho let, a maji tak k této problematice nejbl&ecialni pracovnice Zd&a Brozova,

L MATULIK, R. Jedna teta mistétyi. Mlada fronta DNES20. 1. 2012, s. 12.

%2 CERNA, R. Jak to vidi...Proc¢ se @stouni zvladnou postarat @il dosud umigované do kojeneckych
astavi? [online]. Ci je di&?, 2011 [cit. 2012-04-04]. Dostupnéhitp://www.cijedite.cz/?nav=temata/jak-
to-vidi/jak-to-vidi....html&comment=18
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ocerénd Nadaci Terezy Maxové za miradné peéiny v p&i o ohroZzené #i, tvrdi, Ze
nasSe dtské domovy jsou na fkiove urovni, rodinného typu. Je skeptick&gevsim
k rychlosti, jakou chce vlada dosahnoigyzeti role dtskych domov péstouny. | kdyz
je sama pstounka, nedfi, Ze by se v tak kratké démaslo tolik kvalitnich pstouni,
kteri by svou praci éali se zdjem a zipswdceni. Navic podle ni firci zakori lidem
z praxe malo naslouchajifipemz by nélo jit predevSim o zajeméti a ne o novy
zakon®

Pravdou je, Ze politici gédi aplre jinou logikou nez ti, kdo jsou ti v piimém

kontaktu a jde jim o jejich progph®*

% VONDRA, V. Zlaté srdce Zde&y BroZové pro reformu nebijeEdice OtvirAme Magazin nejen o
ceskych dtech tnor 2012, I.¢. 1, s. 11-15.

% SKOVIERA, A., Dilemata nahradni vychovyl. vydani. Praha: Portal, 2007, str. 69-71. ISB8-80-
7367-318-5.
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9 Problematika déti odchéazejicich ze z&izeni Ustavni vychovy

Souwasny systém @é o diti a mladez vylistajici v dtskych domovech bohuzel iesi
obdobi po odchodu mladékitoveéka z dtského domovaCast dti se vraci do progdi

pavodni vlastni rodiny, kam se postépnaileni, dalSicast se po odchodu ztdkého
domova nema dbec kam vratit — jejich jvodni rodina se rozpadla, je nefénk

nekteri ani z@Et ke své rodia nechtji. Pro usgsné zaleneni t€chto mladych lidi do
Zivota je pedevSim podstatné zvladnutiephodného obdobi po odchodu &sttého
domova. Sotasny systémigchod wibec néesi, festoze je obdobi osamosiaani se

Mlady ¢lovék muze v Ustavnim zé&zeni Zistat do dvaceti Sesti let. Od osmnacti let
(pokud nema prodlouzenou uUstavni vychovu do dewatgrse z&zenim, ve kterém je
umisgn, sepisuje dohodu o prodlouZeni pobytu. Dohodaenrvat po dobu, dokud ,se
soustavll pripravuje na budouci povolani“. Mlad§loveék, ktery odchazi, ma podle
zakona narok na odchodné. Jeho vySe je upravetimimmiadem kazdeho #iaeni a
¢ini maximalr dvacet tisic korun.

Mladi lidé, kt¢&i odchazeji ze z&eni Ustavni vychovygasto trpi psychickou
deprivaci, ktera je jednak @gobena selhaninii ztratou rodinného zazemi, jednak
naslednym dlouhym pobytem v Ustavnicipéporuchou zasahujici celou osobnost
ditste ?° Casto jsou tyto &i nedostatéens osobré motivovany k dokoteni jakéhokoliv
vzaklani. To je také jeden z nejzasagich divoda jejich nasledného selhavani, nébo
je velmi sniZzena jejich Sance uplatnit se na trtac@ [Xti, které odchazeji z astavni
vychovy a dosahuji nizké uro¥rskolniho vzdlani, maji snizenou schopnost socialni
integrace, potize v navazovani vtahjsou vyrazé ohrozeny sociakipatologickymi
vlivy neZ dti vychované v kvalitni rodi®® Mnohé pak koti mezi nezamstnanymi,

nemohou si udrzet bydleni a jsou strhavany ke gpokky nezadouciginnostem.

% GOTTWALDOVA, M. Dlouhodoba piprava dti s naizenou Ustavni vychovou na vstup do
samostatného Zzivotponline]. Centrum J. J. Pestalozziho, o.p.s., 20€i6 2014-04-11]. Dostupné z:

http://www.otevridvere.cz/download/metodicka prikagdf

% MATOUSEK, O., PAZLAROVA, H., BALDOVA, L.Individuélni planovani sluzeb u ohroZenyetid

a mladistvychl. vydani. Praha: @anské sdruzertilovék hledaclovéka, 2009. ISBN 978-80-254-2756-
9.
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Urité bychom nersli opomijet i fakt, Ze ¥tSinova spolénost mladym lidem, kié

opoustji Ustavni z&izeni, jejich resocializaci nijak neustiage.

9.1 ObtiZe mladych lidi opoustjicich Ustavni vychovu

Mladi dosgli, kteti odchazeji z Gstavnich iaeni, maji dle Matouska i Gottwaldové

negastji tyto problémy:

* Neschopnost hospotias finargnimi prostedky,

* nemoznost zajistit si z vlastnich pri@stki bydleni,

» nedostaténa divéra ve vlastni schopnost vést normalini Zivot,

» vztahova naivita, rychlé navazovaiagelstvi, nadriérna divétivost,

* neznameé progtdi bez fivodnich patel a kamarad opuSéni davérné znameho
prostedi, ztrata pocitu jistoty a bezpe

e problémy pi plnéni rodiovské role, neschopnost navazat trvalé a kvalitni
mezilidské vztahy,

* nedostaténa Fipravenost na situace, které se tykaji partnerske&hgexualniho
Zivota a vztah,

* nedostaténé dovednosti v oblasti spolupréace.

Pokud chceme, aby mladi lide, Kt®pousji Ustavni vychovu, @i vstup do Zivota
meére komplikovany, je pdeba, aby byli na odchod dostaté pripraveni. Je nutné
s cétmi denrg o odchodu houdt — kam pijdou, kde budou pracovatfipadre jaké
davky budou pobirat. A kdy gipravou di¢te na odchod z&? UKité ne az posledni
rok. Je pateba dti vybavit dovednostmi, jako je fingni hospodgeni, planovani, pe
0 sebe ai®birani zodpotdnosti, a to v takove 1, ktera pislusi jejich ¥ku. Idealni
je pracovni zkuSenost ziskan&hbm letnich brigad. Pokud sitd vydélaji vlastni
penize, se kterymi mohou nalozit, jak budou cJ&itp pro & velice cenna zkuSenost.

Casto se mluvi o tom, zeitilz détskych domowt pozdji pachaji trestnodinnost, ze

vétSina bezdomowc prosla dtskym domovem apod. Obecmievliada ve viejném
minéni hodré myti. Tieba gedstava, Ze si diheumi ukrojit a namazat chleba. Jde spis
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0 miru poSkozeni traumatem, které siditizilo. A o to, do jaké rodiny se vragi
Z jaké pisSlo. Zobedovat je tzké. Za co vlasth mize dtsky domov? Kdyz do
détskeho domovaifjde di v patnacti letech, uz je tagre skoro hotovylovek. Kdo
je odpovdny za to, kdyZ se to nepovede v r@dirSpolénost? Rodie? Geny? ko
fict. VZdycky je to souhra okolnosti a wiv

9.2 Moznosti bydleni

Po ochodu z Ustavni vychovy jsou moznosti bydler& omezené. Zatimco jistou
dobu ho stéat zaji®val, najednou tomu tak neni. Mladi lidé maji v gtadt tfi moznosti
nasledujiciho bydleni. Je to navratdvpdni rodirg, obstarani si vlastniho bydleni a
domy na jl cesty. Kazd4 zthto mozZnosti ma své vyhody i nevyhodyeako fict,
kterd varianta bude pro mladou osobu nejlepsi.

Navrat k gvodni rodirg byva pongrné ¢asty a to pedevSim z dvodu nedostatku
financnich prostedki na vlastni bydleni. Jedna se také o nejrizti&vfaktor. Pokud
srodinou nebylo dostate¢ odboré pracovano nebo pokud rodina jakoukoliv
spolupraci odmitala, vraci se mlaglgveék do rodinného progtdi steji patologického,
ze kterého bylo i@dtim odebrano. &fe pak dochazet i k takovym jew, jako je
okradeni difte a zneu?Ziti jehotbery témi nejbliz&imi®’

Pokud si mladyloveék zvoli cestu vlastniho bydleni, jedna &esto o ubytovny.
Kvalitnich ubytoven vSak dnes neni mnoho. Na proodj bytu &tSinou nema penize.
| proto je velice dlezité, aby byl svymi vychovateli Ztskych domowu motivovan, aby
odchodné pouzil na kauci na byt, aby, kdyz odch&#ipraci, vyizené davky apod.

Casto vyuzivanou variantou jsou i domy nél pesty. Jedna se o izzeni, ktera
poskytuji pobytové sluzby pro osoby zpravidla do 126 wku, které po dosazeni
zZletilosti opousti Skolska Haeni pro vykon Ustavni nebo ochranné vychovy,qaaby
Z jinych zd&izeni pro p& o déti a mladez a pro osoby, které jsou propuagtz vykonu
trestu odgiti svobody nebo ochrannéchy. Mezi zakladni sluzby, které tatoizani

poskytuji, pati ubytovani, zprogtdkovani kontaktu se spoEnskym prosedim,

o7 GOTTWALDOVA, M. Dlouhodoba piprava @ti s naizenou Ustavni vychovou na vstup do
samostatného Zivotponline]. Centrum J. J. Pestalozziho, o.p.s., 2066 2014-04-11]. Dostupné z:
http://www.otevridvere.cz/download/metodicka_priagdf
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socialré terapeutickécinnosti a pomoc i uplatiovani prav, opravmych zajni a
obstaravani osobnich zalezito4ti.

Dam na il cesty by n&l svym klientim pomoci ziskat stalé bydlsa zangstnani,
dale pak socialni dovednosti (nakupovani — zachazerperzi, vedeni vlastni
domécnosti, &né spoléenské vazby — ne pouze Ustavni apod.). Vedle w®lablgzita
psychicka a citova stabilizace kliéntaby byli schopni vést samostatny Zivot mimo
Gstav, navazovat hodnotné mezilidské vztahy, abyylheodkazani na zachrannou
socialni s1.%° Bydleni jecasow omezené (zpravidla na jeden rok). Klient uzavea s
zaizenim smlouvu o poskytovani sluzby, kde se zarowavazuje dodrZovat
jednoducha pravidla (¢istoté, bezpé&nosti, aktivni spolupraci, fin&nim prispivku a
délce pobytu).

Domy na fil cesty byvaji nejasgji ztizovany Gznymi ol¥anskymi sdruzenimi,

piip. kraji v ramci projekt spolufinancovanych Evropskou unii.

% zakong. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach.
% Dim na pil cesty, Kralupy nad Vitavo[online]. Arcidiecézni charita Praha, 2014 [ci012-04-11].
Dostupné zhttp://praha.charita.cz/sluzby/kralupy/dum-na-pesty/
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10 Zawkr

Ceské republice jéasto vytykano, Zze get diti vyrastajicich v Gstavnich riaenich je
alarmujici. Kritika se tykaiedevsim kojeneckych uUstaa ctskych domow pro diti
do i let. V priloze B a C této prace jsem umistila posledni gostustatistiky, které se
tykaji patu céti v zaizenich Ustavni vychovy a @o céti v nahradni rodinné pe

Z téchto statistik vyplyva, Zze &ii umisgénych v Ustavni p# v Ceské republice je
skute&né hodreé, nicmére jejich paiet ma rok od roku mign klesajici tendenci,
v porovnani s peiem dti umisgénych v nahradni rodinné géjejichZz tendence je spise
stoupajici.

Ustavni pé&e nikdy neniZe nahradit p# rodiny. | MUDr. Magj¢ek iikaval, Ze ,i ta
nejSpina¥jSi mamina suk# je padad mamina sukii. V naSem stdt bohuzel selhava
primarni prevence, a pokud se nepodajistit dsttem kvalitni ndhradni rodinu, musi
existovat instituce typu Ustavni vychovy. Ré¥rbych rada podotkla, Zetské domovy
podléhaji tvrdé kontrole,tauz se jedna o kontrolu ze strany fitaimo Gadu, statniho
zastupitelstvi,Ceské Skolni inspekce, nebo o kontrolu bémpsti pracei kontrolu
socialnich pracovnik kteri ptimo hovdi s dEtmi.

Mrzi n€, Ze dtské domovy byvaji takasto @emovany. Nesmirny tlak je naén
vytvaren grevazre médii. Pochopiteld existuji dobré a Spatn&tdké domovy, stejn
jako dol¥i i Spatni ditelé atd. [Ftské domovy vSak za poslednich deset letlaid
s ctmi velky kus préace. Ptoby se jinak dti, které vstoupily do Zivota, neustéle
vracely do dtského domova pochlubit se se svymi Zivotnimi¢ghg? Zdizeni Gstavni
vychovy prosla Bhem poslednich let transformaci, jejimz cilem tpfledevSim zvySeni
kvality prace a dostupnosti sluzeb pro ohrozeg# d rodiny, snizeni pou dti
umisgnych ve vSech typech Ustavni¢péa zamezeni velkéhdilvu déti do Ustavni
p&e. V tomto ohledu se uskdtela i fada dileZitych znén v legislativni oblasti, které
maji swij odraz v nahradni rodinné i institucionalni vychoRada wci se povedia,
n¢které ne tak docela.

Nejwtsi problém vidim stale v rodina v absenci primarni a mnohdy i sekundarni
prevence. Stat se umi postarat @ ditistavu, ale prawgodobri neni v jeho moci
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zajistit prevenci. Pro se stat nezabyva tim, kde je opravdovy problénmmdre je
potreba Iépe pracovat s biologickou rodinotnavat se prevenci alkoholismu rédlia
podporovat rodiny sadmi. Je poteba zajistit kvalitni terénni socialni praci a tob
organizovat pomoc a informovanost rodin.fidani Ustavni vychovy nikdy nesmi
suplovat opdeni z oblasti socialni pomoci rodinv nouzi. K separaci dite musi
dochéazet jen ve vyjimmych gipadech, kdy selhaly vSechnyepchéazejici formy
podpory rodiovstvi.

Transformaci systému ¢ o ohroZzenedi nelze z&it ruSenim Ustay, aniz by byl
vybudovan alternativni systém. V roce 2011 ghdd médii zprava, Zze naSe vlada se
rozhodla do roku 2013 ukem provoz kojeneckych ustév Tento krok nas i
posunout k moderni zapadni Evéopnes uz je jisté, Ze za dva@ poku se nepoddo
vybudovat alternativni systém, tak silny, aby bghapen pijmout ity dti, které
vlastre dnes nikdo nechce. NaSe sgolest v sodasné dob na alternativni systém, na
rozdil od ostatnich st#it neni nastavena. Nalézt a vySkolit dost kvalitrpéstour je
narané a tato prace bude vyZzadovat delds. Rstouni totiz musi byt vybogn
ptipraveni, aby mohli ijmout di€ nejen zdravé, ale it nedonosené,&i od matek
alkoholicek, ckti tyrané, d@ti, kterou jsou zanedbavané ve spéwdtanek, nelttakové
déti potrebuji neustaly dozor, zdravotnictvi, pomoc psycbalatd.. Bstounska p&e
muze byt dlouhodob& nebo néephodnou dobu. V druhéntipad se musi zajemce
dostat do evidence osob vhodnych k vykonu tétte @emusi byt kdykoliv fipraven
piijmout ditt do p&e. Dit mize u fechodnych gstouni zistat maximal# rok. | kdyz
zrovna o zadné ditnepeuji, pobiraji m¥sicné odmenu. Z grechodné gstounské pée
se di¢ vraci z@t ke své rodi, miZze se vSak dostat do dlouhodolistpunské pée
nebo napiklad do adopce.@dpokladem pro zavedenigpounské p& na pechodnou
dobu do Siroké praxe, jerfgrlevSim nastaveni @gobu posuzovani Zadateh systém
piipravy gstouni, kdy je feba se zasit na celou rodinu. #etim nového ditte do
rodiny mohou byt ohroZeny jeji dosavadni zvykytaaiy, a proto je dlezité na tuto
situaci dikladre pripravit kazdéhoclena rodiny. Specifickowast gipravy by ngla

tvorit prace s &mi, které v gstounské rodi& Ziji. Nejsem si zcela jista, Ze by tento typ
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p&e byl schopen v budoucnu plsuplovat roli Ustavnich raeni, zvlast pak zaizeni
pro cti s vychovnymi problémy, ¢kkym zdravotnim postizenim neboétid
traumatizované, kde je vyZzadovana vysoka odborposkytované pg&. Rstounska
p&e na pechodnou dobu se potykd s mnoha problémy. Yaamé dob neexistuje
dostatek socialnich sluzeb, které by podporovablizaci této pstounské pee, tj.
socialre aktivizatni sluzby, psychologicka pomoc, tréninkové sluzbgleRtovaci
sluzby atd. Rov&¥ se stale potykdme s nedostatas kapacitou pracovnikOSPOD a
za stavajici vytizenosti pracoviiikebude mozné plnit stanovenéitly) a dohled nad
vykonem gstounské p& na pechodnou dobu bude pouze formalni. Nejvice
diskutované téma, je navazani pevnych vazeb medzteni a @stounem, které
zkomplikuji jeho navrat dotgwvodni rodiny nebo fechod do nové gstounské rodiny.
Rovrez plat pro gstouny na pechodnou dobweli kritice. Redevsim neziskove
organizace a odbornici tuto praxi statu velmi kuji. Podle nich bude vyssi finém
podpora pstouni pritahovat pouze lidi, ki@ si chgji vydélat. Ministerstvo kritiku
odmita s tim, Ze gstouni museji nay projit prisngjSim odbornym vycvikem. Kde je
tedy spravn&eSeni? TZko rict. Stat by rozhodhnentl Sefit na dtech. Finatni
prostedky by ngly byt vynaloZzeny pedevSim na sanaci rodiny a profesionalni
nakladnou ustavni pe ktera je v ugitych pripadech jedinym nejlepSireSenim.

Ve své praci jsem se snaZila popsatéasny systém Ustavni vychovyQeské
republice, jeho vyhody i Uskali, zasadniény, kterymi proSel, i nastinit ziny, které
ho v budoucnuekaji. Velmi si cenim prace vSech lidi, #te ctmi v téchto za&izenich
pracuji, a ¥fim, Ze i ostatni jejich dobrou praci oceni. Mysbmze snir, kterym se
p&e o ohroze& déti v sowasnosti ubira, je dobry a ma vSechnyedpoklady na
zavedeni moderniho systémue® tyto dti.

I mre by se libilo, kdyby nemusela existovat Zzadna ustagizeni, Zzadné kojenecke
Ustavy a dtské domovy. To by byl skoro raj na zemi. Ale rsiatky mohu konstatovat,
Ze asi nikdy nebudou vSechny rodiny fungovat tdly aadna z nich nep@tbovala

pomoc.
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Priloha A: Hlavni zdsady ,Dobrého dtského domova*“

Respektujeme osobnost &

Prvni zasada vychazi z toho, z&id/ détském domov jsou plné nejistot, Uzkosti a
neklidu, Ziji zkreslenou, nezpracovanou minulosuvazuji o budoucnosti — nemaji
sny, Fani a touhy. Od WjSiho s¥ta hodr ocekavaji, ale od sebe nmkavaji nic,
protoZze newdi co. NejblizSi dosli je zklamali, mnohdy opakové&n dosglym tedy
mnohdy nedv¢tuji. Obvykle se fi posuzovanidchto diti dopoustime dvou zakladnich
chyb. Bul’ je litujeme, nebo na nich obti&rmledame cokoliv pozitivniho. Pro pocit
bezpé€ného klimatu v domay je dilezité, abychom &i brali jako plnohodnotné
partnery, dveiovali jim, ale zarove znali svoje i jejich limity. NaSe pokora vyvolava
jejich pokoru. Je poeba vylodit jakoukoliv agresi, ironii, sarkasmus a snizovéni
bagatelizovani &skych problém.

V této souvislosti jei¢ba zminit i respektovani soukromdtid Nikdo by nendl
vstupovat do jejich pokéajbez zaklepani,di je vzdy nutné oslovovati&stnimi jmény
(nejlépe zdrobEle) a stej tak by dti mély oslovovat vSechny pracovniky domova
véetre teditelek. Neni tedyitba hrat si na nahradni rodinu. Vychovatelé i viich

ostatni pracovnici jsou ti, co @tdpecuji, protoze jejich rodina to neursiinechce.

Respektujeme historii déte

Druha zasada vychazi z faktu, Ze i kdyz Zivoitditlo odchodu z rodiny nebyl idealni,
dokonce mohl byt ohrozujici, nelze ho z jeho dal&itvota vylowit. Presto se stava, Ze
se dtem utajuji sourozenci, nehaVse o rodiich, a kdyz, tak pouze negatévrMize
pak dojit k idealizovani rode ¢i situace a to déti nejenze nepoize, ale i uskodi. Je
nutné naopak vSechny tyto skirtesti formou vzpominek aktivizovat a uwddo
realnych souvislosti. K tomu pomahaji rodinné foadig, osobni ¥ci déti, spoluprace
s rodti a spoluprace s pracovniky organu socdinravni ochrany é&i. Bez historie

nemize byt budoucnost.



Respektujeme odliSnosti a nedostatkyetit

Zakladem napléni této myslenky je hluboka znalost &idt, ktera vychazi zipsnée
diagnostiky a individualnihoffstupu. Z toho je patrné, Zze prace s odbornikyuf@an
Pokud pracujeme sétini, které jsou jiné —tauz se jednd o tempo jejich vyvoje,
z&zitky, kterymi byly nucené projit, nebo o gasnost, se kterou se museji vyrovnavat
— musi byt i pracovniciaskych domowu pod supervizi, &elit tak svym nerealnym

o¢ekavanim.

Aktivni traveni volnéhafasu

V minulosti bylo naprosto dZné, Ze vSechny voldasové aktivity byly dtem
organizovany v &skych domovech, dokonce byl domov podle mnozsthto aktivit
hodnocen. Dodnes organizujizné statni i nestatni organizace kulturni, spoitovn
i spole&éenské akce pouze proétdké domovy. Je pigba, aby &i navStvovaly
krouzky, lidové Skoly urni, sportovni kluby atd., ale vzdy mima&tsky domov. Je
nutné jim neorganizovat vSechéas — Wit je byt samy se sebou, ,Winse nudit®, aniz

by to vyvolavalo jejich agresivitu.

Zapojeni @ti do p&e o svoje &i a 0 domacnost

V prvnifad to museji byt opravduéei déti a nikoliv tzv. ,erar, ktery je fasovan®. Jen
tak je mozné docilit toho, ze¢tdl si zanou svych ¥ci vazit. Individualni pistup
k détem se projevuje i v individualnim olgkni. Déti si své obléeni i Skolni pomicky
vybiraji i kupuji samy (samégmé umeérné véku a schopnostem), zohlefry jsou
pouze finance a nestava se, Ze by po obdrz#gi fmartni ¢astky opustily domov a
penize nevyttovaly. D&ti si za metodického dohledu vychovateliklizeji samy.
RovreZz maji volny gistup do kuchy& VétSi diti si své obléeni perou samy. Kdykoliv
si mohou do domova pozvat své kamaradylajidto hlavre proto, Ze se za géydomov
nestydi.



Intenzivni prace s rodinou

Intenzivni prace s rodinou je nezbytnosti. Nepoctiokazdy, kdo na p& o ohrozené
déti participuje, Ze rodie zistavaji rodti, i kdyz svou roli nejsou schopni pinit, nikomu
ze z®&astrénych nepomize. Pomoc &em je gimo Umérna pomoci jejich rodim. Je
tieba reflektovat skuteost, Ze cilem neni vracettdzpét do rodin za kazdou cenu, ale
pomoci jim i jejich rodig piekonat nelehké obdobi. Vracettidzpét do rodin, se
kterymi nebylo dostate¢ pracovano, je velkyipdpoklad opakovani celé situace znovu

a pro di¢ obrovske riziko.

Vzaglani

Nutnost dokowit pripravu na povolani je &tejni. Je iteba dlouhodaob a velmi
intenzivre, vSemi dostupnymi prastdky vysetlovat dtem, jak dilezita je volba
povolani a dosazeni nejvysSiho moznéha:hrd. Heslo ,Mam-li vzdlani, mam praci,
mohu si peidit byt, mohu zaloZit rodinu“ p#tk t¢m, které dti slychavaji nejastji.
Pokud jsou & z détskych domov pripravené na zZivot, nejsowieba dalSi systémova

feSeni — azylové domy, domy nal pesty atd.

Realna a@ekavani
Nejsou Zadné vgné dti, déti neni teba zachngovat. Je nutné, aby vSichnéastnici

prace s ohroZzenymgtimi realré zvazili své moznosti, moznosti éli¢ i jeho rodiny.



Priloha B: Pcatet déti umisténych v Ustavni vycho¥ v roce 2012

Tabulkac. 1:

(v roce 2012)

Cinnost kojeneckych Ustaia d¢tskych domou pro déti do i let

Z celkového poctu pfijatych déti
Pocet déti pfijatych béhem roku
Celkem v tom Se romskych | tyranych
ze ze ze specialnimi
zdravotnich | socialné- | socialnich | potfebami
ddvodu zdravotnich | divodu
davodu
1932 881 345 706 720 446 66

Zdroj: UZISCR, Aktudlni informace. 25/2013

Tabulkac. 2:

ZaFizeni pro vykon astavni a ochranné vychovy ve Skolmoce 2012/2013
(v resortu Ministerstva Skolstvi, sportu davychovy)

Pocet déti a mladeze
umisténi na zakladé
Zarizeni ZZ‘IE?(Z:E;[]I' soudniho ]
Celkem | rozhodnutl | preqhszngho | zadosti | 9OPOYONE
s vychovou opatfeni | rodiga |P
B . pobytu
Ustavni | ochrannou
celkem 220 6941 | 5526 131 710 39 530
détsky
domov 147 4442 | 3706 1 272 5 458
détsky
domov se
Skolou 30 713 602 28 76 0 7
vychovny
Ustav 29 1269 | 1026 92 98 0 48
diagnosticky
Ustav 14 517 192 10 264 34 17

Zdroj: Cesky statistickytad




Priloha C: Patet déti umisténych v ndhradni rodinné pé&i v roce 2012

Tabulkac. 3:
Pocet déti v nahradni rodinné pé (péstounska pée, osobni pé&e porwnika a

vychova jiné fyzické osoby nez rdd) v roce 2012

Pacet dti Zijicich v pstounské a

Pacet osob, které maji

Pacet deti poruwienskeé pé& swieno alespi jedno di¢
Zijicich Pctet dsti do pEstounské p&e
Vv péstounske Z toho swienych Z toho
a V] \Y; v osobni | do vychovy| Pra- jiny cizi
poruwenske | pestounské| pestounské|  pé&i jiné fyzicke | rodice | pribuz.
P& P& p&i na poruwnika osol
piechod.
dobu
10 203 7 460 | 3 | 2740 4773 472p 151 30

Zdroj: MPSV



