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UvoD

Mezinarodni migrace cizinct do Ceské republiky (dale CR) a jejich podil na obyvatelstvu
neni zatim tak vyrazny jako v nékterych vyspélych statech Evropske unie (dale EU), ale
vyznam cizincti a zejména cizich pracovnich sil na nasem Gzemi postupné narasta. CR zac¢ala
ve velké miie pritahovat migranty z cizich zemi od pocéatku 90. let minulého stoleti, kdy doSlo
k vytvoieni demokratického systému s trzni ekonomikou. Z dlouhodobé emigracni zeme,
kterou Ceskoslovensko byvalo do roku 1989, se stala CR statem nejen tranzitnim, ale
i imigracnim.

Kromé legalnich migrantt na nasem Gzemi se musi také CR potykat s migraci nelegalni.
Boj proti nelegalni migraci je pokladan za jednu z priorit bezpeénostni politiky nejen v CR,
ale v evropském kontextu.

Téma Soucasna migrace pies statni hranice Ceské republiky, jeji priciny a dusledky jsem
si vybral proto, Ze pracuji jako policejni inspektor Oblastniho teditelstvi cizinecké
a pohrani¢ni policie Ceské Budgjovice na Skuping 3etieni trestné Ginnosti a dokumentace.
Moji pracovni naplni je podilet se na odhalovani trestné ¢innosti souvisejici s neoprdvnénym
prekrac¢ovanim a prejezdy statnich hranic Ceské republiky.

Pojem migrace lze definovat jako ¢asové vice ¢i méné ohraniceny proces piesunu lidi
mezi prostory uréenymi statnimi hranicemi.

Pracovni migrace z vychodni Evropy smérem na zépad je jednim z dusledku politickych,
ekonomickych a socialnich zmeén, k nimz do$lo ve stiedni a vychodni Evropé v 90. letech
20. stoleti. Politick& svoboda, liberalizace trhu, svoboda pohybu a nerovnomérné rozlozZeni
pracovnich prileZitosti vede ke vzniku spontannich pracovnich migraci, které diive prakticky
neexistovaly. Zasadn¢ se také zmenil charakter pracovnich migraci — zatimco do roku 1990
byli cizinci v Ceské Republice zaméstnavani témét vyluéné v ramci mezivladnich obchodnich

kontraktd, od roku 1991 pievazuji individualni pracovni smlouvy.

Ceska republika se stala vyznamnou cilovou respektive prechodnou stanici pro
ekonomické a socidlni migracni viny z rady zemi byvalého Sovétského svazu a Balkanského
poloostrova, ale i z nékterych mimoevropskych, pievazné asijskych zemi. Davodem byly
nejenom primarné ekonomické snahy jednotlivych emigranta zlepSit svou Zivotni Uroven
a najit nové moznosti pracovniho uplatnéni, ale také pochopitelné i reakce na fadu vale¢nych

konfliktu, které v jednotlivych oblastech (zejména na Balkanském poloostrové v poslednich
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deseti letech) probihaly. Je pochopitelné, Ze problém legalniho i ilegalniho pristéhovalectvi
a emigrace s sebou nese znac¢nou ekonomickou, sociélni i psychologickou z&téZ pro kazdou
cilovou i tranzitni zemi. Do hry tak wvstupuji kuptikladu ochrana pracovniho trhu,
demografické zaleZitosti, etnické problémy, regionalni a statni naklady souvisejici
s napliiovani mezinarodnich zavazkt Ceské republiky, tykajicich se napiiklad ptijimani
uprchlikt Zadajicich o azyl v Ceské republice. Velkym problémem je také rostouci kriminalita

souvisejici se socialné patologickymi jevy, které s sebou kazdd migra¢ni vina ptinasi.

Nelegalni migrace Uzce souvisi s pteshrani¢ni trestnou ¢innosti, organizovanou
prevadécskou kriminalitou a obchodem s lidmi. Organizovani nelegélni migrace v uplynulych

letech pattilo a stale patii v rdmci organizovaného zlo¢inu k nejvice ziskovym aktivitam.

Vedle ,klasickych* prevadécskych organizovanych zlo¢ineckych skupin existuje
v Ceské republice fada firem s &eskou, zahraniéni i smiSenou personalni strukturou
a majetkovou Ucasti, které se na komer¢ni bazi zabyvaji zajistovanim piepravy cizinca do
Ceské republiky véetnd zprostiedkovavani zaméstnani, vytizovani cestovnich a dal3ich
dokladua potiebnych k Z&dosti o udéleni viza k pobytu nad 90 dni, pficemZ je ziejme, Ze

nekteré aspekty takového podnikéni se pohybuji na hrané zékona nebo i za ni.

Cilem préce je shrnout teoretické poznatky, vymezit zdkladni pojmy souvisejici s touto
problematikou (migrace a druhy migrace, cizinec, uprchlik, azyl atd.). Na zaklad¢ analyzy
téchto pojmu a poznatka zpracovat souhrnnou informaci k dané problematice a navrhnout
odpovidajici moZnosti feSeni a opatieni. Pfi zpracovani prace je vyuZito piedevsim metod
analyzy, shrnuti, zobecnéni a porovnani. Rovnéz se vychazi ze statistickych udaju, které jsou
k dispozici na internetovych strankach policie Ceské republiky. Prace je rozdélena do péti
kapitol. Prvni kapitola se zabyva historii migrace, zdkladnimi pojmy, pravni Gpravou pobytu
cizinct a problematikou nelegalni migrace. Druh& kapitola se zamétuje na priciny migrace,
soucasné migracni trendy a kategorie migranta. Ve tieti kapitole je popsana problematika
pobytu cizinci v CR, zptsoby nelegélniho piekrogeni statnich hranic a organizovany zlogin.
Ve ¢tvrté kapitole jsou charakterizovany dusledky nelegalni migrace. V péaté kapitole se autor
snazi nalézt prostiedky jak zamezit, nebo alesponn zmenSit pocet nelegélnich piechodu

a piejezdu pies hranice CR. V Sesté kapitole je nastinéna problematika azylu.

Bakalaska prace na téma Soucasna migrace pies statni hranice Ceské republiky, jeji
pticiny a dusledky méa usnadnit pochopeni této problematiky, ktera je v dnesni dob¢ stale vice

aktualni.
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1. TEORETICKA CAST

1.1. HISTORIE MIGRACE

Piistup kazde spolecenské skupiny k nové piichozim nebo k tém, ktefi o ptichod usiluji,
mél v daleké historii i dnes mnoho spole¢ného, protoZe spolec¢nosti se vzdy snaZily piiliv
cizinci kontrolovat.* V dobach, kdy &lovek poprvé dosahl vyvojového stupné homo sapiens,
nebyval trvale ptipoutan na jedno misto, k jedné oblasti. Rodiny i celé kmeny a rody podle
potieb i nékolikrat za rok ménily misto svého pobytu, v zavislosti na ptirodnich podminkach,
ro¢ni dobé, moznostech uzivit se na daném teritoriu i z hlediska nebezpeci, které se mohlo na
daném misté vyskytnout. Desitky, stovky tisic lidi putovalo z mista na misto, ptes hory, reky
i Gdoli, nebot’ v tehdejSich dobach jesté neexistovaly hranice, staty, ani mésta. Tak tomu bylo
v dobéch, kdy v lidském spolecenstvi platila vyhradné prirozend prava, tedy prava spocivajici
na apriornich principech lidského byt®. P¥istup jednotlivych komunit k nové piichozim nebo
tém, ktefi o prichod usilovali, m¢l v minulosti stejné jako dnes mnoho spole¢ného. Za prvé se
spolec¢nosti vzdy snazily kontrolovat priliv cizinct. Za druhé spole¢nost usilovala nékteré
skupiny nepiijimat viibec, cozZ se tykalo piedevSim chudych, nemocnych a zlocinca. A za treti
vzdy existovaly vyjimky z téchto pravidel, zejména kdyz cizinci ptrinaSeli bohatstvi, znalosti,
zruénost a kulturu. Migrace méla nejraznéjsi priciny. Lidé se stéhovali do oblasti s lepsi

padou, v dasledku piirodnich katastrof, z naboZenskych a politickych davoda.

Nejvyznamnéjsi migracni viny ve stiedni Evropé zname jako ,,stéhovani ndrodu“ v 3.-6.
stoleti, vpad Arabti v 7. — 8. stoleti a zapadni vyboje Cingischana ve 13. stoleti. Zde fadime i

pranik otomanskych Turka do stredni Evropy v pribéhu 14. — 16. stoleti.

Od 17. stoleti zacala éra migrace jednotlivca a rodin, spiSe neZ nérodu a specifickych
skupin. Priciny byly ekonomické, mésta a hospodaisky se rozvijejici oblasti nabizely lepsi
mozZnosti obZivy. Velmi vyrazné se v tomto obdobi jako pfi¢ina migrace odrazila také touha

po ndboZenské a politické svobodé. V dobé od 17. stoleti do druhé svétové valky se v ramci

L BUDILOVA, L., HIRT, T. Policista v multikulturnim prost/edi. Praha 2005. ISBN 80-903510-1-8.
2 KOCEV, M., SLEZAKOVA, E. Socialné patologické jevy spojené s migraci cizincii do CR se zaméienim na
uprchliky a Zadatele o azyl. fijen 2002 [cit. 2002 23.2.http://veda.fsv.cuni.cz/doc/kocev.doc
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nejvétsi migracni viny v déjinach piresunulo kolem 65 milidna lidi z Evropy do Severni a Jizni

Ameriky a dalSich 17 miliéna do Afriky a Australie.

Totalitarni politické rezimy ve 20. stoleti pfinesly novy typ masové nucene migrace
v Evropé. Pies 30 milionu lidi bylo vysidleno nebo zlikvidovano béhem druhé svétove valky,
v povéle¢ném obdobi nasledovala vina vysidleni asi 10 miliona Némct z vychodni Evropy.
Masova nucend migrace nasledovala po rozdéleni Indie a Pakistanu, které si vynutilo
presidleni témer 18 miliona lidi. Vytvoieni Izraele vytvotilo milion Palestinskych uprchlika.
Asi 600 tisic lidi uprchlo z oblasti po skonéeni viethamské valky, sovétskd invaze vedla

k ateku miliona Afgancu do Irdku a Pakistanu.

V 80. — 90. letech 20.stoleti pokracovaly migrace v mnoha ¢astech svéta. V Somalsku
a Etiopii se k ob¢anske valce ptidala sucha, takze se milidny lidi presouvaly z vesnic do mést
a zaroven do sousednich stata. Stovky tisic Kurda emigrovaly z Irdaku do Turecka a Iranu.
Rozdéleni Jugoslavie v prvni poloving 90. let vedlo k migra¢nim vIindm nejenom uvniti statu

ale i k migraci mezinarodn®.

1.2.  VYMEZENI ZAKLADNICH POJMU

V této kapitole je popsano nékolik zékladnich pojma, které nejlépe vysvétluji oblasti

zvoleného tématu. Pro bliZSi charakteristiku problematiky nelegélni migrace pies statni

hranice jsou uvedeny definice vybranych pojmu.
Migrace

Migrace je historicky celosvétovy neregulovany pohyb velkych etnickych skupin
i celych narodu ¢i narodnosti z jejich pavodnich sidel a neorganizovany hromadny piesun
takovych skupin na Gzemi jinych statd ¢i kontinenti*. Migrantem je kazdy &lovek, ktery

prekrog¢i statni hranice a zastava v jiné zemi déle nez rok. Jiny vyznam mé slovo uprchlik.
Uprchlik

Uprchlik je podle Umluvy o pravnim postaveni uprchlikii z roku 1951 osoba, ktera se

nachazi mimo svou vlast, a m& opravnéné obavy z pronasledovani z dtvodu rasovych,

® International Migration Organization (IOM) [cit. 2007 23.2.] http://www.iom.cz
* ZAPLETAL, J. a kol. Kriminologie I1. dil, 1. vyd. Praha: PA, 2000. 157 s.
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nabozZenskych nebo narodnostnich nebo kvuli prislusnosti k urcité spolecenské vrstvé nebo
zastavani urcitych politickych nazort je neschopna piijmout, nebo vzhledem ke shora
uvedenym obavam, odmita ochranu své vlasti. Staty nesmi nasilné navracet uprchliky na
Uzemi, kde jim hrozi nebezpeci a nesmi ¢init rozdily mezi raznymi skupinami uprchlika.
Uprchlici musi dodrZovat zakony a naiizeni zemg, ktera jim azyl poskytla. V Ceské republice
se neudéluje status uprchlika, ale azylanta. Pravo na azyl je zakotveno v ¢lanku 43 Listiny
zakladnich prav a svobod. Cizinec je fyzickd osoba, ktera neni statnim obcanem Ceské

republiky, vietng ob&ana Evropské unie®.
Nelegélni migrace

Nelegalni migrace znamena z uz8iho hlediska nedovolené piekroceni statni hranice:
mimo hrani¢ni ptechod, na hrani¢nim ptechodu v jiné nez stanovené provozni dobé nebo
prekroceni vrozporu s ucelem hrani¢niho piechodu, umysiné vyhnuti se kontrole na
hrani¢nim ptechodu, pokud zvl4stni piedpis nebo mezinarodni smlouva nestanovi jinak®.

Podrobnosti upravuji zakony ¢. 326/1999 Sh., o pobytu cizinca a zakon ¢. 329/1999

Sh., o cestovnich dokladech.

Nelegalni migrace z $irSiho hlediska se vyskytuje v riznych, vzajemn¢ provazanych forméach:

1. nelegalni vstup na Gzemi a nasledny nelegalni pobyt
2. legélni vstup na Gzemi a nasledny nelegalni pobyt
3. legélni vstup na uzemi, legalni pobyt (napi. na kratkodobé vizum) a vykonavani

nelegalni vydélecné ¢innosti

4. legélni vstup na Gzemi a v dobé legéalniho pobytu pokus o nedovolené piekroceni
statnich hranic se sousednim statem

5. nelegalni vstup na Gzemi a v dobé nelegalniho pobytu pokus o nedovolené piekroceni
statnich hranic se sousednim statem

6. legélni vstup na Gzemi, uplatnéni represivniho opatieni (spravni vyhosténi) pro
poruseni obecné zavaznych pravnich norem a jeho nerespektovanim dalsi nelegalni

pobyt

Hraniéni prechod

> ZAKON ¢.326/1999 Sh. , ze dne 30. listopadu 1999, o pobytu cizincii na Gzemi Ceské republiky a o zméné
nekterych zakonii
® ZAKON ¢. 216/2002 Sb., ze dne 2.kvétna 2002, o ochrané statnich hranic Ceské republiky a o zméné

nékterych zakonu
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" misto vymezené mezinarodni smlouvou, jiZ je Ceska republika vazana, uréené pro
prekracovani statnich hranic CR za podminek stanovenych mezinarodni smlouvou
nebo zakonem ¢&. 326/1999 Sb.

] mezinarodni letiste

. prostor mezistadtniho vlaku a paluba lodé mezistatni osobni nebo nékladni lodni

prepravy v dobg, kdy je v tomto prostoru provadéna hrani¢ni kontrola’'.

Druhy hrani¢nich piechodu: silni¢ni, Zelezni¢ni, #i¢ni, mezinarodni letisté, prechod pro maly

pohrani¢ni styk, piechod na turistické stezce protinajici statni hranici
Hraniéni kontrola

Hrani¢ni kontrolou se rozumi kontrola cizince provedend na hrani¢nim piechodu
v souvislosti se zamyslenym nebo jiz uskute¢ndnym piechodem statnich hranic Ceské
republiky (dale jen CR).?

Readmisni dohody

Jsou dohody mezi dvéma staty, které upravuji pieddvani vlastnich statnich obc¢antu

a obcana tietich statti nebo osob bez statniho ob¢anstvi na spole¢nych statnich hranicich.
Spravni vyhosténi
Spravni vyhosténi je ukonceni pobytu cizince na naSem Uzemi, cizinci je stanovena doba

na vycestovani z Gzemi a doba, po kterou nemaZe na naSe Uzemi vstoupit. V odavodnénych

pripadech je také moZno stanovit hraniéni prechod, pies ktery cizinec musi z CR vycestovat.

Neplatny cestovni doklad (déle jen CD)

. na néjZ cestuje jina osoba nez ta, které nalezi

pokud byla provedena vyména fotografie, eventuéIng stranka s fotografii

doslo k piepsani, dopsani anebo vymazani ddaju v CD

byly vytrzeny nebo vyménény listy v CD

7 ZAKON ¢.326/1999 Sh. , ze dne 30. listopadu 1999, o pobytu cizincii na Gzemi Ceské republiky a o zméné
nékterych zakonu

8 ZAKON ¢.326/1999 Sh. , ze dne 30. listopadu 1999, o pobytu cizincii na Gzemi Ceské republiky a o zméné
nékterych zakonu
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= v CD se vyskytuji padélana viza (a to nejen viza CR) nebo razitka hrani¢nich prechodi

. zcela padelan ¢i doslo k vytvoreni fiktivniho CD, neopravnéné vyplinény doklad

Schengenska dohoda

Schengenska dohoda byla podepsana jiz 17.6. 1985. Tyka se odstranéni hrani¢nich kontrol
mezi Ucastnickymi staty Evropské unie. Ke zruSeni hrani¢nich kontrol na vnitinich hranicich
v8ak doSlo az v roce 1999. K dohod¢ pristoupily tyto staty: Belgie, Dansko, Finsko, Francie,
Italie, Lucembursko, Némecko, Nizozemi, Portugalsko, Rakousko, Recko, Spanélsko
a Svédsko. Velka Britanie vzhledem k specifické ostrovni poloze dohodu odmitla a Irsko sviij
postoj s Britanii koordinovalo. Na hranicich téchto dvou statu se tedy nadale jako obcané EU
budeme setkévat s policejni a celni kontrolou.

| pies tuto dohodu mé kazdy stat moznost kontroly obnovit a to diky ochranné klauzuli
v této dohod¢. Belgie, vystavena naporu uprchliku, této moznosti jiZ trikrat vyuZila. A Francie

gasto kontroluje vlaky z Italie, ve kterych byvaji nelegalni pristshovalci.’

1.3. LEGISLATIVA UPRAVUJICI POBYT CIZINCU V CR

Z pravniho hlediska se osoby pobyvajici na Gzemi CR déli na statni ob¢any a cizince.
Statni ob¢an ma n¢kterd zakladni prava a povinnosti (pravo volit a byt volen); cizincem je
potom kazdy, kdo neni statnim obanem CR. Podminky vstupu cizincti na Gzemi Ceské
republiky jsou upraveny zakonem ¢&. 326/1999 Sb., o pobytu cizinct na Gzemi Ceské
republiky a o zméné nékterych zdkond, ve znéni pozdéjSich piedpisu (dale jen ,.cizinecky
zakon“).

Podle cizineckého zakona je cizinec opravnén pobyvat na Gzemi Ceské republiky
prechodné nebo trvale. Piechodné mazZe cizinec na Gzemi Ceské republiky pobyvat bez viza
na zakladé povoleni k dlouhodobému pobytu. Po prijeti do Evropské unie je CR vézana
prislusnymi predpisy, které jsou pro vSechny clenské staty zdvazné — tyto predpisy obsahuji
vycet statu, jejichZz statni prisludnici pii pobytu do 3 mésica podléhaji vizové povinnosti,

a vycet statu, jejichZ statni prislusnici jsou od vizové povinnosti osvobozeni. Prechodny pobyt

®WESTPHAL, V., STOPPA, E. Evropské pravo pro pohranicni policii. 2. vyd. Praha: 2001
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na zéklad¢ viza — jsou vydavana tzv. kratkodoba viza a tzv. dlouhodoba viza. Mezi
kratkodobd viza néleZi letistni vizum, prajezdni vizum a vizum k pobytu do 90 dna.

Dlouhodobym vizem je ,,vizum k pobytu nad 90 dnu“, opraviiuje cizince k pobytu na
uzemi CR, které bude del3i nez 3 mésice. Jeho platnost je maximalng 1 rok.

Trvaly pobyt maze byt cizinci povolen, pokud spliiuje podminky stanovené cizineckym
zakonem.

Obgané ¢&lenskych stata Evropské unie mohou vstupovat a pobyvat na Gzemi CR bez
zvlastnich omezeni, a to pouze na zaklad¢é cestovniho dokladu (cestovniho, diplomatického,

sluzebniho nebo Uiedniho pasu) nebo prikazu totozZnosti.

1.4. PRAVNI UPRAVA SPOJENA S PROBLEMATIKOU NELEGALNI
MIGRACE

Pro lepsi piehlednost je v této kapitole uvedena blizsi charakteristika a stru¢ny vyvoj
pravni Upravy spojené s problematikou nelegalni migrace, ktera je ustanovena v mnoha
zakonech. Samostatnd pravni Uprava nastala aZz vroce 1965 piijetim zdkona ¢. 68/1965
0 pobytu cizinci na tzemi Ceskoslovenské socialistické republiky. Tento zakon byl vSak jen
obecny aramcovy. Konkrétni vymezeni povinnosti cizinci bylo zptesnéno ve vyhlasce
¢. 69/1965 Sbh., kterou se vydavaly podrobnéjsi piedpisy o pobytu cizincd na uUzemi
Ceskoslovenské socialistické republiky. Obg& tyto normy platily az do roku 1992, kdy byl
prijat zakon & 123/1992 Sb., o pobytu cizinct na uzemi CSFR. Tento zékon byl nahrazen
novou pravni upravou. Jde o z&kon ¢. 326/1999 Sh., ze dne 30. listopadu 1999, o pobytu
cizincti na Gzemi Ceské republiky a 0 zméné nékterych zakond, ve znéni zékona &. 140/2001

Sh., 151/2002 Sb., 217/2002 Sh., 222/2003 Sh. s u¢innosti od 1.1.2000.

Dne 16.11. 1990 byl prijat zakon ¢. 498/1990 Sh. o uprchlicich, ve kterém byl popsan
postup jednani a tizeni s uprchliky od jejich vstupu na Gzemi Ceské republiky aZ do jeho
opusténi. ProtoZe zacal byt nedostacujici, byl nahrazen zadkonem ¢. 325/1999 Sb., o azylu
a0 zméné zakona ¢&. 283/1991 Sh., o Policii Ceské republiky platnym od 1.1.2000 ve znéni
zakona ¢. 2/2002 Sh., zékona ¢. 217/2002 Sb., zakona ¢&. 320/2002 Sh., zédkona
¢. 519/2002 Sb.

Dne 27.1. 2005 vstoupil v platnost zakon ¢. 57/2005 Sb., 0 azylu, kterym se méni zakon
&.325/1999 Sh., 0 azylu a 0 zménd zakona ¢&. 283/1991 Sh., o Policii Ceské republiky, ve

znéni pozdejSich predpisu, dale se jim meéni zdkon ¢. 2/2002 Sh., z&kon ¢. 217/2002 Sb.,
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zékon ¢. 320/2002 Sb., zékon ¢. 519/2002 Sh., z&kon ¢. 222/2003 Sh., a zékon
¢. 501/2004 Sh. Zé&kon o azylu upravuje podminky vstupu a pobytu cizince, ktery projevi
umysl pozéadat Ceskou republiku o ochranu formou azylu na Gzemi Ceské republiky, pobyt
azylanta, podminky ftizeni o udéleni ¢i odnéti azylu, prava a povinnosti G¢astnika fizeni

0 udéleni ¢i odnéti azylu a azylant.

Dne 1. ledna 2003 nabyl G¢innosti zakon ¢islo 216/2002 Sh. o ochrang statnich hranic
Ceské republiky a 0 zméné nekterych zakoni. Tento zakon upravuje ochranu statnich hranic
Ceské republiky proti jejich nedovolenému piekracovani. Dale pozméiuje opravnéni Policie
Ceské republiky pii zajistovani ochrany hranic. Kromg toho jesté upravuje spravni delikty na

useku ochrany hranic.
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2. PRICINY MIGRACE OBYVATEL

PievaZujici pficiny migrace lze vsoucasném svété spatiovat zejména v rozdilech
bohatstvi mezi jednotlivymi svétadily, vsile ekonomik jednotlivych zemi, Grovni
ekonomického rozvoje a v Zivotni Grovni obyvatel. P#i sledovani migrace nelze mit na zreteli
jen jevy migraci vyvolavajici, ale i faktory migraci umoZnujici nebo ji pomahajici, jako napf.
zlepSujici se dopravni propojenost mezi svétadily i jednotlivymi staty, odstranovani bariér
volného pohybu osob mezi staty. Svét tedy byl, je i v blizké budoucnosti bude konfrontovan
s pozitivnimi i negativnimi faktory vyvérajicimi z mezinarodni migrace, jez bezesporu
predstavuje jednu z globalnich vyzev lidstva.

Skutecnosti je, Ze v souvislosti s politickou a hospodarskou transformaci zemi byvalého
socialistického bloku a s ni spojenymi ekonomickymi a sociélnimi problémy stéle rostla
predevsim hospodarsky motivovana migrace. K tomu se ptipojil dalSi novy trend - migrace
vysoce vzdélanych lidi z rozvojovych zemi (z Indie, zemi jihovychodni Asie). To sice neni na
prvni pohled z hlediska hostitelskych stati tak negativni jev, oviem pro mateiské rozvojove
zemé muze tento "odliv mozku" predstavovat velké problémy. Tento jev se dotyka
i nékterych byvalych socialistickych zemi jako jsou zemé Spolecenstvi nezavislych statu,
Bulharsko, Rumunsko a dalsi. KdyZ se k t¢émto fenoménam pripojil fakt, Ze ¢ast imigranta
vubec neprojevovala snahu snaZzit se sviij pobyt legalizovat napt. praci, ale rovnou se zapojila
do kriminalnich struktur v hostitelské zemi, které velmi ¢asto funguji jako uzavieny svét
zaloZeny prave na etnickém a narodnostnim principu (ruska, ukrajinska, ¢inska a mnoha dalsi
kriminalni uskupeni), nelze se divit, Ze se ve veiejném minéni v zdpadoevropskych zemich
stéle vice obavalo pokracujici imigrace, coz vytvotilo velmi piihodné podminky pro narust
rasistickych a xenofobnich hnuti. Typickymi piiklady maze byt narast popularity Le Pena ve
Francii ¢i noveji Haidera v Rakousku, pokud zastaneme u politickych hnuti ptsobicich na

legalnim zaklads a na oficialni politické scén&'?.

Y KOCEV, M., SLEZAKOVA, E. Socialné patologické jevy spojené s migraci  cizinci do CR se zamérenim
na uprchliky a Zadatele o azyl. fijen 2002. [cit. 2007 23.2.].http://www.veda.fsv.cuni.cz/doc/kocev.doc
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2.1. SOUCASNE MIGRACNI TRENDY

2.1.1 Legalni migrace:

Odhadovany pocet dlouhodobych migranta je 175 miliona v Evropé. Skute¢ny pocet
vSak maZe byt vyssi, nebot’ naptiklad piesné pocty nelegalnich migrantt jsou téZko zjistitelné.
V nékterych zemich statistiky zcela chybi nebo jsou neuplné ¢i nepiesné. Mezinarodni
migrace je na vysoké drovni (jde zatim o nejvysSi odhadovany pocet v historii) a je
nepravdépodobné, Ze by se pocéty migranti v budoucnu sniZzovaly a proces migrace
zpomaloval.

Podle statistik se pocet mezinarodnich migrantt zvySuje od Sedesatych let a za
poslednich dvacet pét let se vice neZ zdvojnasobil. Ro&ng pribyvaji 2-4 miliony migranta'’.
Do statistik nejsou zahrnuty dalsi miliony turistt a obchodnika, kteti vycestovali do cizi zemé
na kratSi navstévu. Zemé se podle sméru pohybu migrantt déli na zemé pavodu, tedy zemé,
odkud migranti ptichédzeji pies tranzitni zem¢ do cilovych zemi. Nékteré zemé mohou patfit

pouze do jedné skupiny, nékteré i do vice, situace se muze v prab&hu ¢asu meénit.

Rozmisténi mezinarodnich migranti je zna¢né nerovnomérné. Sedesat procent
mezinarodnich migrantt pobyva ve vyspélych zemich, ¢tyficet procent pak v zemich méné
rozvinutych. Témei kazdy desaty ve vyspélych zemich je migrant, kdeZto v rozvojovych
zemich je to témet kazdy sedmdesaty. Sedm nejbohatSich zemi (Némecko, Francie, Velka
Britanie, Italie, Japonsko, Kanada, USA) ma na svych Uzemich asi jednu tietinu svétove
populace imigrantia. V roce 2002 bylo z celkovych 175 milioni mezindrodnich migrantt
v Evropé 56 miliond, v Asii 50 miliont, vseverni Americe 41 miliont av Africe
16 miliona'®. Co se tyce &istého piiriistku podtu mezinarodnich migrantd, pfislo z méng
rozvinutych do vyspélych zemi odhadem 2,3 miliona lidi roéné a témét 12 miliona v obdobi
od roku 1995 do roku 2000. Nejvice migranti piislo do Severni Ameriky (1,4 milionu za rok),
Evropy (0,8 milionu roéng) a Oceénie (90 tisic ro¢né). Obecné lze prohlasit, Ze stavajici
trendy ukazuji na pievazujici migra¢ni proudy z méné rozvinutych a chudSich zemi do zemi
vyspélych. Hlavnimi cilovymi oblastmi imigranta jsou v soucasné dobé z&padni Evropa,

severni Amerika a Australie.

! International Migration Organization - [cit. 2007 19.3.] http://www.iom.cz

12 The UN Refugee Agency - Utad vysokého komisare pro uprchliky [cit. 2007 19.3.] http://www.unhcr.cz/news
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Co se tyce jednotlivych kategorii, vétSinu soucasnych migrantt tvoii tzv. migranti
dobrovolni. Z celkového po¢tu 175 milioni mezinarodnich migranta bylo podle odhadu
Kancelat Utadu vysokého komisaire OSN pro uprchliky ( dale jen UNHCR) na zac¢éatku roku
2002 ve svété 12 miliona uprchlikt a 940 800 Zadateli o azyl. Ktomu je nutno piidat
4 miliony uprchlika, kteti jsou pod patronaci UNRWA®. Celkem se tedy jednalo o 16
milioni osob, tedy o asi 9 procent z celkového poétu mezindrodnich migranti. Z toho tfi

miliony uprchlikt se nachézely ve vyspélych zemich.

Vnitinich uprchlika, které nelze povaZzovat za mezinarodni migranty, bylo 5,3 milionu.
Ostatnich, kterym pomahal UNHCR, 1 milion. Statistiky také uvadéji 462 700 uprchlika
a 241 000 vnittnich uprchlika, ktefi se vratili zpét. Celkovy pocet lidi poZivajici ochrany
a asistence UNHCR na zacatku roku 2002 byl 19,8 milioni.

Oproti zacatku roku 2001 byl zaznamenan pokles o dva miliony z celkového po¢tu 21,8
miliond. V roce 2002 sice lidé stale opoustéli své domovy, avsak velky pocet se jich z exilu
vracel zpét. Nejvice osob pod patronaci UNHCR bylo stejné jako v minulych letech v Asii,
ato necelych 9 miliond, v Africe to byly 4 miliony a v Evropé necelych 5 miliont. Co se tyce
zemi pavodu, nejvétsi pocet uprchlika v poslednich letech pochézel z Afghéanistanu, naptiklad
v roce 2000 se odhadoval pocet na vice nez 4 miliony. Prave kvili situaci v Afghéanistanu

byly zemémi s nejvétsim piilivem uprchlika v minulych letech Pakistan a Iran.

V rémci statistik Zadatelt o azyl nékdy pocty Z&dosti o azyl neodpovidaji skute¢nym
poétam Zadateli. Je to dano systémem podavani Zadosti v n¢kterych statech, kdy je jedna
Zadost podavana pro vice osob. V roce 2001 bylo ve vyspélych zemich podano celkem néco
pres 614 000 Z&dosti o azyl. Z toho bylo podano v zemich EU 384 500 Z&dosti. Prumérny
ro¢ni pocet v obdobi 1992-2001 byl téméi 594 000, v EU necelych 375 000 Zadosti ro¢né.
V letech 1992-2001 Z7&dalo nejvice lidi oazyl v Némecku, Velké Britanii a Spojenych
Stétech, kde bylo napiiklad v roce 2001 podano pies 40 % vSech Z&dosti. Nejvice Zadateli
oazyl ve vyspélych zemich pochazelo vroce 2001 z Afghénistanu, Irdku, Turecka,
Federativni republiky Jugoslavie, Ciny (Zadosti podany pievazné v USA), Ruské federace,

Iranu, Indie, Sri Lanky a Somalska.

3 International Migration Organization - [cit. 2007 23.3 ].http://www.iom.cz
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2.1.2 Nelegélni migrace

Pro cizince z kategorie nelegalni migrace pies statni hranice CR je charakteristické, Ze
CR vyuzivaji jako tranzitni Gzemi k cesté do zépadni Evropy a &asto is vyuzZitim azylové
procedury. Statistiky Ministerstva vnitra CR vroce 2004 odraZeji zmény souvisejici se
vstupem CR do EU, podle statni piislugnosti dominovali ob&ané Ruska a Ciny (viz ptiloha
¢.3).

Pro b&zence z Ciny zastala CR typicky tranzitni zemi. Meziroéné se snizil pocet Cinant,
kteii byli zjisténi pii nelegalnim piechodu statnich hranic CR, k jejich transportu pies Gzemi
CR vsak nadéale dochazelo. Prevadésské organizace vyuZivaly skutegnosti, Ze po zruSeni
celnich kontrol na hrani¢nich piechodech s okolnimi staty se sniZila pravdépodobnost
odhaleni osob, které byly pievazeny v ndkladovych prostorech kamioni, uzitkovych vozidel

i v zavazadlovych prostorech osobnich vozidel.

BéZenci z Ruska, zejména z oblasti Ce¢enska, tvofili v prvnich ¢étyrech mésicich roku
2004 znacnou ¢ast z celkového poctu osob, které byly zjistény pii nelegalni migraci pies
statni hranice CR. K nelegalni migraci pies uzemi CR vyuZivali azylovou proceduru. Po
vstupu do Evropské unie (dale jen EU) ziskala CR mimo jiné moZnost uplatiiovat vaéi témto
cizincam tzv. Dublinskou konvenci, Natizeni Rady (ES) ¢. 343/2003, podle niz mohou byt

Zadatelé o azyl vraceni z hrani¢nich piechodut, pokud prijizdéji z jiné ¢lenské zemé EU.

Vyznamnym fenoménem roku 2004 byl narast pouZivani cizich, pozménénych
a padélanych cestovnich dokladt pii nelegalnim piechodu statnich hranic CR. Zejména po
1. 5. 2004 doslo k rozSiteni moZnosti osob, ktereé doklady zneuZivaji, i téch, které jim doklady
obstaravaji. PiedevSim ob¢ané Ukrajiny a Moldavska vyuZivali zjednoduSeného odbavovani
na hrani¢nich ptrechodech pro obcany ¢lenskych stati EU a pouZivali doklady téchto zemi,
zejmeéna pak Polska a Litvy.

2.2. NEJCASTEJSI KATEGORIE MIGRANTU PODLE MOTIVU

Migraci jako spolecensky jev Ize zkoumat v nékolika rovinach i z riaznych ahli pohledu.
Zéakladnim hlediskem je déleni na migraci dobrovolnou a vynucenou, i kdyZ mnohdy nelze
mezi témito dvéma hledisky stanovit pevnou délici hranici, nebot' v ptipadé, zvIasteé

u pracovni migrace, splyva dobrovolnd migrace s migraci vynucenou.
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2.2.1 Dobrovolni migranti

Za dobrovolné migranty jsou povaZovani tzv. migranti pracovni a jejich rodiny, ale
i napiiklad studenti nebo lidé, kteti se stehuji z jinych osobnich davodu a nespadaji do
kategorie migrace nucené. VétSinu mezinarodnich migranta tvoii pracovni, ekonomicky

aktivni migranti'*.

Pracovni migranti jsou ¢asto rozdéleni do dalSich detailngjSich kategorii, jednak podle
toho, jestli v zemi pobyvaji legalné (vétSinou je vstup na pracovni trh podminén pracovnim
povolenim) nebo nelegalné. Podle stupné kvalifikovanosti - napiiklad jako vysoce
kvalifikovani odbornici nebo nekvalifikované pracovni sily. Mohou byt zaméstnani
v zemédeélstvi, stavebnictvi, nemocnicich, v ramci nejriaznéjSich sluzeb. Mohou piednaSet
na univerzité, byt zaméstnanci nadnarodnich firem, pracovat ve védeckém vyzkumu, byt

experty na informacni technologie aj.

V roce 1990 byla Valnym shromazdénim OSN prijata ,,Mezinarodni umluva o ochrané
prav vSech pracovnich migranta a ¢lena jejich rodin“ o 93 ¢lancich. K tomu, aby se stala
nastrojem mezinarodniho prava, byla potieba jeji ratifikace dvaceti ¢lenskymi zemémi.
V prosinci 2002 ji jako dvacatd zem¢ ze 190 ¢lenskych zemi OSN ratifikoval Vychodni

Timor. Konvence tedy kone¢né miize od roku 2003 vstoupit v platnost™.

Nejvétsi pocet pracovnich migranti je v Praze, v severnich Cechéch, na severni Moravé
a v zapadodeskych regionech, naopak nejméné ve vychodnich a jiznich Cechach. Prevazuji
migranti z vychodoevropskych zemi, mezi nimiz tvoii nejvyssi procento muzi v produktivnim
veéku zastavajici délnické préce.

Druhou kategorii v ramci dobrovolné migrace je tzv. slucovani rodin. Vychazi se
z mezinarodniho prava rodin na slou¢eni. Casto byva chépano jako dasledek migrace
pracovni, kdy napiiklad jeden ¢len rodiny odejde pracovat do jiného statu, rozhodne se
k dlouhodobéjSimu nebo trvalému pobytu (nékdy nemusi existovat moznost opé&tovného
navratu v piipad¢, Ze by odejel do své zemé) a po urcité dobé zacne usilovat o slouceni
rodiny. Muze jit o manzelku, manzela, déti, ale nékdy i o rodice, sourozence. Slu¢ovani rodin
je jeden z méla duvodu, pro které Ize legéln¢ imigrovat do vyspélych zemi. Ze stejného

duvodu lze ziskat i azyl v piipadé migrace vynucené.

14 SISKOVA, T. Mensiny a migranti v Ceské republice. 1. vyd. Praha: Portél, s.r.o., 2001. 188 s.
15 Utad vysokého komisate pro uprchliky - [cit. 2007 11.2.] Dostupné na WWW http://www.unhcr.cz

18


http://www.unhcr.cz
http://pdfxchange.phpshop.cz
http://pdfxchange.phpshop.cz

2.2.2 Vynucena migrace

Migrace vynucena byva zpuasobena jednak pronasledovanim, poruSovanim lidskych
prav, represemi, valecnymi konflikty, ob¢anskymi valkami, ale také zhorSovanim Zivotniho
prostiedi, ptirodnimi ¢i ekologickymi katastrofami. Vynucend migrace nemusi byt migraci

trvalou. Pokud pti¢iny migrace pominou, lidé maji tendenci se vracet zpét.

Prvni skupinu vynucené migrace tvoii tzv. uprchlici. Statut uprchlika definuje Umluva
0 pravnim postaveni uprchliki — tzv. Zenevska konvence z roku 1951 a Newyorsky protokol
z roku 1967. Konvenci podepsalo vice nez 140 zemi svéta. Konvence vychazi z ¢lanku 14
VSeobecné deklarace lidskych prav, ktery tikd, Ze ,kazdy ma pravo vyhledat si pied
pronasledovanim atocisté v jinych zemich a poZivat tam azylu“. Konvence tento c¢lanek
rozvadi, specifikuje pronasledovani a vytvaii tak definici uprchlika de iure. Uprchlik je v ni
definovan jako osoba, ,ktera se v dusledku udélosti, nachdzi mimo svou vlast a mé opravnéné
obavy pied pronasledovanim z dtvoda rasovych, naboZenskych nebo narodnostnich nebo
z davodu piislusnosti k urcitym spolecenskym vrstvdm nebo i zastdvani urcitych polickych
nazoru, je neschopna pfijmout nebo vzhledem ke shora uvedenym obavam odmita ochranu
své vlasti“*®. Definice plati i pro osoby bez statni piislusnosti, které se nachazeji ze stejnych
davoda mimo zemi svého dosavadniho pobytu. Uprchlici se od jinych osob, které mohou
pottebovat humanitarni pomoc, |isi piedevSim potiebou mezinarodni ochrany, nebot
nemohou poéitat s ochranou své zemg. Signatéii Zenevské konvence by méli tuto ochranu na
svem Uzemi uprchlikim poskytnout a zachéazet s nimi stejnym zpusobem jako s ostatnimi

cizinci a v nékterych ptipadech dokonce stejnym zptisobem jako se svymi vlastnimi obcany.

Konvence stanovi, jaké minimalni pravni standardy maji smluvni staty vaéi uprchlikim
uplatiiovat. Méla by tvorit rAmec vnitrostatniho azylového prava signataiskych zemi, nesmi
byt tedy vrozporu s jejich normami. Ve ¢lanku 33 je také zakotven tzv. princip non-
refoulement, tedy princip, podle kterého nesmi byt uprchlik vracen zpét do zemg, ve které by
mu mohla hrozit persekuce nebo dokonce smrt. V souvislosti s uprchliky se mluvi také o tzv.
presidleni. V ptipadé, Ze se uprchlici, kterym byla poskytnuta do¢asnd ochrana, nemohou
kvuli pretrvavajicimu nebezpeci pronasledovani vrétit zpét do sve zemg, je jim nabidnut novy

domov bud’ v zemi, ktera jim ochranu poskytla, nebo v nékteré tieti zemi. Doc¢asné ochrana

' Umluva o pravnim postaveni uprchlika, Glanek 1, odst. A2. 1951. Urad Vysokého komisaie Spojenych narodi.
Zeneva.1951.
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je uprchlikim poskytovana mnoha zemémi, do programu presidleni je vSak v souc¢asné dobé

zapojeno pouze 17 zemi*'.

Dalsi skupinou jsou tzv. vnitini uprchlici. To jsou lidé, ktefi jsou sice nuceni opustit své
domovy, nejéastéji z duvodtu konflikttt omezenych na Uzemi jejich zemé¢, ekologickych ¢i
ptirodnich katastrof, avSak nepiekro¢i pii tom statni hranici. Témto osobam nemuze byt
udélen statut uprchlika ani nemohou poZivat ochrany jiného statu, a to pravé z davodu
definice uprchlika, podle které je jednou z podminek pravé piekroceni mezindrodni hranice.
Pocet téchto lidi zaznamenava v poslednich letech podle UNHCR® nejvétsi narast v rdmci

skupiny nucenych migranti.

Zadatelé o azyl jsou daldi skupinou povaZovanou za soucast kategorie nucenych
migrantt. Jde vlastné o skupinu uprchlika, ktefi hledaji ochranu v jiné zemi a poZadaji o azyl,
tedy o to, aby byli uznéni jako tzv. uprchlici, a ziskali tak pravni ochranu a materialni pomoc,
které tento statut zahrnuje. Stdvd se ovdem, Ze o azyl vzemi Zadaji iosoby migrujici
z ekonomickych diivodi, které timto usiluji o legalni pobyt a ptistup na pracovni trh. Zadatelé
0 azyl tedy casto museji projit pomérné zdlouhavou procedurou s piisnymi Kritérii, aby jim

byl status vibec ptiznan.

Navratilci jsou uprchlici, kteti se vraceji zpét do své zemg¢, jakmile se zlepsi podminky,
ustane konflikt, je nastolena urcitda mira stability v zemi, zprovoznéna alespon zakladni
infrastruktura. Repatriace je velmi podporovéana, jak ze strany vlad zemi, které jim poskytly
ochranu, tak mezindrodnimi organizacemi. Navratilcam je ¢asto poskytnuta pomoc ve formé
naklada na cestu zpét. UNHCR naptiklad poskytuje do zacatku iurcitou finanéni ¢astku,
0sivo, nastroje nebo poméaha pii obnové domu, Skol, cest atd. Tato forma podpory obvykle

netrva déle ne? dva roky*®.

V rémci nucené migrace se uziva jesté pojmu vysidlenci. Jsou to osoby, které k migraci
nedospély na zakladé vlastniho rozhodnuti, ale byly ptesidleny nebo donuceny k piesunu do
jiné zemé¢ vladou své zem¢. Existuje samoziejme celd fada i jinych kategorizaci v zavislosti

na kritériu, které je brano jako vychozi.

7 Utad vysokého komisate pro uprchliky - [cit. 2007 23.2.] Dostupné na WWW http://www.unhcr.cz
** Urad vysokého komisare pro uprchliky - [cit. 2007 23.2.] Dostupné na WWW
19 Utad vysokého komisare pro uprchliky - [cit. 2007 11.2.] Dostupné na WWW http://www.unhcr.cz
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3. CIZINCI V CESKE REPUBLICE
1. Preshraniéni pohyb

Na hrani¢nich prechodech CR bylo v pribéhu let 1997 - 2006 odbaveno v obou smérech
zhruba 2,8 miliard osob, z ¢ehoZ cizinci predstavovali témér 2 miliardy. Z uvedeného poctu
bylo v samotném roce 2006 odbaveno 199 milionu cizinct, coz ¢ini 73,2 % z celkového poctu
odbavenych osob. Z hlediska vyvoje pocet osob piekracujicich statni hranice CR od roku
1997 klesal, oviem od roku 2004 doslo k opétovnému rastu (piiloha ¢.1).

K 31.12.2004 Zilo v Ceské Republice podle statistickych Gdaji Policie Ceské Republiky
99 467 cizincu s povolenym trvalym pobytem. Podle Gdaja Ministerstva prace a socialnich
véci CR je v CR zhruba 53% cizinca z ekonomickych divodt — v roce 2004 bylo v Ceské
Republice oficialné registrovano zhruba 160 tisic zahrani¢nich pracovnika.

Podet pristéhovalct do Ceské republiky prudce roste. Presto neexistuje Zadna analyza toho,
kolik a jakych pristéhovalcu potiebujeme nebo chceme a jaké jsou s nimi spojena politicka,
bezpe¢nostni, socialni nebo ekonomicka rizika. Pfitom by bylo urcit¢ lepSi pocet
pristéhovalcu predem planovat a regulovat nez se za péar let divit, Ze tu mame neieSitelny
problém. Lidi, kterym by se libilo se u nés usadit, jsou totiZ jenom v Rusku nebo na Ukrajiné

spi$ miliony nez tisice.
2. Povoleny pobyt

V roce 2006 bylo v databazi informacniho systému CIS (Cizinecky informacni systém)
evidovano 321 456 cizinca s povolenym pobytem, z toho 139 185 osob s trvalym pobytem
a 182 271 s dlouhodobym pobytem. U obou druhti pobyta $lo o nejvyssi pocet za dobu
existence samostatné CR. V porovnani s rokem 2005 do3lo ke zvy3eni poétu cizinct
s povolenym pobytem v CR tadové o 43 100 osob, tj. 0 15,5 %. Kolik cizinct na Gzemi nasi
republiky pobyva neopravnéné, je velice tézké zjistit. Odhady se nejcastéji pohybuji
v hodnotéch od 50 do 200 tisic osob.

Mezi nejpocetnéji zastoupené skupiny cizinci s povolenym pobytem na naSem Uzemi
patii bezkonkurenéné obc¢ané Ukrajiny (102 594 osob, tj. 31,9 %), jejichZ pocet zacal rapidné
stoupat od roku 2003. Nasleduji je ob¢ané Slovenska (58 384 osob, tj. 18,2 %), Vietnamu (40

799 osob, tj. 12,7 %), Polska (18 894 osob, tj. 5,9 %) a Ruska (18 562 osob, tj. 5,8 %). Je
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treba si uvédomit, Ze u ob&ana EU miZe byt pocet pobyvajicich osob na tzemi CR jesté vatsi,
nez jak je zaznamendvaji oficidlni statistiky poctu cizincu s povolenym pobytem.

Ceska Republika se jako vSechny staty svéta potyka s problémem nelegélni migrace,
kterou se rozumi nelegdlni vstup osob pies statni hranici na uzemi daného statu z raznych
duvoda, nedovoleny zptsob opusténi statu a nelegalni pobyt na Gzemi.

Nelegalni pobyt je ¢asto kombinovan s dalSim poruSovanim obecné zavaznych pravnich
predpist, zejména pak v oblasti zaméstnanosti. Mezi cizinci, ktefi na uzemi CR vykonavaji

vydéle¢nou ¢innost bez prislusnych povoleni, jsou pak nejcastéji zjistovani obéané Ukrajiny.

3.1. ORGANIZOVANY ZLOCIN A NELEGALNI MIGRACE

Jednotnd amezindrodn¢ platna definice organizovaného zlocinu neni dosud
formulovana. Evropska unie pouZiva pii odliSeni organizovaného zlocinu od jinych forem

kriminality nésledujici identifikacni znaky:

Spolupréce vice nez dvou osob.

Podezieni ze spachani zavazné trestné ¢innosti.

Cinnost zamétena na honbu za ziskem.

V organizaci ma kazdy své konkrétni a specifické ukoly.
Cinnost je dlouhodoba.

Uvnitt organizace panuje urcitd forma kazné a kontroly.
Pachani trestné ¢innosti na mezinarodni drovni.

Pouzivani nasili a jinych prostiedki.

© © N o g~ w0 D PP

VyuZivani stavajicich hospodéaiskych a obchodnich struktur ve svaj prospéch.
10. Napojeni organizace na procesy ,, prani Spinavych pengz*“.

11. Ovlivnovani politiky, medii, vefejné spravy, soudnich organti nebo ekonomiky.

Jsou-li pozitivn¢ identifikovany prvni tti znaky a alespon tfi dalSi z uvedeného soupisu,
jedna se o organizovany zlo¢in®. Pro organizovany zlogin je nelegalni migrace velmi
vzkvétajici obor kriminality, coZ vyplyva ze soudobé migra¢ni viny, vyvolané vale¢nymi

konflikty, bidou a hladomory.

2 NOZINA, M. Mezinarodni organizovany zlocin v Ceské republice. 1. vyd. Praha: Tiskarny MV, p.o., 2003.
407 s.
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Zapadoevropské bohaté staty se brani nekontrolovatelnému piilivu pristéhovalct a z toho
t€Zi zlo¢inecké organizace, které se specializuji na poskytovani raznych ilegélnich ,,sluzeb® pro
cizince jako jsou:

- nabor zajemca v cizing

- prevadéni pres hranici

- zprostredkovani prace na ¢erném pracovnim trhu

- obstaravani ubytovani

- padélani a prodej cestovnich past a jinych dokumentt potiebnych k piekro¢eni
hranic, k udéleni souhlasu k pobytu a k udéleni pracovniho povoleni

- zprostredkovani fiktivnich snatka za Ucelem ziskani povoleni k pobytu a statniho

obcanstvi?

Tyto sluzby jsou poskytovany za lichvaiské ceny, ¢asto dokonce dochazi k podvadéni
a okradani cizincu bez jakékoli protihodnoty. Zloc¢inci zneuZivaji toho, Ze okréadani cizinci se
spatné orientuji v neznamém prostiedi a nemaji zajem spolupracovat s policii. Jak ukazuje
dosavadni vyvoj, tato kriminalita je u nas zna¢n& rozsitena a Ize ocekavat jeji dalsi vzestup®.
Soucasny smér nelegélni migrace potvrzuje, Ze Ceska republika zastava pievazné tranzitnim
statem, charakter této trestné ¢innosti se v podstaté neméni, pievadécstvi je v soucasné dobé
vysoce organizovanou ¢innosti, ¢ast skupiny zajistuje rekrutovani béZenca v domovskych
zemich, &ast zajistuje jejich ptepravu z vychozi do cilové zemé (v roce 1999 bylo Policii CR
registrovano na 32 000 osob, které nedovoleng prestoupily hranice nasi republiky)®.

Jednim ze znaka organizovaného zlocinu je jeho mezinérodni propojeni. A to znamen4,
Ze zde cizinci hraji vzdy veétsi ¢i mensi roli — podle toho, zda jde o zlo¢inecké uskupeni
domaéci, zahrani¢ni ¢i smiSené, jak o tom bude pojednano dale. Problémem ov3em zistava, ze
organizovana kriminalita je vysoce latentni, coZ pochopitelné souvisi se skutec¢nosti, Ze jde
o nejvyssi formu kriminality, zloc¢inecké skupiny vyuZivaji konspirativni a zpravodajske
metody pro utajeni své c&innosti, jsou dobie obeznameni s metodami policejni prace

i vySetrovani, maji k dispozici dostatek financ¢nich prostiedkt a materialn¢ technické

2l KOCEV, M., SLEZAKOVA, E. Socialné patologické jevy spojené s migraci cizincii do CR se zamérenim na
uprchliky a Zadatele o azyl. 1. vyd. Praha: Portal 2002.
22 [cit. 2007 11.2.] Dostupné na WWW: http://www.mvcr.cr

2 NOZINA, M. Mezinarodni organizovany zlocin v Ceské republice. 1. vyd. Praha: Tiskarny MV, p.o., 2003.
407 s.
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vybaveni, které jim usnadnuje ¢innost i jeji utajovani apod. TudiZ Ize v naSich podminkach
aktivity organizovaného zlog¢inu pouze odhadovat. Nelegalni migrace na Gzemi CR a pies
uzemi CR, spojena zejména s pievadécstvim, ale i daldimi druhy kriminality, se postupné
stala jednou ze sfér zajmu organizovaného zlo¢inu; v soucasnosti osciluje mezi druhou a treti
ptickou, pokud jde o vynosy zlo¢ineckych skupin riznych narodnosti z organizovani této
trestné ¢innosti. Na organizovani nelegalni migrace u nas se podileji zejména ¢esti obéang,

z cizinci hlavng Vietnamci, Cifiané, Arabové, Slovaci, Polaci a Afghanci®”.

Podty nelegalnich migrant pobyvajicich na Gzemi CR neni mozné presné zjistit, existuji
pouze odhady, které se ¢asto vyrazné lisi. Predpoklada se v3ak, Ze v Ceské Republice maZe

pobyvat nelegalné radove desetitisice az statisice cizinc.

Nelegalni migrace ve vnitrozemi CR (porusovani pobytového rezimu)

Za obdobi od ¢ervna roku 1999 do konce roku 2006 bylo ze zakladnich Gtvart hlaseno
fadoveé 127 200 cizinca, kteti se zdrzovali na Gzemi CR, a¢koliv nespliiovali podminky pro
pobyt. I vroce 2006 prevaZzovali obcané Ukrajiny (4 853 osob, tj. 68,2 %), nasledovali je
obc¢ané Vietnamu (518 osob, tj. 7,3 %), Ruska (203 osob, tj. 2,9 %), Béloruska (195 osob, tj.
2,7 %) a Slovenska (140 osob, tj. 2,0 %).%

3.2. ZPUSOBY NELEGALNICH PRECHODU A PREJEZDU
STATNICH HRANIC

Zpusobu nelegélniho piechodu nebo piejezdu statnich hranic existuje celé fada. Mezi ty,
které se vyskytuji nejcastéji, muzZe pattit naptiklad prechod nebo piejezd statnich hranic

osobami s neregulérnim (neplatnym) cestovnim dokladem.

DalSi moZnou metodou nelegélniho piejezdu statni hranice je Ukryt osob v dopravnich
prostiedcich. Jedna se ¢asto o jejich piepravu nejen v ndkladnich vozidlech, ale i v osobnich
automobilech. V prvnim piipadé byvaji ukryty piedevsim za nakladem zboZi nebo ve vSech

moznych (i nemoznych) GloZnych prostorech. Jako vyjimeény priklad ze své vlastni praxe

% NOZINA, M. Mezinarodni organizovany zlocin v Ceské republice. 1. vyd. Praha: Tiskarny MV, p.o., 2003.

407 s.

% Policie Ceské republiky, teditelstvi sluzby cizinecké a pohranic¢ni policie, analyticko-operacni oddgleni

skupina analytiky. Migrace v Ceské republice v kostce. Policie CR Sluzby cizinecké a pohraniéni policie. 2007.
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bych mohl uvést Ukryt osoby v krabici na n&fadi nebo v cisterné s vapnem. Co se tyce Ukrytu
v osobnich automobilech, nachazeji se tyto osoby c¢asto v zavazadlovych prostorech, pod
sedadly, a dokonce i pod palubni deskou u fidice nebo spolujezdce. DalSim ptikladem
z vlastni praxe je ptipad, kdy na hrani¢nim piechodu Dolni Dvoiisté, kde mél kamion odborné

nainstalovane faleSné dno, ve kterém se skryvalo 10 osob ¢inské narodnosti.

Mezi casty zpusob nelegéIniho piechodu statni hranice patti jeji piekroceni pies tzv.
»Zelenou linii“, coZ znamend, Ze osoba piejde statni hranici mimo hrani¢ni prechod. Tyto
prechody nejcastéji organizuji ,,prevadéci, kteti si za svou ¢innost G¢tuji vysoké penézni
castky. Pti vykonu své sluzby se autor dozveédél, Ze tato suma maZe ¢init az 5 000 euro za

jednu pievedenou osobu s tim, Ze mnohdy je ,prevadéci mylné informuji o tom, Ze uzZ se

nachazeji ve své cilové zemi, i kdyZ to neni pravda, a opusti je.

Témto nelegélnim zpusobam piechodu a prejezda statnich hranic se snaZi zabrénit
Sluzba cizinecké a pohrani¢éni policie. Jeji pusobnost vramci Ceské republiky uvadim

v priloze ¢. 5, ve které je také prehledné zobrazen pocet odhalenych nelegélnich prechodt.
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4. DUSLEDKY NELEGALNIi MIGRACE

Snaha zlehcovat problém ilegalni migrace a uznat v ni pouze téZké podminky
transportovanych osob nebo jejich ptinos p¥i obsazovani neatraktivnich obora na trhu prace
hostitelské zemé¢ je vyjadienim nepochopeni fady zavaZznych souvislosti. Tvrzeni tykajici se
formy opakujiciho se prilivu mnohasettisicového davu pristéhovalci do Evropy a jeho motivu
pak svéd¢i jen o povrchni znalosti dané problematiky. Statistiky ¢eskych kompetentnich
v okamziku, kdy je jejich ilegalni pobyt v hostitelské zemi odhalen a nikoliv pfi vstupu na

Uzemi statu.

Stejné jako je nahlizeno napi. na korupci, Sifeni pornografie ¢i paSovéani drog, tedy jako
na aktivity odporujici prdvu nebo dobrym mravam, je i organizovani a spoluorganizovani
ilegélni migrace ¢innosti, kterd musi byt veiejné odsouzena a obecné netolerovana. V tomto
pohledu je totiz duleZit&jsi vidét spojeni ilegalni migrace s pusobenim organizovaného
zlo¢inu, mimotadnym zatiZzenim statniho rozpoctu a hrozbou destabilizace spole¢nosti nezZ jen
jako abstraktni a ni¢im nepotvrzenou hrozbu ztraty kulturni identity Evropant ¢i jejich
xenofobii. Podcenéni tohoto rizika v minulosti pfindSi obrovskeé potiZze postizenym zemim,
které jsou dnes nuceny vysoké horentni sumy z dani svych ob¢ani na ochranu jejich

legitimnich naroka.

4.1. EKONOMICKE DOPADY NELEGALNI MIGRACE

Dopad ilegalni migrace na ekonomiku cilovych zemi nelze v krétkosti popsat i presto,
Ze se jedna o spolecensky citlivou otdzku - hovoii o nepoméru mezi piinosy imigrace, ( napt.
v souvislosti s dynamikou trhu prace) a vysokymi statnimi vydaji, které jsou uréeny na
financovani aktivit souvisejicich s pobytem ilegalnich migranta a jejich rodin. DuleZitym
aspektem ilegélni migrace a ilegdlniho zaméstnavani je i jeji souvislost se snizovanim Zivotni
urovné obcant, ktefi jsou nedostateéné kvalifikacné vybaveni ¢i jinak handicapovani pro
meénici se potieby pracovniho trhu. Tato skupina ob¢ani nemuaZze konkurovat ilegalné
zaméstnavanym cizincam, kteti vyrazné snizuji mzdové naklady svym zaméstnavatelim

a jsou i v jinych ohledech pro né zajimaveéjsi. Pro ilustraci autor uvede jako piiklad emigraci

casti ¢eskych a slovenskych Romda, ktefi byli na pracovnim trhu nahrazeni ptichozimi
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pracovniky z vychodoevropskych zemi. DalSim varovnym signalem maZe byt i zjisténi
odborniki tykajici se nekontrolovaného soustfed’ovani imigranti na ¢asti daného Uzemi
mésta, které zptsobuje postupny odliv diive usazenych piedstaviteli stiedni téidy. Nasledkem
toho pak dochazi k nezadouci proméné socialni struktury obyvatelstva a celkovému propadu
Zivotniho komfortu ve mésté. Neméné duleZitou a ¢astéji zminovanou souc¢asti problematiky
ilegéalni migrace je pak jeji souvislost se zavaznou trestnou ¢innosti sahajici az k piimemu

ohroZeni fungovani statu.

Tento maly wvycet nekterych spojitosti s danou problematikou ukazuje, Ze naSe
nedostate¢nd znalost problému a jeji prezentace prostiednictvim médii muze vyvolat
neopravnény pocit, Ze ilegalni migrace nepiedstavuje pro obana CR Zadny zietelny problém
a ze doporuceni na ,,Sikovnou partu“ zahrani¢nich délnikia nebo spolehlivou cizojazy¢nou

posluhovacku i nadale zistanou jen neSkodnou soucasti nasi kazdodenni konverzace.

4.2. SOCIALNE PATOLOGICKE JEVY SPOJENE S NELEGALNI
MIGRACI

V sociologii ¢i kriminologii je tento pojem vysvétlovan jako jev, ktery se v negativnim
smyslu odchyluje od norem a hodnot uznavanych spole¢nosti. Negativni jevy, které jsou
nazyvaji delikvence. Delikvence zahrnuje kromé kriminality i ty ¢iny, které spachaly osoby
trestné¢ neodpoveédné, tj. nezletilé ¢i nepricetné, a rovnéZz prestupky a spravni delikty.
Kriminalita je pak pojem uZsi neZ sociéln¢ patologické jevy ¢i delikvence, nebot” jde o souhrn
¢int trestnych podle Trestniho zékona, které byly spachany na uré¢itém GOzemi za urgité
obdobi, at’ jiZ jde o trestné ¢iny zjisténé ¢i latentni.

Dlouholeté zkuSenosti zapadoevropskych a zamoiskych stata ( USA, Kanada) dokazuiji,
Ze uprchlictvi a migrace vstupuji jako vyznamny vnégjsi intervenéni faktor do socialné
strukturalnich vazeb spole¢nosti. Podnécuji vznik novych a zostiuji jiZz existujici ohniska
napéti. Pravé proto byvaji uprchlici a Zadatelé o azyl jak vsociologické, tak

i v kriminologické a kriminalistické literatuie oznagovani jako rizikovy faktor®.

% KOCEV, M., SLEZAKOVA, E. Socilng patologické jevy spojené s migraci cizinci do CR
se zameienim na uprchliky a Zadatele o azyl. fijen 2002.
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Mezi nejéastéji se vyskytujici druhy kriminality spojené s nelegalni migraci autor uvedl
organizovany zloc¢in, pievadécstvi, padélani cestovnich dokladt, prostituce, vydirani, dale

kriminalita spojend s uZivanim a distribuci navykovych latek.
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vvvvvv

Podle nazoru autora je oblast prevence jednim z nejdilez

nelegalni migraci a kriminalité s nelegalni migraci souvisejici. Preventivni opatieni lze

rozdelit do neékolika vybranych oblasti.

Oblast p¥imo souvisejici s nelegalnim migraci pies statni hranici CR. Zde autor navrhuje

tato preventivni opatieni:

. Monitorovat mezinarodni situaci v zahrani¢i v souvislosti s mozZnosti vzniku
migrac¢nich vin, v zavislosti na zavaznosti informaci pak lze ptijmout opatieni jak na
statni hranici, tak ve vnitrozemi.

. Zesilit ostrahu statnich hranic vétSim poctem policisti Sluzby cizinecke a pohraniéni
policie, a tyto vybavit nejmodernéjSimi technickymi prostiedky (napi. vétSi pocet
zatizeni fungujicich na principu zachycovéani lidského tepla tzv. termovize). Dale
policistim poskytnout kvalitn¢jsi vozidla do ¢lenitéjSiho terénu, je sice k dispozici
nekolik jeepi, ale téch je malo a pokud jsou, tak je piekdZkou jejich spotieba.

. Ziskat pievahu nad neregulérnim zprostredkovavanim informaci, tzn., Ze skupiny
zabyvajici se organizovanim nelegélni migrace mohou podévat zkreslené, nebo piimo
nepravdivé Udaje o naSem pravnim fadu a cizinci, ktefi nevi, co je ve skutecnosti
pravda, jsou lehce zneuzitelni ( napf. je jim feceno, Ze po prichodu na naSe Gzemi

ihned dostanou azyl).

Mezinérodni spolupréace

Zde by autor doporucoval nasledujici postupy:

v 7

. Zahdjit jeSte uZSi spolupraci mezi ¢lenskymi staty Evropské unie vradmci boje
s nelegalni migraci.

. Se vSemi sousednimi staty uzaviit dohody o spolupréci policejnich orgdnt a organa
pusobicich pti ochrang statnich hranic.

. Ztizovat vice spolecnych policejnich hlidek se sousednimi zemémi z duvodu lepSich

mistnich znalosti a predevsim ke zlepSeni pruZnosti reakce na nelegalni migraci.
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. Uzaviit dohody o vraceni osob se staty, jejichZz ob¢ané se snazi nelegalné vstupovat na
tzemi CR. Pokud jsou jiZ tyto dohody uzaviené, tak jich vyuZivat, nebot si myslim, ze
stéat prijde levnéji, kdyZ je vrati zpét do jejich zemé (tzv. repatriace), nez pokud musi
hradit ndklady na jejich neimérn¢ dlouhy pobyt v zatizenich pro zajisténi cizinci ci
ptipadn¢ dalSi néklady vznikajici statu po propusténi téchto osob ztéchto zafizeni
(napt. tyto osoby se mnohdy ihned po propusténi dopoustéji trestné ¢innosti
majetkového charakteru).

" Zapojit do této problematiky i nevladni a mezinarodni organizace.

. Vracet cizince, ktefi byli zadrZeni pii pokusu o nelegalni prechod statnich hranic CR

do sousedniho statu, z jehoZ Uzemi prokazatelné vstoupili.
Legislativni oblast

V této oblasti si autor mysli, Ze zakony v souvislosti s nelegdlnim ptekrogenim

statnich hranic jsou dostacujici a je jen na policii, aby je dokazala duasledn¢ vyuZzit.
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6. AZYLOVA PROCEDURA

Ucelem azylu jako formy mezinarodn& pravni ochrany je poskytnout ochranu cizincim
pronasledovanym v zemi jejich ptvodu pii uplatiovani politickych prav a svobod, nebo
majicim v zemi jejich ptvodu odtvodnény strach z pronésledovani z davodu rasy,
naboZenstvi, narodnosti, prislusnosti urgité socialni skupiné ¢i pro zastavani urcitych
politickych nazort. O tom, zda cizinci Zadajicimu v CR o udéleni azylu (tj. Zadateli o udéleni
azylu) v konkrétnim ptipad¢ tato ochrana nélezi, rozhoduje ministerstvo vnitra (odbor azylové
a migracni politiky) v rdmci tzv. azylového tizeni. Azylantem je cizinec, kterému byl azyl
udélen, a to po dobu platnosti rozhodnuti o udéleni azylu. Toto je dano zdkonem o azylu
v platném znéni (zékon ¢. 325/199 Sh., 0 azylu a 0 zméné zakona ¢. 283/1991 Sh., o policii
Ceské Republiky. Tento zékon vychazi z evropskych a mezinarodnich dokumentt pro CR
v této oblasti zavaznych zejména pak z Umluvy o pravnim postaveni uprchliki z roku 1951
a na nf navazujiciho Protokolu z roku 1967.%

Azylant je na izemi CR opravnén trvalému pobytu a vztahuji se na ného viechna prava
s timto pobytem souvisejici. Zakon v CR Gg&inné napomaha azylantiim pii integraci do ¢eské
spole¢nosti, a to v ramci tzv. statniho integra¢niho programu, jehoZ soucasti je vytvoreni
predpokladu pro ziskani znalosti ¢eského jazyka a pomoc pii zajisténi bydleni.

Vyznamnou zménu prinesla i jedna z novel zakona o pobytu cizincu (U¢inné k 1.7.2003),
upravujici moznost ziskat povoleni k pobytu cizincam ve zvlastnich ptipadech po ukonc¢eni
azylového ftizeni. Smyslem této Upravy bylo ptredevsim reagovat na skute¢nost, Ze cizinci po
kone¢ném pravomocném ukonéeni azylového fizeni maji velice ztizenou moznost navratu do

zemé puvodu v piipadé, Ze fakticky zanikly veSkeré vazby na tento stat.

Zadatelé o azyl a azylanti v CR

Podle statistické zpravy Odboru pro azylovou a migra¢ni politiku MV CR Zéadalo v CR
v letech 1993-2006 o mezinarodni ochranu formou azylu 79 700 cizinci. Pocet Zadatelt
0 udéleni mezinarodni ochrany v CR vzristal od roku 1997 a svého vrcholu dosahl v roce
2001 (18 100 Zadatela). V dalSich letech byl zaznamenan pokles poétu Zadatela. V roce 2006

7adalo o mezinarodni ochranu 3 016 osob.

2 BUDILOVA, L., HIRT, T. Policista v multikulturnim prostiedi — Informacni manual pro policii CR.
Praha:2005. ISBN 80-903510-1-8.
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Z hlediska statni prislusnosti zazadalo celkové mezi lety 1993- 2006 o mezinarodni

ochranu na Gzemi CR nejvice ob&ant Ukrajiny (12 771 osob, tj. 16,0 %), Ruska (9159 osob,
tj. 11,5 %), Rumunska (4 210 osob, tj. 53 %), Afganistanu (5 762 osob, tj. 7,2 %)
a Bulharska (4 562 osob, tj. 5,7 %). V zavislosti na politické a ekonomické situaci se
v jednotlivych letech méni struktura cizinct Zadajicich o mezinarodni ochranu.
V roce 2006 patiili mezi nejpocetnéjsi skupiny statnich prisludnika, které prohlasili amysl
pozéadat v CR 0 mezinarodni ochranu, ob&ané Ukrajiny (571 osob, tj. 18,9 %), Egypta (422
osob, tj. 14,0 %) a Kazachstanu (236 osob, tj. 7,8 %). K 31.1. 2007 byl azyl ud¢len 3118
Zadatelim od roku 1990.

Pro cizince prchajicich ze zemi, kde jsou ohroZeni z davodu ozbrojenych konflikta,
Zivelnych pohrom ¢i poruSovani lidskych prav, mtze byt rozhodnutim Rady EU vyhlasena

tzv. doasna ochrana (zékon &. 221/2003 Sh., o do¢asné ochrang cizincii).?®

6.1. PREHLE NESTATNICH NEZISKOVYCH ORGANIZACI
PUSOBICICH NA POLI INTEGRACE CIZINCU

Asociace uprchlikia Ceské republiky (AUCR) — nevladni neziskova organizace cizich

statnich prisludniku, ktefi se vénuji integraci uprchlikt do ceské republiky.

Centrum pro integraci cizinci — je obéanské sdruZeni, které nabizi radu a pomoc

azylantam a cizincam s dlouhodobym ¢&i trvalym pobytem na uzemi CR.

Centrum pro otdzky migrace — zamétuje svou ¢innost na pravni a s socialni poradenstvi
souvisejici s migraci, zejmeéna na bezplatné individualni poradenstvi cizincim v nouzi.

Zabyva se problematikou azylového tizeni, doc¢asné ochrany a slu¢ovani rodin.

Sdruzeni Ceské katolické charita — SCKCH - pomaha cizincam, ktefi se octli v obtizné
Zivotni situaci. Do této skupiny patti lidé na cestach, migranti a uprchlici, které z jejich

pavodni vlasti vyhnaly valecné konflikty, pronésledovani nebo chudoba. Mezi aktivity

% BUDILOVA, L., HIRT, T. Policista v multikulturnim prostiedi — Informacni manual pro policii CR.
Praha:2005. ISBN 80-903510-1-8.
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SCKCH patif: provoz humanitarnich skladi na hranicich, $atniky v azylovych domech,
poradny pro cizince, realizace volnogasovych aktivit.”®

= Organizace pro pomoc uprchlikim - zabyva se pravni, socialni a psychologickou
pomoci uprchlikim a ostatnim cizincim na uzemi CR. Vénuje pti své &innosti
zvySenou pozornost ohroZzenym skupindm mezi uprchliky, tj. détem, Zendm ve

zranitelném stavu, 0Sobdm nemocnym a postizenym.

Poradna pro integraci — zabyva se pomoci osobam, jimZz byl ptiznan status uprchlika,
a cizincam s dlouhodobym a trvalym pobytem na Gzemi Ceské republiky. Smyslem
¢innosti organizace je hjit lidsk& prava lidi sudélenym azylem i ostatnich cizinct

v Ceské republice a pomoci jim tak, aby se stali rovnocennymi ¢leny nasi spole¢nosti.

Poradna pro uprchliky — poskytuje pravni, socialni a psychologickou pomoc tém
osobam, které z raznych pficin museli opustit zemi svého puvodu a Z&daji ochranu na

uzemi Ceské republiky.

SdruZeni ob&anu zabyvajici se emigranty — poslanim je poskytovat pomoc uprchlikim
a cizincam, prichazejicim do Ceské republiky. Tato pomoc spoé&iva v bezplatném
pravnim, socialnim a psychologickém poradenstvi, v realizaci volno¢asovych
avzdélavacich programi a v komplexni socidlné-prdvni asistenci dlouhodobé

usazenym cizincéim v naro¢ném procesu integrace do majoritni spole&nosti.

6.1.1 Péce o uprchliky a migranty v Jiho¢eském kraji

. Diecézni charita Ceské Budgjovice

Od roku 1994 funguje na Uzemi Jihoceského kraje jen jedina poradna pro uprchliky
a migranty pii Diecézni charité v Ceskych Budgjovicich. Je to nestatni neziskové organizace,
ktera se problematikou cizinct zabyva.*

Poradna je zatizeni, které usiluje o zvySovani sobé&sta¢nosti migrantt pti jejich zaclenovani

do ceske spole¢nosti. Jeji Klienty tvofi cizinci s raznymi typy pobytt, nejcastéji se jedna

2% Ministerstvo prace a socialnich véci. Informacni publikace pro cizince Ceska republika. 1. vyd. Praha: MPSV,
2006. 88s. ISBN 80-86878-43-0.
% Ministerstvo prace a socialnich véci. Informacni publikace pro cizince Ceska republika. 1. vyd. Praha: MPSV,
2006. 88s. ISBN 80-86878-43-0.

%! Diecézni charita Ceské Budgjovice. Viyrocni zpréava 2005. naklad 2000 vytiski. Cervenec 2006.
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o cizince dlouhodobé usazené na Uzemi ceskobudéjovické diecéze, dale jsou to Zadatelé
o azyl, azylanti a kratkodob¢ pobyvajici cizinci. Poradna teS$i i problémy ilegaln¢
pobyvajicich cizincu. V roce 2005 se na poradnu obréatilo 150 klientd, nejvice jich pochazelo
z evropskych statu, kdy nejpocetnéjsi skupinu tvorili Ukrajinci a Slovéci.

StéZejni a také nejvice vyuzivanou sluzbou je socialné pravni poradenstvi, kdy se v rdmci
standardni poradenské ¢innosti poskytuji aktudlni informace z oblasti platné legislativy. Déle
jsou poskytovany asistencni sluzby; doprovody pti jednani na Ufadech, pomoc pfi sepisovani
urednich listin, Zadosti, zprostredkovani tlumocnickych sluZzeb. Klientim je také nabizeno

zprostiedkovéani ubytovani a zamestnani.*

%2 Diecézni charita Ceské Budgjovice. Viyrocni zpréava 2005. naklad 2000 vytiski. Cervenec 2006.
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ZAVER

Prace zahrnuje pohled na soucasny stav problematiky legalni i nelegélni migrace
z hlediska raznych aspekti na Gzemi CR v uplynulém desetileti se zvIastnim zietelem k roku
2006. Z hlediska statni prislusnosti vykazovanych osob zaznamenava pét nejpocetnéjSich

skupin cizinca, které v dané sledovane kategorii vynikaji.

Cilem bakaléiské prace bylo sumarizovat teoretické poznatky, vymezit zakladni pojmy,
které souvisi s problematikou migrace, s jejimi pticinami a dasledky. Na zékladé analyzy
téchto pojmi a poznatka si autor vytycil zpracovat souhrnnou informaci k danému tématu

a navrhnout odpovidajici moZnosti feSeni a opatieni.

Ke splnéni stanoveného cile autor nejprve teoreticky stru¢né shrnul jeji historicky vyvoj
od prvopocatku lidstva az po 90. léta 20. stoleti. Déle definoval jednotlivé pojmy, soucasné
jsem nastinil vyvoj i sou¢asnou pravni Upravu a piehled legislativy, ktera je spojena s migraci.

V dalsi ¢asti bakalarské préace se autor vénuje pricindm nelegalni migrace. Zde rozd¢luje
migranty do kategorii dle nejcastéjSich motivt, které je vedly k migraci. Mezi dobrovolné
migranty patii naptiklad ti, ktefi odchazeji za praci ¢i studiem nebo se muZe jednat o tzv.
slu¢ovani rodin, kdy se lidé stehuji kvili svym rodindm, Zivotnim partneram. Daleko
problematictéjsi je vynucena migrace. Ta se tyka predevsim uprchlikt nebo Zadatela o azyl.
Jedna se o migraci ze zavaznych dtvoda, jako jsou valky, porusovani lidskych prav a dalsi.
Déle jsem uvedl ptehled soucasnych migracnich trendt. Pii analyze této problematiky autor
pouZil souhrnné statistické Gdaje, které mel k dispozici ze statistik Policie Ceské republiky.

Nésledujici kapitola bakalarské prace je zamétena na organizovany zloc¢in a na zpusoby
nelegalniho prechodu statnich hranic. Zde byla vénovana pozornost zejména na vycet
identifika¢nich znaku organizovaného zlocinu dle Evropské unie a jejich podrobny rozbor. Co
se tyce nelegélniho piechodu a piejezdu statnich hranic, miZe se jednat o nejéastéjsi ti
zpusoby, a to prechod s neplatnym cestovnim dokladem, Ukryt osob v dopravnich
prostiedcich a piechod tzv. zelené linie. Ke viem témto zpusobum je uvedeno v piilohach
jejich statisticky ptehled, ktery zaroven pomohl autorovi pii analyze této problematiky.

Velky problém piestavuji v dnesni dobé dusledky nelegéini migrace, kterych je cela
fada. Obecné je Ize rozc¢lenit na ekonomické a socialné patologické jevy, které nelegalni

migrace prinasi. Mezi nejéastéji se vyskytujici druhy kriminality spojené s nelegalni migraci
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Ize uvést organizovany zlo¢in, pievadécstvi, padélani cestovnich dokladu, prostituce, dale
kriminalita spojend s uZzivanim a distribuci navykovych latek.

Poté autor v bakalaiské préaci vyclenil oblasti prevence, na které je nutné se zamétit, aby
nelegalni migrace nadale nerostla. Preventivni opatieni jsou pro vétsi prehlednost rozdélena
do nékolika oblasti: nelegalni migrace pies statni hranice, kde je nutné zejména monitorovat
situaci v zahrani¢i a posilit ochranu statnich hranic. V dalSi oblasti tykajici se mezinarodni
spoluprace je zapotirebi predevsim zkvalitnit spolupréci s ostatnimi c¢lenskymi zemémi
Evropské unie.

Timto autor splnil cil bakalaiské prace, ktery si v Gvodu stanovil. Pro dosaZzeni a spInéni
cile mé bakalarské prace jsem aplikoval zejména metody analyzy, shrnuti, zobecnéni
a srovnavani. Pti zpracovavani tohoto tématu jsem vychazel ze ziskanych statistickych Gdaju,
literarnich zdroju a publikaci, internetovych zdroji uvedenych v seznamu pouZité literatury.

Informace a poznatky, ktere ziskal pfi zpracovavani bakalarské prace a béhem studia,

VyuZije pti své praci a bude moci je uplatnit pii vykonu svého povolani.
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Piiloha &. 1:

Tabulka ¢. 1: Pieshrani¢ni pohyb

Rok 1997 [ 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | Celkem
Odbaveno osob na HP

ér 304 | 290 | 278 | 281 | 277 | 264 | 260 | 263 | 271 | 272 | 2760
(pFijezd+odjezd =v milionech)

z toho cizincu 213 | 204 | 199 | 205 | 204 | 196 | 189 | 190 | 199 | 199 | 1998
(v milionech)

Graf €. 1:
Preshraniéni pohyb
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Tabulka ¢. 2 : Pocet cizinca, kterym byla udélena mezinarodni ochrana v letech 1993-2006

(TOP5)
Statni piislusnost Rusko Bélorusko | Afganistan | Arménie |Rumunsko
Pocet rozhodnuti 290 260 233 189 100
Graf €. 2:
Poéet cizinca, kterym byla udélena mezinarodni
ochranav letech 1993-2006
300
250
200
150
100
50 —
O I I I I
Rusko  Bélorusko Afganistan Arménie Rumunsko

Zdroj: Policie CR, feditelstvi sluzby cizinecké a pohraniéni policie, analyticko-opera¢ni oddéleni. Migrace v Ceské republice v kostce. 2007.
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Piiloha &.2:

Nelegalni migrace pfes statni hranice CR — podle sméru nelegélniho prechodu

Rok 2000 ' 2001 ' 2002 ' 2003 ' 2004 ' 2005 ' 2006 |
celkem 32720'  23834' 14741’ 13206' 10695'  5689' 4371
do GR 51341 68561 55091 3600: 27521 21311 1621
1. % na dseku ! . J . ! :
st.hranic 157! 288! 374! 233! 25,7 375! 37.1
z &R 275861 16978( 9232t 91601 79431 35581 2750
ti. % na oseku ) X o K . |
sthranic 84,3 | 712} 62,6, 70,7 ! 74,3 | 62,5, 62,9
z toho na hranicich: .
se SRN 207451 115101 49411 33711 24571 12331 1047
do CR 724! 877! 480, 257, 163 | 149, 109
z CR 20021  10633'  4481'  3114'  2294' 1084 938
s Rakouskem 4126, 4538, 3463, 48706, 4661, 1618, 1111
do CR 446" 450 1 567 ! 451 220! 310! 210
z CR 36801 40881 28961 44251 44411 13081 901
s Polskem 4726, 3076, 3412, 2950, 2368, 1985, 1385
do CR 10661 1846 1849¢ 14111 1280 1026 682
2 CR 36601 21301 15631 1539, 1088 939, 703
se Slovenskem 1875' 2661' 1884' 1145 845! 243! 284
do GR 18001 26261  1870! 111G 8151 2211 270
R T T [] i +
zCR 75, 35, 14, 29, 30, 22, 14
letisté 342! 2221 144 " 153 ! 260 630 ' 544
do CR 234 131 | 112, 1004 1704 425, 350
z CR 108! 91! 32} 53! 90! 205 | 194
zjiSténo ve | ! ) i \ !
vnitrozemi 906 + 9271 G 4651 104+ Q1 0
do CR 864 | 925, 0, 465 | 104, 0,
zCR 421 1! 0! 246 0! 0! 0]

Nelegéini migrace pfes statni hranice CR

pom—

f Obdobi 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 & 2006 A Celkem |
L :’ i f :' i | i i I,
celel °dha‘e&‘;0";§§upﬁ nelegalnim | g 339 44672132325 | 32720 23 834 14 741 13 206 8 667 5 689 4371 272921

z toho: - W“’;

s prevaditem 6627| 9884| 7680 6963 4783 2489 2136 20353 761} 685! 58212

4. % 226! 221, 238 213] 201] 169| 162} 271; 134, 157 213
s neregulérnim cestovnim dokladem | 23221 1617{ 1153 1091, 799! 485} 580, 779, 782 689 13449
- §. % 79] 36, 36, 33, 34 33| 44 90f 137 1581 49
i opakované nelegalni pfechody 3137 7500f 3936 6010} 40231 1804} 1520 1448 319 245, 36 905 \

B . % 10,70 1681 1221 184 169 1220 1150 187 58 56 135]

Zdroj: Policie CR, feditelstvi sluzby cizinecké a pohraniéni policie, analyticko-opera¢ni oddéleni. Migrace v Ceské republice v kostce. 2007
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Piiloha ¢&.3:

Nelegalni migrace pfes statni hranice Ceské republiky podle statni p¥islugnosti

Ke statnim pfislu$nostem nelegalnich migrantii — statni hranice CR

Nelegalni migrace pfes statni hranice Ceské republiky - statni prislusnosti osob

Rok 1993 1994 1995 1996) 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Mo etone o, | 43302 20480 | 19172] 23705 | 20330 | aser2| a2szs| s2720| 23834 | 14741| 13208
z toho ob&ané CR 1537 | 1648 | 2040 2526 2014 1715| 1948 | 1959 | 2744 2109 2081
cizinei 41765 18832 | 17132 21179 | 27325 | 42957 | 30377 | 30761 | 21090 | 128632 11126

*nejvice zastoupeni ob&ané
Ruskal** 126 144 165 162 300 431 545 335 368 2912
Ciny 984 121 251 677 784 1055 984 926 512] 2301 2152
Polskal 540 795 746| 1227 1514 1014 1051 1604] 1193 1019 793
SRN 419 534 701 652 1780 716 502 1052] 1764 1022 602
Ukrajiny 191 382 574 746 842 985| 1592| 2265 758 559 575
Vietnamu 902 323 644 256 477 1264 893 1826] 1300 1074 550
Gruzie 17 18 6 8 5 4 25 148] 1118 895 546
Indie 412 163 612 362 550 1204 1613 2574| 2706 1190 442
Moldavska 14 35 33 162 517 1105] 1418| 3010] 1742 875 393
Slovenska 76 128 153 214 213 168 108 212 280 262 263
Bulharska]l 4723| 2380 2079| 1936 1929 1691 1967| 2323 669 294 206
Rumunska] 4096| 1290 1488| =2378| 3879 4372| 5798| 4281 3911 255 158
Srbsko a Cerna Horal*** 4529 1766 3202 3569| 16052 2778 303 156 132 107
Irédku 346 169 632 1372| 2326 1 587 829 327 418 208 105
Turecka 576 417| 1740|1690 873 602 475 350 204 88 92

Vsechny udaje vyjadieny v %

Cizinci | 100,0, 100,0 100,0 100,0, 100,0 100,0, 100,0 100,0 1ou,u| 100,0, 100,0

*nejvice zastoupeni ob&ané
Ruskal** 0.7 0.8 0.8 0,6 0.7 1,4 1,8 1,6 2,9 26,2
Ciny| 2.4 0,6 1,5 32 2,9 2,5 32 3,0 2.4 18,2 19,3
Polska| 1,3 4,2 4,4 58 55 2,4 35 5,2 57 8,1 7.1
SRN 1,0 28 4.1 3,1 6,5 1,7 1,7 3.4 8.4 8,1 5,4
Ukrajiny| 05 2.0 3.4 35 3,1 2,3 5,2 7.4 36 4,4 5,2
Vietnamu 2.2 1,7 3,8 1,2 1,7 2.9 29 5,9 6,2 8,5 4,9
Gruzie 0,04 0,10 0,04 0,04 0,02 0,01 0,08 0,48 53 7.1 4,9
Indie 1,0 0,9 3.6 1,7 2,0 2.8 5.3 8,4 12,8 9,4 4,0
Moldavska 0,03 0,2 0,2 0.8 1,9 2,6 37 9.8 83 6,9 3,5
Slovenska 0,18 0,7 0,9 1,0 0,8 0,4 0,4 0,7 1,3 241 2,4
Bulharska 11,3 12,6 12,1 9,1 7,1 3,9 6,5 7,6 3,2 2,3 1,9
Rumunska 9.8 6,9 8.7 11,2 14,2 10,2 19,1 13,9 18,5 2,0 1,4
Srbsko a Gerna Horal"* 24,0 10,3 15,1 13,1 37.4 9,1 1,0 0,7 1,0 1.0
Irdku 0.8 0,9 37 6,5 8,5 3.7 27 1,1 2,0 1,8 0,9
Turecka 1,4 2,2 10,2 8,0 3,2 1,4 1,6 1,1 1,0 0,7 0,8

Vysvétlivka : * - Fazenc podle nejvy33i hodnoty aktuélnihe obdobi
** - vroce 1993 nerozliSovany nastupnické staty SNS (pismo - tuéné - nesousedni stat, oby&ejné - sousedni stat)

Zdroj: [cit. 2007 11.2.] Dostupné na WWW: http://www.mvecr.cr (internetové stranky Ministerstva vnitra CR)
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Piiloha &.4:

Sluzba cizinecké a pohraniéni policie a jeji podil na odhaleni nelegélnich pfechodu

Policii CR sluZbu cizinecké a pohraniéni policie tvoiilo k 31.12.2002:

reditelstvi sluzby,

7 oblastnich reditelstvi,

7 odboru patrani a kontroly pobytu,

77 oddéleni cizinecké policie,

a 4 zalizeni pro zajisténi cizinca dislokované v 5 lokalitach.

Podil organti ochrany statnich hranic na odhaleni nelegalnich pfechodu

Podil organu ochrany statnich hranic na edhaleni nelegalnich prechedd - piipady, ve kterjch osoby (cizinci i eéti ob&ané) nedovolenym

zplsobem piekro&i statni hranice CR z riznych divedl nebo se o to prokazatelnd pokusi jsou zjisfovany organy €R nebo organy

ochrany hranic jinych stétu.

Nelegalni migrace pfes statni hranice Coské republiky od roku 1993 - dle erganii ochrany statnich hranic

Rok 1993 | 1904 | 1005 | 1096 | 1907 | 1008 | 1980 | 2000 | 2001 | 2000 | 2003

Ngﬁ%ag‘”'zn";'tgérnagzspggs 43302 | 20480| 19172 23705 | 20330 | ase72| 32325 22720 | 23834 | 147a1| 13206
Z toho

organy CR 23392 10548] 11051] 14281 ] 17734] 25790] 18867 | 19893] 14523| 0938| 8973
organy jinych statu| 19873 | 9841| 7951| 9165| 11345| 18690| 13269| 12684| 8879| 4425| 3958
Ztohoorgany SRN | 18904| 8855| 6984| 7712| 9519| 15684| 8935| 9288 5540| 2547| 2045
Rakouska §09| 424| 247| 53| 97| 1902| 2954| 2016 1995| 80| o4
Polska 352| 545| 684| 1068| 845| 1080| 1850| 1342| 1312| 80| 946
Slovenska 7 16 35 15 1 21 25 22 13 2 9
ostatni 1 ! 1 17 4 3 5 16 19 4 14
bez zadrzeni a7 of | 170| 250| 259 192| 189| 143| 432| oa78| a5

Zdroj: [cit. 2007 11.2.] Dostupné na WWW: http://www.mvcr.cr
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Piiloha ¢&.5:

Vyvoj poétu Zadosti o azyl

Rok 2;1?)(;?? o] udZ:)ecne)'/tch Vyjéd(yl"oeno v
azyl azylh
1990 1602 30 1,87
1991 2226 776 34,86
1992 841 251 29,85
1993 2207 251 11,37
1994 1187 116 9,77
1995 1417 59 4,16
1996 2211 162 7,33
1997 2109 96 4,55
1998 4086 78 1,91
1999 7220 79 1,1
2000 8788 133 1,51
2001 18088 83 0,46
2002 8481 103 1,21
2003 11400 280 2,46
2004 5459 142 2,6
2005 3054 170 5,57
celkem 80376 2809 3,49

Zdroj: MINISTERSTVO VNITRA CESKE REPUBLIKY. [online].

URL : <hptt:/www.mv.cz/2003/obor/oamp/statis04/6pr04-odbor-info-html>
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Abstrakt

KOPECEK, J. Soucasnd migrace pres statni hranice Ceské republiky, jeji priciny
a drsledky. Ceské Budgjovice 2007. Bakalaiska prace. Jihoceska univerzita v Ceskych
Budgjovicich. Teologicka fakulta. Katedra praktické teologie. Vedouci prace Mgr. S.Kavan.

Kli¢ova slova: Policie CR, migrace, nelegalni migrace, migrant, azyl, statni hranice, uprchlik.

Bakalarska prace na téma Soucasna migrace pies statni hranice Ceské republiky, jeji
priciny a dusledky méa usnadnit pochopeni této problematiky, ktera je v dneSni dob¢ stale vice
aktualn¢jsi. Prace zahrnuje komplexni pohled na zhodnoceni vyvoje a souc¢asného stavu
problematiky migrace pies statni hranice Ceské republiky, jeji piiciny a dasledky.

Bakalai'ska prace nejdiive vymezuje zakladni pojmy a pravni Upravu dané problematiky,
poté popisuje migraci a nelegalni migraci od historie az po soucasnost. DalSi ¢ast je vénovana
ptricindAm migrace. Nésledujici kapitola charakterizuje organizovany zlo¢in z hlediska jeho
podilu na nelegéalni migraci a déle jsou zde uvedeny zpisoby nelegélniho pirekracovani
statnich hranic. Dusledky a dopad nelegalni migrace na nasi spole¢nost jsou popsany ve ¢tvrté
¢asti. V posledni kapitole se prace zabyva preventivnimi opatienimi, kterd jsou rozdelena do

nékolika vybranych oblasti.
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The current migration

Key words: Police of Czech Republic, migration, illegal migration, state frontiers

The illegal migration is closely connected with the criminal activity across the border and
with organized contraband trade with people and on the whole it represents a big problem for
the whole society. This bachelor’s thesis should ease understanding of these problems which
is more and more actual nowadays. This thesis includes the complex glance on the evalution

of the progress and the present situation of illegal migration.

The bachelor’s thesis specifies basic concepts and the legal arrangements of these
problems first of all. Then I describe the migration and illegal migration from past to present.
One part of my thesis is pocused on migration and | named the ways of illegal bordercrossing.
This consenquences and effect of illegal migration on our society are described on the further
chapter. The last chapter is focused on the precautionary measures which are divided into

several selected areas.
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